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PRESENTACION

El Foro Internacional Maspalomas Costa Canaria nacio el pasado anoy ya es un encuentro con vo-
cacion de continuidad. Fieles a nuestro compromiso, hemos organizado la segunda edicion con el
animo de ofrecer un encuentro de debate e intercambio de experiencias con la intencion de no
defraudar las expectativas de quienes acudieron a la cita el pasado anoy de quienes se incorporan
a esta por vez primera.

El turismo en los territorios insulares es nuestra sena de identidad. En torno a esta idea y a las sin-
gularidades que representan las islas como atractivo turistico, hemos organizado esta segunda
edicion bajo el titulo de “Congreso Internacional de Sostenibilidad, Competitividad e Innovacion
en Destinos Insulares” orientado a analizar los retos que han de afrontar las islas turisticas. Pero
tampoco olvidamos aquellos otros retos turisticos que son comunes a cualquier destino, insular
o continental: las tecnologias, la promocion y los nuevos productos que demandan viajeros cada
dia mejor informados y, por tanto, mas exigentes.

Creemos, sinceramente, que merece la pena leer las comunicaciones presentadas en este Con-
greso. Estamos convencidos que todos los que tenemos que ver directa e indirectamente con el
turismo sacaremos conclusiones y reflexiones de interés para aplicar en nuestros ambitos de ac-
tuacion, tanto profesional como académico.

iGracias por su participacion!

Dr.Juan Manuel Benitez del Rosario

Presidente del Comité Cientifico del Foro Internacional
del Turismo Maspalomas Costa Canaria

Decano de la Facultad de Economia, Empresa y Turismo
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
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MESA: DESARROLLO SOSTENIBLE — DESTINOS TURISTICOS 01

EL RECURSO ENERGETICO COMO AMENAZA PARA LA SOSTENIBILIDAD
DE LOS DESTINOS TURISTICOS INMERSOS EN RESERVAS DE LA BIOSFERA
CASO: ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.
COLOMBIA

Tania Jiménez Castilla®
Netty Huertas Cardozo®

Resumen

El presente trabajo analiza los conflictos presentados en aquellas zonas consideradas Reserva de la Biosfera-
RB, cuando por sus caracteristicas naturales, culturales y sociaes, resultan ser aptas para la practica del
turismo sostenible, y a mismo tiempo, tienen potencial para la produccion de fuentes energéticas tanto
fosiles como renovables. Para ello se estudia el caso del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, un territorio que posee la Unica Reserva de la Biosfera de Colombia en territorio insular, la cual
Ileva por nombre Seaflower (Unesco, 2000). Bajo un enfoque cualitativo; la revision rigurosa de informacion
secundaria y la observacién participante de las autoras, se analizan, tanto las potencialidades turisticas como
minero — energéticas del departamento, y se describe lacomplejidad del proceso que conlleva ala decision de
incentivar o no, la explotacion de recursos energéticos, por la vulnerabilidad que ocasiona en los activos
naturales, ambientales y culturales del territorio insular.

Palabras claves. Reserva de la Biosfera, destinos insulares, energia fosil, energias renovables, turismo
sostenible, sostenibilidad, competitividad.

Abstract

This paper analyzes the conflicts that occur in areas considered Biosphere Reserve (RB), when its natural,
cultural and socia characteristics, are found to be suitable for the practice of sustainable tourism, but also
have potential for production of both fossil energy sources as renewable. For this case the archipelago of San
Andrés, Providencia and Santa Catalina, a territory that has the unique Biosphere Reserve on isands of
Colombia, which is called Seaflower (Unesco, 2000) is studied. Under a qualitative approach; rigorous
review of secondary data, and observation of the authors, it is analyzed the tourism and potential mining-
energy of Department, and it is described the complexity of the process leading to the decision to encourage
or not the exploitation of energy resources, generated by the vulnerability in the natural, environmental and
cultural assets of the island territory.

Keywords. Biosphere Reserve, idand destinations, fossil energy, renewable energy, sustainable tourism,
sustainability, competitiveness.
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1. INTRODUCCION

Colombia posee una Unica Reserva de la Biosfera-RB en territorio insular, la cual lleva por
nombre Seaflower y esta situada en el Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa
Catalina, departamento insular que hace parte de la regién Caribe colombiana. Se
encuentra ubicado en el suroccidente del Mar Caribe, a 110 kilometros de la costa este de
Nicaragua y a 720 kilometros del noroccidente de la costa Caribe de Colombia
(Gobernacion del Archipiélago, 2014), esta conformado por una comunidad raizal
influenciada por diferentes culturas europeas y afrodescendientes, proveyendo un mosaico
cultural interesante con una lengua propia, el inglés criollo (creole english). Se caracteriza
por ser un grupo de idlas, cayos e islotes ubicados sobre una plataforma volcanica,
conformado por bosgues cocoteros, posee aguas subterrdneas y arrecifes de coral que
constituyen el 78 por ciento de los que hay en € pais (Universidad Nacional de Colombia,
2014). La organizacion The Ocean Conservancy (TOC) lo incluyé como uno de los seis
puntos clave para la salud del planeta (Proexport Colombia, 2012). Estas caracteristicas
permitieron que en el 2012 estuviese en el quinto lugar de los mejores destinos turisticos
de Playa de Suramérica (TripAdvisor, 2012).

Dadas las caracteristicas naturales, atmosféricas generales, ambientales y del microclima,
el departamento insular presenta potencial para la obtencién de energia fosil y renovable,
destacandose €l petrdleo, gas, energia solar y energia edlica, entre otras. Con base en este
potencial, a finales del 2010 la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) otorgd a
empresas petroleras, la concesion de exploracion en dos areas del Archipiélago donde
podria haber gas y petréleo. En el 2011, la Corporacion Auténoma Regiona para €l
Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
CORALINA, encargada de velar por e cuidado de los arrecifes, interpuso una accién
popular contra la ANH solicitando la restriccion de dichas concesiones argumentando |a
inviabilidad del desarrollo minero-energético en este tipo de regiones por los problemas
gue traeria para los recursos ambientales y culturales (Universidad Nacional de Colombia,
2011a.). En octubre de 2011, el gobierno de Colombia declara que renunciafinamente ala
exploracién en el ecosistemamarino. En 2012, por causa del resultado del fallo de la Corte
de laHaya de la disputa territoria y delimitacién maritima entre Colombia'y Nicaragua, €l
gobierno del pais centroamericano otorgd licencia para la exploracion de petréleo y gas en
la zona maritima que Colombia debi6 ceder, constituyendo, segiin los expertos, una grave
amenaza ala Reserva de |la Biosfera Seaflower y al ecosistemadelasidas.

El presente trabajo analiza los conflictos que se presentan en aquellas zonas declaradas
Reserva de la Biosfera (RB), cuando por sus caracteristicas naturales, culturalesy sociales,
resultan ser aptas para la practica del turismo sostenible y a mismo tiempo, tienen
potencial para la produccion de fuentes energéticas tanto fosiles como renovables. En ese
sentido, se estudia €l caso del archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina, en
donde, bajo un enfoque cualitativo; la revisiéon rigurosa de informacion secundaria 'y la
observacion participante de las autoras, se analizan, |as potencialidades turisticas y minero
— energéticas del departamento, y se describe la complegjidad del proceso que conllevaala
decision de incentivar 0 no, la explotacién de recursos energéticos, por la vulnerabilidad
gue generaen los activos naturales, ambientales y culturales del territorio insular.

El segundo apartado inicia explicando laimportancia del territorio declarado Reserva de la
Biosfera y las implicaciones del concepto. A continuacién en los apartados 3 y 4 se
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describen los activos naturales, ambientales y culturales del archipiélago de San Andrés,
Providenciay Santa Catalinay la legislacion relacionada con el cuidado y preservacion de
los ecosistemas para un desarrollo sostenible. Acto seguido, en e quinto apartado, se da
una mirada a los aspectos socioecondmicos del departamento y se muestra un panorama
general de las variables més relevantes. Luego, en los apartados 6 y 7 se estudia
especialmente e potencial energético y turistico del archipiélago. Seguidamente, en €l
apartado 8 se introduce e andlisis de dos casos, en € primero se estudian las
consideraciones ambientales y culturales a tener en cuenta para la instalacion de una
planta de energia edlica en la ida de San Andrés, y luego € segundo, se enfoca
principalmente en aquellas zonas ubicadas en la frontera insular colombo-nicaragtiense,
que presentan un potencial energético para la produccién de petrdleo y gas, En la
descripcion de este Ultimo caso se eshozan |os aspectos geografico y territorial; el potencial
energético y turistico; se describe la participacion de los diferentes actores alrededor del
proceso de toma de decisiones, las consideraciones multidimensionales acerca de la
explotacion minero — energética y los aspectos conflictivos tanto de esta actividad como
del turismo, relacionados con €l cuidado y preservacion de |os ecosistemas.

Finalmente se concluye que, la solucion a la demanda energética debe obedecer a una
politica que ofrezca una alternativa no solo eficiente, sino también de carécter sostenible.
Lamejora sustancial de las condiciones ambientales de lasislas tiene lugar en lamedida en
que se planifica desde el gobierno nacional una politica energética y turistica articulada
con la politica para el cambio climatico y el cuidado de |los ecosistemas, dadas las sinergias
existentes entre ellas, integrdndolas a modelo ecol 6gico, de eficienciay sostenibilidad que
se espera, se desarrolle en el archipiéago.

2. RESERVA DE LA BIOSFERA: DEFINICION E IMPLICACIONES DEL
CONCEPTO

Las Reservas de la Biosfera (RB) son las principales areas dedicadas a desarrollo
sostenible en e siglo XXI, en las cuaes se espera la integracion de actores relacionados
con estas areas protegidas (decisores politicos, los investigadores, la comunidad y los
empresarios) para que dialoguen y trabajen en conjunto, convirtiendo e discurso del
desarrollo sostenible en préacticas locales apropiadas que conlleven a la reduccién de la
pobreza, €l respeto de los valores culturales y aincrementar en los individuos la capacidad
de adaptacién ante los cambios. (UNESCO, 2008). Las RB se caracterizan por
interconectar tres funciones. la conservacion, € desarrollo y e apoyo logistico; las zonas
de conservacion pasan a ser areas que combinan aquellas que estan protegidas
(denominadas zona nucleo), con zonas de amortiguaciéon, en las que e desarrollo
sostenible es fomentado por los habitantes y las empresas locales, a través de formas
innovadoras y participativas para realizar “actividades cooperativas compatibles con
préacticas ecologicas racionales, como la educacion relativa a medio ambiente, la
recreacion, el turismo ecoldgico y la investigacion aplicada’ (Huertas, 2014). Por ultimo,
en las zonas para € apoyo logistico se pueden realizar actividades agricolas y actividades
deinteréslocal.

Estas reservas son reconocidas internacionalmente por UNESCO, en su programa del
Hombre y la Biosfera (MAB por sus siglas en inglés), cuya aceptacion en la Red Mundial
de RB implica el didlogo para la resolucion de conflictos en el uso de los recursos
naturales; ademés de la integracion de la diversidad cultural y bioldgica, resaltando el
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papel de los conocimientos tradicionales en el manejo de los ecosistemas y |a actuacion del
territorio como lugar de excelencia parala educacion y laformacién. (UNESCO, s.f.)

En la actualidad son 631 Reservas de la Biésfera-RB reconocidas en 119 paises, 5 de ellas
localizadas en Colombia: el cinturon Andino, €l Tuparro, la Sierra Nevada de Santa Marta,
la Ciénaga Grande de Santa Marta 'y Seaflower. Esta Ultima, es €l objeto de estudio de esta
investigacion y entre sus caracteristicas se destacan: a) esta localizada en el Océano
Atlantico y posee un &rea de 349.800 km?; b) se encuentra catalogada como la RB de
mayor area marina en el mundo y ¢) de mayor nimero de habitantes entre las insulares.
Fue declarada como tal e 10 de noviembre de 2000 y recibié € nombre de Seaflower
gracias a barco que llevé a los primeros ingleses a archipiélago de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina. (Archipielago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina).

3. ACTIVOS NATURALES Y AMBIENTALES DEL ARCHIPIELAGO SAN
ANDRESY PROVIDENCIA

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina hace parte de la region
Caribe colombiana y es el Unico departamento insular de Colombia. Esté conformado por
tres islas mayores que son: las idas de San Andrés, Providencia y Santa catalina; y un
grupo de cayos® y bancos: los cayos Roncador, Alburquerque, Quitasuefio, Serrana, East
South East, el bajo Nuevo, los bancos Alicia, Quitasuefio, Serrana'y Serranillay los cayos
menores cercanos a las plataformas de las idas de San Andrés y Providencia que son
Johnny Cay, Cotton Cay, Rose Cay o Acuario, Hayne, Rocky Cay, Crab Cay y Three
Brothers Cay. (Aguilera, 2010). Esta region insular se encuentra localizada en € sur
occidente del Mar Caribe, a 200 kilébmetros de la costa este de Nicaragua y a 480
kilometros al Norte de Colombia, entre los 80° 17y 81° 26" de longitud oestey los 13°17'y
13° 32°de latitud norte. Cuenta con una extension aproximada de 300.000 km? de area
marina y 57 km? de area terrestre. Posee relieves volcanicos, barreras corainas, formas
orogréficas insulares de colinas, costas bajas con playas arenosas y acantilados rocosos.
Tiene un Parque Nacional Natural llamado Old Providence (Obervatorio del Caribe
Colombiano, PNUD Colombia, 2008), que la hacen un importante atractivo para el turismo
de naturaleza'y ecoturismo.

A partir de 2005, e Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial declara
legalmente Area Marina Protegida-AMP, a la Reserva de la Bidsfera Seaflower (Ver Mapa
1). Bajo ese marco, se establecen cinco (5) tipos diferentes de zonas, con €l objetivo de
cuidar y proteger la biodiversidad marina; cada zona permite diferentes usos. las de
Preservacion permiten Unicamente actividades de investigacion y monitoreo de
efectividad; las de Conservacion, no permite actividad extractiva y se pueden realizar
deportes nauticos de bajo impacto; las de Proteccion de Recursos Hidroldgicos, cuyo uso
es exclusivo para la pesca tradicional y actividades de educacion y monitoreo; las de Uso
Especial, que permite diversos usos y actividades recreativas, canal de acceso a puertos,
deportes nauticos regulados para prevenir y mitigar impactos; las de Uso General que son
aquellas areas que no tienen mayores restricciones, donde se desarrollan diversas
actividades, velando siempre que se mantenga la calidad de las aguas y se preserve €
cuidado de los ecosistemas (Instituto de Investigaciones Marinasy Costeras- INVEMAR 'y

% Pequefios afloramientos de arrecifes coralinos formados principalmente por arenas calcéreas, algunas veces
con vegetacion de cocoteros y yerbas altas (Gobernacién del Archipiélago, 2014)
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Corporacion para €l Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providenciay
Santa Catalina-CORALINA, 2012).

Mapa 1. Reserva de la bidsfera Archipiélago San Andres, Providenciay Santa Catalina en
laregion Caribe de Colombia
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Fuente: (Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives De Andréis' INVEMAR, 2010)

La region cuenta con diversidad de aves, especies marinas, animales terrestres, reptiles e
insectos. Uno de los més representativos es el cangrejo negro, patrimonio natural de la
Reserva de Biosfera Seaflower, el cua no solo se utiliza para preparar los més variados
platos tipicos sino que ha venido a incorporarse como un simbolo representativo de la
cultura y tradicion de sus pobladores. También el archipiélago es paradero de especies
migratorias como las tortugas marinas, erigiéndose como una zona de aves endémicasy un
centro de alto endemismo marino:

“En relacion con la biodiversidad marina, se han identificado 57 especies de cora y 273
especies de peces que representan 54 familias, de las cuales dos son endémicas. Por otro lado,
los cayos lgjanos y las éreas pantanosas de 10os manglares son primariamente habitats de aves,
de las que se han identificado 18 especies residentes y 76 migratorias, incluyendo dos especies
endémicas en peligro y varias subespecies endémicas.” (Corporacion para € Desarrollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina, 2006)

Cuenta ademéas con formaciones de coral localizadas en el medio del océano, las cuaes se
han adaptado al fuerte olegje, lo que las hace particularmente complegjas. Los manglares
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rodean la zona costera de las islas (133 hectareas en San Andrés y 53 hectéreas en Old
Providence y Santa Catalina), encontrandose cuatro especies diferentes. mangle rojo,
mangle negro, mangle blanco y mangle botén. Aparte de estos ecosistemas marinos, se
halla bosque tropical en transicion en Old Providence, calificado como muy diverso de
acuerdo a los estandares antillanos (se han identificado 374 especies de plantas, que se
distribuyen en 93 familias, el 70% de las cuales son nativas y 23% son conocidas como
introducidas), €l cual estd en buen estado de preservacion (Gentry, 1993 citado por
(Corporacion para €l Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providenciay
Santa Catalina, 2006)

Todas estas caracteristicas de gran valor paisgjistico y natural, también la hacen vulnerable
alasincidencias y cambios sociales y econdmicos. L os aspectos ecol 6gicos que resaltan la
vulnerabilidad paralasislas de la RB Seaflower, pueden resumirse a continuacion:

“a. el predominio de condiciones oceanicas que promueven la biodiversidad, siendo fuente de
reclutamiento de especies, b) la oferta de agua potable limitada, cuyo uso afecta la zona costera
y marinacas deinmediato y c) una atarelacion longitud costa/area terrestre que incrementa la
vulnerabilidad a eventos naturales y genera escenarios de baja variabilidad climética a pesar de
las amenazas de disturbios naturales’ (Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras -
INVEMAR y Corporacién para e Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providenciay Santa CatalinaeCORALINA, 2012, pag. 16)

Asimismo, la potencialidad que sus activos naturales y culturales ofrecen para el turismo y
la produccion de energia, constituyen alavez, su mayor riesgo parala sostenibilidad de los
ecosistemas.

4. LEGISLACION COLOMBIANA EN MATERIA DE CUIDADO Y
PRESERVACION DE LOSECOSISTEMASY DE LA RB SEAFLOWER

El Ministerio de Agricultura en el Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 promueve el
Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovablesy de Proteccion a Medio Ambiente en
el que establece al ambiente como patrimonio comin, necesario para la supervivencia y
desarrollo econémico y social de los pueblos, por lo tanto se debe preservar. El Estado y
los particulares deben participar en el mango de los recursos naturales renovables
(atmosfera, espacio agreo, agua, latierra, suelo y subsuelo, flora, fauna, fuentes primarias
de energia, recursos geotérmicos, recursos bioldgicos de las aguas, suelo y subsuelo del
mar territorial y territorio insular y los recursos del paisaje). Ademas el Decreto establece
las normas generales de Politica Ambiental. (Ministerio de Agricultura, 1974 ).

La Ley 99 de 1993, en d articulo 37, cred la Corporacion Ambiental para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia 'y Santa Catalina (CORALINA)
como una Corporacion Auténoma Regional que tiene funciones administrativas
relacionadas con los recursos naturales y el medio ambiente, ademas g erce la promocion
de la investigacion cientifica y transferencia tecnolégica y, es la entidad encargada de
reglamentar para la preservacion de la naturaleza en las islas. CORALINA tiene la misién
de:

“Administrar, proteger y recuperar el medio ambiente del Departamento mediante la
aplicacion de tecnol ogias apropiadas dirigidas al conocimiento de la ofertay |la demanda de
los recursos naturales renovables, propendiendo por e desarrollo humano sostenible e
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involucrando a la comunidad para que, de manera concertada y participativa, se mejore la
calidad de vida de laregion”. (Corporacion para €l Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providenciay Santa Catalina, 2006)

Otras reglamentaciones como la Ley 56 de 1987 con la cua hace parte del Convenio para
la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino en la Region del Gran Caribe, laLey 165
de 1994 mediante la cual el gobierno nacional se suscribié a Convenio sobre Diversidad
Biologica (CBD) y la Ley 356 de 1997, en la que se adhiere a Protocolo relativo a las
Areasy Floray Fauna Silvestre Especialmente Protegidas, muestran el interés del pais por
proteger, restaurar y mejorar €l estado de |os ecosistemas.

Por su parte, fue gracias a trabgo de CORALINA, entre otros, que se logro el
nombramiento por parte de la UNESCO como Reserva de la Biosfera Seaflower al
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en noviembre de 2000 y que
gracias a sus facultades, con e Acuerdo 021 del 9 de junio de 2005 se delimita
internamente e Area Marina Protegida de la RB, con @ fin de lograr la “conservacion de
muestras representativas de la biodiversidad marina y costera, de los procesos ecol 6gicos
basicos que soportan la oferta ambiental del archipiélago y de los valores sociales y
culturales de su poblacion”. (CORALINA, 2005).

5. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DEL ARCHIPIELAGO SAN ANDRES
Y PROVIDENCIA

La poblacion del Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina no pertenece a
un solo grupo o comunidad étnica. Los nativos (raizales) descienden de los pobladores
originarios: ingleses, escoceses, irlandeses, holandeses, franceses y africanos, quienes
comparten un idioma, unareligion, la pintoresca arquitectura, asi como valores, creenciasy
costumbres. (Mow, 2008). El Atlas de la Reserva de la Biosfera Seaflower (2012), muestra
datos donde se expone que la poblacion de laisla de San Andrés también esta integrada por
los residentes inmigrantes de | as regiones continentales de Colombia y otros descendientes
de a menos doce (12) diferentes paises del Medio Oriente. En la actualidad, 1os islefios
nativos representan aproximadamente el 30% - 40% de la poblacién total y el nimero de
afrocolombianos en el departamento representa el 57% (PNUD Colombia, 2011). En las
islas se habla el creole que tiene como raiz € inglés con modificaciones y complementos
de las culturas descendientes de esclavos africanos y puritanos ingleses y franceses. En
cuanto a la religion, “la iglesia Bautista fue € epicentro de los elementos que otrora
otorgaran cohesion a los nativos: lareligion, € lengugje, las formas de organizacion social
y la escuela. Hacia finales del siglo XIX e 95% de la poblacion era bautista y €l
alfabetismo superaba el 90%.” (Mow, 2008)

Desde el siglo XVIII y hasta fines de la década de 1950 la base econdmica de las idas de
San Andrés y Providencia fue la agricultura (Meisel, 2009). En la actualidad la principal
fuente de ingresos proviene del turismo, el Archipiéago recibe arededor del 22% del
turismo nacional (Universidad Nacional de Colombia, 2012). Segun datos del 2005 y con
base en e informe “El Caribe colombiano frente a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio” presentado por e PNUD en 2008, este departamento es uno de los que presenta
los mejores indicadores en la region Caribe Colombiana. El porcentgje de nifios en
condiciones de desnutricion es del 4,8%, este dato es un vaor inferior a promedio
naciona que se ubico en 7%. También presenta una baja tasa de analfabetismo (1,15) y la
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cobertura bruta de educacion basica es del 79,6%, siendo una de las més altas en la Region
Caribe. Latasa de participacion de la mujer en cargos de el eccion popular es alta, el 26,6%
de los concejales de ese municipio para 2008, eran mujeres;, ademés, casi e 40% de los
habitantes mayores de 10 afios, hablan inglés.

Entre los aspectos preocupantes se encuentran varios, el primero de ellos es la densidad
poblacional, segun datos del DANE en 2005, recogidos en el Atlas de la Reserva de la
Bidsfera Seaflower (2012), la estimacion es de alrededor 2.400 hab/km?, y el nimero de
familias con un ingreso menor de 1 dolar por dia sobrepasan la mitad del total de los
hogares de laida, siendo la economiainformal y la precariedad en las condiciones de vida,
una realidad comdn (Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras - INVEMAR y
Corporacién para € Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providenciay
Santa CatalinasCORALINA, 2012). El estudio del Observatorio del Caribe Colombiano y
el PNUD para Colombia (2008) destaca otras falencias: @) €l acceso al acueducto, €l cua
es del 42,8% en zona urbanay de 59% en la zona rura y en alcantarillado la cobertura es
del 15,8%, unatasamuy baja; b) el déficit general de vivienda® es del 78,6%, un valor muy
alto que demanda politicas publicas de inversion urgente. Adicionalmente, el desempefio
fiscal del archipiélago, ocupd los ultimos lugares (puesto 29 de los 32 departamentos del
pais) del ranking que construye el Departamento Nacional de Planeacion (PNUD); en
materia de cooperacion internacional es uno de los que menos recibe ayuda (0,2%); en
cuanto al indice de transparencia, €l dato de 54,9 puntos, significa que tiene un riesgo de
corrupcion de nivel medio y en cuanto a acceso y uso de las tecnologias de informacion,
San Andrés es uno de los departamentos de la regién Caribe con mayor porcentaje de
hogares tiene computador, aunque paraddjicamente, también es uno de los que menos
personas utilizan e internet (21,7%).

Si bien, la disposicién de basuras se realiza en rellenos sanitarios, la planificacion efectiva
de los servicios publicos domiciliarios debe tener en cuenta los aspectos particulares del
territorio dada su condicion de insularidad, tales como, “pequefio tamafio, aislamiento
geogréfico, recursos naturales limitados y baja capacidad de amortiguar impactos’ y esto
no se cumple (Sociedad Alemana para la Cooperacion Técnica (GTZ) y Universidad de
Friburgo en Breisgau, 2005), de igual forma, las necesidades basicas de la comunidad en
materia de energiay aguay €l tratamiento de residuos debe articularse en los procesos de
mejora ambiental y calidad de vida de sus habitantes, en ese sentido, la construccion de
infraestructura y el uso de los recursos naturales no se realizan de forma sostenible. En
resumen, los aspectos que destacan la vulnerabilidad socioecondmica en € archipiélago
son:

a) Carencia de recursos financieros o capital humano para industria a gran escala, b) ausencia
de infraestructura, c) dependencia total del transporte externo, haciéndolas extremadamente
susceptibles, d) atas densidades poblaciones y €) sociedades estrechamente relacionadas con
sistemas tradicionales, con un rango limitado de habilidades. (Instituto de Investigaciones
Marinasy Costeras - INVEMAR y Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providenciay Santa Catalina-CORALINA, 2012, pag. 16)

4 Segin € informe del PNUD y e Observatorio del Caribe Colombiano (2008) la medicién del déficit
genera de vivienda corresponde al déficit cualitativo, el cual se caracteriza por carecer de acueducto o de
acantarillado, la vivienda se encuentra construida con materiales inadecuados o habitan en hacinamiento
critico, y € déficit cuantitativo que se mide en términos de nimero de hogares que cohabitan en una sola
vivienda o porque sus viviendas presentaban carencias de estructura y servicios basicos, por lo que es
necesario reemplazarlas.
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En cuanto a los aspectos relacionados con la economia de la energia, los resultado del
estudio Ilevado a cabo por € Instituto de Politica Forestal y Ambiental de la Universidad
de Friburgo en Breisgau (2005), son desalentadores pues muestran los altos costos en
generacion de energia, la ata demanda de combustibles fosiles 1o que constituye una
amenaza al entorno natural terrestrey el ecosistera marino.

6. POTENCIAL ENERGETICO

Las razones para buscar nuevos yacimientos y diversificar las fuentes de energia, tanto
fosiles como renovables son multidimensionales; e cubrimiento de las necesidades bésicas
del ser humano, e desarrollo econdmico de un pais, y la seguridad energética ante
cualquier eventualidad, son las principales. Sin embargo, la extraccion de petrdleo, gas,
carbon, y alin, la produccién de algunas renovables, tiene en no pocas ocasiones, efectos
adversos en el entorno, muchas més si se trata de un territorio insular cuyo ecosistema es
rico en especies naturales y su culturaes de valor singular.

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por sus caracteristicas
naturales, atmosféricas generales, ambientales y del microclima, presenta potencia para
energia solar, € nivel de radiacion promedio anual diaria en kilovatios hora por metro
cuadrado es de 5y 6 kWh/m? (Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, 2004);
para la hidroelectricidad y también para la energia edlica. Con respecto a esta Ultima, la
Universidad de Friburgo y la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica -GTZ (2005),
realizo €l andlisis para la instalacion de una planta edlica con capacidad entre 6MW — 10
MW (independiente de la altura del buje). La ubicacién, seriaa sur de laidla, y teniendo
en cuenta la normativa de la Aerocivil en cuanto a no obstaculizar € tréfico aéreo, seria a
sur de la Via Tom Hooker. Seguin los primeros estimativos realizados en 2005, una planta
edlica de 10 MW en San Andrés podria generar por lo menos 30 GWh de energia a afio,
los efectos positivos de usar esta fuente renovable en desmedro de fuentes fosiles, se
evidencian en la disminucién de la contaminacion en el territorio. Otra alternativa que
describe el estudio realizado por la Universidad de Friburgo y GTZ, y que se encuentra
disponible en el archipiélago, es la produccion de electricidad a partir del proceso de
desalinizacién (evaporacion con calor, utilizando e sistema MED Multi-Effect-
Digtillation). Los datos muestran la posibilidad de usar una planta de evaporacion multi-
efecto MED, operado mediante el acoplamiento en cogeneracién con un sistema de
recuperacion de calor. Los resultados que arroja el andlisis permitieron concluir que es de
ata eficiencia energética, los impactos ambiental es negativos son menores, beneficiando a
las personas y se protegeria el acuifero dado que la fuente de donde se extraeria el agua es
el mar.

En 2011, la Universidad Nacional de Colombia, la Escuela de Ingenieria de Antioquiay la
compariia holandesa Bluerise (Universidad Nacional de Colombia, 2013) presentaron un
proyecto para aprovechar e potencia de gradiente térmico® del archipiélago, alternativa
gue se enmarca dentro de las renovables, la cua beneficiaria a los habitantes, turistas y
hoteleros, habida cuenta que segin los fundamentos del proyecto, € 50% de la energia

> Ladiferenciaentre el agua de la superficie del océano, que esta caliente en el caribe, y e agua més o menos
amil metros de profundidad que es més fria, a partir de esta diferencia de temperatura en el océano se puede
obtener energia, si se cuenta con la tecnologia y la maquinaria para aprovechar este recurso. El proceso es
conocido como conversion de energia térmica ocednica (OTEC - Ocean Termal Energy Converse)
(Universidad Nacional de Colombia, 2013).
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utilizada en laisla se destina a funcionamiento de elementos como aire acondicionado, en
ese sentido al reemplazar esa energia por € agua fria (subproducto de gradiente térmico)
para obtencion de refrigeracion, entonces se estaria dando un uso mas racional a los
recursos disponibles.

La cuenca de Los Cayos, ubicada dentro de los limites del departamento insular,
potencialmente podria ser ricaen hidrocarburosy gas. En el informe del Dr. Carlos Alberto
Vargas, investigador del departamento de Geociencias de la Universidad Nacional de
Colombia (2011a.) aparece €l dato de 6.000 millones de barriles de petréleo equivaente
(mbpe). Esta zona se encuentra dentro de la frontera del pais con Nicaragua, y por tanto
estd inmersa en el conflicto de delimitacion geogréfica de ambos paises, agudizado desde
que el pais centroamericano decidié unilateralmente declarar la nulidad e invalidez del
Tratado Esguerra-Bércenas de 1928.

7. POTENCIAL TURISTICO DEL DESTINO INSULAR

En estas idas los turistas pueden encontrar una gran diversidad de atractivos naturales y
culturales. En cuanto a los atractivos culturales de las islas, la observacion y participacion
de las costumbres de los habitantes, e quehacer cotidiano de la comunidad y la
oportunidad de conocer y aprender un poco acerca de la historia contenida en el creole, es
una aportacion significativa a visitante extranjero y nacional. Los turistas asisten con
agrado a las conferencias que se imparten para el uso sostenible del archipiélago y se pudo
observar que €l visitante es proclive a compartir con los nativos de la isla acerca de las
vulnerabilidades y fortalezas del territorio, como también de las acciones para mejorar la
gestion sostenible del entorno. Existen otros atractivos culturales en las idas que se
resumen a continuacion:

“...se observan mezclas en la arquitectura tipica de coloridas casas de madera, en la rica
gastronomia y en la musica proveniente de tradiciones africanas, afro-antillanas y anglo-
antillana que se conjugan en variados ritmos como € calipso, € socca, € reggae, lapolca, d
vals, el ment6, € schottist y lamazurca’. (Viceministerio de Turismo, pag. 14)

En cuanto a la riqueza natural, agui se encuentran ecosistemas costeros y marinos
particulares de laregion tropical: diversidad de formaciones coralinas, manglares, playasy
bosque seco tropical, entre otros. Los arrecifes oceanicos constituyen “uno de los
ecosistemas coralinos més extensos y productivos del hemisferio occidental” (Corporacion
para € Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, 2006) y con uno de los arrecifes de barrera mas extensos del pais, que conforma
el 78% del &rea coralina de Colombia (Viceministerio de Turismo, 2014). Estos activos
naturales permiten pasar ratos muy agradables a los turistas, quienes pasan “dentro de las
tibias aguas o en las playas de arena blanca’ (Viceministerio de Turismo, 2014, pag. 16),
donde se realizan todo tipo de actividades de esparcimiento como buceo, piraglismo o
kayaking, careteo o snorkeling, la pesca deportiva y artesanal, deportes de vela (kitesurf,
sunfish, windsurf) o simplemente disfrutar de las diversas playas que existen en €
archipiélago. Por su parte, para quienes son amantes de la naturaleza pueden realizar
actividades como & senderismo, cabalgatasy canopy.

Ladeclaratoria por parte de CORALINA, de parques regionales en el departamento insular

como solucién a la degradacion de los ecosistemas, también ha impulsado la llegada de
visitantes y turistas; estos parques regionales se han venido a sumar a parque nacional
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existente en la zona. Segun los datos contenidos en € Atlas de la Reserva de Biosfera
Seaflower (2012), existen tres parques regionales y uno de orden naciona: €l Parque
Regional Johnny Cay, que recibe el 75% de visitantes que llegan al Archipiélago, tiene una
tarifa ecol 6gica que se cobra a momento de ingresar al parquey la renta generada por €ello
se reinvierte para e manegjo del mismo; el Parque regional Old Point Regional Mangrove
Park, protege la mayor parte de los manglares de laisla de San Andrésy se encarga de su
recuperacion de los dafios ambientales ocasionador por la central eléctrica que funciono
durante mas de 20 afios; € Parque Regional The Peak, se esmera en el cuidado de los
bosques secos tropicales con el apoyo de la comunidad; ademés con los recursos del Fondo
de Patrimonio Natural se incentiva la produccion sostenible enfocada a la agricultura y
ganaderia. El Unico Parque Naciona Natural que se encuentra en este departamento es €l
PNN Mc Bean Lagoon que contiene una base natural importante, entre los que se destacan,
los manglares y la barrera arrecifal que contiene ecosistemas como pastos marinos y
formaciones coralinas. Ademas de las ya expuestas, la oferta natural que puede encontrar
el turistaen lasidas, seresumeenlaTablal.

Tabla 1. Otros sitios de interés del archipiélago San Andrés, Providenciay Santa Catalina

Sitiodeinterés  Descripcion de servicios turisticos/ recur sos naturales, ambientalesy culturales
Playa de Spratt Las islefias hacen peguefias trencitas (cangas) a los visitantes. Cuenta con lanchas de

Bight paseo, juegos de playa (Fresbee y corridos). Se observan los arrecifes y se divisa
Johnny Cay.

Cueva de Los nativos evocan una serie de leyendas que incluye e tesoro perdido del pirata

Morgan Morgan. Se observan los arrecifes corainos.

El Cove Bahia propicia para el buceo y también se ubican restaurantes de gran interés. Fondean

en ellalos buques de la Armada Naciona y los cruceros del Caribe.

Hoyo Soplador =~ Se asemejaaun géiser al lado del mar. Es un fendmeno natural que tiene su origen en
los tlineles subterrdneos que inician en los arrecifes coralinos y terminan en un agujero
a varios metros del agua. Al subir la mareay las olas entran con fuerza dentro de los
tlneles, arrojaaire comprimido por €l hoyo.

San Luis Es un sector que se caracteriza por estar alejado del ruido de la ciudad. Se encuentran
casas de madera con arquitectura propia del Caribe.

LaLoma Los turistas disfrutan de la natural eza ef ectuando caminatas por trochasy veredas.

Los Cayos Rodeados de arrecifes, ricos en especies marinas y refugios de miles de pgjaros,

Lejanos y e ofrecen unas vistas inmejorables por lo Unico y singular. Los més cercanos, Bolivar y

Haynes Cay Alburgquerque son los que cuentan con mayor nimero de visitas por parte de turistas.

Fuente: Elaborado por Tania Jiménez con datos del Sistema Nacional de Informacién Cultural (Colombia).

El Sistema Nacional de Informacién Cultural de Colombia-SINIC (s.f.), ofrece datos
importantes con respecto a la gastronomia y los sitios de interés para turistas en el
archipiélago. Se pudo observar que efectivamente, la especialidad de los platillos se
preparan con base en los variados peces que se capturan en laida, inclusive e pez ledn,
gue por sus caracteristicas constituye una amenaza a la biodiversidad. Los platos tipicos se
preparan con pargo rojo, caracol, langosta y cangrejo. “El méas representativo es el
“rondoén, que se prepara con pescado, cola de cerdo, caracol, platano, yuca y leche de
coco” (SINIC, s.f.). Ta y como se describe en €l Atlas de la Reserva de la Bidsfera (2012)
estos peces se degustan apanados, asados, cocinados, y con distintas salsas. Entre |os sitios
de interés mas apetecidos se encuentran los dedicados a la comida tradicional, lamusicay
el balle. Adicionalmente, la forma de vida de sus habitantes, hacen de las islas de San
Andrés, Providenciay Santa Catalina, un destino importante en el Caribe. El mar de los
siete colores y la arena blanca de las idas, constituyen unos de los atractivos que maés les
gustan alos turistas.
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Por todos sus atractivos y el hecho de ser nombrado como puerto libre en los afios 50, este
archipiélago se constituy6 en uno de los principales destinos turisticos del pais, dado que
se impulsd €l comercio de productos de importacion libres de aranceles, que
conjuntamente con la riqueza natural, se promocionaba como turismo de sol y playa. La
implantacion del modelo de puerto libre promovid que muchos nacionales provenientes del
area continental y extranjeros fueran a vivir a San Andrés, la ida de mayor tamafio;
trayendo como consecuencia “ una amalgama de culturas llena de contrastes, entre recién
llegadosy nativosy €l proceso de “desterritorializacion” y “marginalizacién” (Mow, 2008,
pag. 5).

Este crecimiento sin planificacion y desordenado a un ritmo acelerado ha causado
impactos en las dimensiones ambiental y sociocultural que han traido como consecuencia
que hoy no sea un destino tan atractivo como otrora fuera hace unos afios atrés. “Las
transformaciones urbanas, ambientales y culturales de la isla de San Andrés reflgjan una
evolucién espacial acelerada que ha generado grandes ateraciones y pérdidas de sus
valiosos paisgjes’ (Zuluaga, 2005, pag. 104).

A pesar de la crisis econdémica que ha padecido € archipiélago por la pérdida de ventajas
comerciales pues ya e modelo de puerto libre no tiene sentido en e panorama mundial
debido a ato costo en la integridad de los sistemas naturales y la oferta ambienta
(Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras - INVEMAR y Corporacion para €l
Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina-
CORALINA, 2012), no obstante lo anterior, se considera que el turismo y el comercio
siguen siendo la principal aternativa para el progreso de las islas. Actualmente esto no se
observa, dado que no se opera bgjo € marco de una politica publica en € turismo que
incluya la planificacion eficiente, la participacion de los habitantes locaes, el
reconocimiento de |los valiosos recursos que hay en su interior y el aprovechamiento de los
mismos con criterios de sostenibilidad (Jiménez, 2014). En ese sentido, en €l informe de la
Universidad Nacional, Turismo a espaldas de lasislas, se sefiaa,

Las islas son visitadas anualmente por méas de 400.000 turistas, €l 20% de los cuales son
extranjeros. Son consideradas e quinto destino predilecto de los vigjeros internacionales que
visitan el pais. En 2011, se registro la espectacular cifra de 529.000 visitantes y una ocupacion
hotelera superior a 68%, considerablemente mayor a promedio naciona (estimado por
Cotelco en un 54,5%). Sin embargo, estas alentadoras cifras no se han traducido en un
mejoramiento significativo de las condiciones de vida de la comunidad local ... Un diagnéstico
efectuado revela que la actividad se encuentra concentrada en cuatro grandes cadenas
hoteleras: Decameron All Inclusive Hotel and Resort, On Vacation, GHL y Solar Hoteles y
Resort, que se especializan en ofrecer a sus clientes un servicio “todo incluido”. De 41 hoteles
disponibles, 17 (el 41%) pertenecen a estas cuatro grandes cadenas hoteleras, las cuales
abarcan més del 62% de la of erta de habitaciones. (2012)

El gobierno nacional, la Corporaciéon Ambiental para € Desarrollo Sostenible del
Archipiélago (CORALINA) y el Comité Asesor Regional de Comercio Exterior (CARCE)
han plasmado esta voluntad en € Plan de Ordenamiento Territorial; de paso, aprovechando
la declaracién como RB, o cual le brinda nuevas perspectivas y una coyuntura ideal para
un nuevo modelo de desarrollo en busca de la competitividad del destino basandose en la
participacion de la comunidad para la proteccion y conservacion de los recursos del
territorio y en la desconcentracion del ingreso.
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8. DESCRIPCION DEL CASO

Antes de abordar € caso en e cual se ha de centrar € anadlisis y que corresponde a la
exploracion de petréleo en la zona limitrofe entre Colombia y Nicaragua, también se
revisara una de las opciones renovables de energia, aunque sus efectos en el entorno no
evidencien tantos riesgos.

8.1 Laopcion de la energia edlica

Han sido varios los estudios realizados que permiten apostar por la energia edlica como
una aternativa viable para solucionar, en parte, la demanda energética de las idas y
ademés cumplir con criterios de sostenibilidad. El estudio de la Universidad de Friburgo,
con el apoyo de la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica- GTZ y posteriormente €l
informe de avance de un plan de desarrollo para las fuentes no convencionales de energia-
PDFNCE en Colombia llevado a cabo por la Unidad de Planeacion Minero Energética-
UPME vy la Corporacion para la Energia y € Medio Ambiente —Corpoema (2010),
muestran de forma detallada los resultados que, por causa del conjunto de caracteristicas
que posee laisla de San Andrés, la hacen una region apta para la instalacién de un sistema
edlico.

Bajo ese marco, se hace necesario también incluir en las consideraciones, el gran valor
ambiental y cultural del archipiélago y los riesgos que implican las vulnerabilidades de esta
region insular. EI montgje de una planta o parque edlico, tal y como o plantea el estudio de
laGTZ y laUniversidad de Friburgo, no solo debe considerar |as especificidades técnicas,
sino que debe tener en cuenta aspectos relacionados con € uso del suelo, |os ecosistemas,
las playas y atractivos turisticos de la isla de San Andrés, al momento de elegir su
ubicacién. Entre las ventajas de esta fuente en un territorio que es apto para su produccion,
se destacan: su disponibilidad local, la diversificacion de la matriz energética y por ende,
una mayor autonomia. La sostenibilidad de esta aternativa energética se fortalece en la
medida en que no hay emisiones y se reduce en un gran porcentaje las emisiones de CO2
de la planta el éctrica convencional, adicionalmente el costo es bajo en comparacion con el
uso continuado del combustible diésel en laisla

En e aspecto econdmico, los resultados del estudio redlizado por la Universidad de
Friburgo arrojaron que la operatividad era competitiva, comparada con |os sistemas para
obtener energia convencional. Otras de las ventgas evidenciadas en € andlisis guardan
relacién con la oportunidad que se presenta para implementar un proyecto de mecanismo
de desarrollo limpio CDM. Adicionamente, €l parque edlico puede ofertarse dentro de los
atractivos turisticos complementarios del archipiélago.

Ahora bien, la escogencia de esta opcién conlleva algunas desventgjas, la principal de ellas
(Sociedad Alemana para la Cooperacion Técnica (GTZ) y Universidad de Friburgo en
Breisgau, 2005) es la relacionada con la contaminacion visual. El espacio relativamente
grande que se necesita para poner en funcionamiento esta estrategia de produccién
energética y la ata densidad poblacional y turistica de la isla, constituye un problema no
desmeritable.
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8.2 La opcion del petrdleo. El caso de Los Cayos en la frontera colombo —
nicaragiense

Segun las estimaciones que tiene e gobierno de Colombia, €l archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina tendria potencial significativo de recursos del petroleo y el
gas. Con base en esos datos, la autoridad nacional aprob6 en 2010 redlizar los estudios
necesarios para establecer |a existencia de hidrocarburos. Los territorios donde se realizaria
la exploracion se encuentran ubicados en la zona limitrofe con Nicaragua, los cuales,
ademés de ser reclamados por este pais, también hacen parte de las areas ofrecidas por la
nacién centroamericana en licitacion para este mismo fin. Esta franja maritima contaria
entonces, no solo con grandes recursos pesqueros sino ademas, con yacimientos
petroliferos sin explorar.

Para explicar e caso que ocupa la presente investigacion, se inicia con las caracteristicas
generales de la frontera en |os aspectos geografico y territorial; en este apartado, con €l fin
de dar una mayor completitud al andlisis, se explican brevemente los antecedentes del
conflicto entre los dos paises. Seguidamente se describe €l caso y se hace especia énfasis
en € potencial energético y turistico de la zona objeto de estudio. Finalmente se exponen y
analizan los argumentos de los diferentes actores del territorio y la decision del gobierno de
Colombia de no continuar con la exploracion del potencial energético de la zona,
colocando en especial relevanciala complegjidad que encierratal decision, al elegir entre la
disyuntiva relacionada con la seguridad energética 'y la seguridad de la integridad de los
ecosistemas (Jiménez, 2014).

8.2.1 Delimitacion geogr aficay territorial
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Fuente: (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2014)

El parametro normativo de base para las relaciones entre Colombia y Nicaragua es el
Tratado Esguerra-Béarcenas’. La constitucion colombiana expidié la Ley 10 de 1978’

® “Tratado sobre cuestiones territoriales entre Colombiay Nicaragua’, suscrito en Managua, Nicaragua, €l 24
de marzo de 1928 por los Plenipotenciarios, Manuel Esguerra de Colombia y José Barcenas Meneses de
Nicaraguay €l “Actade Canje’: Firmada en la ciudad de Managua, el dia 5 de mayo de 1930.
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incorporando a la legislacion nacional, material del nuevo derecho del mar. De forma
posterior, se emitio laLey 1436 de 1984, la cual fijo las Lineas de Base Rectas, a partir de
las cuales se miden las &reas maritimas consagradas en el Derecho del Mar®,

El conflicto de Colombia y Nicaragua data desde 1972 cuando por la Real Cédula, la
jurisdiccién de territorios, incluido € archipiélago de San Andrésy Providencia, pasaron a
la Capitania Genera de Guatemala (Moyano, 1983) . En 1803, por mandato de la autoridad
giercida, para la época, por la corona espafiola, se delega en € Virreinato de Nueva
Granada la responsabilidad del Archipiélago de San Andrés. En 1928, € tratado de
Esguerra-Barcenas intenta poner fin a los conflictos que sobrevinieron a tal decision y
reconoce |la soberania de Colombia sobre el Archipiélago conformado por San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y la frontera maritima hacia el meridiano 82. En 1979,
Nicaragua deja de reconocer €l tratado y para € 2001 este pais inicié un juicio ante €l
Tribunal de la Haya, que en e 2007 tuvo una primera resolucion en la que se ratifico la
soberania de Colombia sobre el Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina,
pretendidas por € pais centroamericano (BBC Mundo, 2012). Este litigio por € espacio
fronterizo maritimo de ambos paises que afecta los limites geogréficos del archipiélago
tuvo un nuevo capitulo cuando e 19 de noviembre del 2012, la Corte Internacional de
Justicia en la Haya (Holanda), determiné que, si bien a Colombia le corresponden los siete
cayos en disputa’, a Nicaragua le corresponde una parte del mar que antes pertenecia a la
zona limitrofe de Colombia, €l cual, segin estimativos, equivale a 10,7% de la totalidad
del territorio maritimo que Colombia poseia . La Corte Constitucional de Colombia apoyo
la decisién del Gobierno nacional acerca de la inaplicabilidad del fallo del 2012 que
quitaba al pais arededor de 75 mil kildmetros en e Caribe, e sustento de este respaldo
juridico tiene su base en el hecho de laimposibilidad de modificar los limites del territorio
colombiano por sentencias o laudos internacionales tal y como lo impone € Pacto de
Bogota (El Tiempo noticias, 2014). La conclusion de la Corte Constitucional colombiana
es que deberia suscribirse un tratado con Nicaragua que incluya los nuevos limites, para
que pueda reconocerse el fallo. La ausencia del mismo en la actualidad, impide que pueda
ser acatado por |as autoridades colombianas.

8.2.2 Descripcion del caso

Entre 1979 y 1982 el gobierno de Colombia permitié el levantamiento de varios programas
sismicos con €l objeto de conocer integralmente una parte del territorio del archipiélago,
mas all& de los relacionados con hallazgos de petréleo y gas (Universidad Naciona de
Colombia, 2011a.). Este estudio permitié, segin lo expresado por el investigador del
departamento de Geociencias de la Universidad Nacional de Colombia, Carlos Vargas
(2011) “conocer aspectos de su evolucion, composicion y naturaleza geoldgica’, los cuales
son esenciales para estimar €l retroceso de acuiferos y la contaminacién del territorio, dos
problemédticas que podrian afectar de manera relevante el desarrollo del turismo. Los
islotes y cayos que se encuentran en la zona limitrofe entre Colombia y Nicaragua poseen
una belleza singular, algunos de ellos se encuentran deshabitados. Por gjemplo, Serrana
ofrece un hermoso paisgje de arena blanca y arrecife coralino que atrae a turistas y

" Por medio de la cual se dictan normas sobre € Mar Territorial, la Zona Econdmica Exclusiva y la
Plataforma Continental, incorporando con ello alalegislacion nacional, material del nuevo derecho del mar.

8 Tomado de la web de la Cancilleria de Relaciones Exteriores de Colombia:
http://www.cancill eria.gov.co/col ombia/sovereignty/maritime/tratados/nicaragua

° Los cayos de Alburqueque, Serrana, Serranilla, Bajo Nuevo, Quitasuefio, Roncador y los cayos Este —
Sudeste.
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visitantes (Revista Semana, 2012). Cada una de estas zonas son ricas en recursos pesqueros
y podria, dado los resultados de los estudios |levados a cabo en Los Cayos, también serlo
en petroleo.

La busgueda de petrdleo en los cayos de San Andrés y Providencia fue aprobada por la

Agencia Estatal Nacional de Hidrocarburos en el afio 2005, a través de una licencia de
permiso para la prospeccion superficial, a la firma noruega Wavefield Inses, la cua fue
prorrogada (EI Tiempo, 2007). En el 2006, Nicaragua ofert6 en licitacién, bloques costa
afuera en un area en la que se estaban realizando los estudios en Colombia. EI mapa
publicado en noviembre del 2006 por € Instituto de Energia de Nicaragua para ofrecer los
bloques, incluyé alaisla Providenciay el cayo Quitasuefio (El Tiempo, 2007). El ministro
de Minas y Energia de Colombia, en 2007, asever6 que la busgueda de petrdleo se
realizaba en territorio colombiano a este del meridiano 82 (Caracol noticias, 2007). Los
resultados indicaron en su momento gque se encontraron formaciones interesantes, 1o que
justificaria estudios adicionales para determinar €l verdadero potencial de hidrocarburos en
la zona (El Tiempo, 2007). Segun el contenido del informe realizado por el departamento
de Geociencias de la Universidad Nacional de Colombia (2011a.), la Cuenca de Los Cayos
podria contener cerca de 6000 millones de barriles de petréleo equivalentes (mbpe). Estas
zonas hacian parte del reclamo territorial que el Estado nicaragliense present6 en contra de
Colombia, ante el Tribunal de Justiciade laHaya.

En 2010, € Ministerio de Minas y Energia a través de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) de Colombia puso a subasta dos blogques ubicados en San Andrés,
que fueron adjudicados en licitacion publica, ala empresa Repsol-Y PF de Argentina® y la
empresa Ecopetrol de Colombia, para explorar una parte del limite occidental de la cuenca
Los Cayos. Asi lo describe el informe preparado por Giovanni Clavijo para UN Periédico
de laUniversidad Nacional,

En noviembre del 2010, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) le otorg6 ala Empresa
Colombiana de Petréleos (Ecopetrol) y a las compariiias Repsol (de Espafia) y YPF (de
Argentina), licencia para explorar y explotar dos &reas del Archipiélago de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina (occidente del mar Caribe), donde se cree puede haber gas. en €l
banco Quitasuefio (cayo 1, con 944 mil hectareas) y en Providencia (cayo 5, con arededor de
un millén de hectareas). (2011b.)

Este hecho generdé gran preocupacion para habitantes de la idla, asociaciones e
instituciones ecologistas y planted un dilema para e gobierno de Colombia, por la
vulnerabilidad en que quedarian la riqueza natural y ambiental que contiene € territorio,
dado que € estudio y exploracion del subsuelo implicaria perforar pozos para verificar la
existencia de petréleo. Si bien, en los contratos suscritos con las empresas seleccionadas
para este fin, se encuentra consignados los riesgos asumidos y e compromiso en €l
cuidado de los ecosistemas y areas protegidas, ademas de la obligada consulta social con la
comunidad y sus representantes; nada de ello compensaria el eventual dafio que ocasione
un derrame de crudo o un fallo en & proceso, en los arrecifes y en las playas blancas y
cristalinas. Entre los antecedentes lamentables que evidenciaron |os graves riesgos de este
tipo de iniciativas, se encuentran el derrame de crudo en el Golfo de México por British
Petroleum (BP) en el 2010 y los efectos que ha tenido en el comportamiento de los peces,
el uso de cafiones comprimidos para las actividades sismicas en €l Mar del Norte, ubicado

19 En 2012, el gobierno de Argentina presenté un proyecto de ley para expropiacion de la propiedad de Y PF.
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entre Noruega y Dinamarca (Universidad Nacional de Colombia, 2011b.) La posicion de
difentes expertos en €l tema, se resume a continuacion:

La fuga de hidrocarburos puede acabar con cientos de afios de biosfera, dice Ernesto Mancera,
director de la Sede Caribe de la Universidad Naciona de Colombia: “Basta ver lo ocurrido en
el Golfo de México en €l 2010, cuando 4,4 billones de barriles de crudo fueron expulsados al
mar durante 87 dias, amenazando la existencia de aproximadamente 400 especies de flora y
fauna. Este desastre super6 el de Alaska en 1989, cuyo resultado fue la devastacion total de la
fauna de laregion con 11 millones de galones derramados’, enfatiza el experto. Brigitte Gavio,
también investigadora de la sede, sefiala que “la contaminacién por petréleo tiene diferentes
niveles. causa sofocamiento de los pdlipos, (animaes coloniales que forman el arrecife
coralino), reduce la posibilidad de vida de las larvas, la produccién de gametos (células
sexuales) y la fertilidad de las especies. Entretanto, €l deterioro del arrecife puede ser a
mediano o largo plazo”. En e archipiélago podria afectarse la diversidad avicola, coral, de
reptiles, tortugas, etc. En este lugar hay procesos de reproduccion de toda la biodiversidad, es
decir, no solamente asociados al crecimiento de peces sino de moluscos, langostas, caracoles,
estrellas de mar, erizos y otros animales y organismos marinos. Incluso, se perderia el recurso
pesquero de la poblacién de caracol, langosta, pargo, mero y cherna. Los dos primeros
representan mas del 90% de exportaciones para € pais (Universidad Naciona de Colombia,
2011b.).

Las consecuencias de un derrame de crudo también tendrian efectos negativos en otros
sectores. En el turismo, pues actividades como el buceo y la préctica del ecoturismo en la
Zona, son actividades recreativas que en esta region insular genera ingresos aproximados
de 24 millones de dolares a afo. En el sector farmacéutico, las especies animales que ali
habitan contribuyen a esta industria en la medida en que contienen sustancias bioactivas
gue sirven para preparar medicamentos, alimentos y cremas, potencia alin no explorado en
Colombia (Universidad Nacional de Colombia, 2011b.).

La Corporacion Auténoma CORALINA interpuso una accion popular contra la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), basada en: @) el manejo y aprovechamiento racional de
los recursos natural es para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o
sustitucién; b) € equilibrio ecolégico y c) la proteccion de los derechos colectivos a un
ambiente sano (Universidad Nacional de Colombia, 2011b.). Varios actores ambientales,
asociaciones, instituciones académicas y la sociedad civil en Colombia, sustentaron la
inviabilidad del desarrollo minero-energético en este tipo de regiones (Universidad
Nacional de Colombia, 2011a.).

Finalmente, en el 2011 el gobierno nacional de Colombia tomd la decision de renunciar a
la exploracion y explotacion de petréleo y gas en la cuenca de Los Cayos, prevaleciendo el
interés superior de administrar eficientemente y cuidar sus recursos naturales. Cabe sefidlar
que existieron discrepancias en cuanto a los impactos ambientales por la explotacion del
recurso energético presente en la zona. La Agencia Nacional de Hidrocarburos ha
explicado que los bloques licitados no comprometen areas de sensibilidad ambiental como
la reserva de la biosfera Seaflower y por su parte la Corporacion Auténoma CORALINA
expone que estas concesiones se realizaron sin las consultas legales que correspondian, por
giemplo, involucrar a las comunidades de pescadores del archipiélago (Universidad
Nacional de Colombia, 2011a.). En € 2012, € subdirector de la Corporaciéon para €l
Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina -
CORALINA, Dr. Arne Britton, expresd que |la Reserva de la Biosfera representa el 70% de
los corales de Colombiay es uno de los ecosistemas coralinos més conservados del Caribe,
asimismo destaco €l potencia ecoturistico que tiene la reserva por € mar de los sietes
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colores caracterizado por sus aguas cristalinas con areas marinas protegidas y expreso la
importancia que tiene la pesca como actividad econdmica para los ingresos de la
poblacion. En el concepto de Britton, la exploracion y explotacion del potencial energético
de la isla en materia de hidrocarburos, representa una amenaza para ambas y para € uso
sostenible de los recursos naturales en general (BBC Mundo, 2012) .

La actividad turistica también plantea retos por cumplir si se quiere lograr la sostenibilidad
en la practica. Aspectos como la sobreexplotacion de los acuiferos con los que cuenta la
islade San Andrésy la generacion de basuray lixiviados en grandes cantidades, demandan
mayores estudios, controles y gestion desde la autoridad local y nacional para articular el
dinamismo del turismo dentro de los limites del entorno.

A pesar de la decisién del gobierno de abstenerse en la exploracion energética de estas
zonas, los reclamos territoriales por parte de Nicaragua, no permitieron ofrecer un parte de
tranquilidad a los pobladores de las islas. El pais centroamericano, por su parte, otorgé
concesiones en 2012 a compahias petroleras, entre ellas, la empresa Noble Energy,
desconociendo la soberania de Colombia sobre los cayos del archipiélago. Segun lo
expresado por Mundo Iris Valle' esta empresa identifico yacimientos de petréleo liviano
de buena calidad a solo 10 kilémetros de la zona en litigio y grandes probabilidades de que
tenga un manto de gas (BBC Mundo, 2012). Esto posibilitaria para Nicaragua la obtencion
de una nueva y significativa fuente de ingresos, que representaria la base necesaria para
jalonar una economia rezagada durante décadas y conseguir la seguridad energética que en
la actualidad no posee. En contraste, significaria poner en riesgo el adecuado cuidado de la
zonainsular del Mar Caribey la diversidad de sus ecosistemas.

8.2.3 Relacionesentrelos dos paises

A partir de la demanda interpuesta por Nicaragua en 2011 y €l posterior falo de la Corte
de Justicia de la Haya, las relaciones internacionales se han mantenido en una tension
constante, producto de las declaraciones emanadas por ambos paises en virtud de ese
hecho. Sin embargo, a raiz de la pertenencia de ambas naciones a varios organismos
internacionales de la regién para la cooperacion, tales como, la Comunidad de Estados
L atinoamericanos y Caribefios (CELAC), y los intereses comunes en materia de desarrollo
regional, gue ha desembocado en avances importantes de especial relevancia, entre ellos, €l
didogo birregional de AméricaLatinay el Caribe con laUnién Europea (ALC-UE), se han
realizado esfuerzos destinados a que prevalezcan las buenas relaciones diplométicas entre
ambos paises.

9. CONCLUSIONES

La necesidad nacional en materia de seguridad energética para garantizar € desarrollo
econoémico, humano y social de Colombia; la condicion de insularidad del territorio y la
vulnerabilidad de sus activos ambientales y naturales, plantean un dilema en e momento
de decidir explotar o no, un recurso natural para la produccion de energia, pues se
conjugan este conjunto de prioridades, gue en ocasiones plantea disyuntivas. Si bien la
explotacion de petréleo generaria puestos de trabajo, como cuaquier nueva actividad
productiva en un territorio, también es cierto que el acceso a empleo para los habitantes

1 Oficia de incidencia para megaproyectos de energia e hidrocarburos de la organizacion nicaragiiense
Centro Humboldt.
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locales podria ser limitado, toda vez que se requeriria una mano de obra especializada.
Bajo ese marco la probabilidad de que se beneficie de manera integral a la comunidad
local, seria bagja, en cambio, si se podria generar un detrimento en sus condiciones de vida,
en su cotidianidad y en su cultura tradicional, por tanto, las decisiones sobre este tipo de
iniciativas no pueden realizarse a espaldas de la poblacion. El proceso debe incluir la
participacion de los habitantes debido a impacto social y cultural que podria tener la
realizacion de estas actividades. Adicional aello, el riesgo que representa la explotacion de
hidrocarburos, para las especies, plantas y ecosistemas asociados que conforman el
archipiélago, lareservade labiosferay €l territorio en general, son altos, contraviniendo la
construccion de un model o sostenible de desarrollo humano y natural.

Las condiciones ambientales, socioecondémicas y las particularidades demogréficas de la
poblacion del archipiélago, asi como la identidad cultural de sus habitantes, obligan a
realizar procesos de consulta de caracter multidimensional que aborden no solo aspectos
técnicos sino todas las dimensiones del desarrollo humano sostenible. Es por ello, que la
solucion ala demanda energética debe obedecer a una politica que ofrezca una solucion no
solo eficiente, sino también de caracter sostenible. Adicional alo planteado, vale la pena
anotar que los efectos del turismo en e desarrollo integral de la isla tampoco han sido
positivos. No existe la planificacién debida, no hay una politica inclusiva cuyo principal
beneficiario sea el habitante local, no se evidencia una adecuada gestion de los recursos
naturales y ambientales, € resultado por tanto no ha sido e progreso, sino que se ha
evidenciado un deterioro del bienestar tanto para visitantes como locales. Mejorarian de
forma sustancial las condiciones ambientales de las islas si se planifica desde e gobierno
nacional y la autoridad departamental, una politica energéticay turistica, articuladas con la
politica para € cambio climatico y € cuidado de los ecosistemas y la politica de
disposicion de residuos, integrandola a modelo ecoldgico, de eficiencia y sostenibilidad
que se espera, se desarrolle en € Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.
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Resumen

El turismo educativo constituye un segmento cada vez mas importante, como evidencia la reciente inversion
de la UE en e Programa Erasmus+: 14.700 millones de euros para movilidades de alumnos, docentes y
personal educativo durante el periodo 2014-2020.

Por otro lado, la sostenibilidad va asumiéndose como necesaria ante la evidencia del impacto humano en
planeta. Sin embargo, |a penetracion del concepto es somera: a pesar de la Década de la Educacion por €l
Desarrollo Sostenible, lanzada por la ONU en 2005, la imagen de la sostenibilidad va ligada con frecuencia
solo al entorno, dejandose de lado la economiay laigualdad social.

Ademas, €l turismo educativo y la sostenibilidad ofrecen particularidades cuando afecta a ias. El objetivo
general de esta comunicacion consiste en mostrar las relaciones entre el turismo educativo y la sostenibilidad
en islas através del andlisis de un caso préctico: el Proyecto Sustainable Islands del Programa Comenius de
la UE. Laextrapolacion de resultados permite la generalizacion de recomendaciones.

Palabras clave: sostenibilidad, islas, educacion, economia, entorno, igualdad social.
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Abstract

Educational tourism is increasingly important, as the EU investment in programmes such as Erasmus+
shows. €14.700 million are dedicated to promote mobilities for teachers, students and educationa staff
among the European countries for the period 2014-2020.

Sustainability is a concept which little by little is being accepted as necessary, taken into account the
evidence of the human impact in the planet. But its assumption is still shallow, despite the fact the UNO
launched the Decade of Education for Sustainable Development in 2005. Thus, there is still a widespread
image of sustainability linked just to the environment, while economics and social equity are often forgotten.

Educational tourism, on the one hand, and sustainability, on the other hand, must be addressed differently
when dealing with islands. The general aim of this paper consists of showing the links between educational
tourism and sustainability in islands through the analysis of a practical case: the EU Comenius Project
“Sustainable Islands’. The extrapolation of results allows for generalized recommendations.

Key words: sustainability, islands, education, economics, environment, social equity.
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1. Introduccién: objetivosy metodologia

Este trabagjo se basa en el andlisis de un caso practico: €l Proyecto Comenius denominado
Sustainable Islands, cuyo acronimo es Susl y cuyo numero de referencia institucional o
nimero de convenio es 2013-1-ES1-COM06-73667. Afecta a alumnos y profesores de seis
institutos de secundaria de la UE e Islandia.

El Proyecto debe desarrollarse alo largo de dos cursos académicos: 2013/14 y 2014/15. En
él serealizan distintas actividades locamente y se producen seis encuentros de una semana
aproximadamente en cada uno de los paises miembros: Chipre, Italia (Cerdefia), Islandia,
Portugal (Terceira), Espafia (Gran Canaria) y Francia (Marie Galante). En e momento de
enviar la presente comunicacion, ya se han producido cuatro encuentros internacionales:
Cerdefia (octubre de 2013), Chipre (febrero de 2014), Terceira (abril de 2014) e Islandia
(octubre de 2014).

El objetivo general de este trabgjo consiste en presentar e Proyecto Susl, hacer una
revision critica de su aplicacion y extrapolar €l conocimiento adquirido en relacién con el
turismo educativo y la sostenibilidad en territorios insulares.

1.1. Objetivos

El Proyecto Comenius Idlas Sostenibles (Sustainable Islands. Susl) constituye una
experiencia interdisciplinar y metadiscursiva. Como entre sus objetivos esta € de la
diseminacion de resultados (por jemplo, a través de una comunicacion como esta) y €l de
reflexionar sobre la propia naturaleza del proyecto puede darse la confusiéon entre los
objetivos del proyecto analizado y los objetivos de esta comunicacion, pues a veces
coinciden. Aun a riesgo de resultar excesivamente prolijo, més adelante se glosaran los
objetivos de Susl (véase 3.1). A continuacion, se enumeran |os de este trabajo:

1. Evidenciar la existencia de un vinculo entre turismo educativo y sostenibilidad, a través
del estudio del caso.

2. Indicar si, en e Proyecto Susl, se ha dado sinergia en los tres gjes de la sostenibilidad
(entorno, economia e igualdad social) a través de la colaboracion del sector publico, el
privado, la comunidad educativay la poblacion local en el caso de estudio.

3. Establecer si, en e Proyecto Susl, se han evidenciado diferencias en aspectos sobre
sostenibilidad entre territorios insulares y continentales.

4. Con respecto a la educacion y la sostenibilidad, analizar si se han estructurado
contenidos sobre sostenibilidad en los curriculos de centros educativos en € caso de
estudio.

5. Con respecto a turismo y la sostenibilidad, analizar através del caso de estudio si se han
realizado précticas turisticas que hayan incidido en la sostenibilidad.
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6. Con respecto ala educacion y el turismo, analizar dicharelacion desde € punto de vista
del turistay del trabajador/empresario a través de la experiencia de los cuatro encuentros
realizados hasta |la fecha de entrega de esta comunicacion.

7. Analizar la g ecucién de presupuesto del caso de estudio.

8. Extrapolar e conocimiento adquirido al turismo educativo en general.

1.2. Metodologia

Al ser un estudio de caso, este trabgjo se trata de un estudio “antropolégico” o
“etnogréfico” en e sentido de que se analiza cualitativamente la realidad de una
“poblacion” en un tiempo y en unos espacios determinados. En términos de Schliiter
(2000), es unainvestigacion exploratoria de carécter inductivo.

La revision bibliogréfica no resulta excesivamente directa con respecto a los temas
tratados, dada |la especificidad de estos (turismo educativo y sostenibilidad en idlas), por o
que se recurre también a fuentes sociolégicas, filoséficas y culturales que pueden dar
soporte estructural a andlisis tedrico.

Ademas, habiéndose contemplado en el primer encuentro en Cerdefia en octubre de 2013 la
posibilidad de realizar una comunicacion académica como la presente como manera de
diseminar los resultados del Proyecto Susl, en los encuentros sucesivos en Chipre, Terceira
e Islandia (asi como a través del correo electrénico), se realizaron rondas de andisis y
debate in situ, y valoraciones por escrito o entrevistas en profundidad sobre los objetivos
expuestos mas arriba.

En lasrondas in situ de los tres encuentros, participaron unos 15 profesores, no siempre los
mismos, pues en cada encuentro habia mayoria del pais visitado. El total de profesores del
Proyecto Susl es de unos 40 profesores, no todos con el mismo nivel de implicacion en la
asociacion. Paralas valoraciones por escrito o entrevistas en profundidad se conté con uno
o0 dos profesores de cada isla (generalmente el coordinador nacional del proyecto). De las
sucesivas rondas se generd un documento que servia como base para la siguiente hasta
depurar los resultados que se muestran en el apartado 4 de esta comunicacion.

El perfil de los participantes en los debates y en las valoraciones por escrito o entrevistas
en profundidad resultd muy heterogéneo. Hay profesores graduados en Sociologia,
Geologia, Historia, Ingenieria, Matematicas, Artes Plasticas, Inglés, Literatura, Economia,
Turismo, Fisica, Biologia, Informética... Se encuentran representadas las tres ramas ya
clasicas:. Humanidades, Ciencias y Tecnologia. De estos profesores, tres son doctores
(Matematicas, Biologia y Turismo) con activas inquietudes investigadoras. Algunos de
estos profesores gercen o han gercido otras actividades profesionales o empresariales:
agricultura, agroturismo, taller de automecanica, pintura y escultura, o traduccion e
interpretacion.
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Este especie de método Delphi adaptado no forma parte del Proyecto Susl, sino que se
empled paralarealizacion de esta comunicacion.

1.3. Estructura dela comunicacion

Este trabgjo se estructura en otros tres apartados, aparte de la propia introduccion: 2.
Turismo educativo y sostenibilidad; 3. Sustainable Islands (Susl): estudio de caso; y 4.
Andlisis de cumplimiento de objetivosy conclusiones.

En el apartado 2 se trata del turismo educativo, del concepto de sostenibilidad y del
Programa de Aprendizaje Permanente de la Comision Europea, donde se inserta el
Programa Comenius, en cuyo seno se incluye el Proyecto Sustainable Islands.

En el apartado 3 se explican los objetivos y contenidos del Proyecto Susl, asi como se
referencian algunos hitos y gjemplos de actividades. Ademas, se redliza un andlisis de
cOmMo se gecuta el presupuesto en cada encuentro con ejempl os concretos.

El apartado 4 analiza el grado de consecucién de los objetivos de esta comunicacion y
expone las conclusiones y recomendaciones.

2. Turismo educativo y sostenibilidad

2.1. Turismo educativo

Distintos términos hacen referencia a concepto de vincular uno 0 varios procesos
educativos con una experiencia de vigie, como por ejemplo, ‘turismo educaciona’, edu-
turismo o ‘turismo educativo’. En general, desde un punto de vista educativo, estos
términos implican en principio una trascendencia metodoldgica de la educacion formal
convencional hacia una educacion participativa en la que se aprende “haciendo”
(Pawlowska, 2011: 15). En cualquier caso, constituiria un segmento especializado del
turismo en e que los vigjes tienen un alto componente educativo (Garcia et al., 2005). Asi
pues, las vivencias propias del vigje generan experiencias que complementan y enriquecen
las clases tradicionales. Dentro de dicho segmento, aparecen subcategorias como ‘turismo
cientifico’, ‘turismo estudiantil’ o ‘turismo de educacién continua’. En todas ellas, hay una
combinacién de experiencia turistica con experiencia educativa (Genis, 2007), cuyo éxito
esta evidenciado por los diferentes programas que ofrecen distintos centros de educacion
internacionales (Goeldner y Ritchie, 2005). Sin embargo, no parece un sector
excesivamente explotado desde una perspectiva turistica.

El caso del Proyecto Susl pretende convertir a propio viaje en motivo de andlisis sobre la
insularidad y su especificidad en el discurso de lo sostenible. (V éase apartado 3).
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2.2. Sostenibilidad: concepto eimagen populares

Abunda la literatura en torno a la sostenibilidad en general y a turismo sostenible en
particular. Se pueden sefialar dos grandes tendencias. la “optimista’ y la “pesimista’. Con
respecto a la primera, hay autores que realizan taxonomias para ordenar el desarrollo y
analizan la sostenibilidad en cinco dimensiones: la ecoldgica, la socia, la cultural, la
econdémicay la espacial (Sachs, 1993); mientras que otros se centran especificamente en la
ordenacién de la explotacion del territorio (Borja y Castells, 1997). Con respecto a la
vision “pesimista’, hay quienes sefillan oximoron en construcciones como “desarrollo
sostenible” (Rodrigues, 1997), pues desarrollar (en o matérico) implica un proceso infinito
y los recursos para ello no lo son. Existen también quienes ahondan en laimposibilidad del
turismo sostenible, pues consideran la actividad como un monstruo, cria del capitalismo,
que se aimenta de los paisges (McCannel, 1984). De cuaquier modo, no debiera
considerarse el término como una moda pasajera (Ribeiro, 2003).

Con todo, hay una banalizacion del término en lo que se refiere a su imagen. Al teclear
‘sostenibilidad’ en € buscador de Internet Google, aparecen mas de catorce millones de
resultados. La popularidad de un término difumina su significado, lo vuelve polisémico y
hasta contradictorio. No es objetivo de este trabagjo analizar la evolucién de los juicios
perceptivos (Eco 1997: 130) ni la cognicién difusa del “significado emergente” (Bernardez
2008:146), pero baste resefiar que en torno a concepto de ‘sostenibilidad’ hay una
simplificacion general que se recoge en publicaciones més y menos serias. Sirva de
epitome un fragmento de definicidn recogido en la enciclopedia popular de nuestros dias,
la Wikipedia: “segun €l Informe Brundtland de 1987, la sostenibilidad consiste en
satisfacer las necesidades de la actual generacion sin sacrificar la capacidad de futuras
generaciones de satisfacer sus propias necesidades”’.

Sea como fuere, la sostenibilidad, de manera general e indefinida, va asumiéndose como
necesaria ante la evidencia del impacto humano en € planeta. Sin embargo, ante la
abundancia de uso del término, la penetracion conceptual es méas somera; y ello a pesar de
|a Década de la Educacion por e Desarrollo Sostenible, lanzada por la ONU en 2005, que
define sostenibilidad en tres gjes (el econdmico, e ambiental y €l de laigualdad social) y
sefiala obj etivos ambi ciosos:

Educar para e desarrollo sostenible significa incorporar los temas fundamentales del desarrollo
sostenible a la ensefianza y el aprendizaje, por ejemplo, el cambio climético, la reduccién del riesgo
de desastres, la biodiversidad, la reduccién de la pobreza y el consumo sostenible. Asimismo, la
Educacion para € Desarrollo Sostenible (EDS) exige métodos participativos de ensefianza y
aprendizaje que motiven a los dumnos y les doten de autonomia, a fin de cambiar su conducta y
facilitar la adopcion de medidas en pro del desarrollo sostenible.

Con todo, la imagen de la sostenibilidad va ligada con frecuencia solo a entorno, a lo
verde, a lo ecolégico (¢0 ecologista?), degandose de lado los otros dos €es que la
conforman: la economiay laigualdad social.

! http://www.unesco.org/new/es/our-priorities/sustai nable-devel opment/ . Visita: 23.10.14.
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2.3. Programa de Aprendizaje Permanente

Uno de los g emplos mas significativos de la importancia del turismo educativo, en parte
en consonancia con la EDS de la Unesco, lo constituye la iniciativa de la Comision
Europea con su Programa de Aprendizaje Permanente, que dota presupuestariamente
distintos programas educativos con objeto de integrar globalmente a la persona en €l
espacio europeo (Comision Europea, 2001: 3):

[Lafinalidad del Programa de Aprendizaje Permanente es la] de capacitar a los ciudadanos para que
puedan hacer frente a los retos de la sociedad del conocimiento, moviéndose libremente entre
entornos de aprendizaje, empleos, regionesy paises distintos con fin de aprender y, por otro, cumplir
las metas y ambiciones de prosperidad, integracién, tolerancia y democratizacion que tienen la
Unién Europeay |os paises candidatos.

El Programa de aprendizaje permanente (PAP en espafiol o LLP en inglés, Lifelong
Learning Programme) depende de la Comision Europea y cuenta con distintas Agencias
Nacionales en |os paises adscritos al Programa. Estas agencias nacionales son Organismos
Auténomos gue colaboran pero no dependen de las administraciones educativas nacionales
y autonomicas.

Asi pues, € PAP se encarga de la educacion y la formaciéon aglutinando proyectos de
aprendizaje desde la infancia hasta la edad madura. En cuanto a sus objetivos, de manera
global, el PAP se preocupa por la sociedad del conocimiento, €l desarrollo sostenible, €l
empleo y la cohesion social, explicitando como objetivo “él intercambio, la cooperacion y
la movilidad entre los sistemas de educacién y formacion de los paises europeos que
participan, de forma que se conviertan en unareferencia de calidad en el mundo”.

Entre los objetivos fundamentales se encuentran cuatro actividades clave: 1) la
cooperacion politica y la innovacion en materia de aprendizaje permanente; 2) la
promocion del aprendizaje de idiomas, 3) e desarrollo de, pedagogias, précticas,
contenidos y servicios de aprendizaje permanente innovadores y basados en las TIC; y 4)
ladifusion y aprovechamiento de |os resultados.

Contal fin, el PAP se estructura en cuatro programas, que son |os siguientes:

1. El Programa Comenius, que se dirige a todos los participantes en la educacion
infantil, primaria y secundaria, asi como a los centros y organizaciones que
imparten esa educacion.

2. El Programa Erasmus, cuyos beneficiarios son personas fisicas e instituciones de la
educacion superior formal (incluidas |as estancias transnacionales de estudiantes en
empresas).

3. El Programa Leonardo da Vinci, programa dirigido a personas, centros y
organizaciones vinculados a la Formacién Profesional .
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4. El Programa Grundtvig, que se orienta ala educacion de personas adultas, asi como
alos centros y organizaciones que imparten o facilitan esa educacion

El Programa de Aprendizaje Permanente de la Comision Europea para el periodo 2007-
2013 cuenta con una inversion de 7.000 millones de euros ejecutables hasta 2015
(Montesdeoca 2013: 293). Para el periodo 2014-2020, se ha puesto en marcha el Programa
Erasmus+ con 14.700 millones de euros para movilidades de alumnos, docentes y otro
personal educativo; a esta cantidad se afiaden 1.680 millones de euros para financiar
acciones con terceros paises (paises socios), disponibles através del presupuesto de accién
exterior dela UE?,

De este modo, € Proyecto Sustainable Islands se inserta en el Programa Comenius como
asociacion multilateral (figura 1). Para e periodo 2013-2015 hay 519 asociaciones
multilaterales que cuentan con un socio espafiol. El Susl Project, como es conocido
popularmente entre sus socios, ocupd e puesto séptimo en el ranking europeo con una
puntuacién de 99’ 15 sobre un méximo de 100 puntos.

Lifelong

Learning
Programme

Comenius Erasmus Leonardo daVinci Grundtvig

\
|\
\
\
\
yicey

519 Asociaciones Multilaterales con un socio espaiiol (entre ellas el Sus] Project)

r

Figura 1. Estructura del Programa de Aprendizaje Per manente 2007-2015.

2 Informacion extraida de la sitio web de la Comisién Europea para Erasmust:
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/discover/key-figures/index _es.htm. Visita: 10.08.2014.
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3. Sustainable Islands® (Susl)

La Asociacion Multilateral Comenius Sustainable Islands esta dotada con un presupuesto
de 132.000 euros en total, repartidos entre las seis instituciones de ensefianza secundaria
gque lo componen (Montesdeoca 2013). Estos ingtitutos se encuentran en Chipre, Italia

(Cerdefia), Espaiia (Gran Canaria), Islandia, Portugal (Terceira) y Francia (Marie Galante)
(figura 2).

Figura 2. El Proyecto Susl lo integran seisislas: Chipre, Cerdefia, Gran Canaria,
Islandia, Terceiray Marie Galante.

Con este presupuesto, los miembros de esta asociacion multilateral han de efectuar el
mayor numero posible de movilidades de profesores y alumnos entre los distintos centros
de estudio durante los dos cursos académicos que dura el proyecto. A lo largo de estos dos
anos se realizan actividades de manera local o a través de las TIC (Tecnologias de la

Informacion y Comunicacion) * y actividades de turismo educativo en los distintos
encuentros internacionales.

3.1. Objetivos del Proyecto Susl

Los objetivos del Proyecto Susl son 21, englobados en distintos apartados, y aplicables a
alumnos de 16-18 afios’, profesores e institutos respectivos:

% El documento que conformael Proyecto Susl (donde constan |os objetivos, contenidos, sistemade evaluacion
programa de trabajo y demas apartados) puede descargarse en Www.susi project.org.

“ Resulta muy interesante |a actividad que se hizo a través de snail-mail (‘retrénimo’ que hace referencia al
correo ordinario), sin emplear las TIC, y que tuvo un valor didactico inesperado. (Véase apartado 3.4).

® El perfil del alumnado Susl es heterogéneo. Para los encuentros internacionales resulta imprescindible un
nivel de inglés suficiente para poder convivir durante una semana en ese idiomay un grado de implicacion
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a) Objetivo general

1. Potenciar la dimension europea de la educacion al promover actividades conjuntas entre
institutos de diferentesislas de laUE e Islandia.

b) Objetivos sobre“Know-How” (Saber hacer)

2. Mgjorar enel usodelas TIC.

3. Buscar hilletes de avidn y reflexionar sobre su coste.

4. Calcular s lasidas se autoabastecen en materia alimentaria

5. Medir la huella ecol 6gica de cada instituto a través de la aplicacion de la Universidad de
Stanford (http://footprint.stanford.edu/cal culate.html).

6. Seleccionar arboles que sean especies endémicas o arraigadas y plantarlos.

7. Medir consumos hidricos/energéticos y promover hbitos de consumo responsable.
8. Mejorar €l uso del inglés.

9. Aprender atrabajar en equipos internacionales.

c) Objetivos sobr e economia

10. Aprender conceptos concretos sobre sostenibilidad (decrecimiento sostenible,
capacidad de carga, soberania alimentaria...) y crear un glosario multilingtie con términos,
definicionesy textos.

11. Reflexionar sobre el ato coste de la produccién alimentaria en algunasisas.

12. Medir cudn sostenible es reciclar en una isla y promover actitudes eficientes con
respecto al reciclaje.

(+ objetivo 3).
d) Objetivos culturales
13. Aprender sobre larealidad sociocultural y politica de las diferentesislas del proyecto.
14. Superar |os estereotipos insulares.
15. Promover la comunicacién intergeneracional.

16. Aprender sobre otras lenguas europess.

alto. Ademés, como uno de los requisitos de la sostenibilidad es €l de laigualdad social, se mide siempre en
cada actividad (sea local o internacional) la cantidad involucrada de alumnos o personas con necesidades
especificas, inmigrantes y mujeres.
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€) Objetivos sociales

17. Desarrollar la amistad a través de la cooperacion internacional .

18. Integrar alos estudiantes con necesidades especificas e inmigrantes.
f) Objetivostécnicos

19. Aprender sobre el ciclo hidrico (incluyendo desalacién y depuracion).
(+ objetivos 4, 7y 12).

g) Objetivos de difusion

20. Difundir e conocimiento adquirido.

21. Bosguejar futuros proyectos de cooperacion.

(+ objetivos 2, 8, 9, 15, 17y 18).

3.2. La sostenibilidad en & Proyecto Susl: glosario tedrico

El Proyecto Susl logra integrar en las programaciones de centro de los seis paises
participantes, de manera transversal, un glosario de 18 términos relacionados directa o
indirectamente con la sostenibilidad. Algunos de los términos son antagdnicos, como, por
egjemplo, ‘desarrollo sostenible’ y ‘decrecimiento sostenible’ (véase apartado 2.2 de esta
comunicacion), pero resultan complementarios en un proceso educativo. No obstante, |o
significativo consiste en que las ingtituciones educativas (equipos directivos vy
departamentos didacticos) hayan asumido como parte de su curriculo e Proyecto Susl.
Aungue esto es lo que se pretende con € nuevo programa de la Comision Europea
Erasmus+, no resulta frecuente en las asociaciones Comenius. Los 18 términos son los
siguientes’:

1. Sostenibilidad. 2. Desarrollo sostenible. 3. Decrecimiento sostenible. 4. Huella
ecoldgica. 5. Soberania alimentaria. 6. Agua. 7. Reciclgje de agua. 8. Ahorro energético. 9.
Ahorro de agua. 10. Energia renovable. 11. Reduccién de la pobreza. 12. Consumo
sostenible. 13. Diversidad cultural. 14. Insularidad. 15. Doble insularidad. 16. Mujer. 17.
Inmigrantes. 18. Personas con necesidades especificas.

Estos conceptos se trabajan tedricamente, pero no en excesiva profundidad, porque suelen
ser demasiado abstractos para las edades de la escuela secundaria. Es en la practica donde
resultan més accesibles, con acciones concretas, para los alumnos. Estas acciones son de
tres tipos (véase apartado 3.4.): internas (en e centro), de vinculacion con otras
ingtituciones y externas (en las idlas, a lo largo de los dos cursos escolares y durante los

® véanse los glosarios multilingiies (en siete lenguas) desarrollados con material sin copyright en e sitio del
proyecto: www.susi project.org.
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encuentros entre miembros). Ademas, hay un cuarto tipo de accion: la organizacion del
encuentro en cada pais miembro de la asociacion multilateral.

3.3. Algunos hitos del Proyecto Susl

Resultaria un exceso no ya explicar pormenorizadamente, sino simplemente glosar, las
cuatro paginas esquematizadas que constituyen el programa de trabajo del “Susl Project”,
como lo conocen popularmente sus integrantes en los seis paises. Se muestra aqui, de
manera esquematica, 1os seis bloques de contenido en que se estructuran los dos afios y que
culminan en cada uno de los seis encuentros 'y |os hitos més significativos:

a) Fasel. “Quién eres; quién soy”.

La primerafase del proyecto se dedico, por un lado, alalogisticainstituciona (creacion de
listas de correos, péagina web, grupos en Facebook, protocolos en siete idiomas para
profesores, familias y alumnos, altas en herramientas TIC como Moodle, Google Docs 0
Dropbox, desarrollo de los 18 términos del glosario sobre sostenibilidad en siete idiomas,
examen inicial en inglésy en cada lengua nacional sobre sostenibilidad, altas para calcular
la huella ecoldgica a través de la aplicacion de la Universidad de Stanford...) y, por otro
lado, al conocimiento del otro y ala presentacién de uno mismo.

Para esto Ultimo, en el primer encuentro en Cerdefia, cada isla se presentd a si mismay
presentd a otra. De este modo, se pudo contrastar la vision del visitante con la del visitado
desde el punto de vista de laimagen; se constato la existencia de distintos estereotipos (la
isla como paraiso, por g emplo); y se construyd conciencia de una cierta identidad comun
desde la perspectiva de lainsularidad.

Como en cada encuentro, se plant6 un “bosque”’ Susl, como simbolo de la sostenibilidad.

En cuanto a larelacion con otras instituciones, se realiz6 una actividad (puesta en libertad
de una tortuga) en colaboracion con € Parco Nazionale Asinara. También, se visité la
Azienda Vinicola Cherchi, de Giovanni Maria Cherchi, que recuper6 la uva Cagnulari de
la extincion y convencid a los productores locales para fabricar un vino hoy de referencia
mundial.

b) Fasell. “Cdmo llegamos ahi; como vienen aqui”.

En la segunda fase del proyecto, se hizo especia hincapié en la dependencia del transporte
aéreo como método de conexion entre islas (fundamentalmente para las personas). Los
alumnos hubieron de calcular precios de billetes y nimero de escalas a través de agencias
de vigjes virtuales. Ademés, con el desarrollo de la medicion de la huella ecolégica, entre
otros aspectos, también midieron e grado de contaminacion generado por cada
desplazamiento y pasajero en términos de viagje real (vigje con escalas) y lo compararon
con el impacto ficticio si hubiera habido vuelos directos entre los destinos analizados. Las
presentaciones se realizaron en Nicosia.
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Como en cada encuentro, se plant6 un “bosque”’ Susl, como simbolo de la sostenibilidad.

En cuanto a la relacién con otras instituciones, se reaizé una actividad ambiental en €l
Pargue Nacional Forestal de Athalassa.

Ademés, se presentd el logo del proyecto, creado por la artistay profesora Eleni Barron, en
el que se recoge el nombre y el acronimo del Proyecto Susl, asi como el contorno de las
seis idas integrantes de la asociacion (figura 3). La creacion del logo ha desarrollado un
sentimiento de pertenencia al proyecto e identificacion con €.

\J

TAINABLE ISLA

Figura 3. Logo del Proyecto Susl.
c) Faselll. “Qué comen, qué comemos, de dénde viene la comida”.

El final del primer afio académico se dedico a reflexionar sobre la Soberania Alimentaria.
El trabagjo realizado que se presentd en Terceira (hubo de cambiarse €l tercer encuentro
previsto en Islandia por el cuarto en Azores) versaba sobre una lista de productos comunes,
Su precio y su procedencia. La constatacion de que muchos productos locales eran més
caros que los importados provoco la reflexion sobre la dicotomia entre ayudas al transporte
o ayudas alaagriculturalocal, y sobre lacompetitividad de la economia de escala.

Como en cada encuentro, se planté un “bosque” Susl, como simbolo de la sostenibilidad.

En cuanto a larelaciéon con otras instituciones, se realiz6 una visita al Museo del Vino de
Biscoitos, que pretende reavivar la variedad local, aunque con relativo éxito dada la escasa
produccion actual, y al Museo de Angra de Heroismo (entidad colaboradora con la
UNESCO —a ciudad de Angra en su totalidad es Patrimonio de la Humanidad-), donde
entre otros aspectos, se analizd la emigracion e inmigracion comun a muchas idas,
vinculada muchas veces a hambrunas.

d) Fase V. Gestion hidrica, energéticay deresiduos.
Esta fase se divide a su vez en dos, que tienen su colofon en Islandiay en Marie Galante.

Para el encuentro en Idandia, se realizé un estudio diacronico sobre la gestion del agua, de
la energia, de los residuos y también de los habitos alimenticios. Para ello, se entrevisto a
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personas mayores. A través de sus “intrahistorias’ se analizaron los cambios en |os habitos
de consumo alo largo del tiempo. Estas entrevistas estan montadas en videos de entre uno
y ocho minutos en los idiomas nacionales con subtitulos en inglés. Al momento de envio
de esta comunicacién, estos videos estén en posproduccion. Se espera que puedan visitarse
através de www.susiproject.org.

Como en cada encuentro, se plant6 un “bosque”’ Susl, como simbolo de la sostenibilidad.

En cuanto a la relacion con otras instituciones, se realizaron visitas a Solheimar, un
ecopueblo autosuficiente que integra, en su gran mayoria, a personas con problemas
mentales y sociales; a invernadero geotermal de agricultura ecolégica Fridheimar; a la
central geotérmica Hellisheidarvirkjun y a la central hidroeléctricas Irafoss. Asimismo, se
realizd una experiencia de ecoturismo con una empresaria local que poseia una granja de
caballos islandeses.

Para el encuentro en Marie Galante, se prevé un monografico sobre e agua.
e) FasesV. " ¢Qué hacemos?” y VI. “Evaluacion, conclusionesy propuestas’

Las dos ultimas fases del Proyecto Susl culminan en el encuentro de Gran Canaria. Para
dicho encuentro se prevén trabajos de difusion del conocimiento adquirido, promocién de
habitos de consumo responsable, asi como la evaluacién de todo el proyecto.

3.4. Actividades internas, de vinculacién y externas: algunas evidencias
a) Ejemplo de actividad interna: intercambio epistolar

Ladiversidad cultural se manifiesta en las lenguas. Alumnos de distintas instituciones Susl
participaron en dos intercambios epistolares en espafiol y en inglés (figura 4). La
consistencia de una carta fisica en la era de Internet y el desplazamiento fisico de dicho
objeto posibilitaron, ademés, el desarrollo de conciencia sobre € transporte (costes de
movilidad de personas y mercancias), el consumo energético, la insularidad y la doble
insularidad.
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wqagst (RENEE

Figura4. Alumnosde Gran Canariay Terceira desarrollando €l intercambio
epistolar.

b) Ejemplo de vinculacion con otrasinstituciones: Universidad de Stanford

La medicion de la huella ecol 6gica de cada instituto se realizo a través de la aplicacion de
la Universidad de Stanford (http://footprint.stanford.edu/calculate.html). Al realizarse en
dos periodos distintos, €l andlisis comparativo es posible. Ademés de la comparacién con
la propia ingtitucion y con los miembros del proyecto, los alumnos participantes en el foro
de la aplicacion recibian una acreditacion de la propia Universidad. La actividad permite
situar literalmente alos institutos en el mapa (figura 5).

48



congreso internacional de sostenibilidad, competitividad e innovacion en destinos insulares
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Figura 6. Institutos participantes en la medicion de la huella ecol dgica.

¢) Ejemplos de actividades externas
|. Suelta detortugasen la playa de Las Canteras, Gran Canaria

Organizado por la Concejalia del Mar del Ayuntamiento de Las Pamas de Gran Canariay
el Centro de Recuperaciéon de Fauna Silvestre del Cabildo de Gran Canaria, el proyecto
Susl particip6 en € acto de suelta de seis tortugas en la playa de Las Canteras de Las
Palmas de Gran Canaria €l pasado mes de junio de 2014 (figura 7).

Figura 7. Participacion de Susl en la devolucion al mar de seistortugas en la Playa de
Las Canteras.

[l. Plantacién de “ Bosgues Susl”

Una de las actividades estrella del proyecto consiste en reflexionar sobre los conceptos del
glosario através de la plantacion de arboles. Hasta la fecha, se han realizado plantaciones,
a menos en cuatro sedes. Cerdefia, Chipre, Terceiray Gran Canaria (figura 8).
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Figuras 8. Plantacion de “Bosques Susl.

3.5. Gasto turistico del Proyecto Susl

Como se sefidd al comienzo de este apartado 5, el Proyecto Susl cuenta con una
asignacion para su desarrollo de 132.000 €. Los presupuestos de cada miembro se detallan
a continuacién: Chipre, Gran Canaria y Cerdefia cuentan con una dotacion de 20.000 €
cada uno; Terceira, 23.000 €; Idandia, 24.000 €; y Marie Galante, 25.000 €. Cada
institucion administra su propia dotacion, pero se intenta llevar acciones de gasto
coordinadas para optimar los recursos y gjustarse mejor alos objetivos del proyecto.

Asi, desde un principio se ha analizado €l gasto, que podemos denominar turistico, de cada
isla del Proyecto Susl en cada uno de los encuentros. Asi, en las reuniones de cada
encuentro y atraves del correo electronico, se compartieron experiencias sobre la gestion
del dinero por parte de cada miembro.

Como las normas del Programa Comenius exigen, por un lado, la redizacién de un
encuentro en cada sede de los paises participantes y, por otro lado, realizar e mayor
numero de movilidades, el mayor gasto se da, en primer lugar y como resulta obvio, en los
billetes de avion. Basta echar un vistazo al mapa de la figura 2 y tener un minimo de
conocimiento como usuario sobre el transporte aéreo para entender que los viges
vinculados a este proyecto son caros (lo habitual son tres aviones entre destinos)’. La
segunda partida en importancia resulta la del aojamiento, es decir, hoteles o apartamentos.
En tercer lugar, e gasto se produce en la manutencion. Por Ultimo, pero no por ello menos
importante, € Proyecto Susl invierte en culturay sostenibilidad locales. La estimacion es
que arededor de un 83% del presupuesto se destina a gastos relacionados con
desplazamiento, alojamiento y manutencion. Sobre este gasto no se puede tener excesiva

" Resulta interesante que esta experiencia, que atafie a los seis territorios insulares, ha creado una nueva
acepcion del concepto “doble insularidad”, que no se aplica a una isla dependiente de otra en un mismo
archipiélago, sino alarelacion en transportes entre islas de distintos paises.
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incidencia sostenible. Con el 17% restante se tiene mayor incidencia para generar un gasto
(oinversion) sostenible.

Por acuerdo de |os sei's paises participantes en el Proyecto Susl, €l pais organizador de cada
encuentro se encarga de los gastos de transfer, de al menos una cena de bienvenida y otra
de despedida y de los desplazamientos y visitas 0 actividades redizadas. Estas visitas
deben ser a lugares representativos de una u otra forma de la sostenibilidad. Ademés, en
cada encuentro, se realiza con familias, alumnosy profesores una degustacién de productos
locales de las seis islas Susl. Esto no solo supone ahorro para todas las partes, sino que
facilita que, en la medida de lo posible, hoteles, restaurantes, visitas a huertos ecol 4gicos,
colaboraciéon con instituciones locales, plantacion de especies endémicas, lecciones en
plantas de energias renovables, parques nacionales... se gusten a los estandares sobre
sostenibilidad impul sados por €l proyecto.

Por otro lado, la vinculacién afectiva creada con € destino ha producido desplazamientos
personales, dentro y fuera del proyecto (no todos los profesores ni alumnos pueden vigjar a
todos los destinos®). De este modo, Susl se convierte en un reforzador de la imagen del
destino.

4. Conclusionesy recomendaciones: la necesidad de ulteriores analisis
4.1. Conclusiones

Las conclusiones de este trabajo se realizan en funcion de los objetivos explicitados al
comienzo y que se desglosan uno por uno a continuacion, araiz de la experiencia del caso
y de lasrondas de andlisis efectuadas:

1. Evidenciar la existencia de un vinculo entre turismo educativo y sostenibilidad, a
travésdel estudio del caso.

La propia existencia del Proyecto Susl evidencia € vinculo estos dos conceptos. Méas
dificultades se encuentran para particularizar estas relaciones sostenibles a un nivel insular
gue sean distintas de las que puedan realizarse en territorios continentales. Con todo, en la
préctica, como se muestra en €l apartado 3.5 de esta comunicacion, con aquella parte del
presupuesto sobre el que se tiene poder de incidencia (la organizacién de cada encuentro)
se realizan acciones de turismo educativo vinculadas a la sostenibilidad.

2. Indicar s, en e Proyecto Susl, se ha dado sinergia en los tres ges de la
sostenibilidad (entorno, economia e igualdad social) a través de la colaboracion del

8 Una de las principales debilidades del proyecto consiste en la financiacion: esta, segin lo establece el
Programa Comenius, es igual para cada instituto de cada pais. Asi, un ingtituto de Paris recibe 25.000 € para
realizar un proyecto determinado a igual que Marie Galante para el Proyecto Susl, y un instituto de Madrid
recibe, a su vez, 20.000 € como recibe Gran Canaria para el Proyecto Susl. La consecuencia es que, cuanto
més periférico sea un instituto, menos alumnosy profesores pueden desplazarse. En el caso del Proyecto Susl
todos |os socios son periféricos o ultraperiféricos.
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sector publico, € privado, la comunidad educativa y la poblacion local en € caso de
estudio.

Aungue un analisis més exhaustivo ha de realizarse a la conclusion del proyecto, hasta la
fecha, la experiencia de cuatro encuentros internacionales (Cerdefia, Chipre, Terceira e
Islandia), mas las distintas acciones locales, dan como resultado un balance positivo en
relacion con este objetivo. Como ya se ha expresado mas arriba, sin ser exhaustivos, ha
habido encuentros con instituciones vinculadas a la UNESCO (Museu de Angra do
Heroismo, Terceira), con Ayuntamientos (plantacion en un parque publico de Sassari,
Cerdeiia), con Parques Nacionales (Asinara, en Cerdefia, y Athalassa, en Chipre), con
empresarios locales (de vino en Cerdefia y ecoturismo en Islandia), con la comunidad
educativay la poblacién loca (las familias anfitrionas alojaban alos alumnos). Ademés, ha
habido experiencias compartidas con otros institutos en Terceira y con otro proyecto
Comenius: Water in Our Life.

3. Establecer s, en e Proyecto Susl, se han evidenciado diferencias en aspectos sobre
sostenibilidad entreterritoriosinsularesy continentales.

Este objetivo no se ha cumplido plenamente. A pesar de la evidencia de diferencias entre
territorios insulares y continentales, no se ha logrado sistematizar ain una taxonomia a
respecto. Si se ha logrado demostrar un sentimiento de identidad insular compartido. Con
todo, nuevos conceptos como €l de la ‘doble insularidad’, explicado mas arriba, o la
existencia de circuitos energéticos cerrados en cada isla, debieran arrojar luz sobre la
especificidad insular con respecto ala sostenibilidad.

Como egemplo de dificultad en este sentido de sistematizacion cabe resefiarse €l
tratamiento del agua, en el que hay similitudes entre Gran Canaria, Marie Galante, Chipre
y Cerdefla, por un lado, y entre Islandia y Terceira, por otro. El antagonismo de las
situaciones de los dos grupos de islas impide su sistematizacion, porque todas tienen
problemas con €l agua, pero son de diversa indole y no necesariamente especificos de los
territorios insulares (por defecto o por exceso en cantidad, 0 por excesiva temperatura en
Islandia).

4. Con respecto a la educacién y la sostenibilidad, analizar si se han estructurado
contenidos sobre sostenibilidad en los curriculos de centros educativos en € caso de
estudio.

La convergencia educativa en la UE es un esfuerzo, una dificultad, una oportunidad, una
amenaza, una ilusion... (todas estas visiones se dan sobre e Plan Bolonia, por ejemplo).
L os proyectos europeos como el Susl son una superestructura que se encaja, hasta lafecha,
de manera artesanal y sin dotacion de recursos suficientes por parte de las autoridades
educativas locales, sobre todo, en dotacion de tiempo, pero también de dinero. En €
comienzo del segundo afio académico, las escuelas Susl han logrado integrar en sus
curriculos respectivos a menos parte de los contenidos del Proyecto Susl: esto constituye
un gran logro organizativo. La insularidad, conceptual y empiricamente, constituyen una
dificultad afadida al proceso.
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5. Con respecto al turismo y la sostenibilidad, analizar a través del caso de estudio s
se han realizado practicasturisticas que hayan incidido en la sostenibilidad.

En todos los encuentros realizados hasta el momento de envio de esta comunicacion, se
han realizado practicas turisticas vinculadas a la sostenibilidad: desde la suelta de tortugas
en Cerdefia a la visitaisdlandesa, que trato |os tres gjes de la sostenibilidad (igualdad social
en Sblheimar; economia ecoldgica en Fridheimar o energia ecologica en la planta
geotérmica).

El turista Susl (sea alumno o profesor) ha generado o pretende generar una conciencia
vinculada a los conceptos explicitados mas arriba. Aunque, evidentemente, ningun
consumidor es del todo libre en e mundo globalizado de hoy dia, su decisién de gasto
turistico va a asociada a ciertos valores vinculados a Susl. En ese sentido, el turista Susl,
aunque sea minimamente, influye positivamente en aquellas atracciones y negocios
turisticos que comparten su filosofia. Esta corriente no es nueva ni residual, sino que cada
vez tiene mayor demanda. Con todo, la presion turistica en las idlas dificulta €l desarrollo
de otras actividades complementarias y alternativas que coadyuven a la sostenibilidad: €
turismo por si solo no es sostenible. Pero ese es tema de otra comunicacion y de otro
proyecto.

6. Con respecto a la educacién y el turismo, analizar dicha relacion desde el punto de
vista ddl turista y del trabajador/empresario a través de la experiencia de los cuatro
encuentrosrealizados hasta la fecha de entrega de esta comunicacion.

Este objetivo no se ha cumplido plenamente. No se ha logrado sintetizar un andlisis
dicotémico entre visitante y visitado. A pesar de ello, se han realizado ditintas actividades
con respecto a turismo como visitante y como visitado: empleo de agencias de vige
virtuales, fidelizacion por puntos en las tarjetas de las distintas compafiias, alojamiento en
familias y en hoteles (como visitante y visitado). Lareaidad de este andlisis pasaria por la
meté&fora de la sociedad liquida de Bauman (2008), pero se escapa alos limites del presente
trabajo. Con todo y con matices, de inicio, hay una relacion contradictoria en la identidad
cuando se es turista y cuando se es visitado, a igual que en la oposicion
trabajador/empresario. Asimismo, la formacién en lenguas es una prioridad y un déficit,
sobre todo en los paises de tradicioén monolingue.

7. Analizar la g ecucién de presupuesto del caso de estudio.

Este objetivo se desarrollé en el apartado 3.5 de la comunicacion. Se considera un éxito,
por el ahorro que supone, la asuncion de la mayor parte del gasto organizativo posible por
cada miembro anfitrion.

8. Extrapolar el conocimiento adquirido al turismo educativo en general.

Con respecto a este objetivo, las consideraciones son més provisionales o subjetivas y
provienen de las rondas de entrevistas. Se resumen dichas conclusiones a modo de
aforismos:
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e El turismo educativo por proyectos como el que nos ocupa es garante de una ética
con respecto a campo de estudio tratado (en el caso de Susl, la sostenibilidad).

e El turismo educativo redistribuye el gasto de manera mas responsable socialmente.

e El turismo educativo es ideado y desarrollado en Ultima instancia por profesores, no
por instituciones.

e Las instituciones locales, nacionales y europeas deben tener mas en cuenta las
especificidades de profesoresy centros.

e El turismo educativo de éxito es una experiencia artesanal, no de produccion en
cadena.

4.2. Recomendaciones

El Proyecto Susl ha desarrollado con relativo éxito los objetivos propuestos en su
articulado®, basicamente educativo. Si es necesario desarrollar una mayor especificidad de
la sostenibilidad en las islas, objetivo sobre todo del segundo afio de la asociacion. Con
todo, la sostenibilidad, de manera general, ha permeado como actitud en los participantes
de los seis paises. Esta actitud se manifiesta en la relacion del proyecto con la actividad
turistica, lo que potencia buenas précticas en ese sentido. Al mismo tiempo, la vinculacion
afectiva creada entre los distintos territorios, instituciones y personas convierten a Susl en
un elemento reforzador de laimagen del destino.

Sin embargo, hay recomendaciones que redlizar a distintas instancias.

4.2.1. Recomendaciones a la Comision Europea

Debiera facilitarse la continuidad de proyectos de éxito, previa evaluacion. La estructuray
desarrollo de Susl permiten desarrollar otros dos afios de trabajo para tender a una mayor y
mas amplia convergencia en la actividad académica de los seis institutos asociados. El
esfuerzo estructural realizado no debiera caer en saco roto.

Con la nueva estructura de Erasmus+ es posible que las escuelas e institutos pequefios no
puedan adaptarse a esfuerzo burocratico que requiere e disefio de una asociacion
multilateral. Esto podria producir exclusion de una parte importante de los estudiantes.

El liderazgo compartido es necesario para llevar a buen término una asociacion
multilateral. En laactualidad, €l coordinador general estambién el coordinador nacional de
su instituto. Debieran separarse estos dos cargos. Ademas, convendria que hubiera al
menos dos coordinadores nacionales por pais. Si la Comision Europea introdujera estos
cambios, tal vez institutos mas pequefios s podrian hacer frente a la burocracia que
requieren los proyectos.

® Puede descargarse el proyecto redactado en su totalidad (en inglés) en el sitio web www.susiproject.org.
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Las TIC requieren mucho menor esfuerzo que los idiomas. En consecuencia, debiera
incentivarse mucho mas en todas las instancias educativas el aprendizaje de estos Ultimos.

4.2.2. Recomendaciones a las autoridades nacionales

Una politica de recortes es incompatible con una educacion inclusiva, como la que se
promueve desde la Unesco, la propia UE e incluso la utilitarista y monetarista OCDE. El
aumento de ratios y horas lectivas del profesorado son incompatibles con la mejora del
nivel educativo.

Las TIC requieren mucho menor esfuerzo que los idiomas. En consecuencia, debiera
incentivarse mucho mas en todas | as instancias educativas €l aprendizaje de estos Ultimos.

4.2.3. Recomendaciones a las autoridades locales

Es necesario, si no dinero, si tiempo. El tiempo que destinan las autoridades locales a los
profesores involucrados en proyectos es insuficiente (tres horas semanales en el mejor de
los casos). Ademas, s el resto de profesores del mismo centro y de los otros institutos
asociados en un proyecto no dispone de horas para coordinarse, €l trabajo en equipo no
puede llevarse a cabo de manera profesional.

Las TIC requieren mucho menor esfuerzo que los idiomas. En consecuencia, debiera
incentivarse mucho mas en todas las instancias educativas el aprendizaje de estos Ultimos.

4.2.4. Recomendaciones a las empresas localesy de viajes

Apoyar € turismo educativo revierte en e propio destino. Efectivamente, la vinculacion
creada entre profesores y aumnos con los destinos es superior a la del turismo
convencional, pues se desarrollan lazos de amistad persona entre personas de distintas
nacionalidades. Estas amistades promueven viges particulares que se mantienen en el
tiempo. Hay que tener en cuenta, ademas, que hay promocion directa en cada encuentro de
todos los destinos de las nacionalidades presentes. Asi, por poner un ggemplo Susl, apoyar
el vige de un grancanario a Marie Galante puede propiciar las visitas de chipriotas,
islandeses, portugueses, italianos a Gran Canaria, no solo de franceses de Marie Galante.
De hecho, se espera para € Ultimo encuentro en Gran Canaria la visita de muchos més
profesores de los que puede financiar €l proyecto. A efectos econdmicos, serian visitas
privadas propiciadas por € efecto multiplicador del proyecto. Asi pues, profesores y
alumnos de buenos proyectos suelen ser excelentes “embajadores’ del destino que
representan.

4.2.5. Recomendaciones para coor dinador es generalesy nacionales

En las condiciones laborales actuales, € trabajo de coordinador general o nacional es
precario, sobre todo, en lo temporal. Por ello, ayudan en el proceso de gestion tener en
cuentalo siguiente:

e Hay quetener un buen proyecto deinicio.

e Hay que aprender adelegar.
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e Hay que ser consciente del esfuerzo que se pide alos actores implicados.

e Laspersonas implicadas son mas importantes que el proyecto por si solo.

e El proceso educativo es méas importante que laimagen del proyecto.

e Un proyecto ilusionante no tiene fin: hay que poner limites.

e Hay que animar la participacion, pero no caben todas las aportaciones que se
realicen.

Con todo, todas estas conclusiones y recomendaciones esperan enriquecerse a final del
proyecto, en junio de 2015.
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MESA: DESARROLLO SOSTENIBLE — DESTINOS TURISTICOS 03

IMAGINARIOS DE UNA COMUNIDAD INSULAR DEL MEDITERRANEO
SOBRE EL FUTURO DEL TURISMO: EL CASO DE LAMPEDUSA

Oriana Bruno®

Resumen

Lampedusa, isla menor del Mediterraneo, desde el final de los afios 80 se vuelve meta deseada de turistas
amantes de la naturaleza. El flujo de vigjeros crece rapidamente poniendo en evidencia probleméticas ligadas
alalimitada capacidad de carga del ecosistema insular que se muestra frégil y vulnerable. El turismo viene a
representar no solo la actividad econdmica principal en la actualidad, sino la perspectiva para las futuras
generaciones; de aqui la necesidad de definir politicas publicas y unas estrategias de planeacién que logren
involucrar actores locales en la formulacion de una propuesta de turismo sostenible. La ponencia se propone
reconstruir los imaginarios de la comunidad local en relacion a futuro de laisla como destino turistico. Los
escenarios que emergen son @) la cristalizacién de un turismo improvisado; b) la formulacion de una
propuesta de turismo de calidad; c) la propuesta de un turismo sostenible de masa.

Palabras clave: Turismo sostenible, imaginario, comunidad, isla menor, Lampedusa.

Abstract

Lampedusa, a small island of the Mediterranean Sea, becomes a destination for tourists who love nature
from the end of the 1980's. The rapidly growing flow of tourists highlights fragilities and vulnerabilities
related to the limited capacity of the island’s ecosystem. Tourism represents not only the main economic
activity today, but also the perspective for future generations; hence the necessity of defining public policies
and planning strategies that succeed in engaging local stakeholders on the formulation of a proposal for
sustainable tourism. The paper aims to reconstruct the imaginary of the local community regarding the future
of the island as a tourism destination. The scenarios are @) stagnation of improvised tourism; b) formulation
of aproposal for quality tourism; c) proposal of a sustainable mass tourism.

Key words: Sustainable tourism, imaginary, community, small island, Lampedusa.

! Docente - investigadora de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas; directora del Grupo de Estudios
Sociales y Humanisticos (GESH), Universidad Tecnoldgica de Bolivar, Cartagena de Indias, (Colombia).
Doctorado en Estudios Europeos Urbanos y Locales, Departamento de Sociologia e Investigacion Social,
Universidad de los Estudios Milano — Bicocca (Italid). E-mail: obruno@unitecnol ogica.edu.co;
oriana.bruno@gmail.com.
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1. INTRODUCCION

La ponencia® representa una contribucién adentro de la tradicion de estudios que se
ocupan de analizar € desarrollo socio-econdémico de territorios especificos y en particular
de las comunidades insulares (Polido, Joao, & Ramos, 2014). Segun este enfoque las
politicas territoriales de los contextos caracterizados por un alto nivel de peculiaridad y
especificad, como lasidas, tienen que ser elaboradas después de un andlisis de | os aspectos
econdmicos, ambientales y socio-culturales, ligados a la identidad de la comunidad y a los
procesos de cambio que caracterizaron su historia. De hecho en contextos insulares se hace
més evidente la necesidad de politicas publicas construidas segin e principio de
sostenibilidad — Gsea en términos generales, la capacidad de satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer la posibilidad de fruicion de las nuevas generaciones (UNCED,
1992) — y segun € principio de inclusion de las fuerzas enddgenas en e proceso de
desarrollo. Una nueva perspectiva que intenta superar la historica relacion de dependencia
entre centro y periferia y deconstruir e clasico trinomio “insula — insularidad -
aisamiento” (Mallart, 1997) proponiendo en cambio leer el aislamiento como “elemento
propulsor de energias humanas’ (Baglivo, 1970).

El caso de estudio presentado se refiere a Lampedusa, isla del Mediterrdneo que por
afos vivié de una economia caracterizada por la pescay que desde los afios ‘80 se volvio
destino turistico. El ecosistemainsular que se instala entre dinamicas locales y globales en
los Ultimos afios tiene que enfrentar otro cambio importante: la llegada de un flujo
constante de inmigrantes irregulares desde las costas africanas. Mientras e fendmeno
migratorio es objeto de varios estudios ( King, 2009; Zaccaria, 2011; Friese, 2012; Catania,
Coddington, Loyd, Mitchell - Eaton, & Mountz, 2012) sigue débil el aporte de las ciencias
sociales en e andlisis de las fragilidades de la comunidad fundamental para poder formular
politicas de desarrollo sostenible més atentas a territorio.

La investigacion presentada sigue un enfoque socio-antropoldgico (Olivier de Sardan,
2008), se inserta en la tradicion de los estudios de comunidad (Allan, 2008) y utiliza una
metodologia de andlisis basada en € single case study (Yin , 1984), caracterizado por el
analisis historico, de la situacion actual y de la auto-representacion de la condicion de la
comunidad por parte de los mismos miembros haciendo uso de las técnicas de la etnografia
(observacion participante, entrevistas en profundidad, andlisis textual, de material
fotografico y audio). Después de algunas semanas de etnografia el conocimiento del
contexto adquirido permitié empezar la fase de seleccion de os sujetos a entrevistar seguin
el criterio del muestreo tedrico® por objetivos (Glaser & Strauss, 1967; Gobo, 2001;

2 El articulo nace desde la relaboracion de latesis de doctorado de Oriana Bruno: “Continuidad y cambios en
una comunidad insular del Mediterraneo: Lampedusa entre turismo, medio-ambiente y “emergencia
inmigracion”, 2009, Doctorado en Estudios Europeos Urbanos y Locales, Departamento de Sociologia e
Investigacién Social, Universidad de los Estudios Milano — Bicocca (Italia). Lainvestigacion se insertaen €l
proyecto “Acciones de soporte al Proyecto Integrado Territorial (PIT) Islas Menores y acompafiamiento en la
definicion/formalizacion del APQ Islas Menores (Acuerdo de Programa Cuadro Desarrollo Local) del
Departamento para las politicas de Desarrollo y Cohesién del Ministerio de la Economia (2006-2008).
Terminada lainvestigacion el autor ha mantenido relaciones con sus informantes de forma constante.

3 “[-.] theoretical sampling means selecting groups or categories to study on the basis of their relevance to
your research questions, your theoretical position and analytical framework, your analytical practice, and
most importantly the argument or explanation that you are developing. [...] is concerned with constructing a
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Mason, 2002; Gobo, 2004). Se recogieron treinta entrevistas semi-estructuradas (Fideli &
Marradi, 1996) que representaron con las observaciones, un sdlido material para fundar las
descripciones; la organizacion de los datos se hizo a partir de las categorias propuesta en
Middletown, el célebre estudio conducido por los cényuges Lynd (1970) integrando una
ulterior categoria para poder describir las précticas cotidianas ligadas a uso del territorio y
para investigar la relacién con e medio ambiente. La estructura resulta entonces la
siguiente:
1. Ganarselavida
1.1 Actividades ligadas a mar:
Entrevistas a pescadoresy a Secretario de Pesca.
Observacion participante de algunos lugares de reunion: bares, plazas,
puerto.
Conversaciones informales con |os pescadores.
Vivencia con unafamilia de pescadores.
Salidas nocturnas con pescadores que practican las técnicas tradicionales.
Entrevistas a propietarios de las industrias pesqueras activasen laisla.
- Entrevistaal propietario de la acuiculturay visita ala planta de produccion.
1.2 Turismo
Entrevistaa Secretario de Turismo.
Entrevistas y conversaciones informales con los operadores turisticos
locales y empresarios del turismo.
Conversaciones con los turistas.
- Participacion en los "comités turismo” con |os actores locales.
1.3 Industria migratoria
Conversaciones informales policia, fuerzas armadas, trabajadores de ONG,
médi cos.
Recopilacion de datos sobre |os flujos de migracion irregular.
Visitaa “cementerio de los barcos de los inmigrantes’.
2. Hacerse unafamilia
Entrevista alatrabgadora social.
Observacion participante de momentos de la vida familiar.
3. Laeducacion de los jovenes:
Entrevista a la vicedirectora del Ingtituto de Educacion Primaria y
Secundaria
Conversaciones informales con los docentes, el personal administrativo y
los aseadores.
- Andlisis de ensayos de |os estudiantes del Instituto de Educacion Superior.
4. Tiempo librey actividades culturales:
Entrevista alaresponsable de la Asociacion Alternativa Jovenes.

sample which is meaningful theoretically and empirically, because it buildsin certain characteristic or criteria
which help to develop and test your theory or your argument (Mason, 2002: 124).

60



congreso internacional de sostenibilidad, competitividad e innovacion en destinos insulares

Entrevista a jévenes fundadores de una pagina web para informacion socio
cultural (www.giovanilampedusa.it).
Entrevista a entrenador del equipo de fatbol local.
Andlisis de las noticias de los periddicos locales.
Participacion en festivales locales y eventos culturales.
5. Laparticipacion en las préacticas religiosas.
Entrevistaa sacerdote.
Participacion en la vida de la parroquia, especialmente frecuentaciéon del
grupo religioso de la"Renovacion en el Espiritu”.
6. Laparticipacion en actividades publicas:
Entrevistaal alcaldey alos ex acaldes.
Entrevistas a secretarios municipal es.
Entrevistaa Secretario del Municipio.
Observacion participante de lavidaen el Municipio.
Participacion en la camparia para las el ecciones politicas de mayo de 2007.
- Participacion alos Consgjos Municipales.
7. Larelacion con e medio ambiente:
Entrevista a las responsables de diferentes organizaciones ambientales:
WWF, Cts, Area Marina Protegida, la Liga del Medio Ambiente.
Conversaciones con expertos sobre temas de medio ambiente.
Ademés se analizaron los textos sobre la historia local, la produccion de poemas, 1os
programas electorales, la prensa local; se recogio material fotografico en relacion al utilizo
del espacio publico y se hizo registro del paisaje sonoro (Schafer, 1985).

Para analizar la dimension de los conflictos que se generan en la comunidad se adopta
un enfoque interpretativo basado en la experiencia cotidiana vivida por |os participantes en
los procesos decisionales analizando 10s significados asociados a la participacion (Jamal &
Gerz, 2000). La identificacion de los sujetos y @ relato de las motivaciones producen
"textos multivocales [...] que incluyen las voces de los residentes y de los otros
participantes en €l plan colaborativo de desarrollo de la comunidad, en la dimension éticay
humana de la planificacion” (Simonicca, 2006: 99).

Finalmente se utilizaron fuentes secundarias para la reconstruccion del contexto socio-
econdémico y politico (ISTAT, Ministero dell’ Interno, Istituto Tagliacarne, Irepa, ENAC e
SIREMAR Lampedusa, Comune di Lampedusa e Linosa, ATP Regione Sicilia,
UnionCamere, Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e Coesione del Ministero
dell’ Economia).

2. EL CASO DE LAMPEDUSA

Lampedusa, con una superficie alrededor de 20 kilémetros cuadrados, constituye el
archipiélago de las Pelagias que situado frente ala costa sur de Siciliay a la parte oriental
de Tunez representa la parte mas meridional del territorio italiano y europeo. Por su
posicion siempre representd una puerta hacia al mundo viéndose involucrada en el
movimiento de |os habitantes del Mediterraneo.
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La ida, caracterizada por una importante vocacion pesguera, experimentd un cambio
importante con la construccion del aeropuerto (1968) que trgjo muchos cambios en el
horizonte cultural, en la perspectiva de los habitantes, en la estructuray en la organizacién
de las zonas habitadas (Mancini, 1978). Surgié e fendmeno del turismo, que aunque en un
principio era todavia limitado ya llevaba a una dteracion significativa de la isla; se
construyeron nuevos asentamientos sin ninguna relacion con e entorno natural y con €l
centro historico del pais (Min. Sviluppo Economico, 2008). Era evidente desde € principio
que los nuevos flujos que llegaban a la isa durante la temporada de verano no eran
proporcionales a la baja capacidad de carga del medio ambiente.

Laisla permanecio durante afios como destino turistico para la élite y siguié siendo una
islalglana, poco conocida, ni presente en los mapas de Italia (Perrotta, 1992) - hasta que se
puso a centro de la atencion de los medios nacionales e internacionales debido a un
supuesto ataque militar por parte del lider libio Gheddafi en €l 1986. El efecto mediético
tuvo un fuerte impacto en términos de publicidad y la isla aprovechd positivamente de su
visibilidad haciendo énfasis en €l riesgo de que este rincon del paraiso hubiera podido ser
devastado por un ataque militar. Desde el siguiente verano se registré un numero de
presencias jamas alcanzada; Lampedusa se transformo radicalmente, asi como el estilo de
vida de los idefios, las expectativas y las perspectivas de crecimiento de la economiay la
industria del turismo se volvio en e sector mas fuerte. Lo que era un turismo de élite se
convirtié en un turismo de masas.

En su fase inicia, la industria del turismo fue dominada exclusivamente por
empresarios locales: vigjos pescadores y sus hijos se improvisaron expertos en turismo.
Sucesivamente llegaron muchos empresarios foraneos que comenzaron a construir hoteles,
apartamentos y restaurantes (Perrotta, 1992). La presencia de empresariosy capital de otras
partes de Italia representd un importante impulso innovador para el desarrollo del turismo.
A través del turista'y del empresario que invierte en la isla, Lampedusa se abrié a una
comparacion con la realidad externa, aumentando cada vez més los contactos y la
contaminacion con € resto del pais. La economia local pasd de un equilibrio (no muy
rentable, pero mas estable), basado en la agricultura de subsistencia, en la pesca, y en la
parcial industrializacion (relacionada con la pesca), a una concentracion casi total de la
inversion en el sector turistico (Li Causi, 1984).

El aumento repentino de la presencia de turistas exasper6 alin mas la compleja situacién
que caracterizaba la ida; la capacidad de recepcion crecio de una forma rapida e
indiscriminada, presionada por la creciente demanda de llegadas. EI aumento exponencial
de las instalaciones y de las iniciativas privadas no fue acompafiado por una expansion
adecuada de los servicios publicos, de las infraestructuras y del transporte. El proceso de
modernizacion que comenz6 modestamente en 1968 con la construccion del aeropuerto
combinado con la ausencia de un Plan de Ordenamiento Territorial contribuyé a una
disminucion significativa del capital natural y de la calidad de vida de la ida (Min.
Sviluppo Economico, 2008).

El fendbmeno del turismo — centro de la vida comunitaria — ha generado diferentes
actitudes en los idefios. Por un lado, los residentes desarrollan un sentimiento de nostalgia
hacia el pasado ligado a una imagen de isla de pescadores, mientras por otro lado el
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turismo se convierte en una parte integral de la vida de los islefios, representando o que en
antropol ogia se define como hecho social total (Mauss, 1965). Este af ecta muchos aspectos
delavidadeloslocalesy hace que los tiempos, las estaciones del afio, y €l total de lavida
cotidianagiren entorno adl.

El flujo de turistas ha crecido de manera exponencia en los Gltimos afios y Lampedusa,
que en invierno tiene una poblacion de cinco mil habitantes, ahora llega a recibir hasta
20.000 turistas durante los meses de verano, generando una serie de problematicas ligadas
a la capacidad limitada de carga por parte del ecosistema insular (Osservatorio Turistico
della Regione Siciliana, 2012).

3. PERCEPCION Y FACTORESDE CRISISDEL TURISMO

A pesar de haber sido motor de la economialocal, € turismo, sin embargo, muestra una
serie de debilidades. Una de | as problematica es |a de | os transportes que hacen Lampedusa
poco accesible; aungue, de hecho, la distancia espacial es relativamente corta, |os tiempos
para alcanzar la idla son excesivamente largos y 1os costos elevados. A |os altos gastos de
vige, se afade € aojamiento que tiene costos no competitivos en comparacion con otros
paises de la zona del Mediterraneo. El cuadro se agrava por la oferta turistica limitada que
se basa exclusivamente en e mar y en las actividades relacionadas con é; de hecho, €
numero de propuestas alternativas cuando |as condiciones climéticas no permiten e acceso
al mar es extremadamente limitado y no constituyen una of erta adecuada.

Labga calidad de la ofertay las deficiencias de la gestion del turismo se atribuyen a la
falta de capacitacion de los operadores turisticos; de hecho la oferta de formacion en laisla
no es suficiente para crear profesionales capaces de gestionar y organizar un fenémeno
complego.

Sin embargo el problema que se advierte con mayor fuerza y que se interpreta como
causa de la crisis en el sector turistico, esta relacionado con & fenomeno de la migracion,
gue involucra a laisla en los ultimos afios. Sobre todo a partir del 2003, debido a algunos
naufragios que provocan la muerte de cientos de personas de la costa, los medios de
comunicacion atribuyen a Lampedusa la etiqueta de isla de los desembarques. La fuerte
atencion de los medios de comunicacién crea un clima de emergencia en torno a
fendémeno de la migracién en curso. Laisla se encuentra en tan poco tiempo “invadida’ no
sblo por los inmigrantes, sino también por numerosos periodistas que difunden noticias
inquietantes, nunca objetos de averiguaciones, que contribuyen a dar legitimidad y
fundamento a la emergencia, construyendo y amplificando la percepcion de crisis.
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Foto 1. El cementerio de los barcos de losinmigrantes.

Para muchos de los idefios y de los operadores turisticos, de hecho, laimagen de laisla
de los desembarques difundida por periodistas desalienta en gran medida los turistas; las
caracteristicas relacionadas con € paisge, € medio ambiente y un imaginario que
considera la isla como un rincén de paraiso pierden fuerza para dar paso a la idea de las
tierras sujetas a constante invasion de inmigrantes ilegales como testimonian la entrevista
con €l Alcalde:

La crisis del turismo nacié hace algunos afios por el discurso de
esta publicidad negativa hecha por los medios de comunicacion que
exageran en las noticias, especulan, hacen terrorismo y entonces
alarmismo[...]

El resentimiento de los idefios, por lo tanto, no es hacia los inmigrantes, que
desesperados llegan a las costas de Sicilia, sino mas bien hacia los periodistas que
aimentan un clima de emergencia y miedo relacionado con e fenémeno de los
desembarques como muestran las entrevistas a varios empresari os turisticos.

B (propietaria restaurante): [...] y los periodistas luego dicen que
los clandestinos tienen enfermedades. Este afio dicen que habia la
sarna y que eran peligrosos. Quién ha oido tantas cosas en la
television ha cancelado todas las reservas. jEso no es cierto! Dicen
que fue la sarna, tuberculosis. Pero, ¢donde?

S (operador turistico): Si un periodista escribe: «jLampedusa
invadida por los clandestinos. Mas de mil desembarques!», uno
dice: «¢ddnde me voy? iSi tengo que irme en una isla donde me
doy lavueltay me encuentro con clandestinos mejor no voy! ».

Los procedimientos de recuperacion de los barcos y de los inmigrantes son bien
definidos y lacomunidad sigue siendo en gran medida ajena a cualquier operacion.
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A pesar de los datos que no muestran grandes oscilaciones en los Ultimos afos, la
sombra de la crisis se manifiesta en formas distintas. como temor, como actitud de
comparacion constante con |os afios anteriores hasta que € imaginario es tan fuerte que se
transforma en un dato objetivo independientemente de los nimeros de los flujos de turistas
(Osservatorio Turistico della Regione Siciliana, 2012).

En las conversaciones los habitantes evocan continuamente imagenes de un pasado
donde Lampedusa era tan atestada de turistas al punto que ni siquiera era posible caminar
enlaViaRoma (lacalle central del pueblo) durante las noches de agosto.

La situacion percibida como emergencia, sumada a los otros factores que muestran las
debilidades del sector turistico obliga ala comunidad a pensar en estrategias para € futuro
y a buscar momentos de encuentro que sean la oportunidad para construir didlogos
constructivos entre los varios actores que se ocupan del sector para poder dar unas posibles
soluciones.

4. EL FUTURO DEL TURISMO

El turismo no solo es la actividad econdmica mas importante de la isla, sino que
representa también la esperanza para € futuro. En torno a é giran las politicas y las
estrategias de planificacion que involucran actores locales, agencias e instituciones.

Desde un andlisis de las entrevistas y del material etnogréfico los imaginarios de la
comunidad respecto alos escenarios futuros del turismo son:

1. Lacristalizacion en un turismo improvisado y casero.

2. Laformulacién de una propuesta de turismo “de calidad”.

3. Lapropuesta de un turismo sostenible de masa.

4.1 Lacristalizacion en €l turismo improvisado y casero.

El primer escenario que emerge con mas fuerza es representado por una situacion de
pardisis, un intento de mantener las mismas condiciones, que a pesar de las qugas, en
realidad no son tan draméticas. Es sobre todo |a perspectiva de los que vienen del mundo
de la pesca, que en la conversion a operadores turisticos han agotado todas las energias de
renovacion. Este es el caso de los que han convertido su negocio en una actividad de
excursionismo con el barco, de los que alquilan apartamentos privados durante el verano o
de los que proporcionan su casa mudandose a los hogares "rurales’ y menos bellos. Son
aquellos que alquilan motos y coches a los turistas, 0 quienes abrieron una pequefia tienda
de artesanias 0 gestionan un supermercado. A pesar de los elementos criticos, e modelo de
turismo basado en un corto pero intenso periodo les permite llevar una vida tranquila
durante la otra parte del afio que no se ve directamente afectada por €l fenémeno.

Un anciano pescador asi comentala calidad del turismo:

B: Hay un montén de problemas, pero, sin embargo, es el momento
para el cambio en laisla, porque he visto tantas cosas cambiar y este
es otro cambio porque un Papa muere y nace un cardenal. Muere la
pescay €l turismo crece.

I ¢Pero crees que € turismo hecho asi esta bien?
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B: ¢Por qué? ¢No viene € turista? (No esta bien? Los que trabagjan
ganan. Me parece bien. Laisla podria ser tal vez un poco més limpia
porgue es un poco suciay € que viene no esta acostumbrado a los
olores, al olor de labasura...

Foto 3: Playadel Puerto Vigjo en junio después de los trabajos de limpieza.

Desde |as conversaciones que se producen preguntando a los islefios como se imaginan
en e futuro, emerge una gran dificultad para proyectarse como comunidad,
independientemente de un proyecto de vida familiar. Desde la observacion de modelos
sociales presentes surge una idea de bienestar y estabilidad econdmica necesaria para
construir un proyecto de pargja. Los islefios se casan jovenes, |a tasa de natalidad es alta
respecto al promedio nacional y por eso las nuevas familias necesitan una buena base
financiera. El sentido fuerte de pertenencia alafamilia no aplica parala comunidad cuando
se trata de cuidar de un bien comin que es €l territorio local. En este contexto, imaginar
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estrategias colectivas de cambio y desarrollo en €l mediano y largo plazo, se convierte en
una posibilidad muy lgjana.

O: ¢Tu crees que lagente quiere el cambio?|...]

F (gestor bar nocturno): Hay ganas de cambios pero que sea de los
otros. Si hablas con un Lampedusano te dice hagamos hagamos pero
el cambio lo tienen que hacer los otros. En el acto practico no hacen
nada, quieren que se lo den en bandeja de plata.

Los voluntarios de las varias asociaciones ambientalistas muestran preocupacion
respecto a las consecuencias de las medidas de |os empresarios que venden un turismo que
tiene como objetivo generar atas ganancias de forma fécil sin necesidad de empezar un
proceso de formacion.

G (voluntaria): Para los proximos 30 afios yo soy muy negativa
Primero tendrian que empezar a ir mas a colegio. No tienen
educacion.

F (voluntaria): El problema es que estan ganando mucho y muy
rapidamente y eso contrasta la idea de sostenibilidad. Para mi ni
piensan en e futuro.

G: No tienen ninguna conciencia de los riesgos si no de una forma
muy margina. Yo creo que es un problema de educacién escolar y
social.

Foto 4. La playa de la Ida de los
Congos en mayo con reducida
poblacién de turistas.

Foto 5: La playa de la Isla de los Conejos
en agosto. En la parte de la isla donde la
tortuga Caretta Caretta deposita los huevos
no esta permitido poner sombrillas para €l
sol.
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4.2. Formulacién de una propuesta de turismo “ de calidad”

Pensar en el futuro del turismo significa preguntarse cua tipo de turista se desea atraer.
En los comités organizados para elaborar estrategias futuras se debate la propuesta que se
enfoca en atraer un turismo de masas a través de promociones y paguetes de descuento.
Muchas de las instalaciones, de hecho, estan proponiendo semanas all-inclusive que
incluyen vigjes, alojamiento, alquiler de un vehiculo y salidas en barco. Esta estrategia
disefiada para volver Lampedusa competitiva en comparacién con otros destinos mas
populares, se lleva a cabo principalmente por parte de algunos compleos hoteleros
gestionados por extranjeros y por los hoteles propiedad de importantes familias locales que
crean pegueiios monopolios estipulando acuerdos con agencias de vigjes de laida. Esta
l6gica pone en crisis el modelo artesanal que se definid en estos afios generando
descontento entre varios de los actores locales. Ademéas la medida, como explica €
Secretario de Turismo, parece no ser suficiente para reactivar €l sector, porque la oferta
turistica sigue siendo insuficiente.

A (Secretario de Turismo): La pregunta no es s ofrecer o no
ofrecer € paquete. jHay que tener las estructuras! [...] El turista
gue se enamora del mar pone a un lado todos los aspectos
negativos que hay sino empezaria a protestar y a preferir otros
lugares. [...]. Por la noche no se sabe como transcurrir e tiempo
porque més alla de pasear en la calle Roma no hay nada mas que
hacer, no hay un lugar donde los jévenes puedan estar, donde se
puedan bailar, divertirse...

La aversion de quien critica los paquetes es moderada por quien sugiere no fosilizarse
en este modelo tratando en cambio de disefiar nuevas estrategias para ampliar la oferta'y
atraer otro tipo de turismo. Los conflictos y la diferencia de posiciones emergen en las
conversaciones durante uno de los comités pro-turismo convocados para hacer frente a la
supuestacrisis.

G (propietario hotel): [...] yo creo que los paquetes traen gente
[...] ¢Que tiene de malo? Es como una fiesta de ricos en casa de
pobres. ¢Por qué entonces no probamos a engrandar esta fiesta?
¢Por qué no pensamos en otros incentivos para incrementar mas
el turismo?

Lampedusa, como la mayoria de los destinos turisticos del Mediterraneo, es
caracterizada por la estacionalidad del fendmeno turistico y € ciclo anual de trabgjo se
divide en dos: la temporada turistica y la temporada no turistica. Cémo describe
Theodossopoulos (2003) en su estudio sobre laisla griega de Zakynthos, €l primer ciclo -
gue comienza a mediados de mayo y termina a mediados de septiembre - es el momento de
la presencia de turistas. Durante este tiempo los residentes buscan aprovecharse de las
oportunidades de ingresos que ofrece el turismo. El segundo periodo, en cambio, incluye el
resto del afio en el que la actividad econémica es menos intensa y la mayoria de la
poblacion lleva un ritmo de la vida cotidiana mas tranquilo. De octubre a mediados de
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junio Lampedusa vive un tiempo de espera hacia €l proximo verano y € invierno se
convierte en un no-verano. Los idefios hacen trabagjos de mantenimiento de los
apartamentos, van de vacaciones, descansan, estan en un bar durante largas horas, con la
familiay los nifios, y, basicamente, esperan la llegada de una nueva temporada de turismo.
Para superar y diviar las consecuencias de una ciclicidad tan marcada la administracion
local quiere traer turismo extranjero. De hecho las bellezas naturales y el clima favorable
durante gran parte del afio pueden ser suficientes para atraer |os flujos del norte de Europa.
De esta forma se llegaria a un alargamiento de la temporada que llevaria a un aumento de
los ingresos. Segun el Secretario de Turismo los préximos pasos en esta direccion son la
participacion en ferias nacionales y sobre todo internacionales para volver la isla un
destino turistico visible a otros mercados como €l del norte de Europa.

A (Secretario de Turismo): jNosotros quisiéramos que llegaran
unos flujos desde €l exterior sobre todo en los meses muertos!
Tratar de no terminar la temporada en septiembre... jTrabagar con
alemanes, suizos, franceses, daneses que llegan a Lampedusa
cuando ala tienen 10 grados bajo cero y aqui se encuentran con
25 grados!

Nacen algunos grupos juveniles que se dedican a la promocion de Lampedusa; es el
giemplo de dos jévenes que crean una pagina web (www.giovanilampedusa.it) que tiene
como objetivos la revaluacion del territorio y la promocion de un turismo no solo del
verano.

G (joven) Queremos que se conozca Lampedusa no solo de
verano. Nuestra pagina se llama Giovani Lampedusa porque
gueremos que todo eso nazca desde los jovenes de Lampedusa.
Hay que cambiar la mentalidad porque si haces un hotel y piensas
solo en ganarte una plata en verano lo haces mal, podrias ofrecer
mas servicios. Podrias bajar 10s precios en agosto asi uno también
viene en junio o en octubre...

Quien desea atraer un turismo de calidad, identificado con los turistas de alta extraccion
social, elevado estdndar de vida y capacidad de compra afirma que la politica del paguete
[lama solamente |la masa. Se enfatiza entonces un juicio negativo en relacion a este ultima
tipologia de turismo en contraposicion a un connotacion positiva referida al turismo de
elite (Cavallo, 2007). En esta direccion los empresarios estan planificando crear estructuras
y servicios especificos. Desde un comité pro-turismo:

Z (albergador): ¢Por qué la ida este afio la cerraron con los
paquetes? jLa isla se volvié un pagquete! Un turismo popular, un
turismo sin cultura donde en los hoteles les vendieron la misma
isla. Por gjemplo: TU que gestionas un restaurante de ato nivel,
¢cuanta gente te llego de un cierto nivel ?
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T (gestor restaurante): Muy poca.

Z: ¢Y eso que significa? Que cerrando la isla con paguetes no
se pueden mezclar los paquetes y asi nos quedamos con un solo
tipo de turismo.

Unade |as estrategias para seleccionar |los turistas es la de subir |os precios; por g emplo
algunos bares nocturnos aplican un incremento sustancial en los consumos en las horas de
la noche como estrategia para seleccionar los turistas.

Una ulterior propuesta para atraer un turismo rico y seleccionado se refiere a la
planeacion de un parqueadero para aviones privados. Desde e comité pro turismo:

N (gestor restaurante): No tenemos un parqueadero para los
aviones. S tuviéramos espacio para los aviones llegaria un cierto
tipo de gente. En cambio de ir 1000 turistas de masa podrian
[legar 500 que pueden gastarse mas plata.

Z (albergador): Claro porque no tiene importancia que lleguen
10000 personas que solo hacen confusion.

A (joven empresario): Tenemos que pedir un hangar para los
aviones privados porque con €l avion privado no llega € “muerto
de hambre”. El avion privado no lo tiene € sefior Rossi de la Fiat.
Y aquien viene con lo yacht hay que hacerle un puerto.

P (duefio apartamentos): No tenemos espacio

A: jComo no! Lo hacemos en Cala Pisana. Ya empezaron los
trabgjos.

P: jPero estén los de Lega Ambiente!

A: Con ellos luego hablamos porgue estos ambientalistas con
sus tortugas nos rompieron las ***. Porque est4 bien la tortuga
pero de tortugas hay en todo e mundo.

Resultaclaro y evidente €l conflicto con |as asociaciones ambientalistas que representan
la puesta en practica en e territorio del concepto de sostenibilidad, respeto y valoracion de
los recursos naturales. Los que trabajan también en unas propuestas para atraer un turismo
de elite son los que se dan cuenta de los limites de carga de la isla, problemética tipica de
cualquier ecosistema insular. Asi expresa su perplgjidad uno de los empresarios turisticos
de laigslaque afirma que el sobre poblamiento disminuye la calidad del mismo turismo.

O: ¢Usted cdmo seimagina el futuro de Lampedusa?

C: Yo siempre he creido en el turismo y me he equivocado. Lo
gue pienso es que se hubiera tenido que tomar decisiones hace 20
anos. Decisiones politicas. De no dejar laisla a su suerte, porque
la isla es un barco y cada barco tiene una tolerancia y una
capacidad de carga. En e momento en gque se pone solo uno méas
se hunde sin siquiera pedir permiso. La isla tiene que quedarse
para un turismo de élite. ¢{Qué sentido tiene un hermoso mar y
luego encontrar lalsla de los Congjos con dos mil personas donde
no se puede poner un trapo en e suelo para tomar sol? Las
posibilidades pararecibir la gente son limitadas y ademés luego la
gente no se puede atender bien; faltala privacidad y lalibertad.
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4.3 Turismo sostenible de masa

El objetivo de los ecologistas e incluso de varios lideres de la comunidad es transformar
el turismo de masas que caracterizalaisla en un turismo de masas sostenible, donde, como
sefiala el sociélogo Costa (2005), €l término masa, no tiene una connotacién negativa. De
hecho, é argumenta que €l concepto de turismo de masas ha tenido siempre este
significado, debido a la ausencia de auto reflexividad del turista no cuidadoso del respeto
de los ecosistemas y de la biodiversidad. La llegada de turistas que se sienten atraidos
principalmente por la calidad ambiental de un lugar requiere modelos de gestion que
permitan una limitacion de los impactos ambientales y |a busqueda de un equilibrio entre
las necesidades de la comunidad local y las de los visitantes.

El punto de partida es la idea de que los diferentes grupos sociales tienen mapas
mentales del entorno, representaciones diferentes entre si, pero que pueden encontrar un
equilibrio entre ellos por medio de procesos de negociacién y gjustes graduales de las
expectativas de todos |os involucrados.

Instituciones y organizaciones ambientales juegan un papel central en €l desarrollo del
territorio, no solo en relacion con la proteccion del medio ambiente, de los ecosistemas y
de los habitats mas vulnerables, sino también porgque promueven el disefio de iniciativas
gue apoyen € desarrollo de las actividades econdmicas locales, de conformidad con los
requisitos rigurosos de sostenibilidad medioambiental. En particular, la riqueza y la
diversidad de los valores naturales y socio-culturales de las asociaciones pueden ser
consideradas como una fuente de atraccion para € sector turistico, capaz de responder
positivamente a un tipo de demanda turistica, cada vez més sensible y receptiva respecto a
temas de desarrollo sostenible y orientada hacia una oferta turistica ambiental y cultural,
ademés de “sol y playa’.

En e territorio hacia varios afios existen experimentos de turismo de naturaleza asi
como la difusién de una cierta sensibilidad ecol 6gica, que promueve €l disfrutey el respeto
de un estado de armonia con la naturaleza. Varias las actividades propuestas. salidas para
el avistamiento de delfines, campamentos de voluntarios dedicados a la proteccion y
preservacion del medio ambiente y de las especies protegidas.

El turismo sostenible también significa eercer la pesca-turismo y ofrecer rutas
alrededor de activos naturales, historico-arqueol 6gicos, gastronomicos para la promocion y
la exaltacion de laidentidad del territorio, de las raices culturales de la comunidad y de sus
peculiaridades. recursos historicos, del paisge, productos agricolas tradicionales,
gastronomia, artesania. Estas actividades representan una fuente de oportunidades para la
iniciativa empresarial, especialmente para la juventud, promoviendo la creacion de nuevas
formas de empleo en € sector turistico.

Los mismos pescadores tienen conciencia de la inevitable decadencia de la industria
pesqueray se encuentran en la situacion de tener que enfrentar el cambio.

Se trata de crear una aproximacion a sistema de mercantilizacion de la realidad actual
que Simonicca (2006, p. 32) define como economia de la cultura y que "consiste en
estrategias para transformar el conocimiento local en un recurso disponible para €
territorio en la version dual de las formas de hacer las cosas y formas de entender el
mundo". De acuerdo con esta perspectiva, se comercializa la cultura através de la creacion
y explotacion de los recursos relacionados con la identidad local que pueden ser
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comercializados directamente o utilizados para vender el area. Se constituye asi una nueva
identidad territorial que implica la construccién de una nuevaimagen del territorio dirigida
hacia afuera. Se ponen en marcha un conjunto de iniciativas con €l fin de posicionar €
territorio adentro de un especifico mercado donde son presentes comunidades, empresarios
y grupos sociales con e objetivo de aumentar la autonomia de las organizaciones y de la
poblacion local mediante el fortalecimiento de su capacidad en la produccién de desarrollo
atravésdelavaloracion delolocal.

Hay dos iniciativas que se estan desarrollando a Lampedusa en esta direccion. Unaesla
de la pescaturismo: los antiguos pescadores convierten sus barcos, volviéndolos
adaptables para dar cabida a los turistas. Se organizan salidas en donde €l turista participa
en la propia pescay donde |os peces capturados se cocinay se consume directamente en €l
barco. Se pone asi en escena una autenticidad representada (MacCannel, 2005). El
Secretario de Pesca explica la situacion:

V: [...] Hay un 10% que ya no practica la pesca en e verano,
Sino que trata ganarse la vida con los turistas, porque en ese sector
hay facilitaciones.[...] Se reviven recursos por parte de la Region
y de la Comunidad Europea para arreglar el barco, para dar cabida
a personas a bordo. Ademés, si € propietario del barco es un
pescador inscrito en e registro de pescadores, puede tener
contribuciones también para mejorar la estancia de |os turistas en
laisla. Un apartamento de doscientos metros lo puede dividir en
cuatro bien para hospedar a cuatro familias.

La segunda actividad muestra el turista como el verdadero protagonista de la pesca, sin
intermediarios, a través de competencias en las aguas de la isla. Durante un comité pro-
turismo, organizado para discutir y abordar la que se vive como la crisis del turismo, un
participante relata como el turista esta fascinado y emocionado por la pesca de atun listado
(especie de bajo valor econdmico) hasta € punto de enviar e "botin" en su ciudad de
residencia. Lainiciativaigual no encuentra el consenso general en todos los operadores del
sector turistico porque algunos sostienen que aporta dafios a la economia local como
expresa el comentario de un albergador.

Z: El visitador hace un doble dafio porque roba el pez a
lampedusano y no va a cenar a restaurante porque cocina su
pescado en la casa.

L a pesca se vuelve entonces una importante actividad ludicay larelacion con €l turismo
se hace inevitablemente siempre més estrecha. De hecho €l turista llega a Lampedusa no
solo paralas playas, lastortugasy € sol africano sino también para pescar.

A: Hay algo muy importante, la pesca de altura que atrae los
gue tienen plata que pescan y vuelven a botar los peces en el mar.
Pescan y quien pesca el pez mas grande gana.

F: Y con eso se hace competencias.
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A: Bien, ¢pero qué pasa? Que hay gque hacer la publicidad y
tienes que tener una estructura valida'y uno buenos servicios.

5. CONCLUSIONES

Lampedusa, asi como otras islas del Mediterraneo se encuentra al frente de un cruce y
dos son las posibles direcciones que se presentan (Cavallo, 2007):

1. Gobernar € territorio hacia nuevas formas de organizacién y gestion del turismo que
no impliquen ulterior crecimiento del entorno edificado, € sacrificio de los espacios
naturales, laexplotacion indiscriminada de |os recursos no renovables.

2. Seguir siendo una destino para un tipo de turismo cuaitativamente y
cuantitativamente no sostenible, a precio de un sacrificio territorial progresivo no
reversible.

Desde mis observaciones, la segunda hipétesis es la que actualmente parece ser la méas
probable; de hecho, la situacion actual se delinea sobre todo cristalizada en el turismo
improvisado gestionado por ex pescadores que han convertido sus actividades con una
fuerte atencion en aumentar sus ingresos en el corto plazo en lugar de pensar en un
desarrollo territorial que traiga beneficios en el medio y largo tiempo.

Respecto a las estrategias para generar dinamicas de desarrollo socio-sostenible hay que
sefidlar que son presentes en el territorio hace algunos afios experimentos de eco-turismo
asi como el difundirse de una cierta sensibilidad ecolégica. Parte de la isla es Reserva
Natural a demostracion de un esfuerzo de las instituciones politicas hacia la conservacion y
valoracion del ecosistemainsular.

Jardel (1999) evidencia como por medio de un proceso de concientizacién de orden
cultural, cientifico y politico el desarrollo turistico pueda volverse herramienta para
conservar y valorar espacios naturales. La concientizacion de orden natural se verifica
cuando la poblacion local tiene que poner en discusion su espacio de vida cotidiana 'y de
produccion cultural. Es el caso de los pescadores que no siempre comprenden las
limitaciones ambientales impuestas sobre todo s falta un trabajo de mediacion y
sensibilizacion por parte de las asociaciones ambientalistas. La concientizacion de orden
cientifico se genera cuando un grupo politico decide destinar una érea naturista a uso
turistico; en este caso € rol de las asociaciones ambientalistas es trabajar en colaboracion
con la administracién comunal para proteger algunos lugares en e cuadro de un
ecoturismo reglamentado. Finalmente el Ultimo nivel de concientizacion tiene que ver con
el orden politico. Las autoridades politicas tienen, de hecho, la responsabilidad de decidir
las lineas generales de planeacion respecto al turismo en laisla. De estamanera se vuelve a
presentar el cruceinicial entre trabajar para unamayor cuantidad de turistas o fomentar una
mejor calidad del turismo adentro de un proceso general de desarrollo de estrategias que
implica la participacion de una serie de actores (decisores, gerentes, lideres y
consumidores). I nevitablemente diferentes son |as tensiones que se generan en € territorio:
entre grupos ambientalistas y |os operadores turisticos locales que quieren aprovechar de la
imagen de paraiso de la isla para tener més ingresos; entre las asociaciones ambientalista
para la reparticién de los fondos y la convivencia en un territorio limitado; entre
ambientalistas, pescadores y turistas que quieren dar usos diferentes al territorio.
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En genera, é modelo turistico imperante en la isla necesita ser reorientado. Esto no
quiere decir que la combinacion de "sol y playa’ tiene que desaparecer, sino que tendra que
ser integrada con la oferta de nuevos productos y nuevas respuestas a las necesidades
emergentes. La proteccion y la recuperacion del patrimonio natural y cultural de laida se
vuelven ges estratégicos juntos con la racionalizacion del consumo de agua, energiay la
minimizacion de la produccion de residuos. El sector turistico merece entonces atencién,
en primer lugar, porque de é depende la prosperidad econdmica de la ida, y también
porgue sigue siendo una causa del consumo del paisagje y del medio-ambiente. Por |o tanto,
el desafio méas grande para la comunidad esta relacionado a la posibilidad de lograr la
coexistencia pacifica entre los diferentes grupos de interés; resulta entonces importarte
integrar los principios de la sostenibilidad con la necesidad para Lampedusa de seguir
siendo un destino turistico para un turista cada vez méas exigente aungue no necesariamente
M&s rico.
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RESUMEN

El crecimiento de la actividad turistica en forma de turismo de masas, en laisla de Lanzarote, ha tenido una
serie de efectos sobre variables fundamentales con fuerte vinculacion a esta actividad. Los procesos
demogréficos que impulsay las posibilidades de acceso a bienes escasos, como el aguay la energia eléctrica,
se han puesto aqui en relacion con las variaciones de la oferta y la demanda turistica, que ha venido
experimentando la ida desde 1970, cuando aln no habia acogido un turismo masivo, hasta la actualidad.
Dichas variaciones son contextualizadas, para ser explicadas, dentro del marco de las diferentes politicas
urbanisticas que acontecen, expresadas en la ordenacion del territorio. La finalidad es abordar una cuestion
fundamental: ¢es positivo el modelo de crecimiento seguido, en términos de bienestar y sostenibilidad?. Los
andisis no arrojan conclusiones optimistas.

ABSTRACT

The growth of mass tourism on the island of Lanzarote has had a number of effects on key variables with
strong ties to this activity.

The demographic processes that drives mass tourism and the possibilities of access to scare resources such as
water and electrical energy have been discussed in this article in relation to changes in supply and tourist
demand in the island of Lanzarote since 1970 when even had not care for a mass tourism.

Variations are contextualized to be explained within the framework of the different urban planning policies
that happen and expressed in the territorial ordination.

The aim is to address a fundamental question: is positive the growth model followed in term of welfare and
sustainability? Analysis do not show optimistic conclusions.

PALABRAS CLAVE: turismo de masas, ordenacion territorial; bienestar social; sostenibilidad; Lanzarote.

K eywords. mass tourism; territorial planning; socia welfare; sustainability; Lanzarote.
INTRODUCCION

El turismo, en cuanto actividad socio-econdmica, ha sido, y es, considerado un fuerte
agente dinamizador. ElI optimismo de muchos paises ante la posibilidad de crecimiento
econdmico implantando esta actividad, provocd, en palabras de Rubio (2003, p. 274), “que
se embarcaran en la promocion del turismo sin estudios adecuados de viabilidad,
planificacion y anadlisis de los verdaderos costes’. No sera hasta tiempo después de su
implantacion, y unavez que ésta adquiere una dimension masiva, cuando, algunos de estos
destinos, se den cuenta de los factores negativos que implica para €l conjunto del sistema
socio-territorial.

L os cambios que produce, vinculados a proceso productivo y ala cultura de | as sociedades
anfitrionas, son espectaculares, afectando a una multiplicidad de variables: las formas de
vida, € sistema cultural (valores, papeles sociales, pautas de comportamiento), la
movilidad en la escala social, € trabajo y las formas de produccion tradicionales, la
estructura demogréafica, la politica, la religion, € urbanismo (Mazén, 2001, p. 114), la
capacidad energética, €l agua, larenta, las comunicaciones, etc. Evidentemente, todas estas
variables y la direccidn que toman tras los crecimientos de la oferta turistica, con distintos
niveles de intensidad, establecen una lectura sobre €l estado del bienestar social del pais o
region receptoray sobre su sostenibilidad.

En relacion a ello, los discursos que encontramos dentro de la Sociologia, se mueven en la
disyuntivade si e turismo es un factor de desarrollo, interpretandolo desde una perspectiva
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compensatoria (Corriente Humanista), cuyos principales exponentes son Toffer, A. 1971y
Owen, W. 1963; o s, por € contrario, es un reflejo del subdesarrollo y dependencia, donde
se sitlian las Teorias criticas y de izquierda freudomarxista y las Teorias de la alienacién
(Lefebvre, Escuela de Frankfrut, Turner, L.y Ash, J. (1975), entre otros). Desde este punto
de vista se aflade la idea de folklorizacion, falsificacion y mercantilizacion de la cultura de
las sociedades receptoras, a través de autores como Moore (1963), MacCannel (1973),
Kadt (1976) y Greenwood (1992), principa mente.

Asi, la pregunta que se enfrenta es. ¢compensa, positiva 0 negativamente, la
transformacién socio-territorial que genera la actividad turistica de masas? ¢Cud es su
repercusion sobre el bienestar local y la sostenibilidad?.

Laisla de Lanzarote es un espacio idoneo para la investigacion de fendmenos compl g os,
como son los efectos que los crecimientos turisticos de masas han tenido en territorios
insulares que en la actualidad constituyen destinos turisticos maduros. Esta idoneidad
radica en varios aspectos como: a) Lanzarote sufre una rapida introduccion de la actividad
turistica, ya que en apenas quince afios (de 1970 a 1986) modifica notablemente su perfil
socioeconomico plegandose ante la dependencia de intereses, capitales y decisiones
foraneas, que imponen nuevas formas de relacion socio-cultural, econémica y territorial,
para poder dar respuesta a las necesidades del incipiente turismo; b) La isla pasa por
diferentes politicas territoriales expresadas en planes de ordenaciéon del territorio, que
afectan, de diferente manera, a sus ritmos de crecimiento turistico con consecuencias
socio-infraestructurales’, hasta la actualidad; c) En el afio 1993, Lanzarote fue declarada
Reserva de la Biosfera por la UNESCO, mencién que cuenta entre sus principios la
“promocién del desarrollo sostenible, la mejora del bienestar, el respeto a los valores
culturales y la capacidad de adaptacion de la sociedad ante los cambios’. Titulo sobre €l
que, recientemente, se cuestiona seguir mereciendo.

Con este marco, en las proximas lineas analizaremos las variaciones acontecidas en tres
variables, poblacion, aguay energia, con fuerte vinculacion a la dindmica de la actividad
turistica, partiendo del afio 1970, cuando laidla ain no habia acogido un turismo masivo,
hasta la actualidad. Se distinguen cuatro periodos enmarcados en diferentes politicas
urbanisticas reflgjadas en la ordenacion del territorio y que condicionan las afecciones
entre las variables. Para ello, principalmente, se han explotado datos secundarios, como
fuentes estadisticas oficiales, planes territoriales e informes y estudios publicados por
diferentes organismos, completandose con recogida de informacion a través de técnicas
cuditativas de investigacion, que para este caso ha consistido en la reaizacion de
entrevistas en profundidad a técnicos especialistas en e ciclo del aguadelaida

1. LA CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA TURISTICA

La década de los afos setenta en Lanzarote, se caracteriza por ser un periodo donde se
ubican los principales procesos de transformacion hacia 1o que, una década y media
después, va a ser una economia basada en €l terciario turistico. Arranca bajo una economia
agraria, con carencias en aspectos béasicos para la subsistencia: escasez de agua, poca
capacidad y potencia energética, elevado nivel de analfabetismo, dificultades de trasporte
en el interior delaislay un pobre equipamiento social (C.1.E.S. 1971, p. 114).

! Recogidas ampliamente en Sosa A. (2013).
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Esta primera etapa, que llega hasta finales de los afios ochenta, de produccion del espacio
turistico, viene impulsada por €l Plan Insular de laisla de Lanzarote de 1973, cuyo modelo
de planificacion esta dirigido a la expansion turistica, por lo que la puesta en valor turistico
del territorio responde a modelos de desarrollo intensivos -proliferacién inmobiliaria,
surgidos de forma esponténea por la presiéon de la demanda: crecimientos rpidos y a gran
escala. Posible por su caracter de Norma Subsidiaria, en e que € suelo de “reserva
urbana’ o “apto para urbanizar” se desarrolla através de Planes Parciales y la clasificacion
del suelo junto con las normas de ordenacion quedan con caracter provisional hasta la
redaccion del Planeamiento Municipal, que se redactard por esta €poca sin tener que
asumir referencias a nivel insular (Cabildo de Lanzarote, 1987a, p. 20; 1987b, p. 3). El
concepto que prevalece en la politica urbanistica del momento es maximizador y
fundamentalmente cuantitativo, legislando y planificando para promover el territorio
turisticamente en el exterior y no para controlar la especulacion y el desorden urbanistico.
Por otro lado, € periodo estd marcado por grandes dificultades infraestructurales y
pequeiios inversionistas locales, lo que dificulta el arranque de grandes inversiones
(C.LLE.S. 1971, p. 115), quedando dependiente de capitales exteriores que irrumpen de
forma generalizada ante la préctica inexistencia de medidas de control sobre usos de suelo
y medidas fiscales.

En cifras, la dinamica general es de rapido crecimiento de la ofertay la demanda turistica
en cortos periodos de tiempo?, con enormes incrementos de | as plazas de alojamiento entre
1970 y 1986 (2.090%), dirigidas hacia la creacién, principamente, de plazas
extrahoteleras, apoyados en la continua y creciente presion de los visitantes-turistas, que,
aunque fluctuante, presenta un incremento de algo més del 1.600% entre el comienzo y €l
final delaetapa.

1. Evolucién de la Oferta y la Demanda turistica. Lanzarote. 1970-1986 2. Plazas de alojamiento turistico por tipo. Porcentaje sobre el
45.000 500.000 total. Lanzarote. 1970-1986 (%)
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Fuente: Elaboracién propiaa partir de Sosa, 2013 (p. 150 y 154).

El ritmo de crecimiento de |la oferta ser& superior a la demanda en todo € periodo, lo que
desembocara en una crisis de sobreproduccion a finales de la década de los ochentay que
constituye el punto de inflexion hacia el inicio de un nuevo periodo.

Este bullir de actividad convierte a la isla en un foco de atraccion de mano de obra,
elevando rapidamente su poblacion residente, acanzando la inmigracion su mayor

2 Entre 1981 y 1986 llega aincrementarse en un 200%.
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incremento en la primera mitad de la década de | os afios ochenta (144%) y caracterizada en
este momento por proceder de fuera de las Islas Canarias (57%). Asi, se inicia un ciclo de
continua reduccion de la poblacién autoctona (nacidos en la isla) frente a la forénea
(inmigrantes y turistas), encaminandose hacia desequilibrios demograficos, ya que, a final
de la etapa, hay aproximadamente 590 foraneos por mil autoctonos.

3. Evolucion demografica por tipo de colectivo. Lanzarote. 1970-1986.
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55.764
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25.000 4 —+ 50.000
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20.000 - —+ 40.000

16.493

15.000 - —+ 30.000
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Sosa, 2013 (p. 180).

En relacion ala capacidad energéticay la disponibilidad de agua para el consumo humano,

las mejoras y los estrangulamientos se van a explicar por agentes exdgenos, inmigrantes y

turistas. Sus caracteristicas en este periodo son las siguientes:

ad) Rendimiento energético por debgjo de los estandares normativos, con fuertes
incrementos de la capacidad de produccion por presion demogréfica (residentes y
turistas) que impulsa la nueva actividad econdémica, pero insuficiente, generando
dependencia de energia eléctrica externa. Con elevacion constante de los consumos,
Ilegando a niveles superiores alos de Canarias en 1986, (1.813,9 kwh/poblacion total y
1.363,9 kwh/poblacion total respectivamente, es decir, del orden de un 33% mas en
relacion a la poblacion total diaria estimada que incluye a los turistas equivalentes al
dia®).

% para ampliar informacion acercadel calculo de indicadores para Canarias véase Sosa, 2013 (p. 249).
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4. Produccion de energia eléctrica disponible y consumo, en relacién ala poblacién residente
y ala poblacion total estimada. Lanzarote. 1970-1986 (kwh)

3000
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Nota: La poblacion total estimada esla sumade losresidentesy los turistas equivalentes diarios.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Sosa, 2013 (p. 247 y 250). Elaboracion propia.

b) Escasez de fuentes naturales de agua, por lo que la isla define y asienta un modelo
basado en la desdlinizacién de agua del mar como via para e abastecimiento,
impulsado por la presion que sobre este recurso genera la actividad turistica. La
implantacion 'y ampliacion de la desdinizacion, desde € sector publico,
principalmente, y también privado (pequefias desaladoras situadas en complejos
turisticos y que sdlo abastecen a turista), sera una constante en este periodo. La
poblacion residente, indirectamente, obtendra beneficios de esta situacion, en la medida
en que la disponibilidad de agua potable va en aumento, pero casi exclusivamente para
los asentamientos urbanos y siempre en cantidad muy inferior a la que dispone el
turista. La capacidad de la infraestructura sometida constantemente a fuertes presiones
de demanda imposibilita e amacenamiento de agua, por lo que no existen
précticamente reservas por esta via, se produce para satisfacer los consumos diarios.
Todo €ello hace que este sistema sea muy vulnerable a fallos, puesto que dificilmente
podréa detenerse para correctos mantenimientos del mismos.

5. Evolucién de la produccién de agua, plblica y privada (hm*afio), disponibilidad
(I/hab*dia) y consumo (I/hab*dia). Lanzarote. 1970-1986
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Fuente: Elaboracién propiaapartir de Sosa, 2013 (p. 256, 259 y 262).
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En términos generaes, los beneficios de la implantacion de actividades turisticas en
Lanzarote, en esta primera etapa, que abarca desde 1970 a 1986, sobre €l bienestar de la
poblacion de acogida son notables, las posibilidades y oportunidades vitales que este
territorio ofrecia a su poblacién se han modificado completamente, en algo méas de una
década. El servicio a turista trae nuevas oportunidades para la sociedad anfitriona, se
muestra compensador. Pero también se convierte en un fuerte competidor por los escasos
recursos insulares, generando desarrollos que tienen como prioridad dar servicio a mismo,
y en segundo lugar ala poblacion residente.

2. LA REGULACION DEL CRECIMIENTO TURISTICO

A finales de los afos ochenta se abre una segunda etapa en el crecimiento de la oferta 'y
demanda turistica de Lanzarote con afecciones diferenciadas en las variables abordadas.
Este periodo, aproximadamente cubre hasta finales de la década de |os afios noventa, y sera
en €l que se van a observar las consecuencias del modelo de planificacion territorial y la
dindmica en los crecimientos turisticos que haimpulsado, asi como sobre el bienestar de su
y la sostenibilidad.

El excesivo crecimiento de la construccion y la oferta de alojamiento turistico en el
mercado insular, que se produce en los ochenta, deriva hacia una crisis de sobreproduccion
que se sentira a finales de la misma y durante los primeros afios de la década de los
noventa, afectando al resto de la economia insular®, pues se ha acogido de lleno el
“monocultivo del turismo”.

6. Evolucién de la estructura sectorial del empleo. Lanzarote. 1970-2001 (%)
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Fuente: Elaboracién propiaapartir de Sosa, A. (2013, p. 222, 224, 345 y 480).

A partir de estos hechos, la opcion de regular a través de una nueva estrategia territorial de
planificacion turistica se materializa con la aprobacion, en 1991, del Plan Insular de
Ordenacion del Territorio de la isla de Lanzarote (PIOT), cuyos objetivos basicos, son
racionalizar y delimitar el desarrollo turistico de laisla, poniendo limite a crecimiento de
los nucleos de poblacion turistica 'y a las plazas de alojamiento turistico por municipio;

“El exceso de oferta frente a la demanda producira desgjustes financieros entre hoteleros y promotores”

(Cabildo de Lanzarote, 1992, p. 10).
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estableciendo directrices vinculantes de aplicacion directa e inmediata para €
planeamiento municipal, de modo que se pueda alcanzar la coordinacion territorial dentro
de una estrategia insular. Asi mismo, este PIOT programa el desarrollo de la edificabilidad
hasta e afo 2002, por cuatrienios (1994-1998-2002), adaptando la capacidad de
alojamiento turistico y residencial a cada municipio, con la intencién de hacer compatible
el ritmo de la oferta con lainversion publicay que €l ritmo de la demanda no desborde, ya
que el sector oficial se habialimitado atratar de incrementar la estadistica de visitantes, es
decir, un crecimiento cuantitativo y no cualitativo. Con ello se pretende evitar nuevas crisis
de sobreproduccion, reconociéndose asi que “no se esta produciendo una correcta
interrelacion entre el turismo y e conjunto de la economia, con importantes consecuencias
en la estructura social de laida’ (Cabildo de Lanzarote, 1991, p. 37). A lo que se afiade la
enorme dependencia exterior, en términos econdmicos 'y energéticos, principamente, y sin
gue existan relaciones intersectoriales, 1o que “lleva a la desestructuracién socio-
econdmicay ala aparicion de tensiones y malestar socia” (Cabildo de Lanzarote, 1991, p.
37).

Este modelo turistico instalado, de masas, seguira manteniendo una dinamica de
crecimiento, pero no al ritmo observado en |a etapa anterior, sino que ahora disminuyey se
ralentiza, de modo gue los crecimientos quinquenales van a oscilar del 24% (entre 1986 y
1991) al 13% (entre 1996 y 2001). Ya que no se busca la rgpida incorporacion insular a
una economia turistica, sino que la tendencia es a regular y racionalizar su crecimiento
sobre una estrategia insular, incidiendo en el aumento de la oferta hotelera y reduciendo la
participacion de la extrahotelera.

7. Evolucion de la Oferta y la Demanda Turistica. Lanzarote. 1986-2001 8.Plazas de alojamiento turistico por tipo. Porcentaje sobre el total.
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Fuente: Elaboracion propiaapartir de Sosa, 2013 (p. 289, 294, 411y 416).

A dlo se une la reduccion del crecimiento de la demanda turistica, que crecera entre €l
44%, de 1991 a 1996, y el 23%, entre 1996-2001, |0 que para algunos supuso unacrisis de
recepcion frente a la etapa anterior, gue registrd incrementos de mas del 150% en cinco
anos.

La poblacién residente se va a incrementar ahora mas que nunca, a pesar de la regulacion
del crecimiento de la oferta turistica que supone la nueva ordenacion del territorio (PIOT
de 1991) y de la crisis de sobreproduccion que sufre el sector en laislaentre el final de los
ochenta y e comienzo de los noventa, con incrementos del 16% (1986-1991) a 33%
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(1996-2001). Esta dinamica vuelve a ser explicada por factores exdgenos, pues la
recepcion de inmigrantes® alcanza crecimientos porcentuales que giran entre € 57%, de
1986 a 1991, y & 139%, entre 1996 y 2006, cuyo origen, en su mayoria, se encuentraen la
Peninsula Ibérica. La poblacién autdctona, frente a la foranea (inmigrantes y turistas),
seguira descendiendo a lo largo de toda la etapa, y en 1991 ya posee un peso relativo del
49%, acentuandose los desequilibrios demogréaficos, de forma que, en e afio 2001, se
estima una poblacion foranea de casi 2.500 (inmigrantes y turistas equivalentes diarios) por
mil autéctonos (nacidos en laidla).

9. Evolucién demogréafica por tipo de colectivo. Lanzarote. 1986-2001
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Sosa, 2013 (p. 313y 442).

Con esta dindmica, la adaptacion de las infraestructuras de energiay agua es absolutamente

necesaria de forma constante. Esta adaptacion gqueda puesta en entredicho a partir de los

datos analizados, observandose incrementos de la demanda muy superiores a la oferta en
cortos periodos de tiempo (quinguenales). Las caracteristicas observadas en esta etapa son
las siguientes:

a) Resultados negativos en relacion ala capacidad de generacion de energia eléctrica, por
presion demografica (residentes y turistas equivalentes diarios). La demanda de energia
eléctrica se ha incrementado muy por encima de las posibilidades de produccion
(Cabildo de Lanzarote, 1987c, p. 228). Lanzarote sufre una evolucion negativa, en
términos unitarios, desde 1991 hasta 1996, recuperandose posteriormente.

®Los inmigrantes han sido cal culados contando la poblacién residente en laisla que no ha nacido en ella.
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10. Evolucién de la potencia eléctrica instalada, en relacién la poblacién total
estimada. Lanzarote. 1986-2001 (Kw/habitante)
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Nota: Lapoblacion total estimada esla sumade losresidentesy los turistas equivalentes diarios.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Sosa, 2013 (p. 364 y 514).

Por otro lado, € crecimiento de la produccion ha ido evolucionando por debago del
consumo. Entre 1986 y 1996 € incremento de la produccién eléctrica fue de
aproximadamente un 63%, frente a la demanda de consumo que, en términos relativos, se
increment6 del orden del 72%.

Tabla 1. Crecimiento de oferta y demanda unitaria de ener gia eléctrica. L anzar ote. 1986-1996
B Produccion Consumo Incremento de Incremento de
Afo | (kwh/poblacion total)* (kwh/poblacion total)* produccion (%) consumo (%)
1986 2.045,2 1.813,9
1996 3.325,7 3.1239 626 722

* Kwh en relacion ala poblacién total estimada (residentesy turistas equivalentes diarios).
Fuente: Elaboracion propia a partir de Sosa, 2013 (p. 368, 370y 372).

11. Produccioén de energia eléctricca disponible y consumo, en relacién a la poblacién
residente y a la poblacién total estimada. Lanzarote. 1986-2001 (Kwh)
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Nota: lapoblacién total estimada es la suma de los residentes y los turistas equivalentes diarios.
Fuente: Elaboracién propiaapartir de Sosa, A. (2013, p. 368, 370, 519 y 521).

Esta enorme variacion relativa puede ser explicada por dos factores: 1) el estilo de vida de
la poblacion residente se ha modificado. Se supone un proceso de modernizacion que
rompe con consumos austeros derivados de la elevacion del nivel de vida (Cabildo de
Lanzarote, 1998, p. 29); 2) la dinamica del ciclo turistico incrementa la demanda y
presiona sobre la produccién (Sosa, 2013, p. 373).
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Esto ocurre en un territorio cuyo sistema energético es absolutamente dependiente de
energias no renovables, careciendo de fuentes propias, y donde la aportacion al sistema de
las renovables es insignificante (Cabildo de Lanzarote, 1998, p. 28). Esta ata dependencia
energética del exterior limita su capacidad de respuesta ante € aumento de la presién
demogréfica, ademas de tener fuertes efectos negativos ambientaes, ya que en la
generacion de energia se utilizan motores diesel alimentados con gasdleo o gas-oil hasta el
momento actual. Todo ello convierte a sistema en insostenible.

b) Ampliacion de la produccién de agua desalinizada publica, del orden del 223% en una
década (1986-1996), y por tanto de la disponibilidad de agua para la poblacion
residente, mermada por € volumen de turistas, siempre exhibicionista en sus
consumos, y que seguira teniendo prioridad en el abastecimiento, por o que siempre
aparecera como competidor frente ala poblacion local.

A €llo se une € que se estiman pérdidas, por fugas en la red y consumos no autorizados,
del orden del 15% en 1986, del 30,7% en 1996 y cas del 40% a partir de 2001, por lo que
la disponibilidad real es siempre inferior a la produccion unitaria. Ademas, no existe
préacticamente capacidad de almacenamiento de agua desalada, se produce para satisfacer
la demanda diaria, 0 que hace que €l sistema sea enormemente vulnerable ante posibles
fallosy procesos de mantenimiento de lainfraestructura.

12. Evolucién de la produccién de agua (Hm>*afio), disponibilidad después de
pérdidas (I/hab*dia) y consumo (I/hab*dia). Lanzarote. 1986-2001
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Nota: en el cdlculo unitario se ha utilizado la poblacion total estimada (residentes y turistas diarios)
Fuente: Elaboracion propia a partir de Sosa, 2013 (p. 380 y 530).

Por otro lado, el fendmeno que acontece es la constante creacion, desde |os afios ochenta,
de pequefias plantas desal adoras propiedad de complejos turisticos y destinadas a su propio
consumo, que en 1986 se estiman en nueve®. Aunque no podemos saber su capacidad de
produccion a lo largo de esta etapa, limitacion que sigue existiendo hasta el momento’, lo

6 Seguin fuentes internas de INAL SA SA consultadas (2010, 13 de agosto).

"Ya gue no responden a la solicitud anual que realiza el Consgjo Insular de Aguas de Lanzarote, organismo
de planificacion y gestion del agua. Consultado €l 27 de diciembre de 2011.
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que si sabemos es que también consumen agua de la red publica®. Por lo que desde 1991
hasta la actualidad solo existe acceso a datos acerca de la produccion de agua desalada
desde lainfraestructura publica, asi como alos consumos que pasan por contadores.

Con todo €llo estamos ante un sistema muy presionado por |os crecimientos demograficos
residenciales, por la afluencia turistica masiva, fallos en lared y por consumos irregulares.
Con fuertes estrangulamientos que se incrementan en épocas de ata ocupacion. La
sostenibilidad del sistema queda puesta en entredicho. La dimension turistica al canzada no
esta siendo compensatoria.

La contencion del volumen de poblacion diario que soporta la isla se marca como la via
necesaria para reconducir € sistema hacia e camino de la sostenibilidad, en la media en
gue esto puede propiciar lareduccién de las presiones sobre el mismo.

3.EL PERIODO DE LA LIMITACION DEL CRECIMIENTO

Esta tercera etapa comprende los Ultimos afios de la década de los noventay llega hasta el
2006. Viene marcada, por un lado, por larevision parcia del Plan Insular de Ordenacién
del Territorio (PIOT) vigente (de 1991), cuya reforma es aprobada en el afio 2000 y que
tomara el nombre de Moratoria Turistica (Decreto 95/2000), pues entre sus objetivos se
encuentra limitar € crecimiento de la nueva oferta de alojamiento turistico, un 29% por
debajo del limite maximo que establecia e PIOT de 1991(Sosa, 2013, p. 408), que solo
podra ser hotelera 'y transformar uso turistico en residencial (Cabildo de Lanzarote, 1999,
p. 22-23). Todo €ello por entenderse que el crecimiento de la ofertahasido y es el principal
impulsor del crecimiento fisico insular y fuente directa de generacién de impactos
(ambientales) criticos, encaminandose laisla hacia la no sostenibilidad y lairreversibilidad
de la situacion de degradacion (Cabildo de Lanzarote, 1999, p. 11-13). Asi pues, para
preservar los equilibrios basicos del sistema insular, desde objetivos de sostenibilidad y
calidad de vida, €l planificador entiende como imprescindible moderar la presién humana
sobre dicho sistema, conteniendo el crecimiento demogréfico, que estd basado en la
incorporacion de poblacidn externa. Para ello es necesario controlar la demanda a través de
la limitacion de la oferta turistica a escalas y ritmos compatibles con la capacidad de
asimilacién del territorio y la sociedad de acogida. Esta [lamada Moratoria estara vigente
hasta el afio 2005, cuando sera anulada por e Tribunal Superior de Justicia de Canarias
(Sentencia 105/2005 de 11 de Febrero de TSIC).

8 Informacién obtenida en entrevista abierta en d Departamento de Redes de INALSA, SA (2010, 13 de
agosto).
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13. Evolucién de la Oferta y de la Demanda turistica. Lanzarote. 1996-2006. 14. Plazas de alojamiento por tipo. Porcentaje sobre el total. Lanzarote. 1996-2006 (%)
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Fuente: Elaboracién propiaapartir de Sosa, 2013 (p. 411 y 416).

Por otro lado, como podemos observar en la figura anterior, se registra una crisis de
afluencia entre el afio 2001 y el 2006 (-3,5%), generada por dinamicas externas a la ida:
aparicion de lineas de bajo coste que operan en aeropuertos secundarios, paises emergentes
competidores, y la entrada del euro, principalmente. Lo que permitira una mejora en el
equilibro poblacional, ya que la poblacion foranea (inmigrantes y turistas) se reduce a unas
1.670 personas por mil autdctonos, una disminucion del 32% en cinco anos.
Paraddjicamente, la presion humana no disminuira (entre 1996 y 2001 la inmigracion se
incrementa un 139%) a consecuencia del anuncio de la puesta en marcha de una moratoria
turistica que provoco una nueva fiebre de la construccion, pues “ cualquier modificacion de
planeamiento supone un sobre impulso inicia de la edificacion, (...) € promotor intenta
cubrirse frente a un déficit de aprovechamiento” (Diaz, 2001, p. 4). Serd en e periodo
comprendido entre el afio 2001 y 2006 cuando |la entrada de poblacion externa solo crezca
un 8%, el menor crecimiento experimentado en la historia turistica reciente de laida, hasta
el momento.

15. Evolucién demogréafica por tipo de colectivo. Lanzarote. 1996-2006
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Sosa, 2013 (p. 442).

Asi, la poblacion residente estd en una constante dindmica de crecimiento, por lo que la
Moratoria y la reduccion de la afluencia no tendran los efectos deseados. moderar |a
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presion humana sobre el sistema.

a) La produccién de energia eléctrica aumenta un 12% desde 2001 a 2006 y € consumo
en relacion a la poblacién total estimada (residentes y turistas equivalentes diarios) 1o
hace en un 21,6% en el mismo periodo temporal.

La aportacion a través de energias renovables es muy escasa, sblo € 4,6% de la

electricidad se obtiene através de energia edlica (Sosa, 2013, p. 525).

16. Produccién de energia eléctrica disponible y consumo, en relacién ala poblacién
residente y ala poblacién total estimada. Lanzarote. 1996-2006(kwh)
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Nota: la poblacion total estimada esla sumade los residentesy los turistas equivalentes diarios.
Fuente: Elaboracién propiaa partir de Sosa, 2013 (p. 519y 521).

b) La produccién de agua desalada experimenta incrementos relativos similares, ya que,
en el afo 2001 y 2006, aumenta en un 14% (I/habitantes* dia) en relacion ala poblacion
total estimada, y el consumo unitario o hace en un 7,3% en este periodo.

17. Evolucion de la produccion de agua (Hm®*afio), disponibilidad después de pérdidas
(I/hab*dia) y consumo (I/hab*dia). Lanzarote. 1996-2006
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Fuente: Elaboracion propiaapartir de Sosa, 2013 (p. 529, 530 y 535).
A €llo se une e que, desde finales de los afios noventa, se observan comportamientos que

rompen con la austeridad en e consumo que caracterizaba a la poblacion residente.
Fendmeno este percibido de forma notable para el agua, pues la norma que obliga a tener
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depésitos, para reservas de agua, en cada vivienda se ha ido rompiendo®. Al parecer se ha
instalado en la conciencia colectiva la idea de que la desalacién es fuente inagotable™. A
ello hay que afiadir el gque la desalinizacion de agua consume energia eléctrica, 1o que
afiade presion al sistema'™.

Con todo lo descrito, los efectos de la Moratoria turistica son escasamente evaluables,
puesto que no tuvo el suficiente tiempo de vigencia que nos permita comprobar si estas
politicas son la via para corregir desequilibrios. Finalmente, las crisis de afluencia son las
que pueden generar freno en € crecimiento de los desequilibrios, a menos en los
demograficos, puesto que e consumo energético y de agua esta condicionado por
elementos socioculturales instalados en la sociedad insular, por o que Lanzarote se
encuentra con una problematica que no puede salvarse, Unicamente, a través de la
reduccion de los crecimientos de la oferta y la demanda turistica. Un proceso de
resocializacion se vislumbra como necesario.

4.VIEJOSPARAMETROSY NUEVA CRISIS

En e afio 2006, tras la derogacion de la Moratoria, Lanzarote vuelve a asumir los
parametros recogidos en el PIOT de 1991. Asi, en € afio 2010, fecha hasta la que llegaba
la limitacion a crecimiento recogida en la Moratoria (que se establecia en 67.795 plazas
turisticas), la ida tiene activadas, oficialmente, 74.324 camas destinadas a turismo, un
9,6% mas.

El periodo de recesion econdmica que se abre a partir de 2007, lleva a la prudencia en
cuanto a la puesta en € mercado de camas turisticas en laisla, @l menos eso es o gue nos
arrojan los datos oficiales publicados por e Cabildo de Lanzarote, pero esta prudencia se
rompe con la entrada de la segunda década de este siglo, hasta la actualidad, donde los
crecimientos contindan, pues la ordenacién vigente los permite.

% con capacidad “de 120 litros por personay dia, durante cinco dias en €l caso de consumo doméstico, y de
250 litros por personay dia, por cinco dias, en € caso del consumo turistico-residencial”. Reglamento del
servicio de abastecimiento de agua potable y saneamiento de laisla de Lanzarote, 2003 (art. 8.K).

19 conclusiones obtenidas en entrevistas abiertas en ¢ Departamento de Redes de INALSA, SA (2010, 13
de agosto).

1 «E) consumo energético asociado al ciclo del agua suele representar € 23% del consumo total de energia
eléctricade laisla’. Cabildo de Lanzarote, 2008 (p. 220).
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18. Evolucién de la Oferta y la Demanda turistica. Lanzarote. 2006-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Cabildo de Lanzarote (2013b), Encuesta de alojamiento turistico
(2007-2009) y Frontur-Canarias (2010-2013). ISTAC.

La nueva propuesta de ordenacién, cuyos documentos definitivos se encuentran aln en
proceso de aprobacion inicial por el Cabildo (Septiembre de 2014), establece €l umbral
maximo de crecimiento en 99.151 entre plazas de hoteles y residencial-turistico, sumando
la capacidad maxima alojativay la capacidad vacante de suelos ya clasificados (Cabildo de
Lanzarote, 20133, p.1). Es decir no realiza modificaciones en relaciéon a planteamiento
asumido en el afio 1991.

L anzarote puede seguir aumentando su nimero de camas a pesar de los estrangulamientos
en las infraestructuras destinas a la produccién del agua que viene sufriendo y ala enorme
presion sobre €l sistema energético, que siempre se ha intentado solventar con la
instalacion de nuevos grupos el ectrégenos, alimentados con fuel-oil y gas-ail, por su rgpida
instalacion y menor coste, a cambio de incrementar los gastos en combustibles y elevar la
emision de gases de efecto invernadero. La aportacion de las energias renovables, basada
en laedlica, es aproximadamente del 3% en 2013", alin meramente testimonial.

21 a produccién de energia eléctrica total, en 2013, se calcula en 844.208.267 kwh, de los cuales 22.989.267
kwh se obtienen através del viento. Cabildo de Lanzarote, 2013b (p. 60-61).
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19. Evolucién de la produccion y el consumo de energia electrica. Lanzarote. 2006-2013 (Mwh)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Sosa, 2013 (p. 519, 521) y Estadistica de produccion y consumo de
energia eléctrica. Islas Canarias (2007-2013). ISTAC.

La produccion de agua desalada seguira incrementandose, como podemos observar en la
figurasiguiente. Aungue las pérdidas pueden llegar hasta casi un 49% (por pérdidas en red,
depdsitos, subcontaje y consumos irregulares), porcentaje que se extrae de la diferencia
relativa entre la produccion y e consumo facturado, ya que la isla nunca ha tenido
capacidad de almacenamiento de agua, se produce para cubrir la demanda.

20. Produccién de agua desalada y consumo facturado. Lanzarote. 2006-2013
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Nota: el consumo se refiere alo facturado por contadoresy cubas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Cabildo de Lanzarote, 2013b (p.63, 65).

En junio del afio 2013, la empresa Canal Gestion Lanzarote, SAU asume, por concesion,
lagestion del servicio de abastecimiento, saneamiento y reutilizacion, consiguiendo reducir
las pérdidas en un 4% aproximadamente y elevando la produccién en 2.000 m*dia, a
partir de la gestion que realizay sin ampliaciones infraestructurales, 1o que ha posibilitado
que no se vuelvan a producir cortes programados de agua desde octubre de 2013",

13 | nformacién obtenida tras entrevista abierta en e Departamento de Distribucion de agua potable de Canal
Gestién Lanzarote, SAU.
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Ambos sistemas han subsistido y subsisten al limite, 1o que convierte la situacion en
dificilmente sostenible. A ello se une e que la poblacidn seguira creciendo hasta 2009, afio
a partir del cual la crisis empieza a sentirse de modo que la poblacién residente se reduce,
recuperandose en 2013. Todos estos afios se caracterizan por la salida de poblacion, ahora
hay emigracion. A su vez, también se sentird en el volumen de turistas diarios que acoge la
isla, reduciéndose casi un 5% entre 2007 y 2010. A pesar de ello, la poblacion nacidaen la
isla (autéctonos) continuara manteniéndose por debajo del 48% del conjunto de residentes.

21. Evolucion demogréfica por colectivo. Lanzarote. 2006-2013
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Nota: Los turistas equivalentes al dia han sido estimados a partir de la pernoctacion media diaria en el afio de
referencia.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Sosa, 2013 (p. 442), Encuesta de ocupacién en hoteles y apartamentos
turisticos (2007-2013), INE y Padrén municipal de habitantes (2007-2013), ISTAC.

Ante estas dinamicas, la duda acerca de las posibilidades de correccion de desequilibrios
con la entrada en vigor de la nueva ordenacion vuelve a aparecer. No parece que Lanzarote
pueda acercarse, en un futuro proximo, a principios de sostenibilidad a partir de las
variables analizadas.

CONCLUSIONES

Desde la década de los afios setenta hasta la actualidad, el constante crecimiento de la
ofertay la demanda turistica ha generado mejoras y efectos no deseados sobre €l bienestar
de la poblacion local, poniéndose en cuestion la sostenibilidad territorial.
Lapoliticaterritorial aplicada en Lanzarote, reflejada en planes de ordenacion del territorio
abre cuatro fases con diferentes dindmicas en los crecimientos de la oferta turistica, la
evolucién demogréficay las presiones sobre |0s sistemas de generacion de energiay agua.
Una primera etapa, que llega hasta finales de la década de los afios ochenta, donde el
acceso a bienes y servicios de la poblacion residente mejora, por la creacion de nueva
infraestructura de desalacion de agua y produccion de energia eléctrica. Todo ello a pesar
del fortisimo crecimiento turistico, que dejara secuelas en e futuro de la idla, ya que a
final del mismo empiezan a sentirse efectos no deseados que han puesto en peligro €
bienestar social. Abriéndose una segunda fase donde e PIOT del afio 1991 pretendera
regular los crecimientos dentro una estrategia insular, aungue, finalmente, no conseguira
reducir las presiones sobre e sistema, derivadas, principamente, de los rapidos
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crecimientos de la poblacién que diariamente soportalaisla (residentes y turistas). Solo las
crisis de recepcion parecen reducir la presién porque, a su vez, también reducen €l
volumen de entrada de mano obra. Asi este periodo se caracteriza por informes que alertan
sobre la desviacion en el camino hacia la sostenibilidad, idea que estara presente desde
entonces en diferentes andlisis emitidos por € Cabildo de Lanzarote (1998), y que
impulsarén la puesta en marcha de una moratoria al crecimiento de la oferta turistica
(revisdndose €l PIOT de 1991) como via de contencion de los rapidos crecimientos que
impiden la adaptacion de lainversion publica alos mismos.

Se abre un tercera etapa, inscrita en una politica que apuesta por romper con € modelo
turistico de masas, intentando reducir €l porcentaje de turistas estandar que lo caracteriza,
con € fin de mantener la afluencia sin grandes altibajos, que se reflgje en la calidad del
servicio y que permita moderar la presion humana sobre el territorio insular. La escasa
vigencia de esta Moratoria, tan solo cinco afios, no permite establecer conclusiones sobre
la viabilidad de la misma en relacion a los objetivos que plantea. Por lo que Lanzarote
seguira en la misma senda, que se desvia de la sostenibilidad. La presiéon sobre € sistema
energético y de desalacion de agua estara siempre presente, pues aungue se sufre, de
nuevo, una reduccion de la afluencia turistica a principios de siglo, no sera asi para la
entrada de inmigrantes, que experimenta un fuerte repunte derivado del anuncio de la
puesta en marcha de una moratoria al crecimiento, generando un sobre-impulso a la
construccion de nuevas camas antes de su entrada en vigor. A ello se une € que en la
poblacion residente ya se ha roto la austeridad en el consumo responsable de agua,
percibiéndose la desalacion como fuente inagotable, una problemética afiadida que no
puede resolverse a través de la reduccion de los crecimientos de la oferta y la demanda
turistica.

Asi, Lanzarote llega hasta el momento actual, donde un nuevo Plan de Ordenacion
Territorial esta ala espera de aprobacion (2014). Plan que asume los parametros, en torno
al volumen de camas, que puede soportar la ida en la actualidad, establecidos en 1991.
Puede seguir creciendo. EI monocultivo turistico se sigue aimentando, y con €llo la
dependencia del exterior, a la vez que los sistemas de produccién de energia 'y de agua
siguen subsistiendo a limite.

La introduccion de la actividad turistica tuvo una primera etapa compensatoria, generé
crecimiento y desarrollo, pero e modelo de masas derivd répidamente hacia la
desestructuracion  socioecondmica local, la dependencia externa, desequilibrios
demograficos, colapso en las infraestructuras y ruptura de caracteristicas culturales locales,
gue siguen hoy presentes, por lo que los resultados obtenidos se aproximan a los
postulados de las teorias criticas y las teorias de la alienacion, y estan lejanos del camino
hacia la sostenibilidad y la mejora del bienestar local. A €ello se une & que la politica
territorial insular, aplicada desde la ordenacion del territorio, no se ha mostrado como la
via que desemboque en dicho camino.
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Abstract

A tourist destination interacts outside the territory that houses it due to mobility of persons
and-transport of goods, modifying its carrying capacity. There are two limits for a tourist
destination: accommodation capacity and transport capacity. A paradox: the greater
volume of mobility and transport, the greater the potential for development of a tourist
destination, but an excess of mobility can imply its deterioration. Global Economy accepts
the tourism sector as distributor of wealth and development so it has to be sustainable over
time. The objective of this study is to determine the importance of mobility associated with
an island tourism destination and its sustainable development. Physical indicators have
been analyzed tourist destinations: material flow accounting, ecological footprint, and eco-
efficiency. A new methodology is proposed. The case of Gran Canaria is studied.

Un destino turistico interactia fuera del territorio que lo alberga debido a la movilidad de
las personas y al transporte de mercancias, modificando su capacidad de carga. Hay dos
limites para un destino turistico: capacidad de alojamiento y capacidad de transporte. Una
paradoja: un mayor volumen de movilidad puede implicar mayor desarrollo de un destino
turistico, pero un exceso de movilidad puede suponer su deterioro. La Economia global
acepta al sector turistico como distribuidor de riqueza y desarrollo, pero debe ser
sostenible. El objetivo de este estudio es determinar la importancia de la movilidad
asociada a un destino turistico insular y a su desarrollo sostenible. Indicadores fisicos han
sido analizado en destinos turisticos: contabilidad de flujo de material, huella ecologica y
ecoeficiencia. Se propone una nueva metodologia a desarrollar. Se analiza el caso de Gran
Canaria.

Keywords

Island tourist destination, sustainability, mobility, carrying capacity, material flow
accounting, ecological footprint, eco-efficiency

Destino turistico insular, sostenibilidad, movilidad, capacidad de carga, contabilidad de
flujo de materiales, huella de carga, eco-eficiencia
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1 INTRODUCTION

1.1 Thedimension of Tourism and its Sustainability

Tourism represents 9% of the world's G.D.P., is responsible for 1 in every 11 jobs with
1,035 million international tourists and 5,000 - 6,000 million domestic tourists. Trend is an
annual increase of 3.3% up to 2030, year in which 1,800 million international tourists will
be reached. In response to the reception of the tourists, the emerging destinations will have
stronger trend, 4,4% annual, while wealthy economies destinations will grow at 2,2%
annual (UNWTO Tourism Highlights Edition 2013)

United Nations (UN) has defined Tourism as a main vector for the achievement of the
Millennium Development Goals (MDG), with the creation in 2004 of the Sustainable
Tourism for Eradicating Poverty (ST-EP), headquartered in Viet Nam.

However, many authors question the Sustainability of an economic sector which is based
on Mobility and thus, in the consumption of fossil fuels and its consequence: the emission
of greenhouse gases (GHG).

Climate Change will act on tourist Destinations transforming them and, in some cases,
invalidating them (case of the islands of low relief that can be inundated by the rise of the
sea level). 450 ppm of CO; in the atmosphere is the limit to keep under 2 °C of warming
that would lead to dangerous climate change (Peeters & Eijgelaard 2014)

A round scheme of the Tourism sector is:

‘origin market - transport - Tourist Destination - transport — origin marked

This basic scheme unites the supply capacity of tourist destination with the origin markets’
demand, with a limited number of people with possibility -time and money- to travel for
tourism. Supply and demand are in mismatched places so transportation is essential for
connecting them

The study of the Tourism sector from the supply side is based on the analysis of tourist
destinations.

Tourism, as an economic sector, has to be sustainable over time to be accepted for Global
Economy. That means that tourist destinations, in which the economic system of Tourism
sits, should be sustainable over time.

Tourism is an activity based on the mobility, by the very definition of Tourism. To
consider the Sustainability of Tourism activity, one of the main factor to be analyzed is the
mobility and it can be associated to the tourist destinations.

1.2 How aterritory becomesa Destination

A territory is not born being a tourist destination. A territory is transformed into a tourist
destination. Initially, it is because it has some attractions, natural or man-made. Tourism
activity causes this transformation with internal and structural changes in the territory,
necessarily linked to mobility of persons and transport of goods.

It is a paramount to analyze migratory flows associated with the new scenarios of the
tourist destination’s evolution. Tourist destination itself is transformed during the process
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to accommodate a flow of people, as labor, with new needs, apart from tourists” demand.
One initial consequence is the increase of freight moving due to the increased population
for providing service to tourists. (Dominguez Mtujica, Gonzalez Pérez & Parrefio
Castellano 2011 and Hannam, Butler & Morris Paris 2014)

As factor added to the above, during the process of transformation of the territory into
tourist destination, the assistance of a labor for the execution of the tourist infrastructure
will be required. Territories with tourist destinations have a superior demographic increase,
in what some authors have termed "tourist-construction binomial” development model
(Murray, Rullan & Blazquez 2005).

1.3 Isthereamaximum capacity for tourism because of mobility?

Tourism evolution is linked to technological advances in transportation. This relationship
is well studied and established the cause of tourism development in the past 100 years with
the born and evolution of two modes of transportation: the automobile and the airplane.

In any scenario, there are two limiting factors in Tourist System: accommodation capacity
and transport capacity, since tourists must be able to travel to a Tourist Destination and to
spend the night in it. These limits can be modified by human action through the
construction of new tourist beds and the implementation or expansion of major transport
infrastructure.

There is no tourism without mobility of people, and in the degree of development of the
sector at present, tourism hardly would hold without international trade. Depending on the
dimension of the tourism sector, there will be a flow of mobility of people and transport of
goods. It means that the greater mobility and transportation, in quantitative terms, the
greater the capacity of the tourism system.

However, the maximum capacity of tourism has other limits. The touristic carrying
capacity, whatever that be defined, will be a factor limiting sustainable tourism, provided
that this is supported by sustainable tourist destinations. The limits to human action come
from carrying capacity of a tourist destination, because of the natural capital.

Establishing if the natural limits to the growth of a tourist destination are in the territory in
which this tourist destination is inserted, or if they are out of boundaries, is one of the main
issues of this research.

There is a paradox: the greater volume of mobility and transport, the greater the power of
development of a tourist destination, but an excess of mobility and transport associated
with a destination can be rigged a deterioration that will alter the values attractors that was
initially visited, transforming its essence and, possibly, destroying it.

It justifies the need to address the role of mobility and transport in the sustainability of a
tourist destination.

In this sense, there are two aspects in the mobility associated to a tourist destination. On
one hand it is the necessary connectivity between markets of origin and the destination.
Secondly, mobility is located in the tourist destination itself.

Origin-destination mobility implies a constraint of the destination itself since that is
necessary to the existence of paths with adequate capacity so that demand can be satisfied.
Mobility in destiny is intertwined with the carrying capacity of the destination and, more
specifically, with the tourism development model which is intended to apply.
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2 OBJECTIVE

There are important relationships between mobility and sustainability, mobility and
tourism and between sustainability and tourism. The objective of this study is to determine
the importance of mobility associated with a destination in its sustainable development.

It should be applicable to any destination, but, in this case, the methodology has been
applied to a single tourist destination: The Island of Gran Canaria in Canary Island, Spain

3 AFORMER APPROACH TO THE ISSUE FROM DIFFERENT SIGHTS

The consulted literature has been grouped in 5 major groups. sustainable development,
tourism, mobility, tourist destinations and applied methodology.

The consulted literature allows to setting some initial findings prior to future phases of
research.

3.1 Sustainable Development: An ecological sight of the Global Economy

According to the definition of the Brundtland Report (1987), a development is sustainable
when it meets the needs of the present without compromising the ability of future
generations to meet their own needs.

Probably, the ecological crisis will be more visible from the side of materials than from the
energy (Murray et al 2005), and some authors distinguish between sustainable
development and sustainable growth (Daly 1990), though it seems that there is an
ecological awareness and anti-ecological behavior (Estevan 1997)

The problem of Sustainability can be on the base of disembedding or descontextualization.
People who are geographically distanced from the production of ecosystem services have
no incentives to reduce the impact of their consumption. (Borgstrom Hansson &
Wackernagel 1999 and Van den Bergh & Verbruggen 1999)

The publication of the Meadows, (Meadows, Meadows, Randers & Behrens 1972) put on
the ropes to the common goal of economic growth. This report highlighted the apparent
infeasibility of the permanent growth of the population and its consumption: the only
continued growth could be temporarily in a physical world. However in "Beyond the
limits" (Meadows, Meadows & Randers 1992) distinguish between growth and
development to warn that "despite limits to growth, does not have why to have them to
development".

3.2 Tourism asatool for sustainable development.

To find these two objectives, exposed in the previous section, PNUMA (2011) stablished
that tourism development, well planned, can improve local economy and diminish poverty,
though it recognizes that tourism growth has come companied with great difficulties, such
as GHG emissions, water consumption, etc.

Travelling and tourism are intensive activities and they employ more than 230 million
people that means 8% of global labor population. Also, it is estimated that for every single
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job in tourism sector, it creates 1,5 additional jobs in Tourism related economy. About
transport PNUMA (2011) names three principles to green transport, 1) avoid or reduce
movements integrating land and transport planning and forcing local production and local
consumption; 2) improving efficiency such as public transport, non-motor modes for
people and train/ship for freights and 3) technology improvements.

Negative impacts from Tourism occur when the level of visitor use is greater than the
environment’s ability to cope with this use within acceptable limits of change,
distinguishing local impacts (depletion of natural resources as water, land degradation,
pollution as air pollution and noise, solid waste, sewage. As well as physical impacts
through development: construction, deforestation or physical impacts from touristic
activities) and global impacts (loss of biological diversity, depletion of the ozone layer and
climate change. (Camarda & Grassini 2003)).

There is a paradox between tourism as a tool for developing poor countries and as a vector
for the climate change (Becken 2004). It is inevitable that both tourism and aviation will
need to reduce those emissions.(Peeters & Eijgelaar 2014)

3.3 Mobility asthe support of Tourism.
3.3.1 People’ smobility

In 2012 world citizens move 23 billion km each year. By 2050 it is predicted that this will
increase fourfold to 106 billion. (Urry 2012)

The data from ACETA (2011) shows that in 2010 aviation carried 2.400 million passenger,
40% of international touristic travels are by plane, there are almost 23.000 aircrafts, air
routes reduce distances from ground in 30%, aviation occupation average is of 75%, while
50% of train and 30% of cars. The international movement of passengers is by plane, with
more than 33,000 million passengers kilometer, that approximately 2/3 are related to
leisure tourism and 1/3 with the business.

The transport system has provided the foundation for the development of both domestic
and international tourism in its present form. Provision of transport infrastructure is a
necessary precondition for the development of Tourism industry. Little attention has been
given to the link between transport and Destination development. (Prideaux 2000)

For Hoyer (2010) there is no Tourism without travel. Tourist trips are a major source of
environmental problems for which the concept of sustainable Tourism should be linked to
the concept of sustainable mobility, implying a change in modes of transport and a
reduction in the levels of Mobility.

Crespo Garcia, (Crespo Garcia & Garcia Cortés 2010) reflexes about the needs of a
sustainable mobility. This author analyzes with different indicators the characteristics of
the urban mobility in Spain. The 39,2% of the total energy in Spain has been consumed by
mobility, 68% of this in road transport.

Tourists may travel shorter distances and they may stay longer at their destinations and the
higher oil prices would lead to reduced tourism demand at the global level. In 2006 oil
supplies 40% of the world energy needs and 90% of transportation requirements. (Y eoman
et al. 2007)
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Hannam, (Hannam, Butler and Morris Paris 2014) argues that the tourism mobility
approach is useful for understanding the importance of tourism research in the
contemporary world. They marked the importance of automobility as the simultaneous
achievement of autonomy and mobility (as the simultaneous achievement of autonomy and
mobility, especially in leisure travels).

3.3.2 Freight transport. International trade

International trade allows the geographical separation between the place where carbon
emissions occur and the place where income from those emissions is derived. The
emissions enabled through international trade represented, in 2001, 18% of world total
emissions. Find that developed economies, Asia and Fossil Fuel Exporters (FFF)
contribute to 80% of the emissions enabled through international trade (Marques,
Rodrigues & Domingos 2013).

Gossling, (Gossling, Garrod, Aall, Hille & Peeters 2011) shows that food production and
consumption have a range of Sustainability implications and that food management could
substantially reduce de GHG emissions of foodservice providers. Tourism is of relevance
in food consumption because of the enormous amount of food that is prepared. According
UNWTO-UNEP-WMO (2008) almost 25 billion tourist days were spent in 2005 that
means 200 million meals per day. The transportation of foodstuffs can imply considerable
GHG emissions.

Gonzalez Hidalgo (2010) concludes that, from 1995 to 2007 food imports in Spain have
grown 53% in tons emitting 2,84 Mt of CO, in 1997 to 4,74 Mt of CO” in 2007, growing
66%. This increase is because of a longer distance for the food to come to Spain (an
average of 5.013 km in 2007) and the different transport modes used with more road
transport (in 1995 75/24% in ship/road while 70/29,5% in 2007). Food air transport is for
far the worst in pollution/ton.

3.4 Tourist Destinations

3.4.1 Theevolution of Tourist Destinations

Agree with World Tourism Organization (WTO) “Tourism includes all travels which
imply a stay of at least one night, but less than a year, away from home”.

Butler (1980) defines a well-known hypothetical tourist cycle of area evolution in six
stages: exploration stage, involvement stage, development stage, consolidation stage,
stagnation stage and decline or rejuvenation stage. Tourism has shown an unlimited
potential to growth, despite economic recessions. It is taken for granted that the numbers of
visitors will continue to increase.

There are few other models to explain life cycle of a tourist destination.

3.4.2 Sustainability in Tourist Destinations

Local tourism Destination was defined (WTO 2002: np) as “a physical space that includes
tourism products such as support services and attractions, and tourism resources. It has
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physical and administrative boundaries defining its management, and images and
perception defining its market competitiveness. Local destinations incorporates several
stakeholders, often including a host community, and can nest and network to form larger
destinations. They are the focal point in the delivery of tourism products and the
implementation of tourism policy

"Sustainable Tourism is Tourism of a type that sustains its viability in one area for an
indefinite period of time" (Butler 1980 and Hoyer 2010)

The UNWTO, (UNWTO-UNEP-WMO 2008) defines the carrying capacity of a Tourist
Destination as "the maximum number of people who can visit a place at the same time
without causing physical, economic, socio-cultural or environmental damage, as well as an
unacceptable decrease in the satisfaction of visitors”.

The truth is that the destination conforms as a subsystem in the common space between
two more wide systems, the sectorial tourist one and the geographical one. It benefits from
both and must be interpreted, planned and managed attending to its individual elements,
but mainly to the interactions rising among these ones. (Barrado Timén 2004)

3.5 Applied methodology in previousresearches

The sustainability of a tourist destination should be able to be measured and should be able
to compare the degree of sustainability of different destinations.

It is necessary to establish the scope of study for the establishment of the sustainability of a
tourist destination.

Physical indicators, within global scale, are chosen to measure the sustainability of a
tourist destination, as follows:

e Materials Flow Accounting, which measures the flow of materials necessary for the
maintenance of the tourist destination, distinguishing between imports and
domestic production and exports.

e Ecological Footprint of a tourist destination, as well as its biocapacity and its
balance sheet.

e Eco-efficiency of each destination, defined as the Tm of CO,..q emitted per unit of
GDP, in the group of indicators of oil consumption and CO, emissions

From the local perspective, the carrying capacity of a tourist destination should be a quad
perspective: economic, social, environmental, and infrastructure. In this way, the planning
and management of the different activities that take place in a tourist destination have a
direct impact on sustainability of the destination.

A full scan can determine an optimum size and type of tourism, defining the tourist activity
in territorial planning and the relationship of tourism with local population.

3.5.1 Material Flow Account

Eurostat (2001) made a methodological guide for the Economy Wide Material Flow
Accounts and in Eurostat (2009) shows a Compilation Guidelines for reporting to the 2009
Eurostat questioner.
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Ginard and Murray (2012) studied the Balearic economy from the analysis of the flow of
materials in accordance with the Eurostat (2001) methodology distinguishing the following
indicators: domestic extraction, physical trade balance, direct material input, direct
material consumption and intensive indicators ED/ha, IMP/CMD, IMP/GDP, CMD/GDP.
Increase of the external dependency of the economy, i.e., the increase in GDP was based
on an increase in imports. The structure of the Balearic economy encourages a PTB deficit
resulting in the need to continuously increase the entrance of visitors to balance physical
deficit.

3.5.2 Ecological Footprint

Wackernagel (Wackernagel, Lewan & Borgtom Hansson 1999) defines the ecological
footprint of any defined population (from a single individual to that of a whole city or a
country) as the total area of biologically productive land and sea occupied to produce the
resources and services consumed and to assimilate the wastes generated by the population,
using prevailing technology.

According to the most recent National Accounts (Global Footprint Network 2012) for the
year 2008, the total Earth’s biocapacity is estimated at 12 billion gha (or 1,8 gha per
person) but humanity’s ecological footprint has reached 18,2 billion gha (or 2,7 gha per
person). Correspondingly, the numbers of planets demanded by all humans has increased
to 1,52 planet, which represents an increment of 2,5 times the demand for nature’s
renewable resources since 1961 (Global Footprint Network 2012)

Hunter and Shaw (2004) argues for the widespread of the ecological footprint as a key
environmental indicator of sustainable tourism. “It may be that some tourism products
could actually alleviate the consumption of the world’s biological resources”. Eco-tourism
products involving long haul flights will, in net EF terms, tend to be more environmentally
demanding than many mass Tourism products.

In 2007 Government of Spain through a Ministry (Ministerio de Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino) edited the Spanish Ecological Footprint Analysis (Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino 2007). The ecological footprint has grown form 2,197
gha/cap in 1955 to 6,395 gha/cap. The energy factor 0,422 gha/cap (19,2%) in 1955 to
4,330/cap gha (67.7%) in 2005 means that Spanish ecological footprint per capita
increment has been by energy, and transport is has a main importance on it (23% in 2005).
Fernandez-Latorre (Fernandez-Latorre & Diaz del Olmo 2011) carried out an analysis of
the ecological footprint and environmental partner of the Canary Islands tourist pressure.
So apply the ecological footprint methodology and develop the tourist pressure index
socio-environmental (prestur). The result shows a deficit of 6.27 GHa/cap that 4.41
GHa/cap correspond to the energy footprint. The Canary Islands consume 26,94 times
more than the territory available. This is due to a pattern of high consumption combined
with a high population density. The energy footprint of the Canary Islands is around twice
higher than in Spain, due to the high-energy consumption associated with the navigation of
ships and aircraft. The values of the ecological footprint of tourism do not seem despicable.
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3.5.3 Oil consumption and CO, emissions

Eco efficiency (World Business Council for Sustainable Development 1995):
Environmental damage per unit of value generation is a choice as the basis of calculation.
The ratio of CO,.¢q (kg) to turnover (€)

Globally, tourism’s emissions have been estimated at around 5% of overall CO, emissions,
with 75% of these the result of tourist mobility and 25% due to on-site consumption,
including accommodation (21%) and tourist activities (4%) (UNTWO-UNEP-WMO
2008).

Urry (2012) “oil fuels almost all movements of people and objects, and is also central in
manufacturing industry in almost all agriculture and in distributing water worldwide. Or to
put it in another way, there are almost no activities that presuppose movement that do not
now rely upon oil; and there are almost no activities that are significant in the modern
world that do not entail movement of some kind”.

The International Transport Forum through “Reducing Transport Greenhouse Gas
emissions. Trends and Data 2010” shows that transport sector CO, emissions represent
23% of overall CO, emissions from fossil fuel consumption. Global CO, emissions from
transport have grown by 45% from 1990 to 2007. Road sector emissions dominate
transport emissions, emissions from global aviation and international shipping account for
2,5% and 3% of total CO, emissions of 2007.

4 A NEW METHODOLOGY TO APPLY

Carrying capacity is a difficult consensus concept since its limits are not objectives. Here
we will not discuss how to define the carrying capacity of a destination (which of course
will be linked to the sizing of the tourism sector) but we will see if mobility in destination
(defined by the model which is intended to implement) increases or decreases the
destination carrying capacity.

Let C be the carrying capacity of a destination defined as the number of tourists that the
destination can receive without compromising the future quality of the destination.

The destination can be disaggregated territorially with the carrying capacity of each of the
parties. For each area "i" carrying capacity is defined as C; so that the total capacity is the

sum of the capacities of each area "i" C = £Ci
There are zaveral iypes of C;

- Those linked to natural or rural areas, whether they are beaches or mountains, with
a carrying capacity determined by natural resources. They should have constant
value.

- Those linked to urban areas, where the capacity is determined by infrastructures
and urban services (security, health...), as well as offering commercial, cultural and
hospitality. This urban capacity is likely to grow artificially and whose boundary is
determined by demand that has to meet and the limitation to the growth of urban
land by condition to local natural resources.

The total demand for services is defined by the size of the sector, especially its
accommodation part, i.e., by the number of tourists. Tourists will not eat 2 times if there
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are 2 restaurants. Possibly they will eat at two different sites in two different days, which,
rather than make more attractive the destination, the increase of capacity in places without
accommodation (which need that mobility in destination) does not increase the total
capacity of the destination. An idle capacity will be created. If idle capacity already exists
and is intended to put into service to attract customers from other places, those customers
will no longer consume where they were.
The dispersion of the tourist offer without accommodation (trade, catering, culture) does
not increase the capacity of the destination if there is already a similar offer close to the
place of overnight stay, although it may increase the appeal of the Destiny.
On the other hand, mobility in destination can make a lower carrying capacity?
From the global point of view, the increase of mobility implies an increase in consumption
of global resources (fossil fuels) and an increase of waste (air pollution). So, mobility has a
negative impact on resource consumption and pollution.
From the local point of view, mobility in tourist destination represents a greater friction
with the territory in which they are inserted, especially in transport by road, increasing
congestion and safety problems. It is important the size of the tourism sector within the
destination.
There are, therefore, two aspects differentiated in terms of mobility associated with a
destination. First, it is the necessary connectivity between the markets of origin and
destination. Second, it is the mobility in the own tourist destination. Origin and destination
mobility (connectivity) implies a limitation to the growth of the tourist destination since
adequate transport capacity is required so that demand can be satisfied. Mobility in
destination is intertwined with the carrying capacity of the destination and, more
specifically, with the tourism development model which is intended to apply.
It can be concluded that pressure on a tourist destination, whose limit should be carrying
capacity, is related to the number of inhabitants, among residents and tourists, and with the
activities carried out at the destination, highlighting within them as parameter to study the
mobility in destination.
There seems to be a parallelism with the Law of Perfect Gases.
P*V = n*R*T
Where P is pressure, V is the volume that is occupied by the gas, n is the number of moles,
R is a constant, and T is the temperature, taking into account that temperature is a measure
of the kinetic energy of the gas molecules.
A similar expression can be applied for the relationship between the tourist destination, the
sizing of the tourism sector and tourism model. Thus, the following formulation is created
C*S = f (p,M) and, probably, C*S = p*K*M
Where C is the capacity of the territory, S is the surface of the analyzed territory, p is the
population in the territory (resident and tourist), K is a constant associated with the tourist
destination which will depend on the socio-economic characteristics and the behavior of
the population, both local and tourist, and M is the mobility in the territory.
By definition, carrying capacity of a territory depends on the people who live in it and the
activities carried out. So, for each specific situation, C*S is a fixed value. So, p and M are
two variables related in such a way that cannot grow independently.
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An additional aspect is the consideration of earth as a system with limited resources. The
capacity of global mobility is limited because it depends on a finite resource that is the
energy available with current techniques (fossil fuels). If we tend to the equidistribution of
wealth to planetary scale with the desirable development of countries with disadvantaged
economies, also there will be an equal of mobility. Each territory will have to manage
their portion of associated mobility. This may mean, in tourist destinations, the need to
limit mobility in destination for origin-destination mobility.

5 THE CASE OF GRAN CANARIA

The island of Gran Canaria is part of the archipelago of the Canary Islands, located in the
Atlantic Ocean 100 kilometers east of the African continent and about 2000 km from the
Kingdom of Spain, to which it belongs.

The population of Gran Canaria was 852.723, with an average density of 547 inhabitants
per km2 (INE 2103).The offer of tourist accommodation existing on the island reaches the
number of 130.827 beds (ISTAC 2014). 62.857 are bed hotel beds and 67.970 are
extrahotel beds. To complete the existing accommodation should be considered that there
is a non-regulated tourism consisting of the new modality of tourism arising in the heat of
the new technologies, and which is made up of tourists who hire residential home for short
periods of time. By the very definition of non-regulated service, these beds are not
registered, but estimates are that it can exist around an offer close to the 40,000 non-
regulated beds in the island. So, on the island of Gran Canaria 1,000,000 people sleep
daily, 850,000 are residents and 150,000 tourists.

The population of Gran Canaria is located mainly in two specific areas: the northeast
corner - metropolitan area of Las Palmas and adjacent municipalities - and tourist areas in
the South of the island. As a result, the coastal strip and South is that hosts most of the
population; 79% of the population lives in this sector and also concentrated economic
activities and major ports and airport. (Figure 1)

Because of its insularity, all “input and output” movements of people and goods are
possible to be characterized, by going to the data provided by the operating companies of
ports and the airport.

Figure 1. Soil building, urban and rural settlements

Source: Own elaboration (GIPIC) from data provided from PIO/GC.
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5.1 Input and output of people

In the year 2012, there was passenger traffic by sea in regular lines of 908.926 passengers
what had as origin/destination almost all the national territory, of which 90% are inter-
island travel. Growing cruise traffic has reached 418.529 passengers in the year 2012
(UNEP & Tongji Institute 2012).

Airport traffic in 2013 rose to 5.553.158 passengers of whom 62,51% (2.992.976) were
foreign, 21.50% were from the rest of Spain and 15.99% was inter-island traffic (AENA
2012).

If in the whole world there are 1,035 million international tourists and 5,000 - 6,000
million domestic tourists, the importance of Gran Canaria as a tourist destination is clear.

5.2 Input and output of goods

In 2012 8.403.038 tons of various goods entered through the main ports in Gran Canaria
and 3.908.052 tons were exported. The port of Las Palmas, due to its geo-strategic
importance also moves a significant volume of goods in transit (3.984.325 tons in 2012).
The total of goods moved in the year 2012 exceeded the figure of 20,000,000 tons
(including airport’s goods).

e The above data demonstrate the model of behavior of the island of Gran Canaria in
its relationship with the outside and has the next reading:

e One million people sleep in Gran Canaria, daily. 85% are residents and 15% are
tourists.

e Most of the people who come to Gran Canaria from sources outside of the
archipelago do so by air.

e There is an important percentage of inter-island passenger, both air and sea.

e The goods move through the ports, mostly.

e There is a significant gap between imports and exports, which are reflected in the
deficit in the material flow accounting. As Gran Canaria is not specialized in the
export of products with high added value, the imbalance in the flow of materials
has an immediate translation into monetary measures.

The foregoing suggests that tourism sector enables the deficit of the trade balance. But it is
also a cause of that deficit.

If the habits of tourists are as the place of destination inhabitants’, 15% of imports are for
the needs of tourists. If there were no tourists the volume of imports would descend at
1.260.455 tons shrinking trade deficit in tons from 4.494.986 tons to 3.234.531 tons,
without an alternative economic sector covering the deficit.

The conclusion is that Gran Canaria is not sustainable without the mobility associated with
tourism. The discussion is on the sizing and the tourism model to implement in Gran
Canaria.
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5.3 Internal mobility in Gran Canaria

Exposed the relationship of Gran Canaria with the outside, including the mobility origin
destination of tourists and imported goods to serve tourists, internal mobility should be
analyzed and which part of this internal mobility is associated with tourism.

In the year 2013 Gran Canaria has 568.298 vehicles (ISTAC). The number of licenses for
rental cars was just 7.873 (Ministry of transport and housing of the Cabildo of Gran
Canaria). In 2014, the number of taxi licenses is 2.661, 58%, in Las Palmas while the
tourist area (San Bartolomé de Tirajana and Mogan) municipalities represent 18%.
Tourism visiting Gran Canaria is 3 S tourism (sun, sand and sea), although in recent years
tourist facilities have been incorporated to developing specific segments like golf, nautical
tourism, etc. However, tourists that visit the island, who repeat in a high percentage, seeks
the good climate fundamentally and enjoyment of natural resources, beaches mainly.

The relationship between the location of tourist beds and larger beaches exists directly in
the tourism model that currently exists in Gran Canaria.(Figure 2)

Figure 2. Tourist beds distribution
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Source: Own elaboration (GIPIC). Data provided by the Ministry of tourism of the Canary Islands (2013)

The tourist expenditure data indicate that the mobility of tourists in Gran Canaria is very
low (Table 1)
About the preferences of tourist mobility (Survey for study of mobility of scope of
Consortium of Touristic Rehabilitation in the South of Gran Canaria, year 2010):
e 2/3 prefer to stay in the zone of study (Maspalomas).
e The most common way of displacement is by foot. About 50% go walking to the
beach and 65% do so to go to the malls. As an alternative to walking, the medium
most used is the public bus (23%).
e The primary mode of access to the beach area is on foot with percentages ranging
between 60 and 70%, followed by the private vehicle with 13%.
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Table 1.Evolution of the average tourist expenditure

Y ear

In Gran Canaria
Extras accomod.
Public transport
Rent a car

Food
Restaurants
Souvenirs
Leisure

Others

TOTAL

2010
41,35
5,44
2,67
1,69
6,40
11,95
6,31
4,57
2,32
125,00

2011
40,22
3,35
2,35
1,23
7,07
11,54
7,09
4,64
2,95
123,78

2012
40,94
3,75
2,05
1,19
7,46
11,81
7,18
4,77
2,72
129,92

2013
43,72
5,04
247
1,16
9,28
11,87
8,27
3,92
1,69
129,47

Source: Data from Perfil del Turista 2010-2013 del Patronato de Turismo de Gran Canaria. Elaboration by
(GIPIC)

The high rate of motorization, location of activities where 40% of the population works in
a different municipality than his place of residence, the high development of the road
network with over 1,000 Km, with habits of mobility where the occupancy rate of vehicles
is 1.19 (PMUS Las Palmas) resulting figures 3 and 4

Figure 3. Population Growth vs. N. Vehicles Growth in Gran Canaria
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Figure 4. Cast: modal shift everyday (working + educational) in Gran Canaria
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Source: Encuesta de poblacion activa INE 2011 and own elaboration (GIPIC)
There is an increase in the number of vehicles added to population growth. The modal split
shows a clear inefficient behavior where 54% of the movements are in the car with a single
occupant.
A total mobility inside Gran Canaria is represented in the Figure 5:

Figure 5. Veh-kmvs. oil consumed in Gran Canaria
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Source: IMD of Cabildo de Gran Canaria and own elaboration (GIPIC)
Despite population growth and the increase in the number of vehicles on the island on-road

fuel consumption falls since 2008.
The figure 6 shows the mobility distribution in Gran Canaria
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Figure 6. Theinternal distribution of the mobility

Source: IMD of Cabildo de Gran Canaria and own elaboration (GIPIC)
In the year 2012, the consumption of fossil fuel in Gran Canaria was, for all the activities,
1.234.104 tons. The road transportation used 421.176 ton (34,12%), which highlights the
importance of internal mobility in Gran Canaria

5.4 Discussion on Gran Canaria

In this circumstance, the insular authorities promote mobility in destination. They pretend
selling the image of Gran Canaria where there are other places to visit beyond the zone of
accommodation. The idea is take advantage of the dual objective: to reinforce trade,
culture and restaurants in other parts of the island and to increase the attractiveness of the
destination.
This issue is not well studied in literature. Although, there are researches on mobility in
destination: the case of the Balearic Islands where, by its proximity to the continent,
tourists access to the destination taking their own car, or the case of Lanzarote, another
Canarian Island, where they have prohibited the circulation of private vehicles in the
National Park of Montafias del Fuego. In both cases, mobility in destination has some
patterns of behavior that are radically different to the island of Gran Canaria, with few
troubles because of mobility.
The question is if destination mobility affects:

e The capacity of the destination itself or

¢ Increases capacity.
The statement of the problem is not complete if we did not include the sizing of the
tourism sector as part of the same, and the characterization of the destination as some
destinations will have some resources and some behaviors different from other
destinations.
The sizing of the tourism sector is directly linked with the connectivity abroad and, thus,
with its associated mobility. In the case of Gran Canaria, the strong external dependence
and sense importer in material flow accounting indicates the immediate export of
ecological footprint of the economic model of Gran Canaria. In other words, Gran Canaria
is sustainable because it is able to purchase abroad the products needed, but Gran Canaria
needs the tourism sector for purchasing.
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With the resident population, their consumption habits and existing resources in Gran
Canaria, there is not the possibility of renouncing the tourism sector in Gran Canaria,
which, in turn, has been which has led to strong growth rates in the population with the
immigration of labor for the execution of infrastructure during the phase of construction
and service during the exploitation phase.

Once the phase of self-sufficiency of the destination is over, the data suggest that growth in
the sector is positive since the benefit generated by implying compensates the trade deficit,
whenever the destination local carrying capacity is not exceeded.

In the case of Gran Canaria we have estimated that 15% of the population, who daily
overnight, are tourists. Currently the number of rental cars is 1.5% of the total amount of
vehicles. A successful campaign on the mobility of tourists may cause, at least, a 20%
increase in the intensity of use of roads, especially among the elements attractors. Oil
consumption will grow proportionally.

All the data show that tourism sector in Gran Canaria is quite developed. Gran Canaria
lives because of the tourism sector, in its actual patterns. But the dimension of the sector is
close to the limit of growth because of the social carrying capacity (up to 20% of local
population as some authors have said), Gran Canaria has quite a big index of mobilization,
in number of vehicles, in volume of movements and in percentage of energy used in
transport against the whole.

So, to increase the mobility in destiny is against the sustainable development of the
destination, in a global sight.

This research concludes that, in the case of Gran Canaria, it is dangerous to grow in
number of hotels and in internal mobility because of the limits of the carrying capacity.

6 FINAL DISCUSSION

The idea is, if each tourist destination is sustainable, the aggregate of all the tourist
destinations (which form the economic system of the supply side of Tourism) will be
sustainable. Thus tourism may continue in its role of distributing wealth and developing
global economic.

But, if tourism system is based on unsustainable tourist destinations then tourism system
will be unsustainable as a whole and its maintenance will require the appropriation of
resources from other sectors, with corrective and compensatory measures. Given the
magnitude and significance of the problem, some degree of planning that would prevent
divergences with the sustainability of the system (or the tourist destinations individually).
The review of the literature done in this study has shown the relationship between tourism
and mobility: transport system permits the development of tourism in a territory and
tourism is a main factor in transport demand. It also lets see how it is possible to measure
the sustainability of mobility by physical indicators and how it has been done in several
times before. Some of those researches have been on tourist destinations, other researches
has been on the transport sector, with special focus in air travels, but not only.

The results are not quiet. Most of destinations are unsustainable because of tourists’
consumption patterns and because of the use of oil fuel for travelling. In fact, the review of
the literature has shown how Humanity’s way of living is unsustainable, specially, by the
carbon footprint.

As the transport contributes to this carbon footprint, as tourism is based in transport and
because Tourism is not a need, the best way to make a Destination sustainable is to reduce
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the volume of transport. There are various ways for doing it: limiting the tourist mobility in
destination, reducing the daily mobility -of tourists at home and of destination residents-,
making travels with shorter distances and, if possible, in more efficient modes of transport,
reducing de km/holidays with longer stays, consuming products from destination avoiding
the transport of goods, reducing the water consumption in dry destinations or traveling to
them in the wet season and on...

Although the efforts of the industry in improving the efficiency with technological
advances and acting on the tourist behavioral, tourism has a great challenge to survive in
next decades if resources begin to scarce. As some region’s economies are based on
tourism sector, it could mean a deep transformation of the territory to go back to the
original scenario without tourists but with an increased population in places without feed
self-sufficiency.
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Resumen

Comprender lainteraccién del ser humano con la naturaleza 'y el saber ancestral constituye
un incentivo para investigar la realidad inmersa en e conocimiento ambiental de la
comunidad indigena de Imantag-Ecuador, desde € enfoque del turismo sustentable
mediante un estudio cualitativo, basado en la opinidn de sus protagonistas. El proposito del
presente estudio es interpretar la percepcion ambiental del indigena y proponer un modelo
educativo-ambiental emergido en la reconstruccién de saberes ambientales comunitarios; la
develacion de significados en base a los conocimientos ancestrales cotidianos, a fin de
valorar su patrimonio cultural y natural desde el turismo emergente y ecosocial, bajo €
paradigma socio construccionista, €l método etnogréfico y el enfoque hermenéutico-
interpretativo, con apoyo de la observacion participante y la entrevista en profundidad,
dando como resultado los significados ambientales develados, cuyas expresiones de sentido
permitieron incorporar elementos para el modelo educativo-ambiental.

Palabras claves. indigena, significados, etnografia, socioconstruccionismo, saberes
ambientales.

Abstract

Understanding the human interaction with nature and the ancestral knowledge, provides an
incentive to investigate the reality immersed in the environmental knowledge of indigenous
community Imantag-Ecuador, from the perspective of sustainable tourism through a
qualitative study, based on the opinion of its protagonists. The purpose of this study is to
interpret the environmental perception of indigenous and propose an educational-
environmental model emerged in rebuilding community environmental knowledge; the
unveiling of meanings based on ancestral knowledge everyday, in order to assess their
cultural and natural heritage from the pop-tourism and eco-social, low socio constructionist
paradigm, the ethnographic method and hermeneutic-interpretive approach, supported in
participant observation and in-depth interviews, resulting in the environmental unveiled
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meanings, whose expressions of meaning alowed to incorporate elements of the
educational-environmental model.

Keywords: Indian, meanings, ethnography, social constructionism, environmental
knowledge.

Objetivo general:

Interpretar la percepcion del indigena de la comunidad de Imantag en relacion con su
territorio identitario en cuanto a saber educativo ambiental parala construccion del modelo
educativo y ambiental.

Obj etivos especificos:
Reconstruir la historia ambiental comunitaria de la poblacion indigena de I mantag.

Develar los significados de saberes ambiental es educativos, de la comunidad indigena
Imantag asociada a turismo sustentable.

Disefiar un modelo educativo-ambiental para la toma de decisiones desde la  comunidad
indigenay valorar su patrimonio natural y cultural.

Problema

La pérdida de saberes ambientales de la comunidad indigena Imantag requiere de la
reconstruccion y puesta en valor de estos conocimientos en el turismo emergente y eco-
social de su patrimonio.

M etodologia

El referente epistemoldgico de la presente investigacion se estructur6 en base a

conocimiento ancestral de las comunidades indigenas rurales centradas en su propia realidad
e identidad local rura comunitaria. Se estructurd el trabagjo en base a entrevistas en
profundidad a la comunidad y a través del surgimiento de “expresiones de sentido” en cada
uno de los “trechos de expresion” (Angulo, 2014), para proceder a la triangulacion entre el
investigador, el informante y el soporte cientifico tedrico, a fin de sustentar los significados
ambientales emergidos en formainterpretativa

La etnografia desde la educacion ambiental (EA) permite describir grupos sociales (Larez,

J. Carrero, A., 2003), considerar que los fendmenos de degradacion ambiental estan
asociados a la alteracién de los sistemas fisico naturales y la ruptura del equilibrio ecol égico,
gue conllevan en si mismos un componente social; situacion que se evidencia en €l recurrir
del tiempo y en los cambios de las interacciones de los seres humanos y la naturaleza, y es
necesario la E.A para comprender la crisis planetaria, a través de la aproximacion
etnogréfica.

Por tanto se aplico la investigacion cualitativa en la reconstruccion social y la comprension

de los procesos porque permitio obtener informacion a través de entrevistas y las
observaciones, cuyos datos se transformaron en datos abiertos en cuanto a la complegjidad
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subjetiva. Ante lo cual, Angulo (2009) indica que la sociedad, € conocimiento o la

condicion humana misma constituyen una complgidad y en las comunidades, en su hacer

diario esta la complgjidad y que mejor la ambiental, donde esta el orden y desorden de
Morin, asociada a la estructura, de organizacion, de interaccion, del dialogo, conllevando a
nuevos modos de pensar para actuar en bien comun.

Esta realidad constituida no solo por hechos observables y externos, sino también por
significados simbdlicos e interpretaciones elaboradas por el propio sujeto a través de una
interaccion con los demas. Por lo tanto, se investigaron los fendbmenos sociales y se
buscaron patrones de intercambio, para obtener resultados de compartir significados e
interpretaciones sobre la realidad. La construccién de los significados que se obtuvieron en
este paradigma, es la construccion de teorias précticas, configuradas desde la misma préactica
y congtituidas por reglas, no por leyes, donde las comunidades rurales indigenas,
especiamente del Ecuador, un pais multiétnico y plurinacional (Constitucion Ecuador,
2008) permanecen Vivos, cuyos significados son de gran apoyo para construir modelos
educativo-ambientales. A proposito, para Martinez, (2007) e conocimiento es la expresion
Viva, latente, no neutra; es una cognicion relativa a los significados de |os seres humanos en
interaccion y tiene sentido y valor mediante la accién de vida cotidiana.

Desde el campo epistemoldgico, e conocimiento es un producto de la actividad humana, vy,
por ello, no se descubre, se produce por la complejidad existente de su propia realidad. Este
aspecto se tomo en cuenta a buscar significados en la comunidad investigada, donde los
comportamientos cotidianos coexisten en las memorias compartidas como también en
instituciones sociales y |as practicas comunes.

Para poder construir conocimiento investigativo, se complementd la interaccion socia con
el esfuerzo interpretativo, ali nacié la incertidumbre y se produjo un transito de una
comprensién inmediata a otra més profunda, llegando a diferenciar la conjetura de la
interpretacion, la primera fue “imaginacion creadora’ con un numero de posibilidades, 1o
que llama Marquez €l “zigzagueo”

Para explorar y construir e significado de como la comunidades conciben los procesos
educativos ambientales se plantearon interrogantes referentes a conocimiento milenario de
la comunidades, el respeto y cuidado por su entorno natural, los aprendizajes y saberes
respecto a la forma de concebir el cosmos, su importancia; el porqué, como, cuando y para
qué emerger significados de expresion sobre conocimientos y usos relacionados de la
naturaleza y el universo.

Se redlizaron estas preguntas a miembros més representativos indigenas de la comunidad
para extraer significados educativo—ambientales, mediante e didogo, la oraidad y la
observacion como via de aprendizaje ambiental, partiendo de una pregunta directriz: ¢cual
es la percepcion del indigena imantefio de vivir en un territorio con identidad local?

El presente trabajo fue posible a la disponibilidad del informante Sr. Carlos Viracocha
presidente de la comunidad indigena de Imantag, del canton Cotacachi-1mbabura-Ecuador,
mediante una entrevista en profundidad.
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Resultadosy discusion

Se presentan los testimonios de la entrevista y las expresiones de sentido que surgieron en
el proceso de interpretacion:

Cuadro 1. Categorias 0 significados y subcategorias de la comunidad indigena de
Imantag- Ecuador.

El conocimiento ancestral de saberes ambientalesy turismo comunitario sustentable en
la comunidad Imantag del Ecuador.

Condiciones Identidad cultural en territorios de vida

causales Categor iag/expr esiones de sentido/significados

Turismo vivencial-solidario, identidad y naturaleza viva;
biodiversidad y saberes ancestrales; valor del agua y problemas
ambientales, proteccién de territorios de vida; equilibrio natural
y précticas milenarias, economia solidaria.

Subcategorias

Précticas agricolas- huertos; practicas, tradiciones y creencias,
leyes ambientales; medicina tradicional; folklore y misica,
tecnologia tradicional; productos vegetales artesanales, vivienda
ecolbgica.

Fendémeno Experiencias de las comunidades rurales. relaciones sociales,
organizaciony reproduccion material de lavida humanay natural,
seguridad alimentariay ambiental

Vida espiritua: rituales, religiosidad, concepcion de vida, éticas y

cultura
Contexto y | Organizaciones sociales indigenas; diversificacion de cultos
condiciones religiosos; politica- Gobernanza-liderazgo; indices econémicos y
intervinientes territorialidad; paradigma ambiental; formacién educativo-

ambiental y turistica.
Estrategias de | Saberes salvaguardados, saberes injertados hibridos - saberes

accion- sustituidos-saberes emergentes

intervencion

Consecuencias Mayor pluralismo; perdida de la influencia de la iglesig
consolidacion de movimientos sociales, empoderamiento de su
cultura

Objetividad de las | Paradigma pedagogico comunitario; filosofia indigena, principios

préacticas epistemol6gicos, tedricos y metodolbgicos; cconstruir nuevos

vivenciales conocimientos en base a la realidad de los pueblos indigenas

(conocimiento y la sabiduria de los pueblos en e proceso de
construccion de conocimientos, en complementacion con el
conocimiento cientifico); propuesta de desarrollo para € buen
vivir de todos.

Elaborado: Lomas, R. y Trujillo C. (2014)
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Con la expresiones de sentido arriba emergidas, se procedi6 arealizar latriangulacion de la
informacion  (percepcion del informante, del investigador y autores), es decir
convergencia entre los actores. Emergieron algunas expresiones de sentido (ver cuadro 1),
las mismas que posibilitaron construir el titulo a este trabajo: “ldentidad cultural en
territorios de vida”. En este trabgjo se hace constar Unicamente una (1) expresion de
sentido: turismo vivencial-solidario, identidad y naturaleza viva, las demas resultaria muy
amplio triangular, pero lo importante que se mencionan en el cuadro los resultados para la
construccion del modelo educativo-ambiental. Cabe anotar que para proteger laidentidad del
informante se remplazd su nombre por otro diferente (Pedro), y al final de su testimonio
(trechos de expresion), se coloco e simbolo (R)

Identidad cultural en territorios de vida
Turismo vivencia-solidario, identidad y naturaleza viva: en el surgir de los acontecimientos
comunitarios siempre prevaecen principios rectores de identidad local los cuales permiten
mantener 10s patrones culturales através de sus generaciones. Asi lo afirma Pedro:

... pero hay algo importante para discutir: desde hace miles y cientos de afios
nos encontramos los pueblos originarios, las nacionalidades y pueblos
indigenas de hoy, los pueblos afro-ecuatorianos vivimos en nuestros
territorios ancestrales, son nuestros territorios de vida. (R)

Es importante mirar el profundo acervo cultural en cuanto al valor de su comunidad,
no solamente a nivel del indigena comunitario, sino para todas las nacionalidades y pueblos
indigenas del Ecuador, que por cierto este pais aunque pequefio en su extension territorial, es
grande con sus 14 nacionalidades y 20 pueblos nativos (Constitucién del Ecuador, 2008).

Esta territorialidad se percibe desde e mismo sentir y convivir consciente y
humanamente entre sus miembros, las familias y entorno fisico-natural. Asi lo confirma
(Morales, 2002) a mencionar que “ los nativos sentimos orgullo de haber nacido donde por
lo menos existe formas de vida comunitaria y aire limpio sin ruido” (p. 23). Por tanto, €l
informante anteriormente sefidlado indica que:

Frente a tanta destruccion ahora aparece el turismo como la medicina
que todo lo va a curar: se dice que va mejorar la economia de las
comunidades y también que va a proporcionar oportunidades de
integracion del hombre con la naturaleza... nos imaginamos que se
refiere a los hombres de las ciudades... porque quienes Vvivimos
milenariamente en el campo en nuestras tierras... estamos plenamente
integrados a nuestros territorios de vida. (R)

Aqui se nota claramente coémo el hombre y la mujer del campo mantienen una
profunda conexion con sus tierras, su sistema de vida expresado en cotidianidad desde la
misma historia de sus territorios y de vida de la gente, donde se puede apreciar el profundo
amor ala naturaleza'y en comunion con todo o existe, es decir ese ambiente que es €l calor
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de hogar, ese sentimiento de mirar distinto y diferente a las personas que viven en la gran
ciudad, donde €l ruido y otros factores en la mayoria de las veces alteran hasta el caracter,
no solamente al ambiente en su contexto.

En este mismo sentimiento se puede percibir 1o expresado por (Lema, 2005), a
sefidar que las mujeres del campo junto a sus hijos labran su tierra, sin importar que el dia
termine y aclare con nuevos aires de la naturaleza de la pachamama” (p. 34).

Resulta interesante percibir la actitud de indigena que tiene amor a sus campos,
en donde se configuran ideales de equidad de género, la familia en integralidad y
convivencia con la naturaleza, que para ellos constituye una madre mas en €l ambiente. Esa
madre que es la que cobija y da abrigo cada dia de sus vidas en la serrania de los Andes
ecuatorianos.

Por ello, la mayoria de comunidades indigenas ha vuelto su mirada al turismo
como una forma de convivir compartiendo sus saberes, experiencias y acontecimientos
conjuntamente con los “otros’, es decir con € turista, con las personas externas que también
en este acto hacen una verdadera familia dentro del turismo vivencial.

En este contexto o expresa Pedro en su testimonio:

Por eso la naturaleza para nosotros es una experiencia de vida... en la
que los que nos visitan comparten a través de la convivencia cultural y
natural la diferencia cultural que nos enriquece mutuamente como seres
humanos... lo que intercambiamos son experiencias de vida para
mejorar el mundo (R).

Un turismo pensado desde e sentir comunitario permite vivir en familiaridad, vivir un
mundo diferente de situaciones que permiten enriquecer cada momento vivido a quienes
visitan; ese ambiente plasmado de un mirar y acontecer distinto a de la ciudad y a propio
de familia citadina. Este acto se transforma en un completo aprendizaje entre los unos 'y los
otros.

De esta forma afirma Castafieda (2007) al mencionar que el “turismo comunitario es un
turismo para aprender en la vida de la comunidad que es la anfitriona y el ambiente que se
presta para ofrecer lo que nadie puede en comunidad del indigena” (p. 45).

En este acontecer es preciso enfatizar 10 expresado por Manzano (2011), cuando
sefidla que e turismo no Unicamente es diversion sino vivir en armonia integral con lo

presente, lo pasado de las comunidades anfitrionas” (p. 56).

En este orden de ideas también se enfatiza de manera directa el testimonio de Pedro:
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Por estas razones, el turismo comunitario... o dicho de otro modo... las
comunidades que estamos emprendiendo en la actividad turistica ... vamos a
hacer cuanto esté a nuestro alcance, aln a riesgo y costo de nuestra propia
vida, para que en nuestros territorios no se siga haciendo lo que se hace en
las ciudades. (R)

En el quehacer turistico comunitario se evidencia explicitamente lainclinacién hacia
sus formas de vida intimamente relacionadas con su paisgje cultural casi inalterado, digo
esto porque en la actualidad ningun sitio por mas cuidado que esté, no se encuentra
completamente pristino.

A todo este acontecer también existe dentro de la naturaleza la concepcion de
biodiversidad o diversidad biol6gica, la misma que tiene una connotacién amplia dentro del
compartir y del expresar cotidiano, como es la segunda expresion de sentido: diversidad y
saberes ancestrales, que trataré en el cuerpo de este trabgjo.

Segun € testimonio de Pedro:

Nos encontramos habitando los territorios de la mayor biodiversidad natural
del pais. Las préacticas milenarias de vida han posibilitado que estos
territorios mantengan su equilibrio natural, a la vez que han permitido
desarrollar la existencia en armonia con las demas formas de vida, la
posesion ancestral de las tierras comunitarias permiten conservar y
promover las practicas de manegjo de la biodiversidad y su entorno natural;
con eso no somos desplazados, como pueblos, de sustierras (R).

Es claramente comprensible para ellos, € término de biodiversidad, la misma que
tiene varios enfoques y niveles. diversidad de especies animales y vegetales, diversidad de
ecosistemas y diversidad genética. Sin la existencia de este mundo diverso de vidas en
medio de la diversidad cultural, seriaimposible hacer turismo comunitario, porque este tipo
de turismo como su nombre mismo, es vivir en completa comunion de comprension,
fraternidad integrado a sentimiento de saber conocer, saber escuchar, saber aprender y saber
vivir en comunicacién con todo lo quetiene viday generavida.

Ante esta situacion relacional, para la Organizacion Mundia del turismo (OMT
2005), “los conocimientos tradicionales relacionados con la biodiversidad, los aspectos
culturales, sus saberes y el folklore, los foros globales y regionales que mas se han
concentrado en estos temas son la Convencion sobre la Diversidad Biologica (CDB)”
(p.189)

Se considera fundamental promover la participacién directa de los indigenas en los
espacios y programados en cuanto es la oportunidad para difundir sus conocimientos y
percepciones ambientales, solamente donde se ventilan temas relacionados con los
conocimientos tradicionales para la proteccion de |os conocimientos tradicional es colectivos
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e integrales desde la perspectiva indigena en los paises andinos, es posible dar a conocer su
verdadero sentimiento de comunién de vida entre todo las formas y expresiones de vida
misma.

Al hacer la triangulacion de expresiones significativas para crear “conjeturas’ de
acuerdo a Marquez (2009), “para hacer la interpretaciéon de los entrevistados entra en
juego, la capacidad de conocer en e contexto de la vida cotidiana, las diferentes
modalidades del conocimiento, puntos de vista, acuerdos o desacuerdos, con € tema de
investigacion, y € enfrentarse a recordar y construir un discurso sobre su propia
existencia” .

Conclusiones

Se obtuvieron las siguientes conclusiones:
Nuevos saberes y conocimientos sobre la convivencia comunitaria, que genera respeto y
conservacion ala naturaleza.

Son importantes los rituales a la naturaleza, alli se plasma su cosmovision, del sentido dela
vidaen sinergia con la naturaleza, e cosmosy del mundo comunitario.

Latolerancia, hacia el ser humano (522 afios de resistenciay depredacion de la cultura
occidental).

Riesgo ambiental .- conocen del peligro ambiental y por eso su preocupacion de lo que hacen
los “seres de las ciudades’.

Territorialidad.- su mundo es la naturaleza y por tanto defienden su territorio, no existen
limites territoriales

Armonia con la naturaleza (aman a la Pacha Mama o naturaleza), por tanto a sus
semejantes; los ritos, leyendas, saberes son parte de su cotidianidad.

Educacion ancestral .- proteger sus conocimientos para educar a las personas de las ciudades
gue necesitan del conocimiento ancestral. (Visitando su realidad — Turismo Vivencial).

Recomendaciones

Se estd perdiendo la vestimenta tipica con simbolos de la naturaleza, €l tipo de peinado y la
forma de llevar el cabello indigena, que influye en e aspecto ambiental, por 10 que es
importante ensefiar en las instituciones publicas y privadas laidentidad cultural para rescatar
también el espiritu de servicio de caracter sagrado, los 522 afios de resistencia indigena, los
cargos gque desempefian como autoridades.

Comprender la importancia de ser Utiles, ayuda a aprender a los nifios, los jévenes y
mayores sobre la divinidad social, del trabajo colectivo, por cuanto, se aprende mejor
cuando se comparte, se dialoga con los demés o en familia.

Lastradicionesy expresiones orales deben conservarse, ensefiar en las escuelas y en todos
los ambitos sociales; conocer sobre las leyes ambientales turisticas comunitarias, |os
derechos de la naturaleza, el ambiente en su propio idioma kichwa, su historia aborigen, su
forma de vigiar en tiempos pasados, las romerias a los templos sagrados, € significado de
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sus alimentos como el maiz, frgol, chochos, y demas tubérculos y plantas medicinales; las
formas de labrar latierra, € arado, de barrer lacasay barrer |os pies de una persona.

Usos sociales, rituales y actos festivos, es importante rescatar la sabiduria inmersa en €
trabajo comunitario, €l ritual ala naturaleza, las mingas, los rituales en la construccion de
una casa tipica en armonia con el entorno natural; los conocimientos sobre la labranza de la
tierra, mediante investigaciones que permitan poner en valor social en e turismo
responsable.

MODELO EDUCATIVO AMBIENTAL Y TURISTICO
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Qﬁwy
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RESUMEN

En este trabajo se realiza un andlisis de la evolucién producida en las sucesivas leyes urbanisticas que han
sido promulgadas en Espafia, y de como se ha venido incorporando a ordenamiento juridico la preocupacion
por un desarrollo sostenible, que integre las perspectivas ambientales, econdmicas y sociales en |os procesos
de transformacién de suelo y la gestion del territorio. Lasiniciativas legidativas més recientes se orientan ala
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas. Se pretende propiciar los procesos de rehabilitacion
edificatoria mejorando la eficiencia energética de los edificios, €l uso de energias renovables y la
disminucion de gases de efecto invernadero. No solo se persigue un objetivo ambiental, sino que también se
plantea como una medida econdmica, para la recuperacion y reactivacion del sector de la construccion, y del
sector turistico, en particular en los destinos “maduros’, que puedan verse favorecidos con actuaciones de
renovacion y modernizacion.

PALABRAS CLAVE: ordenacion del territorio, legislacion urbanistica, desarrollo sostenible, recuperacion
econdmica, sector constructor, sector turistico.

ABSTRACT

This paper is an analysis of the evolution in successive planning laws that have been enacted in Spain, and
how is has been incorporated into the legal system concern for sustainable development that integrate
environmental, economic and social prospects in the processes of transformation of soil and land
management. The most recent legidative initiatives are aimed at rehabilitation, urban regeneration and
renewal. It seeks to promote processes of building rehabilitation to improve the energy efficiency of
buildings, the use of renewable energies and the reduction of greenhouse gases. But it is not just an
environmental objective, but it is aso an economic purpose, recovery and reactivation of the building sector
and also the tourism sector, particularly to ‘mature’ touristic destinations, which may be favoured by politics
of renovation and modernization.

KEYWORDS: urban planning, urban regulation, sustainable development, economic recuperation, building
sector, tourism sector.
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1. INTRODUCCION

La definicién més ampliamente utilizada del término “ desarrollo sostenible” proviene de la
Comisién Mundia de Medioambiente y Desarrollo, de la ONU, y figura en e denominado
informe Brundtland (1987): “satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer |as posibilidades de las del futuro para atender sus propias necesidades”.

Se acufia asi un término que ha venido utilizandose ampliamente tanto en los discursos
politicos como en los informes empresariales, y que también se ha incorporado en los
programas universitarios y en la literatura cientifica. Sin embargo, a pesar de que es un
concepto de amplia utilizacién, pueden detectarse multiples interpretaciones y distintos
enfoques del término’. En este sentido, sefilla Naredo (2004) que su éxito se debe
precisamente a su ambigiedad, puesto que enuncia un deseo general, pero sin precisar su
contenido ni el modo de llevarlo ala practica.

Como sefidlan Strange y Bayley (2008, 30), el desarrollo sostenible es;

- Un marco conceptua: una forma de cambiar la vision predominante del mundo
hacia unavision més holisticay equilibrada.

- Un proceso: una forma de aplicar los principios de integracion —en el espacio y €l
tiempo— atodas | as decisiones.

- Un objetivo a acanzar: identificar y solucionar los problemas especificos del
agotamiento de los recursos, la asistencia sanitaria, la exclusion social, la pobreza,
el desempleo, etc.

En muchas ocasiones se identifica el desarrollo sostenible Unicamente con cuestiones de
caracter medioambiental, pero hay que destacar que € concepto esta basado en la
interconexion de tres pilares para € logro del desarrollo sostenible: econdémico, social y
medioambiental. Los planteamientos del informe Brundtland sientan las bases que
posteriormente se desarrollaron en la denominada “ Cumbre de la Tierra’, que tuvo lugar en
Rio de Janeiro en 1992, en que se adopta la Declaracion de Rio sobre e Medioambiente y
el Desarrollo, la Declaracion de principios para la Gestion Sostenible de los Bosques y €l
Programa 21, mas conocido por Agenda 21.

Asi, se establece que para que se produzca e desarrollo sostenible son requisitos
indispensables €l desarrollo econémico, la cohesion social y la proteccién del medio
ambiente y del patrimonio cultural. Para alcanzar tales objetivos se propone la Agenda 21
como un plan de accion completo que ha de llevarse a cabo de manera global, naciona y
local, tanto por parte de las propias Naciones Unidas como de los gobiernos de todo el
mundo.

La Agenda 21 ha dado paso a la elaboracién de las Agendas 21 Locales, como
instrumentos de traslacién a la practica de las comunidades locales de los mecanismos y

b A titulo ilustrativo puede verse Asafu-Adjaye (2007), que sefiala el enfoque econémico-neoclasico, el ecologista, €l sociologico, la
perspectivaintergeneracional e intrageneracional, entre otros enfoques.
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herramientas para conseguir €l desarrollo sostenible, bajo la maxima de pensar en términos
globalesy actuar en el ambito local.

En este contexto de la creciente preocupacion en todo e mundo por € desarrollo
sostenible, este trabajo se ocupa de un recurso de especial importancia para el desarrollo de
la vida en €l planeta, como es €l territorio, € suelo en que tienen lugar las actividades
humanas. Esta materia es regulada por €l derecho urbanistico, que se ocupa de ordenar y
gestionar € territorio y los usos de suelo.

En este trabajo se realiza un andlisis de la trayectoria experimentada en |las sucesivas leyes
urbanisticas promulgadas en Espafia, y de como se ha venido incorporando la
preocupacion por el desarrollo de una ciudad con criterios de sostenibilidad. A fin de
contextualizar esta evolucion normativa, se resefian previamente las iniciativas
internacionales y, en particular, europeas en materia de desarrollo sostenible y ordenacién
del territorio, que se han ido incorporando paulatinamente en e ordenamiento juridico
nacional.

2. INICIATIVAS INTERNACIONALES DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y
ORDENACION DEL TERRITORIO: ESPECIAL REFERENCIA A LA UNION
EUROPEA

Como ya se habia sefidlado, la Agenda 21 promovida por la ONU se formula como un plan
de accion integrado que alna los tres requisitos fundamentales del desarrollo sostenible,
econdémico, social y medioambiental. Del amplio contenido de la Agenda 21 nos interesa
destacar aqui lo referido a objetivo de “fomento del desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos’, en que se establecen una serie de &reas de accion prioritarias.
- Suministro de una vivienda adecuada para todos;
- Meoradelagestion de los asentamientos humanos;
- Promocion de la planificacion y la ordenacion sostenible del uso de latierra;
- Promocion de la integracion de la infraestructura ambiental: agua, saneamiento,
drengje y gestion de los residuos solidos;
- Promocion de sistemas sostenibles de energia y transporte en los asentamientos
humanos;
- Promocion de la planificacion y gestion de los asentamientos humanos en las
regiones propensas a los desastres,
- Promocion de actividades sostenibles en el sector de la construccion;
- Promocion del desarrollo de los recursos humanos y de la capacidad para €l
desarrollo de |os asentami entos humanos.

Como puede observarse, todos esos elementos estan estrechamente interrelacionados con

el urbanismo y el modo en que se planifican y construyen las ciudades, las urbanizaciones
de la periferia, los sistemas de transportes e infraestructuras, etc. Dicho de otro modo, la
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planificacion urbanistica y territorial, los usos del suelo, € nivel de densidad de las zonas
habitadas, etc., juegan un importante papel para el logro del desarrollo sostenible.

A este respecto indica Colmenar (2002, 46) “dado que los problemas medioambientales
estén ligados a los estilos de vida y a los modos urbanos de usos del suelo, es importante
establecer unos modelos que permitan conciliar e desarrollo urbano y la mejora de las
condiciones de vida, con la preservacion de los recursos naturales y que, ademés se
integren en e planeamiento urbanistico”.

En la actualidad, las ciudades son las principales consumidoras de recursos naturales,
suelo, agua, energiay, a mismo tiempo, son generadoras de contaminacion y de residuos,
por lo que tienen un impacto muy significativo en el desarrollo sostenible, como sefiala
Colmenar (2002, 47), “la lucha por la sostenibilidad se ganard o se perdera en las
ciudades’.

En este sentido, es de destacar la denominada Carta de Aalborg (1994), que firmaron un
conjunto de ciudades europeas y gobiernos nacionales reconociendo el importante papel
gue tienen que jugar las autoridades locales para lograr el desarrollo sostenible. Siguiendo
los planteamientos de la Agenda 21, se reconoce la importancia de preservar €l capital
natural, como € aire, € suelo, e agua y los bosgues, de ahi que se establece €
compromiso de una economia urbana hacia la sostenibilidad. Se requiere que las
autoridades locales apliquen unas politicas eficaces de ordenacién del territorio, que
impliquen una evaluacion ambiental estratégica de todos |os planes.

De entre los principales acuerdos y consensos de la Carta de Aalborg destacamos la
importancia que se otorga al protagonismo de los ciudadanos y la participacion de la
comunidad. En este sentido, se reconoce que se toma en consideracion € llamamiento del
quinto programa de accion en materia de medio ambiente de la Unidn Europea, “Hacia un
desarrollo sostenible”, de compartir la responsabilidad de la aplicacién del programa entre
todos los sectores de la comunidad. Para ello ha de garantizarse el acceso a lainformacion
a todos los ciudadanos y grupos interesados, de modo que puedan participar en los
procesos |locales de toma de decisiones.

Asimismo, se establece el compromiso de utilizar los instrumentos politicos y técnicos
disponibles para alcanzar un planteamiento ecosistemético de la gestion urbana,
recurriendo a una amplia gama de instrumentos para la captacion y tratamiento de los datos
ambientales y para la sensibilizacién por parte de la ciudadania, favoreciendo la
participacion del publico. Se realiza una apuesta por la creacion de nuevos sistemas de
contabilidad ambiental —que ayude a una gestion eficaz de los recursos naturales—, por la
evaluacion del impacto ambiental y los indicadores de sostenibilidad de los sistemas
urbanos.

En el ambito de la Unién Europea (UE) se han venido desarrollando diversas iniciativasy
propuestas, de modo que los planteamientos del desarrollo sostenible se han ido
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incorporando paulatinamente en las politicas y legislaciones europeas. Segun sefiala Y abar
(2004, 75) e desarrollo sostenible impregna las acciones comunitarias en materia
medicambiental desde mediados de la década de los ochenta del siglo pasado, mientras que
la vertiente econémica del desarrollo sostenible slo alcanza verdadera importancia en este
siglo, en particular a formularse la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible (que
trataremos posteriormente); en cambio, por 1o que se refiere a aspecto social del desarrollo
sostenible, todavia se encuentra en un estadio inicial.

Es de destacar que € objetivo del desarrollo sostenible figura en el propio Tratado
constitutivo de la Union Europea (Tratado de Niza), en que se delimita dentro de los
objetivos esenciales de la Union Europea la consecucion de un desarrollo equilibrado y
sostenible. En el vigente Tratado de Lisboa se clarifica alln més esta posicion europea,
sefidlando “...la Union obrard en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un
crecimiento econémico equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una economia
social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno empleo y a progreso social, y
en un nivel elevado de proteccion y mejorade la calidad del medio ambiente...”.

De entre las diversas iniciativas europeas encaminadas a logro del desarrollo sostenible, y
directamente relacionadas con €l ambito del urbanismo y de la ordenacion y planificacién
del territorio, ha de destacarse la denominada Estrategia Territorial Europea, elaborada por
el Comité de Desarrollo Territorial, y acordada por los ministros responsables de la
ordenacion del territorio, en Postdam en mayo de 1999.

Segun se sefidla en e propio documento, la Estrategia Territorial Europea se gjusta a
objetivo comunitario de procurar un desarrollo equilibrado y sostenible, especiamente
mediante el refuerzo de la cohesién econdmicay socia. El desarrollo sostenible incluye no
sblo un desarrollo econdmico respetuoso con e medio ambiente y que conserve para las
generaciones futuras los recursos actuales, sino también un desarrollo territorial
equilibrado. Esto implica especialmente armonizar las exigencias sociales y econdmicas
del desarrollo con las funciones ecoldgicas y culturales del territorio, y contribuir de esta
forma a un desarrollo territorial sostenible y equilibrado a gran escaa. Asi, la UE
evolucionard paulatinamente desde una Unién econémica a una Union ambiental y a una
Union social, respetando ladiversidad regional (véase lafigura l).
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sociedad

economia medio ambiente

Figura 1. Triangulo de objetivos: desarrollo equilibrado y sostenible del territorio
Fuente: Estrategia Territorial Europea (1999, 11)

Asimismo, se sefialan |os aspectos siguientes como decisivos para el desarrollo sostenible
delas ciudades:
- €l control de laexpansién urbana,
- la mezcla de funciones y grupos sociales (en particular, en las grandes ciudades,
donde una parte creciente de la poblacion se ve amenazada por la exclusién social),
- la gestion inteligente y economizadora de los recursos del ecosistema urbano (en
particular, €l agua, la energiay los residuos),
- una meor accesibilidad gracias a medios de transporte que sean no solo eficaces
sino también compatibles con el medio ambiente, y finalmente
- laprotecciony el desarrollo del patrimonio natural y cultural.

Ha de sefialarse que esta Estrategia Territorial Europea, aunque es un documento juridico
no vinculante, sin embargo establece una serie de directrices orientadoras, de acuerdo con
unos objetivos fundamentales, de tal modo que se constituye en un marco politico para
mejorar la cooperacion entre las distintas politicas comunitarias que tienen efectos
territoriales importantes, asi como entre |os estados miembros, sus regionesy ciudades. En
este sentido, sus planteamientos van incorporandose en la regulacion comunitaria 'y se
integran en la denominada Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible.

La Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible se formula por parte de la Comisién
Europea en respuesta a la peticion del Consgjo Europeo de Helsinki (1999) de “elaborar
una propuesta de estrategia a largo plazo que integre politicas de desarrollo sostenible
desde el punto de vista econdémico, socia y ecolégico’. Dicha propuesta se presentd y fue
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aprobada por el Consegjo Europeo de Gotemburgo (2001) y ademés constituye la principal
contribucion europea a la Cumbre de Johannesburgo (2002), conocida como la Cubre Rio
+ 10, puesto que se replantean los logros y fracasos diez afios después de la primera
CumbredelaTierra

En el documento se establece la posicion politica europea de que € desarrollo sostenible
“ofrece ala Unidn Europea una vision positiva a largo plazo de una sociedad mas justay
que promete un medio ambiente mas limpio, seguro y sano”, y a mismo tiempo se
reconoce que para lograr en la préctica tal objetivo es preciso que se integren los aspectos
econdmicos, socialesy medioambiental es.

En este sentido, se identifican una serie de amenazas al desarrollo sostenible, como son el
cambio climético, los modos de consumo, produccion y transporte, o la pobreza y la
exclusion social, estableciendose una serie de medidas e instrumentos politicos para
reorientar la accion comunitaria europea con actuaciones a corto y medio plazo paralograr
el desarrollo sostenible, que por su propia naturaleza es un objetivo alargo plazo.

Entre las prioridades que se establecen, nos interesa destacar la mejora del sistema de
transporte y de la ordenacion territorial, para lo que se delimita dentro de los objetivos
principales el fomentar un desarrollo regional mas equilibrado y mantener la viabilidad de
las comunidades rurales y urbanas, tal como se recomienda en la Estrategia Territorial
Europea.

También se formula el mecanismo por & que la Unidén Europea periddicamente ha de
realizar una evaluacion de los logros alcanzados y |os retos planteados, en funcién de una
serie de indicadores de desarrollo, y si procede actualizar y revisar la estrategia.

En la actualidad, |a Estrategia de Desarrollo Sostenible establece siete &mbitos prioritarios,
para los que se formulan un conjunto de acciones y medidas tanto por parte de la Unidn
Europea como de los paises miembros para lograr 10s objetivos politicos:

- Cambio climatico y energialimpia.

- Transporte sostenible.

- Consumo y produccion sostenibles.

- Conservacion y gestion de los recursos natural es.

- Salud publica.

- Integracion social, demografia e inmigracion.

- Pobrezaen el mundo.

La més reciente evauacion de la que disponemos (2009) reafirma las prioridades
establecidas, destacando los avances realizados pero reconoce que “a pesar de los
considerables esfuerzos realizados para incluir la accion para el desarrollo sostenible en
politicas importantes de |la UE, persisten tendencias inviablesy la UE debe intensificar sus
esfuerzos’.
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Ha de sefidarse que la Estrategia de Desarrollo Sostenible establecida por la Union
Europea a su vez ha de verse apoyada y complementada por la elaboracion y puesta en
marcha de las correspondientes estrategias nacionaes de desarrollo sostenible, puesto que
los objetivos y las acciones que se proponen son tanto de &mbito comunitario como de
competencia naciona de cada pais. Asi, la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible
(2007) sigue las lineas establecidas a nivel europeo, dedicando una particular atencion alos
usos del suelo y la ocupacion del territorio, con el objetivo de “promover un desarrollo
territorial y urbano sostenible y equilibrado, incentivando, en particular, €l desarrollo
sostenible en el medio rural”.

Como consecuencia del impacto de la crisis econdmica mundial la Union Europea ha
formulado |a denominada “ Estrategia Europa 2020” que pretende no solo la superacién de
la crisis, sino orientar los esfuerzos a un futuro sostenible, estableciendo entre sus
prioridades un crecimiento sostenible, con una utilizacion més eficaz de los recursos, con
bajas emisiones de carbono, incrementando el uso de energias renovables y promoviendo
una mayor eficiencia energética.

De especia interés consideramos la Directiva sobre eficiencia energética de los edificios
(2010) y la Directiva relativa a la eficiencia energética (2012), que establecen una serie de
politicas a aplicar por todos los paises de la Unién Europea que promuevan la eficiencia
energética y € ahorro de energia en los edificios, y por ello ha de trasdadarse a las
legislaciones nacionales.

3. BREVE RESENA HISTORICA DE LA LEGISLACION URBANISTICA
ESPANOLA EN MATERIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Como ya se habia sefialado, €l suelo dadas sus peculiaridades es regulado por la normativa
urbanistica. En este sentido, creemos conveniente realizar una breve descripcion de la
trayectoria que ha experimentado la legidacion urbanistica espafiola en materia de
desarrollo sostenible, analizando en este apartado las legislaciones urbanisticas
promulgadas en los Ultimos afios, a saber: Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado por el Real Decreto Legidativo 1/1992, de 26 de
junio (TRLS 92); Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones
(LSV’98); y & Real Decreto Legidativo 2/2008 por € que se aprueba el Texto Refundido
delaLey de Suelo (TRLS 08).

3.1. Texto refundido de la ley sobre & régimen del suelo y ordenacion urbana,
aprobado por €l real decreto legidativo 1/1992

La legislacion urbanistica espariola, tradicionalmente, no ha dedicado articulado alguno

paraincentivar el desarrollo sostenible en materia de suelo. No s0lo se encuentra este vacio
normativo en las exposiciones de motivos de |as legislaciones sucesivas sino también en el
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propio articulado. Asi, nos remitimos a TRLS 92 que era de aplicacion en todo el
territorio espafol en materia de suelo, actualmente derogado.

Sefialamos que e objeto de este texto era “establecer € régimen urbanistico de la
propiedad del suelo y regular la actividad administrativa en materia de urbanismo con el
carécter pleno, basico o supletorio que, para cada articulo se determine expresamente’
[Art. 1 TRLS 92].

Estaley de ambito estatal estaba extremamente preocupada por la legislacion que podia ser
aplicada en todo € territorio, diferencidndose en tres tipos de normas:

- Legidacion basica: normativa urbanistica dictada por €l Estado, que es susceptible
de ser desarrollada por |as Comunidades Autonomas.

- Legidacion plena normativa urbanistica sobre la que € Estado ostenta
competencias exclusivas, por 1o que no es posible que sea legisado por las
Comunidades Autnomas.

- Legidacion supletoria normativa urbanistica sobre la que el Estado no tiene
competencias ya que pertenece a las Comunidades Autonomas. No obstante, para
evitar un vacio legal en las Autonomias, el Estado dicté normas gque regulan dichas
materias, hasta tanto la Comunidad Auténoma correspondiente se pronunciase a
respecto.

A lapostre, esta diversidad de &mbito competencial seria el motivo por el que la Sentencia
derogatoria del Tribunal Constitucional 61/1997 declararia inconstitucional dicho texto
refundido, pues el Tribunal entendi6é que el gobierno espariol excedia de sus competencias
y que debia ser materiaalegisar por cada Comunidad Auténoma.

En su articulado, concretamente en los primeros que constituyen las disposiciones
generales, se hacia referencia a los aspectos relativos a desarrollo y promocién de la
actividad urbanistica. En definitiva, €l desarrollo de la actividad urbanistica no es mas que
el disefio del planeamiento urbanistico; gecucion de dicho planeamiento; intervencion del
giercicio de las facultades relativas a uso del suelo y edificacion; y la intervencion en la
regulacion del mercado del suelo, cuestion fundamental que hace diferenciar a este recurso
por |las implicaciones que proyecta en la construccion de viviendas.

A principios de los afios 90, la actividad urbanizadora en Espafia no se caracterizaba por la
conservacion de los espacios naturales, la rehabilitacion de ciudades construidas o impedir
la expansion de nuevas urbanizaciones. De hecho, un claro iemplo de ello se muestra en
lafinalidad que persigue esta normativa [Art. 3 de TRLS 92]:

- -“Procurar que el suelo se utilice en congruencia con la utilidad pablicay lafuncion
social de la propiedad, garantizando el cumplimiento de los beneficios y cargas del
planeamiento e imponer lajusta distribucion de los mismos.

- Impedir ladesigual atribucion de los beneficios y cargas del planeamiento entre los
propietarios afectados e imponer la justa distribucién de los mismos.
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- Asegurar la participacion de la comunidad en las plusvalias que genere la accion
urbanistica de los entes publicos.”

Estas finalidades hacen referencia, exclusivamente, a materia urbanistica en el desarrollo
de las ciudades cumpliendo con las obligaciones dictadas por la normativa que conceden
derecho ala obtencién de facultades urbanisticas’. Por supuesto, sin hacer mencion alguna
al desarrollo de una politica urbanistica dedicada a la proteccion de un modelo sostenible.

Tras la sentencia, antes comentada, del Tribunal Constitucional 61/1997 que provoco la
derogacion del TRLS 92, se promulgalaLey del Suelo de 1998.

3.2. Ley 6/1998, de 13 de abril, sobrerégimen del suelo y valoraciones

Estaley se encontrd con una realidad econémica espafiola en la que la escasez de suelo era
importante y preocupante, y los propietarios de terrenos demoraban su entrada en el
mercado de la construccion, lo cual hacia incrementar ain mas la demanda de suelo. Ante
la poca of erta existente, evidentemente el resultado es obvio, € aumento significativo del
precio del suelo.

Con esta redlidad, la LSV’98, en la Exposicién de Motivos, claramente apuesta por
“facilitar €l incremento de la oferta de suelo, haciendo posible que todo & suelo que
todavia no ha sido incorporado a proceso urbano, en el que no concurran razones para su
preservacion, pueda considerarse como susceptible de ser urbanizado.”

Con esta premisa se establecia una prioridad a la urbanizacion de todos aquellos terrenos
que pudieran ser urbanizados, salvo aguellos que por razones de valores ambientales,
paisgjisticos, culturales, riqueza agricola, forestal, ganadera, etc., debieran quedar
preservados de la urbanizacion.

Dada la preocupacion por la oferta de suela, esta legislacion promueve la liberalizacion de
suelo, considerando que practicamente todo el terreno, salvo las excepciones ya
comentadas, fuera susceptible de urbanizacidn, otorgandole la clasificacién urbanistica de
suelo urbanizable. Ello provocd un incremento considerable de suelo ofertado, si bien no
supuso una disminuciéon del precio de dicho suelo, dados los criterios de valoracion
urbanisticos aplicados.

A diferencia de la legidacion anterior, TRLS 92, esta hormativa opta por regular, entre
otras cuestiones, la clasificacion urbanistica y los criterios de valoracion urbanisticos en
funcion de dicha clasificacion, teniendo por tanto presente el articulo 149.1.13 de la
Constitucion Espafiola que dispone “las comunidades Auténomas podrén asumir
competencias en materia del fomento del desarrollo econémico de la Comunidad
Auténoma dentro de | os objetivos marcados por |a politica econdémica nacional”.

g proceso urbanistico se sustenta en el cumplimiento de determinados deberes urbanisticos que permiten la obtencion de derechos o
facultades urbanisticas, que no son objeto de andlisis en este trabajo a fin de no hacerlo demasiado extenso.
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Asi pues, tanto en e TRLS 92 como la LSV’ 98, actualmente derogadas presentaban una
importante preocupacion por el desarrollo y la expansion urbanistica de la ciudad, €l
planeamiento y la gestion urbanistica; sin embargo, en ambas normativas no se hacia
mencion a un desarrollo urbano y territoria con criterios de sostenibilidad.

3.3. Real decreto legidativo 2/2008 por e que se aprueba € texto refundido de la ley
desuelo

En la Exposicion de Motivos de la Ley de suelo de 2007 y, posteriormente, en el TRLS 08,
actualmente en vigor, se da un giro importante en la materia que estamos describiendo. Ya
desde € inicio dicho texto expone que “el urbanismo espafiol contemporaneo es una
historia desarrollista volcada sobre todo en la creacion de nueva ciudad.” Sin duda, €l
crecimiento urbano sigue siendo necesario, pero hoy parece claro que el urbanismo debe
responder a los requerimientos de un desarrollo sostenible, “minimizando el impacto de
aquel crecimiento y apostando por laregeneracion de laciudad existente”. [EM, TRLS 08]

Esta declaracion de intenciones es totalmente novedosa con respecto a las leyes anteriores
pues, por primera vez, se menciona la importancia del impacto que tiene el crecimiento de
laciudad y el desarrollo urbanistico, y la consecuencia directa en € desarrollo sostenible.

Es mas, la propia legisacion insiste en seguir |as recomendaciones dadas por |a Estrategia
Territorial Europea ya comentada que propone un “modelo de ciudad compactay advierte
de los graves inconvenientes de la urbanizacion dispersa o desordenada: impacto
ambiental, segregacion socia e ineficiencia econdmica por |os elevados costes energéticos
de construccion, y de mantenimiento de infraestructuras y de prestacion de los servicios
publicos.” [EM, TRLS 08]

Lo gue nos deberiamos cuestionar es si nuestro urbanismo espafiol hubiera dado este giro
de noventa grados de no haber sido por las recomendaciones de la Union Europea. Dicho
de otro modo ¢hubiera €l legislador espafiol tomado estas decisiones sino hubiera sido a
instancias de laUE?

En este sentido, y para dar respuesta a un desarrollo urbanistico con criterios de
sosteniblidad en dicho texto e legislador dictaminG, el articulo 2 del TRLS08,
denominado principio de desarrollo territorial y urbano sostenible, que dispone lo
siguiente:

1. “Las politicas publicas relativas a la regulaciéon, ordenacién, ocupacion,
transformacion y uso del suelo tienen como fin comdn la utilizacion de este recurso
conforme al interés general y segin el principio de desarrollo sostenible, sin
perjuicio de los fines especificos que les atribuyan las Leyes.

2. Envirtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el
apartado anterior deben propiciar € uso racional de los recursos naturales
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armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la cohesion social, la

igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, la salud y la

seguridad de las personas y la proteccién del medio ambiente, contribuyendo a la
prevencién y reduccién de la contaminacion, y procurando en particular:

a. La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la flora
y lafaunay de la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje.

b. La proteccion, adecuada a su caracter, del medio rural y la preservacion de los
valores del suelo innecesario o inidoneo para atender las necesidades de
transformacion urbanistica.

c. Un medio urbano en €l que la ocupacion del suelo sea eficiente, que esté
suficientemente dotado por las infraestructuras y los servicios que le son
propios y en el gque los usos se combinen de forma funcional y se implanten
efectivamente, cuando cumplan una funcién social.

d. La persecucion de estos fines se adaptara a las peculiaridades que resulten del
modelo territorial adoptado en cada caso por |os poderes publicos competentes
en materia de ordenacion territorial y urbanistica.

3. Los poderes publicos promoveran las condiciones para que los derechos y deberes
de los ciudadanos establecidos en los articulos siguientes sean reales y efectivos,
adoptando las medidas de ordenacion territorial y urbanistica que procedan para
asegurar un resultado equilibrado, favoreciendo o conteniendo, segiin proceda, los
procesos de ocupacion y transformacion del suelo.

El suelo vinculado a un uso residencial por la ordenacion territorial y urbanistica

esta al servicio de la efectividad del derecho a disfrutar de una vivienda digna y

adecuada, en los términos que disponga la legislacion en la materia” .

Como puede observarse, por primera vez se dicta una ley urbanistica a nivel estatal en la
gue claramente se muestra una preocupacion por el desarrollo sostenible. Dicho articulado
se estructura en tres apartados. El primero de ellos determina, desde un punto de vista
global, la funcién publica de la transformacion de suelo pues debe ser de interés general y
con criterios de sostenibilidad. El segundo apartado se centra bésicamente en qué es €
principio de desarrollo sostenible y como se ha de llevar a la practica, enumerando, entre
otros: el uso racional de los recursos, proteccion del medio rural, € uso eficiente del suelo
urbano. En tercer lugar, este articulo dispone que las Administraciones competentes
debieran comprometerse a que los ciudadanos reciban los derechos y deberes propios de la
ordenacién del territorio y que aquel suelo que esté vinculado a uso residencial permita
satisfacer una necesidad bésica, como en cualquier sociedad en desarrollo, disponer de una
vivienda digna.

Este cambio legislativo ha venido promovido por parte de la Unién Europea, en la que la
ordenacion urbanistica y del territorio ha de desarrollarse con criterios de sostenibilidad.
Tal esasi que en e desarrollo del planeamiento urbanistico estatal se exige, como requisito
para larealizacion de los planes parciales especificos, la elaboracion y presentacion de un
informe de sostenibilidad ambiental para poder ser ejecutado, siendo una informacion que
ha de ser tenida en cuenta por parte de las administraciones actuantes. Asi pues, puede
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concluirse que la legislacion urbanistica espafiola ha incorporado las preocupaciones por €l
logro del desarrollo sostenible, en linea con los planteamientos europeos.

Las iniciativas legislativas mas recientes han seguido profundizando en € objetivo del
desarrollo sostenible propiciando un enfoque hacia la rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbana, que se configura con una finalidad no sélo de carécter ambiental sino
también para propiciar la recuperacion economica en sectores vitales de la economia.

4. UN NUEVO ENFOQUE N LA LEGISLACION URBANISTICA

La situacion actual marcada por una fuerte crisis econdmica en nuestro pais propician que
se aune la recuperacion economica en el sector constructor e inmobiliario, garantizando a
mismo tiempo un modelo sostenible en los aspectos tanto econdmico como social, esto es
larehabilitacion, laregeneracion y larenovacion urbanas.

La burbuja inmobiliaria y e desenfreno urbanistico ha provocado que “Espafia posee
actualmente, si no se reactiva la demanda, suelo capaz de acoger nuevos crecimientos
urbanisticos para los proximos cuarentay cinco afios’ (Ministerio de Fomento, 2011)

Dada la liberalizacién de suelo que provoco la Ley de Suelo de 1998, coincidiendo con el
boom inmobiliario, existe suelo susceptible de urbanizacion en cantidades importantes, de
tal forma que la oferta de suelo actualmente excede ala demanday no por ello ha supuesto
un descenso considerable en la valoracién del mismo. La disminucion en la valoraciéon de
suelo ha venido provocada por la reconversion del sector financiero y por los criterios de
valoracion introducidos en el Texto Refundido de 2008.

Por otra parte, también nuestro pais tiene un stock de vivienda nueva vacia en torno a
700.000 unidades. Estos datos propician que la reconversion del sector constructor e
inmobiliario, motor de la economia de cualquier pais e importantes generadores de empleo,
no se pueda basar en la construccion de nueva ciudad sino en reconvertir la ciudad ya
existente que en los Ultimos afios se habia dejado a margen pues imperaba la creacion de
nueva ciudad.

Con este escenario econdmico, marcado por una fuerte crisis econémica, se promulga la
Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas
(LRRR’13), buscando un desarrollo sostenible en la ordenacién del territorio y la
recuperacion econémica de unos sectores vitales.

Por otra parte, al legislador estatal no se le escapa la importancia econémica que juega en
Espaia el sector turistico que supone en torno a 10% del PIB, desatacandose ademas la
relevante contratacion de personal en el sector servicios. Por este motivo, también aboga
porgue la rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas sea llevada a cabo también en
los destinos turisticos maduros, impactando positivamente en € desarrollo econdmico de
Espafia.
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Asi, laley 8/2013 indica cuales son las estrategias que se han de seguir, en aplicacion de la
normativa europea, en materia de renovacion, rehabilitacion y regeneracion que conduzca
aunareduccion en el consumo de energia, la promocion en la autosuficiencia energética, la
mejoradel parque edificado espariol, etc.

Es novedoso que una ley urbanistica presente un importante contenido econdémico,
exponiendo que “laregulacion que contiene esta norma se enmarca en un contexto de crisis
econdémica, cuya salida depende en gran medida —dado el peso del sector inmobiliario en
dicha crisis—, de la recuperacion y reactivacion —de cara sobre todo al empleo— del sector
de la construccion. Dicha salida, en un contexto de improcedencia de politicas de
expansion, tales como la generacion de nueva ciudad y nuevas viviendas, solo es posible
actuando sobre el patrimonio inmobiliario y la edificacion existente.” (Exposicion de
Motivos, Ley 8/2013).

Esta normativa presenta como objetivos prioritarios:
“Potenciar la rehabilitacion edificatoria y |a regeneracion y renovacion urbanas,
eliminando trabas actualmente existentes y creando mecanismos especificos que la
hagan viable y posible.

- Ofrecer un marco normativo idéneo para permitir lareconversion y reactivacion del
sector de la construccion, encontrando nuevos ambitos de actuacion, en concreto,
en larehabilitacion edificatoriay en laregeneracion y renovacion urbanas.

- Fomentar la calidad, la sostenibilidad y la competitividad, tanto en la edificacion,
como en €l suelo, acercando nuestro marco normativo a marco europeo, sobre todo
en relacion con los objetivos de eficiencia, ahorro energético y lucha contra la
pobreza energética.”

Por otra parte y centrandonos en el sector turistico y en la Comunidad Auténoma de
Canarias, nos referimos a continuacion la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacion y
modernizacion turistica de Canarias (Ley RMCan'’ 13).

Es incuestionable la importancia del turismo en Canarias, configurandose como el motor
principal de la economia del archipiélago. En materia urbanistica, es de destacar la Ley
6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacion territorial para la
dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo. Puesto que ya desde esta normativa se
apuesta por un desarrollo sostenible que sea compatible con un modelo turistico. Ademas,
en e afo 2009 ya se habia iniciado la crisis econdémica en la que seguimos inmersos de tal
forma que esta ley aboga por evitar obstaculos a las iniciativas privadas y publicas que
tengan por objetivo “la generacion de riqueza, mejorando la competitividad de los sectores
con caracter general, y de forma muy particular en nuestra Comunidad Auténoma, por €l
peso que supone €l turismo como principal motor de nuestra economia, aquellas que
tengan por objetivo meorar la oferta turistica alojativa y complementaria, méas ain en
momentos de grave desaceleracion econdmica y de pérdida de los niveles de empleo.”
(EM, Ley 6/2009).

141



congreso internacional de sostenibilidad, competitividad e innovacion en destinos insulares

Por tanto, la Ley RMCan’13 propugna incentivos y medidas para la renovacion de la
infraestructura y edificaciones turisticas en cierta medida siguiendo las lineas establecidas
en la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices en la que se
establece la necesidad y preocupacion por limitar el crecimiento e incrementar la
cualificacién de la oferta aojativa, llevandolo a cabo por la rehabilitacion de aguellas areas
turisticas degradadas y la renovacion de establecimientos, con € fin de poder adaptarlo a
los estandares de las exigencias de los turistas visitantes.

Asi, el desarrollo sostenible en la Comunidad Autonoma de Canarias ha sido estudiado y
desarrollado por la legidacion autondmica distintita a la legislacion estatal, cuya
preocupacion por e desarrollo sostenible en la ordenacion del territorio ha sido
relativamente reciente.

Con respecto ala Ley RMCan’ 13 presenta la misma linea de actuacién que la legislacién
estatal mencionada anteriormente, si bien enfocada a sector turistico obviamente. En este
sentido, “la escasez de recursos naturales, el caracter fragmentado y la escala territorial en
la prestacion de tales servicios, tienen unos importantes sobrecostes econdmicos, sociales
y, sobre todo, ambientales respecto a los que, para igual poblacion, puedan prestarse en
entornos continentales” (EM Ley RMCan'’ 13).

Ademés es de destacar que la renovacion atrae a un nimero importante de contratacion,
afectando positivamente a elevado niimero de desempleados que existe en Canarias”’.

Por otra parte, esta normativa insta a los titulares de los establecimientos y actividades
turisticas a mantener, conservar y rehabilitar los inmuebles y las instalaciones en las
condiciones previstas, jugando un papel importante e mecanismo de control que propone
esta ley sobre los informes periodicos que los titulares han de presentar ala Administracién
actuante, informes que han de ser realizados por entidades acreditadas.

En definitiva, “todo ello se hace en base a una misma estrategia de incrementar la calidad
de nuestro territorio como destino turistico, ofrecer productos competitivos, y
posicionarnos decididamente en una linea de turismo responsable, econdmica, ambiental y
socialmente sostenible” (Ley RMCan'’ 13).

5. CONSIDERACIONESFINALES

Tradicionamente, las leyes urbanisticas en Espafia se han caracterizado por regular €l
suelo, determinando su clasificacion urbanisticas, dictaminadas actualmente por €l
TRLS 08, como situaciones bésicas de suelo: suelo urbanizado y suelo rural a objeto de
gue sea aplicable la misma situacion o “clasificacion urbanistica” en el territorio nacional.
Cierto es que las Comunidades Auténomas podran desarrollar esta clasificacion

* Seglin & Ministerio de Empleo y Seguridad Social el nimero de desempleados en Canarias ascendié en
julio de 2014 a 268.442.
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urbanistica, definiendo diferentes categorias urbanisticas y no pudiendo contradecir la
legislacion estatal y debiendo estar enmarcada cada categoria en las situaciones béasicas de
suelo que se disponen a nivel nacional.

Por otra parte, es de vital importancia los criterios de valoracion a aplicar a las situaciones
basicas de suelo pues se requiere que a los terrenos le sea de aplicacion criterios de
valoracién urbanisticos aplicable a nivel nacional.

Por tanto, la legislacion urbanistica anteriormente se centraba en determinar, entre otras
cuestiones, clasificaciones urbanisticas, qué requisitos ha de cumplir €l suelo para quedar
enmarcado en cada clasificacién, los deberes que ha de cumplir €l agente urbanizador para
promocionar la actividad urbanistica, etc. Es de destacar |a preocupacion por incrementar
la oferta de suelo con el fin de disminuir el precio de suelo susceptible de urbanizacion y
consecuentemente el precio de lavivienda. Asi, laLey de Suelo de 1998 se caracterizd por
ser unaley liberalizadora de suelo en que, practicamente la mayoria de suelo se clasificaba
como urbanizable, en cierto modo favorecio el boom inmobiliario.

En definitiva, se apostaba por leyes urbanisticas de expansién o de crecimiento de una
nueva ciudad. En la actualidad, la imperante preocupacion por reactivar el sector
constructor e inmabiliario, fundamentales en la economia del cualquier pais, ha propiciado
un nuevo enfogue en la promulgacion de lalegislacion urbanistica. Asi, tradicionalmente la
normativa urbanistica se destinaba a ordenar y gestionar €l territorio; hoy contiene un
importante componente econémico, abogando por la rehabilitacion, regeneraciéon y
renovacion urbana, buscando obviamente tanto el desarrollo sostenible como la
recuperacion econémica

BIBLIOGRAFIA
Asafu-Adjaye, J. (2007). Environmental Economics for Non-Economists. Techniques and
Policies for Sustainable Development. Singapore: World Scientific Publishing.

Brundtland Commision (1987). Our common future: Report of the World Commission on
Environment and Development. [disponible en http://worldinbal ance.net/agreements/1987-
brundtland.php]

Cano Campos, T. (Coord.) (2009). Lecciones y materiales para € estudio del Derecho
Administrativo. Tomo VI. Ordenacion del territorio, urbanismo y medioambiente. Madrid:
lustel.

Cartade las Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad (1994). Carta de Aalborg.

Castrovigjo, M. (2006). Estrategia de desarrollo sostenible de la Unién Europea. Una
nueva esperanza. Revista Ambienta, Julio-Agosto, 6-13.

143



congreso internacional de sostenibilidad, competitividad e innovacion en destinos insulares

Colmenar, E. (2002). Desarrollo sostenible de las ciudades, Revista Ambienta, Noviembre,
44-51.

Comisién de las Comunidades Europeas (2001). Desarrollo sostenible en Europa para un
mundo mejor: Estrategia de la Union Europea para un desarrollo sostenible.

Comision de las Comunidades Europeas (2005). Comunicacion relativa a la revision de la
Estrategia para un desarrollo sostenible- Plataforma de accion.

Comisién de las Comunidades Europeas (2009). Incorporacion del desarrollo sostenible
en las politicas de la UE: Informe de 2009 sobre |a estrategia de la Union Europea para €l
desarrollo sostenible.

Comision de las Comunidades Europeas (2010). Comunicacién de la Comision EUROPA
2020 Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Comité de Desarrollo Territorial (1999). Estrategia Territorial Europea. Hacia un
desarrollo equilibrado y sostenible del territorio de la UE.

Constitucion Espafiola (1978)

De Torres Diaz, M.J. (2007). La Sostenibilidad en e planeamiento urbano y territorial.
Cuadernos de Ordenacion del Territorio, 7, 19-23.

Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo de 19 de mayo de 2010
relativa a la eficiencia energética de los edificios.

Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consgo de 25 de octubre de 2012
relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y
2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE.

Dominguez Hernandez, H. (2008). El concepto de desarrollo sostenible en los tratados de
la Union Europea. Revista Ambienta, Marzo, 64-67.

Fidalgo Garcia, P. (2007). Hacia un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio
espanol. La contribucion de lanueva Ley de suelo. Revista Ambienta, Junio, 8-15.

Izquierdo Roncero (2004). Desarrollo territorial y urbano sostenible: su tratamiento en la
legislacion espariola, Ciudad y Territorio-Estudios Territoriales, 139, 43-65.

Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones.

Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion
General y las Directrices de Ordenacién del Turismo de Canarias.

144



congreso internacional de sostenibilidad, competitividad e innovacion en destinos insulares

Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo.

Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de ordenacién territorial para
la dinamizacién sectorial y la ordenacion del turismo.

Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacion y modernizacion turistica de Canarias.
Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas.
Llamas-Sanchez, R., Mufoz-Ferndndez, A., Maraver-Tarifa, G. & Senés-Garcia, B.
(2010). El papel de las ciudades en el desarrollo sostenible: € caso del programa ciudad 21
en Andalucia (Espana). EURE, Revista Latinoamericana de Estudios Urbanos Regionales,

36, 109, 63-88.

Ministerio de la Presidencia (2007). Estrategia Espaiiola de Desarrollo Sostenible 2007.
Madrid.

Ministerio de Fomento (2011). Estudio de Sectores Residenciales en Esparia 2011.

Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2014). Datos de los Registros del Servicio
Publico de Empleo Estatal, julio 2014.

Naredo, JM. (2004). Sobre €l origen, e uso y e contenido del término sostenible.
Cuadernos de Investigacion Urbanistica, 41, 7-18.

Real Decreto Legidativo 2/2008 por € que se aprueba € Texto Refundido de la Ley de
Suelo.

Sentencia del Tribunal Constitucional n° 61/1997, de 20 de mar zo.

Strange, T. & Bayley, A. (2008). Sustainable Development. Linking economy, society,
environment. Paris: OECD Publications.

Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, aprobado
por el Real Decreto Legidlativo 1/1992, de 26 dejunio.

Vegara, A. (2009). Territorios inteligentes. Revista Ambienta, 89.
Yé&bar Sterling, A. (2004). El desarrollo sostenible, principio y objetivo comun de la

sociedad y €l mercado, en la UE de nuestros dias, Foro: Revista de ciencias juridicas y
sociales, 0, 75-94.

145



MESA: DESARROLLO SOSTENIBLE — DESTINOS TURISTICOS 08

TURISMOY DESARROLLO SOSTENIBLE EN ESPACIOS INSULARES DEL
CARIBE: EL CASO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA (COLOMBIA)

Juan Camilo Téllez Ramirez

Grado en historia de la Universidad de los Andes (Colombia), Master en estudios
territoriales y de la poblacion en la Universidad Auténoma de Barcelona, actualmente
cursando €l doctorado en geografia en la misma universidad.

Correo €lectronico: Juancasl85@hotmail.com

Universidad Auténoma de Barcelona

Barcelona, Espania

Joan Carles Llurdés Coit

Profesor Titular de Universidad, Departamento de Geografia,
Correo electronico: joancarles.|lurdes@uab.cat

Universidad Autonoma de Barcelona, Barcelona, Espafnia

Resumen:

El siguiente documento tiene como propdsito hacer un andlisis entre la relacion turismo y desarrollo
sostenible en espacios insulares del Caribe, buscando crear propuestas para implementar alternativas que
minimicen el impacto del turismo, involucrando a todos los agentes del sector para mejorar la
operatividad, competitividad y calidad del turismo en ambas islas. Para crear estas propuestas se debe
integrar criterios que compongan la base de turismo responsable: en primer lugar que fomente la
preservacion de la biodiversidad a nivel insular. Segundo que genere reparto equitativo de los recursos
propios (en especia el agua) y sea influyente en aspectos culturales, sociales y éticos. Finalmente todo
desarrollo turistico sostenible debe ser econémicamente viable para los agentes turisticos, generando
espacios mas competitivos y sostenibles frente alos que alin no 1o son.

Palabras clave: Desarrollo, sostenibilidad, turismo, biodiversidad, recursos naturales, competitividad.

Abstract:

The purpose of this paper is to make an analysis of the relationship between tourism and sustainable
development in island areas of the Caribbean, seeking to create proposals to implement aternatives that
minimize the impact of tourism, involving all sectors of the industry to improve operations,
competitiveness and quality of tourism on both islands. To create these proposals It should incorporate
criteria's that make up the basis of responsible tourism: first to encourage the preservation of biodiversity
islandwide. Second to generate equitable sharing of own resources (especially water) and it's influence in
cultural, social and ethical aspects. Finally any sustainable tourist development should be economically
viable for tourist agents, generating more competitive and sustainable spaces against the ones that are not
yet.

K ey wor ds: Devel opment, sustainability, tourism, biodiversity, natural resources, competitiveness.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desarrollo sostenible es un concepto que ha estado en boca de todos durante |os Ultimos
anos. Desde e protocolo de Kioto, la humanidad se ha dado cuenta que e cambio
climatico es unarealidad, pero laidea de revertir los efectos no tiene hoy en dia un gran
impacto en la reduccion de gases contaminantes, ya que hace falta campafias mas
radicales y sobre todo la voluntad de los dirigentes politicos para disminuir la
dependencia al petréleo, impulsando € uso de energias alternativas y limpias, para la
mejora de la calidad de las personas y asi lograr maximizar la autosuficiencia
energética, el consumo adecuado de |os recursos, ademés la forestacion de bosques para
reducir la produccion agricola a gran escala. El problema radica en que si se quiere
combatir €l efecto invernadero, no es solo para que se beneficien las grandes potencias
sino que ademas debe acoger por igual a todos los paises del mundo. Los problemas
ambientales son también problemas de injusticia social mayormente debidos a desigual
reparto de los recursos y a acaparamiento que gercen sobre ellos las clases sociales
poderosas.

El turismo hoy en dia es una actividad importante en términos sociaes, politicos y
econémicos a nivel mundial. Las naciones le apuestan al turismo ya sea para
promocionar los atractivos turisticos de sol y playa o bien para sortear la crisis tal y
como esta sucediendo hoy en dia. El turismo ya no es un privilegio de unos pocos y
actualmente se ha democratizado, con ello muchas personas buscan cada afio en
temporada vacacional ocio y descanso, ademés este sector genera grandes inversiones
de capital en materia de infraestructura hotelera, le aporta a la conservacion del medio
ambiente, fomenta a intercambio cultural entre las personas e incentiva el desarrollo
econdémico de zonas gque antes no eran catalogadas como turisticas. Ahora bien las
implicaciones que tiene el turismo, en especial el de masas que ha imperado alo largo
de la segunda mitad del siglo XX, hatraido efectos negativos sobre la poblacion local y
en especia sobre la biodiversidad, ademéas urbanizacion de costas, destrucciéon de
ecosistemas, contaminacion del agua, sobrepoblacion en temporada alta, “la destruccion
del paisge a crear nuevos edificios, y e aumento de la producciéon de residuos’
(Santamarta, 2000 p 52) entre otros.

2. MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptua de este proyecto de investigacion, consta de dos categorias que
permiten abordar de manera tedrica la investigacion: En primer lugar se vaaexplicar la
categoria de desarrollo sostenible, debido a que este documento se centraen esbozar un
nuevo modelo para el archipiélago de San Andrés y Providencia. La segunda categoria
que abordara este proyecto investigativo sera e de adaptacion al cambio climatico ya
que se pretende analizar las consecuencias que ha tenido el cambio climatico en €l
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consumo del agua potable y el aumento del nivel de mar, que afectara a una porcién
considerable del territorio insular alargo plazo.

Desarrollo Sostenible (DS) tiene sus origenes desde el Informe Brundtland ya que desde
este momento las naciones se ven en la necesidad de pensar en un crecimiento
econdémico a base de un desarrollo equitativo paratodos. A partir de aqui se desprenden
tres dimensiones que van a abarcar e DS de manera global: medio ambiente,
crecimiento econdémico e igualdad social. Ahora bien existe un consentimiento en
cuanto a aceptar €l desarrollo sostenible como una idea centrada en las interacciones
economia-naturaleza-cultura, que intenta relacionar aspectos hasta ahora separados: €l
desarrollo econdmico, la conservacion del patrimonio cultural y natural, finamente la
calidad de vida actual y futura para toda la humanidad ( Vega Marcote y Alvarez
Suérez, 2005). Ahora bien e DS pretende entonces proveer a las naciones en vias en
desarrollo, la posibilidad de satisfacer sus necesidades basicas de empleo, alimentos,
energia, agua y saneamiento. “Para poder hacerlo en forma sostenible, era sin duda
necesario mantener un nivel sostenible de poblacion. Se deberia reactivar el crecimiento
econdmico y los paises en desarrollo deberian tener la posibilidad de lograr un
crecimiento de la misma calidad que los paises desarrollados” (ONU, 2007).

Por otra parte a pesar de que e informe Brundtland era ambicioso por € rumbo que
deben tomar las naciones para mejorar el escenario ambiental, el “informe se centra,
cas exclusivamente, en una labor de diagnéstico e inventariado de problemas
ambientales, escenarios futuros y propuestas generales, y su validez como documento
estratégico queda cuestionada por no exponer con mayor precision cuaes son los
procedimientos y mecanismos normativos, politicos, econdmicos, sociales, etc., que
deban articular la aplicacion del desarrollo sostenible a diversas escalas (Toro Sanchez,
2007; p, 15). Ahora bien Es claro que € cambio climético tiene un efecto negativo en
todo el mundo, pero es importante decir que la balanza esta en contra de los paises més
pobres ya que ellos son los que sufren los efectos mas adversos del aumento en las
temperaturas, por su parte “los paises desarrollados son los causantes de la mayoria de
las emisiones de gases de efecto invernadero, en especia por la quema de combustibles
fosiles. No obstante, la deforestacion y la industrializacion de los paises en desarrollo
estan haciendo que esto empiece a cambiar (Diaz 2005; p, 14).

3. METODOLOGIA

La siguiente investigacion es de carécter analitico ya que pretende investigar de manera
cuaditativa e perfil econdmico y ambiental del Archipiélago de San Andrés.
Posteriormente se esbozara un modelo de desarrollo sostenible, el cual consistira de un
analisis DOFA donde se expondra un diagnostico del panorama sostenible de las idas,
con €l fin de exponer cuaes son las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas
que presentan. Finalmente se presentardn algunas propuestas para €l turismo sostenible,
el cua estén divididas en medidas impositivas y normativas, que estan dirigidas a la
busqueda de una solucion a un turismo responsable y de calidad.
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4. TURISMO EN SAN ANDRESISLAS

El archipiélago de San Andrés y Providencia estd conformado por tres idas, San
Andrés es la més grande (27 km? y en donde concentra la gran mayoria de la
poblacién, es seguida por laisla de Providencia (15 km?) y dista de San Andrés a 80
kilometros, finalmente la Ultima de las islas grandes que componen el archipiélago es la
isla de Santa Catalina (1 km?) y se encuentra junto ala isla de Providencia ( mapa 1).
Para el afio 2005, segin el censo que se hizo a nivel nacional la poblacion de todo el
archipiélago era de 55.426 personas. En consecuencia el aumento de la poblacion en €l
archipiélago ha causado que haya “una ata densidad poblaciona de San Andrés que es
de 2,628 habitantes por kilémetros cuadrados (hWkm?), la sexta més alta entre las
ciudades capitales de Colombia. Si |a comparamos con otras islas del Caribe de similar
tamafio, la densidad de San Andrés es superior (Bermudas: 1.207 h/km?, St. Tomas: 729
h/km2, St John: 82 h/km2, CaymanBrac: 55 h/km2. (Aguilera; 2010 p, 32).

Mapa 1.Archipiéago de San Andrésy Providencia.
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El turismo es un factor importante en las economias de los paises del Caribe, yaque “€l
sector es un generador de empleo a todos los niveles, lo cua incluye oportunidades para
mujeres, jovenes y segmentos de poblacién con menores niveles de calificacion,
contribuyendo asi amejorar los ingresos de |os hogares pobres’ (Altés 2006; p. 6).
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Al ser e Unico departamento insular de Colombia, sumado a su ubicacion privilegiada en €
Caribe, ha generado un destino predilecto de los colombianos, asu vez en lasidas € turismo
s ha convertido en “una de las actividades econdmicas més dindmicas, pues se ha
demostrado que estimula € crecimiento econdmico, genera empleo, se consume en € lugar
de su produccion, aporta beneficios inmaterid es pues fomenta que la poblacion local se sienta
orgullosa de su cultura, ate, misica, paisge, floray fauna’ (Aguilera 2010; p. 44). Ahora
bien anivel mundial, para James, existen dos tipos de tendenciaddl turismo, € primero es“e
modelo de turismo cuantitativo, también conocido como & modelo 3“S’ (sol, arenay mar) o
turismo de masas y € mode o turismo cudlitativo, a que también se le conoce como 3 “L”.
(Paisgje, tiempo librey aprendizgie)” ( James, 2009, pp. 275- 276).

En e departamento de San Andrés y Providencia, € desarrallo turistico tuvo un cambio
importante,debido a modelo econdmico que se implantd a principios de los afos 90. Este
cambio permitié adquirir productos importados a un precio més bgjo en d interior dd pais,
gue los que se encontraban en las idas. Ahora bien con € fin de que no se afectara la
economia del Archipiélago, este nuevo modelo econdmico “llevé a que en San Andrés se
planteara cambiar la oferta dirigida, especialmente, a turismo comercia, haciala dd turismo
de sol y playa, como d principal producto” (Aguilera, 2010, p 50).

Tabla 1. Namero de Turistas Nacionalesy Extranjerosen San Andrés

Variacion porcentual
2010 2011
Meses 2010/2011 | 2010/2011
Nacionales | Extranjeros | Nacionales | Extranjeros | Nacionales | Extranjer os
Enero 31844 7.898 46.059 8.188 44,6 37
Febrero 28.044 8.970 31.113 8.237 10,9 -8,2
Marzo 23.424 7.298 31.244 9.237 334 26,6
Abril 24.328 6.381 31.568 6.857 29,8 7,5
Mayo 28.722 6.350 28.602 6.352 -04 0
Junio 36.112 5.433 40.525 5.390 12,2 -0,8
Julio 41.539 7.268 33.011 6.015 -20,5 -17,2
Agosto 36.836 7.863 38.859 3.468 55 -55,9
Septiembre |  30.414 5.740 39.124 5.512 28,6 -4
Octubre 35.737 6.054 40.786 5.247 141 -13.3
Noviembre | 34.262 6.022 40.529 5.516 18,3 -84
Diciembre 43.457 6.438 51.967 5.751 19,6 -10,7
Total 394.719 81.715 453.387 75.770 14,9 -80,7

Elaboracion a partir de Cotelco. Calculos Centro Regional de Estudios Econémicos, Cartagena. Banco de la Republica

Por otra parte y como se ha dicho anteriormente el nuevo modelo permitié un nuevo
dinamismo en la economia, apostandole hoy en dia a turismo masivo. Entre tanto en
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“enero y febrero de 2010, el 80,8% de los turistas nacionalesy el 63% de |os extranjeros
llegaron a las islas para disfrutar del turismo de sol y playa. En busca de ecoturismo
solo llego el 1,3% de los extranjeros y por aspectos culturales e histéricos vino € 1,3%
delos nacionalesy el 0,5% de los extranjeros (Aguilera, 2010, p. 54).

De acuerdo alainformacion de latabla numero 1 la poblacion turistica durante |os afios
2010 y 2011 ascendi6é a cast medio millon de visitantes. “De este total, 85,7% fueron
turistas nacionales y 14,3% extranjeros, siendo los meses de fina de afio y temporada
de vacaciones de mitad del afio donde se evidencia e arribo de més turistas. Los
pasgeros nacionales que se incrementaron (14,3%), €l total de turistas extranjeros
decrecié 7,3%. Diciembre fue el mes que recibi6 e mayor nimero de viageros
nacionales y marzo el mayor nimero de extranjeros; mientras que julio recibié e menor
numero tanto para los nacionales como para los internacionales’ (DANE 2011). Cabe
destacar que €l clima constante permite que los turistas puedan disfrutar de las idas los
doce meses del afio, aunque esto traiga problemas a corto y largo plazo para los
pobladores locales.

5.LA INSOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN SAN ANDRES

El turismo es uno de los rubros que pesan méas en el PIB de las idas. Desde la
implementacion del modelo de desarrollo de puerto libre, hasta la apertura econémicas a
principios de los afios noventa y la llegada de turistas buscando sol y playa, se ha visto
afectado desde varios puntos de vista: en primer y como se ha dicho anteriormente €l
turismo masivo, orientado al descanso y a ocio en vez de promover un turismo que esté
enfocado a promocionar el ecoturismo, el aprovechamiento del conocimiento de la
faunay lafloralocal. En segundo lugar la sobrepoblacion, producto del crecimiento del
turismo que llegan afio tras afio alasidasy € dinamismo de la poblacién producto del
modelo de Puerto Libre que atrajo a miles de personas en busca de nuevas
oportunidades de trabgjo, pero para un espacio tan reducido la sobrepoblacion ha
afectado el ecosistema local. En tercer lugar y como parte de este proceso de
crecimiento poblacional y aumento del turismo, ha generado una presion considerable
sobre los recursos en especia €l agua, el suelo y la pesca. Por tal razén hay poco para
tanta gente.

Finalmente y lo més preocupante es la contaminacion del agua, la falta de una buena
infraestructura que permita el adecuado saneamiento de las aguas negras, ha generado el
vertimiento de aguas negras en € mar y en especial en los pozos donde se extrae el
agua. San Andrés sufre de escasez del liquido y € poco que es apto para el consumo
humano es privilegiado para unos pocos, en especial las clases atas y los hoteles. Los
impactos ambientales deterioran la imagen y e atractivo turistico, a nivel mundial
encontramos el caso de Las Galdpagos ya que “el aumento de la poblacién ha generado
que cada vez més €l area de faunay flora nativa esté disminuyendo e 70% de uso de
suelo ha sufrido trasformaciones por € aumento de areas destinadas a cultivo de
vegetales, de vivienday el esparcimiento de especies intrusas’. Otro ejemplo en donde
se ha visto afectado profundamente la biodiversidad son las Islas Canarias ya que d
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igual que e archipiélago de San Andrés el turismo afecta “ mayoritariamente a cuatro
aspectos medioambientales concretos: €l consumo de energia (a), la generacion y
gestion de los residuos solidos (b), €l consumo de agua (c) y la contaminacion de las
aguas litoralesy los acuiferos (d).” (Guerray Pérez, 2008, p, 37)

6. LA INEQUIDAD SOCIAL EN EL REPARTO DE LOSRECURSOSY EN EL
PADECIMIENTO DE LOSIMPACTOSAMBIENTALES

El agua es uno de los recursos méas escasos en la isla. EI consumo del liquido esta
enfocado a suplir la demanda de turistas que cada afio arriban a archipiélago. Sin
embargo este problema se ha visto en otras partes del Caribe ya que es evidente que las
necesidades hidricas se han ido aumentando “hasta el punto de que los acuiferos se han
vuelto semisalados y los nativos se quedan sin suficiente del liquido.Los turistas no son
los Unicos que utilizan gran cantidad de recursos naturales importantes, pero si recursos
y necesidades sociales de comunidades locales que a menudo se sacrifican para
satisfacer las necesidades de los turistas, disminuyendo asi la calidad de vida en las
regiones turisticas, en vez de mejorarla’™.

Es evidente que e mal reparto de los recursos en especial € agua es causa de la
desigualdad social que existe en lasidlas. El agua hace parte de este problema, ya que es
incuestionable que las clases sociales atas y el sector turistico tienen asegurado la
distribucion del agua potable. La poca agua que es apta para el consumo humano solo es
distribuida a unos pocos que estés dispuestos a pagarla mas caro que |os que no tienen
recursos necesarios para adquirirla. Este problema de inequidad socia de los recursos
ha traido serios problemas dentro de la poblacion més vulnerable en €l archipiélago, ya
que en San Andrés, “ el sector donde se encuentran las principales reservas de agua de la
isla es a su vez el de menor acceso a servicio de acueducto y acantarillado, y € que
menos se incluye en los planes de servicios publicos del gobierno” (Aguado 2010; p,
60). El agua es un negocio que beneficia a unos pocos, la oferta del preciado liquido no
es equitativa y por tal razon acarrea serios problemas ambientales como asegura
(Aguado 2010) este problema “surge por la injusticia y desigualdad en € acceso a los
recursos naturales, en calidad y cantidad suficiente para la vida, y evidencia €
enfrentamiento entre crecimiento econdmico, inequidad y degradacion ambiental”.

Ahorabien esta es |a causa de que las politicas econdémicas que se han implementado en
laisla no han traido la equidad de los recursos entre los pobladores, a causa de esto €l
medio ambiente se ve afectado no solo por el mal uso que sele hadado a mango de las
aguas, sino a excesivo nimero de turistas a afio , ad empleo de combustibles para
generar energia en las idlas, e nimero de vehiculos que circulan en un espacio tan
pequefio y la urbanizacion que esta reduciendo la vegetacion autdctona de las islas a
causa del desarrollo hotelero. Otra situacion preocupante gque afecta la biodiversidad es
la “ata acumulacion de sedimentos en la zona marina costera proveniente de las partes
altas de las cuencas. Este fendmeno aumenta proporcionalmente a la tala y pérdida de

 Tomado de http://www.eltiempo.com/archivo/documento/M AM-904159 consultado el dia 8 de Agosto del 2014 hora 14: 56
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cobertura vegetal 1o que conduce a disminucion de infiltracion efectiva de agua hacia
los acuiferos’. (CORALINA, 2013, p. 52).

7.EL PROBLEMA SOCIAL Y AMBIENTAL DEL AGUA

El problema social del agua en € archipiélago ha venido empeorando con el aumento
del turismo en los ultimos afios. En las idas |la demanda supera la of erta del agua. Por o
tanto es obvio gque existe una muy preocupante escasez de agua potable en las idas.
Ahora bien después de analizar |os diferentes tipos de extraccion de agua en lasidlas, es
preocupante que la gran mayoria del agua que se extrae es de mala o pésima calidad.
Pero este porcentaje solo es aprovechado por e sector turistico y las clases dtas del de
las idas, mientras que la falta de agua potable apta para €l consumo esta afectando a
las poblaciones de clases sociales més bajas.

7.1 Aguas subterraneas

Lagran mayoria del agua que se recolecta de aguas subterraneas, se hace a través de “ de aljibes
privados o en comunidad, construidos con técnicas artesanales y los de pequefio didmetro
construido con compresores neumaticos’ 