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A continuacion se expone el proyecto fin de carrera, “NOVEDADES EN
INDEMNIZACIONES POR TERMINACION DE CONTRATOS DE DURACION
DETERMINADA", el cual tratara, como su propio nombre indica, sobre las
indemnizaciones correspondientes a los trabajadores tras la finalizaciéon de su
contrato. La eleccion de dicho tema se debe a una sentencia del TSJ de Madrid
tras la respuesta dada por el tribunal de la UE, la cual ha suscitado
controversia, después de que éste elevara unas cuestiones prejudiciales al
mismo. Igualmente, en dicha sentencia, se igualan las indemnizaciones de los
interinos a las de los indefinidos, en aplicacidon de una normativa firmada por
Espafia y que no permite la discriminacion de los trabajadores por causa de la
temporalidad o no en sus puestos de trabajo.

Por consiguiente, a lo largo de este trabajo se expondra, en un primer lugar,
nuestro contexto actual, para ponernos en situacion, hablando de Ila
temporalidad y el exceso de esta modalidad contractual en nuestro pais asi

como ahondando en los origenes de esta situacion.

Asimismo, se explicara la normativa existente que regula los tipos de contratos
temporales, las causas para su celebracién asi como las indemnizaciones que
corresponde a los mismos en su terminacion. Igualmente, se trataran los
contratos considerados en fraude de ley los cuales por defecto seran

considerados indefinidos.

Una vez analizados los contenidos anteriormente mencionados, se resumira la
sentencia origen de toda la problematica para, mas tarde, analizarla.
Seguidamente, una vez analizada dicha sentencia, se explicaran las
consecuencias en los distintos ambitos afectados, tribunales para sus
dictamenes y las sentencias no unificadas en criterios dictados con

posterioridad.

Igualmente, se trataran unas nuevas cuestiones prejudiciales elevadas al TUE
por el TSJ de Galicia sin respuesta aun, asi como el analisis hecho por los
sindicatos, la respuesta del gobierno y de los partidos politicos.



Ademas, se mencionaran las propuestas hechas como posibles soluciones al
problema de la temporalidad preponderante, con una breve explicacion de

contrato Unico, como posible solucion.

Seguidamente, se adjuntaran las conclusiones hechas por una comision de
expertos a peticion de la Ministra de Empleo y Seguridad Social, acompafiadas
de un articulo publicado en prensa sobre el proximo concurso de oposicion

para ocupar puestos de trabajo en la administracién publica.

Finalmente, se expondran las conclusiones personales después de todo lo
analizado y estudiado sobre esta tematica. Cabe sefalar que, junto a este
proyecto, también en las Ultimas paginas, se anexan varios documentos
relacionados con los apartados que se han tratado a lo largo del mismo, tales
como la sentencia de TSJ de Madrid objeto de debate, las respuestas de las
cuestiones prejudiciales planteadas al Tribunal de la UE asi como la directiva
en la que se basa dicho tribunal y otra sentencia del mismo que confirma la

orientacion del tribunal en cuanto a la temporalidad en los contratos.



TEMPORALIDAD EN ESPANA

“Espafa un pais con una de las tasas de trabajo temporal mas altas de Europa
y del mundo”. Palabras textuales del informe de la Organizacion Internacional
del Trabajo (agencia dependiente de la ONU), cuyos datos demuestran que, en
el afo 2014, Espafa era el segundo pais de Europa con mas presencia de
trabajo temporal (casi el 25% de los trabajadores asalariados) solo superados
por Polonia (28%).

Empiezo mi trabajo asi, pues creo es importante sefialar cual es el contexto en
el que nos encontramos actualmente. Pero esta circunstancia que explico no es
reciente pues desde hace 10 afios somos con diferencia el pais europeo en el

gue se firmaban mas contratos temporales (32% del total de los asalariados).

Pero el porqué de ello lo encontramos solo haciendo un breve recorrido de las
Gltimas décadas y explico esto pues entiendo que es importante poder
encontrar las razones que justifican esta situacion de precariedad laboral donde

la temporalidad pasa a ser mas la norma que la excepcion.
El ‘'monstruo’ naci6 en 1984

El informe de la Organizacion Internacional del Trabajo hace un analisis del
fendbmeno de la temporalidad en Espafia. Los autores sefialan como origen del
problema el Acuerdo Econémico y Social aprobado por Felipe Gonzalez en
1984 para intentar reducir el paro, que por aquel entonces superaba el 20%.
Aquella reforma legal, que contd con el apoyo de la CEOE y de UGT, legalizo
el uso de contratos temporales para la realizacion de cualquier tipo de trabajo,

incluidos los puestos que requerian dedicacién permanente.

Una década mas tarde, como consecuencia de aquella decision, el trabajo
temporal ya se habia extendido al 35% de los contratos y a sectores a los que
histéricamente no afectaba, explica el informe. En el afio 1994, Felipe Gonzélez
intentd limitar la expansion del trabajo temporal, pero el mal ya estaba hecho.
Las empresas ya se habian acostumbrado a usar los contratos temporales para
tener més capacidad de maniobra a la hora de afrontar los ciclos econémicos

adversos.



A partir de la generalizacion de la contratacion temporal, las empresas
espafiolas cambiaron sus estructuras, adaptando su funcionamiento para
ofrecer puestos de trabajo rotatorios, que debian ser ocupados por
trabajadores temporales, y puestos fijos. Este fue el origen de la dualidad
laboral que aun pervive, un fendmeno que segmenta a los trabajadores y a los
puestos que ocupan entre "trabajos malos" (con contrato temporal) y "trabajos
buenos" (con contrato indefinido).

A pesar de los intentos del Gobierno de José Maria Aznar de reducir la tasa de
temporales mediante incentivos econdmicos a las empresas que optasen por
relaciones laborales indefinidas, en 2008 la tasa seguia cercana al 30%. Hasta
el momento, todas las acciones politicas de los sucesivos gobiernos centrales

destinadas a resolver el problema han resultado infructuosas.

El inicio de la crisis financiera global

Cuando la economia se desmorond, la primera respuesta de las empresas fue
la de no renovar ni ofrecer nuevos contratos temporales. Como resultado, entre
finales de 2007 y finales de 2009 la tasa de empleo temporal cay6 del 31% al
25%.

El informe sefala los costes de despido, como uno de los factores que explican
el fenomeno. Pese a que la ley fue reformada en 1994, 2010 y 2012 para
convertir en mas atractivos a los contratos indefinidos haciendo més barato el

despido, el efecto de estos cambios fue muy limitado.

De acuerdo con las estadisticas del Banco de Espafia, la contratacion temporal
crecia en el dltimo trimestre del 2013 a un ritmo del 14,7%. En la actualidad, un
90% de los nuevos puestos de trabajo son temporales. Ademas, el porcentaje
de trabajadores esparfioles que firma un contrato temporal porque no tiene
opcion a uno indefinido, superaba el 90 por ciento del total de los asalariados

en 2014. Tan solo Chipre tenia una tasa mas alta en Europa.



LEGISLACION ESPANOLA EN LO REFERENTE A CONTRATOS
TEMPORALES

Hago mencion a ello pues entiendo que es importantes saber lo que permite la
legislacion espafiola en lo referente a tipos de contratacién y consecuencias en
caso de terminaciéon del mismo, pues es fundamental tener ello claro de cara a
entender que la sentencia, contradice a lo legislado hasta la fecha. Por lo tanto
a continuacion expondré lo que existe hasta la fecha en tipologia de contratos

de trabajo brevemente

Tipos de contratos temporales

Tres tipos de contrato basicos temporales:
- El contrato de obray servicio

Este contrato se puede hacer cuando una empresa necesita a un trabajador
para hacer una obra o servicio concreto, con autonomia y sustantividad propia
dentro de la actividad de la empresa. Algunos Convenios Colectivos establecen
cuales son los trabajos con sustantividad propia que pueden ser realizados
mediante trabajadores con este tipo de contratos.

La duracién del contrato es limitada, hasta que dure la obra o servicio concreto.
Aunque en principio se puede desconocer la fecha de finalizacion, ésta no
puede ser superior a los 3 afios (0 4 si asi lo establece el Convenio Colectivo

aplicable).
- El contrato eventual por circunstancias de la produccion

Este contrato se puede hacer cuando una empresa tiene una acumulacion o un
exceso de tareas, aunque sea dentro de la actividad normal a la que se dedica.
El contrato puede hacerse por un maximo de 6 meses (en un periodo de 12)
contados desde que se produce el exceso o acumulacion. Si el contrato es por
un tiempo inferior al maximo, puede prorrogarse una vez hasta alcanzar el
tope. Por Convenio puede modificarse este limite temporal, respetando unos

limites, y establecer criterios para ver cuando existe una acumulacién o exceso.

- El contrato de sustitucion (interinos)



Una empresa puede contratar temporalmente a un trabajador cuando otro
trabajador ha dejado la empresa de forma temporal y tiene reserva del puesto
de trabajo. De esta forma el trabajador ocupara el puesto hasta que el
trabajador con reserva se reincorpore. Puede hacerse también para cubrir las

horas de reduccion de jornada en ciertos casos.
- Modalidades especiales de contratos temporales

La clasificacion anterior parte de la distincién que establece el RD 2720/1998

que desarrolla los contratos de duracion determinada. Ademas, existen tipos
muy concretos de contratos temporales con su propia regulacion y clausulas
especificas: Contrato temporal de primer empleo joven; Contrato temporal para
trabajadores en situacion de exclusidon social; Contrato temporal para victimas
de violencia de género; Contrato temporal para trabajadores mayores de 52
afos beneficiarios de subsidio por desempleo; Contrato temporal de situacion
de jubilaciéon parcial; Contrato temporal de tiempo parcial con vinculacién
formativa; Contrato temporal de trabajos de interés social; Contrato temporal de
servicio del hogar familiar; Contrato temporal de personas con discapacidad;
Contrato temporal para penados en instituciones penitenciarias; Contrato
temporal para personal investigador; Contrato temporal de alta direccion;
Contrato temporal de trabajo en grupo; Contrato temporal de jévenes y

menores en centros de menores, sometidos a medidas de internamiento

No obstante lo anterior, a pesar de la gran cantidad de contratos temporales
existente en nuestro pais es importante considerar que la mayoria de los
mismos estan hechos en fraude de ley y que por lo tanto si se reclamasen
judicialmente lo mas probables es que fueran considerados por un juez como
contratos realizados errbneamente y en su defecto ser considerados como
indefinidos para producir efectos en cuanto a sus finalizacion, tal y como vienen
legislado en el ET en su Art. 15.3 ET: “Se presumiran por tiempo indefinido

los contratos temporales celebrados en fraude de ley.”

Existen muchos motivos por los que los contratos temporales estan mal

hechos, pero los principales son los siguientes:


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rd2720-1998.html#a1

En los contratos por obra y servicio: estar contratado méas tiempo del
permitido (3 afios salvo que por convenio colectivo se permitan 4). En
este caso la empresa deberia dar un documento reconociendo la fijeza
del trabajador una vez pasado el plazo, pero practicamente ninguna
empresa lo hace.

estar contratado por obra y servicio durante mas de 24 meses en un
periodo de 30 con dos o mas contratos temporales. Aunque por
Convenio puede haber mas requisitos para evitar este tipo de
contratacion temporal abusiva. En este caso también la empresa deberia
dar un documento reconociendo la fijeza del trabajador una vez pasado
el plazo.

no indicar exactamente la obra o servicio que se va a realizar, o ser
estar contratado para realizar un servicio dentro de la actividad normal
de la empresa, o realizar funciones distintas para las que se ha sido
contratado, por trabajar mas tiempo del que ha durado la obra o servicio
aunqgue no se supere el limite temporal, no estar formalizado por escrito,
etc.

En los contratos eventuales, no estar identificado claramente Ila
eventualidad, el motivo por el cual se tiene un pico de trabajo que
justifique la contratacion temporal y no la contratacion de un trabajador
indefinido, no indicar la duracién, por la superacion de los limites
temporales, no estar formalizado por escrito si dura mas de 4 semanas o
es a tiempo parcial...

En los contratos de sustitucion, no estar indicado el trabajador sustituido

y la causa de la sustitucién, no estar formalizado por escrito...



Una vez explicado el contexto laboral legislativo de nuestro pais, paso a hablar
del tema principal que ocupa a este trabajo, y es el derivado de una sentencia
de la UE referente a un despido de una trabajadora interina de la

Administracion publica.

La cuestion que surge derivada de ella, y que es la que ocupa principalmente a
este trabajo es el de la indemnizacidon que corresponde a la misma tras la
terminaciéon de su contrato, que en principio difiere de la que legalmente
debiera recibir, por ser una trabajadora interina, una de las modalidades de
contrato temporal existentes en nuestra legislacion y por la que tras la
finalizacion del contrato, no corresponde indemnizacion alguna. En contra de lo

gue el tribunal dictamina.

La cuestion aqui, no es solo el dictamen de la sentencia, sino y sobretodo sus
consecuencias que serian enormes teniendo en cuenta lo explicado
anteriormente, la cantidad de contratos temporales que existen en Espafa,
tanto en la empresa privada o como en la publica, la incertidumbre juridica de
la conclusion del tribunal conlleva y el agujero econdmico que puede suponer
de aplicarse automaticamente por la jurisprudencia que en principio se debiera
extender para todo lo que se dicte de ahi en adelante en referencia a este

punto. Las indemnizaciones.

Sin mas preambulo paso hacer un breve resumen de los antecedentes de

hecho asi como de la resoluciéon de la misma.

Asi mismo, al final de este trabajo adjunto dicha sentencia traducida al espafiol

para que en cualquier caso pueda leerla.

RESUMEN SENTECIA

Sentencia del TJUE de 14 de septiembre de 2016 — Asunto C-596/14 —

Indemnizaciéon en supuestos de interinidad.

Sentencia que se da respuesta a la cuestion prejudicial planteada por el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en relacibn con la falta de

indemnizacidn en supuestos de interinidad y una potencial discriminacion
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respecto de trabajadores con contratos indefinidos y otras modalidades de

contratos de duracién determinada.

El supuesto de hecho es el siguiente: la demandante ha venido prestando sus
servicios desde febrero de 2003 como secretaria en diversas subdirecciones
del Ministerio de Defensa al amparo de varios contratos de interinidad. El dltimo
de dichos contratos, firmado el dia 17 de agosto de 2005, tenia por objeto
sustituir a una persona dispensada de sus obligaciones laborales como
consecuencia de su actividad sindical. Sin embargo, tras la el Real Decreto-Ley
20/2012, de 13 de julio, se revoco dicha dispensa, por lo que se le notifico a la
demandante la finalizaciéon de su contrato de trabajo con efectos del 30 de

septiembre de 2012.

La cuestidon que se plantea al TJUE se refiere a la interpretacion, aplicacion y
posible colisién del derecho nacional con la clausula 4 del Acuerdo marco
sobre el trabajo de duracion determinada celebrado el 18 de marzo de 1999 e
incluido en la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999.

(También adjunto como anexo al final del trabajo)

Asi las cosas, el juzgador nacional plantea sus dudas al TJUE sobre cuatro

cuestiones:

- Sila indemnizacion por finalizacion de contrato se entiende comprendida
en el concepto de “condiciones de trabajo”, dado que la clausula 4 del
Acuerdo marco prohibe toda discriminacion en las condiciones de
trabajo de los empleados cuyos contratos tengan una duracion

determinada respecto de los trabajadores con contrato indefinido.

- Si, dado que la duracion determinada es una causa objetiva de extincion
de la relacion laboral, los trabajadores con contratos temporales
deberian tener derecho a una indemnizacion equivalente a la de los
trabajadores con contratos indefinidos en caso de extincibn de su
contrato por dichas causas objetivas.

- Si el art. 49.1.c) del vigente ET, trasposicion de la Directiva y del
Acuerdo marco, es contrario al derecho comunitario dado que excluye

expresamente a los contratos de interinidad y de formacion.
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- Si la normativa nacional supone una discriminacion de los trabajadores
interinos, no soélo respecto de los indefinidos sino también respecto de

los temporales.

En relacion con la primera cuestion, el TJUE entiende que cualquier
indemnizacion que se reconozca al trabajador esta vinculada con su relacion
laboral y, por ende, es una condicion de trabajo como pudieran serlo los

trienios o la compensacion por preavisos.

Por lo que respecta a las cuestiones segunda a cuarta, que el TJUE engloba
dado que las respuestas a dichas preguntas son consecuencia légica de la

respuesta anterior, se concluye lo siguiente:

No se puede tratar a un trabajador con relacion laboral de duracion
determinada de forma distinta a un trabajador con relacién laboral de duracién
indefinida salvo que exista una razon justificada para dicha diferenciacion (que,
obviamente, no sea la mera duracién de su relacion laboral), debe analizarse
en primer lugar, la comparabilidad de las situaciones y en segundo lugar, la
existencia de una posible causa que lo justifique.

Asumiendo que la demandante realizaba el mismo trabajo que pudieran
realizar otras secretarias con relacion laboral indefinida, el TJUE considera que
la relacion laboral de la demandante era comparable a la de otros empleados

fijos del Ministerio de Defensa.

Respecto a la posible razon objetiva, el TJUE advierte que el hecho de que el
contrato de interinidad tenga expresamente denegada la indemnizacioén por
finalizacion en el art. 49.1.c) ET no supone por si mismo un hecho razonable

que justifique.

Por tanto, el TJUE manifiesta que la normativa nacional relativa a los contratos
de interinidad (y, en concreto, la denegacion de indemnizacion por finalizacion)
se opone a la clausula 4 del Acuerdo marco. No obstante lo anterior, si bien la
conclusiéon del TJUE es indiscutible para los supuestos de interinidad, no se

pronuncia de forma clara ni tajante respecto de los contratos temporales.
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Algunas ideas general del Acuerdo marco que sirven para comprender la

interpretacion final del TJUE son:

El citado Acuerdo marco parte de la idea de que el contrato de trabajo de
duracién indefinida es la férmula que mejor protege la calidad de vida de los
trabajadores, asi como su desarrollo profesional. Sin perjuicio de ello, se
reconoce la necesidad de contratacion temporal pero siempre fundada en

razones objetivas que eviten abusos y una degradacion del empleo.

El Acuerdo marco se aplicara “a los trabajadores”, sin hacer ningun tipo de

distincion.

Se recogen expresamente los principios de no discriminacion que, segun
reiterada jurisprudencia, exige tanto que no se traten de manera diferente
situaciones comparables como que no se traten de manera idéntica situaciones

diferentes, a no ser que esté objetivamente justificado.

Para comprender las cuestiones que se plantea el TSJ de Madrid a la hora de
conocer el asunto de referencia y plantear sus dudas al TJUE conviene
recordar que, en nuestro pais, por imperativo comunitario, la relacion laboral
“normal” es la de duracién indefinida y a jornada completa. Partiendo de esa
idea, el legislador asume y acepta como una necesidad que existan relaciones
laborales distintas a la “normal” y, por lo tanto, regula con cuidado y multiples
exigencias las relaciones laborales a jornada parcial y de duracién
determinada.

Centrandonos en las relaciones laborales de duracion determinada, que son las
relevantes en este caso, el legislador permite que se realicen contrataciones
basadas en necesidades temporales siempre que se fundamenten en la
formacion del empleado cuando inicia su carrera profesional (los conocidos
como “contratos formativos”) o por razones objetivas (obra y servicio
determinado, eventual o interinidad). En el supuesto de hecho de esta
Sentencia nos encontramos ante un contrato de interinidad que se caracteriza
por estar pensado para un periodo de transicion en el que el titular del puesto
del trabajo se ha visto obligado, por cualquiera de los motivos legal o
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convencionalmente tasados, a dejar su puesto y una persona ocupa dicha

posicién hasta que el titular se reincorpore.

Pues bien, el propio ET establece determinadas diferenciaciones entre los
contratos de duracion determinadas al indicar que los contratos formativos y los
de interinidad no tendran derecho a indemnizacion por finalizacion de los

mismaos.
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Dicho y explicado todo lo anterior, la sentencia dictaminada de aplicarse como
jurisprudencia crearia un caos juridico importante, tanto para la empresa
privada como para la publica, que en principio, salvo caso concretos, realizan
contratos de interinidad con pleno respeto a lo que la norma sefiala y que sin

embargo el tribunal contradice al fallar tal y como lo hace.

Pudiendo haber un colapso en los tribunales de peticiones de los trabajadores
solicitando recibir por parte de las empresas como de la administracién

indemnizaciones tales como la de la actora Porras.

La sentencia, como es normal ha tenido una repercusion enorme, haciéndose
eco la prensa en sus portadas de la mismas, y ha provocado reacciones
provenientes de todas las esferas: del ambito politico, que habra de dar
respuesta legislativa a la misma, sindical, que habran de guiar a los
trabajadores a este respecto, de los propios tribunales y juzgados nacionales,
de los juristas y en definitiva de todos los que se puedan ver perjudicados o

favorecidos por esta sentencia.

Es por ello que a continuacién expongo las repercusiones que este dictamen

ha tenido en cada uno de los ambitos:

REPERCUSION DE LA SENTENCIA EN_SINDICATOS Y
POLITICA

Los sindicatos prevén centenares de consultas y demandas tras la
jurisprudencia europea y espafiola que iguala las condiciones de indemnizacion
entre fijos e interinos y cuestiona la contratacién temporal de eventuales en las
administraciones publicas, ya que la tasa de interinidad ronda el 11% y sube al

20% en Educacion.

Los sindicatos, que ya llevan tiempo denunciando una excesiva concatenacion
temporal de contratos de interinos en el sector publico creen que la sentencia
analizada que equipara la indemnizacion por despido a una trabajadora
interina con la de los contratados fijos obligara a revisar la normativa espafiola

que fundamenta el sistema de contratacion de estos trabajadores publicos.
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CSI-FLA ha sefalado que en los ultimos tres afos las administraciones
publicas han contratado 81.400 interinos, una media de 74 al dia, lo que da

muestra del "abuso” de la temporalidad.

Para este sindicato, la sentencia del Tribunal que reconoce, por primera vez, el
derecho del empleado publico interino a recibir indemnizacion, augura cientos

de demandas y consultas en todas las sedes provinciales.

Esta jurisprudencia tiene consecuencia directa sobre las condiciones del
colectivo de interinos en las administraciones publicas espafiolas y europeas:
en el caso de nuestro pais, la tasa de interinidad es del 11%, aunque en
algunos sectores, como la educacién y la sanidad, alcanza el 20%, segun
CSIF.

Por su parte, el Ministerio de Empleo y Asuntos Sociales "esta estudiando” las
sentencias para su "encaje” en el ordenamiento juridico espafol y tiene la
intencién de buscar una "solucién dialogada" con los agentes sociales, las
comunidades auténomas y los partidos politicos. "Habria que cambiar un
contrato, el de interinidad, que no se ha modificado desde que se aprobd el
Estatuto de los Trabajadores en 1980", argumentan. Esta es "una decisién que

trasciende a un Gobierno".

"Hemos ido por delante de la doctrina europea y ademas, igualando por arriba",
ha sefialado Fatima Bafiez al respecto, tras afirmar que la legislacién espafiola
es "muy garantista" respecto a la de otros paises. La ministra ha recordado que
en el pacto de investidura con Ciudadanos también se recogia la necesidad de
mejorar y revisar la contratacion en Sanidad y Educacion "porque no hay
ninguna razon para que estos sectores no tengan mas estabilidad en el

empleo”.

En este sentido y en lo que respecta especialmente a la Educaciéon, a la
ministra no le parece razonable que se dé de baja en la Seguridad Social a
muchos profesores en junio para volver a darles de alta en septiembre. Asi, ha
indicado que podria buscarse alguna solucién a esta practica para que no se
dejara de cotizar durante esos meses, como se hizo en su dia para los fijos

discontinuos.
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En el acuerdo con Ciudadanos se establecia una indemnizacion creciente a la
finalizacion de un contrato de interinidad: desde 12 dias en el primer afio de
contrato a 20 dias por afio de servicio en el tercero. La legislacion actual no
contempla ninguna indemnizacion para los interinos al acabar su contrato, pero

si para los trabajadores temporales (12 dias por afno).

Para la secretaria de Estado de Justicia, Carmen Sanchez-Cortés, es
"prematuro” hablar de "unificacion de sentencias en Espafa" tras la primera
resolucién del TSJM, puesto que la cuestion de equiparar las indemnizaciones
de los interinos y los trabajadores fijos esta dando lugar a "mucho debate

doctrinal" y "'muchas reflexiones de caracter interpretativo".

En la Administracion de Justicia, donde también hay un gran porcentaje de
interinos, se ha destacado que no habra problemas presupuestarios para dotar
a esta administracion de una "plantilla estable", puesto que "las plazas estan
siendo ocupadas, estan dotadas y de lo que se trata es de articular los

procesos selectivos para que la plantilla adquiera estabilidad”.

CONSECUENCIAS JURIDICAS POSTERIORES AL DICTAMEN
DEL TRIBUNAL DE LA U.E

PRONUNCIAMIENTO DE LOS TRIBUNALES ESPANOLES A ESTE
RESPECTO

Recepcion por los tribunales espafioles de la doctrina comunitaria en materia

de contratacién temporal

Las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia, de Norte (Pais
Vasco) a Sur (Andalucia/Sevilla), de Oeste (Galicia) a Este (Castilla-La
Mancha/Albacete), y los Juzgados de lo Social y de lo Contencioso-
Administrativo, confirman que toda la contratacion temporal «estructural»
espafola esta afectada por la no pequefia «revolucion juridico-interpretativa»

provocada por la jurisprudencia comunitaria.
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A continuacioén, y con el proposito de hacer un seguimiento de la recepcion de

la doctrina comunitaria por los 6rganos judiciales espafioles, se recogen los

pronunciamientos judiciales que se van sucediendo. (Pinchando en cado uno

de los enlaces se puede acceder a cada una de las sentencias dictadas en

Espafia con posterioridad a la sentencia de la UE, que varian dependiendo del

Tribunal que las dicte, no habiendo hasta el momento unificacion de doctrina)

Jurisdiccion Social

Sentencia 6687/2016, de 30 de

noviembre de 2016, del Tribunal

Superior de Justicia de Galicia -
rec. num. 3277/2016-

Sentencia 7696/2016, de 30 de
diciembre de 2016, del Tribunal
Superior_de Justicia de Cataluia-
rec. num. 3593/2016-

Auto n.°. 2279/2016, de 2 de

noviembre de 2016, del Tribunal

Superior de Justicia de Galicia

Jurisdiccion

Administrativo

Tribunal de Justicia de la Unién Europea

« Sentenciade 14 de septiembre de 2016, asunto C-16/15

Contencioso-

o Sentencia de 14 de septiembre de 2016, asuntos acumulados C-

184/15y C-197/15

« Sentencia de 14 de septiembre de 2016, asunto C-596/14

Tribunales Superiores de Justicia

TSJ de Andalucia
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http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055561.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055561.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055561.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055561.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055545_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055545_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055545_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055545_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055550_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055550_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055550_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054620.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054619.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054619.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054711_0.pdf

o . Jurisdiccion Contencioso-
Jurisdiccion Social o _
Administrativo

« Sentencia 1788/2016, de 16 de
noviembre de 2016 -rec. num.
1411/2016-

« Sentencia 1750/2016, de 16 de
noviembre de 2016 -rec.
nlim.1532/2016-

« Sentencia, Sala de lo

Contencioso-Administrativo,

. Sentencia 1798/2016, de 16 de de 30 de septiembre de 2016 -
rec. num. 221/2016-

noviembre de 2016 -rec. num.
1539/2016-

« Sentencia 1778/2016, de 16 de
noviembre de 2016 -rec. num.
1515/2016-

TSJ de Asturias

o _ Jurisdiccion Contencioso-
Jurisdiccién Social o _
Administrativo

« Sentencia 2238/2016, Sala de lo
Social, de 2 de noviembre de 2016

-rec. num. 1904/2016-

o« Sentencia 2316/2016, Sala de lo
Social, de 8 de noviembre de 2016
-rec. num. 2142/2016-
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http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055220_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055220_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055220_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055221_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055221_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055221_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055219_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055219_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055219_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055224.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055224.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055224.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054897_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054897_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054897_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054897_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055327.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055327.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055327.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055307.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055307.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055307.pdf

TSJ de Cataluia

o _ Jurisdiccién Contencioso-
Jurisdiccion Social o _
Administrativo

« Sentencia 7696/2016, Sala de lo
Social, de 30 de diciembre de 2016
-rec. num. 3593/2016-

TSJ de Galicia

o . Jurisdiccion Contencioso-
Jurisdiccion Social o _
Administrativo

« Sentencia 6687/2016, Sala de lo
Social, de 30 de noviembre de
2016 -rec. num. 3277/2016-

o Auto n.°. 2279/2016, Sala de lo

Social, de 2 de noviembre de 2016

« Sentencia 6231/2016, Sala de lo
Social, de 26 de octubre de 2016 -
rec. nium. 2059/2016-

TSJ de Madrid
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http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055545_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055545_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055545_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055561.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055561.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055561.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055550_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055550_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055320.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055320.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055320.pdf

o . Jurisdiccion Contencioso-
Jurisdiccion Social o _
Administrativo

« Sentencia 613/2016, Sala de lo
Social, de 5 de octubre de 2016 -
rec. num. 246/2014-

TSJ del Pais Vasco

o _ Jurisdiccién Contencioso-
Jurisdiccion Social o _
Administrativo

« Sentencia 2300/2016, Sala de lo
Social, de 22 de noviembre de 2016 -

rec. n.° 2146/2016- [SECTOR
PRIVADO] - Sentencia 618/2016, de 12 de

diciembre de 2016, del Tribunal
Superior de Justicia del Pais
Vasco -rec. num. 625/2013-

« Sentencia 2340/2016, Sala de lo
Social, de 22 de noviembre de 2016 -

rec. n.° 1991/2016- [SECTOR
PRIVADO] - Sentencia 608/2016, de 12 de

diciembre de 2016, del Tribunal
Superior de Justicia del Pais
Vasco -rec. num. 735/2013-

« Sentencia 2279/2016, Sala de lo
Social, de 15 de noviembre de 2016 -
rec. n.° 1990/2016- [SECTOR
PRIVADO]

« Sentencia 2016/2016, Sala de lo
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http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054772_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054772_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054772_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055298.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055298.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055298.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055297.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055297.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055297.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055277.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055277.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055277.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054902_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055321.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055321.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055321.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055321.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055316.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055316.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055316.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055316.pdf

Social, de 18 de octubre de 2016 -rec.
n.° 1872/2016- [SECTOR PRIVADO]

« Sentencia 1962/2016, Sala de lo
Social, de 18 de octubre de 2016 —
rec. nium. 1690/2016-

Juzgados

o _ Jurisdiccion Contencioso-
Jurisdiccién Social o .
Administrativo

o« Sentencia del Juzgado de lo

Contencioso-Administrativo n.°
4 de Madrid, 272/2016, de 21 de
septiembre de 2016

« Sentencia del Juzgado de lo Social n.° 4
de Madrid, 432/2016, de 3 de noviembre
de 2016

o« Sentencia, del Juzgado de lo

» Sentencia del Juzgado de lo Social n.° 1
de Avilés, 337/2016, de 17 de octubre de
2016

Contencioso-Administrativo n.
© 2 de Vigo, 331/2016, de 19 de
septiembre de 2016 —rec. nam.
281/2016

En el recurso de suplicacion 2279/2016, el TSJ de Galicia ha decidido
suspender las actuaciones hasta tanto se resuelva la cuestion prejudicial
planteada al TJUE en relacion con si procede o no el abono de indemnizacion a
un trabajador tras la valida extincion de un contrato de relevo por su llegada a

término. Las preguntas formuladas han sido estas:
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http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054902_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054902_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054891_1.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054891_1.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054891_1.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055158.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055158.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055158.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055005.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055005.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055005.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055157.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055157.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055157.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ055157.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054771_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054771_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054771_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054771_0.pdf
http://www.laboral-social.com/sites/laboral-social.com/files/NSJ054771_0.pdf

12) A efectos del principio de equivalencia entre trabajadores temporales en
indefinidos, ¢deben considerarse "situaciones comparables" la extincion del
contrato de trabajo por "circunstancias objetivas" ex articulo 49.1 c) del ET y la
derivada de "causas objetivas” ex articulo 52 del ET, y, por tanto, la diferencia
indemnizatoria en uno y otro supuesto constituye una desigualdad de trato
entre trabajadores temporales en indefinidos, prohibida por la directiva
1999/70/CE sobre el trabajo de duracién determinada

2%) De ser asi, ¢debe entenderse que los objetivos de politica social que
legitimaron la creacion de la modalidad contractual de relevo justifican también,
conforme a la clausula 4.1 del ante citado Acuerdo marco, la diferencia de trato
a la hora de indemnizar peyorativamente la extincion de la relacién laboral,
cuando el empresario opta libremente por que tal contrato de relevo sea de

duracion determinada?

3%) A efectos de garantizar el efecto util de la citada directiva, de entenderse
que no hay una justificacion razonable conforme a la clausula 4.1, ¢ha de
interpretarse que la desigualdad de trato en la indemnizacion por extincion
contractual entre trabajadores temporales y fijos en la normativa espafola
antes referida constituye una discriminacion de las prohibidas en el articulo 21
de la Carta, resultando contraria a los principios de igualdad de trato y de no
discriminacion, que forman parte de los principios generales del derecho de la

Uniéon?

CONSECUENCIAS POLITICAS, DEL GOBIERNO PARA DAR
RESPUESTA A LA SENTENCIA CON LA DESIGNACION DE UN
GRUPQO DE EXPERTOS PARA ANALIZAR LA MISMA

CONCLUSIONES PROVISIONALES DEL GRUPO DE EXPERTOS SOBRE
LA STIJUE 14.9.2016, CASO DE DIEGO PORRAS:

“l. Antecedentes

El pasado 17 de octubre de 2016 se celebrd una reunién tripartita de la Ministra
de Empleo y Seguridad Social con los Secretarios Generales de la
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Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CCOOQO) y de la Union General
de Trabajadores (UGT) y los Presidentes de la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales (CEOE) y de la Confederacion Espafiola de la

Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME).

En dicha reunion se acord6 que se constituyera un Grupo de Expertos,
propuestos a iniciativa de cada una de las partes, con la finalidad de que se
estudiara el alcance de la reciente sentencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea de 14 de septiembre de 2016, en relacion con la contratacion
de trabajadores interinos, y se elaborara una propuesta que permitiera tomar
decisiones sobre la materia en el &mbito del dialogo tripartito.

Constituido dicho Grupo, se han celebrado varias reuniones, en el curso de las
cuales se han presentado por sus miembros informes sobre el alcance de la
referida sentencia, a la luz del encargo recibido del Ministerio, cuyo contenido

ha sido objeto de un detenido analisis.
II. Conclusiones provisionales

Como resumen de dichos informes y deliberaciones, el Grupo de Expertos ha

alcanzado las siguientes conclusiones provisionales:

1. El Grupo de Expertos coincide plenamente en la necesidad de mantener la
contratacion laboral de duracién determinada y en el rechazo del llamado
“contrato Unico” de trabajo.

Igualmente coincide en el objetivo de limitar a sus justas proporciones la
utilizacion de la contratacion temporal y de evitar, y en su caso sancionar, las
actuaciones abusivas y fraudulentas en la materia. A tal efecto, y centrandose
en los problemas que plantea en la practica el contrato de interinidad,
especialmente en el sector publico, considera que debe mejorarse su

regulacion y los mecanismos de lucha contra el fraude en su utilizacion.

En tal sentido, entiende el Grupo que deberia responderse a la problematica
general que subyace en el caso De Diego Porras procediendo a una revision
profunda del contrato de interinidad. En concreto, deberian establecerse limites

temporales mas estrictos para su utilizacién, asi como suprimirse la exclusion
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de los interinos de la indemnizacién por extincion del contrato prevista en el art.
49.1.c) ET para la generalidad de los trabajadores con contrato de duracion
determinada, eliminandose la posibilidad de la utilizacion por la Administracion
de contratos de interinidad por vacante con una duracion anormalmente larga.
Esta revision, no obstante, habria de tener en cuenta que las situaciones
legales que dan lugar a una duracion mas larga son las derivadas de cuidado
de familiares y desempefio de cargos publicos y representativos, que tienen

una clara transcendencia constitucional.

Con el fin de evitar un uso tan excesivo de la interinidad como el que ha dado
lugar a la Sentencia De Diego Porras, seria conveniente, aunque la
jurisprudencia del TJUE no lo considere estrictamente imprescindible, valorar la
aplicacion al contrato de interinidad de la regla limitativa del encadenamiento
sucesivo de contratos, estableciendo un plazo maximo de duracién para esta
modalidad contractual, y previéndose en tal caso una nueva causa de despido

objetivo vinculada a la extincion de la situacion de reserva de puesto de trabajo.

Ello supondria la modificacién de los siguientes articulos del ET, en los

términos que se indica a continuacion:

Art. 15.1.c) ET: “Podran celebrarse contratos de duracion determinada en los
siguientes casos: [...] “c) Cuando se trate de sustituir a trabajadores con
derecho a reserva del puesto de trabajo, siempre que en el contrato de trabajo
se especifique el nombre del sustituido y la causa de sustitucion. Estos
contratos no podran tener una duracidn superior a - meses, salvo que en
convenio colectivo se regule otra duracion. Transcurrido dicho plazo, el contrato
permanecera y la reincorporacion del sustituido operard como causa especifica

de despido objetivo del articulo 52 ET".

El Grupo entiende que la duracién méaxima del contrato de interinidad debe ser
fijada en el marco del dialogo social, atendiendo a los valores y bienes juridicos

implicados.

Art. 15.5 ET in fine: “Lo dispuesto en este apartado no sera de aplicacion a la
utilizacion de los contratos formativos, de relevo e interinidad, a los contratos

temporales celebrados en el marco de programas publicos de empleo-
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formacién, asi como a los contratos temporales que sean utilizados por
empresas de insercion debidamente registradas y el objeto de dichos contratos
sea considerado como parte esencial de un itinerario de insercion

personalizado”.

Anadir 52.f): “En el caso de contratos de interinidad, cuando, superado el plazo
maximo establecido, la extinciébn del contrato de trabajo se produzca por la

reincorporacion de la persona objeto de la reserva del puesto de trabajo”.

2. Mas alld de estos puntos de coincidencia, las ambigledades de la
fundamentacion y fallo de la sentencia del TJUE vienen dando lugar a diversas
y contradictorias interpretaciones en cuanto a la comparabilidad de la extincion
del contrato de interinidad y el despido por causas objetivas, sea de contratos
indefinidos o de duracién determinada, y, consiguientemente, en cuanto a las

consecuencias juridicas de dicha extincion.

En este sentido, por la mayoria de miembros del Grupo se ha puesto de
manifiesto las diferencias entre la extincion de los contratos de duracion
determinada (y en particular, del de interinidad) por cumplimiento de su objeto y
la extincién debida a despido por causas econémicas, técnicas, organizativas o

de produccion.

Igualmente se ha resaltado por algunos miembros del Grupo la confusion
conceptual en la que incurre la sentencia de referencia al equiparar las que
denomina “razones objetivas” de finalizacion de los contratos de duracion
determinada (configuradas en la clausula 3 del Acuerdo Marco anexo a la
Directiva 1999/70/CE como causas de extincion que se producen por razones
ajenas a la voluntad de las partes) con la extincion por voluntad del empresario
basada en la causa objetiva prevista en el art. 52. ¢) ET; una distincion ésta
gue conocen todos los ordenamientos de los Estados miembros, que es
compatible con el Acuerdo Marco y que también se acoge, acertadamente, en
otras decisiones del Tribunal europeo (recientemente, en la sentencia de 13 de

mayo de 2015, caso Rabal Cafnas).

A las referidas ambigliedades se afiade el hecho de que la sentencia no refleja

correctamente la realidad de nuestro ordenamiento juridico. Asi ocurre cuando
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afirma que la normativa espafiola deniega “cualquier indemnizacion” por
finalizacion de contrato al trabajador interino, desconociendo las que
corresponden al despido improcedente y al procedente por causas objetivas.
Asimismo queda en la indefinicién la posible aplicacion a los interinos de las
indemnizaciones que corresponden a otros trabajadores temporales, a los que
el fallo de la sentencia se refiere de un modo indirecto cuando compara la
ausencia de indemnizacion del interino con la que reciben “en particular’ los

trabajadores fijos (en particular, pero no exclusivamente los fijos).

En todo caso, estas objeciones no pueden ser exhibidas frente al obligado
respeto de la sentencia, que ha declarado sin lugar a dudas que “se opone a
una normativa nacional, como la controvertida en el litigio principal, que
deniega cualquier indemnizacion por finalizacion de contrato al trabajador con
contrato de interinidad, mientras que permite la concesion de tal indemnizacion,

en particular, a los trabajadores fijos comparables”.

Las alternativas indemnizatorias que se vienen postulando —los 20 dias del
despido por causas obijetivas [art. 53.1.b) ET] o los 12 de la extincion de los
contratos de duracion determinada [art. 49.1.c) ET]- tienen también su reflejo

en las posiciones de los miembros del Grupo de Expertos.

Por todo ello, y ante el referido panorama de indefinicion que se desprende de
la sentencia, la mayor parte del Grupo de Expertos considera que ésta no ha
dado una respuesta suficientemente precisa y segura al tema debatido. Por
otro lado, habiéndose planteado éste de nuevo ante el Tribunal Supremo y ante
el Tribunal de Justicia de la Union Europea (ejemplo de ello es la reciente
cuestion prejudicial presentada por el TSJ de Galicia, que es de esperar
resuelva en Gran Sala y contando con las Conclusiones del Abogado General,
a diferencia de lo ocurrido con la sentencia De Diego Porras), razones de
seguridad juridica aconsejan aplazar la formulacion de un informe definitivo
hasta tanto no se cuente con esas imprescindibles resoluciones, Actuar de otro
modo, anticipando una propuesta, incluso basada en el dialogo social, cuando
la cuestion estd aun sub judice, correria el riesgo de provocar decisiones
normativas que mas tarde podrian entrar en contradiccion con lo decidido en

las citadas instancias jurisdiccionales. En suma, la mayor parte del Grupo de
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Expertos propone dejar abierta la formulacion de sus propuestas definitivas
sobre el asunto sometido a su consideracion, en espera de que se produzcan

las aludidas decisiones jurisdiccionales.

Otra parte del Grupo de Expertos considera que podria tomarse en
consideracion, en el marco del didlogo social y de la negociacion colectiva, una
reforma del Estatuto de los Trabajadores que pusiera remedio a la inseguridad
juridica actual y plasmara la cuantia de la indemnizacion, que podria ser de 20
dias por afio de servicio para la extincion del contrato de interinidad, al que se

cifien por no desbordar el mandato conferido.”

ULTIMAS MEDIDAS DEL GOBIERNO RELACIONADAS CON LA
SENTENCIA

Lo que adjunto a continuacién es un articulo publicado en prensa de la que se
han hecho eco los medios de comunicacidbn y que esta intimamente
relacionada a la mal llamada doctrina Porras, pues es la respuesta del gobierno
a los interinos de la administracién publica, para hacer fijos sus puestos de
trabajo con este convocatoria a tres afos vista de una cantidad masiva de
puestos de trabajo a los que se accede por oposicion y en cuya oferta tendran
seguramente mas prioridad o puntos para poder ganarlas los trabajadores

interinos de la administracion.
Articulo publicado en prensa por el periédico EI Mundo por DANIEL VIANA
El pasado 30/03/2017 03:20

Enlace:
http://www.elmundo.es/economia/macroeconomia/2017/03/30/58dc08bae5fdea
d41a8b4661.html

250.000 MAESTROS, MEDICOS Y ENFERMEROS INTERINOS PASARAN A
SER FIJOS EN UN PLAZO MAXIMO DE TRES ANOS

El Gobierno v los sindicatos firman "la mayor oferta publica de empleo de la

democracia"
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“El ministro de Hacienda, Cristébal Montoro, y los sindicatos firmaron ayer la
mayor oferta publica de empleo de la democracia, con la que el 90% de los
interinos conseguiran un contrato indefinido y que sera especialmente
importante en Sanidad y Educacién. Sélo en estos dos ambitos, y segun los
calculos publicados por Funcién Publica y CCOO, se crearan entre 228.000 y
256.000 puestos fijos.

De esta manera, Sanidad y Educacion acapararan mas del 85% del total de las
plazas fijas con las que se va a dotar este plan que, segun explic6 Montoro,
rebajara al 8% la temporalidad en las Administraciones Publicas. El resto,
segun el detallado desglose realizado por CCOOQ, iran a Justicia, con 11.379
nuevos puestos fijos, Servicios Sociales (15.180 puestos), y Policia Local
(1.000 puestos). A todas estas plazas todavia hay que sumar otras 15.000 que
corresponden a diferentes ambitos, con lo que el nimero total de afectados que

estima el sindicato roza los 300.000.

| Distribucién de las plazas | Sanidad y
educacion,
al frente
147.536
Resto Sanidad
109.289 42 559 147.536

' Total
299.384

15180  15.000 14 379

1.000
Sanidad EducacionServicios Resto  Justicia Policia Educacion
Sociales local 109.289
Fuente: CCOO Rebeca Sanchez / EL MUNDO GRAFICOS

Funcion Publica, por su parte, dio en un primer momento una cifra final similar
a la de CCOO pero luego la rebajé hasta los 250.000, que es la misma que
estimo la Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CFSI). UGT, en
cambio, calculé que podria llegar incluso hasta los 350.000 afectados. Esta
disparidad de cifras se debe a que no se sabe con exactitud cudl es el nimero
de interinos que hay en la Administracion Publica y, en concreto, en los entes
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locales. Por ello, subrayan desde el Gobierno, lo que es totalmente seguro es
que la interinidad se reducira en un 90% y la tasa de temporalidad, como ya se
ha sefialado, se rebajara al 8% en un periodo de tres afios. Para ello, detallan
fuentes de Funcion Publica, se llevard a cabo un concurso para interinos en el

que se valoraran diferentes aspectos y méritos.

De esta manera, el Ejecutivo responde al toque de atencién que le dio Europa
por el alto nimero de interinos que hay en Espafia y, al mismo tiempo, atiende
a parte de las exigencias de los sindicatos. Desde que el Partido Popular llegé
al poder en 2011, no se habia producido ningun tipo de negociacién en este
ambito, y por ello la disconformidad y las quejas de los representantes

sindicales eran cada vez mayores.

Los sindicatos, por su parte, consideran que la medida es una forma de presion
para que las demas fuerzas politicas se vean obligadas a aprobar los
Presupuestos pero, en todo caso, felicitaron a Montoro por su predisposicion de
negociar. También subrayaron la importancia de que se hayan ampliado los
llamados sectores prioritarios, en los que la tasa de reposicion de trabajadores
jubilados es del 100% y hasta ahora estaba limitada a Sanidad, Educacion y
Justicia. En adelante también formaran parte de este grupo los servicios de
atencion de la ciudadania -expedicion de DNI, por ejemplo-, prestacion directa
de transporte publico o seguridad y emergencias. En este contexto, la Oferta de
Empleo Publico (OEP) para 2017 -que es un proceso paralelo al de la
reduccion de la interinidad- sera de alrededor de 67.000 plazas, segun las

cifras de Funcién Publica.

En lo que no se mostraron tan positivos fue en la mejora salarial y, de hecho,
ambas partes no llegaron a ningun acuerdo. El Gobierno no se movié del 1%
de subida de sueldo que ya habia ofrecido en las negociaciones previas, y los
representantes sindicales la volvieron a rechazar porque consideran que

provocara una nueva pérdida de poder adquisitivo.

Por lo tanto, lo previsible es que el Ejecutivo contemple una subida de ese 1%
en los Presupuestos Generales del Estado (PGE) que se presentardn mafiana.
Esa mejora no seria una realidad hasta la aprobacién de los PGE, algo que si

se logra no sera antes de junio o julio. En ese momento, la Administracion
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abonaria una paga extraordinaria con lo que los funcionarios y trabajadores
publicos han dejado de percibir en meses anteriores, y se incorporaria a las
proximas mensualidades. Lo que si ofrecié Montoro es un plan multianual para
gue los funcionarios recuperen el poder adquisitivo perdido. El primer paso se
abordaria en los Presupuestos de 2018, y la mejora se extenderia también a
2019 y 2020.

Ademas, el ministro de Funcion Publica adelantd que mafana, al tiempo que se
presentan los PGE, se articulara un decreto ley para facilitar la oferta de
empleo publico en los d&mbitos mas urgentes, como son la Educacion o la

plantilla de la Guardia Civil.”
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PROPUESTA AL CAMBIO DE NORMATIVA DE LA LEGISLACION
ESPANOLA EN CUANTO A LOS CONTRATOS DE TRABAJO POR PARTE
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Sefalar que estas estdn propuestas con anterioridad a la sentencia
dictaminada, no obstante cobran relevancia y actualidad a consecuencia del
dictamen. Es por ello que expongo una de las posibles soluciones que se

plantean desde los partidos politicos, en este caso por parte de ciudadanos
Y es lo que expongo a continuacion

Propuesta contrato Unico para acabar con esta situacion preponderante

en nuestro pais de temporalidad en las relaciones laborales
¢, Qué es el contrato Unico?

1. Contrato unico indefinido. Por defecto, todos los contratos serian indefinidos,
con lo que se extiende la proteccidén legal a los que ahora tienen contratos
temporales.

2. Indemnizacion creciente en el tiempo. La proteccion media seria la misma
que con el sistema actual, de modo que no se precariza mas al conjunto de los

trabajadores, pero se mitigaria la dualidad.

3. Sistema de “mochila austriaca”: cada trabajador es beneficiario de una
cuenta de prestacion por desempleo. El empleador haria aportaciones (iguales)
a esa cuenta. Si el empleado es despedido, podria rescatar su prestacion de
esa cuenta (complementada por el estado en caso de ser necesario); si decide
no hacerlo, o no la necesita, al final de su vida laboral esa cuenta se
incorporaria a su pension. Ademas, este sistema incentivaria la busqueda

rapida y activa de empleo cuando el trabajador perdiese el suyo.

4. La idea de un contrato Unico no significa abaratar el despido, ni desde luego
es equivalente. Se trata de adoptar un nivel de proteccion intermedio Unico
para todos, donde el nivel de proteccion medio podria ser menor, igual o0 mayor

gue en el statu quo actual.

El problema
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El mercado laboral espafiol ha estado tradicionalmente muy regulado, con un
nacleo de contratos muy protegidos al que luego se fueron incorporando una
mirada de contratos atipicos entre ellos los temporales. Las sucesivas crisis
tras el agotamiento del modelo econdmico corporatista heredado del
franquismo han dado lugar a reformas incompletas, que evitaban lesionar los
intereses de los colectivos mejor representados sindicalmente sin atacar la raiz

del problema.

En la actualidad contamos con una estructura dual de contratos indefinidos
(muy protegidos) y contratos temporales (poco protegidos). Esa dualidad, sin
igual en Europa, genera abundantes problemas y divide a los trabajadores en
dos grupos diferenciados, los de primera y los de segunda. En este ultimo
grupo, el de los precarios, se encuentran colectivos vulnerables muy concretos:
mujeres, desempleados mayores de 45 afos, inmigrantes vy, muy

especialmente, jovenes.

Mientras que un mercado protegido tiene al menos la ventaja de ser menos
volatil a costa de una menor productividad y mayor duracion media del
desempleo, un mercado dual genera una volatilidad similar a uno desregulado
sin ofrecer sus beneficios. La alta tasa de temporalidad provoca una rotacion

entre empleo y desempleo desproporcionado e ineficiente.

Finalmente, la brecha de proteccion perjudica la productividad de las empresas:
hace que sea preferible despedir a trabajadores mas productivos pero menos
protegidos que a trabajadores menos productivos pero mas protegidos.
Ademas, los trabajadores temporales se forman menos, y su caracter
minoritario (entre un 20 y 30% segun la fase del ciclo econémico) hace que los

sindicatos carezcan de incentivos para defender sus intereses.
¢, Por qué un contrato unico?
1. Para acabar con la dualidad entre contratos temporales en indefinidos.

2. Para que las decisiones de contrato/despido dependan en menor medida de
la proteccion relativa de cada trabajador y permitir que el empleador define

plantillas por productividad.
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3. Para que sea el estado quien decida el nivel de proteccion que ofrece a un
desempleado. Para que la proteccion ante las inevitables fluctuaciones en la
economia no condicione las decisiones de las empresas, y el coste de esas

fluctuaciones sea asumido entre todos: flexi seguridad.

4. Para simplificar y facilitar la toma de decisiones de personal, evitando costes

innecesarios.
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A modo de conclusidn, me gustaria resaltar a mi juicio la falta de conocimiento
por parte del Tribunal de la UE de la legislacion de nuestro pais. A la hora de

dictaminar.

Entiendo que dicha sentencia solo puede responder a un fin y es el de forzar un
cambio legislativo en lo referente a tipologia de contratos. De otra manera no
se entiende pues contradice lo que el cumplimiento de la norma exige hasta
ahora. En este caso, que por finalizacion de contrato de interinidad no
corresponde indemnizacioén alguna, en respeto a lo que establece el ET en este

sentido.

Hay que tener en cuenta la relevancia de este dictamen. Que crea

jurisprudencia para el resto de Tribunales jerarquicamente dependientes.

Cierto es, que no hay dos casos iguales, y que esta sentencia en concreto
responde a una situacion particular. No obstante, este caso guarda muchas
similitudes con tantos otros que hay y que con total l6gica pueden reclamar
para si iguales derechos.

El tribunal basa su respuesta en el cumplimiento de una directiva firmada por
Espafia, en la que se dice que no se puede discriminar a un trabajador
temporal frente a uno indefinido por el mero hecho de tener este tipo de

contrato concertado.

El hecho que deriva de ello no solo podra suscitar un problema econdémico
tanto para las arcas publicas del estado, por la cantidad de interinos que tiene
en nomina, como para la hucha de las empresas privadas, sino una

inseguridad juridica manifiesta.

Y la cuestidn es que a mi entender y por una elemental aplicacion del principio
de seguridad juridica, las empresas tienen derecho a que el contrato de
interinidad se regule por la normativa vigente en el momento de la suscripcion.
De manera que si en aquella fecha, en la de la suscripcion del contrato, no
existia norma alguna que reconociera al trabajador el derecho a la
indemnizacion al finalizar el contrato, debiera ser legalmente inviable imponer a
la empresa un gravamen econdmico sobrevenido, puesto que tal gravamen,

para ser legal, ha de ser conocido por la empresa con anterioridad a concertar
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el contrato, con el fin de que pueda prestar su consentimiento, sabedor de las
consecuencias economico-indemnizatorias que derivan de la extincion del

mismo. No puede haber una retroactividad que perjudica al empresario.

Razon que entiendo debiera ser suficiente para justificar que la sentencia del
TJUE no sea aplicada de oficio por el tribunal, puesto que ello genera un

desequilibrio causante de indefension para éste.

Situacion distinta, derivaria para las administraciones publicas, que a pesar de
ser firmantes de una directiva a ser cumplida, no modifica las normas para que
no contradigan a las de ambito superior. Quiero decir, si suscriben la directiva
de la Union Europea, deberan de ser conocedoras de nuestra propia
legislacion, y de como ésta no favorece al trabajador temporal frente al
indefinido, produciendo consecuentemente esa discriminacion que se

argumenta y que es real.

El gobierno debiera modificar el ET, en este punto, tal y como argumentan y
proponen desde el grupo de expertos designado, pues claramente se

desprende de la legislacion actual la discriminacion frente al trabajador fijo.

Otra cuestion que me gustaria tratar a modo de analizar la sentencia desde
otro prisma, es el hecho de que ciertamente en caso de despido, todos los
contratos independientemente de sus tipologia esta igualados en cuanto al
despido, pues sin importar la razén del mismo, siempre y cuando no estemos
ante una terminacién de contrato claro estd, conlleva igual indemnizacion, si se
tratan tanto de despidos objetivos, disciplinarios o improcedente. Desde este

prisma no habria pues discriminacion.

No obstante, no es la primera vez que el tribunal de la union europea se
pronuncia en este sentido con nuestro pais, pues recientemente también puso
contra las cuerdas a la administracién tras una demanda de un enfermera que
concadenaba un contrato de trabajo temporal tras otros para ocupar puestos de
trabajo fijos, que no responden a ninguna eventualidad perdiéndose asi el
sentido de la razon para causar derecho a celebrarlo, siendo ésta una practica
habitual, dictaminando asi que estabamos ante un contrato indefinido
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claramente, habiéndose celebrado anteriormente todos los contratos realizados

a la actora en fraude de ley. (Adjunto esta sentencia también como anexo)

Por todo lo dicho con anterioridad, y entendiendo que esta sentencia ha
supuesto un varapalo para nuestra seguridad juridica, no dejo de entender el
sentido que dicho tribunal quiere dar. Y lo comparto, pues creo que nadie
puede dudar de los beneficios de la contratacion indefinida frente a la eventual,
tanto para trabajadores como para el conjunto de la sociedad en general, pues
la estabilidad en puesto de trabajo facilita la vida y el perfeccionamiento de las
labores que se llevan a cabo en el mismo y ello sobretodo en el sector publico,
ejemplos como el de la sanidad o la educacion donde los distintos
profesionales van rotando de un puesto de trabajo a otro, perjudican a los
“clientes” como a los propios trabajadores.

Y en el caso que nos ocupa mas concretamente, el de los contratos de
interinidad, no se entiende que estos se celebren por periodos de tiempo tan
largos en el tiempo. Que sea para una pequefia sustitucion por vacaciones o
por una baja corta se puede tolerar, pero que como en este caso, se alargue
hasta 7 aflos este periodo, no. Entiendo que esa interinidad deja de cobrar
sentido y por lo tanto se habra de legislar y modificar los hasta ahora vigentes e
implantar unos limites temporales para la celebracion de Estos contratos. Al
igual que se hizo con los contratos de obra (no pueden durar mas de 3 0 4
afos, o los eventuales, no mas de 24 mensualidades dentro de una periodo de
30)

El estado debiera implantar como medida de promocion del empleo indefinido
nuevas bonificaciones a estos contratos, de esa manera, los
empresarios optarian por este tipo y no por el temporal, evitando de esta forma
las desigualdades en lo que respecta a las indemnizaciones entre los
trabajadores temporales y los que no lo son.

y ello porque esta situaciéon laboral precaria que existe e impera en nuestro
pais no beneficia en nada a la economia y futuro de éste, en el sentido de que
los trabajadores, al no tener una estabilidad laboral, estaran menos dispuestos
a gastar, creando asi un desequilibrio en el sistema econémico y, por ende, en

el desarrollo productivo del pais.
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Desde mi punto de vista, en resumidas cuentas, la clave esta en reforzar el
fomento de contratacién indefinida y que los contratos temporales sean
exclusivamente para momentos puntuales de produccion, intentando reducir en
la medida de lo posible el periodo maximo de éstos asi como erradicar las
prérrogas de los mismos para que no se vuelvan a suceder situaciones como a
las que se remite el proyecto donde la temporalidad se confunde facilmente con
la perpetuidad.
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Tipologia de contratos,

et:
http://noticias.juridicas.com/base datos/Laboral/rd2720-1998.html#al

Sentencias: las sentencias expuestas como jurisprudencia tanto de

la Unién Europea, asi como de los TSJ de las distintas Comunidades
Autdénomas, se puede acudir al enlace con control+click.

Articulo publicado en prensa:

http://www.elmundo.es/economia/macroeconomia/2017/03/30/58dc08bae5fdea
d41a8b4661.html

conclusiones grupo de expertos sobre caso diego porras:

http://www.lamoncloa.qgob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/Documents/10021
7ConclusionesProvisionalesGrupo%20Expertos.pdf
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- Sentencia TSJ de Madrid objeto de debate y estudio en este trabajo:

http://www.poderjudicial.es/cqpj/es/Poder-Judicial/Noticias-Judiciales/EIl-TSJ-

de-Madrid-reconoce-una-indemnizacion-a-una-interina-del-Ministerio-de-

Defensa-a-quien-se-le-extinguio-el-contrato

- Directiva que ampara la resolucion de Tribunal de la U.E

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:1999:175:0043:0048:es:PDF

- Sentencia interinos Tribunal de la UE en el mismo sentido que la

analizada:

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=183300&mode=req&
pagelndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=ES&cid=514079
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