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1. Introduccion:

El presente estudio es un trabajo de revision bibliografica centrado en diferentes
campos relacionados con la titulacion, a la vez que un trabajo de andlisis y evaluacion de
la situacion actual turistica en aquello que afecta de un modo directo o indirecto a la isla

de Gran Canatria.

Con él, he pretendido afianzar los estudios adquiridos en el Grado, a la vez que
proyectarlos y encuadrarlos en la situacion actual, integrandolo en el marco del turismo de

Gran Canaria.

Considerando la importancia de la actividad turistica, en el fortalecimiento
econdmico y cultural de los pueblos, su rapido y continuo crecimiento, que superan las

mas firmes perspectivas, y sus serias amenazas.

El presente trabajo tiene por finalidad por un lado realizar un analisis critico de los
Planes Territoriales relacionados con el turismo de Gran Canaria, y por otro enmarcarlo

en el contexto actual.

Mediante una investigacion documental de caracter no experimental, actualizando
en lo posible cada dato y parametro que se han incorporado hasta mayo de 2014, para

gue resulte de utilidad y refleje la realidad actual.

Se intenta mostrar la resistencia de la actividad turistica, en afios recientes, asi
como los probables factores que contribuyen a su resistencia, con el fin de contribuir a la
difusibn de estos dultimos, mediante la presentacion de informacion sobre dicho

fendmeno.

Por tal razdn, la investigacion es de tipo documental, donde mediante el uso de
fuentes secundarias se examinan las tendencias de la actividad turistica ante la
planificacion territorial del turismo en el caso de Gran Canaria, sintetizar el desarrollo del
proceso técnico e institucional de la planificacion turistica durante las ultimas décadas y
realizar un analisis critico de los diferentes planes, centrandonos en su alcance operativo,

sus condicionantes y el grado de desarrollo de sus estrategias.

Abordando brevemente la resistencia del turismo y los factores que impulsan el
dinamismo de la actividad, y presentando la evolucion del turismo frente a una serie de

acontecimientos recientes de conmocion mundial y/o regional.
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- Definicion y descripcién de los objetivos del TFG:

1. Reconocer conceptualmente la planificacion territorial del turismo en Gran

Canaria.

2. Sintetizar el desarrollo del proceso técnico e institucional de la planificacion

turistica durante las ultimas décadas.

3. Desarrollar un analisis critico de los diferentes planes, centrdndonos en su

alcance operativo, sus condicionantes y el grado de desarrollo de sus estrategias.

4. Familiarizarse con la lectura de planes, el lenguaje técnico de otros profesionales

y el caracter académico del presente trabajo.

5. Conocer las principales estructuras politico-administrativas para la planificacion

del territorio en Canarias.
6. Profundizar en la relacion entre planificacion territorial y sostenibilidad.

- Seleccidén del ambito: El presente Trabajo de Fin de Grado, lo realizo centrado en Gran
Canaria, porque me afecta directamente y estoy interesado en la normativa legislativa
referente a la Isla, ya que es el lugar donde vivo y donde tengo mis expectativas

laborales.

- El caracter académico y de revision critica de la investigacion: Andlisis de los

documentos de planificacién del turismo en Gran Canaria.

- La situacion de las fuentes de informacién: Tanto el manual como en las péaginas
Web del Gobierno de Canarias, Cabildo de Gran Canaria, Ayuntamiento de San
Bartolomé de Tirajana, el ISTAC, Wikipedia y otras, he encontrado la informacién con un

facil acceso y una buena exposicion.

1.1. Laresistencia de la actividad turisticay sus causas.

De acuerdo a numerosos especialistas como la OMT (2008-2014), Molina (2004) y
Parra y Calero (2006), el turismo posee una notable resistencia ante las crisis, pues esta
actividad a nivel mundial no ha decaido, y por el contrario ha resistido con fortaleza, e
incluso permaneciendo constante y en aumento, dandole un caracter de actividad

resistente.

Por otro lado, aunque los indices de confianza de los consumidores muestran un
grado de incertidumbre creciente, el turismo internacional ha demostrado su resistencia y
capacidad de afrontar diversos tipos de conmociones, incluidas las amenazas de

seguridad, las tensiones geopoliticas o causadas por fendmenos naturales.
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Las crisis 0 conmociones pueden ser agrupadas, segun la revision de las
dimensiones aportadas por Parra y Calero en 2006 y por otros autores, en conflictos
politicos internos con base mixta étnica, econdmica o religiosa que los alimenta, conflictos
por movimientos humanos migratorios con base subyacente en conflictos, economias que
no funcionan o catastrofes naturales como sequias, hambrunas, terremotos, maremotos,

vulcanismo, inundaciones, etc.

La magnitud de sus consecuencias y efectos en la demanda y oferta turistica para
el sector dependera de cdmo incidan en la situacion personal de cada turista (economica,
laboral, social...) de su capacidad de influenciacion por las noticias e informaciones
exteriores, de sus temores y miedos y su grado de aventura, del nivel de confianza en su

agencia o compaifiia turistica, etc.

Segun Toro (1993), la vida en sociedad hace incrementar las necesidades al
desear alcanzar lo que otros miembros de la sociedad han alcanzado o al tratar de imitar
hébitos de consumos de otras sociedades por el efecto demostracion, es asi como estas
necesidades cambiantes, ilimitadas y crecientes pueden llegar a fundamentar el

crecimiento econémico del turismo.

Norval deja entrever ademas un factor sociolégico, al finalizar una época de
contraccion con fuertes restricciones los humanos precisan un sitio donde reparar ese
gasto extra, donde demostrarse a si mismos que pueden soportar un gasto superfluo, un
extra, evadirse de aquello que les ha apretado la vida durante un periodo de tiempo, salir
de sus casas, trabajos, entorno, por lo que viajan a otras zonas sin conexién con su

realidad, provocando una expansion y un crecimiento lineal en el turismo.

Por otro lado, la proliferacion de agencias de viaje, de medios de comunicacion y la
supresion de trabas internacionales impulsados por los beneficios e importancia de la
actividad turistica, ademas de la expansion de las nuevas tecnologias (Internet, telefonia,
etc.), y su intrusion en el campo del comportamiento humano (Redes sociales y
profesionales) ejercen una influencia activa en los deseos de imitacion y descubrimiento
del hombre, de su curiosidad innata por descubrir nuevos horizontes para cada persona

en particular.

Es decir, la necesidad psicoldgica inherente al hombre que impulsa a que los viajes

tenga un notable dinamismao.

El hecho que el hombre no pueda desplazarse significa que éste dejaria de

satisfacer necesidades importantes, partiendo que tiene satisfechas sus necesidades
6
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basicas; asi lo reflejo Situmorang (2006) al expresar que la interrupcion del turismo
significa que el individuo no puede disfrutar de otras experiencias en sus dias libres.
Adicionalmente, estas necesidades son ilimitadas o no pueden ser satisfechas en su
totalidad, donde la inconformidad es condicién humana al surgir nuevas apetencias en la

medida que se satisfagan las anteriores.

En este sentido, una de las razones para la rapida recuperacion son las politicas
publicas y privadas disefiadas como respuesta para la reactivacion del sector, dada la

confianza y la importancia que las autoridades y comunidades depositan en la actividad.

En el caso de las politicas publicas, las mismas son intervenciones deliberadas de
los gobiernos en los asuntos econémicos de la actividad turistica, mediante un conjunto
coherente y articulado de decisiones y actuaciones, con fines economicos, sociales,
ambientales de sostenibilidad y politicos (Figuerola 1990, Velasco 2004); generalmente
éstas se orientan desde la oferta turistica, asumiendo las siguientes formas segun sus

objetivos:
1. Ordenando y regulando el sector,
2. Planificando la actividad de cara al marco de la politica econdmica y
3. Financiando e impulsando algunas actividades.

Entre las razones que justifican la aplicacién de las politicas publicas, destacan la
retribucién de la renta y la equidad, la existencia de fallas del mercado y las razones
macroecondémicas hacia el control del desempleo, la inflacion y la renta (Diaz et al. 2006,
Mochon 2004).

1.2. El turismo y la situacion internacional actual

No hay industria legal que pueda exhibir un crecimiento mas acelerado y
exponencial en los udltimos 75 afios como el turismo, si excluimos tal vez el sector

informaético.

A nivel internacional segun un comunicado de la ONU/OMT del 14 de mayo de
2014, los ingresos logrados por los destinos turisticos por alojamiento, servicios y
compras realizadas por visitantes extranjeros crecieron el 5 por ciento en 2013 y llegaron

a 1.159 millones de doélares.

Segun el ultimo Barometro de la OMT, ese aumento es equivalente al que se

registrd también en las llegadas de turistas internacionales, que alcanzaron una cifra total
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de 1.087 millones de pasajeros, frente a los 1.035 del 2012, o los 594 de 1997. Para el

2014 la OMT prevé un crecimiento de entre el 4% vy el 4,5%.

El secretario general de la OMT, Taleb Rifai manifestd, al divulgarse las cifras:
“Estas cifras confirman la creciente importancia del sector turistico como estimulo para el

crecimiento econémico y como aportacion al comercio internacional”.

Europa encabezo el crecimiento en 2013, con un 42% de los ingresos totales por
turismo internacional, seguida de Asia y Pacifico con un 31%, y de las Américas con el

20% de esos ingresos.

Las economias emergentes de China, Rusia y Brasil siguen dando un gran impulso
al turismo internacional y el pasado afio, en conjunto, representaron la mitad del aumento
del gasto mundial. China se convirtid en el primer mercado emisor de turistas en 2013, y
registré un incremento del 26% en el gasto por turismo; en Rusia se incremento el gasto
un 25% y en Brasil aumento el 13%, y entro en el grupo de diez paises con mas gasto por

turismo. Espafa por su parte supero en numero de turistas a China en el 2013.

No en vano, un afio antes, y en esa misma linea, el Secretario General de la OMT,
Taleb Rifai, el 9 de febrero de 2012 se reunié en Madrid con el Ministro de Industria,
Energia y Turismo de Espafia, José Manuel Soria, para hablar del turismo y de los retos
gue afronta actualmente el sector, y promovid que se celebrasen el 27 de septiembre del
2012 en la ciudad costera de Maspalomas, en el Ayuntamiento de San Bartolomé de
Tirajana, en la isla de Gran Canaria, los actos oficiales del Dia Mundial del Turismo de
2012, bajo el lema «Turismo y sostenibilidad energética: propulsores del desarrollo

sostenible», con asistencia de sus Altezas Reales los Principes de Asturias.

En el mensaje de esa jornada, sobre el Dia Mundial del Turismo, el Secretario
General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, destacoé que «el turismo es uno de los
mayores sectores econdmicos del mundo y, como tal, se encuentra en una posicion
privilegiada para promover la sostenibilidad ambiental, el crecimiento ecoldgico y la lucha
contra el cambio climatico a traves de su relacion con la energia. (...) La energia
sostenible permitira que el turismo continle su expansion, a la vez que mitigard sus

efectos sobre el medio ambiente».

Por otro lado la ONU, en su pagina de objetivos para el milenio (Erradicar la
pobreza extrema y el hambre. Lograr la enseflanza primaria universal. Promover la
igualdad entre los sexos. Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios. Mejora

de la salud materna. Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades. Garantizar la
8
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sostenibilidad del medio ambiente. Fomentar una alianza mundial para el desarrollo)
plantea el Turismo como motor de conocimiento por parte de la poblacién mundial de la
situacion en zonas deprimidas en el mundo, como motor de concienciacion, y como via de

fomento de inversiones en estas regiones.

Entre estas iniciativas, las de Turismo sostenible estan teniendo gran acogida, un
turismo no invasivo, acorde con las regiones, que ayude a impulsar estas regiones con
pequefias inversiones. Esta misma linea se esta siguiendo con éxito en un turismo como
el lanzado en mayo de 2014 por la OMT, que sigue las rutas migratorias de aves, y que
permitra ademas de mostrarlas, apoyar su conocimiento e inversiones en su
conservacion, a la vez que provocara inversiones en regiones de por si con bajos ingresos

externos.

En el otro lado se encuentra las acciones para la erradicacion del turismo sexual,
de oOrganos, de trata de blancas, de explotacién sexual y de explotacién laboral, entre

otros.

Un tema muy actual y eje para la estabilizacion de Africa como fuente de turismo,
es la erradicacion de grupos extremistas yihaidistas musulmanes, que han provocado
actos como el secuestro de 276 nifias cristianas en Nigeria. Paralelamente y junto al
problema de Africa tenemos el de Oriente Medio, donde AQAP (Al Qaeda en la Peninsula
Arabiga), o el provocado en Siria, Filipinas, Indonesia, Corea, etc. Todas zonas en las que

el terrorismo ha desplazado al turismo.

Estos grupos impiden fuertemente la llegada de turistas, a la vez que como en una
cadena este hecho produce la no llegada de fondos, la no escolarizacion y la pobreza que
es fuente para el terrorismo y lo alimenta. El turismo es asi una manera de provocar la
ruptura de esta cadena y de evitar la llegada de emigracién de personas hacia zonas mas

seguras, colapsando los paises riberefios mediterraneos.

Finalizando con este andlisis politico tenemos los problemas que plantean los
independentismos, situaciones como las provocadas en Ucrania, 0 a niveles inferiores las
provocadas por las noticias de independentismo en Irlanda, Catalufia, norte y sur de
Bélgica, y otras regiones con iguales aspiraciones, que asustan al turismo, que no ve con

buenos ojos estas situaciones de inestabilidad.

Los fendmenos naturales es otro de los pilares de movimiento para el turismo, las

actuales situaciones de tornados, vulcanismo, terremotos, deslizamientos de tierras,
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inundaciones, sequias, en definitiva, catastrofes naturales que redirigen a los turistas

hacia nuevos destinos.

En este punto tenemos dos velocidades, asi por un lado tenemos Haiti o Chernébil,
gue han dilapidado su turismo a corto y medio plazo, y por otro paises como Japon,
Filipinas, Bosnia, Estados Unidos, etc., que han recuperado en corto tiempo sus
infraestructuras y cupos de turistas, sorteando la crisis que se avecinaba. Esta “cultura” de
prevencion (actitud proactiva para la prevencién-mitigacion de desastres y la preparacion
para afrontar emergencias) ha sido promovida a nivel internacional por la ONU, a través

de la European Crisis Management Agency.

En definitiva, y como ya aventuro la OMT en 2005, el turismo al inicio del nuevo
milenio, por su caracter multisectorial y de rapido crecimiento en términos de divisas y
empleo, se ha consolidado como la principal actividad econdmica de muchos paises, y
pese a las continuas crisis mundiales o locales que parecieran amenazar su expansion y

sus multiples riesgos, muchos paises muestran serio interés en su desarrollo.

Actualmente vivimos inmersos en una crisis mundial de proporcién internacional,
con conflictos politicos y militares, ademas de problemas de inmigracién y, sin embargo,
“el turismo crece”, lo que confirma no solo la solidez de este mercado y su adaptabilidad,

sino su prevalencia en el tiempo.
1.3. Evolucién y Perspectivas del Turismo a nivel mundial.

El turismo lo define la OMT (1991 y 2006), como todas las actividades que realizan
las personas (turistas, excursionistas y visitantes del dia) durante sus viajes y estancias
en lugares distintos al de su entorno habitual, por un periodo de tiempo consecutivo

inferior a un afio con fines de ocio, de negocios y otro.

Especificamente, el surgimiento de este ultimo ocurri6 posterior a las Guerras
Mundiales, de hecho los paises agotados por los conflictos bélicos lograron recuperar su
economia, en parte, gracias al turismo receptivo en masas. Para el afio 1950, con la
introduccién de nuevas técnicas de comercializacion, nace en Europa el concepto de
producto turistico estandarizado hacia los destinos de sol, caracterizado por la produccién

en serie y las economias de escala.

Para el aflo 1950 hasta los afios sesenta, de acuerdo con Mochén (2004), el
turismo en masas alcanzé el crecimiento mas elevado de la historia; para la OMT (2006)
el numero de visitantes internacionales para el afio 1950 fue de 25 millones, para la

10
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década de los sesenta la cifra ascendio a 72,1 millones y en 1969 cerré en 154,1 millones;
por ello a partir de los afios 60 del siglo XX, el turismo se consolida con un crecimiento

superior al de la economia mundial (Mochon 2004).

A partir de los afios 80, con el surgimiento de nuevas tecnologia, de controles
medio ambientales y la concienciacidon del turista, el turismo cambio de una
estandarizacién de gran escala a uno nuevo, sustentado en la flexibilizacion de la
produccion, la sostenibilidad del destino y la personalizacion del consumo (Diaz et al.
2006).

Ya para la segunda mitad de la década de los afios 80, de acuerdo a Mochdn
(2004), el turismo continu6 con su fuerte crecimiento. Geograficamente, entre los afnos
1950 y 2000 segun la OMT (2006), el mayor crecimiento lo present6 Asia y el Pacifico (13
%) y el Medio Oriente (10%), mientras que América (5%) y Europa (6%), crecieron por

debajo del promedio mundial, imponiéndose los nuevos destinos frente a los maduros.

Para la OMT (2008) la demanda turistica internacional sigue superando las
expectativas y demuestra su resistencia a las crisis y conmociones externas. Por ejemplo,
para el afio 2006 ha superado las expectativas con récord de 846 millones de llegadas de

turistas internacionales (+5,4% sobre el afio anterior) (OMT 2007).

El afio 2007 represento el cuarto afio de crecimiento sostenido, se asentaron las
bases de expansion; pues la cantidad de llegadas de turistas internacionales ascendieron
en 6,6 % respecto al afilo anterior, superando también las previsiones de la OMT a largo
plazo (+4,1% anual hasta el afio 2020) (OMT 2007).

Para el afo 2008 las llegadas de turistas internacionales crecieron en 2%
alcanzando 924 millones, incluso durante los primeros cuatro meses del afio dicha tasa
fue del 5% respecto al afio anterior, pese a la incertidumbre econémica mundial (OMT
2008, 2009).

La OMT al igual que la OIT pronostican que los viajes (por placer o por trabajo)
tendran por mucho tiempo un crecimiento hasta el afio 2020 mas rapido (5,4% anual) que
el crecimiento de los viajes intrarregionales (3,8% anual). La IATA también pronostica esta

tendencia.

11
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2. Presentacion de laisla de Gran Canaria:

Gran Canaria es una isla situada en el océano Atlantico, perteneciente a la
Comunidad Auténoma de Canarias en Espafia. Junto con las islas de Lanzarote y
Fuerteventura forma la provincia de Las Palmas, integrada ademas por los islotes de La

Graciosa, Alegranza, Montafa Clara, Roque del Este, Roque del Oeste e Isla de Lobos.

La poblacion de la isla, segun el padréon Municipal, en 2013 era de 852.723
habitantes, tratandose de la isla mas densamente poblada de Canarias. La capital de la
isla, Las Palmas de Gran Canaria, es la ciudad mas poblada de Canarias con unos
383.343 habitantes, también es capital de la provincia oriental (Las Palmas) y de la
Comunidad Auténoma de Canarias, conjuntamente con Santa Cruz de Tenerife. La
ciudad, fundada en 1478, fue considerada la Unica capital de Canarias hasta el siglo XVII.
Los nucleos poblacionales colindantes a la capital conforman, un area metropolitana de
unos 680.000 habitantes, primera de Canarias y novena de Espafia. La ciudad cuenta con
uno de los puertos mas importantes de Espafa y de Europa, el Puerto de la Luz y de Las

Palmas.

La isla es uno de los destinos turisticos mas importantes de Espafia, con unos 3,3
millones de turistas en el 2013. En 2012 en el nucleo turistico de Maspalomas se celebro
por primera vez en Espafia el Dia Mundial del Turismo. El Carnaval de Las Palmas de
Gran Canaria, declarado Fiesta de Interés Turistico de Canarias, es uno de los eventos
mas importantes de la isla y goza de una importante proyeccion nacional e internacional.
Desde 2005, un extenso sector de la isla y su orla marina adyacente, donde su parte
terrestre abarca el 46% (69.000 hectareas) del territorio insular en su mitad occidental fue

declarado Reserva de la biosfera por la UNESCO.

Asimismo, Gran Canaria tiene un importante patrimonio histérico, cultural y
artistico, entre los que destacan el Museo Casa de Colén, el museo mas visitado de
Canarias, que rememora el paso del almirante por la isla antes de su primer viaje en el
Descubrimiento de América, o la Catedral de Canarias, considerado el monumento mas

importante de la arquitectura canaria.

Es la tercera en extension (casi 1.560 km?) y la tercera en altitud (1.949 metros
Pico de las Nieves). Se encuentra a 28° latitud Norte y 15° 35' longitud Oeste. Ha sido
bautizada como "continente en miniatura” por la diversidad de su clima, su geografia, su

floray su fauna.
12
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Tiene una forma circular con un macizo montafioso en el centro. Su altitud maxima
es el Pico de las Nieves, con 1.949 metros. Destacan también algunos monumentos

naturales como el Roque Nublo (1.813 metros) y el Roque Bentayga.

Fuente de la imagen: Wikipedia.

2.1. Anédlisis estadistico del turismo en laisla de Gran Canaria.

Analitica comparativa de los turistas que visitan Gran Canaria basada en datos del
ISTAC, concretamente en la horquilla 2010-2014.

Fuente de la tabla: ISTAC

R

Turistas 443.279 463.963 414.240 413.369 76.075
espafoles.

Turistas 2.462.980 2.847.730 2.819.605 2.970.895 958.665
extranjeros.

Total 2.906.259 3.311.693 3.233.845 3.384.264 1.034.740

Fuente de la grafica: ISTAC
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En cuanto a la cantidad de extranjeros residentes en Gran Canaria hemos pasado
de 265.465 en marzo de 2010 a 342.487 en marzo de 2014. La segmentacion por
nacionalidades la podemos encontrar en la tabla inferior, y en su ultima linea una

referencia al turismo nacional.

Fuente de la tabla: ISTAC

Alemania 66.606 71.934 Dinamarca 21.088 16.681
Austria 3.846 4.006 Finlandia 16.531 23.464
Bélgica 4.914 5.880 Noruega 36.300 51.649
Francia 1.956 2.767 Polonia 628 3.207
Holanda 13.298 16.153 Suecia 28.926 46.296
Irlanda 5.906 4.767 Suiza 4.970 6.461
Italia 3.900 4.725 Otros Paises 10.201 7.229
Reino Unido 46.395 38.493 Espafia 30.645 24.106

En cuanto a la divisién por sexo de los turistas que nos visitaron en Gran Canaria,
de una muestra de 366.593 turistas en marzo de 2014, se encontraron los siguientes
datos: Hombres 214.764 (57,31%, suben desde 2010 +4,67%), Mujeres 151.829 (42,69%,
bajan desde 2010 -4,67%);

En cuanto a la division por horquillas de edad 21.854 (6,85%) eran menores de 15
afios (bajan desde 2010 -1,67%), 49.749 (12,03%) se encontraban entre los 15 y los 24
afios (suben desde 2010 +2,34%), 181.780(48,81%) entre los 25 y 44 afos, los mas
numerosos (suben desde 2010 +11,23%), 94.224 (26,42%) entre los 45 y los 64 afios
(bajan desde 2010 -5,64%), y 18.986 (5,88%) tenian 65 afios o los superaban (bajan
desde 2010 -5,87%).

En 2012, el 59,43% llegaron acompafiados por la pareja, con creces el grupo mas
numeroso, que mantiene sus niveles desde 2009, y el 15,72% acompafiados por menores
(en 2012 fue el 18,82%), en general vienen sin menores el 84,28% de los turistas, frente

al 13,17% que lo hace con menores de entre 2 a 12 afios.

La segmentacion por motivo de estancia era la siguiente: Ocio 0 vacaciones

350.887, trabajo o negocios 10.807, motivos personales 2.815, otros motivos 2.084.

El motivo de eleccion fue: Clima o sol que se mantiene desde 2006 en primer lugar,
tranquilidad, descanso, relax que subi6é desbancando a las playas desde 2011, le siguen

las playas y el precio que desbanco a paisajes en el 2012, y finalmente paisajes.
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En cuanto a la contratacion de paquetes turisticos, 256.055 lo contrataron, frente a
los 110.538 que no lo hicieron. El 26,98% contraté vuelo y solo alojamiento, el 52,56%
compro el vuelo a un turoperador, el 54,47% compro el alojamiento a un turoperador, las
tendencias que muestran incrementos entre 2010 y 2014 son los paquetes que incluyen
vuelo, alojamiento y media pension o todo incluido, ambos cubren cuotas del 21,04% y
24,64% respectivamente, asi como una subida en la compra de vuelos a través de
portales de Internet, de agencias o de compafiias aéreas todas suben un +2%
aproximado frente a una bajada de un 5% en los turoperadores, estas tendencias no son
iguales para la compra de alojamiento, donde la compra por portal sube un 4%

disminuyendo ligeramente las demés opciones.

El grado de satisfaccion fue en un 91,28% muy buena o buena creciendo desde el
89,18% del 2009. El nivel de repeticion fue de mas de tres veces en un 35,46%, cifra que
sufre una caida de casi un 3% desde 2009, subiendo las demas, esta fuga se ve
compensada con los turistas que nunca han estado y nos visitan, que sube hasta el
23,34% en 2012, con un aumento del 4%.

El nimero de pernoctaciones por turista fue de 1 a 7 noches para 237.982 turistas,
de 8 a 15 noches para 91.565, de 16 a 31 para 22.208, y de mas de 32 noches para
14.838 turistas, la media fue de 9,40 dias, cayendo desde la de 9,79 de 2009.

En cuanto al gasto, el gasto total en 2012 fue de 3.621 millones de euros
(2.494.852.268€ en origen y 1.126.375.168€ en destino), el gasto medio diario fue de
129,92 €, dividido en 88,98€ en origen y 40,94€ en destino, El gasto total sufrio

variaciones importantes veamos la tabla del ISTAC:

Fuente de la tabla 3: ISTAC

GASTO TOTAL (Variacion interanual)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Gasto total -0,47% 4,77% -14,49% 11,93% 11,49%  3,32%
Gasto total en origen -0,01% 9,19% -11,28% 13,52% 12,04% 5,64%
Gasto total en destino -1,19% -2,18% -20,13% 8,82% 10,35% -1,48%

De esos 129,92€ cada turista dejo en el 2012 en Gran Canaria 40,94€, siendo los
conceptos mas importantes los restaurantes 11,81€, seguidos de las compras alimenticias
7,46€, los souvenirs 7,18€, el ocio 4,77€, extras e alojamiento 3,75€, transporte publico
2,05€, vehiculo de alquiler 1,19€, y otros 2,72€.
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En cuanto a quienes fueron los que mas gastaron en 2012, los datos apuntan a los
nordicos 135,83€, en general todos los paises han ido subiendo en el gasto medio por

pais, si bien esto no ha sucedido con los espafioles.

Como conclusiones generales podemos decir que la situacion mundial de crisis y
conflictividad, tanto en el Norte y centro de Africa, en Asia, Sudamérica, y en paises del
Este, ha permitido a Gran Canaria mantener e incluso aumentar su actividad turistica,
captando nuevos turistas, como reflejan las cifras, si bien no aumentando

significativamente el gasto.

Somos un destino de descanso, refugio de paises carentes de horas de sol,
cercano y a buenos precios, con un perfil de turista que escapa con su pareja buscando
relax y alejarse de la crisis actual, que no planifica sus vacaciones con opulentas
comidas ni grandes actividades como ocurre en otras zonas, sino que descansa,
realizando un gasto bajo, sale a comer o cenar algun dia, compra souvenirs y regresa a

su punto de origen.

2.2. Las herramientas. Informacién sobre aspectos ambientales y recursos
territoriales presentes en la IDE de Canarias que son Uutiles para la planificacion

territorial del turismo.

Una de las herramientas mas utilizadas para consultar los aspectos ambientales y
recursos territoriales presentes es el IDE de Canarias (GRAFCAN), que se encuentra en
el portal del Gobierno de Canarias esta herramienta es muy util para la planificacion

territorial del turismo:

e Cartografia Béasica: Mapa topografico integrado (Afos 2011-2012), Mapa
topografico 1:20.000 (2004-2006), Cartografia estadistica, Fototeca, Orto-Express,
Ortofoto Urbana de alta resolucion.

e Turismo y Equipamiento: Mapa callejero turistico, Imagenes de alta resoluciéon
(GIGAPAN), Paisajes de Canarias (EPAN), Encuesta de infraestructuras y

equipamiento local.

e Red Geodésica: Red geodésica pasiva, Red geodésica activa (GNSS), Estaciones
GPS INVOLCAN.
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e Caracterizacion del Suelo: Mapa de ocupacién de suelo, Sistema de Informacién
sobre ocupacién del suelo (SIOSE), Mapa de vegetacion, Mapa geoldgico, Mapa

geotérmico.

e Ordenacion del Territorio: Planeamiento urbanistico y de espacios naturales,
Programa urbanismo en red, Clases de suelo y &reas en desarrollo (SIV Canarias),
Planeamiento urbanistico y de Espacios Naturales. Plan Territorial Especial de
Ordenacion Turistica Insular de Gran Canaria - PTEOTI-GC con el documento de
Texto Refundido a la Aprobacion Definitiva por Acuerdo Plenario del Cabildo de
Gran Canaria celebrado el 26 de abril de 2013. Se incluye la actualizacién del
servicio WMS del fichero consolidado insular de Ordenacion Urbanistica Estructural

de Gran Canatria.

e Areas Protegidas: Espacios Naturales Protegidos, Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC), Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), Montes
de Utilidad Publica (MUP), Zonas de Alto Riesgo de Incendios Forestales (ZARI),
Mapa de Especies Protegidas.

e Agricultura y Ganaderia: Mapa de cultivos, Usos agricolas (SIGPAC),

Explotaciones ganaderas, Zonas rurales.
e Energia: Mapa de radiacion solar.
e Industria: Zonas industriales de Canarias (2007).
e Calidad Ambiental: Censo de vertidos desde tierra al mar.
e Catastro y Registros Inmobiliarios: Fincas registrales, Catastro.
e Mapa Topografico, Mapas topogréficos, Ortofotos, Otros.

Entre ellas cabe destacar, sin menospreciar el resto de la informacién y por no
extendernos, la Ordenacion del Territorio, donde encontramos el Planeamiento
Urbanistico y de Espacios Naturales, que contiene todos los Planes Generales de
Ordenacion (PGO) vy los Planes y Normas de Espacios Naturales Protegidos

aprobados.

Las Areas Protegidas, con informacion sobre Espacios Naturales Protegidos, a
través del Servicio de Ordenacién de Espacios Naturales Protegidos de la Direccion
General de Ordenacion del Territorio de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
Territorial, Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), Zonas Especiales de Conservacion

integrantes de la Red Natura 2000 en Canarias declaradas segun el Decreto 174/2009, de
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29 de diciembre, Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA), suministrada por
Servicio de Biodiversidad de la Consejeria de Medioambiente y Ordenacion

Territorial.

La informacion sobre los Montes de Utilidad Publica (MUP) y sobre Zonas de Alto
Riesgo de Incendios Forestales (ZARI), en cuanto al Mapa de Especies Protegidas, el
servicio de Especies Protegidas en IDE Canarias se ha creado con la informacion

existente en el Banco de Datos de Biodiversidad de Canarias.

Otro punto importante que nos ofrece el IDE de Canarias es la Calidad Ambiental,
dentro del cual encontramos el Censo de Vertidos desde tierra al mar, esta dividida en

fichas PDF con informacién adicional del vertido.

En Catastros y Registros Inmobiliarios tenemos las Fincas Registrales que son
porciones del territorio delimitadas por el dominio de particulares o sociedades. Las fincas

registrales estan digitalizadas sobre mapas topograficos.

3. Espacios Naturales protegidos en Gran Canaria:

Esta es la relacion de Espacios Naturales de la isla de Gran Canaria segun el

catalogo establecido por el Gobierno de Canarias.
Reservas Naturales Integrales:

o Reserva Natural Integral de Inagua.

« Reserva Natural Integral del Barranco Oscuro.
Reservas Naturales Especiales:

o Reserva Natural Especial de El Brezal.

o Reserva Natural Especial de Azuaje.

o Reserva Natural Especial Los Tilos de Moya.

¢ Reserva Natural Especial Los Marteles.

« Reserva Natural Especial de las Dunas de Maspalomas.

e Reserva Natural Especial de Gui-Gui.

Parques Naturales:

e Parque Natural de Tamadaba.
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o Parque Natural de Pilancones.

Parques Rurales:

o Parque Rural del Nublo.

e Parque Rural de Doramas.

Monumentos Naturales:

e« Monumento Natural de Amagro.

« Monumento Natural de Bandama.

e Monumento Natural del Montafion Negro.

« Monumento Natural del Roque de Aguayro.
e Monumento Natural de Tauro.

e Monumento Natural de Arinaga.

« Monumento Natural de Barranco de Guayadeque.

« Monumento Natural de Riscos de Tirajana.
e« Monumento Natural del Roque Nublo.

e Monumento Natural del Barranco del Draguillo.
Paisajes Protegidos:

o Paisaje Protegido de La Isleta.

« Paisaje Protegido de Pino Santo.

o Paisaje Protegido de Tafira.

o Paisaje Protegido de Las Cumbres.
o Paisaje Protegido de Lomo Magullo.
o Paisaje Protegido de Fataga.

o Paisaje Protegido de Montafia de Agulimes.
Sitios de Interés Cientifico:

« Sitio de Interés Cientifico de Jinamar.
« Sitio de Interés Cientifico de Tufia.
o Sitio de Interés Cientifico del Roque de Gando.

e Sitio de Interés Cientifico de Juncalillo del Sur.
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Para el correcto cumplimiento de los fines de disfrute publico de los diferentes
Espacios Naturales, se han de disefiar unos objetivos y criterios sobre los que se basaran
todas aquellas actividades encaminadas a facilitar y promover el contacto del hombre con
el entorno natural. Por ello, es necesario ordenar, y en su caso fomentar las actividades
culturales, educativas y recreativas que puedan desarrollarse en los mismos,
estableciendo cuéles pueden ser compatibles con la proteccién de los recursos naturales

y con los fines de proteccién de la misma.

En este sentido, ha de prever una infraestructura minima necesaria (vias de
acceso, red de senderos, casetas de control e informacion, sefalizaciones, mesas
interpretativas, carteles, tripticos divulgativos, etc.) para organizar el uso publico de forma
gue se pueda regular la sobreexplotacién. Dicha regulacion debe incluir un programa de
visita guiada o de autointerpretacion dirigido a garantizar la conservacion de los valores

naturales y culturales, y que asegure una experiencia positiva y enriquecedora al visitante.

Para ello se hace imprescindible el establecimiento de los equipamientos
adecuados (disponer de un centro de recepcion de visitantes, definir la red de senderos,
mejorar las condiciones de seguridad, emplear servicios de guias, etc.) y fijar unos limites

de entrada en los diversos Espacios Naturales.

Es importante la declaracién de Espacios Natural pero debe llevar implicito la
obligacion de preservar sus recursos naturales para el disfrute publico, la educacion y la
investigacion cientifica. Los principales problemas estan derivados de la afluencia masiva
de visitantes por lo que urge llevar a cabo el disefio de un programa de uso publico que
modere las consecuencias negativas de la actividad tal y como hoy se viene

desarrollando.

Es imprescindible dotar al area de servicios de informacion y de normas que
ordenen el transito de la visita de manera que se mejore con ello la experiencia de las

personas y se contribuya a la conservacion de los valores de las diferentes areas.

Los Espacios Naturales suponen, para el patrimonio cultural y natural de Canarias,
unos enclaves representativos de singulares caracteristicas y su conservacion requiere la
adopcion de medidas estrictas para preservar esos valores. Por ello, determinadas
actuaciones como la introduccion de especies domésticas, la caza furtiva, el uso de artes
pesqueras ilegales, entre otras, son actividades a erradicar. Asimismo, las zonas de

mayor concentracion de valores y mas fragiles deben ser objeto de la maxima proteccion.
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Para ello se hace imprescindible la dotacion de los medios econémicos, materiales
y humanos suficientes, para la conservacion de los mismos. Y deberan ser administrados

eficaz y eficientemente, realizando auditorias de su cumplimiento.

4. Sintesis del desarrollo normativo precedente, aplicable al turismo.

Nos centraremos en el desarrollo turistico del Ayuntamiento de San Bartolomé de
Tirajana, el cual acoge el 70% de las plazas alojativas de la isla, por lo que se considera
el motor turistico de la isla de Gran Canaria, siendo ademas el municipio de mayor
capacidad alojativa de Canarias. Esto nos da una idea de la importancia que tiene en la

actualidad Maspalomas Costa Canaria.

4.1. Sintesis del desarrollo normativo precedente aplicable en el desarrollo turistico

de Maspalomas Costa Canarias hasta la actualidad.

Las siguientes normativas, a lo largo del tiempo, han influido en mayor o menor

grado en el desarrollo turistico de Maspalomas Costa Canarias.

Afio Tipo Normativa
1956 Indicativa Ley sobre Régimen de Suelo y Ordenacién Urbana.
1958 Ayuntamiento de Iniciativa privada: Empresas nacionales e internacionales.
San Bartolomé de
Tirajana Instituciones Publicas: Cabildo Insular de Gran Canaria
1959 Indicativa Plan de Estabilizacion.
1961 Ayuntamiento de Se constituye la Sociedad Maspalomas Costa Canaria. Se
San Bartolomé de convoca un Concurso Internacional de Ideas, resultando
Tirajana ganador el equipo francés S. E. T. A. P.
1963 Indicativa Ley de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional.
1964 Indicativa Planes de Desarrollo Econdémico Social.
1963 - Ayuntamiento de Plan de Extension y Ordenacion Urbana de Maspalomas.
1964 San Bartolomé de
Tirajana Aprobacién Plan Parcial San Agustin y Oasis por parte de la

Comisién Provincial de Urbanismo

1965 - Ayuntamiento de Planes Parciales de Playa del Inglés, Morro Besudo, La Gloria

1967 San Bartolomé de y El Veril. Comisidn Provincial de Urbanismo.
Tirajana

1969 Ayuntamiento de Planes Parciales de Las Burras, Rocas Rojas, Campo de Golf

San Bartolomé de
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Tirajana

y Monteleén.

Comisién Provincial de Urbanismo.

1970 Indicativa Decreto3787/1970 sobre requisitos minimos de infraestructura
en los alojamientos turisticos.
1970 - Ayuntamiento de Planes Parciales de Anexo par | y J Morro Besado, Ampliacion
1973 San Bartolomé de Playa del Inglés (22 fase), Parcela V Playa del Inglés, Playa
Tirajana del Aguila, Lilolandia-Tarajalillo, Lago de Maspalomas,
Sonnenland y San Fernando.
Comision Provincial de Urbanismo
1974 Centralista Decreto 2482/1974 sobre medidas de ordenacion de la oferta
turistica (Planes de Aprovechamiento de Recursos Turisticos y
Planes de Ordenacion de la Oferta Turistica.
1976 Centralista Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley sobre régimen del suelo y
ordenacion urbana.
1979 - Autondmica Estatutos de Autonomia
1983
1975 - Ayuntamiento de Aprobacioén del Plan Parcial de Las Glorias Il, Pasito Blanco
1983 San Bartolomé de (Plan Especial de Ordenacion), Anexo Il (El Inglés), San
Tirajana Fernando | (Botanico), Campo Internacional y San Fernando
Il.
Plan de Ordenacion Turistica de Maspalomas Costa Canaria.
Comision Provincial de Urbanismo.
1983 Autondémica Ley 23/1983 de 21 de noviembre de Politica Territorial.
1985 Autonémica Ley 7/1985 de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen
Local.
1984 - Ayuntamiento de Establecimiento de un Convenio Urbanistico. Aprobacion de
1985 San Bartolomé de tres anexos: San Fernando-Bellavista, Campo de Golf-Campo
Tirajana Internacional y Meloneras-El Hornillo.
Ejecutado por la Administracion Autonémica, la Corporacion
Municipal y los principales propietarios-promotores del
municipio.
1986 Ayuntamiento de Aprobaciéon de Normas Subsidiarias por parte de la
San Bartolomé de Corporacién Municipal con el fin de posibilitar el crecimiento
Tirajana del tejido turistico, aumentar la edificabilidad en ciertas areas y
satisfacer una creciente demanda.
1987 Autondémica Ley 1/1987 de 13 de marzo reguladora de los Planes Insulares

de Ordenacién de Canarias.
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1988 Autondémica Ley 12/1988 de 17 de noviembre de campos de golf.
1988 Cooperacién Ley 6/1998 de Régimen del suelo y Valoraciones.
1985 - Ayuntamiento de Aprobacién de Planes Parciales en Meloneras, Pasito Blanco,
2000 San Bartolomé de El Salobre, Tarajalillo-Bahia Feliz, El Tablero y Monteleén.
Tirajana
Comision Provincial de Urbanismo.
1992 Cooperacion Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenaciéon Urbana.
1992 - Cooperacién Plan Marco de Competitividad del Turismo Espafiol (Futures).
1999
1995 Autondémica Ley 7/1995 de 6 de abril de Ordenacion del Turismo de
Canarias.
1996 Ayuntamiento de Aprobacién del Plan General de Ordenacién Urbana
San Bartolomé de Municipal.
Tirajana
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana.
2000 - Cooperacién Plan Integral de Calidad del Turismo Espafiol.
2006
2003 Autonémica Ley 19/2003 de 14 de abril de Directrices de Ordenacion
General y Ordenacion del Turismo de Canarias.
2008 Cooperacion Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo.
2009 Autondmica Plan Territorial Especial (PTE-36b). Ordenacion de actividades
e instalaciones recreativas, divulgativas, cientificas y
deportivas en Gran Canaria
2009 Autondémica Plan Territorial Especial (PTE-21). Corredor de transporte
publico, con infraestructura propia y modo guiado, entre Las
Palmas de Gran Canaria y Maspalomas
2009 Autonémica Plan Territorial Especial (PTE-44). Parque aeroportuario de
actividades econdmicas de Gran Canaria
2010 Autondmica Plan Territorial Especial (PTE-19). Corredor acceso
transversal al interior. Mejora de la accesibilidad entre Tafira y
San Mateo
2010 Autondémica Plan Insular de Ordenacion (PIOGC_1° MD). Plan Insular de
Ordenacién de Gran Canaria. Primera modificacion
2010 Autondémica Plan Insular de Ordenacion (PIO_ADAP_DIR). Plan Insular de
Ordenacién de Gran Canaria. Adaptacion a Ley 19/2003
2011 Autondémica Plan Territorial Especial (PTE-22). Corredor de transporte

publico, con infraestructura propia y modo guiado, entre Las

Palmas de Gran Canaria y Arucas
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2011 Autondémica Plan Territorial Parcial (PTP-14). Area de centralidad de
Galdar y Santa Maria de Guia
2011 Autondémica Plan Territorial Parcial (PTP-15). Ordenacién del Litoral del
Norte: Arucas - Moya - Santa Maria de Guia
2011 Autondémica Plan Territorial Especila (PTE-12). Actividad Extractiva y
Vertidos
2012 Autonémica Plan Territorial Especial (PTE-06). Patrimonio Historico
2012 Autondémica Plan Territorial Especial (PTE-36%). Ordenacién de Campos de
Golf
2012 Autondémica Plan Territorial Especial (PTP-08). Regeneracion y
estructuracion del espacio consolidado de Playa del Inglés
2012 Autondmica Plan Territorial Parcial (PTE-33). Ordenacion de
infraestructuras e instalaciones de telecomunicaciones
2013 Autondmica Plan Territorial Especial PTE-05 Paisaje
2013 Autondmica Plan Territorial Especial PTE-29 Ordenacion del Litoral de
Tauro
2013 AutonOmica Plan Territorial Especial PTE-32 Ordenacion de
infraestructuras de produccion, transporte y almacenamiento
de energia edlica
2013 Autondémica Plan Territorial Especial PTE-R Residuos de Gran Canaria
2013 AutonOmica Plan Territorial desarrollo de Directrices del Turismo de
Canarias PTEOTI-GC Ordenacion Turistica Insular
2013 Autondmica Plan Territorial Especial PTE-31 Ordenacion de corredores de
transporte de energia eléctrica
2013 Autondémica Plan Territorial Parcial PTP-6b Regeneracion y estructuracion
del sistema de asentamientos, plataforma litoral Este
(Subambito B/ Ambito Arinaga-Bco Tirajana, limitado al W por
GCl)
2014 Autondmica Plan Territorial Parcial PTP-09 Ordenacion del Espacio entre
la GC-1y la GC-500 en San Bartolomé de Tirajana
2014 Autonémica Plan Insular de Ordenacién PIOGC_2° MD Plan Insular de
Ordenacién de Gran Canaria. Segunda modificacion
2014 Autondmica Plan Territorial Especial PTE-09 Agropecuario

Cooperacion

Planes de Excelencia y Dinamizacion Turistica.

Cooperacion

Plan del Turismo Espafiol Horizonte 2020.

Cooperacion

Leyes generales del Turismo en diferentes autonomias

espafiolas.

Cooperacion

Planes Turisticos en las autonomias espafiolas.

Elaboracién propia a partir del Manual e informacién de la Pagina Web del Gobierno de Canarias
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4.2. Valoracion critica sobre el nivel de planificacion territorial de Maspalomas

Costa Canariay su ejecucién alo largo del tiempo.

Podemos reconocer las siguientes fases en la evolucion de la planificacion

territorial del turismo en Espafia, de aplicacion en Maspalomas Costa Canaria:

1. Ordenacion Territorial del Turismo en el contexto de la Planificacion Indicativa (1959-
1975), caracterizado por una planificacion tecnocratica, centralizada, autoritaria y centrada

en las propuestas sectoriales y en la consecucion final de objetivos macroeconémicos:

¢ Rendimiento a corto plazo.

e Altos costes ambientales.

e Crecimiento masivo.

¢ Precios bajos.

e Dependencia inversora y gestora del exterior.
¢ Intervencionismo en el marco productivo.

e Concentracion estacional y geogréfica.

e Y baja segmentacién del producto.

La planificacién se llevd a cabo casi con exclusividad a escala municipal. La
practica urbanistica municipal generalizada en aquellos afios, integrando entre otros al
ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana donde pertenece Maspalomas Costa

Canaria, se caracterizo por:

e Permitir crecimientos al margen del plan general usando el planeamiento parcial y
especial.

e Autorizar desarrollos previos a la aprobacién de los instrumentos de planeamiento.

e Legalizar los hechos consumados.

e Facilitar la edificacion del suelo rastico bajo el amparo de la categoria legal de
“Suelo Rustico de Interés Turistico”.

e Propiciar una falta generalizada de disciplina urbanistica.

e Permitir baja calidad edificatoria, urbanizadora y proyectiva, etc.

Como consecuencia, en Maspalomas Costa Canaria al igual que en otras zonas, la
planificacion territorial permitié la edificacion de un tejido turistico masificado, de baja

calidad y de alto impacto ambiental.

25

© Del documento, de los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2016



2. Propuesta de coordinacion de la politica turistica y la urbanistica desde una Optica
centralista (1975-1981). Se caracterizé por el intento de impulsar la planificacion territorial,

en sentido genérico, y por vincularla con el desarrollo turistico.

Los planes suponian enlazar la politica turistica con la urbanistica desde una optica
supramunicipal. Pero al requerir de la planificacion territorial local para llevar a término las
acciones previstas, suponia también enlazar planificacion turistica y territorial a esta
escala. A pesar de los numerosos planes provinciales los resultados no estuvieron a la

altura de las expectativas.

3. El proceso de transferencia a las Comunidades Autonomas (1981-1989). La normativa
en turismo aprobada en Canarias se estructuré en torno a dos ejes: Encauzamiento del
crecimiento turistico dentro de patrones de mayor calidad y de menor densidad. Y
estrategias para la regulacion de la oferta de alojamiento ilegal y la rehabilitacion y

renovacion del tejido productivo.

Con el Estado de las Autonomias se avanzé en la planificacion urbanistica del
turismo, mas disciplina, estandares de mayor calidad, mayor preocupacién por la
sostenibilidad, pero en relacion con la planificacion a escala supramunicipal los logros
fueron decepcionantes, motivado por el desencuentro entre las administraciones por

motivos competenciales, tanto en turismo como en planificacion territorial.

4. Hacia una politica territorial del turismo en un contexto de cooperacion
interadministrativa (1990-Actualidad). Desde principios de los noventa los conflictos
competenciales entre la administracién central y la autonémica en el ambito del turismo
parecen superados, se define progresivamente una nueva politica turistica, basada en la

cooperacion y colaboracion interadministrativa.

Es indudable que los estandares han mejorado y que en los dltimos afios se ha
avanzado en sostenibilidad con la obligacion de elaborar informes y memorias
ambientales de los planes y programas. Igualmente se ha avanzado en la diversificacion
de los destinos y equipamiento complementario asi como en la redistribucion de flujos,

pero no es suficiente.

Seria conveniente realizar una planificacion integral del sector turistico, rehabilitar
la planta alojativa obsoleta, elaborar planes efectivos de comercializacion, potenciar la
imagen, desarrollar sistemas de informacion para la gestion turistica y preservar los
recursos naturales de la zona. Es recomendable seguir una buena planificacién de

crecimiento moderado y de calidad, aunando esfuerzos tanto publicos como privados. El
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Plan de Mejora y Modernizacién de Maspalomas que el Ayuntamiento ha trabajado con el
Gobierno de Canarias y el Cabildo, pretende poner las bases turisticas y urbanisticas de
la modernizacion de este destino, pero lo importante es que la ejecucién de los mismos

sea eficaz y efectiva.

5. La Moratoria Turistica. (Fuente el Manual y pagina Web del Gobierno de Canaria)

Figura: Planificacion territorial en cascada

Ambito Planificacion Territorial Integral Planificacién Territorial Turistica
Union Europea SDEC VY ETE
Regién Plan General o Directivo y Directrices Plan Especial
Comarcas, Islas Plan General y Directrices Plan Especial
Municipio Plan General de Ordenacion Urbana Plan Parcial y Especial

Fuente: Elaboracion propia a partir del Manual Andlisis y Planificacién Turistica del Territorio.

Podemos entender por ordenacion territorial y de los recursos naturales la
regulacion de los usos y aprovechamientos del suelo que se realiza desde el gobierno
autonomo Yy los cabildos. Se trata de una ordenacion global, con poco detalle espacial,
pero que afecta a la totalidad del territorio canario.

En Canarias los principales fines de esta ordenacién son:
- Conservar los recursos, elementos y procesos naturales.

- Usar racionalmente los espacios de valor agricola, ganadero y forestal, intentando

preservar los usos y costumbres tradicionales.
- Asegurar la racional utilizacién del litoral.

- Contribuir al aprovechamiento racional de los recursos naturales en general y, en
particular, a la distribucion racional de los recursos hidrologicos y la explotacion del los

recursos mineros, extractivos y energéticos.
- Preservar el Patrimonio Histérico de Canarias.

- Regular los usos del suelo en el espacio urbano, en especial las dotaciones publicas y
las actividades productivas asentadas en el espacio urbano (comerciales, industrial, ocio,
turistica, de transporte) con el fin de promover un desarrollo territorial y social equilibrado

y una mayor calidad de vida en la ciudad.

A principios de este siglo, apreciandose claros sintomas de agotamiento y
estancamiento en el modelo turistico del Archipiélago, siendo un destino turistico

considerado maduro, se intenté desarrollar una intervencién publica desde la Comunidad
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Autondmica con el fin de incidir en la situacion. Entre otros, se pretendia mejorar la
calidad del destino turistico y controlar el crecimiento de la oferta, considerando que estos
factores estaban relacionados con la menor competitividad de Canarias en el mercado

turistico europeo.

Con este proposito y como desarrollo del sistema de planificacion territorial
planteado en el Decreto Legislativo 1/2000, se planteé que la nueva politica turistico-
territorial se debia enmarcar en una politica mas global. EI Parlamento de Canarias
comenzo los trabajos de elaboracion de las Directrices Generales de Ordenacion y las de

Ordenacion Turistica de Canarias, que terminarian siendo aprobadas en 2003.

Con el objetivo de crear un escenario que permitiera elaborar con cierta calma
ambos documentos, se adoptaron medidas para que no se desatase un proceso de
crecimiento de la oferta que anulase la posterior politica turistico-territorial. A este
conjunto de acciones que se desarrollaron entre el afio 2000 y el 2003 es a lo que
popularmente llamamos Moratoria Turistica y fue definida basicamente a través de la Ley
6/2001 de 23 de julio de medidas urgentes.

La primera accién consistio en desclasificar suelo urbanizable de uso turistico que

pudiera serlo.

La segunda accion fue declarar extinguidas determinadas licencias de construccion
o ampliacién de alojamientos turisticos que hubieran incurrido en caducidad o que no
pudieran acreditar el inicio de las obras con anterioridad a la Ley turistica de Canarias de
1995 (Parrefio, Dias y Dominguez, 2011).

La tercera fue la moratoria en la concesion de licencias y autorizaciones previas
mediante una disposicion transitoria del Decreto Legislativo 1/2000 de 8 de mayo sobre
Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios

Naturales de Canarias.
Ademas incluiremos la suspension de tramites de planes.

5.1. Analisis critico de la Moratoria.

Figura: Plazas hoteleras en Canarias

Plazas en 2001 | Plazas en 2007 | Incremento (%) | Incremento (Plazas)
Lanzarote 14.902 22.626 51,8% 7.724
Fuerteventura 10.662 31.361 194,1% 20.699
Gran Canaria 35.855 47.853 33,5% 11.998
Tenerife 63.851 78.825 23,5% 14.974
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La Gomera 1.668 1.777 6,5% 109
La Palma 1.979 3.762 90,1% 1.783
El Hierro 398 419 5,3% 21
Canarias 129.315 171.493 44,3% 57.308

Fuente: Elaboracién propia a partir del Manual.

Las medidas de control de crecimiento y las diferentes “moratorias” de 2001 y 2003
no han sido capaces de controlar el crecimiento de la oferta alojativa. Segun datos de la
Consejeria de Turismo del Gobierno de Canarias, las camas hoteleras han crecido un
44,3% entre 2001 y 2007. Si a estas cifras sumamos las relativas a las camas
extrahoteleras, el Archipiélago es la Comunidad Auténoma donde la oferta turistica

reglada crecié mas en ese periodo (Parrefio y Diaz, 2010).

En realidad el desarrollo del sistema previsto con las Directrices no ha sido el
esperado. Luego del cupo previsto para 2004-06, los cupos trienales no han sido
aprobados y los Planes Territoriales Especiales de Ordenacién Turistica que los aplican

se han aprobado con retraso en muchos casos, el de Gran Canaria en el 2011.

Si tenemos presente que la normativa canaria en el afio 2000 suspendia la
posibilidad de conceder licencias de obras y autorizaciones de explotacion turistica hasta
gue se aprobaran los Planes Territoriales Especiales de Ordenacion Turistica, en su caso,
se adaptasen los Planes Generales de Ordenacion Urbana, no es dificil deducir que el
crecimiento de camas ha estado al margen de este sistema, amparado por el gran
namero de licencias y autorizaciones concedidas previamente (Parrefio, Diaz y

Dominguez, 2011).

La cantidad de recursos materiales y econdmicos que se han empleado para la
realizacion de los diferentes planes, da la impresion que los podiamos tirar a la basura,
porque no han servido para el propdsito de la moratoria, ya que han seguido aumentando,
las plazas hoteleras, al margen de dicha moratoria. Bueno ha servido para que
numerosos planes especificos de interés turistico, en diferentes zonas de la Isla, no hayan
podido realizarse, por la demora de entrada en vigor de la normativa que los posibilita.
Debemos dar gracias al sol, al buen tiempo y a los conflictos en otras zonas turisticas,

gue permiten que pasen unos diez afios sin que la legislacion esté al dia.
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6. Las Directrices de Ordenacién del Turismo en Canarias.

Las directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias se aprobaron conjuntamente con
las de Ordenacién General mediante la Ley 19/2003 de 14 de abril. Como se sefiala en la
primera directriz, que es de aplicacion directa, “tienen por objeto inducir el cambio de los
modos de produccion y gestidon de la oferta turistica hacia un modelo de desarrollo
turistico diversificado, diferenciado, competitivo y sostenible, que cubra las necesidades
actuales de los turistas y de la sociedad canaria, protegiendo y mejorando las
perspectivas de futuro, y que proyecte una imagen de integracion de la gestion de todos
los recursos, de modo que queden cubiertas las necesidades econdmicas, sociales y
estéticas, manteniendo al mismo tiempo la identidad cultural, el paisaje, los procesos
ecoldgicos esenciales, la diversidad bioldgica y los sistemas vivos”. Las Directrices
pretenden incidir en el modo de produccion y gestion del turismo de tal modo que se
consiga desarrollar un modelo basado en la sostenibilidad ambiental y econémica, la

competitividad, la diversificacion y la diferenciacion.

Con este proposito las directrices se estructuran en tres bloques: en el primero se
profundiza en las caracteristicas del modelo turistico que se pretende conseguir, en el
segundo en la renovacion edificatoria y en la rehabilitacién urbana de los destinos

turisticos, y en el tercero en la regulacion del crecimiento de la nueva oferta.

Para cada bloque se desarrolla una memoria justificativa y una normativa, que se
estructura en normativa de aplicacion directa, directiva y recomendaciones. El documento
normativo tiene una vigencia indefinida sin perjuicio que se puedan realizar revisiones y
modificaciones. Las primeras se haran a los cinco afios de su aprobacion, cuando los
cambios de las condiciones ambientales, econémicas o sociales del Archipiélago lo
requieran o cuando se produzcan modificaciones del marco normativo en que se
sustentan. Las modificaciones se pueden hacer en todo momento dado el caracter

puntual que implican.

El modelo turistico que se quiere implantar en las Islas se caracteriza por:
- La conservacion de los recursos naturales insulares.

- La sostenibilidad de los establecimientos turisticos.

- La gestion integrada de los destinos turisticos, que suponga la participacion de las

administraciones y los agentes econdémicos y financieros.

- La profesionalizacion de la gestion turistica.
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- El control del crecimiento del suelo urbanizable turistico. En Canarias hay suelo
urbanizable turistico y clasificado como para 850.000 plazas adicionales, por lo que se

debe limitar las nuevas clasificaciones.

- La determinacion de ritmos y limites al crecimiento de la oferta de alojamiento en funcién

de la capacidad de carga de cada sistema insular.
- La rehabilitacion del espacio turistico consolidado.

- La adaptacion y mejora de la oferta. Adecuacion de establecimientos, favoreciendo los

procesos de renovacion de la oferta.
- La diversificacion de la oferta a través de la creacion de nuevos productos.
- La diferenciacion de la oferta, apoyada en elementos autéctonos.

- La ocupacion del suelo turistico con las infraestructuras, equipamientos y servicios con
la suficiente calidad y capacidad como para satisfacer las necesidades de los turistas y de

la poblacion local.

Se apuesta por la sostenibilidad y la profesionalizacion en la gestion, el control del
crecimiento de la oferta y del suelo turistico, la renovacion alojativa y de los destinos, la
diversificacion y diferenciacion de los productos y la calidad, como principios basicos del
modelo. Todas estas caracteristicas deben conducir a un incremento de la rentabilidad de
la actividad basado en el aumento del gasto de los turistas antes que en el incremento en
el numero de visitantes y a que el turismo favorezca el desarrollo social y econémico de
las Islas, tanto por el hecho de que se impulsen las actividades que generen mas empleo
0 se vinculen a empresas locales, como que permita una mayor calidad de vida de la

poblacion y la conservacién de la identidad cultural.

A partir del modelo general, los Planes Insulares y los Planes Territoriales Especiales de
Ordenacion Turistica deben establecer el modelo turistico insular, modelos que seran

posteriormente desarrollados a través del planeamiento urbanistico.

Hay que sefalar algunas especificaciones que se regulan con las Directrices y que deben
ser tenidas en cuenta en la ordenacion turistica que se hace desde los instrumentos

mencionados:

- Localizacion territorial del crecimiento, en el planeamiento primaran los criterios de
crecimiento por consolidacién de los terrenos ya clasificados situados en contigiiidad con

los nucleos o urbanizaciones turisticas existentes, considerando excepcionales las
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actuaciones aisladas. De igual modo, se tendera a crecer ocupando espacios

intersticiales, sobre todo entre zonas construidas y la costa.

- Dotaciones, el planeamiento insular potenciaré la oferta turistica complementaria de
relevancia, y en especial los parques tematicos, equipamientos deportivos y
equipamientos de congresos y convenciones, estableciendo las condiciones que debe

cumplir dicha oferta.

- Localizacion de oferta complementaria en espacio rustico, se puede localizar oferta
complementaria de nueva construccion en espacio rustico. La realizacion de dotaciones
recreativas o deportivas en suelo rustico que incorpore plazas de alojamiento turistico o
residencial debe planificarse o tramitarse como actuaciones de interés general de caracter

turistico, intentando impactar lo menos posible en el entorno.

- Uso residencial, el planeamiento evitara el uso mixto residencial-turistico en las zonas
turisticas por los efectos de deterioro de la oferta alojativa y para evitar que la oferta
residencial se comporte como alojamiento turistico ilegal. En este sentido deben revisarse
los instrumentos que permiten este uso e incluso canalizar el uso de una zona hacia el

residencial o hacia el turistico cuando ambos ya estén consolidados.

Cuando se proyecte uso residencial en nuevos enclaves turisticos, este tendra al menos
los mismos estandares de densidad, urbanizacién y calidad edificatoria que el turistico. Se
zonificaran o segregaran ambos usos en el territorio. Se tendra que desarrollar usando la
tipologia de vivienda unifamiliar aislada, con superficie construida minima de al menos150

m2 y en parcelas individuales con superficie no inferior a 500 m2.

- Sistema de Calidad y Gestion Medioambiental, se fomentara la adhesion voluntaria de
establecimientos y destinos al sistema comunitario de gestion y auditorias
medioambientales (EMAS) y a los sistemas de calidad de los servicios y la gestion

turistica.

7. Resumen sobre la propuesta del PTEOTI de Gran Canaria en relacion con la

renovacion edificatoria y la rehabilitacion urbana de los destinos.

Los graves problemas territoriales existentes en Canarias han motivado un
continuo desarrollo normativo autondmico desde los ochenta que culminé con la
aprobacion en el afio 2.000 de un Texto Refundido de las leyes de ordenacion del
territorio en el que se intentd estructurar jerarquicamente la ordenacion territorial, el

planeamiento urbanistico y la proteccion de los espacios naturales, ademas de dotarse
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con instrumentos propios de ordenacion, asi, la década 2.000-2.010 se ha caracterizado
por la definicibn normativa de un modelo de desarrollo sostenible a través de la

formulacién de unas Directrices de ordenacion.

En la Resolucién de 28 de febrero de 2014, por la que se hace publico el Acuerdo
de aprobacion definitiva y de la documentacion con eficacia normativa del Plan Territorial
Especial de Ordenacioén Turistica Insular de la isla de Gran Canaria (PTEOTI-GC), quedo
aprobado definitivamente por Acuerdo de la Comisién de Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente de Canarias adoptado en sesion de 28 y 30 de noviembre de 2011, y
promovido por el Cabildo de Gran Canaria.- Expte. 2006/0874 (BOC de 19 de marzo de
2014).

En resumen, la propuesta del PTEOTI de Gran Canaria en relacion con la renovacion

edificatoria y la rehabilitacion urbana de los destinos se apoya en los siguientes pilares:

— La ordenacion territorial y de los recursos naturales es una competencia ejercida en
Canarias por el Gobierno Auténomo y los Cabildos.

— Las tareas propias de la planificacion urbanistica en Canarias: Son la ordenacion
pormenorizada de los usos del suelo, la regulacién del proceso de urbanizacion, la
regulacion del proceso de edificacion,...

— Las Directrices de Ordenacién tienen como mision definir criterios generales de
ordenacion y gestion de los recursos naturales del Archipiélago.

— Las funciones previstas en el Plan Insular de Ordenacion: Son establecer areas
aptas para actividades estratégicas indistintamente de la clase de suelo, reclasificar
el suelo urbanizable como rustico,...

— Los Proyectos de Actuacion Territorial de pequefa transcendencia los aprueban los
Cabildos.

— En las zonas de uso general y de uso especial de los parques naturales se puede
desarrollar la actividad turistica.

— Una de las funciones de la ordenacion estructural que se realiza en los Planes
Generales de Ordenacién es establecer las condiciones para el desarrollo de los
PATSs.

Los objetivos materiales mas importantes del citado Plan son los siguientes:

- En primer lugar renovar la planta alojativa obsoleta y, en consecuencia, contribuir a

la rehabilitacion urbana.
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- Obtencibn de suelo suficiente donde localizar equipamientos de ocio

complementario.

- Identificacién de hitos turisticos insulares a potenciar y desarrollar por los Planes
Generales.

- Establecer la compatibilidad de usos dentro de los ambitos turisticos.

- Establecer las condiciones y ritmos de crecimiento de la planta alojativa.

- Definir los productos turisticos y la calidad, categorias y densidades de su entorno.
- Criterios de sectorizacion del suelo urbanizable turistico.

Para las Directrices de Ordenacion del Turismo, la renovacion de la planta
existente es el objetivo prioritario en materia de alojamiento turistico por asi exigirlo la
competitividad, la rentabilidad, la diversificacion y la cualificacion de la oferta. Y

acompasarla con una adecuada y coherente rehabilitacién urbana.

El objetivo del PTEOTI-GC, de acuerdo con las competencias que le da la Ley de
Directrices es, a partir de las determinaciones turisticas del Plan Insular y los estudios

existentes, fijar una estrategia eficaz de renovacion y rehabilitacion.
7.1. Valoracion critica de la propuesta.

Entendemos que el proceso no debe llevarse a cabo de manera anarquica, aislada
0 meramente tedrica, sino que la rehabilitacion y renovacion edificatoria debe orientar y

construir precisamente el nuevo modelo de ciudad turistica que queremos.

Y aun cuando el PTEOTI-GC, por su posicion en el sistema de planeamiento, no
puede resolver todos los retos que plantean esas actuaciones, si puede trazar un modelo
de ciudad turistica a partir de un estudio de campo critico y realista, necesariamente

previo a la implantacion de cualquier medida que pretenda ser eficaz.

Se ha comprobado que las medidas propuestas en el Capitulo Il de las Directrices
para la renovacion edificatoria y rehabilitacion urbana han resultado insuficientes para

proceder a una renovacion masiva y eficaz.

Todos los paises en vias de desarrollo saben que esta industria es la que mejor y
mas rapidamente les puede ayudar a salir adelante. De modo que la competencia sera

cada vez mas y mayor mientras que el numero de clientes casi los mismos.

En el Estudio Econdmico Financiero del PTEOTI-GC y sus anexos consta un

estudio en el que se han examinado tres modelos de renovacion para tres tipos de
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complejo turistico que han revelado lo que decimos, que los incentivos actuales son

claramente insuficientes.

Sin embargo, sube la rentabilidad y, por tanto, aumentan las posibilidades de
renovacion cuando se incentiva la inversion, por ejemplo, permitiendo la materializacion
de la Reserva de Inversiones en Canarias (RIC), subvencién de incentivos o aumento de

unidades alojativas.

Si no corregimos los siguientes factores, para desarrollar una correcta planificacion del

territorio, de nada nos sirve la creacion de Leyes, porque sera papel mojado:

— Aislamiento geografico de las areas turisticas y falta de percepcion de la isla en su
conjunto como destino turistico contemplando todos sus atractivos y la variedad de

oferta.

— Impresion general del paisaje de deterioro y suciedad (Impacto de los plasticos
viejos de los invernaderos, de los escombros y solares llenos de basura, de la falta

de ajardinamiento en general).

— Construcciones desordenadas y falta de mantenimiento de fachadas, solares y
jardines por toda la geografia insular, especialmente en las costas Norte y Este de

la isla.

— Instalaciones y servicios de playas insuficientes para el volumen de usuarios.

Carencia de otras infraestructuras publicas basicas.

— Escasa sefializacion de carreteras y de los recursos turisticos para poder fomentar

la movilidad interna.

— Enclaves turisticos deteriorados y con problemas de mantenimiento en

infraestructuras publicas y privadas, especialmente los centros comerciales.

— Incremento constante de los usos mixtos dentro de areas turisticas debido a la
disminucién de la rentabilidad de la explotacién turistica y al crecimiento de la

demanda de uso residencial.

— Crecimiento irregular y desordenado de varios enclaves turisticos que quedan en

situacion de semi-abandono (Playa del Cura).
— Las zonas turisticas no estan segmentadas segun la demanda.

Tras su aprobacion, Ana Kursén, consejera de Politica Territorial del Cabildo, quien

gestiona la ordenacién del planeamiento grancanario indico que es obligatorio renovar las
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instalaciones turisticas cuyo valor de reposicion supere el 75% de la inversion precisa
para rehabilitarlo y que el Plan Territorial Especial de Ordenacion del Turismo en la Isla
(PTEQOTI) que acaba de entrar en vigor afiade a las dos &reas a rehabilitar declaradas por
las Directrices, que son San Agustin y Playa del Inglés, las piezas de Playa del Aguila,
Las Burras, Rocas-Rojas-La Gloria, Campo Internacional-Campo de Golf y Oasis de
Maspalomas, en San Bartolomé de Tirajana, y las de Amadores-Puerto Rico y Balito-

Patalavaca, en Mogan.

8. Analisis de la ley 6/2009 de medidas urgentes y estudio de acciones de

intervencion.

Ante el escaso impulso de los instrumentos previstos en la Ley 19/2003 y un
contexto de fuerte crisis productiva en las Islas, se intenté estimular los procesos de
renovacion y rehabilitacion a través de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas
urgentes en materia de ordenacién territorial para la dinamizacion sectorial y la
ordenacion del turismo. En esta ley y en el Decreto 138/2010, de 23 de septiembre,
por el que se desarrolla la prevision en materia de rehabilitacion de establecimientos
turisticos, contenida en la Ley 6/2009, de 6 de mayo, se modifican algunos aspectos y

se profundizan en otros.

A pesar de los mecanismos creados, la apuesta por la renovacion de los destinos
y la oferta alojativa no ha dado los resultados esperados. Hasta el afio 2010 no se han
puesto en marcha, con importantes dificultades, los Consorcios para la rehabilitacion

turistica del Sur de Gran Canaria y Puerto de la Cruz...

No faltan tampoco visiones criticas que consideran que el sistema de
compensaciones mediante plazas en los procesos de renovacién edificatoria se puede
llegar a convertir en un modo encubierto de favorecer el crecimiento de la oferta,
evitando los cupos y limites que respecto al crecimiento de la oferta nueva establece el

modelo turistico canario (Parrefio y Diaz, 2010).

Desde 2009 se plantea un tipo especifico de rehabilitacion o renovacion edificatoria
de la oferta, la denominada rehabilitacion integral. Este tipo de renovaciéon se realiza
cuando un establecimiento es declarado en situacion de deterioro u obsolescencia y
se supera un umbral presupuestario por plaza a rehabilitar, con el fin de garantizar que

realmente se trata de una rehabilitacion integral o de gran calado.
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La valoracion del modelo turistico que se presenta, con las medidas de 2009,
teniendo en cuenta que estoy en desacuerdo con la moratoria, porque soy partidario
de regulacién y no prohibicion o moratoria, sélo un dato para estudio: Tenerife, sin
playas, con el aeropuerto principal construido, en el GUnico sitio de la Isla, donde no
deberia haber un aeropuerto,... tiene 78.825 plazas hoteleras en el 2007, y Gran
Canaria tiene 47.853 en el 2007, segun la Consejeria de Turismo del Gobierno de
Canarias. El intento de estimular los procesos de renovacion y rehabilitacion a través

de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, es interesante, pero es mas de lo mismo:
- Compactacion del crecimiento en torno a las areas urbanas ya existentes.

- Canalizacion del crecimiento demografico a través de un aprovechamiento

eficiente del suelo urbano y urbanizable.
- Contencion en el crecimiento de los espacios urbanos vy turisticos.
- La rehabilitacion del espacio turistico.
- La diversificacion del tejido turistico.

- Crecimiento territorial del destino.

1. Tipos de renovacion:

- Rehabilitacion no integral: posible traslado y aumento de plazas.

- Rehabilitacion integral: ganancia de plazas.

2. Renovacion en éareas delimitadas:

- Renovacion en areas a descongestionar, ganancia de plazas en 2003 y 2009

- Renovacién en areas de rehabilitaciéon integral, renovacion forzosa y ganancia de

plazas desde 2009.
- Renovacioén en areas mixtas.

Instrumentos de rehabilitacion urbana en espacios turisticos:
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- Rehabilitacion urbana parcial, areas de intervencion parcial.

El nivel de ajuste o0 desajuste con las medidas previstas en las Directrices, segun
mi opinion, beneficiard a los ya establecidos, que realizaran la rehabilitacion o
modernizacion, o no haran nada, total no tienen mucha competencia, con lo cual no

habra grandes cambios.

8.1. Intervencidén especifica, en Gran Canaria, que se relaciona con las nuevas

medidas aprobadas en 2009.

El caso de intervencion es la revision parcial del Plan General de Ordenacion de
San Bartolomé de Tirajana, Montafia la Data, el cual se justifica, entre otros, con la Ley
6/2009, de 6 de mayo, de Medidas Urgentes en materia de Ordenacion Territorial para la

Dinamizacion Sectorial y la Ordenacién del Turismo.

Las dificultades de gestion del Proyecto de Reparcelacion derivaban principalmente
de dos circunstancias; por un lado, del gran tamafio del sector, conteniendo probleméaticas
diversas dentro del mismo y, por otro, del hecho que la mitad de las parcelas edificables
ya estaban construidas, ocupando la totalidad de la finca de origen, de tal manera que no
se podian producir las cesiones de suelo ni la equidistribucion de aprovechamiento,
dificultando la reparcelacion en practicamente la mitad del sector. Ademas, se producia
algun desajuste de planeamiento referido a ordenanzas de dificil aplicacion en las
parcelas de resultado y a la necesidad de introducir cambios en las alineaciones

derivados del trazado de la red de drenaje.

Todas estas circunstancias motivaron la necesidad de introducir modificaciones en
el planeamiento, que venian imposibilitadas por tratarse de un planeamiento no adaptado
a la Ley de Ordenacion del Territorio y Espacios Naturales de Canarias ni a la Ley de
Directrices de Ordenacion General y del Turismo de Canarias, por lo cual no fue posible
abordar dichas modificaciones hasta la entrada en vigor de la Ley 6/2009, de 6 de mayo,
de Medidas Urgentes en materia de Ordenacion Territorial para la Dinamizacion Sectorial

y la Ordenacién del Turismo.

El objeto de estas modificaciones era contemplar todos los aspectos puntuales
referidos a cambios de alineaciones, adecuaciéon de ordenanzas, nuevas vias que
resolvieran los problemas de drenaje, etc. Pero, simultaneamente debian resolver la
cuestion de fondo que afecta al desarrollo del sector, esto es, el tratamiento de las

parcelas edificadas en relaciéon con las no edificadas a efectos de la reparcelacion.
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La problematica que afecta a las parcelas edificadas es sustancialmente distinta de
la que afecta a las no edificadas, pues si bien las primeras sélo aspiran a la legalizacién
de sus actuaciones, las segundas aspiran a alcanzar la materializacibn de su
aprovechamiento. Mezclar una y otra problematica en la misma operacion reparcelatoria
motivaba los desajustes fundamentales del proyecto. Se hicieron intentos de solucion de
estos problemas mediante la sectorizacion por areas homogéneas, pero la solucion
parece encaminarse por el tratamiento diferenciado de las areas edificadas frente a las no
edificadas y a la utilizacion de mecanismos propios de gestion en Suelo Urbano para las

primeras y mecanismos de gestion de Suelo Urbanizable para las segundas.

En efecto, la problematica de las parcelas edificadas se refiere a su legalizacion y
completar la urbanizacion, sin que sea posible materialmente realizar operaciones
reparcelatorias para la obtencion de suelo para equipamientos y dotaciones, mientras que
en el caso de las parcelas no edificadas si se permiten estas operaciones como paso

previo a la materializacion de su aprovechamiento.

Ello lleva a plantear la posibilidad de un cambio en la clasificacion de suelo, si se
cumplen las condiciones de la Ley para aquella parte del sector donde el nivel de
consolidacion de la edificacion y de la urbanizacion se adecua a los requisitos de la Ley

para la clasificacion de Suelo Urbano.

La posibilidad de plantear cambios en la clasificacion del suelo, que es el objeto de
este documento, supone afrontar la Revisién Parcial del Plan General de Ordenacién que,
al no encontrarse adaptado, debe contemplar la variable ambiental de acuerdo con la Ley
9/2006, de 28 de abril, de Evaluacion de los Efectos de determinados Planes y Programas
en el Medio Ambiente. La tramitacion de esta Revision Parcial conlleva la elaboracion del

Avance de Planeamiento y del Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Resumen: Al poderse introducir modificaciones en el planeamiento existente, que
venian imposibilitadas por tratarse de un planeamiento no adaptado a la Ley de
Ordenacion del Territorio y Espacios Naturales de Canarias ni a la Ley de Directrices de
Ordenacion General y del Turismo de Canarias, por lo cual no fue posible abordar dichas
modificaciones hasta la entrada en vigor de la Ley 9/2009 de 6 de mayo de medidas
urgentes en materia de ordenacidon territorial para la dinamizacion sectorial y la

ordenacioén del turismo.

Veo frustrante que acciones especificas que hay que abordar, para el desarrollo

turistico de la Isla, se demoren en el tiempo por la lentitud de la administracion, que
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depende de politicos, mas interesados en los votos que pueden conseguir que en el

interés general.
9. Conclusiones.

El Gobierno de Canarias ha intentado intervenir en el desarrollo de la Isla, mediante
una regulacion normativa, con mayor o menor acierto, lo que es imperdonable es la

demora en el tiempo de su aplicacion.

Si dependemos de politicos interesados en los votos, en poner piedras en el
camino para perjudicar a la oposicidn, olvidando el interés general, no importa que
recibamos unos tres millones de turistas al afilo, motivado en parte por la situacion
internacional, porque esta situacion cambiard, y lo que realmente importa son los turistas

gue repiten, ya que es sintoma de que les ha gustado su visita anterior.

Gastamos millones de euros, en recursos y personal, para crear normativa, cuando
realmente se pueden aplicar, posiblemente las circunstancias han cambiado, y lo que era

importante en ese momento deja de serlo pasados varios afos.

Es muy importante un crecimiento sostenido, la frase pan para hoy y hambre para
mafana es de aplicacion, pero debe ser regulado en tiempo real, sin intereses
econdmicos y o politicos que puedan viciarlo. De nada nos sirve tener multitud de
espacios protegidos, si luego no son acondicionados y dotados de los recursos

econdmicos y humanos necesarios para su conservacion y disfrute.

Tenemos que mirar al futuro, cuando oigo frases como no es necesaria una
segunda pista de aterrizaje, la realidad es que sera necesaria y ademas debera permitir el
aterrizaje de grandes aeronaves, que sera el futuro, pero hay muchos intereses

encontrados, entre otros la envidia de otros destinos, que pueden influir.

Regular el crecimiento, que no prohibirlo, invierten aqui o lo haran en otros
destinos, los ya implantados no querran que haya mas competencia, pero no debemos
olvidar que el mercado pone a cada uno en su lugar, empresas que llevan aqui 40 afos,
si en ese tiempo no han conseguido los clientes suficientes para no preocuparse por la

competencia, es que la gestion del mismo es deficiente.

Si los politicos estan al son de los que hacen més ruido, olvidando el interés
general, por ejemplo la polémica actual sobre las prospecciones, creo que es preferible
negociar que prohibir, recuerdo un caso particular sucedido en la Isla, los habitantes de
ningln municipio querian la central eléctrica ni el centro penitenciario, al final lo implanto
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el municipio de San Bartolomé de Tirajana, consiguiendo los beneficios que ello conlleva

pero instalandolo en las puertas del municipio de Santa Lucia.

En el caso de las prospecciones, que hablan incluso de hacer un referéndum. Si
hay petroleo, seria mejor que lo extrajera Espafia, o que pague impuestos en Espafa, que
no en Marruecos, pienso que ademas las medidas de seguridad serian mas optimas. Y
porque no negociamos que los puestos de trabajo, generados en la plataforma, fueran
ocupados en su totalidad por residentes en Canarias. Y si pedimos, ademas, que un
tanto por ciento de los beneficios fuera para reinvertir en Gran Canarias, pienso que seria

una buena base de negociacion.

Si hacemos un andlisis comparativo, qué es mas peligroso una refineria de petréleo
en una ciudad, como la que esta en Santa Crus de Tenerife, 0 una plataforma que estara
a cierta distancia de la costa con unas buenas medidas de seguridad. Ser4 que como
estard cerca de la Provincia de Las Palmas y los beneficios podrian quedarse en la
provincia, puede ser que hallan intereses encontrados. Lo que si es cierto, es que la
alarma social que se ha creando, a nivel nacional e internacional, realizando
declaraciones partidistas, infundiendo temor a la sociedad y turistas, es el verdadero

peligro.

Si entramos en la polémica de las fuentes renovables, por supuesto que nadie dice
gue prefiere la energia procedente de combustibles fésiles, las cuales contaminan mas,
pero como hay muchos intereses creados, y los politicos no fomentan las energias
llamadas limpias, todo lo contrario, ponen piedras en el camino, su implantacion sera para

mafiana, no para hoy.
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