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Planning y Postmodernidad 

Alfredo puso las bases de buena parte del camino ... (*) 

La cri sis que en los años sesenta y setenta se desencadena en el entorno de lo que trad icionalmente se ha 
entendido por planning1 no es un hecho aislado sino que está inscrito en un fenómeno bastante más amplio 
y complejo que afecta a los pilares de ló entendemos por modernidacJl . El planning es precisamente uno de 
los rasgos característi cos de la modernidad, o podríamos incluso dec ir, uno de sus efectos más directos. El 
afán por disponer de una disciplina con capac idad para racionalizar los efectos territoriales del comporta
miento socia l y programar sus resultados, lógica inquietud entre aquellos que en torno a la razón centraron 

la explicación del mundo, catapultó, como en muchos otros ejemplos, una nueva rama del saber. En este 

caso, un saber dirigido a la acc ión, al progreso y al contro l del futuro . 

Lo moderno, que se había cimentado sobre la base del progreso económico, la racionali zac ión administra
tiva y la diferenciación del mundo social, trajo consigo la formación del estado industrial cap ital ista. La 

modernidad puede ser vista, por tanto, como aquel térm ino sumario que incluye las transformaciones eco
nómicas, políticas y sociales que en torno al siglo dieciocho tuvieron lugar en el seno de lo que llamamos 

la cu ltura occ idental. 

Algunos autores han entendido que el sistema de va lores que se cimienta en este periodo y que se hace fuer
te durante la segunda mitad del siglo XIX y la primera del XX, puede estar sufri endo ahora cambios de sufi
ciente magnitud, como para que aquella relación entre planning y modernidad, haya comenzado a que

brase, afectando, así, al proceso de maduración, si no a la esencia, del planning mismo. 

Modernidad y planificación 

Como sabemos, este proceso acumuló un esfuerzo intelectual extraord inario por parte de los pensadores de 
La Ilustración para desarrollar una ciencia objetiva, una moralidad, una leyes universales, y un arte autó

nomo y desvinculado de cualquier atadura que no fuera su lógica interna. La idea era usar la acumu1ación 
de conocimientos generados por muchos individuos trabajando libre y creativamente para lograr la eman

cipación de la humanidad y el enriquecimiento de la vida diaria. La dominación científica sobre la natura
leza prometía libertad a partir de la escasez, las neces idades y las arbitrariedades de las calamidades natu

rales. El desarrollo de form as racionales de organización social y de pensamiento, prometían la liberación 
de las irracionalidades del mito, la religión y la superstición, y tamb ién del uso arbitrario del poder y del 

lado oscuro de nuestra propia naturaleza humana. Sólo a través de un proyecto de tal ca libre, podían reve
larse las cualidades universales, eternas e inmutables de toda la humanidad. (David Harvey, 1989). 

Planning and postmodernity 

Alfredo led the founda tion for us to eontinue building ... (*) ) 

In the 60'5 and the 70'5 the cris is that was triggered in what 
we have traditionall y known of planning' was never an 
iso lated faet. Since it formed part of a w ider and more 
complex phenomenon which affected the very bas is of what 
we understand of as modernity2. Planning is prec isely one of 
the charaeteri sti c factors of modernity and we could even say 
one of its most di rect effects. For desire to have a disc ipline 
capab le of ra tionalising the territorial effects of soc ial 
behaviour and to program its results is logica lly of concern for 
all the people who centred the explanation of the world on 
reason. Thi s as in many other cases produced a new branch 
of knowledge. In this case a branch of knowledge based on 
action, progress and control of the future. 
The modern, which had formed the bas is of all economic 
progress admini strated rati onalisation, the differentiati on of 
the soc ial world brought w ith it the formation of a capitali st 
industrial state. Modernity, therefore ca n be seen as the 
summarising term which includes economic, politica l and 
social transformati ons which took place in the XVIII century 
in W estern Culture. 

Many authors have interpreted the system of values which lay 
at the bas is of thi s peri od and w hich have become 
consolidated in the second half of the XIX century and the 
beginning of the XX as now suffering changes of sufficient 
magnitude for the relati onship of planning and modernity to 
ha ve begun to crack, therefore effecting the process of 
maturity if not in fact the essence of planning itse lf. 

Modernity and planning 

As we all know this process is the result of extraordinary 
intell ectual effort on the part of the philosophers of The 
Enli ghtenment to deve lop obj ecti ve sc ience, morality, 
universa l laws and an autonomous art completely di vorced 
from any kind of bond w hich was not its own internal logic. 
The idea was to use accumulation of knowledge generated by 
many individuals working freely and creatively to achieve the 
emancipation of humanity and to enrich our dail y life. 
Sc ientific domination of Nature promised freedom from 
scarcity, needs and the arbitrarity of natural ca lamities. The 
development of rational forms of social organisa tion and of 
thinking promised freedom from the irrationality of myth, 
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Planning y Postmodernidad 

Alfredo puso las bases de buena parte del eamino ... (*) 

La crisis que en 105 afios sesenta y setenta se desencadena en el entorno de 10 que trad icionalmente se ha 
entendido por planning1 no es un hecho aislado si no que esta inscrito en un fen6meno bastante mas amplio 

y complejo que afecta a 105 pilares de 10 entendemos por modernidacfl . El planning es precisamente uno de 
105 rasgos caracterfsticos de la modernidad, 0 podrfamos incluso dec ir, uno de sus efectos mas directos. El 

afan por disponer de una disciplina con capacidad para raeionalizar 105 efectos territoriales del comporta
miento social y programar sus resultados, 16gica inquietud entre aquellos que en torno a la raz6n centraron 
la explicaci6n del mundo, catapult6, como en muchos otros ejemplos, una nueva rama del saber. En este 

ca so, un saber dirigido a la acc i6n, al progreso y al contro l del futuro. 

Lo moderno, que se habfa cimentado sobre la base del progreso econ6m ico, la racionalizaci6n administra
tiva y la diferenciaci6n del mundo social, trajo consigo la formaci6n del estado industri al capita lista. La 
modernidad puede ser vista, por tanto, como aquel termino sumario que incluye las transformaciones eco
n6micas, polfticas y sociales que en torno al siglo dieciocho tuvieron lugar en el seno de 10 que Ilamamos 
la cultura occidental. 

Algunos autores han entendido que el sistema de valores que se cimienta en este periodo y que se hace fuer
te durante la segunda mitad del sig lo XIX y la primera del XX, puede estar sufriendo ahora ca mbios de sufi
ciente magn itud, como para que aquella relaci6n entre planning y modernidad, haya comenzado a que

brase, afectando, asf, al proceso de maduraci6n, si no a la esencia, del planning mismo. 

Modernidad y planificacion 

Como sabemos, este proceso acumul6 un esfuerzo inte lectual extraord inario por parte de 105 pensadores de 
La IIustraci6n para desarrollar una ciencia objetiva, una moralidad, una leyes universales, y un arte aut6-

noma y desvinculado de cua lquier atadura que no fuera su 16gica interna. La idea era usar la acumu1aci6n 
de conocimientos generados por muchos individuos trabajando libre y creativamente para lograr la eman

cipaci6n de la humanidad y el enriquecimiento de la vida diaria. La dominaci6n cientffica sobre la natura
leza prometfa libertad a partir de la escasez, las necesidades y las arbitrar iedades de las ca lamidades natu
rales. El desarrollo de formas raeionales de organizaci6n socia l y de pensamiento, prometfan la liberaci6n 
de las irraeionalidades del mito, la religi6n y la superstici6n, y tamb ien del uso arbitrario del poder y del 

lado oscuro de nuestra propia naturaleza humana. 5610 a traves de un proyecto de tal ca l ibre, podfan reve
larse las cualidades universales, eternas e inmutables de toda la humanidad. (David Harvey, 1989). 

Planning and postmodernity 

Alfredo led the foundation for us to continue building ... (*) ) 

In the 60's and the 70's the crisis that was triggered in what 
we have traditionally known of planning1 was never an 
isolated fact. Since it formed part of a wider and more 
complex phenomenon wh ich affected the very basis of what 
we understand of as modernity2 Planning is precisely one of 
the characteristic factors of modernity and we could even say 
one of its most direct effects. For desire to have a diSCipline 
capable of rationalising the territorial effects of social 
behaviour and to program its results is logica l ly of concern for 
all the people who centred the exp lanation of the world on 
reason. This as in many other cases produced a new branch 
of knowledge. In this case a branch of knowledge based on 
action, progress and control of the future. 
The modem, which had formed the basis of all economic 
progress administrated rationalisation, the differentiation of 
the social world brought w ith it the formation of a cap italist 
industrial state. Modernity, therefore can be seen as the 
summarising term wh ich includes economic, political and 
soc ial transformations which took place in the XVIII cen tury 
in W estern Cultu re. 

Many authors have interpreted the system of values which lay 
at the bas is of this per iod and which have become 
consolidated in the second half of the XIX century and the 
beginning of the XX as now suffering changes of sufficient 
magnitude for the relationship of planning and modernity to 
have begun to crack, therefore effecting the process of 
maturity if not in fact the essence of planning itself. 

Modernity and planning 

As we all know this process is the result of extraordinary 
intellectual effort on the part of the philosophers of The 
Enlightenment to develop objective science, morality, 
universal laws and an autonomous art completely divorced 
from any kind of bond which was not its own interna l logic. 
The idea was to use accumulation of knowledge generated by 
many individua ls working freely and creatively to achieve the 
emancipation of humanity and to enrich ou r daily life. 
Scientific domination of Nature promised freedom from 
scarcity, needs and the arbitrarity of natural ca lami ties. The 
development of rational forms of social organisation and of 
thinking promised freedom from the irrationality of myth, 



En este contexto, Hegel fue el primer filósofo que desarrolló un concepto claro de modernidad. Fue quien 
a finales del dieciocho, tuvo rea lmente conciencia de que tres siglos atrás habíamos entrado en una nueva 
era y que nos amenazaban nuevos y turbul entos tiempos; quien estableció las relaciones entre modernidad 
y racionalidad. Cuando la modernidad deviene consciente de sí misma surge una necesidad de autocercio
ramiento que Hegel entiende como necesidad de filosofía, e introduce el principio de subjetividad, como 
previamente Kant lo hab ía hecho con el de razón: conceptos ante los que ha de justi f ica rse todo lo que en 
genera l se presente con la pretensión de ser válido. Razón y subjetividad, dos dimensiones sobre las que se 
basa la Filosofía de la Re flexión de Hegel servirán para comprender en torno a qué principios la moderni
dad se as ienta y se desarrolla. Uürgen Habermas, 1989) 

A la Filosofía de la Reflexión de Hegel se contrapuso la Filosofía de la Praxis de Marx. Ambos f ilósofos, que 
en principio co incidían en la confianza de que una sociedad liberada de sus ataduras históri cas, podía ser
virse de una vo luntad colectiva para cooperar, renunciaron a esta posibilidad, distanciándose as í de las 

"utopías socialistas". Con la Filosofía de la Praxis, y la introducc ión de los conceptos de acción, autogene
ración y trabajo, los seguidores de Marx, se alejarán más y más del concepto de razón o de racionalidad: 
se alejarán más y más de Hegel. Sólo con el desarrollo posterior del pensamiento marxista y el camb io de 
paradigma de la actividad productiva por el de la acción comunicativa3, dice Habermas, vuelven a conec

tarse estas dos tradiciones, " ... pues la teoría de la acción comunicativa establece una relación interna entre 
praxis y racionalidad. Investiga las suposiciones de racional idad inherentes a la práctica comunicativa coti
diana, y con el concepto de racionalidad comunicativa, da razón del contenido normativo de la acción 
ori entada al entendimiento,,4. Racionalidad, subjetividad y acción comunicativa, son, por tanto, según 

Habermas, los conceptos que garanti zan la continuidad del proyecto moderno. 

"Todo lo sólido se desvanece en el aire", dirá Marshall Berman, robando una frase de Marx, e intentando 
comprim ir en una sola idea todo el espíritu de la modernidad. Aquello que de ruptura con el pasado, de 

vanguardia, de cambio, de "proyecto de futuro", le es atribuido a la modernidad. Esa especie de vértigo, de 
sensación de estar al borde del precipicio y al tiempo de confianza en la razón y en la ciencia como vehí

culos para situarse en ese futuro. El hombre moderno, inquieto ante un devenir confuso y amenazante, es 
incapaz de acomodarse a un so lo rol en su presente; es al tiempo autocomplaciente y dudoso de sí mismo; 

contradictorio, y capaz por tanto de mostrar su lado más enérgico, vibrante e imaginativo, y al instante vol

verse contra sí mismo, cuestionase y negarse rotundamente. Ser moderno, dirá Bergman, "es ser a la vez 

revolucionario y conservador, vitales ante las nuevas posibilidades de experiencia y aventura, atemorizados 
ante las profundidades nihilistas a que conducen tantas aventuras modernas, ansiosos por crear y asirnos a 

algo real aun cuando todo se desvanezca. Podríamos incluso decir que ser totalmente modernos, es ser anti
modernos ... ,,5 (Marshall Berman, 1988). Haberm as y Berman, representan, por tanto, la línea "continuista" 

religion and superstition and also from the arbitrary use of 
power and the dark side of ou r own human nature. On ly 
through a project of such dimensions could we reveal the 
universal eternal and unchangeable qualities of all humanity 
(Dav id Harvey 1989) . 
In this context Hegel was the first philosopher who developed 
a clear concept of modernity. It was he who at the end of the 
XVIII century was truly aware that three centuries before we 
had entered a new era and that we were menaced by new and 
turbulent times. It was he who estab lished the relationships 
between modernity and rationality. When modernity became 
aware of itself they became in need of se lf protection which 
Hegel understood as a need for philosophy and therefore he 
introduced the principie of subjectivity as Kant had previously 
done with reason. These are concepts wh ich pretended to be 
in genera l va lid had to justify itse lf. Reason and subjectivity, 
town dimensions upon which was based Hegel's philosophy 
of reflection worked to serve for us to understand the 
principies on which modernity is based and developed 
Uürgen Habermas 1989). 
Hegel's Philosophy of Reflection was a counterpoint to the 
philosophy of praxis by Marx. Both philosophers who in 
principie coinc ided in their trust in a society freed from his 

historica l bonds which could use collective wi ll towards co
operation later were to reject this possibility and to become 
distance from socialist utopias. With the philosophy of praxis 
and the introduction of the concepts of action, auto-generation 
and work the followers of Marx work to become more and 
more distance from the concept of reason and rationality. They 
were to become more and more distance from Hegel. On ly 
with the later development of the Marx's thought and the 
change of the paradigm of productive acti vity for 
communicative action3, Habermas was to say, wou ld the two 
trad iti ons beco me connected aga in since the theory of 
communicative action estab lishes an internal relationship 
between praxis and rationality. It investigates the presumptions 
of rationality inherent in everyday communicative practice and 
with the concept of communicative rationali ty it bestows 
reason on normative contents of actions or ientated towards 
understanding4 Rationality, subject ivity and communicative 
action are therefore, according to Habermas, the concepts 
which guaranteed the continuity of a modern project. 
"AII is solid melts into air", said Marshall Berman, taking a 
sentence from Marx, and trying to compress all of the spirit of 
modernity in one sole idea. That of a vanguard movement of 
change of a project for the future, all of this and more is 91 5 DACT 
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En este contexto, Hegel fue el primer filosofo que desarrollo un concepto claro de modernidad. Fue quien 

a finales del dieciocho, tuvo realmente conciencia de que tres siglos atras habiamos entrado en una nueva 
era y que nos amenazaban nuevos y turbulentos tiempos; quien estab lecio las relaciones entre modernidad 

y racionalidad. Cuando la modernidad deviene consciente de si misma surge una necesidad de autocerc io
ramiento que Hegel entiende como necesidad de f ilosofia, e introduce el princ ipio de subjetividad, como 
previamente Kant 10 habfa hecho con el de raz6n: conceptos ante 105 que ha de justificarse todo 10 que en 

genera l se presente con la pretension de ser valido. Raz6n y subjetividad, dos dimensiones sobre las que se 

basa la Filosoffa de la Reflexi6n de Hegel serviran para comprender en torno a que principios la moderni

dad se asienta y se desarrolla. Uurgen Habermas, 1989) 

A la Filosoffa de la Reflexi6n de Hegel se contrapuso la Filosoffa de la Praxis de Marx. Ambos fi losofos, que 
en principio coincidian en la confianza de que una sociedad liberada de sus ataduras historicas, podia ser
virse de una voluntad co lectiva para cooperar, renunc iaron a esta posibilidad, distanciandose asi de las 

"utopias socialistas". Con la Filosoffa de la Praxis, y la introduccion de 105 conceptos de accion, autogene
racion y trabajo, 105 segu idores de Marx, se alejaran mas y mas del concepto de raz6n 0 de racionalidad: 

se alejaran mas y mas de Hegel. Solo con el desarrollo posterior del pensamiento marxista y el cambio de 
paradigma de la actividad productiva por el de la acci6n comun icativa3, dice Habermas, vuelven a conec

tarse estas dos tradiciones, " ... pues la teoria de la accion comun icativa establece una relacion interna entre 
praxis y racionalidad. Investiga las supos iciones de racionalidad inherentes a la practica comunicativa coti
diana, y con el concepto de racionalidad comun icativa, da razon del conten ido normativo de la accion 

orientada al entendimiento"4. Racionalidad, subjetividad y acci6n comunicativa, son, por tanto, segun 

Habermas, 105 conceptos que garantizan la continuidad del proyecto moderno. 

"Todo 10 solido se desvanece en el ai re", dira Marshall Berman, robando una frase de Marx, e intentando 
comprimir en una so la idea todo el espiritu de la modernidad. Aquello que de ruptura con el pasado, de 

vanguardia, de cambio, de "proyecto de futuro", le es atribuido a la modernidad. Esa especie de vertigo, de 
sensacion de estar al borde del precipicio y al tiempo de confianza en la raz6n y en la ciencia como vehf

cu los para situarse en ese futuro. El hombre moderno, inquieto ante un devenir confuso y amenazante, es 
incapaz de acomodarse a un so lo rol en su presente; es al tiempo autocomp laciente y dudoso de si mismo; 

contradictorio, y capaz por tanto de mostrar su lado mas energico, vibrante e imaginativo, y al instante vol
verse contra sf mismo, cuestionase y negarse rotundamente. Ser moderno, dira Bergman, "es ser a la vez 

revolucionario y conservador, vitales ante las nuevas posibilidades de experiencia y aventura, atemorizados 
ante las profundidades nihilistas a que conducen tantas aventuras modern as, ansiosos por crear y asirnos a 

algo real aun cuando todo se desvanezca. Podriamos incluso decir que ser totalmente modernos, es ser anti
modernos ... "s (Marshall Berman, 1988). Habermas y Berman, representan, por tanto, la linea "continuista" 

religion and superstition and also from the arbitrary use of 
power and the dark side of our own human nature. Only 
through a project of such dimensions could we reveal the 
universal eterna l and unchangeable qualities of all humanity 
(David Harvey 1989). 
In this context Hegel was the first philosopher who developed 
a clear concept of modernity. It was he who at the end of the 
XVI II century was truly aware that three centuries before we 
had entered a new era and that we were menaced by new and 
turbulent times. It was he who established the relationships 
between modernity and rationality. When modernity became 
aware of itself they became in need of self protection wh ich 
Hegel understood as a need for philosophy and therefore he 
introduced the principle of subjectivity as Kant had previously 
done with reason. These are concepts which pretended to be 
in genera l va lid had to justify itself. Reason and subjectivity, 
town dimensions upon wh ich was based Hegel 's philosophy 
of reflection worked to serve for us to understand the 
principles on which modernity is based and developed 
Uurgen Habermas 1989). 
Hegel 's Philosophy of Reflection was a counterpoint to the 
philosophy of praxis by Marx. Both philosophers who in 
principle coincided in their trust in a society freed from his 

historical bonds which could use collective wil l towards co
operation later were to reject this possibility and to become 
distance from socialist utopias. With the ph ilosophy of praxis 
and the introduction of the concepts of action, auto-generation 
and work the followers of Marx work to become more and 
more distance from the concept of reason and rationality. They 
were to become more and more distance from Hegel. Only 
with the later development of the Marx 's thought and the 
change of the paradigm of productive activity for 
communicative action3, Habermas was to say, would the two 
traditions become connected again since the theory of 
commun icative action estab lishes an internal relationship 
between praxis and rationality. It investigates the presumptions 
of rationality inherent in everyday communicative practice and 
with the concept of commun icative rationality it bestows 
reason on normative contents of actions orientated towards 
understanding4 Rationality, subjectivity and communicative 
action are therefore, according to Habermas, the concepts 
which guaranteed the continuity of a modern project. 
"All is solid melts into air", said Marshall Berman, taking a 
sentence from Marx, and trying to compress all of the spirit of 
modernity in one sole idea. That of a vanguard movement of 
change of a project for the future, all of this and more is 91 5 DACT 



del proyecto moderno, y se situarán entre los que piensan que la modernidad es básicamente un "proceso 

inacabado" . 

Este concepto lo desarrollará mejor Fredric j ameson (1996), cuando lo separa del de modernización. jame

son seña lará algunas posturas contradictori as entre el modernismo como corriente artística, intelectual y 
social, dominante en el camb io de siglo, y ese otro concepto más permanente de modernización, entendi

do como innovación, camb io de va lores y mejora gradual de las condic iones económicas y sociales. Así 

pues, buena parte de las corri entes de la época, por ejemplo, el " naturalismo" ("Back to the Land", " Iands

cape gardening", ... ) irán en contra de la modernización, entonces caracteri zada por el desarro ll o industrial , 

la rac ionali zación de la producción, la democrac ia parlamentar ia etc. Serían, por tanto, modernismos anti
modernos, que " ... son ante todo, simbóli cos y, sobre todo, a f inales de siglo, implican eso que a veces se 

identifica con una nueva o la de reacc iones antipositivi stas, espiritua les e irrac iona les, contra el progreso y 
la razón triunfa ntes e il ustrados"6. j ameson nos va a recordar, no obstante, que ta l vez lo más caracteri za

dor de todos los modernismos de la época no sea tanto su hostili dad hacia las tecno logías que, por ejem

plo, los " futuristas" abrazaron profundamente, sino su aversión al mercado. 

El mercado es uno de los grandes descubrimientos y dilemas de la modernidad. Marx, uno de los grandes 

modernos, desarrol lará, como sabemos, todo su discurso no sólo para mostrarnos la complicada red de rela

Jameson nos va a recordar, no obstante, que tal vez lo 
ciones que caracteri za a la sociedad cap itali sta y el comportamiento 

del mercado, sino la inutili dad de pensar en él como un vehículo para 

el logro de una soc iedad li bre e igua l ita ri a. En su diatriba contra los 

"soc iali stas" proudhoni anos, reflej ada en el "G rundisse", Marx inten

tará hacernos ver, a través de la articulac ión entre los conceptos de 

ideología y realidad, cómo la sociedad burguesa se comporta. Cómo 

la igualdad y la li bertad, p il ares bási cos de la revolución burguesa y 
del modelo de la sociedad de mercado, deben verse englobadas en el 

más caracterizador de todos los modernismos de la 
época no sea tanto su hostilidad hacia las tecnologías 
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que, por ejemplo, los "futuristas" abrazaron 
profundamente, sino su aversión al mercado. 

ámb ito de la ideología y no en el de la rea lidad; cómo ésta se encuentra inherentemente trabada y oculta

da por aquell a, en respuesta a las necesidades de su propia estructura7 . Los deseos de libertad e igG"a ldad, 

dirá jameson, " ... todo el mundo qu iere quererlos, pero no pueden ser rea lizados. Lo único que puede oc u

rrirl es es que el sistema que los genera desaparezca, aboliendo as í los " ideales", junto con la realidad 
misma"8. (Fredric jameson, 1996) 

Otros entenderán que no se trata tanto de abo lir el mercado como de domesticarlo y aprovechar sus diná

micas internas . La teoría de la regulación, desa rrollada por Michel Ag li etta en "Régulation et Crises du Capi

talisme" (1976)9, mostrará cómo las d inám icas del mercado son aprovechadas por algunas sociedades 

attributed to modemity. That kind of verti ca l, the sensation of 
being on the edge of a precipice and at the same time of trust 
in reason and in sc ience as vehicles far development of the 
future. The modem man concerned w ith a future which is 
threatening and confused, is incapable of adopting one sole 
ro le in the present. He is one at the same time self-complacent 
and lacking in self-confidence, contradictory and capable 
therefore of show ing hi s most energetic, vibrant and 
imaginati ve aspect. Yet, he may doubt in himself, he may 
question himself and he may den y himself. To be modem, 
Bergman says " is to be a one at the same time revolutionary 
and conservati ve, to adopt a vital attitude when face w ith new 
poss ibilities of experience and adventure, frightened in the face 
of the profound nihilism which so many modern adventures 
need us towards, anxious to create and to grasp something rea l 
even when everything is devanishing. We could even say that 
to be totally modern is to be antimodern5/1 (Marshall Berman 
1988). Habermas and Berman represent therefore the 
"continuous" line of the modem project and were to situate 
themselves amongst the philosophers who considered that 
modernity is basica ll y an "unfinished process". 
Thi s concept was to be better developed by Fredic j ameson in 
1996 when he sepa rated from modemisation. jameson was to 

signal so me of the contradictary postures which ex isted 
between modernism as an arti stic intellectual and soc ial 
trend, dominant at the end of the century and the other more 
permanent concept of moderni sa ti on understood as 
innovation, change of va lues, and gradual improvement of 
economic and social conditi ons. Therefore then, many of the 
trends of the ti mes, for example naturalism, back to the land, 
landscape gardening run aga inst the tide of moderni sation, 
characteri sed then by industri al development, rationali sation 
of producti on, parli amentary democracy, etc. They were to be 
there for anti-modern, moderni sms, w hich are aboye all 
symbolic at the end of the century implying that are times it is 
to be identify w ith a new wave of anti-pos iti vist, spiritual and 
irrational reactions aga inst the enlightened6 and triumphant 
progress and reason. jameson was to remind us nevertheless, 
that perhaps what most characteri sed all moderni sm in the 
time was the hostility towards technology which far example 
the futurists were to embrace the rather its aversion towards 
the market. 
The market is one of the great discoveri es and dilemmas of 
modernity. Marx one of the great modern thinkers was to 
develop, as we all know, of his discourse, not onl y to show us 
the complica ted network of relati onship which characteri sed 
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del proyecto moderno, y se situaran entre 105 que piensan que la modernidad es basicamente un "proceso 
i nacabado" . 

Este concepto 10 desarrollara mejor Fre.dric j ameson (1996), cuando 10 separa del de modernizaci6n. jame

son seiialara algunas posturas contradictorias entre el modernismo como corriente artistica, intelectua l y 
social, dominante en el cambio de siglo, y ese otro concepto mas permanente de modernizaci6n, entend i

do como innovac ion, cambio de valores y mejora gradual de las condiciones economicas y sociales. Asi 
pues, buena parte de las corrientes de la epoca, por ejemplo, el " naturalismo" ("Back to the Land", "Iands

cape ga rdening", ... ) iran en contra de la modernizaci6n, entonces caracteri zada por el desarroll o industrial, 

la rac ionali zac ion de la produccion, la democracia parlamentari a etc. Serian, por tanto, modernismos anti

modernos, que " ... son ante todo, simbolicos y, sobre todo, a finales de sig lo, implican eso que a veces se 

identifi ca con una nueva ola de reacc iones antipos it ivistas, espirituales e irraciona les, contra el progreso y 
la razon triunfantes e ilustrados" 6. j ameson nos va a recordar, no obstante, que ta l vez 10 mas caracter iza

dor de todos 105 modernismos de la epoca no sea tanto su hostilidad hacia las tecno logias que, por ejem
plo, 10 5 "futuristas" abraza ron profundamente, sino su aversion al mercado. 

El mercado es uno de 105 grandes descubrimientos y di lemas de la modernidad. Marx, uno de 105 grandes 

modernos, desarrollara, como sabemos, todo su discurso no solo para mostrarnos la complicada red de re la

Jameson nos va a recordar, no obstante, que tal vez 10 

mas caracterizador de todos 105 modernism os de la 

ciones que caracteri za a la sociedad capita li sta y el comportamiento 
del mercado, sino la inutilidad de pensar en el como un veh ic ulo para 

el logro de una sociedad libre e igualitaria. En su diatriba contra 105 

"socialistas" proudhon ianos, reflejada en el "Grundisse", Marx inten
tara hacernos ver, a traves de la articulacion entre 105 conceptos de 

ideologfa y realidad, como la sociedad burguesa se comporta . Como 
la igua ldad y la libertad, pilares basicos de la revo luc ion burguesa y 
del modelo de la sociedad de mercado, deben verse englobadas en el 

epoca no sea tanto su hostilidad hacia las tecnologias 
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que, por ejemplo, 105 "futuristas" abrazaron 
profundamente, sino su aversion al mercado. 

ambito de la ideologfa y no en el de la rea l idad; como esta se encuentra inherentemente trabada y ocu lta

da por aquella, en respuesta alas necesidades de su propia estructura7 . Los deseos de li bertad e igG"a ldad, 

dira jameson, " ... todo el mundo quiere quererlos, pero no pueden ser reali zados. Lo unico que puede ocu
rrirl es es que el sistema que 105 genera desaparezca, aboliendo asi 105 " ideales", junto con la realidad 
misma"B. (Fredric jameson, 1996) 

Otros entenderan que no se trata tanto de abo lir el mercado como de domesticar lo y aprovechar sus dina

micas internas. La teoria de la regulaci6n, desarro ll ada por Michel Aglietta en "Regulat ion et Crises du Capi
talisme" (1976)9, mostrara como las dinamicas del mercado son aprovechadas por algunas sociedades 

attributed to modernity. That kind of vertica l, the sensation of 
being on the edge of a precipice and at the same time of trust 
in reason and in science as vehicles for development of the 
future. The modern man concerned with a future which is 
threatening and confused, is incapable of adopting one sole 
role in the present. He is one at the same time self-complacent 
and lacking in self-confidence, contrad ictory and capable 
therefore of showing his most energetic, vibrant and 
imaginative aspect. Yet, he may doubt in himself, he may 
question himself and he may deny himself. To be modern, 
Bergman says" is to be a one at the same time revolutionary 
and conservative, to adopt a vital att itude when face with new 
possibilities of experience and adventu re, frightened in the face 
of the profound nihilism which so many modern adventures 
need us towards, anxious to create and to grasp something real 
even when everything is devanishing. We could even say that 
to be totally modern is to be antimodern5" (Marshall Berman 
1988). Habermas and Berman represent therefore the 
"continuous" line of the modern project and were to situate 
themselves amongst the ph ilosophers who considered that 
modernity is basica ll y an "unfinished process" . 
This concept was to be better developed by Fredic Jameson in 
1996 when he separated from modernisation. Jameson was to 

signa l some of the contrad ictory postures which existed 
between modernism as an artistic intellectual and soc ial 
trend, dominant at the end of the century and the other more 
permanent concept of modernisation understood as 
innovation, change of va lues, and gradua l improvement of 
economic and soc ial cond iti ons . Therefore then, many of the 
trends of the times, fo r example naturalism, back to the land, 
landscape garden ing run against the tide of modernisation, 
character ised then by industria l development, rationalisation 
of production, parli amentary democracy, etc. They were to be 
there for anti-modern, modern isms, which are above all 
symbolic at the end of the century implying that are times it is 
to be identify with a new wave of ant i-positivist, spiritual and 
irrational reactions aga inst the enl ightened6 and triumphant 
progress and reason . Jameson was to remind us nevertheless, 
that perhaps what most characterised all modernism in the 
time was the hostility towards tech nology w hich for example 
the futurists were to embrace the rather its aversion towards 
the market. 
The market is one of the great discoveries and dilemmas of 
modernity. Marx one of the great modern th inkers was to 
develop, as we all know, of his discourse, not onl y to show us 
the compl icated network of relationship which characteri sed 
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nacientes, para impulsar su proceso de modernización, a través de las leyes de acumulac ión de capital y de 

la competencia. La regulación es entendida, entonces, no como algo en "contra" del mercado, sino como 
el sistema de medidas tendentes a racionalizar los procesos que, "a partir del" mercado, es necesario intro
ducir para alcanzar los máximos niveles de desarro ll o. Uno de los más genuinos representantes de la 

corriente regulacionista, otro gran moderno, F. w. Taylor10, mostrará cómo en base al estudio sistemático 
del funcionamiento del mercado y del aná lisis científico de la organizac ión de las empresas, se pueden 

alcanzar máx imos niveles de rendimiento económico y de estabilidad soc ial. Muy al contrari o de las posi
ciones más claramente liberali zantes de defensa del mercado a ultranza, mantenidas por Adam Smith y John 

Stuart Mili, ante las que la modernidad será generalmente refracta ria . 

Al principio de regulación, se adscr ib irá el concepto de planificación, que Aglietta define" ... como un pro

ceso prescriptivo que regula las múltiples dec isiones que han de tomarse cotidianamente para que el capi 
ta l se va lor ice. Este proceso intenta ordenar jerárquicamente las prácticas, y f ij ar la suces ión de decisiones. 

( ... ) La planifi cación expresa la estrategia de la empresa según unas normas a partir de las cuales el funcio
namiento de la organi zac ión unifi ca las prácticas de gestión. La planificación estab lece prioridades a partir 
de las cuales orienta un proceso de reasignac ión de recu rsos en func ión de la evolución anticipada de las 
condiciones de producción e intercambio"11 . 

La modernidad en el siglo XX se va a cimentar, por tanto, sobre dos formas diferentes de reaccionar ante el 
mercado y, en consecuencia, sobre dos formas distintas de entender la planificación. Una primera, como 

reacción contra aquél, es decir, como forma de suplantarl o, sustituyendo todo el sistema por otro con base 
en el Estado, que deri vará en los procesos revo lucionarios de princ ipios de sig lo y en la formación de las 
sociedades co lectivizadas (o de economía planificada), y otra como un proceso dirigido a su racionali

zación, como una forma de alcanzar la máxima eficacia sin poner en peligro el sistema, asegurando, tam

bién a través del Estado, su reproducc ión mediante leyes de regulación. Tanto en un caso como en otro, la 
planificación jugará un papel fu ndamental en la materializac ión de ambos modelos. 

La ciudad del pasado cambio de siglo 

Max Weber, uno de los intelectua les que dedicó su vida a comprender y promover la formación de la socie

dad burguesa, fue de los autores que mejor estudió las re lac iones entre tres conceptos básicos entonces 
emergentes, los conceptos de Estado, de democracia y de burocracia: tres va lores que habían estado madu

rando durante el proceso de formac ión que las sociedades cap ita li stas sufrieron en el pasado cambio de 
siglo (Anthony Giddens, 1997, Marshall Berman, 1988). Para Weber, el florecimiento y fortaleci miento de 

capitalist society and the behaviour of the market, but also the 
uselessness of thinking of it as a vehicle for a free and equal 
society. In its diatri be aga inst Proudhonian soc iali st reflected 
in the "Grundisse", 
Marx was to attempt to allow us to see in its arti culation of the 
consensus of ideology and rea lity how bourgeois society 
behave, how freedom and equa li ty, the bas ic pillars of the 
bourgeois revolution and of the model of the market society 
cou ld be included w ithin ideology and not in rea lity. How 
reality was inherently entangled in ideology in response to the 
needs of its own structure7 .. The desire for freedom and 
equali ty, sa id Jameson, is something that everybody wants but 
cannot be ach ieved. The onl y thing that can happen to us is 
that the system that generates some disappear, therefore 
abo lishing the ideals together w ith the rea lity itself8 (Frederic 
Jameson 1996). 
Others were to understand that it was not a matter of 
abolishing the market but rather of taming it and mak ing use 
of its interna l dynamism. The theory of regulation developed 
by M ichel Aglietta in Regu/ation and Crisis of Capita lism in 
19769 was to show how the dynamics of the market have 
been taking advantage off by some soc ieties to drive their 
process of modernisation, via laws of accumulation of cap ital 

and compet ition. Regulation is understood then not as 
something which moves aga inst the market but as z system of 
measures w hich tend more towa rds rati onali sing the 
processes which spring from the market wh ich is necessa ry to 
introduce to achieve max imum levels of development. One of 
the most genuine representati ves of the regulat ionist trend, 
another modern great thinker F.W . Taylor10, was to show 
how the basis of the systematic study of functioning of the 
market and the sc ientifi c analysis of organisation of 
businesses, maximum levels of economic performances and 
social stability cou ld be achieved. Much to the contrary of 
positions which were clearly liberalising in defence of the 
market propounded by Adam Smith and John Stuart Mili, 
modernitis arguments w ill be generally refractoring. 
Apart from the principie of regu lation, we have the concept of 
planning which Aglietta defines "as a prescripti ve process 
which regulates many decisions which have to be taken daily 
for capital to be valued. This process tries to organise 
hierarchily the practices and to fix a sequence of decisions. 
Planning expresses the strategy of businesses according to 
gu idelines along w hich the functioning of the organisation 
unifies its practices af management. Planning establishes 
priorities which arient process af re-assignatian of resources 
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nacientes, para impulsar su proceso de modernizaci6n, a traves de las leyes de acumulacion de capital y de 
la competencia. La regulaci6n es entendida, entonces, no como algo en "contra" del mercado, si no como 
el sistema de medidas tendentes a racionaliza r 105 procesos que, "a partir del" mercado, es necesario intro
ducir para alcanzar 105 max imos niveles de desarrollo. Uno de 105 mas genuinos representantes de la 
corri ente regulacionista, otro gran moderno, F. W. Tay lor10, mostrara como en base al estud io sistematico 
del funcionam iento del mercado y del analisis cientffico de la organizacion de las empresas, se pueden 
alcanzar maximos niveles de rendimiento economico y de estabilidad social. Muy al contrario de las posi
ciones mas claramente liberalizantes de defensa del mercado a ultranza, mantenidas por Adam Smith y John 

Stuart Mill, ante las que la modernidad sera generalmente refractaria. 

AI principio de regulaci6n, se adscr ibira el concepto de planificaci6n, que Aglietta define" .. . como un pro
ceso prescriptivo que regu la las multiples decisiones que han de tomarse cotidianamente para que el capi

tal se va lorice. Este proceso intenta ordenar jerarquicamente las practicas, y f ij ar la sucesion de decisiones. 
( .. . ) La planificacion expresa la estrategia de la empresa segun unas norm as a partir de las cua les el funcio
namiento de la organizacion unifi ca las practicas de gestion. La planificacion establece prioridades a partir 

de las cuales orienta un proceso de reasignac ion de recu rsos en funcion de la evolucion anticipada de las 
condiciones de produccion e intercambio"H 

La modernidad en el siglo XX se va a cimentar, por tanto, sobre dos formas diferentes de reacc ionar ante el 
mercado y, en consecuenc ia, sobre dos fo rm as distintas de entender la planificaci6n. Una primera, como 

reaccion contra aquel, es decir, como forma de suplantarlo, sustituyendo todo el sistema por otro con base 
en el Estado, que derivara en 105 procesos revo lucionarios de principios de sig lo y en la formac ion de las 
sociedades co lectivi zadas (0 de economfa planificada), y otra como un proceso dirigido a su racionali

zaci6n, como una forma de alca nzar la max ima eficacia sin poner en peligro el sistema, asegurando, tam

bien a traves del Estado, su reproducc ion med iante leyes de regulaci6n. Tanto en un ca so como en otro, la 
planificaci6n jugara un papel fundamental en la materia lizac ion de ambos modelos. 

La ciudad del pasado cambio de siglo 

Max Weber, uno de 105 intelectuales que dedico su vida a comprender y promover la formacion de la socie

dad burguesa, fue de 105 autores que mejor estudio las relaciones entre tres conceptos basicos entonces 
emergentes, 105 conceptos de Estado, de democracia y de burocracia: tres va lores que habfan estado madu

rando durante el proceso de formac ion que las sociedades capita li stas sufrieron en el pasado cambio de 
siglo (Anthony Giddens, 1997, Marshall Berman, 1988). Para Weber, el florec imiento y fortalecimiento de 

capita list society and the behaviour of the market, but also the 
uselessness of thinking of it as a vehic le for a free and equal 
society. In its diatri be aga inst Proudhonian socialist reflected 
in the "Grundisse", 
Marx was to attempt to allow us to see in its articulation of the 
consensus of ideology and rea lity how bourgeois society 
behave, how freedom and equali ty, the bas ic pill ars of the 
bourgeois revo lution and of the model of the market society 
could be included w ithin ideology and not in rea li ty . How 
rea li ty was inherently entangled in ideology in response to the 
needs of its own structure?. The des ire fo r freedom and 
equal ity, sa id jameson, is something that everybody wants but 
ca nnot be achieved. The only thing that can happen to us is 
that the system that generates some disappear, therefore 
abolishing the idea ls together w ith the rea lity itself8 (Frederic 
jameson 1996). 
Others were to understand that it was not a matter of 
abolishing the market but rather of taming it and mak ing use 
of its internal dynamism. The theory of regulation developed 
by M ichel Aglietta in Regulation and Crisis of Capita lism in 
19769 was to show how the dynamics of the market have 
been taking advantage off by some soc ieties to drive their 
process of modern isation, via laws of accumulati on of capi ta l 

and competition. Regulation is understood then not as 
something which moves against the market but as z system of 
measures w hich tend more towa rds rat ionali sing the 
processes which spring from the market which is necessa ry to 
introduce to achieve max imum levels of development. One of 
the most genuine representatives of the regulationist trend, 
another modern great thinker F.W . Taylor10, was to show 
how the basis of the systematic study of functioning of the 
market and the sc ientifi c analys is of organi sa tion of 
businesses, maximum levels of economic performances and 
social stabil ity could be achieved. M uch to the contrary of 
positions which were clearl y liberalising in defence of the 
market propounded by Adam Smi th and John Stuart Mill, 
moderni ty 's arguments w ill be generally refractor ing. 
Apa rt from the principle of regulation, we have the concept of 
planning which Aglietta defines "as a prescri pti ve process 
which regu lates many dec isions w hich have to be taken dail y 
for capi ta l to be va lued. This process tries to orga nise 
hierarchily the practices and to fix a sequence of decisions. 
Planning expresses the strategy of businesses according to 
gu idelines along w hich the functioni ng of the organisation 
uni fies its practices of management. Planning establishes 
prior ities which orient process of re-assignat ion of resources 



los Estados-nación, que él mismo experimentó en el caso concreto de la Alemania post-prusiana, só lo era 
posible si ambos procesos, el democrático y el burocrático, eran al tiempo robustecidos. Pues bien, uno de 
los ámbitos donde esta articulac ión comenzaba a tener mayor importancia, era en su relac ión con los pro
cesos de formación de las grandes ciudades: es decir, con los prob lemas de expansión que las ciudades esta

ban experimentando impulsadas por el desarrollo industria l que sufrían los países más avanzados; espe
cialmente Inglaterra y Estados Unidos. Los antecedentes de este proceso de cambios que tanto en el campo 
político como en el campo administrativo, se produjeron durante este per iodo, fueron ordenadamente 

expuestos en 1.963 por el arquitecto y profesor italiano Leonardo Benévo lo en su ya clás ico ensayo "Le ori
gi ni dell a' Urbanística Moderna"12. Benévolo vendrá a mostrar, precisamente, cómo en paralelo a las dif i

cultades de entendimiento entre los problemas emergentes de la gran ci udad y las propuestas de " nuevas 
com unidades", se daban los primeros pasos hacia la formación de un nuevo "corpus disc ip linar" dirigido 
en princip io a resolver prob lemas puntua les (de suelo, de vivienda, ... ) pero que empezaba a tener cabida y 

capac idad operativa básicamente allí donde las democracias burguesas estaban siendo consoli dadas sobre 
la base de los nuevos Estados-nación. La centrali zac ión administrativa producto del robustecimiento de los 
Estados-nación, permitía afrontar, med iante el desarrollo burocrático, nuevas med idas para regular el creci

miento de las ciudades. 

Posteriormente, algunos analistas contemporáneos de extracc ión marxista como Manue l Castells (1974) y 
David Harvey (1977), cuyos estudios de los procesos de urbanización sign if ica ron la apertura de un amplio 

campo de investigac ión sobre las relac iones entre la soc iedad y la ciudad, mostraron cómo a med ida que 
estos procesos se hacían más y más comp lejos, el Estado se impon ía como nueva dimensión "med iadora". 
Cuando los confli ctos derivados del desarroll o urbano com ienzan a poner en peligro la estab ilidad del sis

tema (cap italista), el Estado gradualmente va introduciendo formas precisas de intervención regu ladora. 
Desde el momento en que se comienza a observar a la ciudad, no só lo como el ámbito donde se ll eva a 
cabo la confrontación socia l (la lucha de clases), sino como lugar donde se rea li za el p lusva lor, y esto puede 

poner en peligro la reproducción del sistema (de dominación), medidas "reequilibradoras" son enseguida 

necesarias para ga ranti zar dicha estabilidad. Efectivamente, tanto la "confrontación soc ial" como las 
"expectativas económicas del desa rroll o industrial " serán, desde esta perspectiva, los dos temas bás icos en 
torno a los cuales las grandes ciudades se van a debatir du rante aquel cambio de siglo. 

La tesis de Peter Hall (1988)13 es, en este mismo sentido, que los movimientos de protesta reclamando la 

parti cipac ión activa del Estado que se desencadenan en Inglaterra durante esos años, se debe a algo más 
que a la situación de miseria inf inita en que se encuentra sumida la clase obrera y a las condiciones de 

inhabitabili dad de muchas zonas de la ciudad, sobre todo de Londres, la ciudad, entonces, más pobl ada de l 
mundo. La participación del Estado es recl amada por el progresivo desarrollo de un proletar iado urbano 

correspond ing to anti cipated evolution of the conditions of 
production and exchangell " . 

M odernity in the XX century is to be based therefore on 
second di ffe rent fo rms of reacting towards a market and, as a 
consequence, on two di ffe rent ways of understanding 
planning. The first as a reaction aga inst that is to say, as a way 
of supplanting it or substituting all the system for another w ith 
its base in the state w hich formed revolutionary processes 
from the beginning of the century and in the formation of 
co ll ecti v ise soc iet ies or planned economies, and the other as 
process directed towards its rationalisation, as a way of 
achieving max imum efficiency, w ithout endangering the 
system ensuring also through the state its reproduction via 
1055 of regulation. Both in one case and in the other planning 
was to playa basic part in the materialisat ion of both models. 

The city of the past at the change of the century 

M ax Weber, one of the inte llectuals w ho devoted his life to 
understanding and promoting the formation of the bourgeo is 
society, was one of the authors who studied best the 
relationship between three basic emerging concepts, the 

concepts of sta te, bureaucracy and democracy. Three va lues 
w hich have been maturing during the process of formation 
w hich capitalist society suffered at the end of the century 
(Anthony Giddens 1997, Marshall Berman 1988) . For Weber 
the flowering and consolidation of nation sta tes which he 
experienced in the specific case of post-Pruss ian Germany 
was onl y to be poss ib le to both processes, both th e 
democrati c and the bureaucratic were one of the same time 
strengthened. One of the areas where this arti culation was to 
begin to have greater importance was in the relationship w ith 
the processes of development of the large c ities, that is w ith 
the problems of expansion of the c ities where experiencing as 
a result of industrial development w hich was bei ng 
undergone in the most developed countries, speciall y in 
Great Britain and the United States. The precedents of this 
process have changed which occurred both in the po liti ca ll y 
and administrated fi eld were to be produced during this 
period organi sed in 1963 and explained by the architect 
Itali an lecturer, Leonardo Benévolo in his now c lass ic essay 
The Beg innings of M odern Town Planning12 . Benévolo 
showed prec isely how the difficulti es of understanding 
between the emerging problems of the big city in the 
proposa ls of new community produced the fi rst stages in a 95 5 DAa 
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105 Estados-naci6n, que el mismo experimento en el caso concreto de la Alemania post-prusiana, so lo era 

posible si ambos procesos, el democratico y el burocratico, eran al tiempo robustecidos. Pues bien, uno de 
105 ambitos donde esta articulac ion comenzaba a tener mayor importancia, era en su relacion con 105 pro
cesos de formacion de las grandes ciudades: es decir, con 105 prob lemas de expansion que las ciudades esta

ban experimentando impulsadas por el desarrollo industria l que sufrfan 105 pafses mas avanzados; espe
cialmente Inglaterra y Estados Unidos. Los antecedentes de este proceso de cambios que tanto en el campo 
polftico como en el campo administrativo, se produjeron durante este per iodo, fueron ordenadamente 

expuestos en 1.963 por el arquitecto y profesor italiano Leonardo Benevolo en su ya clas ico ensayo "Le ori
gini dell a'Urbanfstica Moderna" 12. Benevolo vendra a mostrar, precisamente, como en paralelo a las dif i

cultades de entendimiento entre 105 problemas emergentes de la gran ci udad y las propuestas de " nuevas 
com unidades", se daban 105 primeros pasos hacia la formacion de un nuevo "corpus disciplinar" dirigido 
en princip io a reso lver problemas puntuales (de suelo, de vivienda, .. . ) pero que empezaba a tener cab ida y 

capac idad operativa bas icamente allf donde las democracias burguesas estaban siendo conso li dadas sobre 
la base de 105 nuevos Estados-naci6n. La centralizacion administrativa producto del robustecimiento de 105 

Estados-naci6n, permitfa afrontar, mediante el desarro llo burocratico, nuevas med idas para regular el creci
miento de las ciudades. 

Posteriormente, algunos ana listas contemporaneos de extraccion marxista como Manuel Castells (1974) y 
Dav id Harvey (1977), cuyos estudios de 105 procesos de urbanizac ion sign if icaron la apertura de un amp lio 

campo de investigacion sobre las relaciones entre la sociedad y la ciudad, mostraron como a med ida que 
estos procesos se hacfan mas y mas complejos, el Estado se imponfa como nueva dimension "med iadora". 
Cuando 105 conflictos derivados del desarrollo urbano comienza n a poner en peligro la estab ilidad del sis

tema (cap italista), el Estado gradual mente va introduciendo formas precisas de intervencion reguladora. 
Desde el momento en que se comienza a observar a la ciudad, no so lo como el ambito donde se lIeva a 

cabo la confrontac ion social (la lucha de clases), sinG como lugar donde se rea li za el plusvalor, y esto puede 
poner en pe ligro la reproducc ion del sistema (de dominacion), medidas "reequilibradoras" son enseguida 

necesari as para ga ranti zar dicha estabilidad . Efectivamente, tanto la "confrontac ion social" como las 
"expectativas economicas del desa rro llo industrial " seran, desde esta perspectiva, 105 dos temas basicos en 

torno a 105 cuales las grandes ciudades se van a debatir durante aquel cambio de siglo. 

La tesis de Peter Hall (1988)13 es, en este mismo sentido, que 105 movimientos de protesta reclamando la 

parti cipac ion activa del Estado que se desencadenan en Inglaterra durante esos anos, se debe a algo mas 
que a la situacion de miseria infinita en que se encuentra sumida la clase obrera y a las condiciones de 
inhabitabili dad de muchas zonas de la ciudad, sobre todo de Londres, la ciudad, entonces, mas pobl ada de l 
mundo. La participacion del Estado es reclamada por el progresivo desarro llo de un pro leta riado urbano 

corresponding to an ti cipated evolution of the cond itions of 
production and exchangell " . 

Modern ity in the XX century is to be based therefore on 
second di fferent fo rms of reacting towards a market and, as a 
consequence, on two d iffe rent ways of understanding 
planning. The first as a reaction aga inst that is to say, as a way 
of supp lanting it or substituting all the system for another w ith 
its base in the state w hich formed revo lutionary processes 
from the beginning of the century and in the formation of 
coll ect ivise soc ieties or planned economies, and the other as 
process directed towards its rationalisa tion, as a way of 
achieving maximum efficiency, w ithout endangering the 
system ensuring also through the state its reproduction via 
loss of regulation. Both in one case and in the other planning 
was to play a basic part in the materialisa tion of both models. 

The city of the past at the change of the century 

Max Weber, one of the intellectuals who devoted his life to 
understanding and promoting the fo rmation of the bourgeois 
society, was one of the authors who studied best the 
relationship between three basic emerging concepts, the 

concepts of state, bureaucracy and democracy. Th ree va lues 
which have been maturing during the process of fo rmation 
w hich capitalist society suffered at the end of the century 
(Anthony Giddens 1997, Marshall Berman 1988) . For Weber 
the flowering and consolidation of nation sta tes which he 
experienced in the specific case of post-Pruss ian Germany 
was onl y to be poss ib le to both processes, both the 
democrati c and the bureaucratic were one of the sa me time 
strengthened. O ne of the areas where this articulation was to 
begin to have greater importance was in the relationship w ith 
the processes of development of the large c ities, that is w ith 
the prob lems of expansion of the c ities where experiencing as 
a result of industrial development w hich was bei ng 
undergone in the most developed countries, specially in 
Great Britain and the United States. The precedents of this 
process have changed which occurred both in the poli tica ll y 
and administrated fi eld were to be produced during this 
period organised in 1963 and explained by the architect 
Ita li an lecturer, Leonardo Benevolo in his now classic essay 
The Beginnings of Modern Town Planning12 . Benevolo 
showed preC isely how the diff iculti es of understanding 
between the emerging problems of the big c ity in the 
proposa ls of new communi ty produced the first stages in a 95 5 DACT 
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consciente, que se va fortaleciendo a partir de las movilizaciones que se generan en aquel contexto de cre
ciente concentración de población indigente, "Fueran cuales fueran las causas, no había ninguna duda 

sobre los efectos. Durante la segunda mitad de 1.880, se notaba en todas las ciudades, pero sobre todo en 
Londres, una sensación de camb io cataclismát ico, incluso violento"14 . 

Pero el conflicto real es el que generan las "expectativas urbanas" que desencadena el desarrollo industrial. 
Primero, dirá Cario Aymonino, por la necesidad de loca lizar físicamente los nuevos medios de producción 

(y representación) industrial, y segundo, por las reagrupaciones geográficas de población que este proceso 
está impu lsando. Es todo el territorio lo que se está transformando, no só lo las c iudades entendidas como 

concentraciones pob lacionales individuales. El proceso que se pone en marcha no ha de entenderse como 

algo unidireccional, es decir, como la atracción que la c iudad (activa) ejerce sobre el campo (pasivo), sino 
como un solo fenómeno en el cual todo el territorio entra en el juego, y cada punto en su interior adquie

re un valor. (Cario Aymonino, 1971 ) 

Así, la dificultad que Max Weber advierte en la formación del nuevo estado alemán, por la confrontac ión 
de intereses entre los latifund istas y la nueva burguesía industrial, Franco Mancuso (1980) la lleva al terri
torio para exp li car la formación de la ciudad alemana. La primera dificultad cons istirá, dirá Mancuso, en 

conciliar los intereses entre los propietarios del suelo y los promotores de las nuevas actividades industria
les, es decir, entre aquell os que quieren aprovechar la renta directa del suelo y los que lo neces itan para 
promover el desarrollo. Pero más comp licac iones vendrán cuando se pongan en relación los intereses de 

los latifundistas con los promotores de las viviendas, por la vincu lación de este sector a un número mayor 
de actividades económicas y por el componente "soc ial" y "representaciona l" de aquellas. La "mediación" 

se hace necesaria por cuanto son intereses contrapuestos que se reflejan en la "clase política", es decir, en 
el seno de un Estado que necesita el desarrollo económico para equ ipararse al resto de las sociedades indus

triales. Lo que estaba empezando a ponerse sobre la mesa, en el fondo, eran las consecuencias poi íticas de 
una relación económ ica conflict iva entre los "valores del suelo" y la "nueva dimensión" de la c iudad. 

En América, la problemática no es esencialmente distinta, aunque Estados Unidos, durante el siglo XIX, es 
un país muy extenso y escasamente urbanizado. Los pr imeros pasos del proceso de industriali zación son 

mucho más de colonización de nuevos enclaves que de crec imiento urbano y mucho más caracterizado por 
la problemática de los pequeños industriales que por la participación de la fuerza de trabajo. Pese a las cri
sis intermitentes de la última década, la confli ctividad urbana, que sin duda se acrecentaba a medida que 

el fin de siglo se aproximaba, siempre estuvo amort iguada por la euforia de la prosperidad económica y por 
la garantía que para el sistema significaba la presencia de una corriente continuada de emigrantes: un autén

tico ejército industrial de reserva en absoluto dispuesto a renunciar a su parte del botín. Las ciudades, sin 

new subject directed in princ ipie at resolv ing spec ific 
problems of territory and of accommodation but w hich began 
to have operative capaci ty bas ica ll y in bourgeois 
democrac ies based on the basis of the new nation-states. The 
admini strative centralisation which was a product of the 
fortifi ca tion of nation-states allowed for new measures to 
regulate the growth of cities to be taken via the development 
of bureaucracy . 
Later so me contemporary Marxist analys is such as M anuel 
Castell s (1974) and David Harvey (1977) whose studies of the 
processes of town planning where to signal the opening of a 
new field of resea rch into the relationships between society 
and the city showed how as this process has beca me ever 
more complex the sta te imposed a new mediating dimensiono 
When the complex which deri ve from urban development 
began to endanger the stabili ty of the capitali st system the 
state graduall y introduced precise measures of regulatory 
intervention. From the moment when the c ity was observed to 
begin to not only at the level of social confrontation, the class 
struggle, but also as a place where plus value could be 
achieved. The reproduction of the system of domination 
became endangered and re-balanc ing measures were 
necessary to guarantee the stabi lity, effecti ve ly both social 

confrontati on and economic expectati ons of industri al 
development were the two bas ic subjects around which big 
cities began to move at lhe change of the century. 
The hypothesis of Peter Hell (1988)13 is in that sense the protest 
movements which ca lled upon active parti cipation of the state 
which were triggered in Creat Britain over his time were due to 
something more than this situation of infinite misery suffered by 
the working class and the conditions of an-inhabitability of 
many areas of the city, above all in London, the city which was 
then the most highly populated in the world. The participation 
of the state was ca lled upon by the progress ive development of 
a canscience of an aware urban proletariat which was to 
beco me for to fi ght through mobi li sations which were 
generated in the cantest of grow ing concentration of a nati ve 
population. Wherever were the causes there cannot be a doubt 
about the effects in the second half of the 1880 's in all the c ities 
but above all in London there was a sensation of catacl ysmic 
change even violent change14 

The rea l confli ct was generated by the urban expectati on 
w hich triggered the industri al development. First, says Ca rio 
Aymonino, by the need to locate phys ica ll y the new means of 
producti on and industrial representation and second, by the 
geographi ca l reorgani sa ti on of population w hich the process 
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consciente, que se va forta lec iendo a partir de las movili zaciones que se generan en aquel contexto de cre
ciente concentrac ion de poblacion indigente, "Fueran cuales fueran las ca usas, no habfa ninguna duda 

sob re 105 efectos. Durante la segunda mitad de 1.880, se notaba en todas las c iudades, pero sobre todo en 
Londres, una sensacion de cambio cataclismatico, incluso violento"14. 

Pero el conflicto real es el que generan las "expectativas urbanas" que desencadena el desarrollo industri al. 
Primero, dira Carlo Aymonino, par la necesidad de loca li zar ffsicamente 105 nuevos medias de producc ion 

(y representac ion) industri al, y segundo, par las reagrupaciones geograficas de poblacion que este proceso 
esta impul sando. Es todo el territario 10 que se esta transfarmando, no solo las c iudades entend idas como 

concentrac iones poblacionales individuales. El proceso que se pone en marcha no ha de entenderse como 

algo unidireccional, es decir, como la atraccion que la c iudad (activa) ejerce sobre el campo (pasivo), sinG 
como un solo fenomeno en el cual todo el territorio entra en el juego, y cada punto en su interior adquie

re un va lar. (Carlo Aymoni no, 197 1) 

Asf, la dificultad que Max W eber advierte en la formacion del nuevo estado aleman, par la confrontacion 
de intereses entre 105 latifundistas y la nueva burguesfa industrial, Franco Mancuso (1980) la Ileva al terri
torio para exp li ca r la farmacion de la ciudad alemana. La primera dificultad consistira, dira M ancuso, en 

conciliar 105 intereses entre 105 propietarios del suelo y 105 promotores de las nuevas act ividades industria
les, es decir, entre aquell os que quieren aprovechar la renta directa del suelo y 105 que 10 necesitan para 
promover el desarrollo. Pero mas complicac iones vendran cuando se pongan en relac ion 105 intereses de 

105 latifundistas con 105 promotores de las viviendas, por la vinculacion de este sector a un numero mayor 
de activ idades economicas y por el componente "soc ial" y "representaciona l" de aquell as. La "mediacion" 

se hace necesaria par cuanto son intereses contrapuestos que se reflejan en la "clase polftica", es decir, en 
el seno de un Estadoque necesita el desarrollo economico para equ ipararse al resto de las soc iedades indus

triales . Lo que estaba empezando a ponerse sobre la mesa, en el fondo, eran las consecuencias pol fticas de 
una relacion economica conflict iva entre 105 "va lares del suelo" y la "nueva dimension" de la c iudad. 

En America, la prob lematica no es esencialmente distinta, aunque Estados Unidos, durante el sig lo X IX, es 
un pafs muy extenso y escasamente urbani zado. Los primeros pasos del proceso de industrializacion son 

mucho mas de co lon izacion de nuevos enclaves que de crec imiento urbano y mucho mas caracteri zado por 
la problematica de 105 pequenos industri ales que par la partic ipacion de la fuerza de trabajo. Pese a las cri
sis intermitentes de la ultima decada, la confli ctividad urbana, que sin duda se acrecentaba a medida que 

el fin de siglo se aproximaba, siempre estuvo amortiguada por la eufaria de la prosperidad economica y por 
la garantfa que para el sistema significaba la presencia de una carri ente continuada de emigrantes: un auten

tico ejercito industria l de reserva en absoluto dispuesto a renunciar a su parte del botfn. Las c iudades, sin 

new subject directed in principle at reso lving specifi c 
problems of terri tory and of accommodation but which began 
to have operati ve capac ity bas ica ll y in bourgeo is 
democrac ies based on the basi s of the new nation-states. The 
administrati ve centrali sation which was a product of the 
fortifi ca tion of nation-states allowed for new measures to 
regulate the growth of cities to be taken via the development 
of bureaucracy. 
Later some contemporary Marxist analys is such as Manuel 
Castell s (1974) and David Harvey (1977) whose studies of the 
processes of town planning w here to signal the opening of a 
new fi eld of research into the relationships between society 
and the c ity showed how as this process has became ever 
more complex the state imposed a new mediating dimension. 
When the complex which derive from urban development 
began to endanger the stabili ty of the capitali st system the 
state graduall y introduced precise measures of regulatory 
intervention. From the moment when the c ity was observed to 
begin to not only at the level of social confrontation, the class 
struggle, but also as a place w here plus va lue could be 
achieved. The reproduction of the system of domination 
became endangered and re-balancing measures were 
necessary to guarantee the stabi li ty, effectively both soc ial 

confrontat ion and economic expectati ons of industri al 
development were the two bas ic subjects around which big 
cities began to move at the change of the century. 
The hypothesis of Peter Hell (1988)13 is in that sense the protest 
movements which ca lled upon active parti cipation of the state 
which were triggered in Great Britain over his time were due to 
something more than this situation of infinite misery suffered by 
the working class and the conditions of an-inhabitability of 
many areas of the city, above all in London, the city which was 
then the most highly populated in the world . The participation 
of the state was ca lled upon by the progress ive development of 
a conscience of an aware urban proletariat which was to 
become for to fight through mobili sa ti ons which were 
generated in the contest of grow ing concentration of a nati ve 
population. Wherever were the causes there cannot be a doubt 
about the effects in the second half of the 1880 's in all the cities 
but above all in London there was a sensation of cataclysmic 
change even violent change14. 

The rea l confli ct was generated by the urban expectat ion 
w hich triggered the industri al development. First, says Ca rlo 
Aymonino, by the need to loca te physica ll y the new means of 
production and industrial representation and second, by the 
geographi ca l reorganisa ti on of population w hich the process 



embargo, comenzaban a pagar los mismos costes del desarrollo industrial que eran observados en Europa: 
congestión, caos, insalubridad y degradación social. En Norteamérica, esto era visto como el reverso del 

equ ilibrio y el orden que se observaba en la naturaleza, el reverso de los valores que la ética jeffersoniana 
había grabado en las mentes de los nuevos pobladores. La descomposición social de las ciudades era el 
reflejo de su desorden físico, de las deficiencias del medio amb iente tal y 'como se había construido (Chris

tine Boyer, 1983). "Esta tendencia a la pobreza y al crimen, a la vida funesta y degradada, ellos argüían, 

podría ser disciplinada por condic iones ambientales apropiadas. Un ambiente saneado y bien ordenado 
podría confinar estos rasgos indeseables de modo que un hombre natural y socialmente responsable salie
ra del vicio y de la privación. Si el ambiente exterior era tolerable, la pobreza se cu idaría de si misma".15 

La emergencia del planning 

Este es el ambiente en que se forja el nacimiento del planning. 

La modernidad y su espíritu de camb io, comenzaban a representarse en la ciudad, así como ésta comen
zaba a representarse a través del desarrollo de un amb icioso mecanismo que ciertos intelectua les, cas i todos 

provenientes del soc ialismo y el anarqu ismo decimonónico16, impul

san como forma de proyectar los valores de una sociedad urbana 
emergente. 

Pero no se puede olvidar la otra dimensión de la ciudad 

moderna. La del mito de la ciudad perfecta, la de la 
ciudad del futuro. La ciudad como expresión de una Por un lado estaban, los intereses de un capita lismo creciente que 

veía en la ciudad y en la v ivac idad de las transformaciones territoria

les, una forma de realizar la plusvalía: ellos no iban a permitir otra 

cosa que no fuera la mejora de las cond iciones, de modo que ésta, la 

plusvalía, se realizara con los mínimos obstáculos posibles. Corregir 
las imperfecciones del mercado sí, pero siempre para mejorar el ren-

sociedad orgullosa mente cambiante, en la que toda la 
elite social (políticos, científicos, artistas y profesionales) 
se veía representada. 

dimiento económ ico de aquel sistema emergente. Desarrollar la democracia y perfeccionar la burocracia 
para asegurar la participación y la confrontac ión pacífica, también, siempre y cua ndo ello redundara en 
un incremento de la "armon ía" socia l, imprescindible para su perfecto funcionamiento. Este era, si n duda, 
un aspecto fundamental del problema. Pero no se puede olvidar la otra dimensión de la ciudad moderna. 
La del mito de la ciudad perfecta, la de la c iudad del futuro. La c iudad como expresión de una sociedad 

orgu llosamente cambia nte, en la que toda la elite social (políti cos, científicos, artistas y profesionales) se 
veía representada. El planning, en su nacimiento, no podía ser un mero mecanismo de ajuste, poco menos 

que un aparato contab le, dirigido a idoneizar unos resultados: tenía que expresa r también el grado de afi -

produced. AII of the territory is being transformed, not only 
the c iti es understood as indi v idual concentrat ions of 
population . The process which was begun cannot be 
understood as on ly one direction, that is as an attraction that 
the city actively exerted over the country which was passive, 
but as one sole phenomenon in which all the territory was 
being upturned and every point with in it was acquiring a new 
va lue (Cario Aymonimo 1971). 
Therefore, we are faced w ith the difficulties in Max Weber 
saw that the formation of a new German state by the 
confrontation of interests between landowners and the new 
industrial, bourgeoisie, Franco M ancuso (1980) poses a 
problem by explaining the formation of the German city. The 
first difficulty consists, said Mancuso, in reconc iling the 
interest of the landowners and the promoters of the new 
industr ial acti vities, that is between those who w ish to take 
advantage of the direct income from the land and those who 
needed to promote development. But more complications 
brought to be encountered when the interest of the 
landowners and the promoters of accommodation began to 
enter into conflict because of the linking of the sector of 
property developers to a large number of economic activities 
and for the social and representational component of the 

same. The mediation became necessary because of the 
counterpoise interests which were reflected at the level of the 
political class, that is at the heart of a State which needed 
economic development in order to bring it up to the level for 
the rest of the industrial societ ies . What was beginning to be 
posed as a problem, was the political consequences of a 
conflictive economic relationsh ip between the "va lue of 
land" and the "new dimension" of the city. 
In America the prob lem was essentia lly different although the 
United States during the XIV century was an enormous 
country which was scarcely urbanised. The fi rst steps towards 
a process of industri alisation were much more a process of 
colonisation of new centres than an urban growth and much 
most characterised by the prob lems of sma ll industries than 
by the participation of the work force. In spite of the 
intermittent crisis over the last decade, urban conflictivity 
which doubtless has grown throughout towards the end of the 
century was always dampened by the euphoria of economic 
prosperity and by the guarantee of the presence of a constant 
inflow of emigrants: a true industrial reserve army which was 
not at all disposed towards rejecting part of its bounty. Cit ies, 
however began to pay the same costs of industria l 
development, which were observed in Europe: congestion, 97 5 DACT 
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embargo, comenzaban a pagar 105 mismos costes del desarroll o industrial que eran observados en Europa: 
congestion, ca os, insa lubridad y degradacion social. En Nortea meri ca, esto era visto como el reverso del 

equilibrio y el orden que se observaba en la naturaleza, el reverso de 105 va lores que la etica jeffersoniana 
habia grabado en las mentes de 105 nuevos pob ladores. La descomposicion social de las ciudades era el 
ref lejo de su desorden fisico, de las defic iencias del media ambiente ta l y 'como se habia construido (Chri s

t ine Boyer, 1983 ). "Esta tendencia a la pobreza y al cr imen, a la vida funesta y degradada, ell os arguian, 

pod ria ser di sc iplinada por condiciones ambientales apropi adas. Un amb iente saneado y bien ordenado 
pod ria confinar estos rasgos indeseables de modo que un hombre natural y socialmente responsabl e sa lie
ra del vic io y de la privacion. Si el ambiente exteri or era to lerable, la pobreza se cuidaria de si misma" .15 

La emergencia del planning 

Este es el ambiente en que se forja el nacimiento del planning. 

La modernidad y su espiritu de cambio, comenzaban a representarse en la ciudad, asi como esta comen
zaba a representarse a traves del desarroll o de un ambicioso mecanismo que ciertos intelectuales, casi todos 

provenientes del soc ialismo y el anarquismo decimononico16, impul
sa n como forma de proyectar 105 valores de una sociedad urbana 
emergente. 

Pero no se puede olvidar la otra dimension de la ciudad 

modema. La del mito de la ciudad perfecta, la de la 
ciudad del futuro. La ciudad como expresion de una Por un lado estaban, 105 intereses de un capitali smo crec iente que 

veia en la ciudad y en la v ivac idad de las transformaciones territori a

les, una forma de rea lizar la plusva lia: ellos no iban a permi tir otra 

cosa que no fuera la mejora de las condiciones, de modo que esta, la 

plusva lia, se rea liza ra con 105 minimos obst,kulos posibles. Corregir 
las imperfecc iones del mercado si, pero siempre para mejorar el ren-

sociedad orgullosamente cambiante, en la que toda la 
elite social (politicos, cientificos, artistas y profesionales) 
se veia representada. 

dimiento econom ico de aquel sistema emergente. Desarro llar la democracia y perfecc ionar la burocracia 
pa ra asegurar la partic ipacion y la confrontac ion pacifica, tambien, siempre y cuando ell o redundara en 
un incremento de la "armonia" social, impresc indible para su perfecto funcionamiento. Este era, sin duda, 
un aspecto fundamenta l del prob lema. Pero no se puede olvidar la otra dimension de la ciudad moderna. 
La del mito de la ciudad perfecta, la de la c iudad del futuro. La ciudad como expresion de una soc iedad 
orgullosamente cambiante, en la que toda la elite soc ial (po liticos, cientifi cos, art istas y profesionales) se 
ve ia representada . El planning, en su nacimiento, no podia ser un mero mecanismo de ajuste, poco menDs 

que un aparato contab le, dirigido a idoneizar unos resu ltados: tenia que expresa r tambien el grado de afi-

produced. A ll of the territory is being transformed, not only 
the c ities understood as ind ividual concentrati ons of 
populat ion. The process which was begun cannot be 
understood as only one direction, that is as an attraction that 
the city actively exerted over the country which was passive, 
but as one so le phenomenon in which al l the territory was 
being upturned and every point w ithin it was acquiring a new 
value (Carlo Aymonimo 1971 ). 
Therefore, we are faced w ith the difficulti es in Max Weber 
saw that the formation of a new German state by the 
confrontation of interests between landowners and the new 
industrial, bourgeoisie, Franco Mancuso (1980) poses a 
prob lem by explaining the formation of the German city. The 
first difficulty consists, sa id Mancuso, in reconciling the 
interest of the landowners and the promoters of the new 
industrial activ ities, that is between those who w ish to take 
advantage of the direct income from the land and those who 
needed to promote development. But more complications 
brought to be encoun tered w hen the in teres t of the 
landowners and the promoters of accommodation began to 
enter into conflict because of the linking of the sector of 
property developers to a la rge number of economic activities 
and for the social and representational component of the 

same. The mediation became necessary because of the 
counterpoise interests which were reflected at the level of the 
politi ca l class, that is at the heart of a State w hich needed 
economic development in order to bring it up to the level for 
the rest of the industrial societies . What was beginning to be 
posed as a problem, was the poli ti ca l consequences of a 
confli ctive economic relationship between the "va lue of 
land" and the "new dimension" of the city. 
In America the problem was essentially d ifferent although the 
United States during the XIV century was an enormous 
country which was scarcely urbanised. The first steps towards 
a process of industrialisa tion were much more a process of 
co lonisation of new centres than an urban growth and much 
most characteri sed by the problems of small industries than 
by the participation of the work force. In spite of the 
intermi ttent cri sis over the last decade, urban conflicti vity 
which doubtless has grown throughout towards the end of the 
century was always dampened by the euphoria of economic 
prosperity and by the guarantee of the presence of a constant 
inflow of emigrants: a true industrial reserve army which was 
not at all d isposed towards rejecting part of its bounty. Cities, 
however bega n to pay the same costs of industria l 
development, which were observed in Europe: congesti on, 97 5 DACT 
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namiento social, c ientífico y político que la soc iedad hab ía sido capaz de alcanzar. En eso consistía parte 
de la modernidad. Por eso el planning, en su nacimiento y primer desarrollo, fue esenc ialmente un pro

yecto moderno. 

y por eso el planning tuvo siempre tantas dificultades prácticas. El planning comprehensivo17, aquel que 

alcanza mayores niveles de compleji dad técnica y proced imental y cuyo desarro llo y sanc ión ex ige mayor 
esfuerzo técnico e infraestructural, más di latado periodo de elaboración, y máximas dificultades en el 
campo de los acuerdos po líticos y soc iales, es la forma que normalmente termina identificándose con el 

planning propiamente dicho. Es, durante la primera mitad del sig lo XX y en el ámbito de las sociedades occi
dentales, la modalidad de planning más generalizada. El planning comprehensivo, cuyos ejemp los para

digmáticos se materia li zaron en el Plan Regional de Nueva York de 1.929 y en el Plan del Gran Londres de 
1.944, fue realmente el "canto del cisne" de lo que la sociedad moderna, en términos de planning, había 

sido capaz de conseguir. Planes que aún conteniendo excelentes estud ios sobre problemas de gran com
plejidad, y aún llegando a ser buenas guías en relación con algunos aspectos del desarrollo de aquell as 

metrópolis en formación, fueron, sin embargo, instrumentos de capac idad muy limi tada y de escasa utili
dad respecto a los problemas de la construcción de la ciudad y respecto a las demandas urbanas de unas 
democracias ya maduras. (Scott Campbell , Susa n S. Fainstein; 1996). 

Otras propuestas, por su mayor concrec ión y su menor ambición técni ca, que igua lmente contribuyeron al 
nacimiento y primer desarrollo del planning, como fueron el zon ing y la ciudad jardín, parecían adaptarse 

mejor a aquellas demandas crecientes: ambas resolvían alguno de los comp lejos problemas que la gran ciu
dad estaba planteando, y ambos se adaptaban (tanto como sugerían nuevos cam inos), a los intereses de la 

naciente burguesía industr ial. 

El zoning, que nació para lelamente en Alemania y en los Estados Unidos, tenía unos objetivos en síntesis 

muy concretos: delimi tar los usos y regular la edificación. Había que regu lar los usos para el desarrollo y la 

expans ión de la ciudad y había que disponer de suelo para facil itar el emp lazamiento industri al. Además 
de esto, tenían que resolverse las relaciones de vecindad entre una edificac ión cada vez más densa y vo lu

minosa. El planning, por tanto, tenía que resolver los problemas derivados de los costes del suelo que la 
demanda industria l estaba generando en la per iferi a, y los problemas que la congestión estaba generando 

en el centro. Ambos conflictos eran afrontados a través del zoning mediante mecanismos fácilmente abor
dables y comprensib les. Las propuestas de 1.891 para Francfort y de 1.916 para Nueva York fueron, en cada 

contexto respectivo, rea lmente anticipatorias, por la efectividad del mecanismo. Mecanismo que muchas 
ciudades europeas y americanas con rap idez adoptaron como forma de regular su crecimiento (Franco Man

cuso, 1980). 

chaos, lack of sanitary conditions and soc ial degradati on. In 
North America, this was seen to be the reverse of balance and 
order which was observed in nature, the reverse of the va lues 
which Jeffersonian ethics had engraved in the minds of the 
new co lonisers. The social d isintegrant of the cities was the 
reflection of physical disorder of the defic iencies of an 
environment as it had been built (Chri st ine Boyer 1983). "This 
trend toward poverty and cr ime, to depressing and degrated 
life, they were to argued, could be remed ied by appropriate 
environmental cond iti ons. A hea lthy environment and well 
organ ised cou ld control these undesirable characteri sti cs so 
that, a natural and soc ially responsib le mankind could 
emerge from vice and privation. If the exterior environment 
was tolerable poverty would look after itse lf"lS 

Emergence of Planning 

In 'this environment, the birth of planning was forged. 
Modern ity and spirit of change began to be representative in 
the city, so that this began to be represented through the 
development of an ambitious mechanism which certain 
intell ectuals, above all those from soc iali sm and XIV century 

anarchism16 promoted as a way of projecting va lues of an 
emergent urban society. 
O n the one hand, we have the interest of a growing capita li sm 
w hich saw in c ity and in the vivaci ty of territori al 
transformations, a way of achieving surp lus va lue: They were 
not going to allow anything other than the improvement of 
the conditions so that, surplus va lue could be achieved wi th 
as little obstac1es as possible. To correct the defects of the 
market was something which was permissible but also to 
improve the economic performance of this emergent system. 
To develop democracy and to perfect bureaucracy to ensure 
parti cipation and pacifi c confrontation also was acceptable 
w henever it redounded in an increase of soc ial "harmony", 
w hich was absolutely essential for its perfect functioning. This 
was doubtless a basic aspect of the problem. But we should 
not forget the other dimension of the modern city. Li fe of the 
myth of the perfect city and the c ity of the future. The city as 
an express ion of a proud changing soc iety where the soc ial 
eli te (politi cians, scientists, artists and professional people) 
were to be represented. Planning in its beginnings could not 
be a mere mechanism of adaptation little less than accounting 
operators di rected towards making the results more suitable¡ 
it had also expressed a degree of social, sc ientific and 
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namiento social, cientffico y polftico que la sociedad habfa sido capaz de alcanzar. En eso consistfa parte 
de la modernidad. Por eso el planning, en su nacimiento y primer desarrollo, fue esencialmente un pro

yecto moderno. 

Y por eso el planning tuvo siempre tantas dificultades pr;icticas. El planning comprehensivo17, aquel que 
alcanza mayores niveles de comp lej idad tecnica y procedimental y cuyo desarrollo y sanci6n ex ige mayor 

esfuerzo tecni co e infraestructural, mas dilatado periodo de elaboraci6n, y maximas dificultades en el 
campo de 105 acuerdos po lfticos y sociales, es la forma que normalmente termina identificandose con el 
planning propiamente dicho. Es, durante la primera mitad del siglo XX y en el amb ito de las sociedades occi
dentales, la modalidad de planning mas generalizada. El planning comprehensivo, cuyos ejemplos para
digmaticos se materiali za ron en el Plan Regional de Nueva York de 1.929 y en el Plan del Gran Londres de 

1.944, fue realmente el "canto del cisne" de 10 que la sociedad moderna, en terminos de planning, habfa 

sido capaz de conseguir. Planes que aun conteniendo excelentes estud ios sobre problemas de gran com
plej idad, y aun Ilegando a ser buenas gufas en relaci6n con algunos aspectos del desarrollo de aquell as 

metr6polis en formaci6n, fueron, sin embargo, instrumentos de capacidad muy limi tada y de escasa utili
dad respecto a 105 problem as de la construcci6n de la ciudad y respecto a las demandas urbanas de unas 
democracias ya maduras. (Scott Campbell , Susan S. Fainstein; 1996). 

Otras propuestas, por su mayor concreci6n y su menor ambic i6n tecnica, que igualmente contribuyeron al 
nacimiento y primer desarrollo del planning, como fueron el zon ing y la ciudad jardfn, parecfan adaptarse 

mejor a aquellas demandas crecientes:'ambas resolvfan alguno de 105 comp lejos problemas que la gran ciu
dad estaba planteando, y ambos se adaptaban (tanto como sugerfan nuevos cami nos), a 105 intereses de la 

naciente burguesfa industrial. 

El zoning, que naci6 paralelamente en Alemania y en 105 Estados Unidos, tenfa unos objet ivos en sfntesis 

muy concretos: del imitar 105 uses y regular la ed ifi caci6n. Habfa que regular 105 uses para el desarrollo y la 

expansi6n de la ci udad y habfa que disponer de suelo para facilitar el emp lazamiento industr ial. Ademas 
de esto, tenfan que resolverse las relaciones de vecindad entre una edificaci6n cada vez mas densa y volu

minosa. El planning, por tanto, tenfa que resolver 105 problemas derivados de 105 costes del suelo que la 
demanda industrial estaba generando en la periferia, y 105 problemas que la congesti6n estaba generando 

en el centro. Ambos conflictos eran afrontados a traves del zoning mediante mecanismos facilmente abor
dabl es y comprensibles. Las propuestas de 1.891 para Francfort y de 1.916 para Nueva York fueron, en cada 

contexto respectivo, rea lmente anticipatorias, por la efectividad del mecanismo. Mecanismo que muchas 
ciudades europeas y americanas con rapidez adoptaron como forma de regular su crecimiento (Franco Man

cuso, 1980) . 

chaos, lack of sa ni ta ry conditions and soc ial degradation. In 
North America, this was seen to be the reverse of balance and 
order which was observed in nature, the reverse of the va lues 
which Jeffersonian ethi cs had engraved in the minds of the 
new co loni sers. The social d isintegrant of the cities was the 
reflection of phys ica l disorder of the defic iencies of an 
environment as it had been built (Christi ne Boyer 1983). "This 
trend toward poverty and crime, to depressing and degrated 
li fe, they were to argued, could be remed ied by appropri ate 
environ mental conditions. A hea lthy environment and well 
organ ised cou ld contro l these undes irable characteri st ics so 
that, a natural and social ly responsible mankind could 
emerge from vice and pr ivation. If the exteri or environment 
was to lerab le poverty would look after itse lf" lS 

Emergence of Planning 

In this envi ronment, the birth of planning was forged. 
Modernity and spir it of change began to be representative in 
the city, so that this began to be represented through the 
development of an ambiti ous mechanism which certain 
intellectuals, above all those from soc ialism and XIV century 

anarchism16 promoted as a way of projecting va lues of an 
emergent urban society. 
O n the one hand, we have the interest of a growing capitalism 
w hich saw in c ity and in the vivac ity of territori al 
transformations, a way of achieving surp lus va lue: They were 
not going to all ow anything other than the improvement of 
the condi tions so that, surplus va lue could be achieved wi th 
as littl e obstacles as possible. To correct the defects of the 
market was something which was permi ss ible but also to 
improve the economic performance of this emergent system. 
To develop democracy and to perfect bureaucracy to ensure 
partic ipat ion and pac ific confrontation also was acceptable 
w henever it redounded in an increase of soc ial "harmony", 
w hich was absolutely essential for its perfect functi oning. Thi s 
was doubtless a basic aspect of the problem. But we should 
not forget the other dimension of the modern city. Li fe of the 
myth of the perfect city and the c ity of the future. The city as 
an express ion of a proud changing soc iety where the soc ial 
eli te (politi c ians, sc ientists, artists and professional people) 
were to be represented. Planning in its beginnings could not 
be a mere mechanism of adaptation li ttle less than accounting 
operators directed towards making the results more suitable; 
it had also expressed a degree of social, sc ientific and 



La ciudad jardín, fue, sin embargo, un invento inicialmente británico y respondía a dos preocupaciones clá
sicas de los comienzos del planning: la "descentrali zac ión urbana" y "el problema de la vivienda". La ciu
dad jardín, entend ida como forma de afrontar la suburbanización residencial, no tanto en su acepción 
howardiana, era, además de un negocio crec iente, un nuevo vehículo para la materialización del sueño 
moderno de integración entre campo y ciudad. Toda la tradición bri- . 
tánica de la "Soc iedad Fabiana" y la co lectivización de los problemas Sin embargo el planning como una disciplina que se 
de la vivienda, junto a movimientos tipo "Vuelta a la Tierra" ("Back to 
the Land") o el "Iandscape gardeni ng", se unían a la filosofía del "Gol

den Day" norteamericano y a la tradición agrari a y naturali sta afirma-

deseaba autónoma, científica y operativa, siempre se 
intentó fundar sobre los principios del planning 

da allí durante el siglo XIX. Lo que otros han llamado, el componente 

"pastora lista" del despegue industria l de América. La traducción mate
rial del concepto de ciudad jardín, es decir los proyectos y las rea li za
ciones concretas, fueron en sus inicios tanto inglesa como norteame

ricana y rápidamente se comenzaron a llevar a cabo modalidades 
diversas a partir de aquel impulso germinal (Francesco Dal Co, 1975). 

comprehensivo. Su fortalecimiento como tal se entendía 
como un camino hacia el perfeccionamiento progresivo 
de un método pretendidamente universal que permitiera 
obtener todos lo datos, en base a los cuales tomar 
decisiones que serían "objetivamente beneficiosas" para 
la ciudad y el territorio, y esto llevaba consigo una 

Sin embargo el planning como una disciplina que se deseaba autóno
ma, científica y operativa, siempre se intentó fundar sobre los princi

pios del planning comprehensivo. Su forta lecimiento como tal se 
entendía como un cam ino hacia el perfeccionamiento progresivo de 

un método pretendidamente universal que permitiera obtener todos lo 

legislación y un aparato administrativo fuerte, el 
desarrollo de una teoría propia y la formación de 
expertos en planning. 

datos, en base a los cua les tomar decisiones que serían "objetivamente beneficiosas" para la ci udad y el 

territorio, y esto llevaba consigo una legis lac ión y un aparato admi nistrativo fuerte, el desarrollo de una teo

ría prop ia y la formac ión de expertos en planning. Los años cincuen ta y sesenta fueron el periodo fuerte de 
esta f ilosofía, pero ya los países que básicamente habían impulsado el planning, Inglaterra y los Estados Uni

dos, habían ini ciado cam inos divergentes (Peter Hall , 1996). 

De hecho, y a partir de estas primeras experiencias, mientras en Estados Unidos nunca se redacta una ley 

nacional para regular el planning, sino que su desarrollo queda circunscrito a los gob iernos loca les, que ap li
can criterios distintos según estados y municip ios, en base a la vieja tradición del "home rule", en Inglaterra, 

y subs iguientemente, en otros países europeos, la maquinaria lega l y administrativa que se inicia durante esos 
años es rea lmente impresionante18. Años de euforia planificadora por parte de la iniciativa pública, que se 

ve fortalecida por un creciente interés técnico y científico por la disciplina, impulsado desde universidades 
de gran resonancia internacional como Berkeley (USA) o Cambridge (UK) y por investigadores y profesores 

universitarios de gran prestigio en el campo de la economía, la sociología, la geografía o el derecho. Peter 

political achievements w hich soc iety was capable of 
producing. Thi s was part of modernity. For this reason, 
planning in its incipient concepts and first development was 
essentiall y a modern project. 
And as for planning also had its practical difficulties. 
Comprehensive planning17 which covers major levels of 
technical and procedural comp lex ity and w hose 
development and sanction demand major technical and 
infrastructural effort in its more d ilated period of elaborat ion 
and greater difficulties in the field of political and soc ial 
agreements is the form which normally is identified with 
planning as we understand it. During the first half of the xx 
century and in Western society, this was lhe most genera li sed 
form of planning. Comprehensive planning w hose 
paradigmatic models were materialised in the Regional Plan 
of New York in 1929 and in the Plan of Greater London in 
1944 were a mere "swan song" of what the modern soc iety in 
terms of planning has been capab le of achiev ing. Pl ans which 
although they had excell ent studies of problems of great 
complexity and although they were excellent guidelines for 
some aspects of development of these bedding cities were 
nevertheless instruments of limited capac ity and scarce utility 
with respect to the prob lems of bui lding c ity and w ith respect 

to the urban demands of the more mature democracies (Scott 
Campbell, Susan S. Fainstei n: 1996). 
Other proposals w ith a greater degree of spec ificity and less 
technical ambition w hich contribute towards the first 
development of planning were towards the first development 
of planning were zoning and the gardening city. These 
seemed to be better adapted to some of the growing demands. 
Both resolved some of the complex problems wh ich the great 
city had to face and both were adapted such as was suggested 
by the new methods, to the interests of the growing industri al 
bourgeoisie. Zoning which was born at one at the sa me time 
in Germany and in the USA aimed at very specific synthesis: 
to delimit the uses of and to regu late building. Uses for 
development and expansion of the city had to be regu lated, 
and land had to be ava il ab le in order to faci litate industrial 
development. Besides this there were the re lationships in the 
neighbou rhood between an ever more dense level of building 
and more voluminous to be resolve. Planning, therefore, had 
to so lve the problems which were derived from the cost of 
land that industri al demand was generating on the outskirts 
and the problem that congestion was generating in the c ity
centre. 80th conflicts were settled via zoning using accessible 
and comprehensive and easil y understandab le mechanisms. 99 5 DACT 
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La ciudad jardrn, fue, sin embargo, un invento inicialmente britanico y respondfa a dos preocupaciones cla
sicas de 105 comienzos del planning: la "descentralizaci6n urbana" y "el problema de la vivienda". La ciu
dad jardrn, entendida como forma de afrontar la suburbanizaci6n residencial, no tanto en su acepc i6n 
howardiana, era, ademas de un negocio creciente, un nuevo vehfculo para la materializaci6n del sueno 
moderno de integraci6n entre campo y ciudad. Toda la tradici6n bri- . 
tanica de la "Sociedad Fabiana" y la colectivizaci6n de 105 prob lemas Sin embargo el planning como una disciplina que se 
de la vivienda, junto a movimientos tipo "Vuelta a la Tierra" ("Back to 
the Land") 0 el"landscape gardening", se unfan a la filosoffa del "Gol

den Day" norteamericano y a la tradici6n agrar ia y naturalista afirma-

deseaba autonoma, cientifica V operativa, siempre se 
intento fundar sobre los principios del planning 

da allf durante el siglo XIX. Lo que otros han Ilamado, el componente 
"pastoralista" del despegue industrial de America. La traducci6n mate

rial del concepto de ciudad jardrn, es decir 105 proyectos y las realiza
ciones concretas, fueron en sus inicios tanto inglesa como norteame

ricana y rapidamente se comenzaron a Ilevar a cabo modalidades 
diversas a partir de aquel impu lso germinal (Francesco Dal Co, 1975). 

comprehensivo. Su fortalecimiento como tal se entendia 
como un camino hacia el perfeccionamiento progresivo 
de un metodo pretendidamente universal que permitiera 
obtener todos 10 datos, en base a los cuales tomar 
decisiones que serian "objetivamente beneficiosas" para 

la ciudad V el territorio, V esto lIevaba consigo una 
Sin embargo el planning como una disciplina que se deseaba aut6no
ma, cientffica y operativa, siempre se intent6 fundar sobre 105 pr inci

pios del planning comprehensivo. Su forta lecimiento como tal se 
entendfa como un camino hacia el perfeccionamiento progresivo de 

un metodo pretendidamente universal que permitiera obtener todos 10 

legislacion V un aparato administrativo fuerte, el 
desarrollo de una teoria propia V la formacion de 
expertos en planning. 

datos, en base a 105 cuales tomar decisiones que serfan "objetivamente beneficiosas" para la ciudad y el 
territorio, y esto Ilevaba consigo una legislaci6n y un aparato administrati vo fuerte, el desarrollo de una teo

rfa propia y la formaci6n de expertos en planning. Los anos cincuenta y sesenta fueron el periodo fuerte de 
esta fi losoffa, pero ya 105 pafses que basicamente habfan impulsado el planning, Inglaterra y 105 Estados Uni

dos, habfan ini ciado caminos divergentes (Peter Hall, 1996). 

De hecho, y a partir de estas primeras experiencias, mientras en Estados Unidos nunca se redacta una ley 

nacional para regular el planning, sinG que su desarrollo queda circunscrito a 105 gob iernos locales, que ap li
can criterios distintos segun estados y municipios, en base a la vieja tradici6n del "home rule", en Inglaterra, 

y subsigu ientemente, en otros pafses europeos, la maquinaria legal y admin istrativa que se inicia durante esos 
anos es realmente impresionante18 . Anos de euforia planificadora por parte de la iniciativa publica, que se 

ve fortalec ida por un crec iente interes tecnico y cientffico por la disciplina, impulsado desde universidades 
de gran resonancia internacional como Berkeley (USA) 0 Cambridge (UK) y por investigadores y profesores 

universitarios de gran prestigio en el campo de la econom fa, la sociologfa, la geograffa 0 el derecho. Peter 

political achievements w hich soc iety was capab le of 
producing. This was part of modernity. For this reason, 
planning in its incipient concepts and first development was 
essentiall y a modern project. 
And as for planning also had its pract ica l diffi culties . 
Comprehensive planning17 w hich covers major levels of 
technica l and procedural complex ity and w hose 
development and sanction demand major technical and 
infrastructural effort in its more dilated period of elaborat ion 
and greater difficulties in the field of politica l and social 
agreements is the form which normally is identifi ed with 
planning as we understand it. During the first half of the xx 
century and in Western society, this was the most generalised 
form of planning. Comprehens ive planning w hose 
paradigmatic models were materi ali sed in the Regional Plan 
of New York in 1929 and in the Pl an of Greater London in 
1944 were a mere "swan song" of what the modern society in 
terms of planning has been capab le of achiev ing. Plans which 
although they had excellent studies of problems of great 
complexity and although they were excellent guidelines fo r 
some aspects of development of these bedding cities were 
nevertheless instruments of limited capacity and scarce utility 
with respect to the problems of building city and w ith respect 

to the urban demands of the more mature democracies (Scott 
Campbell, Susan S. Fainstein: 1996). 
Other proposals with a greater degree of specificity and less 
technical ambition which contribute towards th e first 
development of planning were towards the first development 
of planning were zoning and the gardening city. These 
seemed to be better adapted to some of the growing demands. 
Both resolved some of the complex problems wh ich the great 
ci ty had to face and both were adapted such as was suggested 
by the new methods, to the interests of the growing industri al 
bourgeoisie. Zoning which was born at one at the sa me time 
in Germany and in the USA aimed at very specific synthes is: 
to deli mit the uses of and to regu late building. Uses for 
development and expansion of the city had to be regu lated, 
and land had to be ava il ab le in order to fac i litate industria l 
development. Besides this there were the relat ionships in the 
neighbourhood between an ever more dense level of building 
and more voluminous to be resolve. Planning, therefore, had 
to so lve the problems which were deri ved from the cost of 
land that industrial demand was generating on the outskirts 
and the problem that congestion was generating in the c ity
centre. Both conflicts were settled via zoning using accessible 
and comprehensive and easil y understandab le mechanisms. 99 5 DACT 
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Hall, ha mostrado hasta que punto la confianza en el plann ing comprehensivo se va a incrementar durante 
este periodo, y cómo las nuevas ciencias y técni cas en desa rrollo, contribuían a su robustec imiento teórico. 
Cómo el crec imiento de las vocac iones por el planning, se vería refl ejado en las universidades más avanza
das y en las admin istraciones más robustas. Pero también, cómo, a medida que esto ocurría, la disciplina se 
iba distanciando más y más de sus objetivos programáticos enunciados a principios de siglo. El planning se 

desligaba de la ciudad, se desligaba de los ciudadanos y lo que es más, se des ligaba de la economía (peter 
Hall, 1996). Pero aún siendo esto importante (o quizás só lo fuera una consecuencia), lo que rea lmente se 

estaba pon iendo en crisis eran los fundamentos que habían informado el nacimiento y el desarrollo del plan

ning mismo. La hipótesis que aquí se plantea es que aquel los principios que dieron soporte al modelo de 

sociedad que se hace fuerte durante los años que transcurren entre la segunda mitad del XIX y primera del 
XX, en los cuales se consolida el proyecto moderno, o lo que hemos entendido como modernidad, sufren 
una quiebra sustancia l que aunque no afecta al modelo de sociedad propiamente dicho, ti ene múltiples con

secuencias en la instancia política, económica y cu ltural, a las que el p lanning no puede ser ajeno. 

La hipótesis de la postmodernidad 

Gianni Vattimo, uno de los filósofos que recientemente ha propuesto una discusión sobre la postmoderni

dad, entend ida como aquel fenómeno socia lmente emergente que se define como opuesta a la modernidad, 

y que, en este sentido, la sustituye, afirmará, que este concepto estaba ya, de forma qui zá no tan explícita, 
en la f ilosofía de Nietzsche y más contemporáneamente en Heidegger'. Dicho de otra manera, así como 
Hegel y Marx fueron, según Habermas, los filósofos modernos por excelencia, Nietzsche y Heidegger serán, 
según Vattimo, los primeros f ilósofos postmodernos. (G ianni Vattimo, 1996) 

Vattimo nos vendrá a decir que con la crisis de "verdad" iniciada por Nietzsche en su obra "Humano, Dema
siado Humano", escrita en 1.878, y la muerte de " Dios", se entrará en un periodo "nihilista", con el que rea l

mente se comienza a salir de la modernidad. Es decir, se trata del fin de la metafísica y la moral platón ico
cristi ana, concepto que Heidegger intentará exponer, según Vattimo, a través de su obra " Identidad y Dife

rencia" : " La Verwindung19, entendida en todos estos (sus) significados, define la posición característica de 
Heidegger, su idea de la función del pensamiento en el momento en el que nos encontramos que es el 
momento del fin de la filosofía en su forma de metafísica"2o. Ambos pensadores, están apuntando, por tanto, 
al final de una etapa y al princ ipio de otra; al seña lam iento de lo que Vattimo llama el fin de la modernidad. 

Otro gran filósofo francés, formado en el ca mpo de la Filosofía de la Praxis, Georges Bataille, pronto comen

zará a distanciarse de aquel los modelos "homogeneizantes" cuyas formas de vida se iban paulatinamente 

The proposa ls of 1891 for Frankfurt and 1916 fo r New York 
were in each respective context a premonitory due to the 
effect ivity of thei r mechani sms. Mechanisms that many 
Europeans and America n cities adopted quickl y as a way of 
regulating their growth (Franco Mancuso 1980). 
The city garden was however ini tially a British invention and 
responded to two class ic concerns at the beginning of 
planning: "u rban decentrali sat ion" and the " housing 
problem". The city garden understood as a way of solving 
res identia l suburb development and not so much in its 
Howardian sense was, bes ides being a growing business a 
vehicle for the materialisati on of the modern dream of 
integration between country and city. AII the Briti sh trad ition 
of the "Fab ian Society" and the coll ecti visa tion of the 
problems of housi ng together w ith movements of the type 
"Back to the Land" or " Iandscape gardening" ca me together in 
the phil osophy of the north American "Colden Day" and the 
agrarian and naturalist tradition which beca me predominant in 
the XIX century. W hat others have ca lled the "pastora list" 
component of the industrial development of America. The 
material tra nslation of the concept of the city ga rden, that is 
the projects and specific realisation of the sa me were both 
Briti sh and North Ameri can at the beginning and quickly 

various different modalities were to sprout from thi s original 
idea (Francesco Dalco 1975) . However, planning as a 
disc ipline that was aimed at being autonomous, scientific and 
operational attempted to base itse lf on the principies of 
comprehensive planning. Its consol idation as such was 
understood as the road towards progressive perfecting of a 
hypothetica lly, un iversa l method which would allow fo r data 
collection, data which would allow fo r decisions to be made 
which would be "objectively benefi c ial" for the city and the 
territory and thi s wou ld involve legislation and a strong 
administrati ve appa ratu s, the development of its own theory 
and the tra ining of experts in planning. The fifties and the 60 's 
were the strong period of thi s phi losophy but already the 
countri es which had given the initia l dri ve to pl anning that is 
Creat Britain, USA had taken different roads (Peter Hall 1996). 
In fact, as of the first experiments, whereas in the USA national 
law was never drawing up to regu late planning but rather its 
deve lopment was made the responsibi li ty of the loca l 
governments who applied different criteria according to the 
sta tes and municipalities, using the old tradition of "home 
rule", in Creat Britain and subsequently in other European 
countries, the lega l machinery and the administration wh ich 
was began over these years is truly impress ive18. Years of 101 5 DACT 
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Hall, ha mostrado hasta que punto la confianza en el plann ing comprei1ensivo se va a incrementa r durante 

este periodo, y c6mo las nuevas ciencias y tecnicas en desarrollo, contribuian a su robustec imiento te6rico . 
C6mo el crecimiento de las vocaciones por el planning, se veria reflejado en las univers idades mas avanza

das y en las administraciones mas robustas. Pero tambien, c6mo, a med ida que esto ocurria, la discip lina se 
iba distanciando mas y mas de sus objetivos programaticos enunciados a principios de sig lo. El p lanning se 

desligaba de la ciudad, se desligaba de 105 c iudadanos y 10 que es mas, se des ligaba de la economia (peter 
Hall, 1996). Pero aun siendo esto importante (0 quizas 5610 fuera una consecuencia), 10 que realmente se 

estaba pon iendo en crisis eran 105 fundamentos que habian informado el nac imiento y el desarrollo del p lan

ning mismo. La hip6tes is que aqui se plantea es que aquellos principios que dieron soporte al modelo de 

sociedad que se hace fuerte durante 105 aiios que transcurren entre la segunda mitad del XIX y primera del 
XX, en 105 cua les se consolida el proyecto moderno, 0 10 que hemos entend ido como modernidad, sufren 

una quiebra sustancial que aunque no afecta al modelo de sociedad propiamente dicho, ti ene multiples con
secuencias en la instancia politica, econ6mica y cu ltural , a las que el p lanning no puede ser ajeno. 

La hipotesis de la postmodernidad 

Gianni Vattimo, uno de 105 f il6sofos que rec ientemente ha propuesto una discusi6n sobre la postmoderni

dad, entend ida como aquel fen6meno socia lmente emergente que se define como opuesta a la modernidad, 

y que, en este sentido, la sustituye, afirmara, que este concepto estaba ya, de fo rma qu iza no tan explicita, 
en la filosoffa de Nietzsche y mas contemporaneamente en Heidegger. Dicho de otra manera, asi como 

Hegel y Marx fueron, segun Habermas, 105 fil6sofos modernos por excelencia, Nietzsche y Heidegger seran, 
segun Vattimo, 105 primeros f il6sofos postmodernos. (Gianni Vattimo, 1996) 

Vattimo nos vendra a decir que con la crisis de "verdad" inic iada por Nietzsche en su obra "Humano, Dema
si ado Humano", escrita en 1.878, y la muerte de " Dios", se entrara en un periodo "nihilista", con el que real

mente se comienza a sa lir de la modernidad. Es decir, se trata del fin de la metaffsica y la mora l plat6n ico
crist iana, concepto que Heidegger intentara exponer, segun Vattimo, a traves de su obra " Identi dad y Dife

rencia": "La Verwindung19, entendida en todos estos (sus) significados, define la posic i6n caracteristica de 
Heidegger, su idea de la funci6n del pensamiento en el momento en el que nos encontramos que es el 
momento del fin de la fi losoffa en su forma de metaffsica,,20. Ambos pensadores, estan apuntando, por tanto, 

al final de una etapa y al princ ipio de otra; al seiia lamiento de 10 que Vattimo llama el fin de la modernidad. 

Otro gran fil6sofo frances, formado en el campo de la Filosoffa de la Praxis, Georges Bataille, pronto comen
zara a distanciarse de aquellos model os "homogeneizantes" cuyas formas de vida se iban pau latinamente 

The proposals of 1891 for Frankfurt and 1916 for New York 
were in each respective context a premonitory due to the 
effecti vity of their mechanisms. Mechanisms that many 
Europeans and America n cit ies adopted quickly as a way of 
regulating their growth (Franco Mancuso 1980). 
The city garden was however initially a British invention and 
responded to two classic concerns at the beginning of 
planning: "urban decentrali sa ti on" and the "hous ing 
problem". The city garden understood as a way of solving 
res idential suburb development and not so much in its 
Howardian sense was, besides being a growing business a 
vehicle for the materialisation of the modern dream of 
integration between country and city. All the British tradition 
of the "Fabian Society" and the coll ect ivisation of the 
problems of housing together w ith movements of the type 
"Back to the Land" or " landscape gardening" ca me together in 
the philosophy of the north American "Golden Day" and the 
agrarian and naturalist tradition which became predominant in 
the XIX centu ry. What others have ca lled the "pastoralist" 
component of the industrial development of America. The 
material translation of the concept of the city garden, that is 
the projects and specifi c realisation of the same were both 
British and North American at the beginning and quickly 

various different modalities were to sprout from this original 
idea (Francesco Dalco 1975). However, planning as a 
discipline that was aimed at being autonomous, scientific and 
operationa l attempted to base itse lf on the principles of 
comprehensive planning. Its consol idation as such was 
understood as the road towards progressive perfecting of a 
hypothet ically, universal method which would allow for data 
collection, data which would allow for decisions to be made 
which would be "objectively beneficial" for the city and the 
territory and this would involve legislation and a strong 
administrative apparatus, the development of its own theory 
and the training of experts in planning. The fifties and the 60 's 
were the strong period of this phi losophy but already the 
countri es which had given the initial dri ve to pl anning that is 
Great Britain, USA had taken different roads (Peter Hall 1996). 
In fact, as of the first experiments, whereas in the USA national 
law was never drawing up to regulate pl anning but rather its 
deve lopment was made the respons ibi li ty of the local 
governments who applied different criteria accord ing to the 
states and municipalities, using the o ld tradition of "home 
rule", in Great Britain and subsequently in other European 
countries, the lega l machinery and the administration wh ich 
was began over these years is truly impressive18. Years of 101 5 DACT 
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adaptando a la intervenc ión metódica de las ciencias. En su huida intenc ionada de los postulados básicos 

de la modernidad, Batai lle hará una disección crítica del subjetivismo por sus consecuencias en una socie
dad cos ificada y tota li zante; así como de la racionalización ética, que, según Bata ill e, somete la vida soc ial 

en-su tota li dad a los imperativos del trabajo alienado. Con el princ ipio de "heterogeneidad", uno de los con
ceptos sobre los que construirá su teoría, el autor se opondrá a lo que ll amará un exceso de "producción" 

de la modernidad o, por el contrario, una escasez de rebasamiento, de transgresión y de profanación. Uü r
gen Habermas, 1989) 

Será, no obstante, más ade lante, durante los años sesenta y setenta, cuando se desarro ll an las tes is más ela

boradas sobre. la quiebra de los principios de la modernidad. Una de las más influyentes nos la va a pro
porcionar el filósofo francés Michel Foucau lt. Foucau lt rechaza la sistematicidad, es contrar io a cualquier 

forma de teorizac ión global, y se resiste a todo anális is tota lizante. Por tanto se opondrá a las exp li caciones 

globalizadoras ("metanarrativas") prop ias de las construcc iones teóricas propuestas por Hegel y Marx 
(Madam Sarup, 1993). Las "metanarrativas" son simplificadoras por globalizantes, y reducen obses ivamen

te el conoc imiento mediante la reducc ión progres iva del campo a través del razonamiento científico. La 
búsqueda de la "verdad" a partir del método subjetivo y de la razón, limita los niveles de comp lej idad y 

reduce el afloramiento de una ser ie infinita de posibles discursos a uno so lo, aquel que se ajusta a in ter
pretaciones propias e interesadas. La "h istori a", uno de los temas que se repite en los trabajos de Foucault, 
no es una sucesión continuada de acontecimientos vistos desde un so la perspect iva, sino una p lura lidad de 

discursos que, sin ley ni orden, emergen para volverse a sumergir Uürgen Habermas(1989). El "appa ratus", 
otro de los términos utili zados por el autor para constru ir su teoría y su visión de la "historia", dirá, es " ... un 

armazón de elementos heterogéneos formados por discursos, inst ituciones, formas arqui tectónicas, regla
mentaciones, leyes, med idas adm ini strativas, declaraciones científicas, proposiciones filosóficas, morales y 

filantrópicas, en fin, lo dicho como lo no dicho. Tales son los elementos de l apparatus. El apparatus es el 
sistema de rel ac iones que puede establecerse entre estos elementos"21 . 

Pero Foucault nunca hablará de postmodernidad. 

Lo postmoderno, así definido, será enunciado de forma muy temprana en el influyente trabajo de Jean

Fran<;:ois Lyotard, "La Condition Postmoderne", publicado en 1.97922 . La tesis de Lyotard se centrará en el 
paradigma de que el conocimiento científico ha dejado de representar la tota li dad del conocim iento: siem

pre ha ex istido en competenc ia y en confli cto con otro tipo de conocim iento, que él denomina " relato". En 
las sociedades trad icionales, hay una preeminencia de las formas narrativas; y las narrativas (historias popu

lares, mitos, leyendas y cuentos) otorgan legitimidad a las instituciones soc iales y aportan modelos de inte
grac ión a las instituc iones establecidas. Lo que el autor denomina el " lazo social" se constituye por una serie 

pl anning euphoria on the part of public initiati ve which was 
consolidated by growing technica l and sc ienti fic interest in the 
subject which received its promotion in universities of great 
internati onal renown such as Berkeley (USA) or Cambridge 
(Creat Britain) and by researchers and university professors of 
great prestige in the field of economy, sociology, geography or 
law. Peter Hall has shown to what extent the confidence in 
comprehensive planning was to increase over thi s period and 
how the new sciences and developing techniques contributed 
towards its theoretica l consolidation. How the growth of the 
vacations in planning was to be reflected in the most advanced 
universities and the most robust administrati ve apparatus. But 
al so how as this occurred, the disc ipline became more and 
more distanced from its programmatic aims as they had been 
formulated at the beginning of the century. Pl anning no longer 
was connected to the city, the citizens and what is more 
important was no longer inter-linked w ith the economy (Peter 
Hall 1996) . But although this is important or perhaps it was 
only a consequence what rea lly was entering into crisis was 
the base which had shaped the birth and the development of 
planning itself. The hypothesis which here is being offered is 
that these beginnings which were to lay the foundations from 
the models of the society which beca me strong over the years 

between the second half of the XIX century and the ¡irst of the 
XX century when the modern project was consolidated or 
what we understand as modemity suffered a substantial 
setback which although it did not affect the model of the 
society as such had long-Iasting consequences at the cultural, 
economic and politi ca l level at which obviously had its 
repercussions on planning. 

The hypothesis of post-modernity 

Cianni Vatt imo one of the phil osophers who recentl y have 
proposed a discussion on post-modemity understood in the 
sense of the phenomenon which is defined as the contrary of 
modemity and w hich in this sense substitutes it, was to sa id 
that this concept was already if not explicitl y formulated in 
the philosophy of Nietzche, and more contemporaril y in 
Heidegger. In other words, just as according to Habermas, 
Hegel and Marx were the modem philosophers, N ietzche and 
Heidegger were according to Vattimo, the first post-modem 
philosophers (C ianni Vattimo 1996) . 
Vattimo says that the crisis of "truth " initiated by Nietzsche in 
hi s work Human, Too Human written in 1878 and the death 

©
 D

el docum
ento, los autores. D

igitalización realizada por U
LP

G
C

. B
iblioteca universitaria, 2014

DACT 5 102 

adaptando a la intervencion metodica de las ciencias. En su huida intencionada de 105 postulados basicos 
de la modernidad, Bataille hara una diseccion critica del subjetivismo por sus consecuencias en una socie
dad cosificada y totalizante; asi como de la racionalizaci6n etica, que, segun Bataille, so mete la vida social 

en-su tota lidad a 105 imperativos del tra~ajo alienado. Con el principio de "heterogeneidad", uno de 105 con
ceptos sobre 105 que constru ira su teoria, el autor se opondra a 10 que Il amara un exceso de "produccion" 

de la modernidad 0, por el contra rio, una escasez de rebasamiento, de transgresion y de profanacion. Uur
gen Habermas, 1989) 

Sera, no obstante, mas adelante, durante 105 arios sesenta y setenta, cuando se desarrollan las tesis mas ela
boradas sob re. la quiebra de 105 principios de la modernidad. Una de las mas influyentes nos la va a pro

porcionar el f ilosofo frances Michel Foucault. Foucault rechaza la sistematicidad, es contrari o a cualquier 
forma de teorizacion globa l, y se resiste a todo ana lisis totalizante. Por tanto se opondra a las exp li cac iones 

globalizadoras ("metanarrativas") propias de las construcc iones teoricas propuestas por Hegel y Marx 
(Madam Sarup, 1993). Las "metanarrativas" son simplificadoras por globalizantes, y reducen obsesivamen

te el conocimiento mediante la reduccion progresiva del campo a traves del razonamiento cientffico. La 
busqueda de la "verdad" a partir del metodo subjetivo y de la raz6n, limita 105 niveles de comp lejidad y 
reduce el afloramiento de una ser ie infinita de posibles discursos a uno so lo, aquel que se ajusta a inter
pretaciones propias e interesadas. La " histori a", uno de 105 temas que se repite en 105 trabajos de Foucault, 
no es una sucesion continuada de acontec imientos vistos desde un so la perspectiva, sinG una pluralidad de 

discursos que, sin ley ni orden, emergen para volverse a sumergir Uurgen Habermas,1989). El "apparatus", 
otro de 105 terminos utilizados por el autor para construir su teorfa y su visi on de la "historia", dira, es " ... un 

armazon de elementos heterogeneos formados por discursos, instituciones, form as arqu itectonicas, regla
mentaciones, leyes, medidas admini strativas, declaraciones cientificas, proposiciones filosoficas, morales y 

filantropicas, en fin, 10 dicho como 10 no dicho. Tales son 105 elementos del apparatus. El apparatus es el 
sistema de relaciones que puede estab lecerse entre estos elementos" 21 . 

Pero Foucault nunca hablara de postmodernidad. 

Lo postmoderno, asi definido, sera enunciado de forma muy temprana en el influyente trabajo de Jean
Fran<;ois Lyotard, "La Condition Postmoderne", publicado en 1.97922 . La tesis de Lyotard se centra ra en el 
paradigma de que el conocimiento cientffico ha dejado de representar la totalidad del conocimiento: siem

pre ha ex istido en competencia y en confli cto con otro tipo de conocim iento, que el denomina "re lato" . En 
las sociedades tradicionales, hay una preeminencia de las formas narrativas; y las narrativas (historias popu

lares, mitos, leyendas y cuentos) otorgan legitimidad a las instituciones sociales y aportan modelos de inte
grac ion a las instituciones estab lec idas. Lo que el autor denomina el " Iazo social" se constituye por una serie 

planning euphoria on the part of public initiative which was 
consolidated by growing technical and scientific interest in the 
subject which received its promotion in universiti es of great 
international renown such as Berkeley (U SA) or Cambridge 
(Great Britain) and by researchers and university professors of 
great prestige in the field of economy, sociology, geography or 
law. Peter Hall has shown to what extent the confidence in 
comprehensive planning was to increase over this period and 
how the new sciences and developing techniques contributed 
towards its theoretica l consolidation . How the growth of the 
vacations in planning was to be reflected in the most advanced 
universities and the most robust administrati ve apparatus. But 
also how as this occurred, the discipline became more and 
more distanced from its programmatic aims as they had been 
formul ated at the beginning of the century. Pl anning no longer 
was connected to the city, the citizens and what is more 
important was no longer inter-linked w ith the economy (Peter 
Hall 1996). But although this is important or perhaps it was 
onl y a consequence what rea lly was entering into cri sis was 
the base which had shaped the birth and the development of 
planning itself. The hypothesis which here is being offered is 
that these beginnings w hich were to lay the foundations from 
the models of the society which became strong over the years 

between the second half of the XIX century and the first of the 
XX century when the modern project was consolidated or 
what we understand as modernity suffered a substantial 
setback which although it did not affect the model of the 
society as such had long- lasting consequences at the cultural, 
economic and politi ca l leve l at which obviously had its 
repercuss ions on planning. 

The hypothesis of post-modernity 

Gianni Vattimo one of the philosophers who recently have 
proposed a discussion on post-modernity understood in the 
sense of the phenomenon which is defined as the contrary of 
modernity and w hich in this sense substitutes it, was to sa id 
that this concept was already if not explici tl y formulated in 
the phil osophy of N ietzche, and more contemporaril y in 
Heidegger. In other words, just as according to Habermas, 
Hegel and Marx were the modern philosophers, N ietzche and 
Heidegger were according to Vattimo, the fi rst post-modern 
phil osophers (G ianni Vatt imo 1996) . 
Vattimo says that the cri sis of " truth " initiated by Nietzsche in 
hi s work Human, Too Human written in 1878 and the death 



de reglas que se transm iten a través de formas narrativas: no se puede hacer so lamente a través de proced i
mientos abstractos como los asoc iados genera lmente a la ciencia. 

Para Lyotard, la "condición postmoderna" es aquell a en la que las "grands rec its" de la modernidad (la dia

léct ica del Espíritu, la emancipac ión del trabajador, la acumu lación de capital, la sociedad sin c lases) han 
perdido cred ibilidad. No hay "meta lenguajes" : el arte, la moralidad y la ciencia, fo rman lenguajes separa

dos y autónomos. La fragmentación de juegos de lenguajes es una de las ca racterísticas de nuestro ti empo: 
nad ie puede comprender lo que está ocurriendo en la soc iedad entendida como un "todo". Y este es el 

punto en que Lyotard se encuentra en fronta l discordancia con las tesis de Habermas, qu ien en una espe

cie de nuevo "metalenguaje", reflejado en su conocida y difundida obra "Theorie des Kommunikativen 
Handelns" (1981 )23, propondrá de nuevo un discurso unitario englobando a otros de carácter cognoscitivo, 

ético y político. Uean-Franc,:o is Lyotard, 1994) 

Habermas acepta el concepto de postmodernidad, aunque sin ren unciar a construir un discurso de la 
modernidad a partir de los postu lados inic iados por Hegel y M arx. Para Habermas la modernidad es un pro

ceso que se ini cia con ellos y que debe ser completado en base a una reconsideración crítica de los dis
cursos de aquellos; por tanto, aun estando en desacuerdo con algunos de sus preceptos, Habermas bebe en 
Hegel y en Marx y se resigna al discurso postmoderno. No abandona el empeño de M arx por la emanci

pación, aunque rechaza los med ios revoluciona ri os y positivistas que éste propone para lograrl a. " El cap i
talismo se rea liza en una clase social, Habermas co incide, y la racionalidad burocráti ca y propositiva, tiene 

un dominio crec iente sobre la vidas individuales; pero es importante, cree Haberm as, no equiparar el 's is
tema autorregulado cuyos imperativos ignoran la concienc ia de los miembros integrados en ellas' con el 
"mundo de la vida"24: el mundo de la conc iencia y de la acción comunicativa"25 . Es dec ir, Haberm as cree 

en una salida a la continuidad del proyecto moderno, a partir de lo que él entiende como un proceso de 

comunicación de reconocimiento intersubjetivo, que mediante el entendimiento, puede llegar a acuerdos; 
dicho de otra manera: un proceso interactivo basado en el "consenso" . Y esto es lo que los postmodernos 
"rad ica les" ven menos posib le. Sobre esto, Lyotard dirá enfática mente, "¿E l consenso obtenido por discu

sión como piensa Habermas? Violenta la heterogeneidad de los juegos del lenguaje. Y la invención siem
pre se hace en el disentim iento. El saber postmoderno no es so lamente el instrumento de los poderes. Hace 

más útil nuestra sensibilidad ante las diferencias, y fortal ece nuestra capacidad de soportar lo inconmensu
rable. No encuentra su razón en la homología de los expertos, sino en la paralogía de los inventores"26. 

Finalmente, Fredric Jameson estab lecerá lo que él mismo ll ama una "Teoría de la postmodernidad", tal vez 

la construcción teórico-filosófi ca más comp leta y de mayor alcance de las rea lizadas sobre este concepto. 
En "Postmodernity or the Cultural Logic of Late Capitalism" (1984)27, su obra central, Jameson tratará de dar 

of "God" may us enter into a "nihili st" peri od which marks 
the end of modern ity. In other words it is the end of 
metaphys ics and the plato-christian moral, a concept w hich 
Heidegger w ill try to explain, according to Vattimo, in hi s 
work Identify and D ifference: "Die Verw indung19 understood 
in all of these meaning define a characteri sti c positi on of 
Heidegger, hi s idea of the function of phi losophy at the time 
when we are at the cross-roads of the end of phi losophy in its 
shape of metaphys ics20". Both phi losophers were signall ing, 
therefore the end of a period and the beginning of another; 
what they were signalling too was what Vattimo calls the end 
of modernity. 
Another great French ph ilosopher trained in the fi eld of 
Philosophy of Praxis, Georges Batai lle soon was to begin to 
beco me di stant to these "homogenising" models whose fo rms 
of life were graduall y adapting to the methodica l intervention 
of the sciences. In his determined fl ight from the bas ic 
postu lates of modernity, Bataill e made a crit ical dissecti on of 
subjectivism w ith consequences in a rarefied and totali zing 
soc iety; he also criti c ised ethi ca l rationalisation w hich 
according to Bataille submitted soc ial life to the totality of the 
impera ti ves of ali enated work . With the pr incipie of 
"heterogeneity" one of the conception which he bu ilt his 

theory, the author was to oppose what he ca lled an excess of 
"production" of modern ity, or on the contrary a lack of 
transgress ions and profanation Uürgen Habermas 1989). 
Later, however in the 60 's and the 70 's we were to have the 
most elaborate thesis on the break w ith the principies of 
modernity. O ne of the most influential of these was to be 
offered by the French phi losopher Michel Fouca ult. Fouca ult 
rejected systematics, was contrary to any fo rm of global 
theorisa tion and resisted all totalizing analys is. Therefare he 
was opposed to globalising explanations ("metanarrati ves") 
w hich were customary in the theoreti ca l constructi ons 
proposed by Hegel and Mary (Madam Sarup 1993). The 
"metanarrati ves" are simpl ify ing beca use they are 
universa lising and they obsess ive ly reduce knowledge via the 
progress ive reduction of the field through scientific reasoning. 
The search for the "truth " using a subjective method and logic 
limits the levels of compl ex ity and reduces the budding of an 
infinite seri es of poss ib le di scourses to only one which is 
adjusted to subjective interpretations. " History" one of the 
subject which is to be repeated in the warks of Foucaul t is not 
a constant succession of events seen as one so le perspecti ve 
but rather a plurality af di scaurses w hich w ithaut arder 
emerge in arder to submerge once aga in Uürgen Habermas 103 5 DACT 

©
 D

el
 d

oc
um

en
to

, l
os

 a
ut

or
es

. D
ig

ita
liz

ac
ió

n 
re

al
iz

ad
a 

po
r U

LP
G

C
. B

ib
lio

te
ca

 u
ni

ve
rs

ita
ria

, 2
01

4

de reglas que se transmiten a traves de formas narrativas: no se puede hacer so lamente a traves de proced i
mientos abstractos como 105 asoc iados genera lmente a la ciencia. 

Para Lyotard, la "condic ion postmoderna" es aquell a en la que las "grands rec its" de la modernidad (la dia
lectica del Espfritu, la emancipac ion del trabajador, la acumulacion de cap ita l, la sociedad sin clases) han 
perdido cred ibi l idad. No hay "meta lenguajes": el arte, la moralidad y la ciencia, forman lenguajes separa

dos y autonomos. La fragmentac ion de juegos de lenguajes es una de las caracterfst icas de nuestro t iempo: 
nadie puede comprender 10 que esta ocurriendo en la soc iedad entendida como un "todo". Y este es el 

punto en que Lyotard se encuentra en fronta l discordancia con las tes is de Habermas, qu ien en una espe
cie de nuevo "metalenguaje", reflejado en su conoc ida y difundida obra "Theorie des Kommunikativen 
Handelns" (1981 )23, propondra de nuevo un discurso uni tario englobando a otros de caracter cognosc itivo, 

etico y polft ico. Uean-Franc,:o is Lyotard, 1994) 

Habermas acepta el concepto de postmodernidad, aunque si n ren unc iar a construi r un discurso de la 
modernidad a part ir de 105 postu lados in iciados por Hegel y Marx. Para Habermas la modernidad es un pro

ceso que se in icia con ellos y que debe ser comp letado en base a una recons ideracion crftica de 105 dis
cursos de aquel los; por tanto, aun estando en desacuerdo con algunos de sus preceptos, Habermas bebe en 

Hegel y en Marx y se resigna al discurso postmoderno. No abandona el empeiio de Marx por la emanc i
pac ion, aunque rechaza 105 medias revo luc iona ri os y pos it ivistas que este propone para lograrla. "El capi
talismo se realiza en una clase social, Habermas co incide, y la racionalidad burocrati ca y propos it iva, tiene 

un dominio crec iente sobre la vidas indiv iduales; pero es importante, cree Habermas, no equiparar el 's is
tema autorregu lado cuyos imperativos ignoran la conciencia de 105 miembros integrados en ellas' con el 
"mundo de la vida"24: el mundo de la conc iencia y de la acc ion com unicativa"2S Es dec ir, Habermas cree 

en una sa lida a la continuidad del proyecto modern 0, a partir de 10 que el entiende como un proceso de 

comunicacion de reconocimiento intersubjetivo, que med iante el entendimiento, puede Ilegar a acuerdos; 
dicho de otra manera: un proceso interactivo basado en el "consenso" . Y esto es 10 que 105 postmodernos 
"rad icales" yen menos posib le. Sobre esto, Lyotard dira enfat ica mente, "lE I consenso obten ido por discu
sion como piensa Habermas? Violenta la heterogeneidad de 105 j uegos del lenguaje. Y la invencion siem
pre se hace en el disentimiento. El saber postmoderno no es so lamente el instrumento de 105 poderes. Hace 

mas util nuestra sensibilidad ante las diferencias, y forta lece nuestra capac idad de soportar 10 inconmensu
rable. No encuentra su razon en la homologfa de 105 expertos, sinG en la para logfa de 105 inventores"26. 

Fina lmente, Fredric Jameson estab lecera 10 que el mismo llama una "Teorfa de la postmodern idad", tal vez 

la construccion teor ico-filosofica mas completa y de mayor alca nce de las realizadas sobre este concepto. 
En "Postmodern ity or the Cu ltural Logic of Late Capitalism" (1984)27, su obra centra l, Jameson tratara de dar 

of "God" may us enter into a "nihilist" period which marks 
the end of modernity. In other words it is the end of 
metaphysics and the plato-christian moral, a concept w hich 
Heidegger w ill try to explain, according to Vattimo, in hi s 
work Identify and Difference: "Die Verwindung19 understood 
in all of these meaning define a characteri stic position of 
Heidegger, hi s idea of the function of philosophy at the time 
when we are at the cross-roads of the end of phi losophy in its 
shape of metaphysics20" . Both phi losophers were signalling, 
therefore the end of a period and the beginning of another; 
what they were signalling too was what Vattimo ca lls the end 
of modernity. 
Another great French ph il osopher trained in the field of 
Philosophy of Praxis, Georges Batai lle soon was to begin to 
become distant to these "homogenising" models whose fo rms 
of li fe were gradually adapting to the methodical interven tion 
of the sciences. In his determined fli ght from the basic 
postu lates of modern ity, Bata ill e made a criti ca l dissection of 
subjectivism w ith consequences in a rarefied and totalizing 
society; he also cr itic ised ethi cal rationalisation which 
according to Batai lle submitted social li fe to the totality of the 
imperatives of ali ena ted work . With the principle of 
"heterogeneity" one of the conception which he built his 

theory, the author was to oppose w hat he ca ll ed an excess of 
"product ion" of modernity, or on the contrary a lack of 
transgressions and profanation Uurgen Habermas 1989). 
Later, however in the 60 's and the 70 's we were to have the 
most elaborate thes is on the break w ith the principles of 
modernity. One of the most influential of these was to be 
offered by the French philosopher Michel Foucau lt. Foucault 
rejected systematics, was contrary to any form of global 
theori sa tion and res isted all tota li zing analys is. Therefore he 
was opposed to globalising explanations ("metanarratives") 
wh ich were customary in the theoretica l constructions 
proposed by Hegel and Mary (Madam Sarup 1993) . The 
"metanarrati ves" are simpl ify ing because they are 
universalising and they obsess ive ly reduce knowledge via the 
progressive reduction of the field through scientific reasoning. 
The sea rch for the " truth" using a subjective method and log ic 
limits the levels of complex ity and reduces the budding of an 
infinite seri es of possib le discourses to only one w hich is 
adjusted to subjective interpretations. " History" one of the 
subject which is to be repeated in the works of Foucau lt is not 
a constant succession of events seen as one so le perspective 
but rather a plurality of discourses w hich w ithout order 
emerge in order to submerge once aga in Uurgen Habermas 103 5 DACT 
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un paso sobre los trabajos de Lyotard y de Habermas, intentando superar los argumentos basados en la nega
ción de las "metanarrativas" pero rechazando el planteamiento radicalmente "continuista" del filósofo ger
mano, situándose, admítaseme la expres ión, a medio camino entre ellos. Au nque su expos ición sobre la 
"muerte del sujeto" no deja de ser realmente disgregadora, puesto que el autor pone el acento en un perio

do moderno caracterizado por la necesidad de individua lidades car ismáticas (e l genio, el profeta, el demiur
go) y uno postmoderno, más democrático y co lectivizado, donde el fenómeno se iría diluyendo, lo que 

jameson qu iere plantear es la posible existencia de un discurso postmoderno, sin tener por qué ex igir para 
su fundación, ni la ruptura rad ical con la modernidad (ruptura cu ltural sí, pero no económica) ni la nega

ción absoluta de aquél. Para nuestros fines, sin embargo, su disecc ión sobre el mercado será su aportac ión 
más enriquecedora. 

Aceptando una sentenc ia simpli f icadora, diremos, que si la modernidad fue beligerante con el mercado, la 
postmodern idad se rend irá definitivamente a sus ex igencias. Aunque renunciando, dirá j ameson, a su más 

preciado valor, es decir, a su supuesta " libertad" de elecc ión: resultando un mercado dirigido, selectivo y 
homogeneizador. Una nueva estructura "tota li zadora" con capac idad, por tanto, para proporc ionar un 
modelo de tota lidad socia l. Una nueva "metanarrativa" (de base interpersonal e " invisible") que en clave de 
mercado, terminará desp lazando a la "metanarrativa" de la "producc ión" de Marx y a la del "poder" de 
Weber. Un nuevo escenario que sólo es posible entender, por el desarrollo revolucionario de los "mass 

med ia" y por la identifi cac ión (por no decir, la fusión) entre éstos y el mercado mismo. ¿Por fin la utopía 
rea lizada? N i la utopía soc iali sta, ni la utopía cap ita lista. Ambas han tenido que renunciar respectivamente 
a sus intentos de "planificación burocrática", en un caso, y de "desregulación sistémica", en el otro. jame
son, un marxista al fin y al cabo, terminará diciendo, "Lo que se neces ita es un gran proyecto co lectivo en 

el que partic ipe una mayoría activa de la población, algo que le pertenezca y constru ya con sus propias 
energías. El planteamiento de las prioridades soc iales (conocido también en la literatura socialista como pla

nificación28) tendrá que ser parte de este proyecto co lectivo. Au n así debería de quedar claro que, casi por 
defini ción, el mercado29 no puede ser en absoluto un proyecto'lJo. (Fredric j ameson, 7996) 

Crisis de ciudad y crisis de planning 

"Mega lopolis" fue el té rmino que, acuñado por l ean Gottman31, intentó expresar, por primera vez, la com
pleja trama de fo rm as y re laciones que la ciudad en expansión estaba sufriendo durante la primera mitad 
del siglo xx. De hecho el propio término ponía en entred icho la validez conceptua l de la pa labra "c iudad" 

como la más apropiada para abarcar y englobar todos y cada uno de aquell os procesos en desarro llo. Fenó
meno creciente, que no estaba siendo experimentado so lamente en algunas zonas de Norteamérica, sino 

1989). The "apparatus", another of the terms used by the 
author to construct hi s theory and vis ion of "hi story", says 
" ... th is is a structures of heterogeneous elements made of 
discourses, institutions, archi tectu ral shapes, laws, 
regulations, admini strative measures, sc ientifi c declarations, 
philosophical proposa ls, moral and philanthropical thesis, in 
short everything that is said and is not sa id . These are the 
elements of the apparatus. The apparatus is the system of 
re lat ionships which can be established between these 
elements"21 . But Foucault was never to talk about post
modernity. Post-modern was first defined as an earl y date in 
the influential work of Jean-Franc;o is Lyotard La Condition 
Postmoderne published in 197922 The thesis of Lyotard is 
centred on the paradigm that scientific knowledge no longer 
represents the totality of knowledge. There has always been 
competition and conflict with another type of knowledge 
which he ca lls "The tale" or "expos ition". In traditional 
soc ieties, there is a pre-eminence of the narrative form; and 
narrati ve (popular history, myths, legends and tales) give 
legitimacy to the social inst itutions and contributory models 
of integration to the established institutions. What the author 
ca lls a "social link" is made up of a series of rul es which are 
transmitted through narrative forms: They cannot on ly be 

transmitted via abstract procedures such as those genera ll y 
assoc iated w ith science. 
For Lyotard, the "post-modern condi tions" is where we have 
the "great subjects" of modernity (the dialectic of the Sp iri t, 
the emancipat ion of workers, the accumulation of cap ital, 
class less society) all of which have lost their cred ibility. There 
are no "meta-Ianguages" : art, morality and science are all 
separate and autonomous languages. the fragmentat ion of the 
game of language is one of the characteri stics of our time: 
nobody ca n understand what is happen ing in ou r society 
understood as a "whole". And thi s is the point where Lyotard 
finds himself in discordance w ith the thesis of Habermas who 
species of new "meta-Ianguage" reflected in his well-known 
popular work Th eorie des Kommunikativen Handelns 
(1981)23, was to propose aga in a discourse w hich unitar ily 
englobed others of a cogn itive, ethic and political nature Uean 
Franc;ois Lyotard 1994). 
Habermas accepts the concept of post-modernity although 
w ithout renouncing a discourse of modernity based on the 
initi al postulates of Hegel and Marx. For Habermas modernity 
is a process which began w ith them and should be completed 
via cri tica l recons ideration of their discourse; therefore, 
although, basically in d isagreemen t with some of the 
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un paso sobre 105 trabajos de Lyotard y de Habermas, intentando superar 105 argumentos basados en la nega
cion de las "metanarrativas" pero rechazando el planteamiento radi ca lmente "continuista" del fil osofo ger

mano, situandose, admitaseme la expresion, a media camino entre ellos. Aunque su exposi cion sobre la 
"muerte del sujeto" no deja de ser realmente disgregadora, puesto que el autor pone el acento en un perio
do moderno caracteri zado por la necesidad de indi vidualidades cari smati cas (e l genio, el profeta, el demiur
go) y uno postmoderno, mas democrati co y co lectivizado, donde el fenomeno se iria diluyendo, 10 que 
jameson quiere plantear es la pos ible ex istencia de un discurso postmoderno, sin tener por que ex igir para 
su fundac ion, ni la ruptura rad ica l con la modernidad (ruptura cul tural si, pero no economical ni la nega
cion absoluta de aquel. Para nuestros f ines, sin embargo, su disecc ion sobre el mercado sera su aportac ion 
mas enriquecedora. 

Aceptando una sentencia simpli f icadora, diremos, que si la modernidad fue beligerante con el mercado, la 
postmodern idad se rend ira definiti vamente a sus ex igencias. Aunque renunciando, dira j ameson, a su mas 
prec iado va lor, es dec ir, a su supuesta " Iibertad" de eleccion: resultando un mercado dirigido, selectivo y 

homogeneizador. Una nueva estructura "totalizadora" con capacidad, por tanto, para proporc ionar un 
modelo de tota li dad soc ial. Una nueva "metanarrati va" (de base interpersonal e " invisible") que en clave de 
mercado, terminara desplazando a la "metanarrativa" de la "producc ion" de Marx y a la del "poder" de 
Weber. Un nuevo escenario que solo es posible entender, por el desarrollo revo lucionario de 105 "mass 

media" y por la identi f icacion (por no decir, la fusion) entre estos y el mercado mismo. l Por fin la utopia 
rea li zada? N i la utopia soc iali sta, ni la utopia capi ta li sta. Ambas han tenido que renunciar respecti vamente 

a sus intentos de "pl ani ficac ion bu rocrat ica", en un ca so, y de "desregulacion sistemica", en el otro. jame
son, un marxista al fin y al cabo, terminara di ciendo, "Lo que se neces ita es un gran proyecto colectivo en 

el que parti cipe una mayoria acti va de la poblac ion, algo que le pertenezca y construya con sus propias 
energias. El plantea miento de las priori dades soc iales (conocido tambien en la literatura soc ialista como pla

nificaci6n28) tendra que ser parte de este proyecto co lecti vo. Aun as i deberia de quedar claro que, casi por 
defini cion, el mercad029 no puede ser en absoluto un proyecto'lJo. (Fredric j ameson, 7996) 

Crisis de ciudad y crisis de planning 

"Mega lopolis" fue el terminG que, acunado por jean Gottman31, intento expresar, por primera vez, la com
pleja trama de fo rmas y re lac iones que la ciudad en expansion estaba sufriendo durante la primera mitad 
del siglo XX. De hecho el propio terminG ponia en entredi cho la validez conceptual de la pa labra "ciudad" 
como la mas apropiada para abarcar y englobar todos y cada uno de aquell os procesos en desarro llo. Feno
menD creciente, que no estaba siendo exper imentado solamente en algunas zonas de Norteameri ca, sinG 

1989) . The "apparatus", another of the terms used by the 
author to construct hi s theory and vision of "hi story", says 
" ... this is a structures of heterogeneous elements made of 
di scourses, instituti ons, architectural shapes, laws, 
regulations, admini strative measures, sc ientifi c decl arations, 
ph ilosophica l proposa ls, moral and phil anthropical thesis, in 
short everything that is sa id and is not sa id . These are the 
elements of the apparatus. The apparatus is the system of 
relationships which can be establi shed between these 
elements"21. But Foucaul t was never to talk about post
modernity. Post-modern was first defined as an earl y date in 
the influential work of Jean-Franc;o is Lyotard La Condition 
Postmoderne publi shed in 197922 The thesis of Lyotard is 
centred on the paradigm that scientific knowledge no longer 
represents the totality of knowledge. There has always been 
competition and conflict w ith another type of knowledge 
w hich he calls "The tal e" or "exposition" . In traditi onal 
societies, there is a pre-eminence of the narrati ve form; and 
narrati ve (popular history, myths, legends and tales) give 
legitimacy to the social institutions and contributory models 
of integrati on to the established institutions. What the author 
ca lls a "social link" is made up of a series of rul es which are 
transmitted through narrati ve forms: They cannot onl y be 

transmitted via abstract procedures such as those genera ll y 
assoc iated w ith science. 
For Lyotard, the "post-modern conditions" is where we have 
the "great subjects" of modernity (the dialectic of the Spirit, 
the emancipation of workers, the accumulation of capital, 
class less society) all of which have lost their credibili ty. There 
are no "meta-Ianguages" : art, morality and science are all 
separate and autonomous languages. the fragmentation of the 
game of language is one of the characteristics of our time: 
nobody can understand what is happening in our society 
understood as a "whole". And this is the point where Lyotard 
finds himself in discordance w ith the thes is of Habermas who 
species of new "meta-Ianguage" reflected in his well-known 
popul ar work Th eorie des Kommunikativen Handelns 
(1981)23, w as to propose again a discourse w hich unitaril y 
englobed others of a cognitive, ethi c and politi ca l nature Uean 
Franc;o is Lyotard 1994). 
Habermas accepts the concept of post-modernity although 
w ithout renouncing a di scourse of modernity based on the 
initial postulates of Hegel and Marx. For Habermas modernity 
is a process which began with them and should be completed 
via criti ca l reconsiderati on of their discourse; therefore, 
although, baSi ca ll y in disagreement w ith some of the 



que podía ser genera li zado a otras reg iones europeas y as iáticas, y no só lo al mundo desa rro ll ado, sino tam
bién a numerosas áreas de lo que denom inamos el " tercer mundo". A l término "c iudad" y al término más 

generalizado de "metrópoli s", entendida como la gran ciudad, se le sumaba un nuevo concepto con pre

tensiones de dar un paso más: el de definir la estructura de aquell as regiones compuestas por un uni verso 
de concentrac iones urbanas de diversa esca la y condi ción que, sin embargo, se consti tuían, en sí mi smas, 
como una unidad funcional. Uean Gottmann, Robert A. Harper( 1990). 

Otros trabajos posteriores han mostrado cómo aquell a unidad funcional era probablemente más ps ico lógi 
ca que real, y cómo el terri to ri o ha ido evo lucionando hac ia form as más complejas en las que diversas uni 

dades de variado, y en algunos casos contradicto ri o ca rácter conviven en un magma extensivo y escasa
mente articulado Uoel Garrea u, 1988; Stefano Boeri, Arturo Lanza ni, 1992, 1993) . Los "modelos" c lás icos 

del comportamiento territori al que durante aquellos años habían contribuido a la "comprensión" de la ciu
dad" y habían fomentado el desarro ll o del planning, tenían problemas para conva lidarse (peter Hall , 1996), 

y el capita l comenzaba a perder la confianza en la capac idad de éste pa ra regular procesos de tal crec ien
te complejidad (R ichard E. Foglesong, 1986). 

Por otro lado, la composic ión soc ial de estas grandes áreas en expansión se hacía más y más inabordable: 
en primer luga r estaban las olas inmigratori as desde los países subdesarroll ados o en vías de desarro llo y el 

mult icul turalismo ascendente de estas nuevas soc iedades; en segundo luga r, el papel ca mbiante de la mujer 
y su repercusión en el ca mpo laboral y social; yen tercer lugar, la estabili zac ión de una poblac ión margi

nal permanente con múlti ples consecuencias en la economía de las ci udades. Procesos todos en progresión 
que llevaban implícita la emergencia de un nuevo fenómeno: la mult ip licac ión de las "minorías" urbanas y 

el desarrollo de un nuevo tipo de confli ct ividad soc ial, hasta entonces inex istente. Uordi Borja, Manuel Ca s
te ll s, 1997) 

El planning comprehensivo in tentaba, no obstante, aba rca r coordinadamente todas las esca las terri tori ales, 

desde la región hasta la pequeña ciudad, y todos los prob lemas sociales. De hecho, la estructura adminis
trati va que en torno al planning se desarrolla durante esos años en Europa, y que ha continuado desarro

ll ándose hasta nuestros días, sigue siendo en esencia de estructura p iramidal, por mucho que la corri ente 
dominante sea ahora tendencialmente descentra li zadora32 . Pero la cris is del planning no era un problema 

de esca la ni de organi zac ión admini strati va, era una cri sis conceptual y sobre todo una crisis de método. 
Era el prop io "método" como cr iteri o, lo que se estaba poniendo en cri sis. 

Son muchos los autores que señalan el artículo seminal de Charles E. Lindbl om, "The Sc ience of 'Muddling 

Through"', publicado en 1959, como la primera y la más influyente advertencia sobre las dificu ltades de 

precepts, Habermas is inspired by Hegel and Marx and is 
resigned to a post-modern discourse. He does not abandon 
the effort of Marx towards emancipation although he rejects 
revolutionary and positivits measures which were proposed 
by Marx to achieve the same "Capita lism is to be carr ied out 
by a social class, Habermas coinc ides together w ith 
propositional and bureaucratic rationality and these have a 
growing contro l over individual lives, but it is important, 
Habermas believes not to consider equivalent the "auto
regulated system whose imperatives ignore the awareness of 
the integral members in the same with the "world life"24, the 
world of the consc ience and communicative action"2S That 
is Habermas believes that there is a way out to the continuity 
to the moclern project of what he understands is a process of 
communication of inter-subjective recognition which via 
understanding can come to agreement; in other words, an 
interactive process based on "consensus". And this is what 
the "rad ica l" post-modernists see as less possible. Above all , 
Lyotard says emphatically "the consensus obta ined by 
discussion as Habermas considers is possible? Heterogeneity 
always causes disagreement. Post-modern knowledge is not 
on ly Ihe instrument of the authorilies, it makes our sensitivity 
to differences more useful an consolidates our capaci ty for 

bearing what is unbearable. It does not find its logic in the 
homologisation of the experts but in the paralogy of the 
inventors26" . Finally, Fredric jameson was to establish what 
himself was to ca ll a "Theory of post-modernity" perhaps the 
philosophica l theory which is most complete and wh ich has 
had long and lasting consequences of all the thesis produced 
with respect to this concept. In his work Post-modernity or 
The Cultural Logic of Late Capitalism (1984)27 his central 
work, jameson tries to move forward from the works of 
Lyotard and Habermas and tries to find new arguments based 
on the negation of "meta-narrat ives" but rejecting the 
radically "continuous" perspective of the genuine 
philosopher and situating himself if you wou ld allow the 
expression somewhere in between the two. Although his 
explanation of the "death of subjectivity" is no more than a 
disgregation since the author emphasises a modern period 
characterised by the need for charismatic individuals (the 
genius, the prophet, the semi-god) and the post-modern 
period wh ich is more democratic and co llecti ve where the 
phenomenon wou ld disappear, what jameson tries to propose 
is the possible ex istence of a post-modern discourse which 
does not need for its foundation neilher lo break rad ically 
w ith modernity (a cultural break, perhaps but not an 105 5 DACT 
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que podia ser generalizado a otras regiones europeas y as iaticas, y no s610 al mundo desarrollado, sine tam
bien a numerosas areas de 10 que denominamos el "tercer mundo" . AI terminG "ciudad" y al terminG mas 

generalizado de "metr6poli s", entendida como la gran ciudad, se le sumaba un nuevo concepto con pre
tensiones de dar un paso mas: el de definir la estructu ra de aquell as regiones compuestas por un universo 
de concentraciones urbanas de diversa escala y cond ici6n que, sin embargo, se constitu ian, en si mismas, 
como una unidad funciona l. Uean Gottmann, Robert A. Harper(1990). 

Otros trabajos posteriores han mostrado c6mo aquell a unidad funciona l era probablemente mas ps icol6gi 
ca que real , y c6mo el territorio ha ido evolucionando hacia formas mas complejas en las que diversas un i

dades de variado, y en algunos casos contrad ictorio caracter conv iven en un magma extens ive y escasa
mente articu lado Uoel Garreau, 1988; Stefano Boeri, Arturo Lanzani, 1992, 1993) . Los "modelos" clasicos 
del comportamiento territorial que durante aquel los anos habian contribuido a la "comprensi6n" de la ciu
dad" y habian fomentado el desarrollo del planning, tenian prob lemas para conva lidarse (peter Hall , 1996), 
y el capital comenzaba a perder la confianza en la capac idad de este para regular procesos de tal crec ien
te complejidad (Richard E. Foglesong, 1986). 

Por otro lado, la composici6n soc ial de estas grandes areas en expansi6n se hacfa mas y mas inabordable: 
en pr imer lugar estaban las o las inmigratorias desde los paises subdesarrollados 0 en vias de desarrollo y el 

multicu lturalismo ascendente de estas nuevas soc iedades; en segundo lugar, el papel camb iante de la mujer 
y su repercusi6n en el campo labora l y soc ial; yen tercer lugar, la estabilizac i6n de una poblaci6n margi 

nal permanente con mu lti ples consecuencias en la economia de las ciudades. Procesos todos en progres i6n 
que Ilevaban implicita la emergencia de un nuevo fen6meno: la multiplicaci6n de las "m inorias" urbanas y 

el desarrollo de un nuevo tipo de confli ctividad socia l, hasta entonces inex istente. Uord i Borja, Manuel Cas
tel ls, 1997) 

El planning comprehensivo intentaba, no obstante, abarcar coordinadamente todas las esca las territoriales, 

desde la regi6n hasta la pequena ciudad, y todos los problemas socia les. De hecho, la estructura admin is
trativa que en torno al planning se desarrolla durante esos anos en Europa, y que ha continuado desarro

Il andose hasta nuestros dias, sigue siendo en esencia de estructura piramidal, por mucho que la corri ente 
dominante sea ahora tendencialmente descentra li zadora32 . Pero la cris is del planning no era un prob lema 

de esca la ni de organi zaci6n adm ini strativa, era una cri sis conceptua l y sobre todo una cris is de metodo. 
Era el propio "metodo" como criter io, 10 que se estaba poniendo en cris is. 

Son muchos los autores que senalan el articu lo seminal de Charl es E. Lindblom, "The Science of 'Mudd ling 
Through"', publicado en 1959, como la primera y la mas influyente advertenc ia sobre las dificultades de 

precepts, Habermas is inspired by Hegel and Marx and is 
res igned to a post-modern discourse. He does not abandon 
the effort of Marx towards emancipation although he rejects 
revolutionary and positivits measures which were proposed 
by Marx to achieve the same "Capita lism is to be carr ied out 
by a social c lass, Habermas coinc ides together with 
propositional and bureaucratic rationality and these have a 
growing contro l over individual lives, but it is important, 
Habennas believes not to consider equi va lent the "auto
regulated system whose imperatives ignore the awareness of 
the integral members in the same with the "world life"24, the 
world of the consc ience and communicative action"2S That 
is Habermas believes that there is a way out to the continuity 
to the modern project of what he understands is a process of 
communication of inter-subjective recognition which via 
understanding can come to agreement; in other words, an 
interactive process based on "consensus" . And this is what 
the "rad ica l" post-modernists see as less possible. Above all , 
Lyotard says emphatically "the consensus obta ined by 
discussion as Habermas considers is possible? Heterogeneity 
always causes disagreement. Post-modern knowledge is not 
on ly the instrument of the authorities, it makes our sensitivity 
to differences more useful an consolidates our capacity for 

bearing what is unbearable. It does not find its logic in the 
homologisation of the experts but in the paralogy of the 
inventors26" . Finally, Fredric jameson was to establ ish what 
himself was to ca ll a "Theory of post-modernity" perhaps the 
phi losophica l theory which is most complete and which has 
had long and last ing consequences of all the thesis produced 
with respect to this concept. in his work Post-modernity or 
The Cultura l Logic of Late Capitalism (1984)27 his central 
work, j ameson tries to move forward from the works of 
Lyotard and Habermas and tries to find new arguments based 
on the negat ion of "meta-narrat ives" but rejecting the 
radically "continuous" perspective of the genuine 
philosopher and situating himself if you wou ld allow the 
expression somewhere in between the two. Although hi s 
explanation of the "death of subjectivity" is no more than a 
disgregation since the author emphasises a modern period 
characteri sed by the need for chari smatic individuals (the 
genius, the prophet, the semi-god) and the post-modern 
period wh ich is more democratic and co llective where the 
phenomenon wou ld disappear, what jameson tries to propose 
is the possible ex istence of a post-modern discourse which 
does not need for its foundation neither to break rad ically 
w ith modernity (a cultural break, perhaps but not an 105 5 DACT 



poner en práctica el planning comprehensivQ33. En él, Lindblom trata rá de demostrar cómo las administra

ciones que en rea lidad aceptan en abstracto el modelo comprehensivo (root method) cómo válido, actúan en 
la práctica con lo que él denomina el sistema de "comparaciones limitadas y sucesivas" (branch method). La 

propuesta de Lindblom era demoledora'y la resumía en los siguientes puntos: a) la selección de objetivos y 
el análi sis empírico de las necesidades no están separados unos de otros, sino que están fuertemente entre
lazados, b) (por tanto) la supeditac ión de los medios a la previa fo rmulación de los fines, como propugna el 

Este posicionamiento crítico se basaba sobre todo 
en el exceso de distanciamiento que la práctica 

del planning estaba mostrando en relación 
con sus postulados teóricos: el incremento 

de complejidad y de pureza "técnica" lo alejaba 
de la capacidad real de sus promotores y de la agilidad 

método comprehensivo, es inapropiada o lim itada, puesto que los fines 

no están desligados de los medios, c) una "buena" política, no es el 
medio más apropiado para un deseado fin, sino simplemente la que un 

grupo de analistas encuentra y directamente acuerdan que es la más 
apropi ada, d) el análisis no puede ser comprehensivo, no todos los fac

tores relevantes pueden tenerse en cuenta, de hecho muchos resulta

dos, políticas y objetivos importantes son abandonados, ye) la depen
dencia de la teoría es frecuentemente reducida o eliminada por una 

sucesión de comparaciones prácticas (Charles E. Lindblom, 1959). De 
esta crítica surgirá una primera rama o submodalidad del planning que 
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y efectividad de las decisiones, muchas veces 
contaminada por la instancia "política", es conocida como "incrementalist planning". 

Este posicionamiento críti co se basaba sobre todo en el exceso de distanciamiento que la práctica del plan
ning estaba mostrando en relac ión con sus postulados teóricos: el incremento de complejidad y de pureza 
"técnica" lo alejaba de la capac idad rea l de sus promotores y de la agilidad y efectividad de las decisiones, 

muchas veces contam inada por la instancia "política". Pero es más, y ésta era la base del segundo posicio
namiento crítico, el planning comprehensivo estaba siendo un instrumento exclusivo de las adm inistracio

nes loca les y regionales, supuestamente legitimadas por representar el " interés públi co", y esto era visto 
desde algunas instancias como una falta de sensibilidad hac ia una sociedad plural, con "intereses" también 

plurales, y por tanto, como un exceso de "tecnocracia". Esta postura fue expresada enérgicamente por Paul 

Davidoff en un artículo publicado en 1.965 y titulado "Advocacy and Plurali sm in Planning". 

Davidoff, cuya denuncia estaba extraída básicamente de la experiencia norteamericana, defendía que el 
planning unitario perpetuaba un monopolio sobre el poder del planning y reprimía la partic ipación. Si el 

planning tenía que incluir a todos, no podía pretender que una sola instancia representara los intereses de 
una soc iedad conflictiva y divergente. El planning tenía que promover el pluralismo "abogando" (en latín 

"dar voz") por los intereses de los no integrados. El planning tradic ional creaba al menos dos barreras para 
el pluralismo efectivo, a) las comisiones gubernamentales ("planning commissions") no eran democráticas, 

y estaban pobremente constituidas para representar los intereses en competencia de una sociedad pluralis-

economic break) not to den y absolutely the same. For ou r 
ends, however, hi s dissection of the market wou ld be the 
most enr ich ing construction. 
Accept ing a simplifyi ng sentence, we should say if modernity 
was beligerant w ith market, post-modernity surrendered 
definitively to its demands. Although reject ing, says jameson, 
its most precious va lue that is its presumable "freedom" of 
choice : th erefore we have directed, se lec ti ve and 
homogenising market base. A new " totali z ing" structure w ith 
capaci ty therefore to proportion a model of total society. A 
new "meta-narrative" of "production" of Marx and towards 
the "power" of Weber. A new scenario which is only poss ible 
to understand given the revolutionary development of the 
mass media and the identifi cation or the take over of the 
marketplace itself by the same. 15 thi s at last utopia? It is not a 
socia list utopia nor a capi talist utop ia. Both have had to reject 
respectively their attempts at bureaucratic planning on the 
other hand and, systemati c deregulation on the other. 
jameson who is a Marxist finishes and the identification or the 
take over of the market place itself by the sa me. 15 this at last 
utopia? It is not a soc iali st utopia nor a capitalist utopia. Both 
have had to reject respective ly their attempts at bureaucratic 
planning on the one hand jameson who is a Marxist finishes 

by saying "what is needed is a great co ll ecti ve project where 
an acti ve majority of population wou ld participate, something 
which belongs to them and which is bui lt w ith their own. The 
perspect ive of social priorities, (known also in the socialist 
literature as pl anning28) wou ld have to be part of thi s 
collective project. Even so, it should remain clear that almost 
by definition. The market place29 ca nnot at al l be a project30" 

(Fred ric jameson, 1996). 

Crisis of the city and crisis of planning 

"M egalopolis" was a term which was coined by l ean 
Gottman31 and to try to express for the first time the comp lex 
network of shapes and relationships which the growing city 
was suffering in the first part of the XX century. In fact this 
very term contrad icts the conceptual va lidity of the word 
"city" as an appropriate term wh ich ineludes each and every 
one of the processes in development. A growing phenomenon 
which was not being experienced on ly in some areas of the 
USA but cou ld be generalised to other European and Asiat ic 
regions and not only lo lhe developed wor ld but also to 
numerous areas of w hat we ca ll the developing world, the 
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poner en practica el planning comprehensiva33 . En el, Lindblom trata ra de demostrar como las administra
ciones que en rea lidad aceptan en abstracto el modelo comprehensivo (root method) como valido, actuan en 
la practica con 10 que el denomina el sistema de "comparaciones limi tadas y sucesivas" (branch method). La 
propuesta de Lindblom era demoledora'y la resumia en 105 siguientes puntos: a) la se leccion de objetivos y 
el analisis empirico de las necesidades no estan separados unos de otros, sinG que estan fuertemente entre
lazados, b) (por tanto) la supeditacion de 105 medias a la previa formu lacion de 105 fines, como propugna el 

Este posicionamiento critico se basaba sobre todo 
en el exceso de distanciamiento que la practica 

del planning estaba mostrando en relacion 
con sus postulados teoricos: el incremento 

de complejidad y de pureza "tecnica" 10 alejaba 
de la capacidad real de sus promotores y de la agilidad 

metodo comprehensivo, es inapropiada 0 limitada, puesto que 105 fines 

no estan desl igados de 105 medios, c) una "buena" polltica, no es el 
media mas aprop iado para un deseado fin, si no simplemente la que un 
grupo de analistas encuentra y directamente acuerdan que es la mas 
apropiada, d) el ana lisis no puede ser comprehensivo, no todos 105 fac
tores relevantes pueden tenerse en cuenta, de hecho muchos resulta

dos, pollticas y objetivos importantes son abandonados, ye) la depen
dencia de la teoria es frecuentemente reducida 0 eliminada por una 

sucesion de comparaciones practicas (Charles E. Lindblom, 1959). De 
esta critica surgira una primera rama 0 submodal idad del planning que 
es conocida como "incrementa list planning". 
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y efectividad de las decisiones, muchas veces 
contaminada p~r la instancia "politica", 

Este posicionamiento critico se basaba sobre todo en el exceso de distanciamiento que la practica del plan
ning estaba mostrando en relacion con sus postulados teoricos: el incremento de complejidad y de pureza 
"tecnica" 10 alejaba de la capacidad real de sus promotores y de la agilidad y efectividad de las decisiones, 

muchas veces contaminada por la instancia "politi ca". Pero es mas, y esta era la base del segundo posicio
namiento critico, el planning comprehensivo estaba siendo un instrumento exclusivo de las adm inistracio

nes loca les y regionales, supuestamente legitimadas por representar el " interes publico", y esto era visto 
desde algunas instancias como una falta de sens ibili dad hacia una sociedad plural, con " intereses" tambien 

plurales, y por tanto, como un exceso de "tecnocracia". Esta postura fue expresada energicamente por Paul 

Davidoff en un articulo publicado en 1.965 y titulado "Advocacy and Pluralism in Planning" . 

Davidoff, cuya denuncia estaba extraida basicamente de la experiencia norteamericana, defendia que el 
planning unitario perpetuaba un monopolio sobre el poder del planning y reprimia la participacion. Si el 

planning tenia que incluir a todos, no podia pretender que una sola instancia representara 105 intereses de 
una sociedad confl ictiva y divergente. El planning tenia que promover el pluralismo "abogando" (en latfn 
"dar voz") por 105 intereses de 105 no integrados. El planning tradicional creaba al menDs dos barreras para 
el pluralismo efectivo, a) las comisiones gubernamentales ("p lanning commissions") no eran democraticas, 

y estaban pobremente constituidas para representar 105 intereses en competencia de una sociedad pluralis-

economic break) not to deny absolutely the same. For ou r 
ends, however, his dissection of the market would be the 
most enriching construction. 
Accept ing a simplifyi ng sentence, we should say if modernity 
was beligerant w ith market, post-modernity surrendered 
definit ive ly to its demands. Although rejecting, says jameson, 
its most precious va lue that is its presumable " freedom" of 
choice : th erefore we have directed, selecti ve and 
homogenising market base. A new "totali z ing" structure with 
capacity therefore to proportion a model of tota l society. A 
new "meta-narrative" of "product ion" of Marx and towards 
the "power" of Weber. A new scenario which is only possible 
to understa nd given the revo lutionary development of the 
mass media and the identifi ca tion or the take over of the 
marketplace itself by the same. Is this at last utopia? It is not a 
socia list utopia nor a capi tali st utopia. Both have had to reject 
respectively thei r attempts at bureaucratic planning on the 
other hand and, systemati c deregulat ion on the other. 
jameson who is a Marxist finishes and the identification or the 
take over of the market place itself by the same. Is this at last 
utopia? It is not a socialist utopia nor a capital ist utopia. Both 
have had to reject respecti ve ly their attempts at bureaucratic 
planning on the one hand jameson who is a Marxist fini shes 

by saying "what is needed is a great co ll ecti ve project where 
an acti ve majori ty of population wou ld parti cipate, something 
which belongs to them and which is bui lt w ith their own. The 
perspective of socia l priorities, (known also in the socia list 
literature as planning28) wou ld have to be part of this 
coll ective project. Even so, it should remain clea r that almost 
by definition . The market place29 ca nnot at all be a project30" 

(Fred ric jameson, 1996). 

Crisis of the city and crisis of planning 

"Megalopoli s" was a term w hich was coined by jean 
Gottman31 and to try to express for the first time the comp lex 
network of shapes and relationships wh ich the growing city 
was suffering in the first part of the XX century. In fact this 
very term contrad icts the conceptual va lidity of the word 
"city" as an appropriate term wh ich includes each and every 
one of the processes in development. A grow ing phenomenon 
which was not being experienced on ly in some areas of the 
USA but could be generalised to other European and Asiat ic 
regions and not onl y to the developed wor ld but also to 
numerous areas of what we call the developing world, the 
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ta, y b) el planning tradicional se concentraba en 105 problemas del planning ffsico, marginando 10 social y 

por tanto rechazando 105 conflictos de la sociedad y la desigualdad en la ciudad (Paul Davidoff, 1965). En 

este sentido, la lIamada de Davidoff para un cambio desde un planning ffsico a un planning socio-econo

mico, refleja tambien aquel esfuerzo mas general en contra de la ideologfa "tecnocratica" de 105 primero 

planes que vefamos en Lindblom. De "aquf surgira el "advocacy planning". 

Mas tarde, muchos planificadores impulsaron 10 que se ha lIamado el planning estrategico ("estrategic plan
ning"), como un nuevo modelo, que se tomaba prestado del mundo empresarial y militar. Su atractivo para 

105 planificadores descansaba en 10 directo y eficientemente enfocado de 105 cometidos especfficos, en con

tra de 105 muy vagos y multidireccionales de 105 planes comprehensivos. En un periodo de fuerte inclina

cion privatizadora, como fueron 105 anos ochenta, el planning estrategico se generalizaba y no solo se apli

caba a aspectos concretos, como el transporte, la sanidad y otros, sinG que se lIevaba hasta las instancias 

mas complejas como puede ser la escala regional. Esta modalidad habfa sido ensayada con indudable exito 

en la reconversion de las empresas, sobre todo las empresas americanas, durante 105 anos sesenta, y su fina

lidad era basicamente evaluar la potencialidades, debilidades, oportunidades y amenazas de las mismas, 

cara a 105 cambios que se prevefan en un futuro inmediato. Las empresas se preparaban asf para mejorar su 

"competitividad" y esa era la palabra magica. En un mundo basado en la "competitividad", las comunida

des, las ciudades y las regiones, ten fan que programar su futuro para ser mas "competitivas" dentro de cada 

sistema respectivo. No habfa duda de que el planning estrategico acumulaba una considerable experiencia 

en este campo, ahora bien, la pregunta que algunos analistas se hacfan era si la "competitividad", algo que 
en tanto que inevitable tienen que explotar y sufrir las empresas, debfa ser vista igualmente por las comu

nidades, cuyo objetivo es buscar la forma de compartir soluciones. Uerome L. Kaufman, Harvey M. Jacobs, 

1987). 

Finalmente hemos de considerar una cuarta modalidad, conocida con el terminG mas generico de planning 
democratico (democratic planning), cuyos orfgenes se remontan a 105 movimientos sociales de caracter rei

vindicativo de 105 anos sesenta, y cuyos fundamentos se asientan tambien en una crftica al planning com
prehensivo, en este caso alegando una falta de participacion de la base social: no tanto de una c1ase a grupo 

especffico, sino de la comunidad entendida como totalidad. El slogan que se transmitfa era "from a top

down to a down-top process", y el empeno se centraba en encontrar un "modus operandi" distinto que per

mitiera una mayor articulacion y transparencia entre planificadores y sujetos del planning: un proceso con 

tinuado de cooperacion entre 105 diferentes sectores implicados. Este "modus operandi" tendrfa que basar

se en una comunicacion constante entre 105 planificadores y el colectivo social, que realmente tomarfa las 

decisiones, senalando en cada momento 10 que es, 0 no es, de "interes publico". (Susan S. Fainstein, Nor

man Fainstein, 1996) 

third world. A whole new concept with pretensions of moving 
once step forward was added to the term city and to the more 
generalised term of "metropolis" understood as a large city: 
with the defining structure of the regions composed by 
universe of urban concentrations of different scale and 
condition which, however constituted in themselves one 
functional unit Uean Gottmann, Robert A. Harper 1990). 
Other later works have shown that this functional unit was 
probably more psychological than real and as the territory has 
evolved towards more complex forms in which various units 
of varied and some times contradictory character live together 
in an extensive and scarcely articulated magma Uoel Garreau 
1988, Stefano Boeri , Arturo Lanzani 1992, 1993). The classic 
"models" of territorial behaviour which over these years have 
contributed to the "comprehension" of the city and had 
driven the development of planning had problems to be 
conval idated (Peter Hall 1996) and capital began to lose 
confidence in the capacity of planning to regulate processes 
of such growing complexity (Richard E. Foglesong 1986). 
Then again, the social composition of these great expanding 
areas became less and less accessible: in the first place there 
were waves of emigration from the developing countries and 
growing multiethnic perspective of this new society; in the 

second place the changing role of women and its 
repercussion on social and work fields; and in the third place, 
the stabilisation of a permanent marginal population with 
great consequences on the economy in the city. A ll of these 
progressing processes implicitly suggested the emergence of a 
new phenomena: the multiplication of urban "minorities" and 
the development of a new type of social conflict unknown up 
until then Uordi Borja, Manuel Castells 1997). 
Comprehensive planning tried nevertheless to access in a co
ordinated way over different territorial levels, from the region 
to the small city and over the social problems. In fact, the 
administrative structure which had developed around 
planning in these years in Europe and which has continued to 
develop up until present times, still is an essence of pyramidal 
structure no matter how much the dominating trend may be 
tendentially towards decentralization32 . But the crisis of 
planning was not a problem of scale nor the administrative 
organisation but rather a crisis of concepts and above all a 
crisis of method. It was the very "method" as a criteria which 
was being questioned. 
There are many authors who indicate the seminal article of 
Charles E. Lindblom The Science of IIMuddling Through" 
published in 1959 as the first and most influential warning as 



Pero ésta (cualquiera de las planteadas más arriba) es la cr íti ca planteada desde las posi c iones liberales, es 

decir, desde aquellos que entienden el planning como un sistema "corrector" de los "desequ ilibrios" o las 

"desigua ldades" propias de una sociedad de libre mercado, tanto sea med iante la acc ión de la mayoría, de 
las minorías, o simplemente mediante la mejora del método, es decir, med iante las técn icas propias del 
planning. Ahora bien, todavía habría que hablar de los que piensan que· es la lógica del mercado la que 

debería "corregir", los desequilibrios del planning34, que no trataremos aquí por obvias razones de espacio, 
y los que defienden que el planning es sólo un instrumento para la reproducc ión del sistema de clases, que 

veremos a continuac ión. 

La crítica desde las posiciones marxistas 

La crítica de los teóricos o ana listas urbanos que han desarrollado sus trabajos a la luz de la teoría marxista, 
no va a entrar lógicamente en el debate del planning mismo; no van a plantear qué tipo o modalidades de 

planning pueden responder mejor a los problemas de la ci udad, puesto que la ciudad es sólo una parte del sis
tema, el sistema cap ita lista, cuya sustitución, por la vía revolucionaria, es la única opción o la única salida a 

los problemas de la sociedad. Otra cosa es, y esto si debe ser objeto de cuidadosa atención por parte de los 
teóricos del planning, el extraordinario esfuerzo y aportac ión que, desde esta perspectiva, se ha hecho en el 
desmenuzamiento de cada uno de los factores que están confluyendo en su práctica, y también en sus crisi s. 

La tes is central sitúa al planning como un instrumento más al servicio del sistema capitalista que, como tal, 

cumple una func ión " reequilibradora" en relac ión con los desajustes que se producen en la economía de 
mercado. La intervenc ión del Estado a través del planning, se dice, se hace necesaria para conservar el 

"equ ili bri o" y permitir su reproducc ión, y se legitima a través de una ideología mayor itari amente democrá

ti ca que presenta al Estado como un instrumento "neutral" que sirve a los intereses de una sociedad, enten
dida como un todo. (Richard E. Klosterman, 1985) 

Esta es la tesis central, pero ello no significa que el discurso marxista sobre el planning sea un discurso 

úni co. El aban ico, por el contrari o, es muy amplio y diverso, y corrientes contemporáneas ex isten, como 
veremos en sigu ientes apartados, que comienzan a proponer lectu ras no exclusivamente críti cas, sino tam

bién integradoras. 

La aportac ión crít ica ta l vez más temprana fue la del sociólogo español Manuel Caste lls, en su ya c lás ica 
obra " La Cuestión Urbana", publicada en 1.972 . En ell a Castells plantea que el planning y la intervención 

del Estado surgen porque el sistema de mercado no puede cubrir las neces idades de consumo de la clase 

to the difficulties of applying comprehensive planning33. In 
thi s work, Lindblom tri ed to demonstrate how the Asthorit ies 
who in rea lity accepted in the abstract the comprehensive 
model or root method as val id, in practi ce worked w ith what 
he ca lled the system of " Iimited comparisons and successive 
comparisons" or branch method. The proposal of Lindblom 
wa a great blow and can be summed up in the fo llowing 
points: a) the selection of aims and the empirical analys is of 
the needs cannot be separated the one from the other but are 
inter- linked, b) therefore, the sub-editing of the means to the 
previous formulations of the ends and as proposed in the 
comprehensive method is inappropriate or l imited given that 
the ends ca nnot be disconnected from the means, c) a "good" 
poli cy is not the most appropriate mean towards a desired 
end but simpl y what a group of analysts find and directly 
agree upon as most appropri ate, d) analys is ca nnot be 
comprehensive, nor can all the relevant factors be born in 
mind, in fact many results, policies and important aims are 
abandoned and e) the dependence of theory is frequently 
reduced or elim inated by a success ion of practi ca l 
compari sons (Charl es E. Lindblom 1959) . From this criti c ism, 
we have a first branching or sub-modality of planning which 
is known as incrementalist planning. 

This crit ica l position is based aboye al l on the excess of 
distance that planning practice showed in relation to its 
th eoreti ca l postu lates: the increasing complexity and 
"technica l" pur ity distanced the real capacity of promoters 
and the agili ty and effectiveness of the decisions often were 
contaminated by the "poli tica l" leve l. But what is more and 
th is was the bas is of the second crit ica l pos ture, 
comprehensive planning was being an exc lusive instrument 
of loca l and reg ional authorities w ho were presumably 
legitimi sed to represent the public interest and that was seen 
at so me levels as a lack in sens itivity towards a plural society 
w ith plural interests and therefore an excess of technocracy. 
Thi s posture was expressed energetically by Paul Davidoff in 
an article publ ished in 1965, titled Aduocacy and Pluralism in 
Planning: Dav idoff w hose denunciation wa s extracted 
basical ly from the US experience, defended that unitary 
p lanning perpetuated a monopol y of power of the planning 
and suppressed parti c ipation. If p lanning hacl to include 
everybody, it could not be suggested that one sole level 
should represent the interest of a conflictive and divergent 
society. Planning had to promote pluralism by advocating (in 
Latin "givi ng voice to") those components who were not full y 
integrated. Traditional planning created these two barriers 109 5 DACT 
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Pero esta (cualquiera de las planteadas mas arriba) es la crftica planteada desde las posiciones liberales, es 
decir, desde aquellos que entienden el planning como un sistema "corrector" de 105 "desequi librios" 0 las 

"desigualdades" propias de una sociedad de libre mercado, tanto sea mediante la accion de la mayorfa, de 
las minorfas, 0 simp lemente mediante la mejora del metodo, es decir, mediante las tecnicas propias del 
planning. Ahora bien, todavfa habrfa que hablar de 105 que piensan que· es la logica del mercado la que 

deberfa "corregir", 105 desequilibrios del planning34, que no trataremos aquf por ob vias razones de espacio, 
y 105 que defienden que el planning es solo un instrumento para la reproduccion del sistema de clases, que 

veremos a continuacion. 

La critica desde las posiciones marxistas 

La crftica de 105 teoricos 0 ana listas urbanos que han desarrollado sus trabajos a la luz de la teorfa marxista, 
no va a entrar logicamente en el debate del planning mismo; no van a plantear que tipo 0 modalidades de 

planning pueden responder mejor a 105 problemas de la ciudad, puesto que la ciudad es solo una parte del sis
tema, el sistema cap italista, cuya sustitucion, por la vfa revolucionaria, es la unica opcion 0 la unica salida a 
105 problemas de la sociedad. Otra cosa es, y esto si debe ser objeto de cuidadosa atencion por parte de 105 

teoricos del planning, el extraordinario esfuerzo y aportacion que, desde esta perspectiva, se ha hecho en el 
desmenuzamiento de cada uno de 105 facto res que estan confluyendo en su prc3ctica, y tambien en sus crisis. 

La tesis centra l situa al planning como un instrumento mas al servicio del ·sistema capitalista que, como tal, 

cumple una funcion "reequilibradora" en relacion con 105 desajustes que se producen en la economfa de 
mercado. La intervenc ion del Estado a traves del planning, se dice, se hace necesaria para conservar el 

"equ ili brio" y permitir su reproduccion, y se legitima a traves de una ideologfa mayoritariamente democra

tica que presenta al Estado como un instrumento "neutral " que sirve a 105 intereses de una sociedad, enten
dida como un todo. (Richard E. Klosterman, 1985) 

Esta es la tesis centra l, pero ello no significa que el discurso marxista sobre el planning sea un discurso 

unico. El abanico, por el contrario, es muy amplio y diverso, y corrientes contemporaneas existen, como 
veremos en siguientes apartados, que comienzan a proponer lecturas no exclus ivamente crft icas, sinG tam

bien integradoras. 

La aportacion crftica ta l vez mas temprana fue la del sociologo espanol Manuel Castells, en su ya clasica 
obra " La Cuestion Urbana", publicada en 1.972 . En ell a Castells plantea que el planning y la intervencion 
del Estado surgen porque el sistema de mercado no puede cubr ir las necesidades de consumo de la clase 

to the difficulties of applying comprehensive planning33. In 
this work, Lindblom tried to demonstrate how the Asthorities 
who in reality accepted in the abstract the comprehensive 
model or root method as valid, in practice worked w ith w hat 
he ca lled the system of "limited comparisons and successive 
comparisons" or branch method. The proposal of Lindblom 
wa a great blow and can be summed up in the following 
points: a) the selection of aims and the empirical ana lysis of 
the needs cannot be separated the one from the other but are 
inter-linked, b) therefore, the sub-ed iting of the means to the 
previous formulations of the ends and as proposed in the 
comprehensive method is inappropriate or limited given that 
the ends cannot be disconnected from the means, c) a "good" 
policy is not the most appropriate mean towards a desired 
end but simply what a group of ana lysts find and directly 
agree upon as most appropriate, d) analysis cannot be 
comprehensive, nor can al l the relevant factors be born in 
mind, in fact many resu lts, policies and important aims are 
abandoned and e) the dependence of theory is frequently 
reduced or eliminated by a succession of practica l 
comparisons (Charles E. Lindblom 1959). From this criticism, 
we have a first branching or sub-modality of planning which 
is known as incrementa li st planning. 

This critical position is based above all on the excess of 
distance that planning pract ice showed in relation to its 
theoretical postu lates: the i ncreasi ng comp lex ity and 
"technical" pu ri ty distanced the real capacity of promoters 
and the agi li ty and effectiveness of the decisions often were 
contaminated by the "politica l" level. But what is more and 
this was the basis of the second crit ical posture, 
comprehensive planning was being an exc lusive instrument 
of local and regional authorities who were presumab ly 
legitimised to represent the publi c interest and that was seen 
at some levels as a lack in sens itivity towards a plural society 
w ith plura l interests and therefore an excess of technocracy. 
This posture was expressed energetica lly by Paul Davidoff in 
an article pub lished in 1965, titled Aduocacy and Pluralism in 
Planning: Davidoff whose denunciation was extracted 
basically from the US experience, defended that unitary 
planning perpetuated a monopoly of power of the p lanning 
and suppressed part icipation . If planning had to include 
everybody, it could not be suggested that one sole level 
should represent the interest of a conflictive and divergent 
society. Planning had to promote plura lism by advocating (in 
Latin "giving voice to") those components who were not fu lly 
integrated. Trad itional p lanning created these two barriers 109 5 DACT 
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trabajadora, necesaria para la reproducción del sistema. Cuando el Estado, nos dice Castel ls, asume esta res

ponsabi li dad, se produce una transformación del proceso de consumo, desde el consumo individualizado 

resuelto a través del mercado, hasta el consumo co lectivo organi zado a través del Estado. Esta transforma

ción supone no sólo una expansión del ro l del Estado, y de ahí el desarro llo del planning, sino también una 

politización del proceso de consumo, ' que Caste lls observa como una dinámica subyacente de conflictos 

urbanos. (Manuel Castel ls, 1972) 

Posteriormente se han venido produciendo toda una serie de trabajos que ponen en relac ión la intervención del 

Estado con el ambiente construido y que explican el desarrollo del planning por la incapacidad del mercado 
para responder a las llamadas inversiones de "capital fijo" (v iario, infraestructuras, espacios libres, etc.), enten

dido éste, el "capital fijo", como un "medio de producción" (David Harvey, 1975; Marino Folin, 1976). Un tra

bajo más cercano, "On Planning the Ideology of Planning", publicado en 1.985 y desarrollado por el analista 

David Harvey, intentará abordar, desde esta perspectiva, las relaciones que en las democracias occ identales se 

han terminado articu lando entre los tres conceptos básicos: es decir entre Estado, mercado y planning. 

La primera preocupación del planning, dirá Harvey, es cons iderar cómo cada c lase, o fracción de c lase, se 

relaciona con el "ambiente constru ido". Aunque hoy ni la clase capita li sta, ni la trabajadora, son homogé

neas, podemos decir, que la clase trabajadora mira al "ambiente construido" como un medio de consumo 

y como un medio para su propia reproducción, y por tanto, es sensible al costo y a la disposición espacial 

(a l acceso) de algunas de sus partes constituyentes: v iv ienda, educación, ocio, servic ios, etc.; mientras que 

la clase capita li sta mira al "ambiente constru ido" por dos razones, a) como una serie de valores de uso que 

incrementa la producc ión y la acumulac ión de capital, es decir, como "cap ital fijo", ó b) como un merca
do de "mercancías" y de servicios que genera una demanda a la producción. 

Si en relación con el "ambiente construido", tanto los diferentes subsectores de la clase trabajadora, como 

los de la c lase cap italista, pueden entrar en conflicto de intereses entre el los, as í como estar todos de acuer

do, "a lguna forma, tiene que encontrarse, para asegura r un f lujo de invers iones en el ambiente construido 

y asegurar que las decisiones de inversión individual son coordinadas en el tiempo y el espac io para que 

las neces idades de los productores capita l istas sean cub iertas"35 . 

Esto se puede afrontar a) a través de mecanismos de mercado, pero son muchas las "externalidades" y 

muchos los "bienes públicos" que no pueden ser aprop iados; lo que hace que en ningún país el "ambien

te construido" sea dejado enteramente en manos del libre mercado, b) a través de una gran empresa que, 

por su tamaño, puede "internalizar las externalidades" y, de este modo, tomar decisiones más rac ionales 

desde el punto de vista de la inversión, y c) mediante la intervención del Estado, una figura omnipresente 

towards effecti ve pluralism, a) governmental commiss ions, 
plann ing commiss ions were not democratic and were poorly 
const ituted to represent the competi ng interests of a plurali st 
soc iety and b) tradi tional p lanning concentrated on problems 
of phys ica l planning and left as ide social matters therefore 
rejecting the conflicts of society and the lack of equality in the 
c ity (Paul Davidoff 1965). In thi s sense, the appeal of Dav idoff 
towards change from phys ica l p lanning to socio-economic 
planning also refl ec ts the more general effort made aga inst the 
technocratic ideology of the first plans seen in Lindblom. That 
is why we have aduocacy p lanning. 
M uch later, many planners promoted what has been ca lled 
strategic p lanning as a new model w hich they borrowed from 
the mili ta ry and business world . The attracti veness for 
planners was in its direct and effi c ient focus on specifi c 
measures aga inst vague and mul ti-directional efforts of the 
comprehensive planning. In a peri od of strong pri va ti sation 
such as were the 80 's, strategic planning beca me generali sed 
and was not onl y applied to specific aspects such as transport, 
hea lth and others but was taken to more complex levels such 
ass the regional level. Thi s moda lity had been tried out w ith 
success in the re-conversion of businesses above all Ameri ca n 
businesses in the 60's and its aim was basica ll y to eva luate 

the potential, wea knesses, opportuniti es and threa ts of the 
sa me, faced w ith the changes w hich could be fo reseen in an 
immediate future. Companies could prepare themselves 
therefore to increase their competiti veness and thi s was a 
magic word. In a world based on competiti veness 
communi ties, cities and regions had to program their future to 
be more competiti ve in each of their respecti ve systems. 
Doubtl ess, stra tegic p lanning accumulated considerable 
experience in this fi eld, however the question that some 
analysts asked was if competiti veness is something whi ch was 
obviously inevi table and had to be exploited and suffered by 
com panies, could be seen as equall y inev itabl e by 
communities whose aim is to look for the way of sharing 
solutions Uerome L. Kaufman, Harvey M . Jacobs 1987). 
Finall y we have to consider a forth mode known under the 
generic term of democratic planning the origins of w hich go 
back to the soc ial reiv indi cated movements of the 60 's and 
w hose bas is are also formed by the crit ic ism of 
comprehensive planning, criti cisms in this case based on a 
lack of participation of the social base: not onl y of one c lass 
or a spec ific group but of the communi ty understoocl as a 
w hole. The slogan whi ch was being communica ted was from 
as top-down to a down-top process and the effort was centrecl 
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trabajadora, necesaria para la reproduccion del sistema. Cuando el Estado, nos d ice Caste ll s, asume esta res

ponsabi l idad, se produce una transformac ion del proceso de consu mo, desde el consumo indiv idualizado 

resue lto a traves del mercado, hasta el consumo co lectivo organi zado a traves del Estado. Esta transforma

cion supone no solo una expansion del ro l del Estado, y de ahi el desarro llo de l planning, sinG tambien una 

politizacion del proceso de consumo, ' que Caste lls observa como una dinamica subyacente de conf lictos 

urbanos. (Manuel Castel ls, 1972) 

Posteriormente se han venido produciendo toda una serie de trabajos que ponen en relac ion la intervencion del 

Estado con el ambiente construido y que explican el desarrol lo del planning por la incapacidad del mercado 

para responder alas Ilamadas inversiones de "capita l fijo" (viario, infraestructuras, espacios libres, etc.), enten

dido este, el "capita l fijo", como un "med io de produccion" (David Harvey, 1975; Mari no Folin, 1976). Un tra

bajo mas cercano, "On Planning the Ideology of Planning", publicado en 1.985 y desarro llado por el analista 

David Harvey, intentara abordar, desde esta perspectiva, las re lac iones que en las democracias occidentales se 

han terminado articu lando entre 105 tres conceptos bas icos: es decir entre Estado, mercado y planning. 

La pr imera preocupacion del planning, dira Harvey, es cons iderar como cada c lase, 0 fracc ion de clase, se 

relaciona con el "ambiente constru ido". Aunque hoy ni la clase capita lista, ni la trabajadora, son homoge

neas, podemos decir, que la clase trabajadora mira al "ambiente constru ido" como un med ia de consu mo 

y como un media para su propia reproduccion, y por tanto, es sens ible al costa y a la d isposic ion espacial 

(al acceso) de algunas de sus partes constituyentes: v iv ienda, educacion, ocio, servic ios, etc.; mientras que 

la clase cap italista mira al "amb iente constru ido" por dos razones, a) como una seri e de va lores de uso que 

incrementa la producc ion y la acumulac ion de capita l, es decir, como "cap ita l fijo", 0 b) como un m erca
do de "mercancias" y de servicios que genera una demanda a la producc ion . 

Si en re lacion con el "ambiente construi do", ta nto 105 diferentes subsectores de la clase trabajadora, como 

105 de la clase cap ita li sta, pueden entrar en confl icto de intereses entre ellos, as i como esta r todos de acuer

clo, "alguna forma, tiene que encontrarse, para asegurar un f lujo de invers iones en el ambiente constru ido 

y asegurar que las dec isiones de inversion ind iv idual son coordinadas en el t iempo y el espac io para que 

las neces idades de 105 productores capita l istas sean cub iertas"35 . 

Esto se puede afrontar a) a traves de mecan ismos de mercado, pero son muchas las "externalidades" y 

muchos 105 "bienes pub licos" que no pueden ser aprop iados; 10 que hace que en ni ngun pais el "ambien

te construido" sea dejado enteramente en manos del l ibre mercado, b) a traves de una gran empresa que, 

por su tamano, puede " interna li zar las externa lidades" y, de este modo, tomar dec isiones mas rac ionales 

desde el punto de vista de la inversion, y c) mediante la intervenc ion del Es ta do, una f igura omnipresente 

towards effecti ve pluralism, a) governmental commi ss ions, 
planning commiss ions were not democratic and were poorly 
consti tuted to represent the competing in terests of a pluralist 
society and b) traditional planning concentrated on problems 
of phys ica l planning and left as ide social matters therefore 
rejecting the conflicts of society and the lack of equality in the 
c ity (Paul Davidoff 1965) . In thi s sense, the appea l of Davidoff 
towards change from phys ica l planning to socio-economic 
planning also refl ects the more general effort made aga inst the 
technocratic ideology of the first plans seen in Lindblom. That 
is w hy we have aduocacy planning. 
M uch later, many planners promoted what has been ca ll ed 
strategic planning as a new model w hich they borrowed from 
the mili ta ry and business world . The attracti veness for 
planners was in its direct and effic ient focus on specifi c 
measures aga inst vague and mul ti-directional efforts of the 
comprehensive planning. In a period of strong priva ti sation 
such as were the 80 's, strategic planning became generali sed 
and was not onl y applied to specifi c aspects such as transport, 
hea lth and others but was taken to more complex levels such 
ass the regional level. This moda lity had been tried out w ith 
success in the re-conversion of businesses above all Ameri can 
businesses in the 60's and its aim was basica ll y to eva luate 

the potential, weaknesses, opportuniti es and threats of the 
sa me, faced wi th the changes which could be foreseen in an 
immediate future. Companies could prepare themselves 
therefore to increase their competiti veness and thi s was a 
magic word . In a world based on competiti veness 
communi ties, c ities and regions had to program their future to 
be more competiti ve in each of their respective systems. 
Doubtless, strategic planning accumulated considerable 
experience in thi s fi eld, however the question that some 
analysts asked was if competiti veness is something which was 
obviously inevitable and had to be exploited and suffered by 
compa nies, could be seen as equal ly inev itable by 
communities whose aim is to look for the way of sharing 
so lutions Uerome L. Kaufman, Harvey M . Jacobs 1987) . 
Finall y we have to consider a forth mode known under the 
generic term of democratic planning the origins of w hich go 
back to the soc ial reivindi cated movements of the 60's and 
w hose bas is are also formed by the criti c ism of 
comprehensive planning, criti cisms in thi s case based on a 
lack of participa ti on of the social base: not onl y of one cl ass 
or a spec ific group but of the communi ty understood as a 
whole. The slogan which was being communica ted was from 
as top-down to a down-top process and the effort was centred 



en la producc ión del "ambiente construido", ya que los elementos públicos que no pueden ser aprop iados 

privadamente, son afrontados por la inversión directa del Estado. Las numerosas "externalidades" han diri

gido siempre a todos los países a regulac iones estata les del orden espacia l pa ra reducir los riesgos prove

nientes de las invers iones a largo plazo. Esta es la exp licac ión fundamental de la ex istencia del planning. 
(David Harvey, 1985) 

Finalmente. Richard E. Fogleson, expond rá los " rechazos" que son " inherentes" al sistema, o lo que él deno

mina las "constricciones" del sistema, en relación con el planning. Fenómenos que se derivan del "doble 

papel" que el sistema juega en relación con el "ambiente construido": en primer luga r, como interesado en 

el carácter socia l del suelo, entendido como un b ien co lectivo, y en segundo lugar, como defensor del 

"derecho pr ivado", entendido como una " mercancía" . 

Según Fogleson esto genera dos contrad icciones, que en países de economía muy liberalizada, como los 

Estados Unidos, hacen muy d ifícil la práctica del planning: la "contrad icc ión de la propiedad" y la "con

tradicción cap italista-democrát ica". Aunque ambas perviven y actúan entrelazadamente , la primera es 

" interna" al sistema; se estab lece entre d iversos grupos de cap italistas, básicamente dos: los ligados al sec

tor de la construcción (promotores, constructores e hipotecarios), que se resisten al contro l soc ial del suelo, 

y por tanto al planning, y los otros, (industri ales, comerc iantes, etc.) pa ra los cuales es benefic ioso el papel 

del Estado en la ordenación de la c iudad yen la construcc ión de las infraestructuras. 

La segunda es "externa" al sistema y se ori gina entre la estructura económica y la estructura política de la 

sociedad ca pitalista-democrática. " ... una contrad icción entre la necesidad de sociali za r el control del espa

c io urbano para crear las condi ciones de permanencia del cap italismo, por un lado, y el peligro para el cap i

ta l de llegar, democratizando, a una soc ializac ión rea l del suelo urbano"36. 

Concluyamos entonces que, desde esa perspectiva, la mayor o menor intervención del Estado, no está, 

como antes hemos visto, separada de los intereses de grupo, por tanto, las relaciones entre las dos "contra

dicciones" de Fogleson estarán siempre latentes, limitando extraordinariamente la práctica institucionaliza

da del planning. (Richard E. Fogleson, 1986) 

Nuevas tendencias: el planning "postmoderno" y el planning comunicativo 

Lo que vamos a empezar ll amando el planning "postmoderno" no está separado, lógicamente, del debate 

teórico que se genera en torno a la dicotomía modernidad-postmodernidad, expuesta anteriormente. La 

on finding a new modus operandi whi ch would all ow a 
greater articu lation and transparency between planners and 
subjects of planning: a constant process of co-operation 
between all of the different sectors involved. Thi s modus 
operandi would have to base itse lf on con stant 
communica tion between planners and the social groups 
which would really take the dec isions signalling in each 
moment what is or what is not the publi cs interest (Susa n S. 
Fainstein, Norman Fainstein 1996). 
But thi s (any of the postu res noted aboye) is the cr iti c ism 
postulated w ith respect to liberal pos iti ons, that is, from 
those who understand planning as a correct ive system of the 
imbalances or inequalities w hich are produced by a free 
market soc iety, both via the action of the majori ty, of 
minor ities or simply via the improvement of the method that 
is via the very method of planning. We would now have to 
talk of the people w ho think that the logic of the m arket 
place is w hat should be co rrected, the imbalances of 
planning34 which we ca nnot treat fit here fo r obvious 
reasons of space and the people who defend the planning as 
onl y an instrument towards th e reproduction of the c1ass 
system which is w hat we should see in th e foll ow ing 
paragraph. 

The criticism from the Marxist perspectives 

The cri ticism of urban analysts and theori es who developed 
their works from the Marxist perspecti ve does not logica ll y 
look at the debate of planning itse lf, it looks out what type or 
modes of planning respond best to the problems of the c ity 
since the city is onl y a part of the system, the capi talist system 
whose substitution by the revolutionary mean is the only 
option or the only way out for the problems of soc iety. Qui te 
another thing and this should be the subject of ca reful 
attention by the theories of planning is the extraordinary effort 
and contribution la id from this perspecti ve towards the 
deta iling of each of the factors which has a bea ring on the 
practi se and also on the cri sis of the city. 
The central thesis situated planning as an instrument at the 
service of the capitalist system which as such has a re
ba lancing function w ith respect to the lack of adjustment which 
was produced in a market economy. The intervention of the 
state through planning, it is sa id, is necessary to mainta in the 
balance and to allow for reproduction and it legitimises itself 
via majorl y democratic ideology which presents the state as a 
neutral instrument whi ch serves the interest of soc iety 
understood as a whole (Richard E. Klosterman 1985). 111 5 DACT 
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en la producc ion del "ambiente construido", ya que 105 elementos publicos que no pueden ser aprop iados 

privadamente, son afrontados por la inversion directa del Estado. Las numerosas "externalidades" han diri

gido siempre a todos 105 paises a regulac iones estata les del orden espacia[ pa ra reducir [os riesgos prove

nientes de [as inversiones a largo p [azo. Esta es [a explicac ion fundamental de [a existencia del planning. 
(David Harvey, 1985) 

Fina[mente. Richard E. Fog[eson, expondra [os "rechazos" que son " inherentes" a[ sistema, 0 [0 que e [ deno

mina [as "constricc iones" del sistema, en re[ ac ion con e[ planning. Fenomenos que se derivan del "dob [e 

pape[" que e[ sistema juega en re[ac ion con e[ "ambiente construido" : en primer [ugar, como interesado en 

el caracter socia l del sue[o, entendido como un bien co [ectivo, y en segundo lugar, como defensor del 

"derecho privado", entend ido como una "merca ncfa" . 

Segun Fog[eson esto genera dos contrad icciones, que en paises de economia muy libera [i zada, como [os 

Estados Unidos, hacen muy diffc il la practi ca del planning: [a "contrad icc ion de [a propiedad" y [a "con

tradiccion cap ita[ista-democrat ica". Aunque ambas perviven y actuan entre[azadamente , [a primera es 

" interna" a[ sistema; se estab [ece entre diversos grupos de cap ita [i stas, basicamente dos: [os [i gados a[ sec

tor de [a construccion (promotores, constructares e hipotecar ios), que se resisten a[ control soc ial del sue[o, 

y por tanto a[ planning, y [os otros, (industria[es, comerciantes, etc.) para [os cua[es es beneficioso el paper 

del Estado en [a ordenac ion de [a c iudad yen [a construcc i6n de [as infraestructuras. 

La segunda es "externa" a[ sistema y se origina entre [a estructura economica y [a estructura po[iti ca de [a 

sociedad cap ita[i sta -democratica. " .. . una contrad icc ion entre [a neces idad de soc ia[i zar e[ control del espa

c io urbano para crear las condi ciones de permanencia del cap ita [i smo, par un [ado, y el pe[igro para e[ cap i

ta l de [Iegar, democratizando, a una socia[izacion rea l del suelo urbano"%. 

Conc[uyamos entonces que, desde esa perspectiva, [a mayor 0 menor intervencion del Estado, no esta, 

como antes hemos visto, separada de [os intereses de grupo, por tanto, [as re[ac iones entre [as dos "contra

dicciones" de Fog[eson estaran siempre [atentes, [imitando extraordinari amente [a practica instituc iona[i za

da del planning. (R ichard E. Fog[eson, 1986) 

Nuevas tendencias: el planning /Jpostmoderno" y el planning comunicativo 

Lo que va mos a empezar [[ amando e[ planning "postmoderno" no esta separado, [6gicamente, del debate 

teorico que se genera en tarno a [a dicotomia modernidad-postmodemidad, expuesta anteriormente. La 

on finding a new modus operandi wh ich wou ld all ow a 
greater articu lation and transparency between planners and 
subjects of planning: a constant process of co-operation 
between al l of the different sectors involved . Thi s modus 
operandi would have to base itse lf on constant 
communication between planners and the social groups 
which would really take the decisions signalling in each 
moment what is or what is not the publics interest (Susan S. 
Fainstein, Norman Fainstein 1996). 
But this (any of the postures noted above) is the cr itic ism 
postulated with respect to libera l positions, that is, from 
those who understand planning as a corrective system of the 
imbalances or inequa lities which are produced by a free 
market society, both via the action of the majority, of 
minorities or simply via the improvement of the method that 
is via the very method of planning. We wou ld now have to 
talk of the peop le who think that the logic of the market 
place is what should be corrected, the imbalances of 
planning34 wh ich we cannot treat fit here for obvious 
reasons of space and the people who defend the planning as 
on ly an instrument towards the reproduction of the class 
system which is w hat we shou ld see in the following 
paragraph . 

The cri ticism from the Marx ist perspectives 

The criticism of urban ana lysts and theories who developed 
their works from the Marxist perspective does not logica lly 
look at the debate of planning itse lf, it looks out what type or 
modes of planning respond best to the prob lems of the city 
since the city is on ly a part of the system, the capita list system 
whose subst itution by the revolutionary mean is the only 
option or the on ly way out for the prob lems of society. Quite 
another thing and this shou ld be the subject of carefu l 
attention by the theories of planning is the extraordinary effort 
and contribution laid from th is perspective towards the 
detailing of each of the factors wh ich has a bearing on the 
practise and also on the cr isis of the city. 
The central thesis situated planning as an instrument at the 
service of the capita list system which as such has a re
balancing function w ith respect to the lack of adjustment which 
was produced in a market economy. The intervention of the 
state through planning, it is said, is necessary to maintain the 
balance and to allow for reproduction and it legitimises itself 
via majorly democratic ideology which presents the state as a 
neutral instrument which serves the interest of soc iety 
understood as a whole (Richard E. Klosterman 1985). 111 5 DACT 
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influencia en el planning, como en muchos otros campos de la vida cultural y social, de los postulados de 

los filosofos franceses formados en el clima del 68 y adscritos a 10 que se ha Ilamado el "postestructuralis

mo", ha sido enorme. En otro lugar hemos estudiado como la vision que desde esta perspectiva se tiene del 

espacio, y en concreto del espacio urbano, genera nuevos paradigmas: se habla entonces de transparencia, 

de flexibilidad, de discontinuidad, de 'fragmentacion; se habla tambien de ruptura de (0 por 10 menos de 

dificultad de interpretar) el "orden" tradicional; y se habla, sobre todo, de la aparicion de "nuevas geogra

y se habla, sobre todo, de la aparicion de "nuevas 
geograflas" que desaflan la simple generalizacion 

categorica. Las dualidades clasicas: campo-ciudad, 

ffas" que desaffan la simple generalizacion categorica. Las dualidades 

clasicas: campo-ciudad, centro-periferia, compacto-diseminado, pero 

tambien otras: interior-exterior, abierto-cerrado, publico-privado, se 

diluyen, 0 por 10 menos, se ponen en entredich037. 

centro-periferia, compacto-diseminado, pero tambien Las propuestas mas divulgadas de ciudad, representadas, por ejemplo, 
por el Parfs de Haussmann, la Ville Radieuse de Le Corbusier 0 el 

Nueva York de Moses, y que, segun esta corriente, representan la 

quintaesencia de la modernidad, son criticados por su megalomanfa, 

otras: interior-exterior, abierto-cerrado, publico-privado, 
se diluyen, 0 por 10 menos, se ponen en entredicho 
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por su afan de ruptura con la ciudad existente y por su obsesion por 

generar "modelos" completos e idiosincraticos, que se situan mas alia de las cualidades urbanas de cada 

ciudad, propugnando asf la desconexion de cada periodo historico con el siguiente, y desmembrando su 

estructura social. Uane Jacobs, 1961; Richard Sennet, 1970) 

La crisis de "verdad" iniciada por Nietische y la "muerte de la metaffsica" propugnada por Heidegger; la crf

tica al"subjetivismo" y a la "racionalizacion etica" de Bataille; el rechazo a la "sistematicidad" y alas "formas 

de analisis globalizantes" propuesto por Foucault; la perdida de credibilidad del "conocimiento cientffico" 

planteado por Lyotard; el triunfo del mercado a partir de su fusion con los "mass media", expuesto por Jame

son; yen general, la cafda de las "metanarrativas" como marco global de explicacion, deja pocas opciones a 

aquellos que en la postmodernidad ven algo mas que una simple etiqueta. El planning, ahora cualquier tipo 

de planning cuya genesis y desarrollo se ha apoyado en este contexto, primero se resiente y despues se ve ata

cado y deslegitimado, en un proceso que se va acrecentado por "the great planning disasters"38 de los arios 

sesenta, y por su desvinculacion del "soporte teorico" que habfa venido disfrutando hasta entonces39 . 

Fenomeno que se extiende entre muchas ramas del saber y cuyas derivaciones alcanzan a uno de los pila

res basicos y razon de ser del planning: el concepto de "interes publico". Tanto las posiciones de la crftica 

social generadas a partir de la discusion sobre el "otherness"40 (pluralismo, multiculturalismo, feminis

mo, ... ), como la division entre los propios teoricos del planning (desarrollada en el apartado anterior), desen

cadenada por la controversia que se provoca en relacion con sus "destinatarios", los "destinatarios" del 

This is the central thesis but it does not mean that the Marxist 
discourse on planning is one sole discourse. There is a wide 
variety on the contrary of contemporary trends which exist as 
we can see in the following paragraph which propose not 
exclusively critical interpretation but rather integrative 
interpretation. 
The critical contributions perhaps which we can consider to 
be the first was that made by the Spanish sociologist Manuel 
Castells in his classic work The Urban Question published in 
1972. Here Castells says that planning and the intervention of 
the state appear because the market system cannot cover the 
needs of consumption for the reproduction of the system. 
When the state, says Castells, takes on this responsibility there 
is a transformation of the process of consumption organised 
through the state. This transformation means not only an 
expansion of the role of the state and therefore the 
development of planning but also a politicization of the 
process of consumption which Castells sees as a dynamic 
underlying urban conflicts (Manuel Castells 1972). Later a 
whole series of works have been produced with respect to the 
intervention of the state with the built environment which 
explain the development of planning due to the incapacity of 
the market place to respond to the calls for investment of fixed 

capital (road works, infrastructure, open areas, etc) 
understanding fixed capital in the sense of means of 
production (David Harvey 1975, Marino Folin 1976). One 
more recent work On Planning the Ideology of Planning 
published in 1985 and developed by the analyst David 
Harvey tries to approach the relationships in the western 
democracies from this perspective: relationships which are 
based on three concepts, that is the state, the market place 
and planning. 
The first concern of planning, says Harvey, is to consider how 
each class or fraction of class relates to the constructed 
environment. Although nowadays neither the capitalist nor the 
working-class are homogeneous we can say that the working
class considers its constructed environment as a means of 
consumption and also as a means for its own reproduction and 
therefore is sensitive to the cost and the spatial availability or 
access to those of the constituent parts such as housing, 
education and leisure services, etc whereas the capitalist class 
looks upon the constructed environment through two different 
perspectives: a) one of the series of values of uses which 
increase production and accumulation of capital, that is, as 
fixed capital or b) as a market place for merchandise and for 
services which generates demand for production. 



planning, diversifica, y por tanto debilita, la interpretación clás ica de " interés público" . No se ve fácil el 

"interés público" de una sociedad urbana tan amp lia, tan compleja y tan diversificada: no se ve fácil, sobre 
todo, que el "s istema" no termine representando a unos "intereses públicos" más que a otros. Más que un 

"i nterés público", se t iende a ver diversos " intereses públicos" : el " interés publico" de una sociedad plural 

tendrá que ser una plura lidad de "intereses públicos". 

Efectivamente, los ca mbios han sido profundos y en todos los campos. Manuel Caste lls (1997) habla de una 

nueva era: la "era de la información" . Una era donde las funciones y los procesos dominantes se organ izan 

en torno a redes, y donde la difusión de su lógica de enlace mod if ica no sólo los procesos de producción, 
sino la experiencia, el poder y la cu ltura. Un fenómeno nuevo que 

alcanza a toda la estructura socia l y que, asegura, " ... provoca una 
determinac ión social de un nivel superior que la de los intereses soc ia

les específicos expresados mediante las redes: el poder de los f lujos 
tiene prioridad sobre los flujos de poder"41 . David Harvey (1989) en 
esta misma línea, observa un auténtico proceso de reestructuración 

económica y un reajuste permanente en el campo político y social 
dominado por una gradua l flexibilización en todos los campos de la 

producc ión: es decir, en los procesos de trabajo, en el mercado de tra
bajo, en los productos y en los modelos de consumo. Como también 

en la apertura de nuevos mercados, en la desaparición de otros y en 
general en la aceleración de un proceso de creciente globalización e 
internacionalización de la economía. Finalmente, Peter Newman y 

Andy Thorney (1997) señalan (para Europa, pero apl icable con mati

ces, a otros contextos geográficos y políticos), cambios importantes en 

la actitud de los Estados y los gobiernos locales tendentes a privilegiar 
po líticas sectoriales de desarrollo dirigidas a mejorar la competitividad 

Tanto las posiciones de la crítica social generadas a partir 
de la discusión sobre el"otherness" (pluralismo, 
multiculturalismo, feminismo, ... ), como la división entre 
los propios teóricos del planning (desarrollada en el 
apartado anterior), desencadenada por la controversia 
que se provoca en relación con sus "destinatarios", los 
"destinatarios" del planning, diversifica, y por tanto 
debilita, la interpretación clásica de "interés público". 
No se ve fácil el "interés público" de una sociedad urbana 
tan amplia, tan compleja y tan diversificada: no se ve fácil, 
sobre todo, que el "sistema" no termine representando a 
unos "intereses públicos" más que a otros. 

económica de las regiones o las ciudades, más que las políticas de redistribución propias del planning tra

dicional, así como la incorporación de nuevas modalidades de fomento urbano a partir de "partnerships" 
entre la iniciativa pública y la privada; proceso que, según estos autores, ha dirigido a una extraordinaria 

fragmentación del planning. 

¿Puede ser esta la dirección de un supuesto planning" postmoderno"? 

Un exce lente artículo de Robert A. Beauregard, publicado en 1.989, y titulado "Between Modernity and 
Postmodernity: The Ambiguous Position of U.S. Planning", nos viene a plantear, que el planning "postmo-

If in re lat ion to the constructed environment, both the 
different sub-sectors of the work ing-class and the capitalist 
class can enter into confl ict of interest, or to be all agree upon 
some from w hich has to be found to ensure a flow of 
investment in the constructed environment and ensure that 
the decisions of individual investment are co-ordinated in 
ti me and in space for the needs of capitalist production to be 
covered35. 

Thi s cou ld be look at a)v ia the mechanisms of the market 
place but their great dea l of exterior in fluences and their great 
many publi c goods w hich cannot be appropriated, this means 
that in no country the constructed environment would be 
tota lly in the hands of the free market and b) via a large 
company w hich because of its size must internalise its 
exterior facto rs and th us, take more rational dec isions from 
the poi nt of view of the investment and c) via the intervention 
of the state, an omnipresent figure in the production of the 
constructed environment since public elements ca nnot be 
appropr iated pri vate ly but should be faced by direc t 
investment from the state. The numerous externa I sta te 
regu lation of spatial order to reduce the ri sks from long-term 
investments. Thi s is a fundamenta l exp lanation to the 
ex istence of planning (Dav id Harvey 1985). 

Finally Richard E. Fogleson explains the rejection w hich is 
inherent in the system or w hat he ca lls the restri ction of the 
system in re lation to planning. Phenomena w hich are deri ved 
from the double role w hich the system plays in relation to the 
built environment: in the first place as an actor interested in 
the soc ial nature of the terri tory understood as a co llecti ve 
good and in the second place as a defender of the pri vate right 
that is the property as merchandi se. According to Fogleson 
this crea tes two contrad ictions w hich in more liberali sed 
economies such as USA makes the practi ce of planning very 
difficul t: the contradi ction of property and the democratic
capitalist contradicti on. Although both surv ivor and inter-link, 
the first is internal to the system; it is established between 
various groups of capitalist, bas ica ll y two: those w ho were 
lin ked to the building sector (promoters, builders and 
mortgage compani es) w hich resist the soc ial control of 
territory and therefore, planning and the other (industri al, 
tradesmen, etc) from whom the role of the state is benefi cial 
in organising the city and in the construction of infrastructure. 
Th e second is extern al to th e system and is created 
somewhere between the economic and the politica l structure 
of a democratic capitali st society " .. . a contradi ct between the 
need to soc ialise the contro l of urban space to create 113 5 DACT 
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planning, diversifica, y por tanto debilita, la interpretacion dlsica de "interes publico". No se ve facil el 
"interes publico" de una sociedad urbana tan amp lia, tan comp leja y tan diversificada: no se ve facil, sobre 

todo, que el "s istema" no termine representando a unos "intereses publicos" mas que a otros. Mas que un 
" interes publico", se tiende aver diversos " intereses publicos" : el " interes publico" de una sociedad plural 
tendra que ser una pluralidad de " intereses publicos". 

Efectivamente, 105 cambios han sido profundos y en todos 105 campos. Manuel Caste lls (1997) habla de una 

nueva era: la "era de la informacion". Una era donde las funciones y 105 procesos dominantes se organizan 
en torno a redes, y donde la difusion de su logica de en lace mod if ica no solo 105 procesos de produccion, 

sine la experiencia, el poder y la cu ltura. Un fenomeno nuevo que 
alcanza a toda la estructura socia l y que, asegura, " ... provoca una 
determinacion socia l de un nivel superior que la de 105 intereses soc ia

les especificos expresados mediante las redes: el poder de 105 flujos 
tiene priori dad sob re 105 flujos de poder"41 . David Harvey (1989) en 
esta misma linea, observa un autentico proceso de reestructuracion 

economica y un reajuste permanente en el ca mpo politico y social 
dominado por una gradual flexibilizacion en todos 105 ca mpos de la 

producc ion: es decir, en 105 procesos de trabajo, en el mercado de tra
bajo, en 105 productos y en 105 modelos de consumo. Como tambien 

en la apertura de nuevos mercados, en la desaparicion de otros y en 
genera l en la aceleracion de un proceso de crec iente globalizacion e 
internacionali zac ion de la economia. Finalmente, Peter Newman y 

Andy Thorney (1997) senalan (para Europa, pero ap licable con mati

ces, a otros contextos geografi cos y politicos), cambios importantes en 
la actitud de 105 Estados y 105 gobiernos locales tendentes a privilegiar 
politicas sectoriales de desarrollo dirigidas a mejorar la competitiv idad 

Tanto las posiciones de la crftica social generadas a partir 
de la discusion sobre el "otherness" (pluralismo, 
multiculturalismo, feminismo, ... ), como la division entre 
105 propios teoricos del planning (desarrollada en el 
apartado anterior), desencadenada por la controversia 
que se provoca en relacion con sus" destinatarios", 105 

"destinatarios" del planning, diversifica, y por tanto 
debilita, la interpretacion clasica de "interes publico". 
No se ve facil el"interes publico" de una sociedad urbana 
tan amplia, tan compleja y tan diversificada: no se ve facil, 
sobre todo, que el"sistema" no termine representando a 
unos "intereses publicos" mas que a otros. 

economica de las regiones 0 las ciudades, mas que las polfticas de redistribucion propias del planning tra
dicional, asf como la incorporacion de nuevas modalidades de fomento urbano a partir de "partnerships" 
entre la iniciativa publica y la privada; proceso que, segun estos autores, ha dirigido a una extraordinaria 

fragmentacion del planning. 

lPuede ser esta la direccion de un supuesto planning "postmoderno"? 

Un excelente articulo de Robert A. Beauregard, publicado en 1.989, y titulado "Between Modernity and 
Postmodernity: The Ambiguous Position of U.S. Planning", nos viene a plantear, que el planning "postmo-

If in re lat ion to the constructed environment, both the 
different sub-sectors of the working-c lass and the capitalist 
class ca n enter into conflict of interest, or to be all agree upon 
some from which has to be found to ensure a flow of 
investment in the constructed environment and ensure that 
the decisions of individual investment are co-ordinated in 
time and in space for the needs of cap italist production to be 
covered3s 

Thi s cou ld be look at a)v ia the mechanisms of the market 
p lace but their great dea l of exter ior influences and their great 
many public goods which cannot be appropriated, thi s means 
that in no country the constructed environment would be 
tota lly in the hands of the free market and b) v ia a large 
company which because of its size must internalise its 
exterior factors and thus, take more rational decisions from 
the poi nt of view of the investment and c) v ia the intervention 
of the state, an omnipresent figure in the production of the 
constructed environment since public elements ca nnot be 
appropriated private ly but should be faced by direct 
investment from the slate. The numerous external sta te 
regulat ion of spatial order to reduce the ri sks from long-term 
investments. Thi s is a fundamenta l exp lanation to the 
ex istence of p lanning (David Harvey 1985) . 

Finally Richard E. Fogleson explains the rejection w hich is 
inherent in the system or w hat he ca lls the restriction of the 
system in relation to planning. Phenomena which are deri ved 
from the double role which the system plays in relation to the 
built environment: in the first place as an actor interested in 
the soc ial nature of the territory understood as a collective 
good and in the second place as a defender of the priva te right 
that is the property as merchandise. According to Fogleson 
thi s creates two contrad ictions which in more l iberali sed 
economi es such as USA makes the practice of p lanning very 
difficul t: the contradiction of property and the democratic
capi ta list contradiction. Although both survivo r and inter-link, 
the first is internal to the system; it is es tablished between 
various groups of capitalist, basica ll y two: those who were 
lin ked to the building sector (promoters, builders and 
mortgage companies) which resist the soc ial control of 
terri tory and therefore, planning and the other (industri al, 
tradesmen, etc) from w hom the role of the state is beneficial 
in organising the city and in the constructi on of infrastructure. 
Th e second is extern al to th e system and is crea ted 
somewhere between the economic and the poli tica l structure 
of a democratic capitalist society N ••• a contradict between the 
need to soc ialise the contro l of urban space to create 113 5 DACT 



Finalmente, porque el planning moderno, de diseño 
formalizador, unitario y coherente es absolutamente 

incompatible con una forma urbana flexible y 
espacialmente problemática, que responde 

derno 'l, puede ser en el mejor de los casos una tendencia, pero, bajo 

ningún concepto, existe hoy un cuerpo teórico, y mucho menos una 
prácti ca institucionalizada, suficientemente desarro llado que justifique 

la utili zac ión ind iscriminada del término. 
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cada vez más a impulsos dirigidos por el consumo. Es verdad que si el "perf il " del planning (1I amémoslo) Ilmoderno", 
extraído de la experiencia americana, puede ser dibujado como inde
pendiente, políticamente neutral, intervencionista, reformador, rac io

nalista, comprehensivo, científi co y homogeneizador, es difícil que este "perfil" pueda ser ap licado hoy a 
las ciudades actua les. En primer lugar, porque el desarrollo es demasiado importante y la complicidad entre 

el Estado y el poder económ ico, demasiado fuerte, como para poder actuar con independencia. La idea de 

"reforma" y, por tanto, de actuación sobre la "totalidad orgánica de la ciudad" ha sido sustituida por la de 
"prosperidad económica". "La nueva estrategia es huir de los problemas de la sociedad creando más y más 

círculos de crec imiento, El desarrollo económico, no la reforma, es la dirección política de los 80 y ello 
sacrifica la regulación y el estado del bienestar a cambio de la búsqueda de nuevas inversiones yempleos"42. 

En segundo lugar, porque el planning no puede apoyarse en las potencialidades loca les, puesto que cada 
vez más los determinantes locac ionales están sometidos a la mov ilidad crec iente de una economía global i
zada. En tercer lugar, porque es absurdo mantener un "modelo" de planning con objetivos de homogenei

zación social (de ancha "c lase med ia") y, por tanto, de escasa conflicti v idad, cuando en realidad ha resul
tado diverso, segregante y agres ivo. Finalmente, porque el planning moderno, de diseño formali zador, uni 
tario y coherente es abso lutamente incompatib le con una forma urbana flex ible y espac ialmente probl emá

tica, que responde cada vez más a impulsos dir igidos por el consumo. 

Ahora bien, esto no se ha dirigido necesari amente a la fundación de una nueva teoría y práctica del plan
ning. El planning, visto globa lmente, sigue desarrollándose básicamente sobre los fundamentos del planning 
"moderno", y la mayor parte de la literatura sobre planning no parece modificar sus parad igmas, a pesar de 

las dificu ltades de la ciudad para desenvolverse dentro de estos cambios. Sin querer decir con esto que la 
crítica postmoderna, (Harvey, 1989; Soja 1989; Jameson, 1984) y la cris is estructural que el planning sufre, 

no haya estimu lado la formac ión de nuevas corrientes orientadas hacia una revis ión de sus métodos y de su 

papel en la sociedad, señalando algunos cam inos alternati vos (Robert A. Beauregard, 1989). Nuevas 
corrientes, entre las que probablemente la más desarro llada y divulgada sea la centrada en lo que se ha ll a

mado el planning comunicativo. 

El planning comunicativo, una ambiciosa, compleja y novedosa moda li dad de planning, basada en la Teo
ría de la acción comunicativa de Habermas y cuyos fundamentos teóricos y prácticos se generan a partir de 

conditions of permanence of cap italism on the one hand and 
the danger for capita l in arriving by democrati sing a rea l 
social isa tion of urban territory36" . 
We shall conclude, therefore, that from this perspecti ve the 
greater o lesser in tervention of the state is not as we have seen 
before separated from the interest of the group, therefore the 
re lationship between the two contradictions of Fogleson w ill 
always be latent and wi ll extrao rd inaril y limit the 
instituti onali sed practice of planning (Richard E. Fogleson 
1986). 

New tendencies: post-modern planning and communicative 
planning 

W hat we are to begin to ca ll post-modern planning is not 
logica ll y separated from the theoretica l debate which is 
generated around the dichotomy of modernity-post-modernity 
which we have expla ined beforehand. The influence in 
planning as in many other fields of social and cultural li fe of 
the postu lates of French philosophers formed into the climate 
of 68 and adscrited to what we could ca ll post-structurali sm 
has been enormous. In another place we have studied how the 

visi on of space and aboye all of urban space creates new 
paradigms; we talked then of transparency, of fl ex ibility, of 
discontinui ty or fragmentation; we ta lk also of a break w ith (or 
at least diffi cul ty of interpreting) the traditional order and we 
talk, aboye all, of the appearance of new geographies which 
defy the simple ca tegori ca l generali sation. The c lassi c 
duali ties: country-ci ty, centre-outsk irt, compact-disseminated 
but also others interior-exterior, open-close, public-private 
enter into contradic ition37 

The most w idespread proposa ls for the c ity represented for 
example by Haussmann 's Paris, The Vill e Radieusse of Le 
Corbusier or Moses New York and which according to thi s 
trend represent the quintessence of modernity have been 
criti cised fo r the mega lomania, for the desire to break w ith the 
existing city and for their obsession in generating complete 
id iosyncratic models which are situated beyond the urban 
quali ties of each city, propos ing therefore the lack of 
connections of each hi stori cal period w ith the follow ing 
peri od and therefore making soc ial structure disintegrate Uane 
Jacobs 1961, Richard Sennet 1970) . 
The cri sis of " truth" initiated by Nietzche and the "death of 
metaph ys ics" proposed by Heidegger; the criticism of 
"subjecti vism" and "ethi c rationali sation" of Bataille; the reject 
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Finalmente, porque el planning moderno, de diseiio 
formalizador, unitario y coherente es absolutamente 

incompatible con una forma urbana flexible y 
espacialmente problematica, que responde 

dem o ", puede ser en el mejor de 105 casos una tendencia, pero, ba jo 
ningun concepto, existe hoy un cuerpo teor ico, y mucho menDs una 
practi ca institucionalizada, suficientemente desarrol lado que justifique 

la uti lizac ion ind iscriminada del term ino. 
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cada vez mas a impulsos dirigidos por el consumo. Es verdad que si el "perf il " del planning (1I amemoslo) "modemo", 
extraido de la experiencia americana, puede ser dibujado como inde

pendiente, politicamente neutral, intervenc ioni sta, reformador, racio

nali sta, comprehensivo, cientifico y homogeneizador, es diflc il que este "perfil " pueda ser apli cado hoy a 
las ciudades actua les. En pr imer lugar, porque el desarro llo es demasiado importante y la comp li cidad entre 

el Estado y el poder econ6mico, demasi ado fuerte, como para poder actuar con independencia. La idea de 
" reforma" y, por ta nto, de actuaci6n sobre la "tota lidad organica de la ciudad" ha sido sustituida por la de 
"prosperidad econ6mica". " La nueva estrategia es huir de 105 problemas de la sociedad creando mas y mas 

d rcu los de crecimiento, El desarro llo economico, no la reforma, es la direcci6n politica de 105 80 Y ello 
sacri f ica la regu lacion y el estado del bienestar a camb io de la busqueda de nuevas invers iones y empleos"42. 

En segundo lugar, porque el planning no puede apoyarse en las potencialidades loca les, puesto que cada 
vez mas 105 determinantes locacionales estan sometidos a la movil idad crec iente de una economia global i
zada. En tercer lugar, porque es absurdo mantener un "modelo" de planning con objetivos de homogenei

zaci6n social (de ancha "c lase media") y, por tanto, de escasa conflict iv idad, cuando en realidad ha resu l
tado diverso, segregante y agres ivo. Finalmente, porque el planning modem o, de diseiio formali zador, un i
tari o y coherente es abso lutamente incompatib le con una forma urbana f lex ib le y espacialmente prob lema

ti ca, que responde cad a vez mas a impulsos dir igidos por el consumo. 

Ahora bien, esto no se ha d irigido necesariamente a la fundacion de una nueva teoria y practi ca del plan
ning. El planning, visto globa lmente, sigue desa rro llandose basicamente sobre 105 fundamentos del planning 
"modem o", y la mayor parte de la literatura sobre planning no pa rece modificar sus paradigmas, a pesar de 

las dif icultades de la ciudad para desenvolverse dentro de estos camb ios. Sin querer decir con esto que la 
cr itica postmodem a, (Harvey, 1989; Soj a 1989; Jameson, 1984) y la cris is estructural que el planning sufre, 

no haya estimulado la formac i6n de nuevas corri entes ori entadas hacia una revis ion de sus metodos y de su 

papel en la sociedad, seiialando algunos caminos alternati vos (Robert A. Beauregard, 1989). Nuevas 
corr ientes, entre las que probablemente la mas desarro llada y divulgada sea la centrada en 10 que se ha Il a

mado el planning comunicativo. 

El planning comunicativo, una ambiciosa, comp leja y novedosa modalidad de planning, basada en la Teo
rfa de la acci6n comunicativa de Habermas y cuyos fundamentos teoricos y practi cos se generan a partir de 

cond itions of permanence of capital ism on the one hand and 
the danger for capital in arriv ing by democratising a real 
socialisation of urban territory36" . 

We shal l conclude, therefore, that from this perspective the 
greater 0 lesser intervention of the state is not as we have seen 
before separated from the interest of the group, therefore the 
relationship between the two contradict ions of Fogleson w ill 
always be latent and will extrao rdinari ly limit the 
institutionalised practice of planning (R ichard E. Fogleson 
1986). 

New tendencies: post-modern planning and communicative 
planning 

What we are to begin to call post-modern planning is not 
logically separated from the theoretical debate which is 
generated around the dichotomy of modernity-post-modernity 
which we have explained beforehand. The influence in 
planning as in many other fields of socia l and cu ltural li fe of 
the postu lates of French philosophers formed into the climate 
of 68 and adscrited to what we could ca ll post-structura li sm 
has been enormous. In another place we have stud ied how the 

vision of space and above all of urban space creates new 
paradigms; we talked then of transparency, of flexibi lity, of 
discontinuity or fragmentation; we talk also of a break w ith (or 
at least difficulty of interpreting) the traditiona l order and we 
talk, above all, of the appearance of new geographies wh ich 
defy the simple categori ca l generalisation . The classic 
dua li ties: country-city, centre-outski rt, compact-disseminated 
but also others interior-exterior, open-close, public-private 
enter into contrad ic ition3? 

The most widespread proposals for the c ity represented for 
example by Haussmann 's Paris, The Ville Radieusse of Le 
Corbusier or Moses New York and which according to this 
trend represent the quintessence of modernity have been 
criti cised for the mega lomania, for the desire to break with the 
existi ng c ity and for their obsession in generating complete 
id iosyncratic models w hich are situated beyond the urban 
qualities of each city, proposing therefore the lack of 
connections of each historica l period with the following 
peri od and therefore making social structure disintegrate Uane 
Jacobs 1961, Richard Sennet 1970). 
The cri sis of " truth" initiated by Nietzche and the "death of 
metaph ys ics" proposed by Heidegger; the crit icism of 
"subjecti vism" and "ethi c rationalisation" of Batai lle; the reject 



los planteamientos de los filósofos postmodernos, ha sido desarrollada, básicamente por John Forester 

(1989) y Patsy Healey (1992), yen síntesis propone " ... una forma argumentativa y respetuosa de 'p lanning 

a través del debate' adecuado a nuestro reconocimiento de los fallos del concepto de 'razón pura' de la 
modernidad, buscando todavía, como hace Habermas, una continuac ión del proyecto de progreso demo
crático de la Ilustración, a través de argumentos intersubjetivos y razonados entre ciudadanos libres" 43. 

La propuesta reconoce los progresos del planning comprehensivo como superación de los primeros planes 

de corte paternalista basados en la 'forma urbana', para introducir mecanismos de compleja formalización 

con la finalidad de rac ionalizar los procesos de planning, y llevar a cabo sus objetivos y estrategias, así 
como la reconsideración sucesiva de ellos mediante los ll amados procesos de "feed back", pero, al tiempo, 

critica que la participación de los c iudadanos sea siempre "a posteriori", es decir, cuando los objetivos de 

planning ya han sido previamente definidos. Mejora el sistema, en tanto que rac iona liza el discurso y modi
fi ca las prioridades, pero no introduce ningún mecanismo que permita la crítica del discurso mismo. Tam
bién considera positivos los avances del advocacy planning introduc ido por Davidoff44 y del incremental 

planning propuesto por Lindblom45, pero así como discrepa del primero por basar la confrontación en una 
mera relación de "poder" entre los participantes, y no en un esfuerzo de "argumentación intersubjetiva" 

entre ellos, discrepa del segundo por buscar la simple mejora del método, más realista y operativo, efecti
vamente, pero sin modificar el fondo del discurso del método comprehensivo. Así como el pr imero da un 

paso hacia la mejora de la "participación", el otro lo da hacia la mejora de la "técn ica", pero ninguno pone 
en crisis los "fines", es decir la esencia misma del planning. 

En el planning comunicativo no se puede predefinir la serie de cometidos que el planning debe afrontar, 

pues estos deben ser específicamente descubiertos por el entend imiento y el aprendi zaje a través del pro
ceso intercomunicativo. 

El planning basado en la acción comun icativa, debe escapar de los confines del racionalismo científico, e 

incluir varios sistemas de moralidad y tradiciones cu lturales específicas con exper iencias estéticas explíci
tas. Acciones "buenas" y "malas", son las que se acuerdan en cada situación particular de tiempo y espa
cio, a través de visiones diferentes sobre condiciones materiales de bienes, conv icciones morales, y cultu

ras y expresiones explícitas. "No necesitamos el recurso a ideales o principios fundamentales comunes de 
'buena organización social' para gu iarnos. El planning y sus contenidos, en esta concepc ión, son un modo 
de actuar que podemos 'e legir', a partir del 'debate"'46. 

No se trata de llegar a un "consenso dominante" (ni ningún otro tipo de "metanarrativa"). Cuando el flujo 
de la acción comunicativa actúa, el entend imiento mutuo y los acuerdos alcanzados son revisables. La tesis 

of "systematics" and "global theories" and the "forms of 
globa lizing analysis" proposed by Foucau lt; the lack of 
cred ibility of sc ientific knowledge posed by Lyotard; the 
triumph of the marked place once it has been taken over by 
the mass media as exposecl by Jameson; ancl in general, the fall 
of the "meta-narra ti ves" as a globa l frame for explanation 
leave very little opt ions to those who in pos-tmodernity see 
little more than a label. Planning, now any type of planning 
whose genesis and development is supportecl in this context, 
first fee ls the repercussions ancl then the attack ancl 
delegitimization on a process wh ich has been exacerbated by 
the great planning disasters38 of lhe 60'5 ancl by the complete 
break from theoretical support which has occurred as for 
then39 . This phenomenon can be extended to very many other 
branches of knowledge and it is al one of the basic pillars ancl 
reason of being of planning: the concept of the public interest. 
Both the position of soc ial criticism generatecl from the 
cl iscuss ion on otherness4o (plurali sm, multicu lturalism, 
fem inism, ... ) and the division belween the very theoreticians 
of planning (developed in the former section) triggered by the 
controversy wh ich is provoked with respect to the receptor of 
planning diversified and therefore weakened lhe classes 
interpretation of the public interest. The pub lic interest in not 

eas ily clefined in an urban society which is as w ide and 
comp lex and as diversifiecl as our urban society: it is not easily 
or clearly defined aboye all that the system is representing 
some public interest more than others. More than one pub lic 
interest we consider of va ri ous pub lic interest: publi c interest 
in a plura l soc iety wou ld have to be plural and therefore it 
wou ld have to be defined as public interests. 
Effectively the changes have been profound and in every field 
Manuel Castell s (1997) talks of a new era: the era of 
information. An era w here functions and dominating 
processes are organised to be in networks and where the 
spread of the logic of the linkup modifies not on ly the 
processes of production but also experience, power and 
cu lture. A new phenomenon which affects a whole social 
structu re and w hich he assu res produces a socia l determinant 
definiti on of a higher level than lale specific soc ial interest 
expressed via the networks: the power of the flows has 
priority over the fl ows of power41 . David Harvey (1989) in the 
same line observes a rea l process of economic restructuring 
and readjustment which is permanent in the political and 
soc ial field dominated by gradual flex ibilizat ion of all the 
fie lds of production, that is Ihe process of Ihe work, Ihe work 
markel, Ihe products and the models of consumption. A lso as 115 S DACT 
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105 planteamientos de 105 fil6sofos postmodernos, ha sido desarrollada, basicamente por John Forester 
(1989) y Patsy Healey (1992), yen sfntesis propone " ... una forma argumentativa y respetuosa de 'p lann ing 
a traves del debate' adecuado a nuestro reconocimiento de 105 fa llos del concepto de 'raz6n pura' de la 
modernidad, buscando todavfa, como hace Habermas, una continuac i6n del proyecto de progreso demo
crati co de la Ilustraci6n, a traves de argumentos intersubjetivos y razonados entre ciudadanos libres"43. 

La propuesta reconoce 105 progresos del planning comprehensivo como superaci6n de 105 primeros planes 
de corte paternalista basados en la 'forma urbana', para introduc ir mecanismos de comp leja formalizaci6n 

con la finalidad de rac ionalizar 105 procesos de planning, y Ilevar a cabo sus objetivos y estrategias, asf 
como la reconsideraci6n sucesiva de ellos mediante 105 Ilamados procesos de "feed back", pero, al tiempo, 
critica que la participaci6n de 105 ciudadanos sea siempre "a posteriori", es decir, cuando 105 objet ivos de 
planning ya han sido previamente definidos. Mejora el sistema, en tanto que racionaliza el discurso y modi
fi ca las prioridades, pero no introduce ningun mecanismo que permita la crftica del discurso mismo. Tam
bien considera positivos 105 avances del advocacy planning introduc ido por Davidoff44 y del incremental 

planning propuesto por Lindblom45, pero asf como discrepa del primero por basar la confrontaci6n en una 
mera relaci6n de "poder" entre 105 participantes, y no en un esfuerzo de "argumentaci6n intersubjetiva" 

entre ellos, discrepa del segundo por buscar la simple mejora del metodo, mas realista y operativo, efecti 
vamente, pero sin modificar el fondo del discurso del metodo comprehensivo. Asf como el primero da un 

paso hacia la mejora de la "participaci6n", el otro 10 da hacia la mejora de la " tecnica", pero ninguno pone 
en crisis 105 "fines", es decir la esenc ia misma del planning. 

En el planning comunicativo no se puede predefinir la serie de cometidos que el planning debe afrontar, 
pues estos deben ser especfficamente descubiertos por el entend imiento y el aprend izaje a traves del pro
ceso intercomunicativo. 

El planning basado en la acci6n comun icativa, debe escapar de 105 confines del racionalismo cientrfico, e 

incluir varios sistemas de moralidad y tradiciones cu ltural es especfficas con exper iencias esteticas explfci
tas. Acciones "buenas" y "malas", son las que se acuerdan en cada situaci6n part icu lar de tiempo y espa
cio, a traves de vis iones diferentes sobre condiciones materiales de bienes, conv icciones morales, y cultu

ras y expresiones explfcitas. "No necesitamos el recurso a ideales 0 principios fundamentales comunes de 
'buena organ izac i6n soc ial' para gu iarnos. El planning y sus contenidos, en esta concepc i6n, son un modo 

de actuar que podemos 'e legir', a partir del 'debate"'46. 

No se trata de lIegar a un "consenso dominante" (ni ningun otro tipo de "metanarrativa"). Cuando el flujo 
de la acci6n comunicativa actua, el entend imiento mutua y 105 acuerdos alcanzados son revisables. La tesis 

of "systematics" and "global theories" and the "forms of 
globa li zing analysis" proposed by Foucault; the lack of 
credibili ty of sc ientifi c knowledge posed by Lyotard; the 
triumph of the marked place once it has been taken over by 
the mass media as exposed by Jallleson; and in general, the fall 
of the "meta-narratives" as a globa l frame for explanat ion 
leave very little options to those who in pos-tmodernity see 
little more than a label. Planning, now any type of planning 
whose genesis and development is supported in this context, 
first fee ls the repercussions and then the attack and 
delegitimization on a process which has been exacerbated by 
the great planning disasters38 of the 60's and by the complete 
break from theoretica l support w hich has occurred as for 
then39. This phenomenon can be extended to very many other 
branches of knowledge and it is at one of the basic pillars and 
reason of being of planning: the concept of the public interest. 
Both the position of soc ial criticism generated from the 
d iscuss ion on otherness4o (plurali sm, multiculturali sm, 
feminism, ... ) and the d ivision between the very theoreticians 
of planning (developed in the former section) triggered by the 
controversy wh ich is provoked with respect to the recep tor of 
planning diversified and therefore weakened the classes 
interpretation of the public interest. The pub lic interest in not 

eaSi ly defined in an urban society which is as wide and 
complex and as diversified as ou r urban society: it is not eaSily 
or clearly defined above all that the system is representing 
some publi c interest more than others. More than one public 
interest we consider of va ri ous pub lic interest: public interest 
in a plural soc iety wou ld have to be plural and therefore it 
wou ld have to be defined as public interests. 
Effectively the changes have been profound and in every field 
Manuel Castells (1997) talks of a new era: the era of 
information. An era w here functions and dominating 
processes are organised to be in networks and where the 
spread of the logic of the linkup mod ifies not only the 
processes of production but also experience, power and 
cu lture. A new phenomenon which affects a whole social 
structu re and which he assu res produces a social determinant 
definition of a higher level than late specific social interest 
expressed via the networks: the power of the flows has 
prior ity over the flows of power41 . David Harvey (1989) in the 
same line observes a rea l process of economic restructuring 
and readjustment which is permanent in the political and 
social field dominated by gradua l f lex ibili zat ion of all the 
fields of production, that is the process of the work, the work 
market, the products and the models of consumption. Also as 115 5 OACT 
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de Patsy Healey es muy clarificadora cuando señala que las "d iferencias" que se trata de "consensuar" no 

son só lo de ca rácter económico o socia l, ni están solamente relacionadas con bienes o necesidades espe

cíficas, sino que se refieren también al "s istemas de significados", es decir, juega con interpretac iones dife
rentes conducidas por marcos diferentes de referencia en relación con el mundo. " Los sistemas de signifi

cados y los marcos de referencia cambian y evolucionan en respuesta a tales encuentros. Pero no se puede 
constru ir un consenso establ e en torno a 'cómo vemos las cosas', só lo una acomodación temporal, de dife
rentes, y diferentemente adaptadas, percepciones»47 . 

En resumen, el planning así entendido, es un proceso interactivo e interpretativo dirigido a "dec idir y actuar" 

dentro del sistema comp lejo, pero multidimensiona l y lleno de "sentido práctico", en opos ición a otras apro
ximac iones más "d isc iplinares"48. Rechaza las técnicas clási cas de análi sis y de diseño por cuanto las con

sidera un discurso muy restringido y estrecho, abogando por un planning enriquecido por una discusión 
ab ierta y permanente donde quepan todo tipo de experiencias estéti
cas y convicc iones morales. Por tanto, la concepc ión del planning 
como una empresa "comunicativa" contiene la mayoría de las prome
sas para una "forma democrática" de planning en el contexto contem
poráneo. (Patsy Healey, 1992). 

De hecho podríamos decir que el planning forma parte de 
ese proyecto, como podríamos incluso llegar a decir que 
el planning es la expresión más completa y determinante 
de la modernidad en términos de ambición de ciudad, o 
si se quiere, de "proyecto de ciudad", 

Conclusiones 

A partir de lo dicho, creo que se puede aceptar la ex istencia de una cierta unanimidad entre los que pi en

san que los paradigmas de lo que estamos entendiendo por modernidad han estado en el origen yen el pro
ceso de formación y maduración de lo que estamos entendiendo por planning. El planning, es algo estre

chamente ligado al concepto de modernidad. El c lima soc ial y cultural en que se genera, los principios que 

lo fundan, los objetivos que pers igue y los proced imientos que se estab lecen para lleva rl o a cabo, están 
estrechamente vincu lados al proyecto moderno, ta l como lo hemos definido. De hecho podríamos decir que 
el planningforma parte de ese proyecto, como podríamos incluso ll egar a decir que el planninges la expre

sión más completa y determinante de la modernidad en términos de ambic ión de ciudad, o si se quiere, de 
"proyecto de ciudad". 

Ahora bien, a no ser que no queramos seña lar nada sustantivo, hablar de planning "moderno", un concep

to más discrim inador y arri esgado, implica aceptar: a) la existencia de un planning "pre-moderno", cosa difí
c ilmente inscribible en el contexto de esta discusión, puede que no en otros, o b) la ex istenc ia de un plan
ning "post-moderno"; y esto nos ll eva ría al centro de la temática que estamos planteando aquí, puesto que 

new markets appear, other disappear and in genera l there is 
an acceleration of a process of growing globalization and 
internationalisation of the economy. Fina lly Peter Newman 
and Andy Thorney (1997) signa l (for Europe but appl iable 
with slight changes to other geographica l and political 
contexts) important changes in the roles of the states and the 
local governments tending to privilege to towards giving 
preference to sectoria l policies of development d irected 
towards improving economic competitivity of the regions or 
cities rather than poi icies of redistribution of traditional 
planning, together with the incorporation of new modes of 
urban promotion through partnerships between public and 
private initiative: a process which according to these authors 
has produced an extraord inary fragmentation of planning. 
Can this be the direction of a proposed post-modernity 
planning? 
An excellent art icle of Robert A. Beauregard published in 
1989 and titled Between Modernity and Post-modernity: The 
Ambiguous Position of U.S. P/anning, led us to ask whether 
post-modernity planning may be in the best of all cases a 
trend but under no concept, there exist a theoretical body and 
much less an institutionalised practice which is sufficiently 
developed which justifies the indi scr iminate use of this termo 

It is true that if the profile of planning, let us ca ll it modern 
planning as taken from the American experience can be 
sketched as independent, polit ica lly neutral, interventionist, 
based on reform, rationalist, comprehensive, scientific and 
homogenising, it is difficult for this profile to be applied 
nowadays to our cities. In the first place, because development 
is too important and the complic ity between state and the 
economic powers is too strong for us to be able to act with 
independence. The idea of reform, therefore, of acting on the 
organic totality of the city has been substituted for that of 
economic prosperity. The new strategy is to flee from the 
progress of society by creating more and more cireles of 
growth. The economic development and not reform is the 
political direction of the 80's and this sacrifices regulation and 
the welfare state for the search of new investment and 
employment42 . In the second place, because planning cannot 
be based on local potential since the defining locations are 
submitting to growing movilisations of a global economy. In 
the th ird place because it is absurd to maintain a model of 
planning w ith the aim of social homogenisation (of a broad 
middle-elass) and, therefore, a scarce conflict when in reality 
it has been divers, segregating and aggressive. Finally beca use 
modern planning which is coherent and unitary in design is 117 S DACT 
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de Patsy Hea ley es muy clarificadora cuando seiia la que las "d iferencias" que se trata de "consensuar" no 
son so lo de ca racter economico 0 socia l, ni estan solamente relacionadas con bienes 0 necesidades espe
cfficas, sinG que se refieren tamb ien al "sistemas de significados", es decir, juega con interpretac iones dife
rentes conducidas por marcos diferentes de referencia en relac ion con el mundo. "Los sistemas de signifi
cados y 105 marcos de referencia cambian y evolucionan en respuesta a tiles encuentros. Pero no se puede 
construir un consenso establ e en torno a 'como vemos las cosas', solo una acomodacion temporal , de dife
,'entes, y diferentemente adaptadas, percepciones» 47 . 

En resumen, el planning as i entendido, es un proceso interactivo e interpretativo dirigido a "decidir y actuar" 
dentro del sistema comp lejo, pero multidimensiona l y Ileno de "sentido practi co", en oposicion a otras apro
ximac iones mas "d isc ipl inares"48. Rechaza las tecnicas clasicas de anali sis y de diseiio por cuanto las con
sidera un discurso muy restringido y estrecho, abogando por un planning enriquecido por una discusion 
ab ierta y permanente donde quepan todo tipo de experienc ias esteti
cas y convicc iones morales. Por tanto, la concepc ion del planning 
como una empresa "comunicativa" contiene la mayoria de las prome
sas para una "forma democratica" de planning en el contexto contem
poraneo. (Patsy Hea ley, 1992). 

De hecho podriamos decir que el planning forma parte de 
ese proyecto, como podriamos incluso lIegar a decir que 
el planning es la expresion mas completa y determinante 
de la modernidad en terminos de ambicion de ciudad, 0 

si se quiere, de "proyecto de ciudad". 
Conclusiones 

A partir de 10 dicho, creo que se puede aceptar la ex istencia de una cierta unanimidad entre 105 que pi en
san que 105 paradigmas de 10 que estamos entendiendo por modernidad han estado en el origen yen el pro
ceso de formacion y maduracion de 10 que estamos entendiendo por planning. El planning, es algo estre

chamente ligado al concepto de modernidad. El c lima social y cultural en que se genera, 105 principios que 

10 fundan, 105 objetivos que persigue y 105 procedimientos que se estab lecen para Ilevar lo a cabo, estan 
estrechamente vinculados al proyecto moderno, ta l como 10 hemos definido. De hecho podriamos decir que 
el planning forma parte de ese proyecto, como podriamos incluso Il egar a decir que el planninges la expre

sion mas completa y determinante de la modernidad en terminos de amb icion de ci udad, 0 si se quiere, de 
"proyecto de ciudad" . 

Ahora bien, a no ser que no queramos seiia lar nada sustantivo, hablar de planning "moderno", un concep
to mas discriminador y arri esgado, implica aceptar: a) la existencia de un planning "pre-moderno", cosa difi
cilmente inscribible en el contexto de esta discusion, puede que no en otros, 0 b) la ex istenc ia de un plan
ning "post-moderno"; y esto nos Il eva ria al centro de la temati ca que estamos pl anteando aqui, puesto que 

new markets appear, other disappear and in general there is 
an acceleration of a process of grow ing globali za tion and 
internationalisation of the economy. Finally Peter Newman 
and Andy Thorney (1997) signal (for Europe but appl iable 
w ith slight changes to other geographi cal and politi ca l 
contexts) important changes in the roles of the states and the 
loca l governments tending to pri vil ege to towa rds giving 
preference to sectorial poli cies of development d irected 
towards improving economic competiti vity of the regions or 
c ities rather than policies of redistribution of traditi onal 
planning, together w ith the incorporation of new modes of 
urban promotion through partnerships between public and 
priva te initiati ve: a process which according to these authors 
has produced an extraordinary fragmentation of planning. 
Can this be the direction of a proposed post-modernity 
planning? 
An excellent arti c le of Robert A. Beauregard publi shed in 
1989 and titled Between Modernity and Post-modernity: The 
Ambiguous Position of U.S. Planning, led us to ask whether 
post-modernity planning may be in the best of all cases a 
trend but under no concept, there ex ist a theoretical body and 
much less an insti tutionalised practice which is sufficientl y 
developed which justifi es the indi scriminate use of this term . 

It is true that if the profil e of planning, let us ca ll it modern 
planning as taken from the American experience can be 
sketched as independent, politica ll y neutral, interventionist, 
based on reform, rationali st, comprehensive, sc ientific and 
homogeniSing, it is difficult for thi s profil e to be applied 
nowadays to our cities. In the first pl ace, because development 
is too important and the complicity between state and the 
economic powers is too strong for us to be able to act w ith 
independence. The idea of reform, therefore, of acting on the 
organic totality of the c ity has been substituted for that of 
economic prosperity. The new strategy is to fl ee from the 
progress of society by creating more and more circles of 
growth . The economic development and not reform is the 
politica l direction of the 80 's and this sacri fices regulation and 
the welfare state for the search of new investment and 
employment42 . In the second pl ace, because planning ca nnot 
be based on local potential since the defining locations are 
submitting to growing movili sations of a global economy. In 
the thi rd place because it is absurd to maintain a model of 
planning w ith the aim of social homogenisation (of a broad 
middle-cl ass) and, therefore, a scarce confli ct when in rea lity 
it has been divers, segregating and aggreSSive. Finally beca use 
modern planning which is coherent and unitary in design is 117 5 DACT 
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esta segunda opción supondría la aceptac ión, en primer lugar, de la presenc ia de fenómenos de ca rácter 

socia l, cu ltural, etc., que permiten hablar de algo posterior a lo que hemos definido como modernidad, no 

sabemos hasta que grado, yen segundo lugar, que existe una " modalidad" d iferente de planning, en coinc i

dencia temporal con ese "después", no sabemos si influido o no por esos cambios. 

La pretensión, como es fác il pensar, no es term ino lógica, sino conceptual. Nos interesa saber, a) si se puede 

hablar de cambios sustanciales, o simplemente ep idérmicos, respecto al tipo de sociedad que se hace fuer

te en Occidente en torno a los grandes paradigmas (en relac ión con el rac ionali smo c ientífico, el desarro

llo industrial y el proceso de formación de las grandes ciudades) que impregnaron de un nuevo clima al 

mundo político e intelectual, durante los últimos doscientos años: periodo durante el cua l se formaron los 

grandes Estados-nación, se asenta ron las democracias parlamentarias y se conso l idaron las burocracias 
administrativas, como fórmulas dominantes de organización socia l, y b) si las transformaciones que sufre la 

ciudad (o si se quiere, la "gran c iudad"), como expresión básica de este periodo, ti enen el sufic iente grado 

de significac ión para pensar que el sistema técnico e instituc ional a través del cual ésta se "proyecta" hacia 

el futuro, es decir, el planning, se mantenga dentro de los lími tes conceptuales y organizac iona les con los 

que se or igi nó y maduró; o, por el con trario, con los ca mbios, éste se haya ido diluyendo en fórmulas de 

diverso alcance y contenido. Proceso a través del cua l el planning habría ido gradualmente deslegitimán

dose y, por tanto, remitiéndonos a su re-formul ac ión. 

jürgen Habermas y Marsha ll Berman, entienden que no. Que el proyecto moderno, es un "proyecto incom

pleto", y que los cambios en la economía, en la cultura, en la tecnol ogía, incluso en el espac io, no deter

minan una concepc ión sustancia lmente distinta del " modelo" de sociedad que se forjó durante esos años. 

Por el contrario, jean-Franc;ois Lyotard, Gianni Vattimo y Fredric j ameson, piensan que sí, que los cam

bios, si no son sustantivos, sí son lo suficientemente significativos como para poder hablar de un " mode

lo" soc ial sens iblemente diferente, que nos permite definir lo con un nuevo térm ino, y que ellos denomi

nan postmodernidad. La dicotomía ha sido buena, pues ha permit ido profundizar sobre la modernidad, y 

tener visiones alternativas y enr iquecedoras sobre ésta, no tan monolíticas como las que hasta ahora_se nos 

habían transmitido. Sin embargo, las confrontac iones terminológicas son poco fructíferas y term inan eti

quetando y esquematizando los fenómenos, hac iéndonos perder el sentido de la discusión. Los argumen

tos mantenidos por pensadores contemporáneos de la talla de Nietzsche, Heidegger y Foucault, y por geó

grafos y economistas en activo como Caste lls, Harvey y Soja, sobre la sociedad y sobre el espac io, al mar

gen de los paradigmas en torno a los cua les cada uno de ell os haya centrado sus respectivos discursos, y 

al margen de las etiquetas con que esos discursos hayan sido d ivulgados (y si se quiere comerciali zados), 

nos permiten considerar los cambios observados en las últimas décadas, como un fenómeno teóricamen

te "a islab le". 

abso lutely incompatible w ith a flexible urban shape of 
prob lematic spat iality which responds more an more to 
impu lses as directed by consu mption. 
Not necessari ly have we set up a new theory in practice of 
planning. Planning seen globa lly ca n continue to develop 
basically upon the basis of modern planning and most of the 
literature on planning does not appear to modify lhe 
paradigms in spite of the difficult ies of the c ity to develop 
w ithin these changes. Although we do not mean to say that 
post-modern cr iticism (Harvey 1989, Soja 1989, Jameson 
1984) and the structural crisis suffer by planning have not 
stimulated the formation of new trends orientated towards a 
revisions of the methods and their role in soc iety and 
signalling some alternative routes to follow (Robert A. 
Beauregard 1989). New trends amongst which probably the 
most developed an widespread wou ld be what is centred on 
what we have called communicative planning. 
Communicative planning, is an ambitious, complex and new 
mode of planning based on The Theory of the 
Communication of Habermas an whose theoretica l and 
practical bases are generated from the proposals of the post
modern philosophers has developed basical ly by John 
Forester (1989) and Patsy Hea ley (1992) which is respectful of 

plann ing through debate adequate to our recognition of the 
failures of the concept of pure logic of modernity and looking 
always as Habermas says, for a continuation of the project of 
democratic process of the Enlightenment through inter
subjecti ve and logical debate between free c iti zens43 . 

The proposal recognises the progress of comprehensive 
planning as overcom ing the first paterna li st plans based on 
the urban shape to introduce mechanisms of comp lex shape 
wi th the end of rationali sing the processes of planning and 
carrying out the objecti ves and strategies together w ith the 
success of the reconsideration of the same via the so-ca ll ed 
process of feed back, however at the same time it criti cises the 
part icipation of c itizens always a posteriori, that is when the 
object ives of planning have already been defined. It improves 
upon the system and it rationali ses as a di scourse and 
modi fies the priorit ies but it does not introduce an mechanism 
which allows for the criti c ism of the d iscourse itself. It also 
considers positives the advances of aduocacy planning as 
introduced by Dav idoff44 and incremental planning as 
proposed by Lindblom4S but it also disagrees w ith the first for 
base in the confrontation in a mere relationship of power 
between the participants and not in an effort of inter
subjective argumentation between them and disagrees w ith 
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esta segunda opcion supondrfa la aceptac ion, en primer lugar, de la presencia de fenomenos de ca racter 

socia l, cu ltural, etc., que permiten hablar de algo posterior a 10 que hemos defi nido como modernidad, no 
sabemos hasta que grado, yen segundo lugar, que existe una "modalidad" diferente de planning, en co inci

dencia tempora l con ese "despues", nq sabemos si influ ido 0 no por esos cambios. 

La pretension, como es facil pensa r, no es term ino logica, sino conceptual. Nos interesa saber, a) si se puede 

hablar de cambios sustancia les, 0 simplemente ep idermi cos, respecto al tipo de soc iedad que se hace fuer
te en Occidente en torno a 105 grandes parad igmas (en relac ion con el rac iona l ismo cientffico, el desarro-

11 0 industri al y el proceso de formac ion de las grandes c iudades) que impregnaron de un nuevo clima al 
mundo polftico e intelectual, durante 105 ultimos doscientos arios: periodo durante el cua l se formaron 105 

grandes Estados-nacion, se asentaron las democracias parlamentari as y se conso l idaron las burocracias 
administrativas, como formulas dom inantes de organ izac ion socia l, y b) si las transformaciones que sufre la 
ciudad (0 si se quiere, la "gran ciudad"), como expresion bas ica de este periodo, ti enen el suf ic iente grado 

de significac ion para pensa r que el sistema tecnico e institucional a traves del cual esta se "proyecta" hacia 
el futuro, es dec ir, el planning, se mantenga dentro de 105 Ifmites conceptuales y organ izac iona les con 105 

que se or igino y maduro; 0, por el contra ri o, con 105 ca mbios, este se haya ido diluyendo en formulas de 
diverso alcance y contenido. Proceso a traves del cual el planning habrfa ido gradualmente deslegit iman
dose y, por tanto, remitiendonos a su re-formu lac ion. 

jurgen Habermas y Marsha ll Berman, enti enden que no. Que el proyecto moderno, es un "proyecto incom

pleto", y que 105 cambi os en la economfa, en la cul tura, en la tecnologfa, incluso en el espacio, no deter
minan una concepc ion sustancia lmente distin ta de l "modelo" de soc iedad que se forjo durante esos arios. 

Por el contra ri o, jean-Franc;ois Lyotard, Giann i Vattimo y Fredric j ameson, piensan que sf, que 105 cam
bios, si no son sustantivos, sf son 10 sufic ientemente sign ifi cativos como para poder hab lar de un "mode-

10 " soc ial sens iblemente diferente, que nos permite defin ir lo con un nuevo term ino, y que ellos denomi
nan postmodernidad. La dicotomfa ha sido buena, pues ha perm it ido profund izar sob re la modernidad, y 

tener visiones alternativas y enr iquecedoras sob re esta, no tan monolfticas como las que hasta ahora_se nos 

habfan transmitido. Sin embargo, las confrontac iones term ino logicas son poco fructfferas y term inan eti
quetando y esquematizando 105 fenomenos, haciendonos perder el sentido de la discusion. Los argumen

tos manten idos por pensadores contemporaneos de la ta ll a de N ietzsche, Heidegger y Foucault, y por geo
grafos y economistas en activo como Caste ll s, Harvey y Soja, sobre la sociedad y sobre el espac io, al mar

gen de 105 paradigmas en torno a 105 cuales cada uno de ell os haya centrado sus respect ivos discursos, y 
al margen de las etiquetas con que esos d iscursos hayan sido d ivulgados (y si se quiere comercia li zados), 
nos perm iten considerar 105 cambios observados en las ultimas decadas, como un fenomeno teori ca men

te "aisl ab le". 

abso lutely incompat ible w ith a fl ex ible urban shape of 
problematic spatiality which responds more an more to 
impu lses as directed by consu mption. 
Not necessarily have we set up a new theory in practice of 
p lanning. Planning seen globally ca n continue to deve lop 
basica ll y upon the basis of modern p lanning and most of the 
li terature on planning does not appea r to mod ify the 
parad igms in spite of the diff iculties of the c ity to develop 
w ithin these changes. Although we do not mean to say that 
post-modern crit ic ism (Harvey 1989, Soja 1989, Jameson 
1984) and the structural cri sis suffe r by planning have not 
stimul ated the fo rmation of new trends orienta ted towards a 
revisions of the methods and their ro le in society and 
signalling some alternati ve routes to fo ll ow (Robert A. 
Beaurega rd 1989). New trends amongst which probabl y the 
most developed an widespread wou ld be what is centred on 
what we have ca ll ed communicative planning. 
Communicative planning, is an ambitious, complex and new 
mode of p lanning based on The Theory of the 
Communication of Habennas an whose theoretica l and 
practica l bases are generated from the proposa ls of the post
modern philosophers has developed basica ll y by John 
Forester (1989) and Patsy Hea ley (1992) which is respectful of 

planning through debate adequate to our recognition of the 
fa ilures of the concept of pure logic of modernity and looking 
always as Habermas says, for a continuation of the project of 
democrat ic process of the Enlightenment th rough inter
subjecti ve and logical debate between free c iti zens43. 

The proposal recogni ses the progress of comprehensive 
planning as overcoming the first paternali st plans based on 
the urban shape to in troduce mechanisms of com plex shape 
w ith the end of rationalising the processes of planning and 
carryi ng out the objecti ves and strategies together w ith the 
success of the reconsiderat ion of the sa me via the so-ca ll ed 
process of feed back, however at the sa me time it criti cises the 
parti cipation of c itizens always a posteri or i, that is when the 
objecti ves of planning have already been defined. It improves 
upon the system and it rationali ses as a di scourse and 
mod ifies the prioriti es bu t it does not introduce an mechanism 
which all ows for the criti c ism of the d iscourse itse lf. It also 
considers positi ves the adva nces of aduocacy planning as 
introduced by Dav idoff44 and incrementa l p lanning as 
proposed by Lindblom4s but it also disagrees w ith the first fo r 
base in the confrontation in a mere relationship of power 
between the participants and not in an effort of inter
subjecti ve argumentation between them and disagrees w ith 



La caída de los grandes mitos generados durante el periodo de la Ilustración que constituyeron las bases del 
pensamiento decimonónico, como son el concepto de razón, de sujeto, de ciencia, de "verdad", de "clase", 
etc., y la disolución de los metadiscursos, en múltiples y a veces contrad ictorios escenar ios, es hoy fácil
mente comprobable en el campo, por ejemp lo, de la política, de la filosofía y del arte. El camb io de para

digmas que desde lo vertical, lo unitario, lo sistémico, lo continuo, lo homogéneo, o lo sólido, se ha pro
ducido hacia lo horizontal, lo fragmentario, lo casual, lo discontinuo, lo diverso o lo paradógico, que en 

múltiples manifestac iones y dimensiones de la vida social, es exper imentado, confirma las tendencias a defi
nir un nuevo fenómeno y establecer puentes de conexión disciplinar para fundamentar lo. 

Así en el campo de la economía, se hablará de una auténtica revolución de los sistemas trad iciona les. De 
un "modelo" basado en la empresa de corte industrial ligada (funcional y físicamente) a las grandes cade

nas de producción, que mantiene la estab ilidad social a través de una mejora gradua l de la cond iciones 
labora les, a partir de la mediación del Estado, se irá pasando gradua lmente a otro de gran flexibilidad, cuya 

estructura empresarial es mucho más comp leja y var iada, con empresas de diverso tamaño, func ión y dura
ción, y mucho menos condic ionada por un espacio geográfico preciso, menos perturbada por las reivindi
cac iones laborales, y menos protegida por la actuac ión directa del Estado, ya que su funcionamiento está 

fuertemente ligado a la "mundialización" de los sistemas de relac ión que introduce la tecnología "informa
cional" y la revo lución de las comunicaciones. 

La "c iudad", término que va progres ivamente perdiendo su sign ifi cado tradicional, es un fenómeno, por 

cualidad y por cantidad, cada vez más difícil de definir. En primer lugar por el tamaño que la mayor parte 
de los grandes centros de control económico (Nueva York, Tokio, Londres), y otros situados en los países 

en desarrollo, (Méjico, Shanghai, Ca lcuta) ll egan a alcanzar. La extensión y la influencia funcional de estos 
grandes centros es de tal magnitud, que se hace poco menos que imposible identificarlas con un solo "s is

tema"; sea éste de carácter social, func ional o morfológico. Pero en segundo lugar, porque se están refl e

jando en ell as tal mezcla de procesos espaciales disjuntos, expres ión de las múltiples ini ciativas públi cas, 
privadas o mixtas, que en ell as confluyen, provenientes, de forma sobrevenida, tanto de la instancia políti
ca, como económica o social (o comb inaciones entre ell as), que convierte en esquemática cualquiera de 

las categorías con que normalmente las hemos representado. La "gran ciudad" ha llegado a ser una suma 
de tal cantidad de complejas espacial izaciones que deshace y vacía de contenido cualqui er modelo expre

sado a través de un "universo jerarquizado de centros" o de una "mancha de aceite". 

Todos estos fenómenos, si no son abso lutamente nuevos, sí se han hecho patentes en las dos o tres últi
mas décadas. y ell o nos debe permitir aceptar aquellos planteamientos que tienden a reunirlos y a esta
blecer puentes disciplinares entre ellos. La ventaja de la dicotomía modernidad-postmodernidad, es su 

the second for looking far a simple improvement of the 
method which is more rea li stic and operat ional, effectively, 
but wi th out modifying the basis of the discourse of 
comprehensive method. So as the first moves towards the 
improvement of participation, the other moves towards the 
improvement of the technique but neither questions the ends, 
that is the essence itse lf of planning. 
In communicative p lanning a seri es of aims ca nnot be pre
defined to be faced by planning since these shou ld be 
specifica ll y di scovered through understanding and learning 
via the inter-communicative process. 
Planning based on communicative action escapes from the 
limits of scientific rationalism and includes various systems of 
cultural morality and spec ific cultural traditions w ith expli cit 
aesthetic experience. Good and bad programmes as seen in 
each specific situation of time and space through different 
visions of material cond itions of goods, moral conviction and 
exp li cit cultural expressions. "W e do not need to make 
recourse to fundamental principies or idea ls of good social 
arganisation to guide ourselves. Planning and its conten ts are 
a way of acting w hich we ca n choose via debate46. 

We are not talking about dominant consensus (nar any other 
type of meta-narrat ive). When the flow of communicative 

action works, mutual understanding and the agreements 
reached are revisable. The thes is of Patsy Healy is clear when 
it signa ls the differences w hich are to be agreed upon not on ly 
as over soc ial ar economic natu re, nor on ly re lated to specific 
needs or goods but also referring to the system of meanings, 
that is it plays w ith different interpretation produced by 
diflerent frames of reference w ith respect to the world. The 
system of meanings and frames of reference change and 
evolve in response to such encounters. But we can not bui ld a 
stab le consensus around how we see things, on ly we can 
accommodate temporaril y differently adapted perceptions4 ? 

In short planning understood in thi s sense, is an interactive 
process and interpretations directed at deciding and act ing 
wi thin a complex multidimensional system full of practical 
sense, as opposed to other more disciplinary approaches4H It 
rejects the class ic techniques of analysis and design that it 
cons iders the same to reduce to a narrow restri cted discourse 
advocating far planning enriched by open and permanent 
discussion w here all types of aesthetic and experiences of 
moral convictions can be inc luded. Therefore, the conception 
of planning as a communicative business contains most of the 
promises for a democrat ic shape of p lanning in the 
con temporary context (patsy Hea ley 1992). 119 5 DACT 
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La caida de 105 grandes mitos generados durante el periodo de la Ilustrac ion que constituyeron las bases del 
pensamiento decimononico, como son el concepto de razon, de sujeto, de ciencia, de "verdad", de "clase", 

etc., y la disolucion de 105 metadiscursos, en multiples y a veces contradictorios escenar ios, es hoy facil
mente comprobable en el campo, por ejemp lo, de la politica, de la filosoffa y del arte. El camb io de para

digmas que desde 10 vertical, 10 unitario, 10 sistem ico, 10 continuo, 10 110mogeneo, 0 10 solido, se ha pro
ducido hacia 10 horizontal, 10 fragmentario, 10 casua l, 10 discontinuo, 10 diverso 0 10 paradogico, que en 

multiples manifestac iones y dimensiones de la vida social, es exper imentado, confirma las tendencias a defi
nir un nuevo fenomeno y estab lecer puentes de conexion disciplinar para fundamentarlo. 

Asi en el campo de la economia, se hablara de una autentica revolucion de 105 sistemas trad iciona les. De 
un "modelo" basado en la empresa de corte industrial ligada (funcional y ffsicamente) a las grandes cade

nas de produccion, que mantiene la estabi lidad social a traves de una mejora gradua l de la cond iciones 
labora les, a partir de la mediacion del Estado, se ira pasando gradua lmente a otro de gran flex ibilidad, cuya 

estructura empresarial es mucho mas comp leja y variada, con empresas de diverso tamafio, func ion y dura
cion, y mucho menDs condic ionada por un espacio geogr3tico preciso, menDs perturbada por las reivindi
cac iones laborales, y menDs protegida por la actuac ion directa del Estado, ya que su funcionamiento esta 

fuertemente ligado a la "mundial izac ion" de 105 sistemas de relacion que introduce la tecnologia "informa
cional" y la revo lucion de las comun icaciones. 

La "c iudad", terminG que va progresivamente perdiendo su sign ifi cado tradicional, es un fenomeno, por 

cualidad y por cantidad, cada vez mas diffcil de definir. En primer lugar por el tamafio que la mayor parte 
de 105 grandes centros de control economico (Nueva York, Tokio, Londres), y otros situados en 105 paises 

en desa rrollo, (Mejico, Shanghai, Ca lcuta) Il egan a alcanzar. La extension y la influencia funciona l de estos 
grandes centros es de tal magnitud, que se hace poco menDs que imposible identificarlas con un solo "s is

tema"; sea este de caracter social, func ional 0 morfologico. Pero en segundo lugar, porque se estan refl e
jando en ellas tal mezcla de procesos espaciales disjuntos, expresion de las multiples ini ciativas publi cas, 
privadas 0 mixtas, que en ell as confluyen, provenientes, de forma sobrevenida, tanto de la instancia politi
ca, como economica 0 social (0 comb inaciones entre ellas), que convierte en esquematica cualquiera de 

las categorias con que normalmente las hemos representado. La "gran ciudad" ha Ilegado a ser una suma 
de tal cantidad de complejas espacia li zaciones que deshace y vacfa de conten ido cualqui er modelo expre

sado a traves de un "un iverso jerarquizado de centros" 0 de una "mancha de aceite". 

Todos estos fenomenos, si no son abso lutamente nuevos, si se han hecho patentes en las dos 0 tres ulti

mas decadas. Y ell o nos debe permitir aceptar aquel los planteamientos que tienden a reunirlos y a esta
blecer puentes disc iplinares entre ellos. La ventaja de la dicotomia modernidad-postmodernidad, es su 

the second for looking for a simple improvement of the 
method which is more rea listic and operational , effectively, 
but without modifying the bas is of the discourse of 
comprehensive method. So as the first moves towards the 
improvement of participation, the other moves towards the 
improvement of the technique but neither questions the ends, 
that is the essence itself of planning. 
In communicative planning a series of aims cannot be pre
defined to be faced by planning since these should be 
specifically discovered through understanding and learning 
via the inter-communicative process. 
Planning based on communicative action escapes from the 
limits of scientific rationalism and includes various systems of 
cultural morality and specific cultural traditions w ith expli cit 
aesthetic experience. Good and bad programmes as seen in 
each specific situation of time and space through different 
visions of material conditions of goods, moral conviction and 
expli cit cultural expressions. "We do not need to make 
recou rse to fundamental principles or ideals of good social 
organisation to guide ourselves . Planning and its contents are 
a way of acting which we can choose via debate46. 

We are not talking about dominant consensus (nor any other 
type of meta-narrativel . When the flow of communicative 

action works, mutual understanding and the agreements 
reached are revisab le. The thesis of Patsy Hea ly is clear when 
it signals the differences which are to be agreed upon not onl y 
as over social or economic nature, nor on ly related to specific 
needs or goods but also referring to the system of meanings, 
that is it plays with different interpretation produced by 
different frames of reference w ith respect to the world . The 
system of meanings and frames of reference change and 
evolve in response to such encounters. But we cannot build a 
stable consensus around how we see things, onl y we can 
accommodate temporarily differently adapted perceptions47 

In short planning understood in this sense, is an interactive 
process and interpretations directed at deciding and act ing 
within a complex multidimensional system full of practical 
sense, as opposed to other more disciplinary approaches4B. It 
rejects the classic techniques of analysiS and design that it 
considers the same to reduce to a narrow res tri cted discourse 
advocating for planning enriched by open and permanent 
discussion where all types of aesthetic and experiences of 
moral convictions can be included. Therefore, the conception 
of planning as a communicative business contains most of the 
promises for a democra tic shape of planning in the 
contemporary context (patsy Healey 1992). 119 5 DACT 



carácter globali zador y por tanto su capacidad de afrontar el problema desde un mayor número de angu
laciones49 . 

Otra cosa distinta, y esta es la segunda parte de la discusión, es su vinculación a la crisis del planning. Y si 
ello permite hablar de una división entre un planning '/moderno" y un planning //postmoderno '/. 

Si por planning estamos entendiendo, no sólo el conjunto sistematizado de fórmulas y procedimientos técnicos 

dirigidos a afrontar los confl ictos derivados de las transformaciones de la c iudad y del territorio (en resumen, los 
planes), sino también el sistema de normas de carácter político-administrativo, y hábitos sociales de todo tipo, 

que desde su fundación, se han ido desarrollando durante estos añosso, el planning, sustancia lmente, ha cam
biado muy poco. Han cambiado, como hemos visto, las diversas "modal idades" de planning. Desde un "mode

lo" tradicional entendido como un proceso totalizador, autoritario, sistemático y burocratizado, el llamado plan
ning comprehensivo, se ha ido evolucionando, en paralelo al desarrollo de éste, hacia otras "modalidades" más 
sectoriales, dinámicas, operativas o "sociales". Pero es todo el conjunto, tanto el proceso de nacimiento-madu

ración-diversificación, como su insti tuciona lizac ión, lo que caracteriza y define al planning. Y es todo ese entra
mado de técnicas, procedimientos y normas, por tanto, el planning mismo, lo que está en crisis. 

Lo que se está exper imentando en los últimos años es una desconexión entre ese conjunto de técnicas, pro
ced imientos y normas, y los fenómenos anteriormente descritos, cuyos fundamentos teóricos y fi losóficos 

Lo que se está experimentando en los últimos años es una 
hunden sus raíces en el siglo XIX y cuyos camb ios se traducen tanto 
en la política, la economía y la cultura, como en su expres ión espacial 
más significativa: léase la ciudad. Una desconexión entre lo que 

hemos aceptado en llamar la postmodernidad, y lo que hemos defini
do como planning. 

desconexión entre ese conjunto de técnicas, 
procedimientos y normas, y los fenómenos anteriormente 

descritos, cuyos fundamentos teóricos y filosóficos hunden 
sus raíces en el siglo XIX y cuyos cambios se traducen 

tanto en la política, la economía y la cultura, como en su 
expresión espacial más significativa: léase la ciudad. Una 

desconexión entre lo que hemos aceptado en llamar la 
postmodernidad, y lo que hemos definido como planning. 

El trabajo de los econom istas y geógrafos llamados postmodernos, por 
tanto, ha contribuido a desvelar el fenómeno só lo desde el punto de 

vista teórico, y el lo podría entenderse como una contribución - (en la 
misma línea que en su momento lo hic ieran los geógrafos modernos) , 
a un posible desarrollo de "otra" teoría del planning. Pero esto no con

firma más que una tendencia, pues como hemos dicho, tanto su estruc
tura como sus procedimientos siguen prácticamente inalterables. 
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Por otro lado, ex isten, igualmente institucionalizadas, fórmulas diversas de operar sobre la c iudad y el terri

torio, (proyectos urbanos, iniciativas público-privadas - partnerships -, operaciones puntua les de tipo 

Conclusions 

For what we have said, I believe that we can accept the 
ex istence of a certain unanimity amongst those who think that 
parad igms of what we understand as modernity have been at 
the origin and in the process of formation and maturi ty of 
w hat we can understand by planning. Planning is something 
strict ly linked to the concept of modernity. The socia l and 
cultural climate in which it was generated, the pr incipi es on 
which it was founded, the aims w hich we pursue and the 
procedures which are establi shed in order to carry it out are 
str ictly linked to the modern project as we have defined it. In 
fact we cou ld say that planning forms part of this project as 
we could even say that planning is the most complete and 
decisive expression of modernity in terms of the ambition of 
the city, or if you prefer, the project of the c ity. 
However unless we do not w ish to signal anything more 
substantial , to talk of modern planning, a di scriminating and 
ri sky concept implies accepting either the ex istence of pre 
modern planning, something w hich is difficult to describe in 
the context of this discuss ion, perhaps not in others, or the 
ex istence of a post-modern planning and this would lead us 
to the centre of the subject that we have posed here, since this 

would mean the acceptance in the first pl ace of the presence 
of social , cultural phenomena w hich would allow us to talk 
of something posterior to what we have defined as modernity, 
we do not know to what extent and in second place that there 
is a different mode of planning in tempora l co incidence w ith 
this afterwards, we do not know whether or not influenced by 
these changes. 
This pretension as it may be easy to consider is not merely 
terminological but conceptual. We are interested in knowing: 
a) if we could talk of substantial changes or si mply superfi cia l 
changes w ith respect to the type of soc iety w hich has beco me 
strong in the West around the great models (in relation to 
scientific rationalism, the industrial development and the 
process of formation of big cities) w hich imbued a new 
climate to the politica l and intellectual world in the last 200 
years; a period during which the great nation-states were 
formed, parl iamentary democracies were con so l idated, 
adm ini strative bureaucracies also were consolidated as 
dominating formu las of social organisation and b) whether 
these transformations suffered by the city (or if you so decide, 
the bi g city) are the basi c expression of this period and have 
the sufficient degree of meaning for us to consider tha! the 
technica l and institutional system via which this is projected 

©
 D

el docum
ento, los autores. D

igitalización realizada por U
LP

G
C

. B
iblioteca universitaria, 2014

caracter globalizador y por tanto su capacidad de afrontar el problema desde un mayor numero de angu
laciones49 . 

Otra cos a distinta, y esta es la segunda parte de la discusion, es su vinculacion a la cris is del planning. Y si 
ello permite hablar de una division entre un planning "moderno" y un planning "postmoderno". 

Si por planning estamos entendiendo, no solo el conjunto sistematizado de formulas y procedimientos tecnicos 

dirigidos a afrontar los conflictos derivados de las transformaciones de la ciudad y del territorio (en resumen, los 
planes), sinG tambien el sistema de norm as de caracter polftico-administrativo, y habitos sociales de todo tipo, 

que desde su fundacion, se han ido desarrollando durante estos aiios50, el planning, sustancialmente, ha cam

biado muy poco. Han cambiado, como hemos visto, las diversas "modalidades" de planning. Desde un "mode-
10" tradicional entendido como un proceso totalizador, autoritario, sistematico y burocratizado, elllamado plan
ning comprehensivo, se ha ido evolucionando, en paralelo al desarrollo de este, hacia otras "modal idades" mas 
sectoriales, dinamicas, operativas 0 "socia les". Pero es todo el conjunto, tanto el proceso de nacimiento-madu

rac ion-diversificacion, como su instituciona li zac ion, 10 que caracteriza y define al planning. Yes todo ese entra
mado de tecnicas, procedimientos y normas, por tanto, el planning mismo, 10 que esta en crisis. 

Lo que se esta exper imentando en los ultimos aiios es una desconexion entre ese conjunto de tecnicas, pro
ced imientos y norm as, y los fenomenos anteriormente descritos, cuyos fundamentos teoricos y filosoficos 

Lo que se esta experimentando en los ultimos alios es una 
hunden sus rafces en el siglo XIX y cuyos cambios se traducen tanto 
en la polftica, la economfa y la cultura, como en su expresion espacia l 
mas significativa: lease la ciudad. Una desconex ion entre 10 que 

hemos aceptado en Ilamar la postmodernidad, y 10 que hemos defini

do como planning. 

desconexi6n entre ese conjunto de tecnicas, 
procedimientos y normas, y los fen6menos anteriormente 

descritos, cuyos fundamentos te6ricos y filos6ficos hunden 
sus raices en el siglo XIX y cuyos cambios se traducen 

tanto en la politica, la economia y la cultura, como en su 
expresi6n espacial mas significativa: lease la ciudad. Una 

desconexi6n entre 10 que hemos aceptado en lIamar la 
postmodernidad, y 10 que hemos definido como planning. 

El trabajo de los economistas y geografos Ilamados postmodernos, por 
tanto, ha contribuido a desvelar el fenomeno solo desde el punto de 

vista teorico, y el lo podrfa entenderse como una contribucion - (en la 

misma Ifnea que en su momento 10 hicieran los geografos modernos) , 
a un posible desarrollo de "otra" teorfa del planning. Pero esto no con

firma mas que una tendencia, pues como hemos dicho, tanto su estruc
tura como sus procedimientos siguen practicamente inalterables. 
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Por otro lado, ex isten, igualmente institucionali zadas, formulas diversas de operar sobre la ciudad y el terri

torio, (proyectos urbanos, iniciativas publico-privadas - partnerships -, operaciones puntuales de tipo 

Conclusions 

For what we have said, I believe that we can accept the 
ex istence of a certain unanimity amongst those who think that 
parad igms of what we understand as modernity have been at 
the origin and in the process of formation and maturity of 
what we can understand by planning. Planning is someth ing 
str ict ly linked to the concept of modernity. The social and 
cultura l climate in wh ich it was generated, the principles on 
which it was founded, the aims which we pursue and the 
procedures wh ich are estab li shed in order to carry it out are 
stri ctly linked to the modern project as we have defined it. In 
fact we could say that planning forms part of this project as 
we cou ld even say that planning is the most complete and 
decisive expression of modernity in terms of the ambition of 
the city, or if you prefer, the project of the c ity. 
However unless we do not wish to signa l anything more 
substant ial, to talk of modern planning, a discriminating and 
risky concept implies accept ing either the ex istence of pre 
modern planning, someth ing which is difficult to describe in 
the context of this discussion, perhaps not in others, or the 
existence of a post-modern planning and this wou ld lead us 
to the centre of the subject that we have posed here, si nce this 

wou ld mean the acceptance in the first place of the presence 
of social, cultural phenomena which would allow us to talk 
of something posterior to what we have defined as modernity, 
we do not know to what extent and in second place that there 
is a different mode of planning in temporal co incidence w ith 
this afterwards, we do not know whether or not influenced by 
these changes. 
This pretension as it may be easy to consider is not merely 
terminological but conceptua l. We are interested in knowing: 
a) if we could talk of substantial changes or simply superficial 
changes with respect to the type of soc iety which has become 
strong in the West around the great models (in relation to 
scientific rationalism, the industrial development and the 
process of formation of big cities) w hich imbued a new 
climate to the po litica l and intellectual world in the last 200 
years; a period during which the great nation-states were 
formed, par i iamentary democracies were con so l idated, 
adm ini strat ive bureaucracies also were conso lidated as 
dominating formu las of social organisation and b) whether 
these transformations suffered by the c ity (or if you so decide, 
the big city) are the basic expression of this period and have 
the sufficient degree of meaning for us to consider that the 
technica l and institutiona l system via which this is prOjected 



comercia l e industria l) que en nada se podrían incluir en esta definición genérica de planning, y que, sin 

embargo, forman parte de polít icas urbanas actua les de gran capac idad transformadora, inclu so globa l
mente consideradas. 

So lamente algunos planteamientos muy rec ientes, podrían considerarse realmente "a lternativos", pues exig i
rían una transformación total de la estructura actual del planning. El llamado planning comunicativo, el más 

desarrol lado y divulgado, ha sido elaborado a partir de los postulados teóricos de Jürgen Habermas, pero su 
ambición y complej idad proced imental, a partir de la puesta en práctica de un comp lejo sistema de toma 
encadenada de decisiones mediante la insta lac ión de un proceso de comunicac ión intersubjetiva y perma

nente entre una plura lidad de cu lturas, so lo permite vislumbrarlo a muy largo plazo. Es una esperanza, pues 
el planning comunicativo, no con lleva una discontinuidad tota l con los supuestos globalizadores del plan
ning tradicional, y sin embargo, rompe con la confrontación de poderes, supone una sociedad más comple
ja y plural, e instituye un procedimiento más ab ierto, más transparente y, por tanto, más democrático. 

towa rds the fu ture, that is, planning can be maintain w ithin 
the conceptual and organi sati onal limits which gave origin to 
the same and produced mature planning; or w hether on the 
contrary w ith these changes, these principies have been 
robbed of meaning and content. This wou ld lead us to a 
process via w hich planning had graduall y beco me 
delegitimized and, therefore it would take us back to limi t us 
to re-formul ation. 
lürgen, Habermas and Marshall Berman understand that thi s 
in not the case. The modern project for them is an incomplete 
project and the changes in the economy, culture and 
technology even in space do not define a concept wh ich is 
substantiall y different from the model of society which was 
forged during these years. On the contrary, l ean Fran<;o is 
Lyotard, Gianni Vattimo and Fredric lameson think that this is 
indeed the case of the changes, if not substantial, are 
suffi cientl y signi fica nt fo r us to talk of a social model which is 
sensitive ly different which would all ow us to define a new 
term that we would ca ll post-modernity. The dichotomy is 
clea r but it has allowed us to dive into modernity and to have 
alternati ve visions and enriching perspectives on the sa me. 
However the term inologica l confrontations are less fruitfu l 
and end up schematizing and labelling the phenomenon 

l e. Las Pa lmas, 

Febrero de 1998 

making them lose sense. The argllments pro po sed by 
contemporary thinkers of the prestige of N ietzche, Heidegger 
and Foucauls and by geographers and economists such as 
Castells, Harvey and Soja on society and on space olltside the 
paradigms around wh ich each of them had centred their 
respected discourses and on the margin of the labels where 
under which each of these discourses has been formulated 
(a nd if you so dec ide commercialised) allow us to consider 
that the changes observed in the last few decades are a 
phenomenon w hich is theoretica lly isol atable. 
The fa ll of the great myths generated during the period of the 
Enlightenment which constituted the bas is of XIX century 
thought sllch as the concept of reason, of subject, science, of 
truth, of c/ass, etc and disso llltion of the meta-discollrses in 
mu ltiple and contradictory scenarios is now easily verifiable 
in the field, for example of politi cs, phi losophy and art. The 
change of models from verti ca l, uni ta ry, sys temati c, 
continuous, homogeneou s, or solid towa rds hori zonta l 
fragmentary, usual, discontinuous, diverse and paradogic can 
be seen in mllltip le manifestations and dimens ions of social 
life, continu ing the trend towards the definit ion of a new 
phenomenon and establi shing l inks of disciplinary 
connection which ca n be used as it basis. 121 5 DACT 
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comercial e industri al) que en nada se podrfan incl uir en esta definici6n generica de planning, y que, sin 
embargo, forman pa rte de polfticas urbanas actuales de gran capacidad transformadora, incluso global
mente consideradas. 

So lamente algunos planteamientos muy rec ientes, podrfan considerarse rea lmente "a lternativos", pues exigi
rfan una transfarmaci6n total de la estructura actual del planning. El Ilamado planning comunicativo, el mas 

desarro llado y divu lgado, ha sido elaborado a partir de 10 5 postu lados te6ricos de Jurgen Habermas, pero su 

ambici6n y complejidad procedimental, a part ir de la puesta en practica de un comp lejo sistema de toma 
encadenada de decisiones mediante la insta lac i6n de un proceso de comunicac i6n intersubjetiva y perma
nente entre una pluralidad de culturas, so lo permi te vislumbrarlo a muy largo plazo. Es una esperanza, pues 
el planning comunicativo, no conlleva una discontinu idad total con 105 supuestos globalizadares del plan
ning trad icional, y sin embargo, rompe con la confrontaci6n de poderes, supone una sociedad mas comp le

ja y plura l, e instituye un proced imiento mas ab ierto, mas transparente y, par tanto, mas democrati co. 

towards the futu re, that is, planning ca n be mainta in w ithin 
the conceptua l and organisationa l limi ts which gave origin to 
the same and produced mature planning; or whether on the 
contrary with these changes, these principles have been 
robbed of meaning and content. This wou ld lead us to a 
process via which planning had gradual ly become 
delegitimized and, therefore it would take us back to limit us 
to re-formulation. 
Jurgen, Habermas and Marsha ll Berman understand that this 
in not the case. The modem project for them is an incomplete 
project and the changes in the economy, culture and 
technology even in space do not define a concept wh ich is 
substant iall y different from the model of society which was 
forged during these years. On the contrary, Jean Fran<;:o is 
Lyotard, Gianni Vattimo and Fredric Jameson think that this is 
indeed the case of the changes, if not substant ial, are 
suffic iently Significant for us to talk of a soc ial model wh ich is 
sensitive ly d ifferent wh ich would allow us to define a new 
lerm that we would call post-modernity. The dichotomy is 
clear but it has allowed us to dive in to modernity and to have 
alternat ive visions and enrich ing perspectives on the same. 
However the term inologica l confrontations are less fruitful 
and end up schematizi ng and labelling the phenomenon 

Je. Las Pa lmas, 

Febrero de 1998 

making th em lose sense. The arguments proposed by 
contemporary thinkers of the prestige of Nietzche, Heidegger 
and Foucauls and by geographers and economists such as 
Castel ls, Harvey and Soja on society and on space outside the 
paradigms arou nd which each of them had centred their 
respected discourses and on the margin of the labels where 
under which each of these discourses has been formulated 
(and if you so decide commercialised) al low us to consider 
that the changes observed in the last few decades are a 
phenomenon w hich is theoretically isolatable. 
The fa ll of the great myths generated during the period of the 
Enlightenment which constituted the basis of XIX century 
thought such as the concept of reason, of subject, science, of 
truth, of class, etc and di sso lution of the meta-discourses in 
mul tip le and contrad ictory scenari os is now easily ver ifiab le 
in the field, for example of politics, philosophy and art. The 
change of models from vertica l, unitary, systematic, 
continuous, homogeneou s, or solid towards hor izonta l 
fragmentary, usual, discontinuous, diverse and paradogic can 
be seen in multiple manifestations and dimensions of social 
li fe, conti nuing the trend towards the definition of a new 
phenomenon and estab lishing links of diSCiplinary 
connection which ca n be used as it basis. 121 5 DACT 
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(*) Alfredo Bescós Ola izola, murió el 13 de febrero de 1997. 

Fue uno de los profesores que formaron parte de la Sec

ción de Urbanismo de la Escuela de Arquitectu ra de Las 

Palmas, desde sus inic ios. A él le debo segu ramente 

mucho de lo que sé, y mucho de lo que sé que no sé. 

Planning, tal y como aquí lo utili za remos, es una simpli

ficación rutinaria de la definición británica de Urban and 

Regional Planning o la americana de Town and Country 

Planning. El concepto de planning no es fácil de definir, 

pero así y todo hemos preferido mantener el término en la 

lengua de la cu ltura en que se originó, puesto que es la 

forma más usada, no sólo en las comunidades de hab la 

inglesa, sino en muchos países del mundo. Au nque pen

samos que su significado general (la complejidad de asun

tos que el planning ha ido asumiendo y articulando con 

el tiempo) se va ac larando a lo largo de la lectura del artí

cu lo, rem itimos, para un mayor desarrollo, al capítul o pri

mero del texto de Peter Hall (1992) Urban and Regional 

Planning, titulado "Planning, Planners and Plan s". Rou

tledge. 

2 Sobre el concepto de modernidad, puede consultarse 

básicamente: Marshall Berman (1988) Todo lo Sólido se 

Desvanece en el Aire. S.XXI y jürgen Habermas (1989) El 

discurso Filosófico de la Modern idad. Taurus. 

3 jürgen Habermas (1987). Teoría de la Acción Comunica

tiva. Taurus. 

4 jü rgen Habermas (1989). El Discurso Filosófico de la 

Modernidad. Taurus. 

5 Marshall Berman (1988). Todo lo Sólido se Desvanece en 

el Aire. Siglo XX I. 

6 Fredric jameson (1996). Teoría de la Postmodernidad. 

Trotta. 

7 Una discusión sobre este tema, puede encontrarse en 

nuestra co lección de cuadernill os docentes. En concreto 

en : Alfredo Bescós y Eduardo Cáceres (1980). "Urbanísti-

Thus, in the fi eld of economy, we ca n talk of a true revolution 
of these traditional systems. From a model based on industri al 
industry linked (functionall y and phys ica lly) to the great 
producti on chains, maintaining soc ial stability through a 
gradual improvement of working condition via the mediation 
of the sta te, we have moved graduall y to one of great 
fl ex ibility w hose business structure is much more complex 
and varied w ith companies of different sizes, function and 
duration and much less condi tioned by geographi ca l space, 
much less perturbed by working reivindica tion and less 
protected by the direct activity of th e state since its 
functioning is directl y linked to the uni versali zation of the 
systems of relationship introduced by computer technology in 
the revolution of communication. 
The "city" is a term which has progress ivel y lost its traditi onal 
meaning; it is a phenomenon both quali ta ti ve ly and 
quantitive ly which is getting more and more difficult to 
define. In the first pl ace, because of the size that most of the 
great centres of economic control (New York, Tokyo, London) 
and others situated in developing countri es (Mex ico, 
Shanghai, Ca lcutta) . The extension and the functi onal or 
morphologica l in character. But in the second place beca use 
in these ci ties we have a refl ection of a great mixture of 

ca e Ideología" . Materiales de Trabajo Nº3. Departamen

to de Urbanística. ETSA de Arquitectura de Las Palmas. 

8 Fredric jameson. Opus Cit. 

9 Traducido al castel lano en Michel Aglietta (1979) . Regu

lación y Crisis del Capitalismo. Siglo XX I. 

10 F. W. Taylor (1911 ). The principies of Scientific Manage

mento 

11 Michel Aglietta (1979). Regulación y Crisis del Capitalis

mo. Siglo XX I. 

12 Traducido al castellano en Leonardo Benevo lo (1967). 

Los Orígenes de la Urbanística Moderna. Tekne. 

13 Peter Hall (1988). Cities of Tomorrow. Blackwel l. En cas

te l lano Peter Hall (1996). Ciudades del Mañana. Serbal 

14 Peter Hall. Opus Cit. 

15 Véase Christine Boyer (1983). Dreaming the Rational City. 

MIT Press. 

16 Tanto el foco británico (Howa rd, Gueddes, Unw in, Aber

crombie, ... ) como el americano (Munford, Burnham, 

Stein, ... ) habían sido formados en corr ientes ideológicas 

próximas al socialismo o al anarquismo. 

17 Por planning comprehensivo (comprehensive planning) se 

entiende la forma más compleja de planning. La que inten

ta englobar en un solo sistema todos los factores que inci

den en los procesos de transformac ión urbana y territoria l y 

,por tanto, pretende coordinar todos y cada uno de los múl

tiples desarrollos e iniciativas que se producen en una ciu

dad o región. De este modo el planning comprehensivo 

exige altos nive les de conocimientos y capacidadt ecnoló

gica, para llevarse a cabo. Se basa en que el "i nterés públ i

co" , al que esta modalidad de planningrepresenta, debe ser 

entendido de una forma "comprehensiva" y unitaria. Tam

bién puede ser definido por contraste con otras modalidades 

del planning con objetivos más parcia les o sectoriales, diri

gidos a resolver cuestiones concretas como podría ser la 

vivienda social, el patrimonio histórico, o el tráfico. 

disconnected spatial processes, the express ion of multip le 
publi c, pri vate or joint initi ati ves and the combination of the 
politi cal, economic and social level which makes any of the 
categori es which we have normally used to represent the 
same totall y schematic. The big city has beco me a sum of 
such a large number of complex spaces that it empties any 
model expressed via a hierarchi zed universa l centres or an oil 
stain completely of content. 
AII of these phenomena, although they may not be absolutely 
new, have become more apparent in the last two or three 
decades . And thi s allows us to accept these postures whi ch 
tend to be unied to establish di sc iplinary links amongst them. 
The advantage of the dichotomy mod-postmodernity is its 
globali zing character and therefore its capacity to face a 
problem of a larger number of perspecti ves49. 

Another different case, and thi s is the second part of the 
debate is its ink to the cri sis of planning. And this would allow 
us to talk of a division between modern planning and post
modern planning. 
If by p lanning we understand not onl y the systemized set of 
formul as and technica l procedures directed to fac ing the 
confli cts deri vi ng from the transformation of city and territory 
(in short plans) but also the system or norms of a politica l and 
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(*) Alfredo Bescos O laizola, murio el 13 de febrero de 1997. 

Fue uno de 105 profesores que formaron parte de la Sec

cion de Urbanismo de la Escuela de Arquitectura de Las 

Palmas, desde sus inicios. A el le debo seguramente 

mucho de 10 que se, y mucho de 10 que se que no se. 

Planning, tal y como aqui 10 utilizaremos, es una simpli

ficacion rutinari a de la definicion br itan ica de Urban and 

Regional Planning 0 la americana de Town and Country 

Planning. El concepto de planning no es facil de definir, 

pero asi y todo helllos preferido mantener el termino en la 

lengua de la cul tura en que se origino, puesto que es la 

forma mas usada, no solo en las comunidades de habla 

inglesa, sino en muchos paises del mundo. Aunque pen

samos que su significado general (la complejidad de asun
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The work of the economists and geographers w ho ca ll 
themselves post-moderns, therefore have contributed towards 
revea ling the phenomenon only from the theoretica l point of 
view and this ca n be understood as a contribution (in the 
same line as w hat would be carri ed out by modern 
geographers) towa rds a poss ible development of another 
theory of p lanning. But this does not confirm any more than a 
trend since as we have sa id, both its structure and the 
procedures continue to be practica ll y unaltered. 
On the other hand, there exist d iverse formula of operating in 
city and territory which are equall y institutionalised (urban 
pl ans, pub li c-pri vate initi ati ve partn erships, spec ifi c 
operations of a commercial and industri al type) w hich cannot 
be included under the generic definition planning in w hich, 
however from part of the present urban po lic ies capable of 
great transformation even on global level. 
Onl y so me of the most recent perspecti ves can be considered 
to be rea l alternatives since they demand a total 
transformation of the present structure of planning, so-call ed 
communicative planning, is more developed and w idespread 
and was produced as a result to all the theoretica l postulates 
of Jürgen Habermas but its ambition and complexity of 
procedure given its appli ca ti on of the complex system of 123 5 DACT 
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it breaks w ith the confrontation of power systems and moves 
towards a more complex and plura l society instituting more 
open, transparent and, therefore more democratic 
procedures. 
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