La adopcién internacional:
norma juridica y
conflicto humano

JOSEFA UHIA ALONSO

RESUMEN

Desde hace algunos afos, nuestra
legislacion ha reconocido a los
ciudadanos espaioles la posibilidad
de solicitar la adopcién de nifios de
origen extranjero en todos aquellos
paises cuya legislacién contempla
esa posibilidad. Este reconocimiento
ha hecho surgir numerosas corrientes
de opinién en torno a la naturaleza,
viabilidad y pertinencia de las
Adopciones Internacionales, y ha
puesto de manifiesto el conflicto
humano que se esconde detrds de
cada una de ellas.

ABSTRACT

International adoption:judicial
rule and human conflict

Under Spanish law, Spanish
citizens have been allowed for
some years to request the adoption
of foreign children in all those
countries in wich this constitutes a
legal option. This has given rise to
numerous different opinions as to
the narure, viability and
appropriateness of International
Adoptions, and has brought to light
the human conflict that lies behind
each case.

as normas que actualmen-
te regulan la figura de
~ la adopcidn han sido re-
formadas en numerosas
ocasiones. A pesar de ello,

ni originariamente ni en ningu-
na de estas reformas, el legis-
lador ha introducido un con-
cepto claro y uniforme de lo
que es la adopcién y, mucho menos,

de lo que es la Adopcién Inter-
nacional (en adelante AI).

Suplir este vacio legal ha sido
una tarea para la doctrina y la
jurisprudencia. Asi, algunos
autores, como Gonzalez Cam-
pos, se refieren a ella como a
“un acto juridico en el que la
voluntad sustituye a la genera-

cién en la creacion de las rela-
ciones paterno-filiales™ .

‘Para la Jurisprudencia de
nuestros Tribunales, la adop-
cién “constituye el medio de
integracion familiar mas id6-
neo que una vez solidificado,
constituye entre la familia adop-
tante y el propio menor un au-
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téntico status familiar que rea-
liza, potencia y desarrolla po-
sitivamente todos los valores in-
sertos en la institucion familiar”,

Tomando estos conceptos
como base, se utiliza el térmi-
no Al para hacer referencia a
todas aquellas “adopciones en
las que los elementos persona-
les son de distinta nacionali-
dad o aquellas en las que, siendo
todos de la misma nacionali-
dad, la adopcion se lleva a cabo
en un pais distinto al de la na-
cionalidad del adoptante, del
adoptado o de ambos”.

A medida que los conceptos
se van haciendo mds actuales,
van adquiriendo un caricter mas
beneficioso para el menor, dado
que delimitan la adopcién como
una figura constituida teniendo
en cuenta su interés, que asi
aparece como el primero a te-
ner en cuenta a la hora de lle-
var a cabo la adopcién. De cual-
quier modo, de todos ellos,
aunque con diferente medida y
alcance, se desprende un cierto
y constante intento por garan-
tizar el principio general de bien-
estar del menor, plasmado y
exigido por la préctica totali-
dad de los textos legales que
hoy por hoy regulan el tema de
la adopcidn.

ALGUNOS
APUNTES
HISTORICOS

anto legislativa como so-
cialmente hablando, el
hecho de recurrir a otros
paises para adoptar a un
nifo, a pesar de ser una
practica repudiada en la mayo-
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Se desprende un
cierto y constante
intento por
garantizar el
principio general
de bienestar

del menor

ria de las ocasiones, tanto por
los paises de origen de los adop-
tantes como por los paises de
origen de los adoptados, se re-
petia desde principios de los
afios setenta, si bien es verdad
que en aquel entonces su fre-
cuencia era muy inferior a la
actual y se referia a casos ex-
cepcionales. La mayoria de las
veces eran simples gestiones
realizadas por extranjeros que
por motivos de trabajo residian
en paises extranjeros y toma-
ban la decisién de adoptar a un
menor del pafs que los habia
acogido temporalmente. Estos
casos eran resueltos por los Tri-
bunales competentes del pais
de origen del menor que, ha-
ciendo uso de sus atribuciones
y aplicando inicamente su propia

ley nacional, entregaban la tuicién
del nifio a los extranjeros.

Con el tiempo este tipo de
adopciones comenz6 a ser cada
vez mds frecuente y a interesar
a otro tipo de personas. Casi
automdticamente estas circuns-
tancias pusieron de manifiesto
la existencia de un peligroso
vacio legal y, en consecuencia,
la necesidad de establecer un
marco juridico adecuado. Asi,
la posibilidad de adoptar me-
nores de nacionalidad extran-
jera se menciona por primera
vez en el ordenamiento juridi-
co espaifiol a través de la Ley 3/
73, de 17 de Marzo, de Bases
para la modificacién del Titulo
Preliminar del Cédigo Civil.

A través de su art. 4.3, la nueva
Ley introduce el Principio de la
Ley personal determinado por
la nacionalidad que, traducido
a la practica, significa que a
cada una de las partes que inter-
vienen en la adopcién le serd de
aplicacion su propia ley nacio-
nal, quedando reservadas las
formalidades del acto mismo de
la constitucion a la ley del pais
en que ésta tenga lugar.

Periddico

nio que la adopte y le brinde tiempo, de-
dicacién y mucho amor. Quienes deseen
hacerlo deberan presentarse en el Juz-
gado en lo Civil n? 84, sito en la calle La-
valle 1220, 42 piso, de Capital Federal,
de lunes a viernes, en el horario de 9 a
12, durante el mes de setiembre del co-
rriente afno.”

“Antonella pade-
ce el sindrome
de Down. Tiene
cinco meses, es
fisicamente sa-
na y esta cre-
ciendo bien. Ne-
cesita una per-
sona o matrimo-

“Pdgina 12” de

Rosario - Santa Fé
(Argentina).

Jueves 31 de agosto de 1995
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Como desarrollo de esta Ley,
en 1974 vi6 luz el Decreto 1836
de 31 de Mayo, de Reforma
del Titulo Preliminar del C6-
digo Civil que, mediante su art.
9, reguld la adopcién de meno-
res extranjeros, introduciendo
como tlnica novedad, con res-
pecto a la norma anterior, el
reconocimiento de la competencia
de las autoridades del Estado
de la nacionalidad del adoptante
para llevar a cabo la constitu-
cién de la adopcion.

Esta primera regulacién ha
sido objeto de numerosas re-
formas hasta alcanzar la que hoy
conocemos y ponemos en prac-
tica. La ultima ha tenido lugar
mediante la Ley Orgdnica 1/1996,
de 15 de Junio, de Proteccién
Juridica del Menor y de Modi-
ficacién Parcial del Codigo Ci-
vil y de la Ley de Enjuicia-
miento Civil que mantiene la
necesidad de observar las le-
yes de cada una de las partes
intervinientes en la adopcion e
introduce como novedad impor-
tante, de cara a los adoptantes,
la obligacién de éstos de soli-
citar y obtener de las autorida-
des competentes un certificado
que acredite su idoneidad para
adoptar.

Esta adopcién actual se hace
eco del nuevo status que el nifio

La adopcién no
es una materia

exclusivamente
juridica

ocupa en la sociedad y, para
ello, busca clarificar y agilizar
los trdmites de los procedimientos
administrativos y judiciales que
afectan al menor con la inten-
cién de asegurar que éste no
quede indefenso o desprotegido
en ningin momento. De cara a
la misma, el interés del menor
a adoptar es el primero a tener
en cuenta a la hora de consti-
tuir una adopcién, ya sea ésta
interna o internacional.

ADOPCION
INTERNACIONAL
VERSUSCONFLICTO
HUMANO

a adopcién no es una ma-
teria exclusivamente ju-
ridica, es una materia
saturada de profundas
motivaciones éticas y
sociales que, ademds de pre-
sentar dificultades en el orden

normativo, suscita problemas de
tipo social, cultural, politico y
econémico, quizds mds impor-
tantes que los primeros, que se
centran, principalmente, en las
siguientes cuestiones:

Principio universal
de prioridad de la
propia familia

lasmado en multitud de

textos legales, naciona-

les e internacionales, e

incluso en la jurispru-

dencia, establece que el
nifio tiene derecho a crecer y a
ser educado en el seno de su
propia familia. Por ello, enten-
diendo que el término familia
hace referencia tnicamente a
la propia o natural, un sector
de la doctrina, abiertamente con-
trario a este tipo de adopcio-
nes, mantiene que la préctica
de la adopcién supone una des-
valorizacion de este principio
universal, puesto que permite
y reconoce legalmente la posi-
bilidad de que éste se crie en
una familia totalmente ajena a
su persona.

A pesar de ello, entendemos
que esta afirmacién queda des-
virtuada por la propia natura-
leza de la institucién adoptiva,

International Adoption

Have You Considered

Adoption Associates
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que se conforma, en cualquiera
de sus formas, como una solu-
cién que no debe ser sistema-
ticamente buscada, pero que si
debe configurarse como una al-
ternativa a tener en cuenta cuando
otras opciones fallan.

El origen de los nifios que
son dados en adopcién

radicionalmente, los ni-
flos dados en adopcién
" eran el resultado de un

embarazo no deseado de

una mujer soltera, gene-
ralmente menor de edad y ca-
rente de recursos econdmicos
que, en la mayoria de los ca-
sos, se veia abocada a entregar
al menor en una institucién de
proteccion. Hoy, la situacién es
completamente distinta. Los
nuevos patrones reproductivos,
el status que la mujer ha alcan-
zado en la sociedad, la genera-
lizacién de la educacién sexual,
la utilizacién masiva de los
métodos anticonceptivos, la per-
misividad del aborto, el aumento
de la esterilidad (que afecta en
torno a un 20 y un 25% de los
matrimonios europeos), y el au-
mento del nimero de separa-
ciones y divorcios, han reduci-
do no sélo el nimero de emba-
razos no deseados, sino el ni-
mero de embarazos en general.

En Espafia existen
alrededor de unos
15.000 menores

en situacion

de abandono

A lo anterior hay que afiadir
el hecho de que en la actual
sociedad europea los jévenes
se casan menos, lo hacen a una
edad mds avanzada, tienen me-
nos hijos y los tienen a una edad
mds madura que, a la larga, ha
provocado un importante des-
censo en las tasas de natalidad
de estos paises, obligdndolos a
satisfacer su demandas insatis-
fechas mediante los paises en
vias de desarrollo, castigados
con unas tasas de natalidad
desbordantes y en las que los
factores anteriormente expues-
tos aliin no suponen un proble-
ma para la poblacién presente
y futura. En estos paises, la
mayoria de los nifios que se en-
cuentran en situacién de ser adop-
tados provienen de hogares
desestructurados y carentes de
los mds elementales recursos
econémicos. Algunos han sido
entregados por sus propios pa-
dres ante la imposibilidad de
cuidarlos, otros han sido reti-
rados de su custodia por distin-
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Adoption Assaciates Inc.,
please take a moment to peruse onr

Adoptive Parents Infurm
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I you are interested in taking past in the adoption process with
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tos motivos y el resto han sido
simplemente abandonados. A
este respecto, las cifras hablan
por si solas. En Espafia existen
alrededor de unos 15.000 me-
nores en situacién de abando-
no. A pesar de ello, son muy
pocos los que se encuentran “dis-
ponibles” para la adopcién, dado
que el 75% de las solicitudes
de adopcidén que se presentan
se refieren a nifios menores de
tres afos.

La media anual de adopcio-
nes concedidas ronda las 2.000
y aunque ésta podria parecer
una cifra altisima, no dispone-
mos de otros datos con los que
compararla, puesto que, por un
lado, es pricticamente imposi-
ble llegar a conocer el verda-
dero nimero de solicitudes de
adopcién que cada afio se pre-
sentan y, por otro, hay que afadir
el hecho de que numerosas pa-
rejas realizan su peticién en mas
de una Comunidad Auténoma.

En cualquier caso, el proce-
so es tan lento que la espera
alcanza en ocasiones hasta seis
afios (en estos momentos el plazo
medio para efectuar una adop-
cién en Canarias es de tres a
cinco afos), por lo que, al final
de tan largo procedimiento, sélo
el 20 o el 25% de las parejas
declaradas idéneas ve cumpli-
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das sus esperanzas. En 1996,
existian en nuestra Comunidad
Auténoma un total de 1.582 ni-
fios que vivian en Instituciones
de la Comunidad Auténoma. De
ellos, casi 800 estaban provi-
sionalmente en estos centros hasta
que la situacién de sus padres
mejorara y pudieran volver a
sus casas. Otros 400, aunque
podian ser propuestos para adop-
cién, estaban intentando ser re-
integrados con sus padres bio-
légicos, por lo que realmente
el nimero de nifios propuestos
para adoptar era iinicamente de
300. Mientras tanto, la pobla-
cion menor de 15 afios de Amé-
rica Latina supera los 150 mi-
llones, siendo previsible que para
el afio 2000 serd superior a los
225 millones.

La posicién
socioeconémica media

y alta que disfruta la
mayoria de las personas
que se deciden a adoptar

sta circunstancia ha con-
tribuido a avivar el con-
- flicto que algunos sec-

tores de la poblacién plan-

tean. El término explo-
tacién es ya un cldsico dentro
del conjunto de términos utili-
zados cuando se habla de 1a Al

En 1996 existian
en Canarias 1.582
nifios viviendo en
instituciones

El hecho de que parejas mds
pudientes adopten a los hijos
que otros padres no pueden man-
tener continda viéndose como
un modo de explotacién de los
paises pobres por los paises ri-
cos.

Sin embargo, la actual orien-
tacion de la Al es partidaria de
prohibir que la constitucién de
este tipo de adopciones produzca
beneficios econémicos para cual-
quiera de las partes que inter-
vienen en ella. Claro ejemplo
de ello es el art. 8 del convenio
de La Haya de 1993, que esta-
blece que las autoridades Cen-
trales del Convenio tomardn,
directa o con la cooperacion de
autoridades publicas, todas las
medidas apropiadas para pre-
venir beneficios materiales in-
debidos en relacién a una adop-
cién, o el 25.3 de la Ley Orgénica
de Proteccion Juridica del Me-
nor que, siguiendo la misma li-
nea, prohibe que en las Al se
produzcan beneficios financie-
ros distintos de aquellos que fue-
ran precisos para cubrir los gastos
estrictamente necesarios.

hb‘h‘

En el 4mbito sociocultural

e cuestiona el bienestar
del menor que abando-
" nasu pais de origen para
' trasladarse a un pafs ex-

trafio, con una lengua
desconocida, unas costumbres
y familia completamente aje-
nas a las suyas. ;Qué probabi-
lidades de éxito tendra esta adop-
cién? ;Se adaptard el menor?
(Se integrard en esta nueva so-
ciedad? Hasta ahora, la expe-
riencia ha demostrado que en
la prictica totalidad de los ca-
sos, la Al ha resultado ser po-
sitiva para el menor.

En el 4mbito politico

a respuesta ante la Al
es contundente y nega-
tiva. Se trata de una cues-
tién ligada a temas tan
conflictivos como la mi-
gracion, los recursos humanos,
la seguridad nacional y, sobre
todo, la imagen externa del pafs.
De manera que aquel o aque-
llos paises que la permiten es-
tdin poniendo de manifiesto su
incapacidad para cubrir las ne-
cesidades de ese sector la po-
blacién infantil en situacion irre-
gular dentro de sus fronteras.
Ademds, dado que implica la
pérdida de una parte de la po-

International Services:
Eastern Europe

Why Choose Eastern Europe?

+ Flexible requirements for couples and singles

nifies will travel for 1 te 2 weeks, sometim:
ompleting the adoptive process

o Adaptive families often huve their own roots i these countries.
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es with ether ndoptive fumilies, expenience the culiure, and bring their child
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Sibling Group

Marian (10 year old boy) & Florentina (13 year old girl) Still
Available (11.18.98)

The (3 year old boy) & Tudorel (5 year old boy) Placed

(11.18.98)
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blacién, representa un peligro
demogréfico para el pafs.

Sin tener en cuenta los inte-
reses de aquellos nifios que no
pueden ser criados por sus pro-
pias familias, sus detractores han
intentado convertir la Al en una
cuestion de orgullo nacional.
Afortunadamente, sus palabras
se diluyen a través del cariz
solidario que la legislacion ac-
tual vigente en la materia ha
sabido imprimir a esta figura.

El Tréfico ilegal de
menores para la Al y
para el trafico de 6rganos

or si todo ello fuera poco,
la existencia del tan te-
mido tema del “Tréfico
Ilegal de Menores” ha
complicado mds atin la
situacién. El importante auge
que han experimentado en los
iltimos afios las Als, las ha con-
vertido en una realidad que au-
tomaticamente se identifica con
el triafico de nifios. Sin negar
su existencia, que es tan cierta
como la adopcién misma, es
exagerado decir que detrds de
todas y cada una de las Als que
se llevan a cabo existe trafico

de menores, si bien es cierto
que la excesiva burocratizacion,

El objetivo
fundamental de

la Al es “dar al
nifio una familia”

unas veces, y la falta de con-
troles adecuados, otras, han ge-
nerado un importante mercado
negro cuya erradicacion es, por
ahora, imposible.

LA PUBLICIDAD
EN LOS
PROCEDIMIENTOS
DE ADOPCION

ntentando evitar algunos
de los problemas referi-
dos, las autoridades com-
petentes de algunos Es-
tados (entre los que po-
driamos nombrar a Brasil o Ar-
gentina) han optado por poner
en conocimiento del piblico en
general la existencia de nifios
en situacioén de ser adoptados.
Para ello, han insertado dentro
de la red informdtica una rela-
cién de nifios que han sido cla-
sificados de acuerdo con su edad,
sexo y nacionalidad e identifi-
cados por una fotografia a la
que se acompafia su historial

s G Yo b T Amos

personal, familiar y médico,
exigiendo tnicamente a los po-
sibles interesados la acredita-
cion de tres requisitos: prime-
ro, tener mds de 21 afios; se-
gundo, tener 16 afios mas que
el adoptado; y, tercero, presen-
tar dos declaraciones de perso-
nas que certifiquen su idonei-
dad moral.

Aunque la intencién es loa-
ble, entendemos que la medida
viola los principios més elemen-
tales que rigen la figura de la
Al:

a) El Principio de prima-
cfa del interés del menor: de
acuerdo con este principio, el
objetivo primero y fundamen-
tal de la Al es, y siempre debe
ser, “dar al nifio una familia”.
Por ello y puesto que la adop-
cién es una institucion constituida
en favor de la infancia y no en
favor de los adoptantes, no es
posible ofrecer a éstos un cata-
logo de nifios para escoger. Al
contrario, deben ser las circuns-
tancias concretas que revne el
menor las que determinen quienes
van a ser sus posibles adoptantes
y nunca a la inversa.

b) El Derecho a una adop-
cién digna: la posibilidad que
se ofrece a los futuros padres
de volver a escoger entre otros

Omsta [T o o s o

Nickolai

1 1/2 year old boy
healthy
has already gone through the data bank

Anastasia & Polina

8 year old & 10 year old girls

active, kind, good students

have already gone through the data bank
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1 year old boy
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has already gone through the data bank

Anastasia
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healthy
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nifios si el primero que eligie-
ron finalmente no resulta de su
agrado, viola este principio.

c) El derecho al honor, a
la intimidad personal y fami-
liar y a la propia imagen: el
hecho de que estos nifios apa-
rezcan identificados mediante
una fotografia al lado de la cual
se reflejan todos sus datos per-
sonales, vulnera el derecho a
la intimidad y a la propia ima-
gen, recogido tanto en la Con-
vencién de los Derechos del Nifio
de 1989 como en nuestra pro-
pia Ley de Proteccién Juridica
del Menor de 1996.

En teoria, se trata de una
medida que, como hemos sefia-
lado, pretende acabar con el mer-
cado negro que genera la Al,
partiendo de la base de que quien
tiene la posibilidad de adoptar a
un nifo de forma gratuita no va
a querer pagar, sin necesidad,
miles de délares. Anaden, ade-
mds, que con ello se podria sa-
ber a ciencia cierta dénde y cémo
se encuentran estos nifios.

Sin embargo, se trata de afir-
maciones que carecen de fun-
damento. Es bien sabido que la
Al es una cortina de humo tras
la cual, afio tras afio, se escon-
de toda una red ilegal de tréfi-
co de nifios que son utilizados
para el comercio de 6rganos, la
prostitucion, el trabajo, la men-
dicidad, etc. El hecho de que la
adopcién se lleve a cabo via
Internet no es ninguna garantia
sobre las verdaderas intencio-
nes de los adoptantes, mds cuando
no se exige a éstos certificado
alguno que acredite su idonei-
dad para la adopcién que va a
constituir.

Entendemos por todo ello que

la medida es totalmente inade-
cuada o que, cuando menos, no

10

se ha planteado adecuadamen-
te ya que supone una vulnera-
cion de las reglas y los princi-
pios que rigen esta figura, pero
sobre todo supone una viola-
cién de los derechos de estos
nifos e implica un retroceso frente
a los innumerables esfuerzos que
durante afos se han venido rea-
lizando para proteger a la po-
blacién infantil mundial.

PERSPECTIVAS
DE FUTURO

on la intencién de ga-
rantizar, tanto a los pa-
dres como al futuro hijo,
que los procedimientos
utilizados son juridica y
éticamente correctos, las ten-
dencias actuales que operan de
cara a la Al apuntan la necesi-
dad de que el proceso adoptivo
se realice bajo la supervision de
profesionales en la materia. Ya
en 1987 la Disposicién Adicio-
nal 1° de la Ley 21/87, de 11 de
Noviembre, que modificé el Co-
digo Civil y la Ley de Enjui-
ciamiento Civil en materia de
adopcién y otras formas de pro-
teccion de menores adelantaba
la posibilidad de que existie-
sen Asociaciones o Fundacio-
nes de caracter no lucrativo de-
dicadas a realizar labores de
mediacion en la AL En 1994 el
Decreto nimero 103, dictado por
la Comunidad Auténoma de Ca-
narias, recogia en su Disposicién
Adicional 3° dicha posibilidad al
establecer que las Asociaciones
o Fundaciones no lucrativas que
tuvieran como fin primero la
proteccién de menores podrian
ser habilitadas para desarrollar
funciones de mediacién.

También la reciente Ley Or-
ganica 1/1996, de 15 de Enero,

de Proteccién Juridica del Me-
nor y de Modificacién Parcial
del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, ha con-
templado de forma expresa esta
posibilidad, atribuyendo a las
mismas una serie de competen-
cias a desarrollar dentro del marco
de la Al: informacién y aseso-
ramiento a los interesados en
materia de Al; intervencién en
la tramitacién de expedientes de
adopcién ante las autoridades
competentes, tanto espafiolas como
extranjeras; asesoramiento y apoyo
a los solicitantes de adopcién de
los trdmites y gestiones que de-
ben realizar en Espafia y en el
extranjero. En definitiva, el con-
curso de estas Agencias, también
llamadas entidades publicas, per-
mite llevar a efecto los princi-
pios fundamentales sefalados an-
teriormente, garantizando que la
adopcién persigue siempre en be-
neficio del menor.

ADOPCION
INTERNACIONAL, ST.
ADOPCION
INTERNACIONAL, NO

a sociedad tiene la obli-
gacién de velar por los
derechos de los menores
y, por tanto, de buscar las
formas mas adecuadas para
asegurar su desarrollo integral cuan-
do se han visto privados de un
micleo familiar. De modo que,
bien concebida y llevada a efec-
to, la Al puede llegar a ser una
solucién vélida para miles de ni-
flos sin familia que no debe ser
descartada de antemano. Desde
luego que es mas aconsejable que
un menor sea adoptado por na-
cionales o por residentes en su
mismo pais (lo ideal seria que
no tuviera que llegarse a la adop-

LA ADOPCION INTERNACIONAL

© Del documento,los autores. Digitalizacién realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria,2011.



cién, si bien ésta es una solu-
cion ideal para el nifio sin fa-
milia, tampoco debe configurar-
se como una solucién sistemati-
camente buscada), pero si la adop-
cion no se produce, la Al no es,
ni legal ni moralmente, una for-
ma inadecuada de procurar su
bienestar.

La experiencia ha puesto de
manifiesto que los problemas de-
rivados de su utilizacién tienen
més que ver con la falta de con-
troles adecuados por parte de to-
dos aquellos paises que la reco-
nocen y ponen en préctica, que
con la existencia de fallas en la
institucion misma de la adopcion;
y que las dudas que comportan,
inciden més en el lado humano
que en el lado legal del problema.
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