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L- INTRODUCCION

amos a intentar exponer
a continuacién un breve
esquema de los benefi-
cios tributarios estable-
cidos en el Impuesto sobre
Sociedades (I.S.) y en el Im-
puesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (I.LR.P.F.), en
favor de las personas fisicas y
juridicas que realicen donati-
vos a Fundaciones y otros en-
tes no lucrativos o bien colabo-
ren, bajo distintas formulas, en
actividades de interés general.

De acuerdo con esa finali-
dad divulgativa que hemos de-
jado senalada intentaremos
exponer resumidamente las prin-
cipales caracteristicas del régi-
men tributario en cuestion, ha-
ciendo a lo largo de la exposicién
una especial referencia a las
Fundaciones sin perjuicio de que
las consideraciones expuestas
sean aplicables a otros entes
no lucrativos como las Asocia-
ciones declaradas de Utilidad
Piblica, etc.

Ha de resaltarse que en esta
materia como en tantas otras
pertenecientes al campo tribu-
tario la regulaciéon que en la
actualidad se nos ofrece es, pro-
bablemente sin justificacién
compleja e intrincada, de ma-
nera que hemos de prestar suma

atencion a las distintas varian-
tes que la normativa tributaria
nos ofrece para no extraviar-
nos al querer conocer las ca-
racteristicas del beneficio tri-
butario aplicable a un caso
concreto.

A tal fin comenzaremos dis-
tinguiendo lo que podriamos
denominar el Régimen general
en estos beneficios tributarios,
establecido por las leyes res-
pectivas del I.R.P.F. y del LS.
(Ley 18/1991 y Ley 61/1978)
y el régimen disenado por la
Ley 30/1994, conocida como
Ley de Fundaciones y Mece-
nazgo, aplicable solamente a
aquellas entidades no lucrati-
vas que son objeto de una pro-
teccion especial por el legisla-
dor.

II. REGIMEN
GENERAL DE LAS
APORTACIONES
A ENTIDADES
NO LUCRATIVAS

emos de diferenciar en
" este Régimen, al igual
" que haremos en el espe-
cial, segiin que el donativo
sea realizado por una
persona fisica o juridica.
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A) Donativos realizados
por una persona fisica

a) Deduccion en la cuota

El art. 78,6 de la Ley del
LR.P.F., contempla dos posi-
bilidades: donaciones de bie-
nes que formen parte del Patri-
monio Historico Espaifiol, en cuyo
caso la deduccién de la cuota
serd del 15 por 100 de su valor
y, el supuesto mas frecuente,
de donativos de cantidades de
dinero, en cuyo caso la deduc-
cion asciende al 10 por 100 de
la cantidad donada.

Entre las entidades donata-
rias, es decir, receptoras de la
donacién, en ambos supuestos,
se encuentran «las Fundacio-
nes legalmente reconocidas que
rindan cuentas al 6rgano de pro-
tectorado correspondiente» (art.
78, 6, b).

La base de las deducciones,
es decir, aquella magnitud so-
bre la que se aplican los tipos
de la deduccion del 15 o del 10
por 100 antes sefialadas, no podra
exceder, junto con la corres-
pondiente a la deduccién por
inversiones del art. 78,4 de la
Ley del I.R.P.F. del 30 por 100
de la base liquidable.

b) Exencion de los incrementos
y disminuciones
patrimoniales

Junto a la deduccién en la
cuota mencionada el legislador
de la Ley 18/1991, ha tratado
de proteger al donante respecto
al posible incremento de patri-
monio que se pueda producir
con motivo de la donacién, de-
clardndolo exento (art. 44,5),
pero, como ha criticado la doc-
trina, lo hace torpemente por-
que declara exento tanto el in-
cremento como la disminucién,
con lo cual, en el segundo caso,

mas que un beneficio tributa-
rio nos encontramos ante un ver-
dadero perjuicio de tal natura-
leza (no poder compensar las
pérdidas), lo que puede hacer
mas atractivo para el contribu-
yente enajenar primero, el ele-
mento patrimonial a un terce-
ro, obteniendo asi una pérdida
compensable -aunque con mu-
chas limitaciones- y con el precio
de la enajenacion hacer la do-
nacion contemplada en el art.
78, 6, b) de la Ley 18/1991.

¢) Justificacion documental

En la Ley 18/1991 sélo se
exige (art. 79,2) «justificacion
documental adecuada» de la
donacién que da derecho a la
deduccién, no mencioniandose
expresamente la exigencia de
certificado expedido por la en-
tidad donataria, como sucede
en el Régimen general del Im-
puesto sobre Sociedades y en
el Régimen especial tanto para
las personas fisicas como para
las juridicas. En cualquier caso,
puede afirmarse que el certifi-
cado emitido por la Fundacién
donataria, siguiendo en la apli-
cable las pautas del art. 123,
A) del Reglamento del Impuesto
sobre Sociedades, constituira en
la practica una adecuada justi-
ficacion de la deduccién prac-
ticada.

B) Donativos realizados
por una persona
juridica

a) Reduccion en la base
imponible

En este supuesto el benefi-
cio tributario opera como re-
duccién en la base imponible
del Impuesto sobre Sociedades,
ya que este tributo, a diferen-
cia del LLR.P.F., tiene un tipo
impositivo proporcional (del 35

por 100, con caracter general)
y por consiguiente la aplica-
ciéon del beneficio en la base
no plantea los problemas de
colisién con la progresividad
del tributo que se originarian
en el LR.P.F.

El donativo puede consistir
en obras de arte o bienes de
interés cultural cuando el do-
natario realice actividades ar-
tisticas o culturales, bienes de
activo material utilizables por
el donatario en el desarrollo de
sus actividades o cantidades de
dinero (Art. 13, m) de la Ley y
123 del Reglamento del LS.).
La reduccion de la base de la
entidad donante puede alcan-
zar hasta el limite del 10 por
100 de aquella.

Hemos de destacar, en este
régimen tributario general que
estamos exponiendo, una dife-
rencia entre la normativa del
I.R.P.F. y la del I.S. consisten-
te en la exigencia en este ulti-
mo impuesto que la Fundacion
donataria haya sido declarada
benéfica, requisito que no se
contempla en el I.LR.P.F. y que,
ademas de poner de manifiesto
la falta de armonizacion entre
ambos tributos, habrd de tener
en cuenta la Sociedad donante
que quiera gozar de este bene-
ficio tributario. No basta, por
tanto, en el caso de aportacio-
nes por Sociedades a Funda-
ciones, con la exigencia comiin
de que los cargos del patronato
sean gratuitos y rindan cuentas
al 6rgano de protectorado, sino
que ademas habrd de tener la
consideracién de benéfica.

b) Exencion de los
incrementos y disminuciones
patrimoniales

También la Ley del 1.S. con-
sidera exentos del mismo «los
incrementos y disminuciones de
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patrimonio que se pongan de
manifiesto con ocasién de do-
naciones que tengan la consi-
deracion de partida deducible»
(art. 15,2 «in fine», Ley 61/
1978). Son reproducibles aqui
las criticas anteriormente for-
muladas respecto a la inclusién
de las disminuciones patrimo-
niales en el ambito de la exen-
cion, medida que tiene mayor
transcendencia en este Impues-
to que en el I.R.P.F., al carecer
la compensaci6n de pérdidas de
las limitaciones establecidas en
el LLR.P.F., pudiendo compen-
sarse libremente con incrementos
y rendimientos (art. 11, 3, a)
de la Ley del 1.S.).

¢) Justificacion documental

A diferencia del I.LR.P.F., el
art. 123 A) del Reglamento del
I.S. exige que la constancia del
donativo se acredite mediante
certificado emitido por la Enti-
dad donataria en el que conste:
fecha y norma por la que se le
reconoce el caracter de benefi-
cio o de utilidad piblica, fecha
e importe del donativo cuando
este sea dinerario, mencion ex-
presa del cardcter irrevocable
de aquel y utilidad del objeto
donado cuando se trate de do-
nativos no dinerarios.

Expresamente la norma dis-
pone que la falta o exactitud
del certificado, el exceso sobre
el limite del 10 por 100 de la
base imponible, asi como los
donativos realizados a Entida-
des no exentas (Fundaciones no
declaradas benéficas, entre otras)
se consideran como liberalidad,
sin que puedan computarse, por
consiguiente, como gasto de-
ducible de los ingresos a fin de
hallar la base imponible.

En el anexo namero 1 se ofre-

ce, de manera sindptica, los prin-
cipales caracteristicas del régi-

VECTOR PLUS

Régimen especial de las aportaciones

IMPORTE DONADO.

DEL ART. 78 LIRPF. LIMITE

1
( JUNTO CON LAS DEDUCCIONES ) |
30% DE LA BASE IMPONIBLE |

ANEXO 1 : Lo ] : "
i a entidades sin fines lucrativos®
PERSONAS FISICAS ) PERSONAS JURIDICAS
(art. 78.6 del IRPF) .~ (ART.13MLSy - ]
‘ | : e :
~ DEDUCCIONES DE ~ DEDUCCIONESDELA
' LA CUOTA DEL IRPF ' ~ BASE IMPONIBLE DELIS
I ST o
|
RPN corvemin) (BREIIY
SEees  loowagiones] | =
PATRIMONIO |\ - veraiico] | PE ARTEO
HISTORICO ey’ | BIENESDE
CULTURAL POREL

CUANDOEL | | DON
DONATIVO | |

ATARIO |

POR LA JUNTA DE CALIFICACION|

( A INSTANCIA DEL DONANTE |
' VALORACION Y EXPORTACION |

|
(10% DE LA BASE IMPONIBLE )

(*) “Aspectos fiscales de la Ley de Fundaciones”. Murcia, abril 1995.

men general de las aportacio-
nes a entidades no lucrativas
enel LR.PF. y en ¢l LS.

III. REGIMEN
ESPECIAL DE LAS
APORTACIONES
A ENTIDADES
NO LUCRATIVAS

ue establecido por la Ley
30/1994, de 24 de noviem-
bre, de Fundaciones y de
Incentivos Fiscales a la
Participacion Privada en
Actividades de Interés General
y comprende las aportaciones
realizadas a las entidades no
lucrativas protegidas por el
legislador.

(Cuales son estos entes ob-
jeto de proteccion especial?.
Aquellos que, reuniendo los re-
quisitos del articulo 42 de la Ley
30/1994, lo hayan comunicado a
la Agencia Estatal de la Admi-
nistraciéon Tributaria. Interesa
destacar que para gozar de la pro-
teccion en el Impuesto sobre So-
ciedades las Fundaciones y otros
entes no lucrativos no necesi-
tan, a diferencia de lo que ocu-
rre con los tributos locales (Im-
puesto sobre Bienes Inmuebles,
Impuesto sobre Actividades Eco-
ndémicas), un reconocimiento ex-
preso de la Administracion tri-
butaria, sino que basta cumplir
los requisitos legalmente esta-
blecidos y realizar la comuni-
cacion mencionada, para gozar
del beneficio sin perjuicio na-
turalmente, de la posible com-
probacién administrativa.
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ANEXO 2

Régimen general de las aportaciones
por personas fisicas a
entidades sin fines lucrativos’

[ ‘ PERSONAS FISICAS |

DEDUCCIONES DE LA CUOTA I.R.P.F.
(Exencién del incremento de patrimonio)

1 1 1
( ( 20% CANTIDADES |
DONADAS (Incluidas las
20% DONACIONES cuotas de afiliacién a
20% DONACIONES BIENES ACTIVO asociaciones de utilidad
BIENES PATRIMONIO | MATERIAL DESTINADAS publica) PARA EL
HISTORICO Y OBRAS AL CUMPLIMIENTO DE CUMPLIMIENTO
DE ARTE DE CALIDAD LOS FINES DE LA DE LOS FINES DE LA
ENTIDAD ENTIDAD O EL CUIDADO
DEL PATRIMONIO
HISTORICO
| 1 |
: BIENES ADQUIRIDOS A |
VALORACION POR TERCEROS: VALOR DE IEOHTE
LA JUNTA DE ADQUISICION BIENES BORARD
CALIFICACION, PRODUCIDOS: COSTE A
VALORACION DE PRODUCCION A%Eﬁg' o
Y EXPORTACION (No superior al
i i | de mercado)
| | 1
{ COMPUTABLES A EFECTOS DEL LIMITE DEL 30% DEL 9
ARTICULO 80 DE LA LEY DE I.R.P.F. (Deducciones por inversiones)

(*) "Aspectos fiscales de la Ley de Fundaciones”. Murcia, abril 1995.

Pues bien, en este Régimen
especial aplicable, como hemos
dicho sélo a las Fundaciones y
otros entes no lucrativos prote-
gidos, podemos distinguir, como
ya hicimos en el régimen gene-
ral, entre los donativos realizados
por personas fisicas y los efec-
tuados por personas juridicas.

A)Aportaciones efectuadas
por personas fisicas

1 hecho que genera los
beneficios tributarios es
la donacién a un ente no
lucrativo protegido de bie-
nes del patrimonio hist6-
rico y obras de arte de calidad
garantizada, de bienes del activo
material y de cantidades para el
cumplimiento de los fines de la

entidad o el cuidado del patri-
monio histérico. Obsér-vese por
tanto que el Régimen especial
de los donativos de las personas
fisicas contempla una mayor
amplitud en los hechos genera-
dores de los beneficios tributa-
rios que el establecido por el
Régimen general.

Los beneficios tributarios con-
sisten, de un lado, en una deduc-
cion de la cuota y de otra, en la
exencion de los incrementos y
disminuciones de patrimonio
puestos de manifiesto con oca-
sién de las donaciones de los
bienes. Respecto del primero,
la deduccién en la cuota, debe
senalarse que el tipo se fija en el
20 por 100 del valor de los bie-
nes o de las cantidades donadas,
con un incremento del 5 y del 10
por 100 respecto de los tipos del

Régimen general. Opera tam-
bién aqui el limite ya visto del
30 por 100 de la base liquida-
ble respecto a la base de las
deducciones previsto en el art.
80,1 de la ley del I.LR.P.F.

En cuanto a la exencién de
los incrementos y disminuciones
de patrimonio, el art. 62 de Ja
Ley 30/1994 la refiere a los puestos
de manifiesto con motivo de las
donaciones de «bienes» (art. 69,
1 y 2), excluyendo los origina-
dos con motivo de donaciones
de cantidades (art. 59,3), lo que
ha dado lugar a algunas criticas
doctrinales. Sin embargo, con la
salvedad de los incrementos in-
justificados de patrimonio, no
parece que tal exclusiéon tenga
excesiva relevancia, toda vez
que, en principio, la donacioén
de una cantidad no da origen o
una plusvalia en una pérdida.

Finalmente, en cuanto a la
justificacién documental se re-
fiere, el Régimen especial, frente
a la libertad que concede el
Régimen general en el I.LR.P.F.
que s6lo alude a «justificacion
documental adecuada», intro-
duce (art. 66, Ley 30/1994) un
mayor rigorismo formal, exi-
giendo para tener derecho a la
deduccion la expedicion de una
certificacion por la entidad do-
nataria en la que, entre otros
extremos, se haga constar que
esta se encuentra incluida entre
las sometidas al Régimen fiscal
especial; el documento piblico
o auténtico que acredite la entre-
ga del bien donado, cuando no
se trate de donativos en dinero,
el destino que se dara al objeto
donado y el carécter irrevoca-
ble de la donacidn.

No se regulan de forma ex-
presa las consecuencias que para
la persona donante puede en-
tranar el incumplimiento por parte
del donatario de algunos de los
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extremos resefados en el certi-
ficado y que constituyen requi-
sitos para gozar de la deduc-
cién, como, por ejemplo, no
reunir la entidad donataria las
circunstancias para gozar de la
proteccion especial disefiada por
el legislador o destinar aquella
el objeto donado a finalidad dis-
tinta de la prevista por la nor-
ma. Excluyendo como es ob-
vio cualquier medida de caracter
sancionatorio, para el donante,
ajeno al incumplimiento, la cues-
tién se centra en torno a la pro-
cedencia en estos casos de la
deduccion en la cuota y de los
consiguientes intereses de de-
mora. A este respecto, ya se ha
manifestado alguna opinién
doctrinal en el sentido de que
tal circunstancia no debe alte-
rar la calificacion juridica de
la conducta del donante ni de
la deduccion.

B) Donativos efectuados
por una persona juridica

n cuanto a la deduccion
en la base podemos de-
cir que no existen gran-
des diferencias con el Ré-
gimen general respecto
a los hechos generadores del
beneficio tributario: donativos
de bienes integrantes del Patrimo-
nio Histérico Espaiiol o de obras
de arte de calidad garantizada,
de bienes del activo material
que contribuyan a la realiza-
cién de las actividades prote-
gidas y de cantidades para el
cumplimiento de sus fines.

Es en los limites de la deduc-
cion donde cabe apreciar mayo-
res variaciones en relaciéon con
el Régimen general. De un lado,
porque si se tratara de donativos
de bienes integrantes del Patri-
monio Histérico Espafiol o de

ANEXO 3

Régimen general de las aportaciones
por personas juridicas a
entidades sin fines lucrativos®

~ PERSONAS JURIDICAS Pt ]

1

[DEDUGOIONES DE LA BASE IMPONIBLE DEL IMPUESTO SOBRE SOGIEDADES

(Exenci6n de los incrementos de patrimonio)
v

[ | 1
( ( CANTIDADES DONADAS |
DONAGION BIENES D on B> || PARA EL cumPLIMIENTO
PATRIMONIO HISTORICO bty DE LOS FINES DE LA
Y OBRAS DEARTEDE | | o e o "o | o || ENTIDAD O EL CUIDADO
CALIDAD GARANTIZADA FINES DE LA ENTID AD DEL PATRIMONIO
n HISTORICO

%

COSTE DE gl
FABRICACION. L e
JUNTA DE ' PRECIO DE e
CALIFICACION, ADQUISICION IMPORTE
VALORACION (No superior al precio - DONADO
Y EXPORTACION del mercado) e
VALOR NETO
CONTABLE

30% B.l. 6 3%
volumen de ventas

10%BL61%
volumen de ventas

C T imeleim
volumen de ventas

(*) “Aspectos fiscales de la Ley de Fundaciones”. Murcia, abril 1995,

obras de arte de calidad garanti-
zada, el limite del 10 por 100 se
eleva al 30 por 100 de la base
imponible. De otro, porque se
da la posibilidad a la entidad do-
nante de acogerse a unos limites
que operan no sobre la base im-
ponible, sino sobre el volumen
de ventas (1 por 1000 y 3 por
1000 respectivamente) y final-
mente, porque dichos limites son
compatibles con los establecidos
para las cantidades satisfechas
en virtud de convenios de cola-
boracién general (5 por 100 de
la base imponible o 0,5 por 1000
del volumen de ventas) o de gas-
tos en actividades de interés ge-
neral y de fomento y desarrollo
de algunas artes (idénticos por-
centajes).

Al igual que vimos anterior-
mente respecto a las aportacio-

nes de las personas fisicas, no
se someten al impuesto los in-
crementos o disminuciones pa-
trimoniales puestos de manifiesto
con ocasién de las donaciones
de los bienes mencionados, ex-
cepto los correspondientes a
cantidades de dinero.

Es exigible asimismo, para que
las personas juridicas donantes
tengan derecho a la deduccién
en la base, el contar con certifi-
cado expedido por la entidad do-
nataria con los mismos requisi-
tos ya vistos al examinar el
Régimen especial de las aporta-
ciones a entes no lucrativos rea-
lizadas por personas fisicas.

En los anexos 2 y 3 se ofre-
cen, de forma sindptica, algu-
nas de las principales caracte-
risticas de este Régimen especial.
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C) Actividades y
programas prioritarios
de mecenazgo

ara determinadas activi-
dades o programas inclui-
dos en la Ley de Presu-
puestos Generales del
Estado, dicha norma po-
dra elevar en cinco puntos por-
centuales los porcentajes de de-
duccién y la cuantia de los limites
méximos de deduccién anterior-
mente expuestos (Art. 67 Ley
30/1994). Afecta por tanto dicha
elevacién no sélo a los porcen-
tajes de deduccién, que podrédn
alcanzar el 25 por 100 en el LR.P.F,,
sino a los limites maximos de
deduccién que podrén llegar al
25 por 100 de la base liquidable
en el LR.P.F. y al 15 de la base
imponible en el L.S.

Es interesante resaltar que la
Ley 41/1994, de 30 de diciem-
bre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1995, ha hecho
uso de esta posibilidad inclu-
yendo un Programa Prioritario
de Mecenazgo que abarca, de
un lado, a los donativos para
actividades de conservacion, res-
tauracion o rehabilitacién de los
bienes del Patrimonio Hist6ri-
co Espafiol que se relacionan
en el anexo undécimo y de otro,
a los donativos a los proyectos
de ayuda al desarrollo en pai-
ses del tercer mundo.

IV. ACTUACIONESDE
COLABORACION
EMPRESARIAL

L a Ley 30/1994 ha incor-

porado tres figuras no-
vedosas que producen el
efecto de actuar como mo-
dalidades de gasto de-

70

ducible en el impuesto perso-
nal (LR.P.F. o 1.S.) del donan-
te o de la Empresa que acomete
por si misma determinadas ac-
tividades. Son los convenios de
colaboracién empresarial en ac-
tividades de interés general, la
adquisicién de obras de arte para
oferta de donacién y los gastos
en actividades de interés gene-
ral y de fomento y desarrollo
de algunas artes.

Conviene resaltar que estas
tres figuras comprenden dentro
de su ambito subjetivo no sélo
a las sociedades, sino, también,
a las personas fisicas que reali-
cen actividades empresariales
o profesionales, las cuales rea-
lizaran el computo del limite
legalmente establecido sobre la
porcién de base imponible co-
rrespondiente a los rendimien-
tos netos derivados de las res-
pectivas actividades.

A) Convenios de
colaboracién empresarial
en actividades de interés
general

e considera convenio de
colaboracién a aquel acuer-
do de voluntades en cuya
virtud el colaborador aporta
una ayuda econdémica al
ente no lucrativo protegido y es-
te se obliga a difundir la partici-
pacién del colaborador. Formal-
mente se exige que el compromiso
conste por escrito.

El beneficio tributario con-
siste en considerar dicha ayuda
econémica como gasto deduci-
ble de la empresa colaboradora
con el limite del 5 por 100 de la
base imponible o del 0,5 por 1.000
del volumen de ventas. Se ha
sefialado que la reduccién a la
mitad del beneficio tributario (re-

cuérdese los limites a las aporta-
ciones a personas juridicas o a
entes no lucrativos protegidos del
10 por 100 o del 1 por 1.000
anteriormente expuestos guarda
conexién directa con el efecto
publicitario y el posible incre-
mento en las operaciones econ6-
micas del donante que se deriva-
ria de la difusién de la ayuda.

Finalmente hemos de indi-
car que se distingue la figura
del «convenio de colaboracién»
de la del «patrocinio publicita-
rio». Esta dltima, asimilada al
contrato de difusién publicita-
ria, se caracteriza por consti-
tuir un gasto deducible de los
ingresos a fin de hallar el ren-
dimiento neto.

B) Adquisicion de obras
de arte para oferta de
donacion

ste beneficio tributario,
importado del Derecho
~ francés, consiste en con-
siderar como gasto de-
ducible el valor de ad-
quisicién de aquellas obras de
arte adquiridas para ser dona-
das a las Fundaciones y otros
entes no lucrativos protegidos,
siempre que sean aceptadas por
estas entidades.

Se establece en el art. 69 de
la Ley 30/1994 una serie de re-
quisitos y condiciones para dis-
frutar de esta deduccién, entre
las que sobresalen el compromi-
so de transmitir el bien a la enti-
dad donataria en un periodo maxi-
mo de cinco anos a partir de la
aceptacion definitiva de la ofer-
ta, aceptaciéon que convierte la
oferta de donacién en irrevoca-
ble y para cuya efectividad serd
preceptiva la emisiéon de infor-
me por la Junta de Calificacién,
Valoracién y Exportacién de Bienes
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del Patrimonio Histérico Espa-
nol a efectos de determinar tanto
la calificacién del bien como obra
de arte, como su valoracion.

La cantidad a deducir como
gasto serd igual al coste de ad-
quisicién del bien o al valor de
tasa-cion fijado por la Admi-
nistracién cuando este sea in-
ferior. La deduccién se practi-
card por partes iguales durante
el periodo comprometido, has-
ta un limite méximo por ejerci-
cio igual al porcentaje resul-
tante de dividir diez por el nimero
de afios del periodo.

Entre las criticas y observa-
ciones formuladas a esta figura
se encuentra de un lado la que
resalta lo ilégico e inconveniente
de prohibir la oferta de dona-
cién a los fundadores, patro-
nes, gerentes y asociados, asi
como a los cényuges o parien-
tes de aquellos, y de otro la
que senala la pérdida de im-
portancia de este incentivo tras
haberse admitido en via parla-
mentaria la deduccién en la cuota
o en la base imponible por las
donaciones de «obras de arte
de calidad garantizada», lo que
quizds habria que matizar con
el mayor impacto que como
partida deducible puede tener
esta modalidad de beneficio tri-
butario que comentamos. Sin
embargo, posiblemente sea la
ampliacién de los supuestos de
pago de la deuda tributaria que
efectiia la Disposicién adicio-
nal décima de la Ley 30/1994,
(modificando el articulo 73 de
la Ley 16/1985, del Patrimo-
nio Histérico Espafiol) y que
afecta en la actualidad a los
impuestos sobre Sucesiones y
Donaciones, sobre el Patrimo-
nio, sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas y sobre Socieda-
des, la circunstancia que reste
mayor operatividad a este be-

neficio tributario, pues, entre
adquirir obras de arte para su
posterior donacién y conside-
racién como gasto deducible y
pagar directamente la deuda tri-
butaria con el valor de aquella
puede resultar més ventajosa y
sencilla esta tltima posibilidad.

C) Gastos en actividades
de interés general y de
fomento y desarrollo de
algunas artes

1 incentivo fiscal consis-
| te en considerar gasto de-
ducible las cantidades
empleadas por la empre-
sa en la realizaci6n de ac-
tividades u organizacién de acon-
tecimientos piblicos de interés
general o en la realizacién de
actividades de fomento y desa-
rrollo del cine, teatro, misica
y danza y la edicién de libros,
videos y fonogramas.

Es importante destacar la nota
mas caracteristica de este be-
neficio tributario consistente en
que el acontecimiento puede estar
organizado por la propia enti-
dad a diferencia de los otros
incentivos anteriormente exa-
minados, en los cuales las per-
sonas o entidades colaborado-
ras se limitan a aportar su mera
colaboracion material, en me-
talico o en bienes, pero sin rea-
lizar por si ninguna actividad
de interés general.

Seguramente por esta carac-
teristica diferencial los arts. 5,
6 y 7 del Real Decreto 765/
1995 que desarrolla parcialmente
la Ley 30/1994 establecen a modo
de control administrativo pre-
vio, unos requisitos para la de-
duccién de tales cantidades como
gastos consistentes en el deber
de comunicar a la Administra-

cién tributaria antes del cierre
del ejercicio en el que proceda
la deduccién del gasto, la rea-
lizacién de dichas actividades
o acontecimientos, su caracter
de interés general o cultural, el
importe del gasto, asi como una
memoria en la que se describa
y justifique la contribucion a
los fines del art. 42, 1, a) de la
Ley 30/1994, de la actividad o
acontecimiento de que se trate.

El incumplimiento en tiem-
po y forma de estos requisitos,
asi como los de su justificacion
y contabilizacién implica la pér-
dida del beneficio tributario.

El importe de la deduccién
no podré superar el 5 por 100 de
la base imponible o el 0,5 por
1000 del volumen de ventas, siendo
compatible como ya hemos apun-
tado, con el previsto para las apor-
taciones efectuadas por las per-
sonas juridicas (art. 63) y para
los convenios de colaboracion en
actividades de interés general (art.
68). La ausencia de referencia a
su compatibilidad con la deduc-
cién por aportaciones de perso-
nas fisicas (art. 59) ha originado
alguna opinién en favor de la
incompatibilidad entre ambos be-
neficios tributarios en el caso de
empresarios o profesionales, ma-
nifestacién que no me es posible
compartir por tratarse de dos in-
centivos fiscales que utilizan téc-
nicas diferentes, deducciones en
la cuota y deducciones en la base,
y que se configuran de manera
muy distinta, donacién a un ter-
cero y realizacion de la activi-
dad por el propio empresario pro-
fesional, circunstancias todas que
no deben en mi criterio originar
problema alguno de compati-
bilidad para su aplicacién si-
multdnea al sujeto pasivo em-
presario o profesional donante
y realizador de una actividad
de interés general o cultural.
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Los servicios externos de la ULPGC, uno a uno:

El Servicio de Fabricacion Integrada:
objetivos y proyectos

MARIO MONZON
VERONA

Director del Servicio de
Fabricacion Integrada

Vista parcial del
laboratorio de
fabricacion integrada.

anarias es una region
donde en la actualidad
la industria de produc-
cién mecdnica (mecani-
ca de precision) es préc-
ticamente inexistente. Dejamos
l6gicamente a un lado las in-
dustrias mecénicas de repara-
cién y mantenimiento, ya que
son empresas que se limitan a
reponer piezas de maquinaria
danadas o que han de ser mo-
dificadas pero siempre de for-
ma circunstancial.

Indudablemente, en la gran
cantidad de actividades englo-
badas dentro del sector meca-
nico existen bastantes que por
sus caracteristicas son de muy
dificil implantacién en Cana-

rias por razones que no vamos
a analizar en este momento. Sin
embargo, tanto por experiencia
personal como por comparacion
con regiones de caracteristicas
muy similares a las nuestras (in-
sularidad, alto coste del trans-
porte, dispersién del territorio,
escasez de materias primas, falta
de tradicion industrial, etc.),
podemos concluir en una pri-
mera aproximacion que la ti-
pologia de empresa mds ade-
cuada en este sector es la de un
tamafio pequefio, con produc-
ciones limitadas pero con un
alto valor afadido y margen
comercial elevado. Esto permite
competir con producciones fo-
raneas incluso en mercados in-
ternacionales, dado que el cos-
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te de la lejania no es un por-
centaje importante en el coste
total. Dos son los aspectos que
nos permiten trabajar con ma-
yor margen y por tanto ser mas
competitivos: que el producto
lleve una buena carga de dise-
fio y desarrollo propio y que se
utilicen tecnologias que aumenten
la productividad.

En este contexto, la utiliza-
cion de técnicas de fabricacion
flexible nos permite disenar una
industria de pequefio tamano que
se adapte con menos dificulta-
des a las oscilaciones de la de-
manda incluso modificando la
tipologia del producto fabricado
en un tiempo reducido. Logica-
mente, esta férmula tampoco es
facil llevarla a la practica ya que
un proceso de industrializacion
no se disena de forma indivi-
dual, sino que debe surgir en
un marco mas global en el que
influyen diferentes factores (eco-
noémicos, politicos, sociales, de
formacion, etc).

El que suscribe este articulo
ha tenido la experiencia de lle-
var a cabo la féormula anterior
en el afilo 1988 en Gran Cana-
ria. Fue la creacion de la indus-
tria Abrasivos y Utillajes S.A.,
con dos divisiones, la primera
de fabricacién de bandas de abra-
sivo sobre papel o tela y la otra
era la de fabricacion de herra-
mientas de corte para madera
(fresas, cabezales de cuchillas
intercambiables, brocas, etc); no
obstante, la division de utilla-
jes por diversos motivos tam-
bién fabricé maquinarias espe-
ciales bajo pedido.

La divisiéon de Utillajes era
una tipica industria de produc-
cion mecdnica, de pequeno ta-
mano (no mas de 30 emplea-
dos), con series de produccion
cortas y utilizando tecnologias

CUADRO 1

Organigrama de funcionamiento

FUNDACION
UNIVERSITARIA
DE LAS PALMAS

1

UNIVERSIDAD DE
LAS PALMAS DE G.C.
DEPARTAMENTO DE

INGENIERIA MECANICA

| LABORATORIO DE FABRICACION INTEGRADA |

1

EMPRESAS

DEPARTAMENTOS
Y CENTROS
|DE INVESTIGACION

FORMACION

de fabricacion flexible (la pri-
mera industria mecanica en
Canarias en aplicar sistemas
de Diseno y Fabricacion Asis-
tidos por Ordenador), con un
parque moderno de maquinas-
herramientas de control numé-
rico asi como convencionales.
Fue un proyecto muy ambi-
cioso quelleg6 a exportar una
buena partede su produccién a
paises tan competitivos en el
sector mecanico como Alema-
nia, Suiza y a diferentes regio-
nes del Estado Espanol.

Esta empresa ha sido el pri-
mer ejemplo, y por ahora el
tltimo, de industria flexible que
ha existido en Canarias, digo
el altimo porque desaparecié a
los pocos anos (en plena rece-
sién econémica) por causas que
seria muy extenso comentar pero
que sin duda no conviene olvi-
dar para posibles experiencias
posteriores que en cualquier caso
hay que fomentar.

En este contexto industrial
se forma el laboratorio de Fa-
bricacion Integrada en el De-

partamento de Ingenieria Me-
canica cuya matriz parte ya desde
1990, aunque su madurez sea
mds reciente al disponer de unas
instalaciones mas adecuadas.
Aunque en siguientes aparta-
dos comentaremos con mas pro-
fundidad el servicio, decir que
junto con el taller del Instituto
Astrofisico de Canarias (La
Laguna ,Tenerife) conforman los
dos tnicos centros que en Ca-
narias disponen de mdquinas-
herramientas (por arranque de
material) con control numérico
industriales (sin contar el sec-
tor de la madera, donde si las

hay).

LA FABRICACION
INTEGRADA

onviene dar una pequefa
aproximacion al sentido
- de la expresién que da

nombre al servicio que

nos ocupa. Fabricacion
integrada por Ordenador (CIM)
representa una nueva forma de

VECTOR PLUS
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Estaciones de CAD con
periféricos.

Software de andlisis y si-
mulacién mecanica.

Software de fabricacion
asistida por ordenador
(CAM).

Centro de mecanizado de
control numérico de 4 ejes

(mesa de 1500x500 mm),
control Fagor 8020M.

Torno de control numéri-
co (Didmetro méximo 250
mm, 500 mm entre pun-
to), control Fagor 8020T.

1 fresadora didactica CNC.
1 torno didactico CNC,

Torno con control 800T
(750 mm entre punto).

Fresadora con control 800M
(mesa de 400x500mm).

Parque de maquinaria con-
vencional (4 tornos, 2 fre-
sadoras, rectificadora de
superficies planas, 2 lima-
doras, 2 taladros de co-
lumna), la mayoria equi-
padas con visualizador de
cotas Fagor.

Sistema de Fabricacion In-
tegrada (CIM) formado por:

Torno CNC.
Fresadora CNC.
4 robots manipuladores.

Sistema de almacén de pieza
en bruto y acabada.

Sistema de transporte de
palets.

Sistema de montaje y vi-
sion artificial.

Scanner y cédigo de ba-
rras.

4 ordenadores de control.

fabricacion que se extiende a
nivel mundial en la década de
los 80 y se consolida en los 90
(aunque ya en la actualidad se
hable de sistemas de fabricacién
Holo6nica).

En si mismo, «Fabricacion
Integrada» es una concepcion
«ideal» de lo que ocurre en rea-
lidad, puesto que supone una
fabrica donde Disefio, Fabrica-
cion y Gestion se integran com-
pletamente mediante un flujo
de informacién en tiempo real
que origine una optimizacién
de recursos y la obtencién del
producto con mas calidad, a
menor coste y en menor tiem-

po.

No vamos a entrar en mayor
detalle en esta tecnologia, pero
si interesa mencionar algunos
conceptos que se incluyen en
la misma, alguno de los cuales
ya se han comentado:

- Diseno grafico Asistido por
Ordenador (CAD).

- Ingenieria Asistida por Or-
denador (CAE).

- Fabricacion Asistida por Or-
denador (CAM).

- Control Numérico Compu-
terizado (CNC).

- Sistema de Fabricacion Flexi-
ble (FMS).

- Célula Flexible de Fabrica-
cion, etc.

Todos estos conceptos y al-
gunos mds forman parte de uno
mas global, CIM (Computer
Integrated Manufacturing). Pues
bien, en estas tecnologias se
fundamenta el servicio de Fa-
bricacion Integrada, donde ba-
sicamente el disefio de una pieza
realizado en un ordenador es
fabricado a continuacién en
maquinas-herramientas por arran-
que de material mediante la eje-
cucion de un programa.

EL SERVICIO DE
FABRICACION
INTEGRADA

| Servicio surge como tal
en un convenio suscrito
entre la Universidad de
Las Palmas de Gran
Canaria y la Fundacion
Universitaria de Las Palmas el
1 de Octubre de 1993. No obstante
parte del personal que lo conforma
eran miembros del Centro de
Disefio y Fabricacion Asistido
por Ordenador que existia
mediante convenio entre la Uni-
versidad y la Asociacién Industrial
de Canarias (ASINCA) desde
el afio 1991.

La actividad principal del
Servicio es la fabricacion de
piezas mecdnicas especiales y
de prototipos de maquinaria para
aplicaciones concretas. Esté es-
tructurado en torno al Labora-
torio de Fabricacion Integrada,
cuya ubicacion se divide entre
el Edificio de Ampliacién de
Ingenierias y el Taller Mecani-
co del Edificio de Ingenierias.
En estas dos ubicaciones se en-
cuentran tanto los medios de
Disefio como los de Fabrica-
cion. En el cuadro adjunto le
enumeramos, de forma resumi-
da, los medios disponible en el
servicio de fabricacion integral.

Vemos claramente que la
conformacion utilizada es la de
mecanizado por arranque de
material. Ademas, se cuenta con
el apoyo del Laboratorio de Me-
trologia Dimensional dirigido
por el profesor D. Pedro Soco-
rro Perdomo y que se encuen-
tra en tramites de ser acredita-
do por la Red Espainola de
Laboratorios de Ensayo (RELE).
También se cuenta con el apo-
yo del Laboratorio de Ensayo
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de Materiales, equipado con
modernos sistemas para deter-
minacién de composicién y es-
tructura de metales y aleacio-
nes.

El personal propio con el que
se cuenta es el siguiente: 3 In-
genieros Industriales Superio-
res (especialidad Mecanica), |
delineante industrial, 1 maes-
tro de taller, 1 técnico especia-
lista y 1 oficial. Por otro lado,
varios profesionales de forma
puntual colaboran con el Ser-
vicio, asi como empresas loca-
les en aquellos casos en los que
por falta de medios concretos
no se puede acometer el traba-
jo en su totalidad.

TIPOLOGIA DE
TRABAJOS
REALIZADOS

os receptores de los tra-
bajos son los departamen-
tos universitarios, las in-
dustrias Canarias, y los
institutos de investiga-
cion. Hasta el momento, la ma-
yoria de los trabajos realiza-
dos han sido solicitados por
industrias (sobre todo empre-
sas pequefas) del archipiéla-
go canario con las que se guar-
da una gran relacién de colabo-
racion.

La tipologia es muy diver-
sa, donde en algunos casos no
solamente cubren el Disefio y
la fabricacion sino también la
creacion de software relacionados
con procesos de produccion asi
como cursos de formacién en
tecnologias CAM. Sin embar-
go, de los trabajos realizados
hasta el momento son los de
fabricacion los que ocupan con

VECTOR PLUS

-

Sistema CIM. Laboratorio de fabricacion integrada.

diferencia el primer lugar. Es-
tos altimos los podemos divi-
dir en los siguientes grupos:

- Fabricacion de series de piezas
mecanicas.

- Fabricacion de prototipos o
equipos para realizacion de
tesis doctorales, investiga-
cion, etc.

- Fabricacion de prototipos de
maquinaria de pequefio ta-
mano.

- Fabricaciéon de modelos tri-
dimensionales (para fabrica-
cion de moldes y matrices).

- Fabricacién de matrices y uti-
llajes de geometrias complejas.

Torno de control numérico.

En los casos anteriores se
puede cubrir tan solo la fabri-
cacion, o, si el cliente lo re-
quiere también el disefio. Los
materiales mecanizados son de
todo tipo: aceros, aluminio, la-
ton, bronce, nylon, teflon, ma-
dera, etc. Las piezas mecaniza-
das en serie l6gicamente implican
un coste menor ya que tan solo
se trata de eecutar un programa
CNC de forma auomatica. De
los trabajos realizados hasta el
momento, la mayor serie de piezas
ha sido de 500, aunque esta ci-
fra es completamente flexible.
Por el contrario, la mecaniza-
cién con maquinas de control
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Parte de una cadena de rodillos de 26 metros de longitud para transporte de hielo
en una cofradia de pescadores de EI Hierro.

numérico de una hasta cinco
piezas (a menos que sean de
geometria compleja) se enca-
rece en comparacion con los
sistemas tradicionales.

En las ilustraciones adjun-
tas podemos ver algunos ejem-
plos de piezas mecanizadas hasta
el momento, algunas han sido
en serie y otras son prototipos
anicos.

CONCLUSION

espués de lo expuesto po-
demos concluir que el
Servicio de Fabricacion
Integrada ofrece a la so-
ciedad canaria la posi-
bilidad de realizar trabajos es-
peciales de mecanizado que no
se pueden efectuar en la re-
gion.

Para realizar los trabajos la
empresa puede venir con un pla-
no, un croquis, una idea e in-
cluso tan solo con una necesi-
dad basica de lo que se quiere.

El Servicio ofrece, pues, no
solamente una tecnologia que

76

no existe en la industria, sino
bajo nuestro punto de vista lo
que consideramos nuestra ma-
yor aportacion: otra forma de
trabajar dentro del sector me-
canico en Canarias, con un per-
sonal conocedor de todo el pro-
ceso y practicando una auténtica
Ingenieria Concurrente.

GLOSARIO DE
TERMINOS

CAD: Diseno grafico Asistido
por Ordenador apoyado en
programas que permite
dibujar en 2 0 3 dimen-
siones reales y con la po-
sibilidad de ofrecer pre-
sentaciones y animaciones
realistas del objeto dise-
flado.

CAE: Ingenieria Asistida por
Ordenador. Sobre el di-
sefio desarrollado se si-
mula y analiza el com-
portamiento en servicio del
mismo, mediante analisis
por elementos finitos, si-
mulacion cinematica y di-
namica, comportamiento
térmico y reologico, etc.

CIM: Fabricacién Integrada por
Ordenador, donde se in-
tegran el drea de Diseno,
Produccion y Gestion en
una industria completa-
mente automatizada. Esta
filosofia marca todavia un
objetivo «ideal».

CNC: Control Numérico Com-
puterizado. Denominacion
de los sistemas que me-
diante procedimientos de
programacion numérica
gobiernan los oOrganos
moviles de una maqui-
na-herramienta. El tér-
mino CNC es un desa-
rrollo de los tradicionales
NC (Control Numérico)
mas limitados en sus fun-
ciones.

FMS: Sistema de Fabricacion
Flexible. Se denomina
como tal a un sistema que
incluye maquinas-herra-
mientas CNC, robots ma-
nipuladores o portico, sis-
temas de transporte y
almacenamiento automa-
tizado, etc. Todos ellos
coordinados de acuerdo a
las necesidades marcadas
por un programa.

Holonica: Nueva filosofia de
fabricacion donde se aban-
dona la concepcion jerar-
quica del CIM para pasar
a una organizacion de la
produccién en la que to-
dos las recursos (holones)
estan dotados de signifi-
cativos niveles de inteli-
gencia y autonomia Yy,
sobre todo, son cooperan-
tes.

T.L.LP.: Taller de Inyeccion para
la Industria de los plésti-
cos. Departamento de In-
genieria Mecénica. Uni-
versidad de Zaragoza.
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