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I. EL ESTABLECIMIENTO DE LA AUTONOMIA PROVISIONAL EN CANARIAS.

Tras la muerte de Franco y una vez el Rey Don Juan Carlos | accede a la Jefatura
del Estado, en julio de 1976 se configura el segundo Gobierno de la Monarquia bajo
la presidencia de Adolfo Suarez. Este Gobierno estara presidido por la idea de lle-
var a cabo la reforma politica, no obstante en el ambito regional se limité a aprobar
tres Reales Decretos que concedieron a Alava, Guipuzcoa y Cataluna una situacion
especial.

La Ley para la Reforma Politica (aprobada el 4 de enero de 1977), contenia en su
preambulo una declaracion de objetivos a llevar a cabo una vez se eligieran demo-
craticamente a los representantes del pueblo espanol, entre los que se hallan, la ins-
titucionalizacion de las peculiaridades regionales. Una vez llevadas a efecto las elec-
ciones generales el 15 de junio de 1977, los acontecimientos se desbordaron, la
idea regionalista salid fortalecida, entre otras razones porque los partidos politicos
hicieron de ella su baluarte y su propia razén de existencia, haciéndose insuficiente
las formulas regionalizadoras ensayadas. Ello condujo al Gobierno a intentar la cons-
titucion de los regimenes provisionales de autonomia, como paso previo a la confi-
guracion del Estado Autondmico'. En Canarias las fuerzas sociales y politicas se
sumaron al resto de las regiones y/ o nacionalidades en su afan por conseguir la
Autonomia politica.

1 José A. Alonso de Antonio. El estado autonémico y el Principio de Solidaridad como colaboracion legis-
lativa. Publicaciones Congreso de los Diputados. 1986.
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Il. EL PROCEDIMIENTO JURIDICO DE CONSTITUCION DEL REGIMEN PROVISIONAL
DE LA AUTONOMIA PARA CANARIAS.

1. Constitucion de los Parlamentarios Canarios.

El 4 de julio de 1977, se crea el cargo de Ministro adjunto para las Regiones? que
recae en el Sr. Don Manuel Clavero Arevalo.

El 18 de junio de 1977, tras las elecciones generales del dia 15 en Cataluiia, Joan
Reventds se pronuncia a favor de obtener para dicha provincia la autonomia. Se con-
voca asl una asamblea de los Parlamentarios electos catalanes de la que saldra un
Consejo Provisional que va a negociar con el Gobierno la obtencién de la autonomia,
este Consejo tendra como funciéon impulsar el que una Asamblea de Parlamentarios
elabore el estatuto de Autonomia catalan.

El 24 de junio de 1977 se constituye el Grupo Parlamentario de U.C.D. que se
compromete a conseguir la autonomia regional firmando los Pactos de la U.C.D. El
29 de junio llega a Madrid el presidente de la Generalidad de Cataluia en el exilio,
José Tarradellas, que se entrevisté con el Gobierno y el Rey al objeto de solicitar para
Cataluia la concesion de la autonomia. A consecuencia de estas negociaciones, se
dicta el Real Decreto Ley 41/1977, de 29 de septiembre, por el que se restablece la
Generalitat. Este Real Decreto, sera el punto de arranque del resto de las concesio-
nes de regimenes provisionales de autonomia que hiciera el Gobierno.’

En Canarias la situacion es similar al resto de las regiones. El 3 de julio de 1977 se
constituye el Grupo Parlamentario Canario de U.C.D. para la defensa de la autonomia
regional. Se empiezan a utilizar ya denominaciones para los organos representativos
de la Region. En este sentido se habla de “Juntas basicas” que tienen que empezar a
elaborar un estatuto de autonomia para Canarias y en donde deben de estar represen-
tadas todas las fuerzas politicas, para una vez elaborado tal estatuto — que debe ser
aprobado por la Region Canaria- sea propuesto al 6érgano legislativo nacional.

El 12 de julio de 1977, se retnen veintitrés parlamentarios canarios para mani-
festar su deseo de impulsar el tema autonémico. El Gobierno central, a través del
Ministro Adjunto para las Regiones Clavero Arévalo, comienza una serie de reunio-
nes con los representantes de los diferentes Grupos parlamentarios. La idea primor-
dial del Gobierno, de acuerdo con las propias manifestaciones de su Presidente
Adolfo Suarez, es que la autonomia tendria en cada region unos perfiles diferentes y
ese tratamiento diferenciado tendra mejor explicacion en el caso de Canarias y
Baleares por el “coste de la insularidad”. (Suarez a D.A. el dia 21 de agosto de 1977).

No obstante, por ese entonces el Gobierno no tiene claro el contenido de la auto-
nomia que se pretende reconocer a las regiones. El Ministro Clavero se manifesto,
en diversas ocasiones, sobre la forma en que iba a enfocar el Gobierno el tema auto-
nomico. Asi en Bilbao el 7 de julio de 1977, anuncié que las regiones y las naciona-
lidades eran los elementos que darian lugar a la autonomia. Planteé la necesidad de
partir de una primera reglamentacion sobre las autonomias, a partir de la cual cada

2 Real Decreto 1558/77 de 4 de julio.3 Decreto Ley cuadro para L. Sanchez de Agesta en Sistema poli-
tico espanol.

3 Decreto Ley cuadro para L. Sanchez de Agesta en Sistema politico espanol.
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region estableciera sus propios estatutos (Diario de Avisos 8 de julio de 1977, pag.
13). Ahora bien, en Valencia precisara que la autonomia “comprendera la posibilidad
de que un pueblo pueda darse unas instituciones en el “terreno Administrativo”. Con
lo cual en principio, se estaba pensando en la concesion de una descentralizacion
administrativa y no en lo que la doctrina entiende como autonomia politica, es decir,
en la autonomia como la capacidad de autogobierno que supone el ejercicio de la
potestad de dictar normas con fuerza de ley y de elaborar, articular y aplicar una
orientacion politica distinta de la de los 6rganos del Estado (Sospedra).

Mientras, Vascos y Catalanes se lanzaron rapidamente a la obtencion de su régi-
men de autonomia, el resto de la nacion espanola, comienza a hablar de la elabora-
cion de proyectos de estatuto de autonomia que se van a someter primero a las res-
pectivas asambleas parlamentarias formadas por los diputados y senadores electos en
las recientes elecciones generales. El Gobierno y las restantes fuerzas politicas, para
tratar de apaciguar los animos de la derecha -que ve con temor las consecuencias del
reconocimiento de la autonomia-, no deja de proclamar constantemente primero, la
unidad indiscutible de la Nacién espafnola y segundo el hecho de que la autonomia
debe basarse en la solidaridad regional. Dos afirmaciones que se recogeran en la
Constitucion Espanola aprobada el 6 de diciembre de 1978 (C.E. articulo 2).

Comienza asi, en agosto de 1977, una carrera para la elaboracién del
Anteproyecto de estatuto de autonomia de Canarias. Por un lado, las fuerzas politi-
cas con representacion parlamentaria UCD, PSOLE, PCE por separado, se ponen a
redactar tal anteproyecto; por otro lado, el 21 de agosto del mismo afno, los parti-
dos politicos sin representacion en el Parlamento nacional ORT; PNC; PPC; PSC; PSPC;
PT y PUC, acuerdan elaborar conjuntamente un anteproyecto de estatuto.

El 17 de septiembre de 1977, el Ministro Clavero se manifiesta en el sentido de que
la autonomia que se pretende conceder por el Gobierno, no puede ser para todas las
regiones. No obstante el 19 de septiembre de 1.977, el PSOE propone los Principios
Generales de los que se deben partir para la elaboracion del estatuto de Autonomia de
Canarias, al objeto de que, respetando esos principios generales, se pueda llegar a un
acuerdo con las restantes fuerzas politicas Canarias. Estos son los siguientes:

1.-) Principio de autodeterminacion, como un derecho esencial inherente a los
Derechos Humanos.

2.-) Participacion en la elaboracion del estatuto de todas las fuerzas politicas.

3.-) Un contenido minimo del Estatuto que se concreta en:

a) Competencias en materias internacionales en su doble vertiente de ini-
ciativa de negociacion con el Gobierno central de asuntos internaciona-
les de interés especifico para Canarias y de control limitativo del poder
central en la ratificacion de Tratados que la afecten.

b) Competencias Administrativas y Legislativas que se podran realizar por
organos propios y autonomaos.

4.-) Organizacion politica del Archipiélago, de manera que estuviesen equilibra-
das las competencias autbnomas, insulares y locales y no se produzca den-
tro de aquél un centralismo.

5.-) Solidaridad Fiscal Estatal.
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La avanzada negociacion de los parlamentarios catalanes con el Gobierno e inminente
aprobacion para Cataluna del régimen provisional por Real Decreto-Ley, dio lugar a un cam-
bio en la manera de proceder de los partidos que ahora solicitaban para el resto de las regio-
nes un régimen provisional. En este clima se discuti6 como se debia otorgar a Canarias su
régimen provisional de autonomia. En Canarias se propugnaban varias soluciones:

A) La postura de los que entendian que el régimen provisional de autonomia se
podia otorgar a Canarias desde el ordenamiento vigente apoyandose en las
instituciones propias o especificas de larga tradicion histoérica que le reconocia
el régimen especial del que venia gozando.

B) Los que pensaban que debia crearse un régimen provisional utilizando meca-
nismos juridicos extraordinarios, no previstos para la nueva situacion a crear
que debia respetar las instituciones propias canarias y transformar otras y

C) Los que pensaban en una auténtica nueva configuracion del estado espafnol en
nacionalidades con derecho a la autodeterminacion.

La primera postura no era nueva, se manifestd ya en septiembre de 1976 en relacion
con el Estudio Preliminar que en ese ano se habia mandado a realizar por las
Mancomunidades Interprovinciales, sobre el Régimen Administrativo Especial de
Canarias que se desarrollaba a partir de la Base 19 de la Ley de Bases para el Estatuto de
Régimen Local aprobado en noviembre de 1975 (B.O.E. n°® 280, 21 noviembre 1975).
Este estudio preliminar que redacté un equipo dirigido por el profesor Alejandro Nieto,
establecia la posibilidad de lograr una “cierta” regionalizacion para Canarias basada en:

12.- Creacion de un organismo Regional Canario al que se le denominaria
“Corporacion Canaria”. El Profesor Gumersindo Trujillo Fernandez apunté un
término mas apropiado, Cabildo Mayor o Cabildo General de Canarias.

2°.- Reordenacion de las Administraciones Pablicas Canarias mediante el robus-
tecimiento de los Cabildos Insulares y Ayuntamientos y consiguiente debili-
tamiento de las Mancomunidades Provinciales y “Regionalizacion” de la
Administracion del Estado.

3°.- Establecimiento de los mecanismos arbitrales entre el Estado y la Region
Canaria, recomendandose el equilibrio regional en relacion con el resto de
las regiones y dentro de la propia region.

4°.- Competencias que podia asumir esta “Corporacion Canaria”. Y modo de lle-
var a cabo la asuncién de competencias por parte del érgano regional. Esta
asuncion de competencias se debia realizar gradualmente en tres etapas.
Ahora bien, estas competencias que iba a asumir la region Canaria, en nin-
gun momento eran de caracter normativo sino administrativo, por lo que no
se trataba sino de llevar a cabo una descentralizacion administrativa®.

4 Articulol del borrador PSOE presentado a D.A. 25/11/77, pag. 16 // Art. 2 del primer borrador de UCD
presentado el 30 de octubre de 1977 al Di(ario Las Palmas. // Articulo 2 del borrador de la plataforma
autonomista presentado al D.A. el dia 5 de noviembre de 1977. // Art. 2 y 3 del segundo borrador de
la UCD presentado al D.A. el dia 25 de noviembre de 1977, pag. 16, que se mantendran en el texto

aprobado en el seno del partido el 10 de diciembre y que sera el 3 en el texto aprobado por la
Asamblea de Parlamentarios el dia 9 de marzo de 1978, D.A. 10/3/1978, pag. 32).
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Este estudio preliminar no pudo ser utilizado. El texto articulado de la Ley de
Bases de Régimen Local fue prorrogado en dos ocasiones siendo la tltima prorroga
con efectos hasta el 31 de diciembre de 1977 ( D.A. 17.7.77).

Esta postura considera pues que se podian utilizar las técnicas juridicas ordinarias
existentes en nuestro ordenamiento entonces vigente, bien desde el desarrollo de la
base 19 de la Ley de Bases de Régimen Local (LBRL) bien utilizando una ley ordina-
ria, pero nunca por medio de la técnica del Decreto Ley, que solo esta justificada para
supuestos de urgencia que no se dan en el caso de la concesion de los regimenes
provisionales de autonomia (Tomas Ramoén Fernandez, Aspectos Institucionales del
Regionalismo).

La segunda postura estaba representada por los profesores del entonces
Departamento de Derecho Politico y Teoria del Estado de las Facultades de Derecho y
Economicas, Sres. Gumersindo Trujillo Fernandez, Aureliano Yanes Herreros y José Luis
Prada Fernandez de Sanmamed, que trazaron desde el punto de vista juridico-politico
el modo de proceder a dar contenido al Régimen provisional autonomico canario. Asli,
partiendo del marco de los Regimenes Juridicos especiales de que tradicionalmente ha
gozado el Archipiélago y sobre todo de la Ley 30/72 de 22 de julio, reguladora del
Régimen Economico Fiscal, se propugnaba la transformacion de la Junta Econdmico
Interprovincial Canaria (en anagrama JEIC) en una Junta Regional Canaria dotada de per-
sonalidad Juridica, con intervencion en la politica econémica regional potenciada, que
absorberia tanto la JEIC como la JIAl (Junta Interprovincial de Arbitrios Insulares).
Potenciando los Cabildos, creando un Fondo de Solidaridad Regional y aceptando como
juridicamente viable que este régimen especial fuese aprobado por el Gobierno median-
te la técnica del Decreto Ley. Esta Junta regional Canaria tendria entre sus competencias
el iniciar los trabajos preparatorios para la obtencion de un Estatuto de Autonomia para
Canarias y se concebia como un Cabildo de Cabildos.

La altima postura, representada por los partidos politicos de izquierda, partia
de la base de la necesidad de crear un organigrama institucional especifico para
el nuevo régimen provisional que respetase las instituciones especificas canarias,
pero que transformase los organos e instituciones de sello fascista por otras
democraticas, que serian establecidas por las Cortes mediante ley y que se con-
figurarian a partir de que se celebrasen las primeras elecciones locales
(PYOE.PSC.PCE).

De todo ello, se desprende un elemento comin denominador y es que el régi-
men provisional que fuese a establecer el gobierno para Canarias, debia respetar sus
singulares instituciones. Esta peculiar situacion fue reconocida por el propio
Gobierno a través del Ministro Clavero, que el 26 de septiembre de 1977 manifesto
en visita a Tenerife: “que la preautonomia en Canarias debia pasar por los Cabildos”.

Con posterioridad, todos los Parlamentarios Canarios, incluida la UCD, llegaron al
comun acuerdo de que era necesario crear una Junta General Canaria que asumiese
las competencias autondmicas provisionales. Asi se comienza ya a dar criterios para
la composicion de esa Junta General que debia estar integrada por representantes de
los Cabildos y por los Parlamentarios elegidos por el pueblo. Se menciona la necesi-
dad de crear comisiones mixtas formadas por el Gobierno y Parlamentarios canarios
que una vez constituido el régimen provisional elaborarian el estatuto de autonomia.
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Por todo ello, el 27 de septiembre de 1.977 se constituy6 la comisiéon negociadora
para estudiar el contenido del régimen provisional de autonomia, esta comision esta-
ba integrada por cuatro parlamentarios de UCD (2 por Las Palmas y 2 por Tenerife),
dos del PSOE y un parlamentario independiente, Senador por la Isla de Fuerteventura
(Miguel Cabrera Cabrera).

Comienzan las negociaciones de los Parlamentarios con el Ministro Clavero, man-
teniéndose por los partidos politicos dos posiciones al respecto:

A) La mantenida por UCD que consideraba:

a) la necesidad de que se otorgase el Régimen Provisional autonomico
para Canarias sin esperar a la celebracion de elecciones locales demo-
craticas, por lo que la configuracion del érgano de gobierno del régi-
men provisional —que se compondria en una parte de miembros perte-
necientes a los Cabildos Insulares- se tenia que hacer en base a los ya
nombrados en el régimen de Franco.

b) Que en la comisién negociadora sélo estuviesen los partidos con repre-
sentacion parlamentaria.

B)- La mantenida por el PSOE que consideraba que habia que esperar a las eleccio-
nes locales para que la formaciéon de los Cabildos fuera democratica y a su vez asi lo
fuese el érgano provisional autonémico. Ademas de que en dicha comision negociado-
ra estuviesen representados todas las fuerzas politicas y no sélo los que tenian repre-
sentacion en el Parlamento. Este criterio era compartido también por el PUCC, que veria
que el proceso hacia la autonomia se haria después de las elecciones locales mediante
la eleccion de consejeros que formarian la Asamblea Canaria que designaria un gobier-
no provisional canario que ocuparia el vacio hasta llegar al nuevo marco autonémico,
siendo la Asamblea la que elaborase el estatuto que pasaria al plebiscito popular.

2. Los proyectos de Decreto ley:

El 29 de septiembre de 1977 se aprueba y publica el primer Decreto Ley por el
que se crea el régimen provisional de autonomia para Cataluna, o mejor dicho
Decreto de restablecimiento de la Generalitat (Operacion Iman). Aprobado el
Decreto Ley en Consejo de Ministros se envié a la Comision de Urgencia Legislativa
de las Cortes cuyo Presidente, el ilustre Catedratico Profesor Hernandez Gil, con unas
efusivas palabras, declararia aprobado por unanimidad la urgencia del Decreto
(Decreto Ley 41/1977 de 29 de septiembre). Este hecho marcaria una pauta a seguir
por el resto de las regiones espanolas que tomarian como base de su negociacion
con el Gobierno el citado Decreto- Ley.

A partir de este momento, los partidos politicos comienzan a elaborar proyectos
de estatutos que regulan el régimen provisional para Canarias, el PCE, el PSPC, el
PPC, todos sacan a la luz los citados proyectos en los distintos periédicos de las dos
provincias. El 30 de septiembre, al objeto de aunar criterios de actuacion en la ela-
boracion del Decreto que conceda a Canarias su régimen provisional, se retinen en
Santa Cruz de Tenerife todas las fuerzas politicas de Canarias, a excepcion de la UCD
que acude a la misma sdélo como observador (Se llamaron Plataforma Autonomista
Canaria). Alli se recogen todos los proyectos hasta entonces elaborados y se consti-
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tuye una comision Técnica encargada de coordinar las tareas de la proxima reunion.
Esta comision Técnica se componia de un representante del PSOE, PPC, PSPC y PC.
Al mismo tiempo emitieron un comunicado dirigido a todas las fuerzas vivas de
Canarias con el siguiente contenido:

a) Necesidad de abrir un proceso autonémico para Canarias con la participacion
de todas las fuerzas politicas canarias.

b) Necesidad de un Régimen provisional.

¢) Necesidad de un plan econémico de urgencia (6)

Los miembros de la Secretaria Técnica de la Plataforma formada por los partidos
Autonomistas Canarios, se reunieron el 29 de octubre con expertos en derecho
Administrativo para proceder a la redaccion final del proyecto de Decreto Ley que
querian fuese aprobado por el Gobierno.

El 30 de octubre de 1977 el Diario de Las Palmas publica con el caracter “de ofi-

cial” el proyecto de Decreto Ley de la UCD, lo que produce un hondo malestar en el

resto de las fuerzas politicas que venian intentando realizar tal proyecto conjunta-

mente. Esto lleva a la UCD a desautorizar su publicacion. En realidad en este pro-

yecto se plasma la idea basica que la UCD defendera durante todo el periodo de

negociacion con el Gobierno y con las restantes fuerzas politicas. Como rasgos carac-
teristicos a destacar senalaremos:

.- La creacion de la Junta Regional Canaria con personalidad Juridica plena.

2.- La asuncion por dicha Junta de las competencias no s6lo del Estado sino la
de las Mancomunidades provinciales de Cabildos.

3.- La desaparicion de la JEIC y transformacién de la JIAI en un érgano gestor
de la Junta sin personalidad juridica.

4.- Estructuracion de la junta en tres organos: Presidente, Pleno y Comision
Permanente.

5.- Composicion de la Junta en 24 miembros; 12 designados por los Partidos
Politicos con representacion parlamentaria en proporcion a los resultados
electorales del 15 de junio de 1977 y 12 representantes de los Cabildos
insulares: 6 por Las Palmas y 6 por Tenerife.

6.- Sede de la misma en la capital de la Isla de donde proceda su presidente.

/.- Creacion de un Fondo Regional que se dotaria del 10 % de lo recaudado en
el Archipiélago Canario por los conceptos de arbitrios insulares de entrada y
lujo.

8.- Presupuesto de la Junta formado por el 5 % de lo recaudado por los arbitrios

de entrada y lujo mas otro 5 % obtenido de lo que percibian las Mancomu-

nidades.

El 4 de Noviembre de 1977 en la Camara de Comercio de Santa Cruz de Tenerife
se constituye la Asamblea de Parlamentarios para redactar el anteproyecto de
Decreto-Ley para el régimen autonémico provisional. Esta Asamblea se convoca por
el entonces Senador por Designacion Real, Don Antonio Gonzalez Gonzalez . Acuden
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asl a esta reunion la UCD de Las Palmas y Tenerife y el PSOE. Se crea dentro de la
Asamblea:

Un organo representativo de la misma formado por un Presidente (D.
Antonio Gonzalez Gonzalez), dos vicepresidentes (que utilizando el criterio de
la mayor edad recay6é en Miguel Galvan Bello y César Llorens) y dos Secretarios
(Miguel Cabrera Cabrera por Las Palmas y Luis Fajardo Espinola por la provincia
de Tenerife).

Un organo de trabajo para ocuparse de los temas que requiriesen tratamiento téc-
nico y que podia valerse de personal no parlamentario. Su composicion era 4 parla-
mentarios de UCD (dos por Tenerife y dos por Las Palmas); dos por el PSOE (1 por
Tenerife y 1 por Las Palmas); Un representante independiente (el Senador de
Asamblea Majorera).

Este hecho no significa que los dos partidos mayoritarios en la Asamblea estu-
viesen de acuerdo en la forma de composicion de la misma. El PSOEL insistio en la
necesidad de que la Asamblea tuviera so6lo competencias negociadoras con el
Gobierno, mientras la elaboraciéon del anteproyecto de Decreto-Ley se debia de
hacer por todas las fuerzas politicas con y sin representacién parlamentaria.

Mientras tanto y de forma paralela, los partidos de la "Plataforma Autonomista
Canaria” se manifiestan en pro de la necesidad de dar divulgacion al texto del ante-
proyecto que se realiza basado en la reagrupacion de las islas en un organo autono-
mico provisional llamado Asamblea Canaria. El 18 de noviembre, los diez partidos
que formaban la Plataforma autonomista presentan su proyecto de Decreto Ley de
régimen provisional de autonomia para Canarias y un Manifiesto en el que exponen
los motivos de su redaccién (Diario de Avisos, 19/nov/1977). Al tiempo que se pro-
yecta celebrar los dias 4 al 11 de diciembre de 1977 la “Semana Autonémica” sena-
landose el dia 11 de diciembre como dia de Canarias, lo que no llegara a celebrarse.

El 25 de noviembre, salen a la luz los borradores de los proyectos de Decreto-
Ley de UCD y del PSOEL. Se inicia un periodo de negociaciones que se llevaran a tres
niveles: Asamblea de los Parlamentarios Canarios (nivel uno), partidos politicos con
representacion nacional (nivel dos) y por altimo, partidos politicos sin presentacion
en el Parlamento (nivel tres).

3. La participacion de los Cabildos e islas menores.

Publicados los distintos borradores de los proyectos de Decreto-Ley de la UCD
y del PSOLE, se produce la reacciéon inmediata del Senador de La Palma por UCD Don
Acenk Galvan, quien irrogandose la representatividad de las islas menores, recha-
za el proyecto de UCD, alegando que faltaba una adecuada representacion de las
mismas en la composicion del érgano de gobierno del ente preautonomico, postu-
ra que provocara serios conflictos para UCD y para el consenso en la elaboracion del
proyecto (D.A. 3/12/77, pag. 8). El 10 de diciembre se reunen en Las Palmas de
Gran Canaria, los partidos con representacion en el Parlamento (UCD, PSOE, PCE,
AP, PSP), alli se acercan las posturas y se termina aprobando el proyecto de Decreto
Ley elaborado por la UCD pero con algunas modificaciones sugeridas por el PSOE.
Proyecto que en el seno del partido de UCD no se habia aprobado por unanimidad
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por considerarlo muy avanzado (12 votos a favor y 6 en contra, el dia 8 de diciem-
bre de 1.977). Se acordé también establecer un periodo de negociacion con el
Gobierno y crear a tal efecto la comision negociadora con los representantes parla-
mentarios regionales, ya que la anteriormente nombrada habia perdido efectividad.
También se resuelve enviar el texto a los Cabildos y Ayuntamientos con la intencion
de aprobarlo en la reunion de la Asamblea de Parlamentarios que se celebraria en
la isla de La Palma. En esta reunién, nuevamente el Senador de desighacion Real
por la Isla de la Palma Acenk Galvan (UCD) se mostré disconforme con el proyecto,
al considerar que no habia igualdad de trato entre las islas mayores y menores a la
hora de designar a sus representantes en el érgano preautonomico. Ello traera con-
sigo que la reunién de la Asamblea de parlamentarios no se celebre y se produzcan
diversas manifestaciones de los partidos politicos en La Palma y en el resto de las
islas menores que rechazan el texto del proyecto y solicitan para si mayor repre-
sentacion el oérgano preautonomico y paridad entre las islas llamadas mayores y
menores.

Los Cabildos de las Islas de Lanzarote, Fuerteventura y Las Palmas de Gran
Canaria, se uniran al rechazo del texto preautonémico y éste altimo ademas, emite
un comunicado (29/12/77 D.A., pag. 0) el 29 de diciembre que contiene una serie
de acuerdos adoptados por su Junta de Gobierno:

1.- Respeto a los Cabildos Insulares.

2.- El caracter del régimen provisional autonémico debe ser determinado
democraticamente con la concurrencia de todas las islas, presentadas por
sus Cabildos.

3.- Designacion de una comision formada por tres consejeros, para coordinar
los diferentes estudios ya elaborados o que puedan realizarse sobre el tema
autonémico, proponiendo a los restantes Cabildos insulares la celebracion
de una asamblea de los mismos para unificar criterios sobre el réegimen pro-
visional de autonomia. Y por ultimo,

4.- Convocar un Pleno Extraordinario del Cabildo para fijar su criterio sobre el
borrador del texto preautonémico que le entregaron los Parlamentarios
canarios.

El 31 de diciembre el Cabildo Insular de La Palma rechaza el texto del proyecto,
senalando que la estructura del archipiélago debe partir del concepto ISLA y de su
organo representativo el Cabildo, abogando por la supresion de la provincia, como
demarcacion territorial que se considera no necesaria en Canarias. Apuntando ade-
mas que las transferencias del Estado debian ir directamente a los Cabildos, que se
debian potenciar.

Mientras tanto, el gobierno aprueba el régimen provisional de autonomia para el
Pais Vasco.

El 10 de enero de 1978, se retnen en el Cabildo de Gran Canaria, todos los
Alcaldes de la isla para examinar el texto preautonémico.El punto mas discutido sera
el tema econdémico en cuanto a la falta de medios materiales y disminuciéon del poder
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de inversion de los Ayuntamientos a favor de la Junta de Canarias, nombre que se da
ya al organo de gobierno del ente preautonémico.

El 13 de enero se lleva a cabo en la isla de Lanzarote una cumbre de todos los
Cabildos insulares que tiene por objeto estudiar el texto del proyecto de decreto ley
que se habia entregado por los Parlamentarios regionales y se nombran diversas
comisiones para el estudio de las materias que requerian mayor especializacion.
Cumbres que se repetiran en dos ocasiones mas, el 23 de enero en Santa Cruz de
Tenerife y el 3 de febrero en San Sebastian de La Gomera. En ésta altima reunion
todos los Cabildos llegaron a un acuerdo en el contenido del proyecto estudiado y
se sacara asi a la luz puablica. Este proyecto debia ser luego ratificado en el Pleno de
cada Cabildo. Aunque luego esta ratificaciéon no la hicieron todos (La Palma hizo sal-
vedades a los puntos 3,6 y 7). Texto que apenas se va a tener en cuenta a la hora de
redactar el definitivo proyecto de Decreto-Ley.

4. Aspectos generales de los proyectos de Decreto-Ley.

Todos los textos de proyectos (o anteproyectos) de decreto ley presentados y
propuestos, tanto por los partidos como por los Cabildos, presentaban en lineas
generales los siguientes puntos comunes:

a) Definicion del 6érgano de gobierno preautonémico como un oérgano de natu-
raleza juridico-publica con personalidad juridica plena, siendo su ambito terri-
torial el Archipiélago Canario. En este aspecto el borrador del PSOE era mas
explicito en cuanto a considerar al érgano preautonomico como una Corpo-
racion de Derecho Publico que asumia en el ambito del Archipiélago compe-
tencias Regionales’

b) Sujecion de los actos del 6rgano de gobierno preautonémico a la jurisdiccion
Contenciosa —Administrativa. A excepcién del borrador de la plataforma auto-
nomista°.

c) Necesidad de que el érgano preautonémico asumiera las competencias de la
JIAl 'y la JEIC y su consiguiente desaparicion o transformacion en organos
dependientes de la Junta.

d) También se preveia el traspaso de competencias de las Mancomunidades.
Aunque esto ultimo se trataba en los proyectos del PSOE como traspaso de
todas las competencias y consiguiente desaparicion de las Mancomunidades.
En los proyectos de la UCD vy en las conclusiones de los Cabildos se dejaba
abierto a la posibilidad de que no se transfiriesen todas sus competencias.’

5 Articulo 1 borrador PSOE, Art. 2 borrador UCD, Art. 2 borrador Plataforma Autonomista.

6 Art. 14 del primer borrador UCD, Art. 13 de su segundo borrador, que pasara a ser art. 6 en el texto
aprobado por la mesa de los partidos parlamentarios en Las Palmas y que volvera a ser el 13 en el texto
aprobado por la Asamblea de parlamentarios. Art. 7 del borrador del PSOE.

7/ Art. 15 del primer borrador de ICD. Art. 4, b) del borrador de la plataforma autonomista. Art. 4 m) del borra-
dor PSOEL. Art. 16, Disposicion Adicional segunda del texto aprobado por la mesa de los partidos con repre-
sentacion parlamentaria en Las Palmas. Disposicion transitoria tercera y Disposicion Adicional segunda del
texto aprobado por la Asamblea de Parlamentarios. Punto tercero del proyecto presentado por los Cabildos.
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e) Necesidad de la existencia de un fondo regional que solventara el desequili-
brio econémico entre las islas®.

f) Se establecian como competencias del 6érgano preautonémico, la intervencion
de éste en la elaboracion del Estatuto de Autonomia, la emision de informes
preceptivos sobre cuestiones que fuese a tratar el Gobierno y que afectasen a
Canarias , hasta la participacion en la elaboracién de normas y convenios inter-
nacionales de su interés directo. Competencias que, si bien aparecen en todos
los proyectos antes mencionados, no se van a recoger en el Decreto-Ley que
luego aprobé6 el Gobierno®.

Por altimo, en todos estos proyectos de decreto ley hay una idea base comun,
que es la de dotar a Canarias de una organizacion autonémica provisional democra-
tica que partia de esa misma idea aceptada por todas las fuerzas politicas del pais de
dotar a Espana de una Constitucion que la reconociera y organizara como un estado
Democratico de Derecho. Constituciéon que en ese momento se estaba elaborando y
en cuyos contenidos se pretendia incluir la organizacion institucional autonoémica.

Ademas de estos puntos en comun, habian otros puntos sobre los cuales no habia
coincidencia pero que se pudieron soslayar como fue:

La denominacion a dar al érgano preautonémico. Junta Regional Canaria, en los
borradores de UCD; Cabildo General de Canarias en los borradores PSOE y de los
Cabildos; Asamblea de Canarias en el proyecto de la Plataforma autonomista.
Finalmente quedo el de Junta de Canarias.

La propia forma de estructurar al ente preautonémico. El primer borrador de la UCD
(Provincia 7/11/77, pag. 12) presentaba como 6rganos dentro de la Junta Regional
Canaria al Pleno, Comision Permanente y Presidente, mas una Mesa de régimen interior
formada por el Presidente, Vicepresidente y dos Secretarios que tendria la funcion de
elaborar el orden del dia de las reuniones del Pleno y de la Comisiéon Permanente (aun-
que como veremos mas adelante, el proyecto que se aproboé por el gobierno, estructu-
o a la Junta en Pleno y Consejo Permanente). La forma de estructurar al rgano preau-
tonomico se hacia utilizando criterios parlamentarios, por supuesto con la diferencia que
este organo preautonomico no tenia atribuida potestad legislativa alguna.

El documento presentado por la plataforma autonomista fue en este sentido mas
ambicioso: El érgano se denominaba Asamblea de Canarias y sus organos de gobier-
no y administracion se denominaban Asamblea General y Consejo de Gobierno con
un Presidente, que ostentaria la representacion de la Asamblea de Canarias. La
Asamblea de Canarias participaria en la elaboracion de las "medidas” estatales que
afectasen a Canarias y tomaria parte en la elaboracion de las normas pertinentes para
su efectividad. Lo que entiendo pudo suponer una forma de coparticipar en la fun-
cion legislativa del estado. Este criterio de organizacion se adopta también en el
texto propuesto por los Cabildos Insulares (Conclusiéon séptima).

8 Art. 16 del primer borrador de UCD. Art. 4 e) del proyecto de la Plataforma autonomista. Art. 4, K del
borrador del PSOE. Art. 15 del texto aprobado por la mesa de los partidos con representacion parla-
mentaria en Las Palmas que sera el 17 del texto aprobado por la Asamblea de Parlamentarios.

9 De todo esto se dio traslado a los restantes Cabildos insulares, a todos los Ayuntamientos de Gran Canaria,
Gobierno Civil, Ministerio del Interior, Ministro de las Regiones, todos los parlamentarios de la region, insti-
tuciones de Gran Canaria y medio de comunicacion, al objeto de que presentaran sugerencias.

© Del documento,los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria,2011.



REVISTA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS N2 7 » ENErO 2002

Los puntos mas conflictivos se produjeron:

a) En la determinacién de la composicion de los érganos del Ente preautonomi-
co y en la forma de llevar a cabo su designacion.

b) En el establecimiento de la sede de los referidos organos.

c) En la forma de dotar al 6rgano de los medios personales y materiales necesa-
rios para su funcionamiento.

Este dGltimo punto no se solventd en el decreto-Ley que aprobd para Canarias el
régimen provisional de autonomia.

5. La composicion del organo preautonomico y la designacion de sus miembros.

Con caracter previo a esta cuestion, hay que senalar que existian dos posiciones
bien definidas en cuanto al momento en que se debia proceder a designar a los com-
ponentes del érgano preautondmico, lo que va a repercutir directamente en la for-
mula a adoptar. La primera posicion abogaba porque el Ente preautonomico se cons-
tituyera a partir de la celebraciéon de las elecciones locales que se habian anunciado
como necesarias por el Gobierno, para configurar democraticamente a los entes loca-
es cuyos miembros habian sido designados por el régimen del general Franco. Entes
ocales que debian participar en la designacion de los miembros del érgano preau-
tonomico y formar parte del mismo.

Asil, el érgano preautonémico se configuraria desde el principio con personas que
el pueblo hubiera elegido democraticamente ya que se preveia su eleccion directa
por el pueblo. El problema era diferir la constitucion del érgano preautonomico hasta
la celebracion de elecciones locales, ya que no se sabia cuando se celebrarian (borra-
dores PSOL y Plataforma Autonomista).

La segunda posicion partia de configurar de inmediato el organo preautonomi-
CO, sin esperar a las elecciones locales. Para solucionar el hecho de la falta de com-
posicion democratica del ente local que interviniese en la designacion de los miem-
bros del érgano preautonémico y que ademas integraria al mismo, se regulé su
composicion en varias etapas . Una primera etapa que comprenderia el periodo de
tiempo entre el momento en que se aprobase el Decreto Ley configurador del
Régimen provisional de autonomia hasta la celebracion de las elecciones 1ocales.
Aqui el ente preautondmico tendria una composicion especifica y una segunda
etapa que comenzaria a partir de la celebraciéon de las elecciones locales en la que
el érgano se configuraria con otra composicion. Esta postura era la mantenida por
UCD y por los Cabildos Insulares, éstos altimos anadian una tercera etapa (la pri-
mera era desde la creacion del Ente hasta la celebracion de las elecciones munici-
pales; la segunda desde las elecciones hasta la elaboracion del estatuto de autono-
mia redactado y aprobado conforme a la constitucion y la tercera a partir de ese
momento).

Entrando ya en el tema que nos ocupa, los redactores de los proyectos de decre-
to ley mencionados anteriormente, no van a ponerse de acuerdo en la forma de
designacion de los miembros del érgano preautondmico. Nos encontramos con que
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en los proyectos presentados por UCD la designacion de los miembros en términos
generales se hace: A) Por los partidos politicos y parlamentarios designados en las
pasadas elecciones Generales en proporcién al resultado obtenido en ellas (unas
veces se dira que al menos tendra que haber un senador por cada isla y en otras un
representante por cada Cabildo Insular). B) Por los Cabildos insulares, de entre sus
representantes'®.

El 1 borrador de la UCD establecia 24 miembros en el Pleno de la Junta; 12 desig-
nados por los partidos politicos y organizaciones con representacion parlamentaria,
de los que, al menos 1 sera senador por cada islay 12 representantes de los Cabildos
a razon de 6 por Las Palmas, 6 por Tenerife. En la Comision Permanente, 8 miembros
elegidos por el Pleno, 4 representantes de los Parlamentarios y 4 de los Cabildos.

El 2° borrador ya estableci6 las dos etapas en la composicion del Pleno de la
Junta; 12 etapa composicion: 28 miembros que se distribuian de la siguiente forma:
1 representante de cada uno de los Cabildos; 21 representantes de los Partidos
politicos de acuerdo con una distribucion que era: 1-PCE; 1-AP; 1-PSP; 1-Asamblea
Majorera; 3-PSOE y 14-UCD. De estos representantes tenia que haber un senador
por cada isla. 2° etapa composicion: una vez celebradas las elecciones municipa-
les, la Junta se incrementaria con 8 miembros mas, representantes de los Cabildos,
de los que 1 sera de Lanzarote, 3 de Gran Canaria, 3 de Tenerife y 1 de La Palmas.
La Comision Permanente o Consejo de Gobierno, se componia de 12 miembros de
los que 8 eran de procedencia de los partidos y 4 de la representacion de los
Cabildo.

La propuesta efectuada por los Cabildos, establecia también estas dos etapas,
solo que la composicién variaba en el sentido de que en la 12 etapa el Pleno de la
Asamblea del Cabildo general de Canarias, segun el citado proyecto, estaria consti-
tuido por 48 miembros, de los cuales 24 procedian de los Cabildos en esta propor-
cion: 6 Tenerife; La Palma 3; La Gomera 2: El Hierro 1; Gran Canaria 6; Lanzarote 4;
Fuerteventura 2. Los otros 24, procederian de los partidos politicos designados por
la Asamblea de Parlamentarios que debian respetar la misma distribucion por pro-
vincias e islas.

El borrador de proyecto presentado por la Plataforma Autonomista y por el PSOE,
se asemejaban por cuanto rechazaban el establecimiento de dos etapas en la com-
posicion del organo preautonémico y consideraban que la eleccion de estos miem-
bros se debia hacer de manera directa por el pueblo, diferenciandose solo en la pro-
cedencia de los designados, mientras que para los primeros la Asamblea se compo-
nia por 1 representante de cada uno de los Cabildos insulares mas 40 representan-
tes de las siete islas (Art. 2 del proyecto presentado por la Plataforma Autonomista
el dia 24 de noviembre). Los segundos establecian 39 elegidos por y entre los miem-
bros de los Cabildo Insulares (art. 3 del proyecto PSOE).

10 La propuesta en concreto realizada por Acenk Galvan era: comision formada por 8 miembros en vez
de los 7 que decia la Asamblea, de los cuales 4 representarian a las islas menores, 1 independiente y

3 por UCD -en definitiva los 4 senadores por esas islas- y otros 4 por las islas mayores: 2 por Tenerife,
1 de UCD y 1 del PSOE, y 2 por Gran Canaria, 1 por UCD y otro por el PSOE.
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6. Establecimiento de la sede de los 6rganos del Ente preautonémico.

Esta fue otra de las cuestiones que produjo desacuerdo entre las fuerzas politicas
y que al final se zanjé con una féormula salomonica para evitar la ya conocida friccion
insular entre las dos islas mayores.

El primer borrador de UCD, establecia que la sede del 6érgano preautonémico
radicaria en la capital de la isla de la que procediera el Presidente. Como esto podia
traer problemas, el segundo borrador de la UCD establecié dos alternativas: la pri-
mera era similar a la establecida en el anterior, sélo se anadia que en el reglamento
de régimen interior se determinaria que el presidente del érgano procederia cada
ano de una provincia distinta. La segunda establecia que la Secretaria de la Asamblea
radicaria en una Capital de provincia y la del Consejo en otra. Los Presidentes y
Vicepresidentes de ambos 6rganos serian de provincias distintas y el Presidente
Regional rotaria entre todas las islas (art. 10 del 2° borrador de UCD presentado el
25 de noviembre de 1977).

El borrador de la Plataforma Autonomista establecia que la sede del érgano seria
compartida por las islas, dejando al reglamento de régimen interior su regulacion. En
la propuesta formulada por los Cabildos, se determinaba la alternancia en la sede, al
igual que se venia haciendo con la JEIC y la JIAI, especificando que la primera sede
de los organos preautonémicos se determinase por eleccion. El texto definitivo
adopto la formula de compartir la sede entre las islas mayores.

1. Los medios personales y materiales para la financiacion del érgano preauto-
nomico.

Como habiamos mencionado, éste fue otro de los puntos sobre el que los pro-
yectos de decreto ley que se elaboraron no coincidian. Siguiendo el orden que veni-
mos manteniendo, el primer borrador de la UCD, senalaba en su articulo 15 que el
presupuesto de la Junta (en este proyecto se llamaba al érgano preautondmico Junta
Regional de Canarias) se cubriria con el 5 % de lo recaudado en concepto de los arbi-
trios insulares de lujo y entrada en toda la regién y otro 5 % de lo que percibian las
Mancomunidades. El segundo borrador modificé el art. 15 convirtiéndolo en Titulo
V, en el que se establecié que se detraeria un 12 % de los recursos obtenidos por
arbitrios insulares de conformidad con la Ley 30 de 1972. De ese 12 %, el 10 % iria
a nutrir el Fondo Regional que pretendia crear y el resto seria destinado a los gastos
de la propia organizacion de la Junta. Luego el borrador que se va a presentar a dis-
cusion de los parlamentarios subira ese tanto por ciento a 15 y no especificara que
cantidad se detraerd para el Fondo Regional.

El borrador del PSOE establecera, en su articulo 9, que los fondos del érgano pre-
autonomico estarian integrados por el 15 % de la totalidad de los ingresos recauda-
dos por la JIAL

La propuesta de los Cabildos contenida en su conclusiéon octava, sin establecer el
quantum, consideraba que era el Estado el que debia transferir de sus presupuestos
generales créditos al 6rgano preautonémico en la medida que le fuesen transfirien-
do competencias. Esta tenia que ser la primera fuente de ingresos de la Junta-
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Cabildo-Asamblea, previendo también la posibilidad de que dicho 6rgano se nutrie-
se también de los recursos de las Mancomunidades provinciales. Como con anterio-
ridad sefalé, el texto que se aprueba dejara esta cuestion sin resolver.

Ill. ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO DE PREAUTONOMIA POR LA
ASAMBLEA DE PARLAMENTARIOS. '

a) El primer intento para la elaboracion del Decreto sobre Preautonomia.

El 5 de enero de 1978 en la Camara de Comercio de Santa Cruz de Tenerife , se
reune la Asamblea de Parlamentarios para elaborar el texto del proyecto de decreto
ley sobre la base del borrador presentado por la UCD el dia 9 de diciembre, que en
principio contaba con la aceptacion del resto de los partidos politicos con represen-
tacion parlamentaria. En ésta reunion, se traté de solventar las serias objeciones pre-
sentadas al texto por las islas menores y por los Cabildos. En realidad existia un
acuerdo tacito entre UCD y PSOE en los temas de la composicion de la comision
negociadora y del érgano de gobierno preautonémico.

En contra de lo esperado, esta reunion no solucioné nada, antes bien, se radica-
lizaron posturas y se rompio la armonia que al principio existia entre los miembros
de los partidos alli presentes. El punto del conflicto fue la determinacién del criterio
a usar para la composicion de la comision negociadora con el Gobierno. Mientras
para los senadores de las islas de La Palma, Gomera y Hierro, miembros de UCD, el
criterio a utilizar era el territorial tomando como base la Isla y la representacion pari-
taria de éstas en la comision. Los restantes componentes de la Asamblea entendian
que el criterio a aplicar debia ser el poblacional corregido, entendido en el sentido
de que quienes iban a elegir a los miembros del érgano eran los partidos con repre-
sentacion parlamentaria (no habia unas elecciones especificas para ello). Asi, lo que
no habia ocurrido con Catalanes y Vascos, se produce en nuestros parlamentarios
canarios de la UCD, provocando un retraso no deseado en la obtencion del regimen
provisional de autonomia.

En esta situacion, comienzan una serie de reuniones de los Cabildos Insulares para
tratar el estudio del proyecto de decreto-ley presentado en la reunion de la
Asamblea , ésta no podra reunirse durante un largo tiempo, lo que llevara a que la
Federacion Canaria del PSOE manifieste su voluntad de presentar un proyecto de
preautonomia ante las Cortes, si en el plazo de 15 dias no salia adelante el proyec-
to de Decreto-ley de la UCD (que habia sido aceptado por la mesa de los partidos
con representacion parlamentaria en Las Palmas el 10 de diciembre de 1977), ejer-
ciendo para ello la iniciativa legislativa por medio de una proposicion de ley (D.
Avisos dia 17 de enero de 1978, pag. 4).

b) El segundo intento para aprobar el decreto de preautonomia para Canarias.

La escision producida en el seno de la UCD en el tema de la composicion de
la Junta, hace peligrar la posibilidad de concesién del régimen provisional de
autonomia para Canarias. Esta situacion hace que los parlamentarios de la UCD de
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las dos provincias, intenten por todos los medios, ponerse de acuerdo y para ello
se reunen en Madrid donde, sin la intervencion de los demas miembros de la
Asamblea y sin tener en cuenta la comisiéon negociadora que entonces se habia
designado, proceden a nombrar nueva comisiéon que negociara con el Gobierno
el anteproyecto de decreto. No obstante, se deja abierto el punto de la repre-
sentatividad de las islas y el capitulo de sugerencias que podian hacer los
Cabildos. Esta comision negociadora estaria compuesta por 6 parlamentarios de
UCD, 3 del PSOE y un independiente.

La nueva comision negociadora se reune el 31 de enero con el Ministro
Clavero. A esta reunion no asistiran todos los parlamentarios que la componen,
ya que la UCD no comunica su celebracion ni al presidente de la Asamblea de
Parlamentarios ni a los miembros del PSOE, y en ella se aprovecha para entregar
al Sr. Clavero el anteproyecto de Decreto-Ley sobre el régimen provisional de
autonomia (estaran presentes por parte del Gobierno, el Subsecretario del
Departamento para las regiones, Sr. Sanchez; Director General de relaciones con
las regiones, Sr. Fernando Bergasa y del Instituto de estudios para las regiones,
Sr. Cosculluela Montaner. Por parte del Archipiélago Canario siete parlamentarios,
los seis de UCD y el independiente Miguel Cabrera Cabrera de Asamblea Majorera).

Si bien la celebracion de esta reunion supone un intento de dar marcha a la autonomia
provisional, no se trataron en ella los temas fundamentales de la representacion en el 6rga-
no regional de las islas menores ni las competencias a transferir. El 2 de febrero, los parla-
mentarios de UCD se entrevistan con Adolfo Suarez para solicitar la agilizacion del proce-
so autonomico. En estos momentos dificiles, se produce un hecho contradictorio que hace
suponer un frenazo al proceso preautonémico, el 17 de febrero sale a la luz la proposiciéon
de ley presentada por los parlamentarios canarios de la UCD en el Congreso de los
Diputados, que trata de regular la elaboracién de un plan pesquero para Canarias en el
plazo de cinco anos. Esta proposicion de ley, en su segunda parte, preveia las transferen-
cias de facultades en este tema de la JEIC, que se encargaria del control de las empresas
mixtas de pesca. Esta atribucion de competencias a la JEIC, 6rgano que se pretende desa-
parezca una vez constituido el érgano de gobierno del régimen provisional de autonomia,
es considerada por las fuerzas politicas canarias fuera de lugar.

En estos momentos a nivel nacional se trata de obtener un consenso de las fuer-
zas politicas en temas tan importantes como la elaboracion de la Constitucion espa-
hola, referendum y elecciones municipales que, no obstante, se retrasan, y cuando
llega el momento de abordar por la Ponencia Constitucional el tema autonémico, se

retira de ella el PSOE por discrepancias entorno a la regulacion a dar al art. 28 y al
titulo VIII de la C.E.

c) Tercero y definitivo intento para aprobar el proyecto decreto-ley de preauto-
nomia para Canarias.

El 1 de marzo de 1978, nuevamente los parlamentarios de UCD, se retinen con
el Presidente del Gobierno en Madrid, intentan explicarle las divergencias surgidas
en el seno del partido con ocasion de la elaboracién del proyecto de decreto-ley de
preautonomia, al objeto de conseguir que sirva de arbitro del conflicto a consecuen-
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cia de la cual, se prepara por fin una reunion de la Asamblea de Parlamentarios para
el dia 7 de marzo en Las Palmas de Gran Canaria. Empiezan los contactos con los
demas partidos politicos (con el PCE el 3 de marzo y el 4 de marzo con el PSOL), al
objeto de obtener un consenso en la reunién que se celebre ( para evitar problemas
se pretende hacer a puerta cerrada).-

El partido comunista espanol, presenta una mocién ante el Congreso de
Diputados, en la que insta a los parlamentarios canarios y al gobierno a tomar las
medidas necesarias para otorgar el régimen provisional autonémico a Canarias. El 8
de marzo, el Pleno del Congreso aprueba una mocién instando la aprobaciéon del
régimen provisional de autonomia para Canarias.

Siguen sin solventarse los problemas en el seno de la UCD, y ello obliga a sus-
pender la reunion de la Asamblea prevista para el 7 de marzo posponiéndola para el
O del mismo mes, esta vez se celebrara en Madrid y en el Senado, no sin haberse
producido una serie de reuniones previas entre los parlamentarios de UCD, sin resul-
tado positivo.

Los parlamentarios de UCD pertenecientes a la comision negociadora, se reu-
nen con el Ministro Clavero el dia 8 de marzo, tampoco en esta reunion se con-
sigue nada. En un ambiente tenso, el 9 de marzo se redne la Asamblea de
Parlamentarios, eran las ocho de la manana cuando el Presidente de la misma,
Don Antonio Gonzalez, decide dimitir de su cargo, quedandose en €&l solo con
caracter provisional hasta la designacion del nuevo Presidente y se retiran los
Sres. Acenk Galvan, Francisco Padron y Rafael Stinga (Diputado el primero por
UCD en La Palma, Senadores por la Gomera-Hierro y Lanzarote los dos ultimos),
representantes de las islas menores, para luego —tras una serie de negociaciones
en los pasillos del Senado- incorporarse a la misma. Asi constituida la Asamblea,
se decide modificar el sistema de adopcién de acuerdos, que hasta el momento
eran tomados por consenso y sustituirlo por el criterio de la mayoria. Solo asi se
pudo aprobar el borrador del proyecto de decreto-ley presentado por la UCD.
Ademas se dara un voto de confianza a la comision negociadora para que haga
las modificaciones que crea oportunas a la hora de discutir el citado proyecto con
el Gobierno.

La negociacion del proyecto asi aprobado entre la comision negociadora de la
Asamblea de parlamentarios y el Ministro Adjunto para las Regiones, su aprobacion
en Consejo de Ministros en la Comision de Urgencia legislativa y la sancion regia, tie-
nen lugar rapidamente.

Por la tarde del dia 9 de marzo de 1978, se relne la comisiéon negociadora con el
Ministro Clavero y se aprueba el texto definitivo del proyecto que se somete a la apro-
bacion por el Consejo de Ministros el 11 de marzo (también se enviaron los R.D. Leyes
de Aragon y Pais Valenciano), acto seguido se envia el texto asi aprobado a la Comision
de Urgencia legislativa de las Cortes, que da su conformidad por unanimidad el 16 de
marzo publicandose en el B.O.E. de 18 de marzo, junto con los Reales Decretos leyes
aprobatorios de los regimenes provisionales de Galicia, Aragon y Pais Valenciano.
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