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Resumen

El presente estudio es una contribucion al analisis de la economia sostenible
en las Islas Canarias. Pretendemos valorar en el ramo de la produccion de vi-
drio hueco en Canarias (Vidrieras Canarias S.A.) las iniciativas y estrategias que
se han llevado a cabo en el campo del reciclaje de los envases de vidrio. Des-
de este enfoque realizamos en primer lugar un ejercicio de contextualizacion
del sector en Europa y Espana, con una breve introduccién en que trazamos
la evolucion historica de la empresa canaria participada mayoritariamente por
la multinacional francesa Saint-Gobain. Este es el contenido de la Introduccion
(Vidrieras Canarias una empresa estratégica de Canarias), del epigrafe 1° (E/
mercado del vidrio hueco en Europa en la actualidad) y del 2° (El mercado del
vidrio en Espana). El resto del texto estd dedicado al reciclaje del vidrio. En el
epigrafe 3° abordamos la cuestion del desarrollo sostenible y el marco institu-
cional europeo y espanol. Finalmente en el 4° nos preguntamos por el camino
especifico en el reciclaje del vidrio iniciado en Canarias y por la adaptacion del
Archipiélago a las directrices europeas.

Abstract

This essay is a contribution to the study of the sustainable economy in the Canary
Islands. My main goal in this article is to evaluate the initiatives and strategies in
the glass recycling in the field of the production of hollow glass in the Canaries
(Vidrieras Canarias S.A.). In order to get a better understanding of the subject,
I consider important to contextualize Vidrieras Canarias within the framework
of Spain and Europe, explaining its evolution and putting special emphbasis on
the fact that Saint-Gobain bad its majority holding. The introduction (Vidrieras
Canarias una empresa estratégica de Canarias), epigraph one (El mercado del
vidrio bueco en Europa en la actualidad) and epigraph two (El mercado del
vidrio en Esparnia) will deal with this bistorical context. In the other epigrapbhs,
I will concentrate on glass recycling. Epigraph three focuses on sustainable
development and its Spanish and European framework. In epigraph four I
concentrate on the methods followed and to be followed in glass recycling in the
Canary Islands, and on bow European norms affect to it.
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1. INTRODUCCION: VIDRIERAS CANARIAS UNA EMPRESA
ESTRATEGICA DE CANARIAS

Con la denominacion de Vidrieras Canarias S.A. (VICSA), se constituy6 en
1972 una sociedad anénima para producir, comercializar, vender y distribuir
vidrio hueco, vidrio plano, ceramica, plastico y sus manufacturas, asi como las
materias primas y complementarias que se precisen®. Hubo, sin embargo, que
esperar seis largos anos (1972-1978) para que el horno empezara a funcionar
y saliesen a la calle los primeros envases del nuevo establecimiento. Con an-
terioridad Vidriera y Ceramica Canariense Sociedad Anénima de La Laguna
(Tenerife)® habia cerrado sus puertas y los principales embotelladores canarios
aprovecharon la oportunidad, para conseguir un acuerdo con Saint-Gobain y
montar una fibrica en el poligono de Salinetas (Telde, Gran Canaria). Entre
1978-19806, anos en los que los pactos, el consenso y los acuerdos laborales
posibilitaron el clima que hizo posible la Transicion Democratica en nuestro
pais, Vidrieras Canarias consiguié arrancar y consolidarse, pese a las dificul-
tades manifiestas de abrir un nuevo establecimiento en una época de crisis.
La lectura de las actas de los Consejos de Administracion, de los informes, de
los diversos proyectos de viabilidad y financiacion que se elaboraron etc., nos
muestran como VICSA, pese a una estructura financiera inicial endeble y un
desequilibrio, mis que patente, entre la fabricacion y las ventas, logré mediante
ampliaciones sucesivas de capital y con el importante apoyo de Saint-Gobain,
la estabilizacion de la empresa vy, a partir de 1982, ir reduciendo la presion de
la carga financiera, obteniendo unos resultados mas que positivos. Esta trayec-
toria inicial puede subdividirse, a su vez, en dos subperiodos: las dificultades
de normalizacion de la fibrica (1978-1982) y la salida del tanel (1983-1985). De
esta etapa hay que resaltar la apuesta, expresada con claridad en las reuniones

* Articulos 1y 2 de la constitucion de la Compania Mercantil Vidrieras Canarias S.A., las Palmas de Gran Canaria
10 de Octubre de 1972.

* Esta empresa estuvo fabricando envases entre 1950-1970.
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de la sociedad, de Saint-Gobain para que la empresa sea viable®. La siguiente
etapa de la historia de Vidrieras Canarias (1986-2012) coincide con los anos
que transcurren entre la integraciéon de Espana en la Comunidad Europea y
la crisis de 2007-2012, etapa final en el que el funcionamiento de Europa esta
encontrando dificultades para atajar con una politica comun los efectos de la
gran turbulencia econémica con la que se ha cerrado la primera década del
presente siglo. Con relacion a VICSA durante esta larga etapa se producen
cambios importantes en la composicion del capital social. Por un lado, se mo-
difica la presencia de los embotelladores-clientes en la Junta de Accionistas,
aunque la solidez de su compromiso se mantiene por parte de las empresas
principales del sector. Por otro, al desmantelarse el INI, las empresas publicas
dejan también la sociedad y el paquete accionarial de Saint-Gobain-VICASA,
crece en la misma proporcion. Por Gltimo, el capital de la sociedad adquiere su
actual fisonomia con la venta de las acciones del Banco de Santander al Grupo
de Alisio Canarias Inversiones. Los ciclos productivos de Vidrieras Canarias en
lineas generales, como no podia ser de otro modo, coinciden con las etapas
de crecimiento y ralentizacion de la economia canaria y la dificultosa incorpo-
racion de la Comunidad Canaria a la Unién Europea: entre 1986-1991, asisti-
mos al crecimiento sostenido de la produccion y a la implantacién de nuevas
tecnologias; entre 1992-1997 hay un proceso con altibajos en la producciéon
de vidrio; entre 1998-2005 se mantiene un ritmo de produccion ascendente;
finalmente, entre 2006-2010, registramos un suave declive de la oferta.

En las paginas siguientes realizamos un ejercicio de contextualizacion de
la industria del vidrio hueco en Europa y en Espana, para centrarnos después
en el marco institucional del reciclaje en Espana vy, finalmente, en la situacion
del reciclaje del vidrio hueco en Canarias y su adaptacion a las directivas eu-
ropeas, tratando de enunciar el papel estratégico de Vidrieras Canarias en el
desarrollo sostenible de la economia insular.

" En el centro de la recuperacion hay que situar los acuerdos de 25 de octubre de 1978, que, en definitiva, tuvie-
ron un componente fundamental de politica de ajustes. Al igual que ocurriera en otros periodos de su historia,
en 1977, -escribe Fuentes Quintana- la sociedad espanola hubo de enfrentarse, a un tiempo, a la crisis econémica
que azotaba la economia mundial (agudizada, en este caso, por la situacién extrema que presentaba nuestro
pais en cuanto a niveles de inflacién, de déficit exterior y de pérdida de divisas) y a las especiales condiciones
derivadas de los cambios politicos que conducirian a la actual democracia. Los analistas politicos han insistido
en el valor del mdximo respaldo a estos Pactos, que proporcioné una imagen de seguridad y esperanza muy
necesaria en aquellos momentos histéricos. En retrospectiva, se ha visto también que el programa que se urdio
en La Moncloa prepar6 los instrumentos y marcé los rumbos que, desde entonces, ha venido siguiendo nuestra
politica econémica. Después de los Pactos de la Moncloa, la llegada al poder del partido socialista en 1982, volvio
a incidir en los objetivos marcados por aquellos acuerdos -siendo su resultado mas adverso el aumento de la tasa
de desempleo de 16 a 22,1% entre 1982-1985- y preparé el camino para la firma del Tratado de Adhesién a la
Comunidad Europea el 12 de junio de 1985. Cf. Los Pactos de la Moncloa (1977). Fuentes Quintana (2005) pp.39
y 53. Colomer Viadel (2002) p. 5. Lagares (2007) p. 1.
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2. EL MERCADO DE VIDRIO HUECO EN EUROPA EN LA
ACTUALIDAD

I1.1. Breve apunte sobre su estructura

Si nos circunscribimos a la fabricacién de vidrio en la comunidad europea
y realizamos una lectura atenta del mapa de plantas de vidrio de Europa que
reproducimos de la pagina web de ANFEVI, se infiere como conclusiéon prin-
cipal, la concentracion de los centros productores (81%) en siete paises (Italia,
Alemania, Francia, Espana-Portugal, Gran Bretana y Polonia). El resto de las
fabricas se encuentra en Holanda (5), Turquia (4), Austria (3), Repiblica Checa
(3), Bélgica (2), Suiza (2), Bulgaria (2) y Dinamarca, Hungria, Grecia, Rumania,
Eslovaquia, Lituania y Estonia con una fibrica respectivamente.

La industria europea del envasado de vidrio para los sectores de Alimen-
tacion, Bebidas, Cosméticos y Productos Farmacéuticos, agrupada en la FEVE’
contaba en el ejercicio de 2008 con 140 plantas, 40.000 trabajadores y una
produccion en torno a los 21 millones de toneladas al ano, constituyendo la
Asociacion 50 productores y 20 asociaciones independientes.

En 2009, las 159 plantas repartidas entre veintitrés paises miembros de la
UE, con una ocupacion de 46.000 obreros, obtuvieron una produccion algo
menor de 20 millones de toneladas de vidrio en todas sus variedades. Los en-
vases de vidrio representan un 60% del tonelaje total de la industria del vidrio,
incluyendo la produccién de vidrio plano y especiales (aislamiento de edifi-
cios). El impacto de esta industria en la economia europea puede considerarse
muy elevado.

Por paises en la década de 1997-2007 (dltimos datos de FEVE), la maxi-
ma produccién correspondié a Alemania, por encima de los 4 millones de
toneladas (un poco menos de la quinta parte de la producciéon de la FEVE),
con tendencia a la recuperacion en el ejercicio de 2007, después de algunos
afios de descenso de la produccion®. Inmediatamente después hay que situar
a Francia con una produccién superior a las 3.700.000 toneladas anuales, pero
que ha visto interrumpida la progresion en este ultimo ejercicio. Italia aporta
un volumen cercano al francés (3.600.000 tms.), con un incremento muy nota-
ble (23%) entre 1997-2007. Igualmente pueden observarse fuertes incrementos
en Portugal (63%), Polonia (40%), Espana (32%) y Gran Bretana (14%). En el
ejercicio de 2007 los paises mencionados aportaron el 82 % de la produccion
total de vidrio, que alcanzé los 22.358.392 tms.

° En el espacio europeo existe una asociacion de fabricantes FEVE (Federation Europeenne du verre d’emballage
o TheEuropean Container Glass Federation: www.feve.org) y una organizacion derivada de la misma, Friends of
Glass (www friendsofgalss.com), que pretende dinamizar los buenos usos del vidrio; la funcién de la FEVE es
mantener el contacto con las instituciones comunitarias, con las agencias medioambientales etc.

¢ No disponemos de datos para los anos de la crisis.



VIDRIERAS CANARIAS Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL ARCHIPIELAGO CANARIO 1978-2010

La inversion tecnoldgica se ha centrado basicamente en la modernizacion
de las lineas de moldeo y alimentacion de botellas (automatizacion en la déca-
da de 1940); en la puesta en marcha de hornos regenerativos que recuperan el
calor (década de 1960); en la instalacion de maquinas automadticas IS compu-
tarizadas (Individual Section) con los consiguientes aumentos de la capacidad
instalada (década de 1970); Y en fechas posteriores en nuevas tecnologias
de moldeo computarizado que prolongan la automatizaciéon de la calidad del
producto a todas las lineas de produccion; en los incrementos de capacidad
de los hornos etc.

Los progresos han venido igualmente de la mano del reciclaje. Durante el
ejercicio de 2008 (dltimos datos actualizados de FEVE), la Europa de los 27 se
situaba en un 65% recuperacion del vidrio. Por encima de la media encontra-
mos a Bélgica (96%), Suiza (95%), Suecia (94%), Finlandia y Noruega (92%),
Dinamarca (85%) Austria (84%), Alemania (82), Holanda (81%), Irlanda (80%),
Luxemburgo (75%) e Italia (72%). Por debajo de la media, excepcion hecha
de Italia y Gran Bretana, la Europa del sur y oriental: Reptblica Checa (62%),
Francia y Gran Bretana (61%), Espana (60%)’, Portugal (51%) y un resto por
debajo, incluso, del 40%.

Figura 1
Fabricas de vidrio hueco en Europa (2008)

Fuente: FEVE (2009),www.feve.org

7 En el ejercicio 2006 el nivel de reciclado era en Espana del 40%, por lo que el progreso en el los tltimos ejerci-
cios ha sido especialmente considerable. Cf. Equipack 111 (2000): 40.
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POLITICA, EMPRESA E HISTORIA EN CANARIAS

No debemos olvidar que el reciclado supone reduccion del consumo de
energia, ahorro de materias primas y disminucién de los vertederos y de la
contaminacion del aire. Se ha calculado, por ejemplo, que el reciclado de tres
botellas de vidrio es el equivalente a la energia necesaria para hacer funcionar
a un lavaplatos de 12 comensales; igualmente con tres botellas se consigue el
lavado diario de una familia de cuatro miembros; si de tres pasamos a cuatro,
sostendremos el funcionamiento diario de una nevera; por otro lado, la fabri-
cacion de vidrio con materias primas consume mds energia que los fabricados
con calcin (material reciclado); se reduce igualmente la emision de gases (por
cada tonelada de vidrio que reciclamos se evita la emision de 100 kgs. de ga-
ses). Ademas, finalmente, el vidrio puede ser reciclado tantas veces como sea
necesario®.

Grafico 1
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Fuente: FEVE (2009),www.feve.org

2.2. El futuro de la industria europea del vidrio: diagnostico de si-
tuacion e incertidumbres

La Comision Europea encargd el ano 2008, a través de su Direccion Gene-
ral de Empresas e Industrias, un informe sobre la competitividad del sector del
vidrio en la Union Europea y su posicion relativa a nivel internacional. Dicho
informe, denominado FWC Sector Competitiveness-Studies competitiveness of the

8 Equipack, 115 (2007) p. 36. ANFEVI y sus empresas asociadas, junto a los sectores embotelladores de cerveza,
vino, mosto, sidras y bebidas espirituosas, fundaron ECOVIDRIO, un Sistema integrado de Gestion que basa su
operatividad en el Programa Nacional de Reciclado de Envases de Vidrio. Cf. Equipack 101 (2004) p. 50.
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Glass Sector. ENTR/06/054, analiza, mediante la informacion recopilada a través
de encuestas y una investigacion basica de la literatura y los datos estadisticos,
la situacion del sector en la Union Europea.

Del informe pueden deducirse algunos rasgos que caracterizan a la in-
dustria en la actualidad. La tendencia creciente de la produccion y del empleo
(2000-2007) antes del estallido de la crisis. El predominio del subsector del
vidrio hueco. La asimetria en la localizacion de la oferta que se concentra en
Alemania, Francia, Ttalia, Espafia y el Reino Unido. Igualmente, los grandes
contrastes en la inversion de capital. Por ultimo la casi absoluta dependencia
del consumo del mercado europeo.

Tomando como ano base el 2000, la produccion de vidrio ha seguido una
senda de crecimiento constante. En el afio 2007 alcanzé 37 millones de tns.
El vidrio hueco represent6 mas de la mitad de la oferta (58%). Junto con el
vidrio plano (27%) se situaron en el 87 % del mercado. El 15 % restante se lo
repartieron la fibra de vidrio (6%), los vidrios especiales (5%) y la cristaleria de
mesa (4%).

Alemania, Francia, Italia, Espana y el Reino Unido, representaban el 68%
de la capacidad productiva. Bélgica, Holanda, Austria, Dinamarca, Suecia, Por-
tugal, Grecia, Luxemburgo, Finlandia, e Irlanda sumaban el 15%, mientras que
el 17% restante se produce en los otros paises de la Union.

El empleo siguié también una tendencia creciente desde el ano 2000. Sin
embargo, el incremento de la automatizacion de las plantas productivas, y la
competencia de paises con bajo coste de la mano de obra (China sobre todo),
han endurecido las exigencias de productividad por empleado. La industria
ocupaba en el ejercicio de 2007 a 234.000 personas.

También hay grandes contrastes entre la intensidad del capital, que es alta
en la Europa de los 15, en tanto que en la de los 12 es sustancialmente mas
reducida.

Una de las debilidades estructurales del sector es su escasa capacidad de
exportacion fuera del ambito europeo, ya que el 90% de la produccion de vi-
drio se consume en el mercado interior.

Asi pues, la industria del vidrio de la UE-27, se enfrenta a desafios impor-
tantes de cara al futuro inmediato: competencia, globalizacion, regulaciones
medioambientales, elevados costes energéticos, asi como una creciente com-
petencia de la industria de los paises emergentes con productos de bajo coste.
Ademas, la industria tiene que resolver desafios de envergadura relacionados
con en el reciclaje, dadas las exigencias de calidad y pureza de los productos
finales.

Los costes de produccion del vidrio son significativamente mas elevados en
la Unién Europea que en los paises competidores y se ha producido una caida
del beneficio neto, lo que ha provocado un aumento de las presiones financie-
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ras sobre la industria. Los costes medioambientales estin provocando efectos
de deslocalizacion de las plantas productivas hacia la periferia europea.

En resumen, los factores de mayor influencia y con el mayor impacto po-
tencial sobre la competitividad del sector del vidrio son: 1) Costes energéticos y
garantia de la oferta. 2) Regulaciones medioambientales. 3) Regulaciones de las
relaciones laborales. 4) Derechos de propiedad intelectual y falsificaciones. 5)
Competencia de productos sustitutivos e importaciones de bajo coste.

¢Cual ha sido la respuesta del sector? Principalmente una politica de mayo-
res inversiones en I+D, la mejora de la eficiencia energética y el aumento de la
automatizacion, lo que se ha traducido en mayor intensidad en capital.

La estructura de la industria europea del vidrio estd formada por mercados
regionales y mercados “nichos” servidos por pequenas empresas, que han con-
seguido competir con éxito frente a los gigantes, y un conjunto de empresas
multinacionales tales como; Ardagh-Glass®, BA Vidrio', Owen-Illinois'!, Saint-
Gobain'?, Vetropack®, y Vidrala'.

La estrategia de las grandes multinacionales se ha basado en la pasada
década en adquirir activos industriales, que le permitiesen eliminar competen-
cia. Por ejemplo, Ardagh incorpor6é a HEYE (2003) y a REXAM (2005 y 2007);
BSN compro6 las divisiones de contenedores de RS y GERRESHEIMER; Owen-
Illinois, por su parte, hizo lo propio con el fabricante de contenedores BSN
Glasspack,S.A.(2004); Nippon-Shet-Glass absorbi6 a Pilkington (2006). También
han tenido lugar operaciones cruzadas entre multinacionales, como la compra
por Owen-Illinois de Saint-Gobain-Vetrotex.

Entre 2003 y 2007 se ha producido una importante transformaciéon del
sector del vidrio europeo, alcanzando un alto grado de concentracién, proceso
que ha sido aceptado por la Unién Europea en aras de una mejora de la com-
petitividad. Sin embargo se abrieron procedimientos de cartelizacion contra
Pilkington, Saint-Gobain y Guardian por parte de la Comisiéon de Competencia
de la Union.

Las necesidades de financiacion de la industria son muy altas, pues se ha
orientado mayoritariamente hacia el vidrio plano, de forma que el sector del

Y http://www.ardaghglass.com/corporate. Con sede central en Dublin tiene 20 fabricas situadas en Reino Unido,
Alemania, Polonia, Suecia, Dinamarca, Holanda e Italia. Cuenta con 6.500 empleados y produce 13 billones de

envases al ano.

' Es una sociedad de capital portugués, creada en 1912 por Raul Da Silva Barbosa y Domingos Almeida.
http://www.bavidros.pt/es/historia.php.

' Owens entré en Espana (2004) con la compra de las plantas de BSN-Glasspack, grupo ligado a Danone que
decidi6 retirarse del vidrio. Cf. wikipedia.org/wiki/Owens-Illinois

2 Sobre Saint-Gobain en Francia y Europa: Pris (1975); Daviet (1983, 1987 a y b, 1988, 1989, 1991y 1994); Hamon
(1998, 2003 y 2006); Moller (2001); Bertilorenzi (2009). Sobre Saint-Gobain en Espana, Sanchez (2011).

% http://www.vetropack.com/htm/vetrogruppe_2.htm
' http://www.fundinguniverse.com/company-histories/Vidrala-SA-Company History.html.
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vidrio hueco es sustancialmente menor. Las instalaciones productivas del vidrio
hueco tienen una vida ttil de 20 afnos, a partir de los cuales es necesario repo-
ner los equipos productivos, lo que supone fuertes inversiones en capital fijo
(un horno con capacidad para producir 250 tns/dia supone un coste de entre
3-5 millones de euros, en tanto que una planta completa representa una inver-
sion de entre 40/50 millones de euros).

La estructura de los diferentes sectores del vidrio europeos estd conforma-
da ast: el sector del vidrio plano estd dominado por cuatro firmas; NSG (Pilking-
ton), Saint-Gobain, Asahi (Glaverbel), y Guardian. La industria del vidrio hueco
(contenedores) en la Union Europea de los 27 esta en manos de los grandes
grupos industriales de Ardagh-Glass, BA Vidrio, Owen-Illinois, Saint-Gobain,
Vetropack y Vidrala, que coexisten con muchas pequenas industrias indepen-
dientes. Por otra parte, el crecimiento continuo de las industrias alimentarias y
bebidas, farmacéutica y cosmética, ha determinado un alto grado de especiali-
zacion. El sector del vidrio doméstico esta muy poco concentrado y 200 peque-
fias y medias empresas producen entre 20-100 y 100-1000 Tns, respectivamente.
Es un mercado muy diversificado y dependiente de las condiciones locales. El
sector del vidrio especial estd fuertemente concentrado en un nimero pequefo
de grandes industrias. Sin embargo, existen un nimero importante de pequenas
companias, muy poco intensivas en capital especializadas en productos de alto
valor, y calidad elevada. Schott-Glass, por ejemplo, es una compania alemana
ampliamente diversificada y especializada en el sector de vidrios especiales
tales como tubos de precision, etc.

La concentracion de la industria ha respondido, primariamente, a las pre-
siones de costes crecientes. Los productores de bajo costo son companias no
comunitarias que operan en condiciones econdémicas, sociales y politicas muy
diferentes a las de la Union.

El coste fundamental de la industria del vidrio, sea plano o hueco, en la
Unién Europea es el de la energia, que marca la direccion del desarrollo de la
industria, y los determinantes futuros son: la innovacion tecnolégica y la orga-
nizacion comercial. A esto se une el incremento de la productividad del trabajo
por efecto de la automatizacion que ha permitido utilizar trabajadores relativa-
mente poco especializados y ficilmente sustituibles. Los paises emergentes se
han aprovechado de sus costes laborales mas reducidos y de la incorporacion
rapida de las innovaciones tecnologicas.

Otro factor de importante influencia negativa sobre los costes de la indus-
tria europea viene determinado por las politicas de lucha contra el cambio cli-
matico. Siendo una industria contaminante por emision de diéxido de carbono,
la compra de derechos de emision presenta un esquema claramente desfavora-
ble. Entre 2013 y 2020, los costes por este concepto pasaran de 8 millones de
euros, a 38 millones de euros, cuadruplicaindose.



3. EL MERCADO DEL VIDRIO EN ESPANA

Tomando como referencia inicial el quinquenio 1984-1988, podemos de-
cir que el sector del vidrio se recuperé en la Gltima parte de la década de los
ochenta de la crisis mundial (1973) y especifica del sector en los afios 84-86.
Un reflejo de esta Gltima fue un incremento muy notable de las importaciones
(839,9%) del resto de Europa, de la que procedia practicamente el 64%". Es
decir, el periodo en el que se crea y se desarrolla Vidrieras Canarias (1978-
2012), se abre con un grado de apertura y de dependencia mucho mayor de
nuestros vecinos de la Comunidad Europea.

En 1987, Espana se caracterizaba por un nivel bajo de productividad (ocu-
paba el puesto 18 en el conjunto de paises de la OCDE), y por estar mu-
cho mejor situada en produccion total y empleo (n°7) -por detrds de Estados
Unidos, Japon, Alemania, Francia, Italia y Reino Unido- y el puesto n° 8 en
inversion'. Si nos referimos a la produccion de vidrio de todas clases y abar-
camos todo el universo empresarial —desde las grandes sociedades hasta los
pequenos talleres-, el sector se encontraba geograficamente muy concentrado
en 4 regiones (Cataluna, Valencia, Castilla-La Mancha y el Pais Vasco), donde
se localizaban el 84,3% de los establecimientos y el 78,73% del empleo.

Grafico 2
Distribucion territorial del sector del vidrio en Espafia (1987) en %
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Fuente: Ministerio de Industria y Energia'’.

1 Fundacion Centro Nacional del Vidrio (1992) p. 9.
1o Datos de la OCDE, tomados del Estudio Sectorial del Vidrio de la Fundacion Centro Nacional del Vidrio.

7 Fundacion Centro Nacional del Vidrio (1992) p. 13



Una década después, segin la informacion recogida en la obra coordi-
nada por Durdn (1998) con datos de 1995, el n°® de empresas estimada era de
7048, con una producciéon de 2,4 millones de Tns, una facturacion directa de
330.000 millones de pesetas y una ocupacioén de 23.000 puestos de trabajo
directos®.

Si nos cenimos a la industria del vidrio hueco (fabricacion de envases),
se ha convertido en la actualidad en un sector muy concentrado, no solo en
Espafa, sino en toda Europa. Desde 1978, afo en que se enciende el horno de
la Fabrica de Telde (Gran Canaria), hasta fechas recientes, el crecimiento de
la actividad ha sido importante, alcanzando el maximo nivel, medido en con-
sumo por habitante, durante el ejercicio de 2003, para entrar en una fase de
crecimiento mas moderado en estos Ultimos afnos. Estamos, en consecuencia,
ante un mercado maduro, muy sujeto a los avatares de la economia global y
poco dado a grandes variaciones en espacios cortos de tiempo®.

El ano final del siglo XX los segmentos que mas crecian en el ramo del
vidrio hueco eran aquellos que utilizaban en exclusiva el cristal como envase,
es decir, vinos, cavas, licores y aquellos otros, como los zumos que intentaban
aumentar su calidad de presentacion?!.

Las condiciones del sector pueden ser explicadas en torno a siete cuestio-
nes basicas. La necesidad de surtirse de equipos productivos muy especializa-
dos y de alto coste. Uno de sus inputs bisicos, el carbonato de sosa®?, es pro-
ducido casi en régimen de monopolio en el mercado europeo por la empresa
belga Solvay®. El suministro de energia (en los origenes de la industria carbén,
después energia eléctrica, fuel oil y propano) es muy sensible a las variaciones
del mercado internacional. El peso especifico de la energia en el coste del pro-
ducto final se encuentra entre el 10/25%. El factor trabajo se presenta con un
peso cercano a la cuarta parte de la estructura de costes®. El capital financiero,

% En 1988 el nimero de pymes del sector era de 507 establecimientos que representaban el 90,53% del sector. Cf.
Fundacion Centro Nacional del Vidrio (1992) p. 5.

1 Duran, (1998).

% Equipack 111 (2006) p. 39.

# Equipack 85 (2000) p. 20.

2 Otros inputs basicos son arenas, feldespatos, dolomias y calizas.

» http://www.solvay.es/ES/home.aspx. En la actualidad, Solvay es un grupo quimico y farmacéutico internacio-
nal presente en tres sectores de actividad: Quimico, Plasticos y Farmacéutico. Con sede en Bruselas (Bélgica),

el Grupo cuenta con mis de 400 centros de trabajo en 50 paises y emplea a mds de 28.000 personas. Solvay
suministra carbonato sédico de alta calidad a los mayores productores de vidrio del mundo. Otros productos para
la industria del vidrio son compuestos inorganicos fluorados que, ademads, intervienen,de manera importante, en
la fabricacion y posterior procesamiento del vidrio. Ubicadas generalmente cerca de sus clientes, las empresas
del Grupo aportan un soporte activo a su crecimiento. Ademads, Solvay ofrece a sus clientes consejos especificos
sobre las materias primas necesarias para fabricar vidrio técnico altamente sofisticado. En Espana, el Grupo desa-
rrolla su actividad en el Sector Quimico a través de las empresas Solvay Quimica, S.L. y Solvay Minerales, S.A. y
de los centros de produccion de Torrelavega y Escuzar.

1 Un estudio reciente sobre el sector en Marbella Sanchez (2006). Segin este autor en 2004 en Saint-Gobain-
VICASA el coste del trabajo representaba el 22% del total.
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tiene una influencia final menor a la de otros factores, debido al mayor peso
de los fondos propios en la financiacion de estas empresas. Junto a los supues-
tos anteriores es necesario referirse a unas condiciones de tamano de mercado,
que permitan el crecimiento de produccién a gran escala con la consiguiente
traduccion en reduccion de costes. Finalmente no debemos dejar de lado las
ventajas que deben buscarse en el emplazamiento de la fabrica®.

Al despuntar el siglo XXI, la industria del vidrio en Espafia® estaba estruc-
turada de modo anilogo a la de otros paises. Es decir, fuerte concentracion de
capital en un nimero reducido de empresas -mediatizadas por la estrecha de-
pendencia economica y tecnolégica de grandes grupos europeos y norteame-
ricanos- conviviendo con pequenas y medianas empresas (con una capacidad
de produccion instalada superior a las 20 tns/dia) de nivel tecnologico bajo,
ubicadas principalmente en Cataluna y Valencia?.

Durante el primer afio del presente siglo mas del 65% de la produccién
correspondia a vidrio hueco. Las grandes productoras de envases (9 empresas)
con 15 establecimientos en toda Espana, agrupadas en ANFEVI (Asociacion
Nacional de Empresas de Fabricacion Automatica de Envases de Vidrio)®® te-
nian una cuota de participacion del 95%. ANFEVI (www.anfevi.com) nacié en
1977, después de la transformacion que sufrio el sector embotellador en la dé-
cada de los sesenta al disminuir las ventas a granel. Al sintetizar, en el ejercicio
de 20006, su labor como secretario general de ANFEVI desde 1982, Juan Martin
Cano, sefialaba que sin duda alguna el gran cambio que se habia producido
en Espana, desde la constitucién de la patronal del Vidrio, era la transiciéon de
la produccién a granel a la produccion envasada. De la preocupaciéon por el
incremento del envasado se habria pasado al interés prioritario del reciclado,
que en nuestro pais arranca en el ejercicio de 1982%.

% Cuando en 1965 se crea la Fabrica de Leon, el corresponsal de ABC (24-1X-1965) anota que Ledn es “punto es-
tratégico primordial del Noroeste espafol, pues aqui confluyen las comunicaciones hacia Castilla, Galicia, Asturias
y Extremadura, un ferrocarril directo a Bilbao y su proximidad a los puertos maritimos del litoral Cantabrico, vy,
por consiguiente, hacia los grandes mercados de consumo nacional.

% Ministerio de Industria y Energia (2000) p. 7. La industria vidriera esta encuadrada en la division 26 (Industrias
de otros productos minerales no metalicos) del CNAE-93: 2613.

#7 Ministerio de Industria y Energia (2000) p. 4. Segun este Informe, la facturacion global del sector se repartia
entre unos sesenta centros de produccion y mas de 650 establecimientos de transformacion y manufactura. Estos
ultimos contribuyen con un 35% pero ocupan a un 60% de la mano de obra del sector.

* ANFEVI naci6 con el doble objetivo de representar y defender los intereses de la industria del vidrio y de impul-
sar el uso de este tipo de envases. Fueron socios fundadores: BSN Vidrio Espana, Crisnova, Fabrica de envases de
vidrio Barbosa y Almeida, Vicasa, Vidrala, Vidrieria del MontBlanc, Vidrieras Canarias, y Vidrieria Rovira y Vilesa,
que eran las empresas que en 1977 dominaban el mercado espanol. Cf. Equpack 85 (2000): 20. En 1982, dieron
un paso importante en la modernizacion del sector al normalizar la mayoria de los envases, con la creacion del
Centro del Envase del Vidrio. Cf. Fundacion Centro Nacional del Vidrio (1992) p. 43

AN

# En el ano 2003 el 92% de los municipios espanoles disponia de contenedores para la recogida de envases de
vidrio, lo que implicaba que el 99,4% de la poblacion espanola tenia acceso a dichos contenedores y a la recogida
selectiva de basura. Equipack 104 (2004) p. 12y 111 (2000) p. 38 y 115 (2007) p. 30.
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VIDRIERAS CANARIAS Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL ARCHIPIELAGO CANARIO 1978-2010

Cuadro 1
Indicadores generales de sostenibilidad en el ejercicio 2003

Fuente: Equipack 85 (2000).

Grafico 3
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Fuente: Equipack 115 (2007) p. 39, sobre datos de ANFEVI.

Ademis de esta asociacion existe la Sociedad Espanola de Cerdmica y
Vidrio (SECV) que en el aio 2010 cumplié el 50 aniversario de su creacion
(1960-2010). Esta tltima sociedad edita un boletin trimestral.

El volumen de facturaciéon en la década del 90 en Espana evoluciono
como refleja el cuadro siguiente.

Cuadro 2
Facturacion de ANFEVI 1993-1998

Fuente: ANFEVI (1999)
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En el afo 2000 el sector, segin informacion de la Revista Equipack, roza-
ba los 90.000 millones de pesetas de facturacion. El mercado europeo, mien-
tras tanto, permanecio fuertemente fragmentado®.

El subsector de vidrio hueco también incluye a las empresas dedicadas a
la produccién de vidrio doméstico. Las principales empresas espafolas por su
volumen de ventas (ano 2000) eran dos dedicadas a la fabricacion de vajillas
con un montante de 16.000 millones de pesetas de negocio. También se inclu-
yen dentro de este subsector, la elaboracién de algunos vidrios con aplicacio-
nes especificas, como son los aisladores para tendidos eléctricos y moldes de
vidrio para revestimientos.

En el ejercicio de 2008, segin datos de ANFEVI, el proceso de concentra-
cion no ha hecho mas que acentuarse, situandose la cuota de esta asociacion
en el 98% de la produccion total; las firmas que lo forman, presentes en todos
los paises de Europa®, proporcionaban empleo a mas de 3.000 profesionales
repartidos en cinco grupos empresariales (BA Vidrio, Saint-Gobain, OI-Europe,
Vidrala y Vidrieras Canarias) que cuentan con 14 plantas (27 hornos, 78 lineas
y 2,2 millones de toneladas de produccién) repartidas estratégicamente por la
geografia espafniola. Una de las caracteristicas definitorias del sector, segtin los
directivos de ANFEVI, ha sido en estos ultimos anos el crecimiento estable de
la produccion®.En la dltima década anterior a la crisis mundial de 2008, las
ventas de envases de vidrio subieron en un 45%%. El incremento durante estos
diez ultimos afnos del consumo interno, se ha traducido en un crecimiento
menor del volumen de exportacién a nuestros principales mercados exteriores
que son Francia, Italia y Portugal.

Teniendo en cuenta la estrecha relacion de la fabricacion del vidrio con
la alimentacién, hay que sefalar el potencial de crecimiento que estin demos-
trando estos uGltimos anos el aceite y el vinagre embotellados. Igualmente el
envase de vidrio es el elegido por nueve de cada diez consumidores de vino
como el mas adecuado™.

Los datos de facturacion recogidos en Punto Market registran, para el al-
timo ejercicio del que disponemos datos (2008), un enorme grado de concen-
tracion por volumen de facturacion. Los cinco grupos que constituyen ANFEVI
han representado en los cuatro Gltimos ejercicios de los que se tiene infor-

0 http://www fundinguniverse.com/company-histories/Vidrala-SA-Company History.html.

% Equipack , 115 (2007): p. 34.

# Equipack 111 (2000): p. 39.

% Rueda de prensa del Presidente de ANFEVI Javier Gutiérrez para dar a conocer los resultados consolidados del
ejercicio de 2006. Cf. Equipack 115 (2007) p. 35.

¥ Equipack 111 (2000) p. 39.
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macion agregada entre el 76 y el 78% de la facturacion total®. Vidrala y Saint-
Gobain son los dominantes en el mercado espanol, significando los grupos
portugués y norteamericano un volumen de ventas bastante inferior.

Grafico 4
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Fuente: INFOPACK 161 (2010).

4. DESARROLLO SOSTENIBLE Y MARCO INSTITUCIONAL
DEL RECICLADO EN ESPANA

El sistema econdmico basado en la maxima produccién, el consumo, la
explotacion ilimitada de recursos y el beneficio como tnico criterio de la bue-
na marcha econdémica es insostenible. Un planeta limitado no puede suminis-
trar indefinidamente los recursos que esta explotacion exigiria. Por esto se ha
impuesto la idea de que hay que ir a un desarrollo real, que permita la mejora
de las condiciones de vida, pero compatible con una explotacion racional del
planeta que cuide el ambiente. Es el llamado desarrollo sostenible.

El concepto de desarrollo sostenible se le atribuye a la doctora Gro H.
Brundtland, ex-primera ministra noruega, ponente del informe elaborado en
1987 por Naciones Unidas denominado Nuestro Futuro Comuin®. En este in-

¥ Los datos de facturacion estan tomados del “Informe Sectorial” que publica la revista INFOPACK 161 (2010) pp.
6-15, que recoge la informacion de PUNTO MARKET.

3 bup.//desarrollosostenible.wordpress.com/2006/09/27/informe-brundtland. El propésito de este informe fue
encontrar medios practicos para revertir los problemas ambientales y de desarrollo del mundo y para lograrlo se
destinaron tres anos a audiencias publicas y se recibieron més de 500 comentarios escritos, que fueron analizados
por cientificos y politicos provenientes de 21 paises y distintas ideologias. El documento completo (Report of
the World Commission on Environment and Development: Our Common Futur en http://www.un-documents.
net/wced-ocf.htm).
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forme se recogi6 por primera vez el concepto de desarrollo sostenible, como
aquel que cubre las necesidades del presente sin comprometer las necesidades
de las generaciones futuras. Después de veinte anos de activismo las ideas
medioambientalistas desembocaron en la introduccion de este concepto, que
tiene fuertes implicaciones desde el punto de vista econémico. La considera-
cion de los recursos ambientales como factor agotable implica la responsabili-
dad de los actores sociales y econémicos para su adecuada gestion, ampliando
el horizonte de recuperacion o agotamiento del recurso en su aprovechamien-
to econdémico.

Dentro de esta perspectiva general hay que senalar que el progreso so-
cialmente mas visible de la industria del vidrio ha venido dado por el reciclaje.
En Europa esta actividad se remonta a comienzos de los anos 60’. En Espana,
con dos décadas de retraso, podemos fechar su punto de arranque en 1982, en
Barcelona, por iniciativa de los propios fabricantes de envases, con el objeto
de reducir costes en su fabricacion. En este apartado no vamos a entrar en la
filosofia de la proteccion medioambiental que constituye el telon de fondo de
este proceso, sino en las acciones concretas desarrolladas por Vidrieras Cana-
rias S.A. y por Gestora Canaria de Residuos S.A., empresa que surge de modo
independiente para realizarlas, desde 1989.

Recordemos que una vez consumido el producto, el envase de vidrio se
convierte en un residuo facilmente reciclable, ya que permite su total recu-
peracion con la posterior fabricacion de nuevos envases que mantienen las
mismas caracteristicas fisicas y requisitos sanitarios que pueden exigirse a un
envase fabricado a partir de las materias primas tradicionales.

Con relacion al residuo recuperado, uno de los problemas basicos para
su posterior uso procede del color del envase. Los cascos recogidos deben ser
separados por colores y tamanos en la planta de tratamiento, una vez que se
ha procedido a la limpieza de las impurezas que acompanan al residuo. Desde
el punto de vista del color, los mds empleados en nuestro pais son: el verde
(60%), que se destina a las botellas de vino, cava, licores y, en menor cantidad,
cerveza, el blanco (25%) que es mayoritariamente empleado en bebidas gaseo-
sas, zumos etc.; el extra-claro (10%), que es el preferido de los embotelladores
de aguas minerales y también de los envasadores de productos alimenticios en
tarros; por dltimo, el topacio (5%) mayoritariamente empleado por la cerveza
de tipo tradicional. El tratamiento para la elaboracién del calcin, hasta ahora,
ha tenido el siguiente comportamiento con relacion al volumen: color verde
(80%), topacio (60%) y blanco (20%).
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Figura 2

Circuito del Reciclado del Vidrio

Flania Fibderiara il Mawvaiei
* e
— N

ey

F] wﬂ'—l-hh .
-—-'I ] il

Fuente: http://www.anfevi.com/

La utilizacién del Calcin supone un ahorro energético de un 13% del fuel
oil empleado, puesto que su temperatura de fusién es sensiblemente inferior
a la de las materias primas tradicionales. Igualmente, un consumo también
menor de materias primas tradicionales (1000 kgs. de calcin equivalen a 1.200
kgs. de los inputs cldsicos). Finalmente, pero no menos importante, fuera del
ambito de la estricta fabricacién, la recogida para el reciclado supone una re-
duccion fisica de los vertederos (tres mil botellas equivalen aproximadamente
a una tonelada de basura) y, por lo tanto, un ahorro social considerable a los
ayuntamientos.

ANFEVI -asociacién en la que se integran tanto Saint-Gobain VICASA,
como Vidrieras Canarias- se constituyé en 1977 con el objetivo de defender
los intereses de la industria vidriera espafola, lo que llevaba aparejado el de
la difusion del uso de envases de vidrio. Entre sus principios fundacionales
figuraba la integracion del desarrollo productivo con un cierto grado de la pro-
teccion medioambiental. En un principio, por tanto, la gestion y el reciclado
del vidrio constituyeron una de las principales lineas de actuacion de esta ins-
titucion, con el soporte del Centro del envase del vidrio, creado en 1980, que
permitié la normalizacién de los envases de vidrio fabricados en Espana?.

7 http://www.anfevi.com/
7 http:// f /
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ANFEVI desarroll6 un modelo de actuacion, en el que cada fibrica tenia
su propio gestor de residuos que simultaneaba su actividad con la presencia
de empresas especializadas en el tratamiento de los envases recogidos. El
mercado nacional que dividido por zonas de influencia. Saint-Gobain contaba
con tres plantas de reciclado (Burgos, Zaragoza y Sevilla); en el Pais Vasco
(Llodio), tenia la suya Vidrala y Rovira y BSN disponian de su propia instala-
cién en Cataluna.

En 1990, surgi6 la Agrupacion Nacional de Reciclado de Vidrio, (A.NA.
RE.VI.)38, asociacion sin animo de lucro de la que forman parte en la actua-
lidad la mayoria de los recuperadores de vidrio del territorio nacional. En ese
momento, estaba integrada por nueve empresas cuya principal actividad es la
recuperacion, clasificacion y tratamiento de residuos de vidrio (tanto domés-
ticos, como industriales), paso indispensable para el reciclado de los mismos.
Al constituirse ECOVIDRIO, en 1995, pasarian a integrarse en ella. Segin la
informaciéon de A.NA.RE.VI, que en el ejercicio de 2008 estaba compuesta
por doce empresas, todas ellas disponian, ese Gltimo ano, de planta de trata-
miento, trituracion, descontaminacion de los residuos y produccion final del
“calcin”, materia prima secundaria para la fabricacién de nuevos productos de
vidrio. Igualmente tenian en servicio camiones especiales para la recogida de
los residuos de vidrio, sistemas de contenedores, camiones-gria, etc. Todo
ello gestionado por personal altamente especializado y con una dilatada ex-
periencia. Algunas de estas empresas desarrollan su actividad desde hace mas
de cincuenta anos. La recogida de tarros y botellas, como puede observarse
en el grafico siguiente, se multiplicd por cuatro en la década de los ochenta,
alcanzando en 1990 el umbral de las 4.000 tns, para cobrar un impulso todavia
mayor, en los anos anteriores a la creacion de ECOVIDRIO vy a la integracion
plena en Europa, en que el techo se situé en 14.000 Tns. En la actualidad
A.NA.RE.VI se ha escindido en dos asociaciones, ambas pertenecientes a ECO-
VIDRIO. De un lado, los castellanos y andaluces, que mantienen la denomina-
cion de origen, y de otro, catalanes y valencianos que se agrupan en REVI.

 http://www.anarevi.es/presentacion.htm. Localizacion: Alava (Llodio, Recuperaciones de Vidrio Aguado e Hijos
S.L.), Burgos (Santaolalla e Hijos S.A.), Zaragoza (Cadrete, Gonzalo Mateo S.L.), Tarragona (Mont-Blanc, Recupe-
radora de Vidrio de Barcelona, S.A.), Barcelona (Castellbisbal, Recuperadora de Vidrio de Barcelona, S.A.), Gua-
dalajara (Quer, Santaolalla e Hijos S.A.), Madrid (Fuenlabrada, Recuperacion y Reciclaje de Vidrio S.A.), Valencia
(Sagunto, Gonzalo Mateo S.L.; y Bunola, TMAlcudia Reciclatges S.L.) Alicante (San Vicente del Raspeig, Camacho
Recycling S.L. U), Albacete (Caudete, Camacho Recycling S.L. U), Badajoz (Villafranca de los Barros, Recuperado-
ra Andaluza de Vidrios S.A.), Sevilla (Dos Hermanas, Recuperadora Andaluza de Vidrios S.A.) y Malaga (Alhaurin
de la Torre, Molino y Limpieza de Vidrio S.A.).
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Grafico 5
Resultados del reciclado doméstico en Espaiia
antes de la creacion de ECOVIDRIO
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Fuente: ECOVIDRIO

En 1995 nacié ECOVIDRIO, sociedad en la que se integraban los propios
productores de vidrio y los envasadores de vinos, mostos, bebidas espirituosas,
cervezas y sidras, ademas de las empresas que se encargaban estrictamente de
la recogida y recuperacion del residuo, con el fin de adaptar las estructuras del
reciclado a las normativas europeas. En el momento de su constituciéon forma-
ban esta institucion el 98% de los vidrieros, el 70% de los envasadores —entre
los que faltaban fundamentalmente los embotelladores de agua- y el 95% de
los recuperadores de vidrio. Nacia una nueva filosofia de actuacion, impulsada
por las Directivas de la Unién Europea, que se ha denominado Sistema Inte-
grado de Gestion (S.1.G.). Esta nueva institucion, junto a Ecoembalajes Espafa,
S.A. (ECOEMBES), entidad nacida en 1996 como resultado de la estrategia
adoptada por las Grandes Superficies, que también tuvieron que adaptarse
a las nuevas directivas europeas, quedaban bajo el paraguas de los Planes
Nacionales de Residuos Urbanos®*. Ambas sociedades, ECOVIDRIO y ECOEM-
BES han firmado acuerdos y convenios de colaboracién con las Comunidades
Autonomas y con las entidades locales para definir sus marcos de actuacion.
La primera asumi6 la recogida del vidrio hueco, mediante concesion publica,
y procedi6é a contratar mediante subasta los servicios de empresas especiali-
zadas, como empez6 haciendo ANFEVI; mientras que la segunda dejaba en
manos de las entidades locales esta tarea.

¥ El 1 Plan Nacional de Residuos Urbanos (2000-2006) fue publicado en el BOE del 2 de febrero de 2000. Dicho
Plan, que se derivaba de la obligacion legal que figura en el Art. 5 de la Ley 10/1998, de 21 de abril. El dltimo
vigente es el Plan Nacional Integrado de Residuos (PNIR) 2007-2015, que contiene el IT Plan Nacional de Residuos
Urbanos.
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Los resultados obtenidos por ECOVIDRIO manifiestan un incremento muy
importante de la tasa de reciclado de vidrio en Espafa, en la primera década
del siglo XXI (cf. Figura 3).

Los datos ofrecidos por ECOEMBES muestran a partir de la puesta en
vigor de la legislacion de 1997, un progreso realmente importante, multiplicin-
dose la tasa de reciclado por mds de trece Cf. Grafico 6).

Figura 3
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Grifico 6
Evolucion del reciclaje de ECOEMBES en miles de tns.
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Fuente:http://www.ecoembes.com/es/sobre/Documents/Recicalje%20en%20datos%20Informe%202009_final. pdf

-222-



El nuevo marco institucional en el que actdan, tanto ECOVIDRIO, como
ECOEMBES es la Ley 11/97 de 24 de abril y los reglamentos que la desarrollan
(R.D. 782/1998 de 30 de abril, por el que por el que se aprueba el Reglamento
para el desarrollo y ejecucion de la citada Ley y la Orden Ministerial de 27
de abril de 1998™). Este nuevo ordenamiento juridico surgié con el objetivo
de cumplir el compromiso adquirido en el quinto programa comunitario de
accion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible, relativo a los
envases y residuos de envases (Directiva 94/62/CE), con el fin de armonizar
las normas sobre gestion de envases y residuos de envases?!.

La Directiva Europea a la que hemos hecha referencia —que fijaba en un
60% el reciclado en el horizonte de 2008%)- consideraba prioritarias las medi-
das tendentes, en primer lugar a evitar la generacion de residuos y en segundo
lugar, aquellas que tuviesen por finalidad el fomento de su reutilizacion, re-
ciclado o valorizacion, con el fin de evitar o reducir la eliminacién de dichos
residuos. Siguiendo la norma comunitaria, la ley espanola establece en el capi-
tulo cuarto dos procedimientos que han condicionado el desarrollo posterior:

“En primer lugar, se establece, con cardcter general, que los distintos
agentes que participen en la cadena de comercializacion de un producto enva-
sado (envasadores, importadores, mayoristas y minoristas) deben cobrar a sus
clientes, hasta el consumidor final, una cantidad por cada producto objeto de
transaccion y devolver idéntica suma de dinero por la devolucion del envase
vacio. En segundo lugar, los agentes citados podran eximirse de las obliga-
ciones derivadas del procedimiento general cuando participen en un sistema
integrado de gestion de residuos de envases y envases usados, que garantice
su recogida periédica y el cumplimiento de los objetivos de reciclado y valori-
zacion fijados. La autorizacion de estos sistemas, que se formalizarin mediante
acuerdos voluntarios entre dichos agentes, se otorgara por los 6rganos compe-
tentes de las Comunidades Auténomas™®.

Interesa, ademas, destacar alguno de los nuevos conceptos definidos por
la ley. En el articulo segundo, se precisa que Residuo de envase es todo envase
o material de envase del cual se desprenda su poseedor o tenga la obligacion

“Por la que se establecen las cantidades individualizadas a cobrar en concepto de depésito y el simbolo iden-
tificativo de los envases que se pongan en el mercado a través del sistema de depésito, devolucion y retorno
regulado en la Ley 11/ 1997 de 24 de abril.

I La normativa europea anterior sobre envases de alimentos liquidos habia sido la Directiva 339 de 1985 y la
Directiva de 1993.

2 El 17 de junio de 2008, el Parlamento Europeo finalizé los trabajos de revision de la Directiva de residuos, y

entre cuyos aspectos, se establece que la prevencion es el primer principio a seguir, seguidos de la reutilizacion,
otras formas de recuperacion y como ultima opcion el depdsito en vertedero.

% Como es explicita en la Exposicién de Motivos del texto legal, por su contenido, esta norma, a través de la cual
se incorpora al ordenamiento juridico espanol la Directiva 94/62/CE, tiene la consideracion de legislacion bésica
sobre planificacion general de la actividad econémica y sobre proteccion del medio ambiente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 149.1.13" y 23* de la Constitucion.
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de desprenderse en virtud de las disposiciones en vigor. La Gestion de residuos
de envases comprende la recogida, la clasificacion, el transporte, el almacena-
miento, la valorizacién y la eliminacion de los residuos de envases, incluida
la vigilancia de estas operaciones y de los lugares de descarga después de su
cierre. La Reutilizacion abarca toda operacion en la que el envase concebido
y disenado para realizar un nimero minimo de circuitos, rotaciones o usos
a lo largo de su ciclo de vida, sea rellenado o reutilizado con el mismo fin
para el que fue disefiado, con o sin ayuda de productos auxiliares presentes
en el mercado que permitan el rellenado del envase mismo. Estos envases se
consideraran residuos cuando ya no se reutilicen. Por su parte el Reciclado
es la transformacion de los residuos de envases, dentro de un proceso de
produccion, para su fin inicial o para otros fines, incluido el compostaje y la
biometanizacién, pero no la recuperacién de energia. Finalmente los Recupe-
radores de residuos de envases y envases usados son los agentes econémicos
dedicados a la recogida, clasificacion, almacenamiento, acondicionamiento y
comercializacion de residuos de envases para su reutilizacion, reciclado y otras
formas de valorizacion.

Nos resta anadir, que la existencia de un mercado nacional del calcin,
derivado de las actividades puestas en marcha por los productores de vidrio
y por la sociedad ECOVIDRIO, gener6 problemas de competencia y, en algin
caso recursos judiciales, con los operadores que habian ido surgiendo en este
nuevo escenario. En cualquier caso, a partir del desarrollo del nuevo marco
legislativo (1997-1998), ANFEVI, aunque se mantuvo en el capital social de
ECOVIDRIO, dej6 de ser el gestor de la recogida y tratamiento de los residuos
de envases, para convertirse en receptor de este nuevo input.

5. CANARIAS UN CAMINO PROPIO EN EL CAMPO DEL
RECICLAJE Y LA ADAPTACION A LAS NUEVAS DIRECTIVAS
EUROPEAS

En el caso de Canarias, desde la constitucion de Vidrieras Canarias, se
trataba de dar respuesta, por un lado, a la creciente necesidad de obtener ma-
teria prima —no debemos olvidar el coste de la insularidad y la distancia con
relacion al mercado nacional- y, por otro, cumplir con el objetivo que se habia
propuesto la patronal del vidrio (ANFEVD de implantar el reciclaje del vidrio en
todo el territorio nacional. La historia del reciclaje de vidrio en las Islas surge,
en consecuencia, por iniciativa de VICSA y, como en otras lineas de actuacion
de la Fabrica, en este caso, hay que senalar el impulso desde Saint-Gobain
VICASA, de Manuel Varela Echeverria, que tenia la firme conviccién de que el
futuro de la industria pasaba por el reciclaje’. En su desarrollo, de modo ge-

“ El reconocimiento de la presencia intelectual y ejecutiva de Echeverria es de Jests Cayeiro (entrevista de 18-
V-201D).
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neral, podemos distinguir dos grandes etapas, separadas por la promulgaciéon
de la Ley de Envases de 1997. Es decir, una primera que transcurriria hasta
1998, en la que las directivas europeas anuncian el futuro, pero todavia no hay
un marco regulador bien definido en nuestro pais y es el propio productor
de vidrio, junto al gestor de residuos privado, el que articula ese mercado. La
segunda abarcarfa los anos siguientes a la puesta en vigor del nuevo marco
institucional, en la que la estructura se hace mas compleja, por la presencia de
ECOVIDRIO, y las administraciones publicas (Gobierno Auténomo-Cabildos-
Ayuntamientos), junto a los productores y los agentes econémicos dedicados
con anterioridad a la recogida y reciclado.

El Archipiélago, como consecuencia de la citada regulacion, también se
dot6é de una legislacion ad boc sobre esta materia. En primer lugar, la Ley
1/1999 de 29 de enero de residuos de Canarias y modificaciones posteriores,
defini6 la necesidad de elaborar Planes integrales de residuos insulares:

“Acorde con la singularidad de nuestro territorio, el hecho incontestable
de nuestra insularidad y el peso especifico que supone el sector servicios en
la economia canaria, trata la norma elaborada de ordenar y gestionar los re-
siduos con la finalidad de conseguir como principales objetivos su minimiza-
cion y valorizacion. Planifica la gestion sobre la base de evitar perjuicios para
los sistemas ambientales, los recursos naturales y el paisaje, previendo como
instrumento esencial para alcanzar los fines propuestos la figura de los Planes
Integrales de Residuos, que deberan fijar los objetivos concretos de reduccion,
reutilizacion y demas formas de valorizacion y eliminacion. Cada isla se dotara
ademas de un Plan Director Insular de Residuos”.

En lo que al sector del vidrio respecta, nos interesa especialmente el titulo
IT de la Ley, que, en su capitulo I, regulaba la produccion y gestion de los resi-
duos, su recogida selectiva, las obligaciones de los generadores de los mismos,
contempliandose la posibilidad tanto de la gestién publica, como privada. El
articulo 21 enunciaba que los residuos, cuya gestion no haya sido declarada
servicio publico de titularidad autonémica o local, podrin ser gestionados por
un gestor privado, previa autorizacién de la Consejeria competente en materia
de medio ambiente. La autorizacion para la gestion se preveia en la ley estaria
condicionada a la utilizacion de la mejor tecnologia posible (articulo 23.1).
Pero es que, ademas, el legislador preveia la posibilidad de incentivar la inno-
vacion mediante el instrumento de la autorizaciéon o denegacion publica de la
citada actividad: “Cuando el avance de la técnica y las condiciones econdmicas
permitan que la valorizaciéon o eliminacion de los residuos se lleven a cabo
con mejor tecnologia disponible, el gestor estara obligado a incorporarla”. Este
texto legal fue modificado, en lo referente a envases y embalajes, por la Ley
5/2000, de 9 de noviembre, por la que se derogan los articulos 34 y 35 de la
Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de Canarias. Esta modificacion afecto
a los envases de lata no reutilizables.
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En segundo lugar, las Islas contaron con un Plan Integral de Residuos
de Canarias (2000-2006), aprobado por el Decreto 161/2001, de 30 de julio,
(BOCA N° 134 de 15-10-2001)%, que pretendia de modo general la adecuacion
de la gestion de los Residuos Urbanos a la nueva normativa europea. Incluia
un anexo de Gestion de Envases y Residuos de Envases. En éste Gltimo, se es-
pecificaba que, en materia de recuperacion y reciclaje de envases, los objetivos
eran los definidos en la Ley de Envases y Residuos de Envases. Las condiciones
socioeconémicas particulares de Canarias, con una presencia muy importante
del consumo turistico, tenian como resultado un mercado de importacién muy
significativo de bebidas refrescantes, cervezas y demds bebidas alcohdlicas
ademais de productos lacteos, principalmente en envases no retornables. Estas
circunstancias introducian dificultades significativas en los niveles de reutiliza-
cion alcanzables por los costes anadidos que esto comportaria.

Para el ejercicio de 1998, los envases de vidrio representaban el 6,29%
del total de los residuos urbanos de Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife®,
constituyendo la partida mas importante del apartado de envases. Respecto a
la recogida selectiva, en el momento de la redaccion del Plan, se restringia
al vidrio, papel-carton, chatarra y plasticos. El redactor del Plan se encargara
de recordarnos, sin embargo, que Unicamente podia constatarse la existencia
de un mercado interno para los residuos de vidrio, circunstancia directamente
relacionada con la existencia de Vidrieras Canarias. Nos interesa destacar, en
este sentido, el reconocimiento en el texto del citado Plan a Vidrieras Canarias
y a Gestora Canaria de Residuos:

“También es necesario resaltar el esfuerzo realizado por los gestores de
este tipo de residuos, ubicados en Canarias, destacando especialmente la recu-
peracion del vidrio, dado que ademas se dispone de una planta de fabricacion
en Gran Canaria, y del papel y cartén” 7.

5 La Ley de Residuos de Canarias establece el régimen juridico de los residuos que se generen o importen en su
ambito territorial, con el fin de garantizar la proteccion de la salud, la defensa del medio ambiente y la proteccion
de los recursos naturales mediante la ordenacion y gestion de los residuos, de acuerdo con las politicas asumidas
a nivel estatal y comunitario en esta materia. Ademds han tenido en cuenta otras disposiciones de cardcter legal
de Ordenacion del Territorio y de Proteccion Ambiental especificas o no de los residuos, que pueden afectar al
presente Plan. El Primer Plan Integral de Residuos de Canarias (PIRCAN) fue elaborado por la Consejeria de Poli-
tica Territorial y Medio Ambiente del Gobierno de Canarias, en el periodo 1994-1995 y aprobado por Acuerdo del
Gobierno de la Comunidad el 13 de mayo de 1997 (BOC n° 22, de 18 de febrero de 1998). Dicho Plan se concibi6
como el instrumento que debia servir para aplicar a la gestion de residuos de Canarias las directrices emanadas
del V Programa Marco de Accion en materia de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la vez que se tienen
en cuenta las particularidades propias de todas y cada una de las islas del archipiélago canario.

Aun cuando todavia estan vigentes los principales objetivos y determinadas actuaciones que conformaban el pri-
mer PIRCAN la aprobacion de nueva legislacion, europea, estatal y autonomica, en esta materia obliga a realizar
una actualizacion del mismo, al amparo de lo establecido en el Articulo 10.-Tramitacion y revision del Plan, de
la Ley de Residuos de Canarias.

6 Memoria del PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE CANARIAS (2000-2006) 2001: 18.

7 Ibidem, 21.



DRIERAS CANARIAS Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL ARCHIPIELAGO CANARIO 1978-2010

Cuadro 4
Recuperacion de vidrio en Canarias (1998)

=
2 2

Fuente: Memoria del PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE CANARIAS (2000-2006) p.21

Segun la Memoria del PLAN INTEGRAL (junio de 2001) las materias primas
utilizadas por este sector proceden en su mayoria de la Peninsula; el calcin re-
sultante de las actividades de reciclado del vidrio suponia entonces solamente
el 15% de la materia prima necesaria®. Como puede observarse la prevision
del Plan se ajusta bastante bien a los datos conseguidos por Gestora Canaria
de Residuos que proporcionamos mds adelante®.

Grafico 7
Evolucion en kgs. de la recogida de vidrio en Canarias
antes de la promulgacion de la legislacion de 1997-1998

Fuente: Memoria del PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE CANARIAS (2000-2006) p.22

“ Memoria del PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE CANARIAS (2000-2006) 2001: 53.

¥ El Dia, 20.XII-2005, en el acto de la renovacion del convenio con el Gobierno de Canarias, el director general
de ECOEMBES se mostro satisfecho con el volumen del reciclado en Canarias, después de resenar que en el ano
2004 fue de 16.000 toneladas y la prevision es que se alcancen las 23.000 en 2006. Pero, sobre todo, subray6 la
“calidad de la recogida selectiva” en Canarias. Quiere ello decir que los ciudadanos depositan los residuos ade-
cuados -y no otros- en cada contenedor, de forma que el 80 por ciento de lo que se recoge en los contenedores
amarillos son envases ligeros, “cuando la media nacional estd en el 70 por ciento” El director general de calidad
del Gobierno de Canarias, José Alberto Diaz-Estébanez, en el mismo acto, sefal6 la “enorme importancia del pro-
blema” de los residuos sélidos en Canarias y el esfuerzo” que supone su gestion, por tratarse de un archipiélago, y
porque a los dos millones de habitantes hay que anadir los once millones de turistas que lo visitan. las inversiones
anuales superan los 25 millones de euros, a este “enorme esfuerzo de gestion” del Gobierno auténomo el director
general contrapuso la necesidad de una mayor concienciacion ciudadana y, en especial, de los ayuntamientos,
a los que corresponde facilitar los medios para el reciclaje, esto es, los contenedores, “porque si no -advirtio-,
estaremos frustrando nuestro objetivo”.
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Cuadro 5
Estimacion del vidrio a recuperar
en Plantas de Clasificacion e industriales del sector

W S
o m—1

Fuente: Memoria del PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE CANARIAS (2000-2006) p.176.

Cuadro 6
Estimacion de vidrio recuperado
mediante contenedores en acera en toneladas/afio
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Fuente: Memoria del PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE CANARIAS (2000-2006) p. 177

Cuadro 7
Datos reales de reciclado en Canarias (2005)

Fuente: www.ecovidrio.es/

[*En 2006 el nimero total de toneladas recicladas fue segin la misma fuente de 20.062; en 2007, 22.701;
en 2008, 26.017; que descendieron a 25.829 en 2009].
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Como hemos senalado, hasta el momento de la redaccion del PLAN INTE-
GRAL, el modus operandi de la gestion del vidrio de envases de uso domésti-
co se efectud a través de convenios suscritos por la empresa Gestora Canaria
de Residuos, S.A. y los distintos Cabildos. A partir de 1998, las circunstancias
cambiaron y la Comunidad Autonoma firmé un convenio de colaboracion con
ECOVIDRIO, que obligb a instrumentar un procedimiento para la adhesion al
mismo de los distintos Cabildos Insulares.

La recogida selectiva del vidrio se realiza mediante dos canales: en plantas
de clasificacion de Residuos Urbanos, en masa; o la entrega mono-material,
que engloba los contenedores especificos repartidos en las poblaciones o en
“puntos limpios y la realizada por las fabricas de envases, embotelladores y
grandes superficies. A estos canales debemos afadir el especifico de HORECA
(acronimo de hotel, restaurante y café). El canal hostelero genera el 48% de los
envases de vidrio puestos en el mercado y, por esta razon, es clave potenciar
su involucracion y sensibilizacion hacia el reciclado. Durante el ejercicio de
2008 ECOVIDRIO inici6 un programa consistente en proporcionar las infraes-
tructuras necesarias para facilitar a los hosteleros la recogida y el reciclado de
los residuos de envases de vidrio que se consuman en los bares, restaurantes
y hoteles™.

5.1. La recogida y reciclado de vidrio en Canarias 1978-1998

Realmente el proyecto conjunto de iniciar la recogida y reciclado del
vidrio en el Archipiélago, surgiria de la propuesta presentada por Vidrieras
Canarias S.A. en el seno de la Asociacion Nacional de Empresas de Fabricacion
Automatica de Envases de Vidrio (ANFEVI) en 1988.

Cuando Vidrieras Canarias inici¢ su andadura encargé la recogida de bo-
tellas a una empresa de Compost, que se encargaba de depositar el casco ob-
tenido en el primitivo molino de la Fabrica. Esta situacion se mantuvo aproxi-
madamente hasta 1986. La primera experiencia se limito a la recogida artesanal
de botellas y cont6, ademas, con la competencia de los “topos de la noche”, en
expresion de Gregorio Morales, gerente de la Fabrica en los primeros anos.

Entre 1986-1988 se procedi6 al cambio de sistema. En un principio, el
nuevo gestor, que comenzéd con un camion, un conductor, una oficina con
cuatro operarios, y sin instalaciones de tratamiento, asumié solamente la re-
cogida del vidrio. En ese lapsus de tiempo estudio el mercado y prepard un
informe técnico para proceder al cambio del modus operandi, circunstancia
que se produjo en 1989, al transformarse en sociedad anénima. Contabamos

0 www.ecovidrio.es



ya, entonces, con un mercado estructurado del calcin con tres agentes princi-
pales: generadores de residuos, Recuperadores de residuos de envases y envases
usados que elaboraban el calcin, y con los consumidores del producto final
(los fabricantes de vidrio).

La especificidad de Vidrieras Canarias con relacién a otras experiencias,
puestas en marcha en el territorio nacional por ANFEVI, cuatro afos antes, ra-
dico en el modelo de gestion. En las Islas se optd por contratar los servicios de
un gestor independiente de la sociedad, Gestora Canaria de Residuos, S.A. que
se constituy6 al efecto. El acuerdo al que llegaron Jesis Cayeiro, por parte de
Vidrieras, y Antonio Garcia Cuyds’®!, impulsor de la nueva empresa de recogida
y tratamiento del residuo de vidrio, abarcaba diez anos. Los fabricantes de vi-
drio dieron su apoyo decidido a la creacion de esta nueva industria, mediante
una fianza, recuperable al finalizar el periodo del primer contrato. La actua-
cion del reciclado, ademas del caricter estratégico que podia suponer para la
economia canaria, como se reconoce en el PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE
CANARIAS, al que ya hemos aludido, permitia obtener materia prima, cuyo
alto precio relativo se compensaba por el ahorro obtenido en el transporte,
que era el auténtico hecho diferencial.

En 1989 el mercado canario del calcin, como ya hemos indicado, estaba
formado por el productor de vidrio y por el gestor de residuos. La tarea de este
ultimo, fue ir llegando a acuerdos —con el aval de que VICSA recibiria todo el
calcin que se le suministrase a precio pactado- con la administraciéon autoné-
mica y local. El precio final de la materia prima se descomponia en tres partes:
coste resultante de la adquisicion de las materias primas en la peninsula, coste
de transporte hasta su desembarco en la Fibrica y el ahorro energético deri-
vado del uso del calcin.

El proceso se inici6 con el Ayuntamiento de La Laguna (1990), Las Palmas
de Gran Canaria (1991), Cabildo de Gran Canaria (1992) y Cabildo de Tene-
rife (1994), Lanzarote y La Palma (1995) y Fuerteventura (1996). El afio de la
promulgacién de la Ley11/97 de 24 de abril, se habia ya formado un sistema
de red insular-local, que abarcaba a todo el Archipiélago y que enlazaba con
Gran Canaria por medio de un transporte subvencionado por el Gobierno de
Canarias (desde 1992). Las instituciones insulares y locales se encargaban de
colocar los contenedores y el gestor asumia la responsabilidad de la recogida
y limpieza de las unidades. Ademas de estas actuaciones, se realizaron campa-
fias de publicidad y visitas de colegios a la Fabrica de Salinetas, con el fin de
concienciar a la poblacién del interés del reciclado voluntario.

*! Ingeniero Industrial. Antes de iniciar su andadura como gestor de reciclado de vidrio tuvo una experiencia
profesional en la empresa de Martinez Cano de reciclado de Papel-Cartén (1980-1986).
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El gestor, en el analisis técnico del proceso, defiende la idea de que el
precio pagado por VICSA por el producto reciclado es tres veces superior al
precio medio soportado por cualquier vidriera nacional. Del mismo modo, la
alternativa de importar desde el mercado nacional los inputs necesarios para
la fabricacion del vidrio, daba como resultado un precio también multiplicado
por tres. El considerando era que el valor anadido fundamental del proceso de
recuperacion y reciclado del vidrio:

“Produce una profunda satisfaccion por el desarrollo de la cultura
corporativa de la empresa (compromiso social y medio ambien-
tal) al contribuir a la eliminacién de este residuo en Canarias”?.

En septiembre de 1989 se puso en marcha la planta de tratamiento de
vidrio en el Poligono Industrial de Arinaga con una inversion y unos equipos
acordes con la tecnologia existente para este tipo de instalaciones. En esos
momentos, se trabajaba con un molino manual y una linea. Vidrieras Canarias
primé en su contrato la obtencion de colores blancos y topacio frente al verde,
lo que obligd a Gestora Canaria de Residuos a innovar en esta direccion.

La estructura insular suponia una red Plantas de transferencia en todas las
Islas, con excepcion de Gomera y Hierro que enlazaban con Tenerife. Las na-
vieras se encargaron del transporte con Containers Open-Top hasta el Puerto
de la Luz, desde donde se conducia a la planta de Arinaga para su tratamiento.

Como ya hemos indicado, Vidrieras Canarias decidié impulsar el reciclado
del vidrio con un triple objetivo®: iniciar un proceso de sustitucion de importa-
ciones de materias primas; mejorar la eficiencia energética y medioambiental,
con ahorros de energia y emisiones a la atmésfera y, finalmente, poner en mar-
cha el reciclado del vidrio en Canarias, que en el resto del territorio nacional
estaba desarrollando ANFEVI, siguiendo las directivas comunitarias:

“Para ello, decide poner en marcha la actividad de recogida se-
lectiva y tratamiento de los envases de vidrio hasta su conversion
en calcin como iniciativa empresarial privada. Se constituye la
sociedad Gestora Canaria de Residuos, S.A., se fijan los objetivos
y se firman los compromisos contractuales necesarios”*.

> Las anotaciones anteriores proceden de Reciclado de vidrio en Canarias. Contribucion primordial al reciclado de
los envases en las Islas. Documento manuscrito proporcionado por Antonio Garcia Cuyds, director y propietario
de Gestora Canaria de Residuos S.A. (2008): 10.

> Las anotaciones siguientes proceden de Reciclado de vidrio en Canarias. Contribucion primordial al reciclado de
los envases en las Islas. Documento manuscrito proporcionado por Antonio Garcia Cuyis, director y propietario
de Gestora Canaria de Residuos S.A.

> bidem: 9.
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Figura 4

Fuente: elaboracion propia

PT= Planta de transferencia

Figura 5

La mision esencial de las Plantas de Transferencia es acumular resi-
duos solidos para optimizar el alto coste que supone el transporte a larga
distancia.
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5.2. ¢Es posible alcanzar en Vidrieras Canarias el nivel de sostenibi-
lidad? el reciclado en las Islas 1998-2010

“Canarias es una comunidad auténoma importantisima en los re-
sultados nacionales, debido a su gran nimero de poblacion flo-
tante y sobre todo por lo importante que es el sector de hoteles,
bares y restaurantes que es necesario que se impliquen en el
cuidado del medio ambiente. Queremos recordar a todos los ca-
narios que el vidrio que se recoge en los contenedores de las islas
es reciclado y se utiliza para fabricar nuevos envases de vidrio en
empresas ubicadas en las islas”™.

A partir de 1998, la concesion de la recogida del vidrio a la sociedad
ECOVIDRIO, como consecuencia de la nueva legislacion, trasposicion de las
directivas europeas, cambié por completo los protocolos de actuacién, por
la aparicion de un nuevo intermediario y por el nuevo papel de las adminis-
traciones locales, que tuvieron que redactar Planes Insulares. En principio, el
resultado tendria que haber sido un mayor protagonismo de los ayuntamientos
y la constituciéon de un nuevo organigrama administrativo. En la practica, ex-
cepcion hecha del ayuntamiento de Adeje, en Tenerife, que se ha desmarcado
del sistema anterior, Gestora Canaria de Residuos sigui6 gestionando la reco-
gida, pero sin la relacién directa con los entes locales, funcién asumida por
ECOVIDRIO. Esta ultima sociedad convoca periédicamente concursos a los
que acuden la citada gestora y VICSA, que siguen siendo los principales prota-
gonistas del mercado de calcin. Este nuevo marco institucional ha modificado
igualmente la estrategia de Gestora Canaria, que ha dado un gran impulso
tecnologico al tratamiento, modernizando sus instalaciones con maquinaria
alemana, pero con un diseno propio a partir del ejercicio de 2007. En este
sentido la empresa se define asi misma como pionera a nivel internacional, al
ser la primera gestora de residuos de envase de vidrio que ha implantado un
proceso de separacion automatico del vidrio por colores, lo que posibilita la
total reutilizacion del residuo como input®,

Esta segunda etapa de la historia del reciclado del vidrio en Canarias,
puede, a su vez, dividirse en tres secuencias:

1*) 1997-2000: adaptacion a la nueva normativa legal y redaccion del
PLAN INTEGRAL DE RESIDUOS DE CANARIAS (2000-2000).

2%) 2000-2006: son los anos de vigencia del Plan, cuya valoracién desde
el punto de vista del reciclado del vidrio esta por hacer. En estos anos toman
posiciones ECOVIDRIO y ECOEMBES, que debe firmar los correspondientes

> Declaraciones del director general de Ecovidrio, Javier Puig de la Bellacasa en 28-111-2006: www.ecovidrio.es/

% Reciclado de vidrio en Canarias. Contribucion primordial al reciclado de los envases en las Islas. Documento
manuscrito proporcionado por Antonio Garcia Cuyas, director y propietario de Gestora Canaria de Residuos S.A.
(2008): 10.
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convenios de colaboracién con las administraciones canarias. Gestora Canaria
de Residuos obtiene la autorizacion de la Viceconsejeria de Medio Ambiente
del Gobierno de Canarias como Gestor de Residuios no peligrosos (RNP 028 IC),
actia como Gestor autorizado de ECOVIDRIO y continda recogiendo vidrio
en todas las Islas y realizando el proceso final de tratamiento en su planta de
Arinaga.

3%) 2007-2010: es la etapa en que, pese a la crisis y a la caida de la re-
cogida y reciclaje del vidrio, se acomete, desde el punto de vista de Gestora
Canaria, la renovacion tecnoldgica. Desde finales de 2006 Gestora Canaria
emprendi6 el proyecto de renovacion e innovacion tecnologica, que supuso,
como escribiamos anteriormente, un giro de 180°, al desarrollar de modo es-
tratégico las politicas de tratamiento, que dado el marco institucional, pueden
constituir el futuro de la empresa.

Segln Antonio Garcia Cuyas”, el objetivo final es que Vidrieras Canarias
alcance la sostenibilidad como productora de vidrio, “entendiendo como tal el
respeto al medio ambiente y la no utilizacién de materias primas externas, lle-
gando a consumir 30.000 tns. de calcin. Esta cantidad debe representar aproxi-
madamente la mitad del vidrio consumido en las Islas, donde se introduce
todos los afios un volumen algo mayor, en forma de productos envasados de
vino, cava, agua, bebidas espirituosas y alimentacion:

“Técnicamente —escribe Garcia Cuyas- la sostenibilidad se alcanza
al llegar al 90% de calcin, el 10% restante de materias primas lo
componen el cromo, hierro etc., minerales necesarios para recu-
perar y fijar el color original del envase”®.

Cuadro 8
Datos de Gestora Canaria (2008)
Planta de tratamiento Capacidad superior a las 60.000 Tns/ano
Flota 16 vehiculos
Personal 45 (fijos + temporales)
Facturacion 3.000.000 €
Inversion 5.000.000 €

Fuente: Gestora Canaria

Durante el ano 2009, Canarias reciclé un total de 25.829 toneladas de vi-
drio, dato que vino acompanado por un indice de sensibilizacion ciudadana
de 12,3 kilogramos de vidrio depositado en el contenedor por cada habitante.

77 Entrevista de 18-V-2011.

*8 Reciclado de vidrio en Canarias...(2008): 10.



Las Islas se convirtieron en la cuarta comunidad auténoma con mayor dotaciéon
de contenedores. Con los 170 nuevos iglis instalados en 2009, se alcanzaron
los 8.670 puntos para depositar residuos de envases de vidrio. Por Islas, la
ratio de recogida mds importante por habitante se sitia en Fuerteventura (25,2
kgs./h.), La Palma (19,6 kgs./h.) y La Gomera (19,2 kgs./h.) todas por encima
de la media nacional (15,2). Como es l6gico las islas mas pobladas, Gran Ca-
naria (9.318 Tns.) y Tenerife (8.984 Tns.) recogen el mayor volumen de vidrio
para reciclar®.

5.3. Descripcion sumaria del procedimiento utilizado por Gestora
Canaria (2008)

En la Planta de Tratamiento del vidrio de Arinaga se separan en primer
lugar los objetos voluminosos que son depositados en los contenedores de
vidrio por error o desconocimiento y no son envases de vidrio. Posteriormente
se trituran los envases enteros y los trozos de mayor tamano, pasindose a con-
tinuacién a separar las capsulas, tapones y tapas que los acompanan. Este ma-
terial troceado en tamanos de hasta 50 milimetros se conduce a las maquinas
detectoras de color e impurezas, de modo que al final del proceso saldran por
un lado las particulas de vidrio de color blanco, por otro las de color topacio
y por otro las de color verde. Las impurezas unidas a una pequena parte de
vidrio que es arrastrado en la separacién también son extraidas del resto como
material inservible o de rechazo.

El vidrio asi obtenido, procedente de los envases recuperados, es trans-
portado a la Fibrica de Envases de Vidrieras Canarias S.A. en el Poligono
Industrial de Salinetas, para ser transformado en nuevos envases de color
blanco, topacio y verde.

Griafico 8
Desarrollo de la recogida selectiva de vidrio en Canarias

Fuente: Gestora Canaria de Residuos S.A.

* http://www.ambientum.com/boletino/noticias.
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POLITICA, EMPRESA E HISTORIA EN CANARIAS

Grafico 9
Toneladas de vidrio hueco producidas y vendidas
por VICSA y toneladas recogidas por GCR

Fuente: VICSA y GCR

Griafico 10
porcentaje de vidrio hueco recuperado por GCR sobre toneladas de
vidrio hueco producidas y vendidas por VICSA

Fuente: VICSA y GCR

Debemos terminar senalando que del dltimo estudio de mercado reali-
zado por Quor para Ecovidrio, generalizable a las Islas, se desprende que el
70% de los espanoles afirma que recicla vidrio y el 45,4% de los ciudadanos
encuestados considera ya el reciclado como una tarea doméstica mas a realizar
en el hogar. Entre otras de las conclusiones que se extraen, los errores frecuen-
tes que cometen los ciudadanos a la hora de reciclar los envases de vidrio son:
un 61% de los encuestados afirma depositar vasos de cristal junto con el resto
de envases de vidrio; un 40%, platos, cerdmica, loza y otras piezas de vajilla; el
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33,6% afirma arrojar al igla frascos de medicamentos. Estos elementos nunca
deben depositarse el contenedor de vidrio, el cual estd destinado dnicamente
a envases de vidrio: botellas, tarros y frascos®.

6. CONCLUSIONES

1*. El reciclaje del vidrio tiene su origen en un hecho de caricter econo-
mico: utilizar el producto recuperado como materia prima de la fabricacién
de nuevos productos, ya que es un medio de ahorro de recursos y reduccion
de costes de produccion, especialmente de energia, que el sector del vidrio
consume abundantemente.

2%, La recogida y posterior preparacion del vidrio usado comenzoé en Es-
pafna y en Canarias como una actividad artesanal y evolucioné a partir de la
aparicion de pequenas empresas, que instalan las primeras plantas de trata-
miento del vidrio. Esta situacion se ha mantenido hasta la actualidad, de forma
que la mayor parte de las industrias de reciclado son pequefnas y medianas
empresas.

32, A diferencia de las empresas de reciclado, la actividad de recogida del
vidrio usado que, originalmente era una actividad casi marginal, a partir de la
década de los anos noventa del pasado siglo quedé organizada a nivel nacional
a través de la empresa ECOVIDRIO S.A. con caracter de cuasimonopolio, im-
pulsada por la federacion de fabricantes ANFEVI. La Ley de Residuos de 1997
reforzé este cardcter al crear los llamados S.I.G o sistemas integrados de ges-
tion. A esta organizacion se sumoé poco después ECOEMBES, que abarcaba el
mundo mas amplio de los embalajes, impulsada por las Grandes Superficies.

4*. La creciente preocupaciéon por el desarrollo sostenible a escala glo-
bal plasmada en las llamadas Cumbres de la Tierra de Naciones Unidas ( Rio
de Janeiro, Tokio, Copenhague) y las Conferencias sobre Medio Ambiente y
protecciéon de la Biodiversidad y Cambio Climatico, en particular a partir de la
firma del Protocolo de Kyoto sobre limitacion de la emision de gases de efecto
invernadero, han reforzado las estrategias de reciclaje y reutilizacion del vidrio
como materia prima basica en la produccién de nuevos productos, al tiempo
que suponen una notable reduccion de las emisiones de gases.

5%. En el reciclado del vidrio hueco se han tenido que resolver por razones
de eficiencia diversos desafios tecnologicos de entre los cuales es, probable-
mente el mas importante, la separacion por colores del vidrio usado (transpa-
rente, blanco, topacio, verde, etc.) era esencial para la industria. Este progreso
tecnologico incorporando avances de la Fisica del Estado Solido, hace del
sector de reciclado una actividad puntera en I+D.

 http://www.ecovidrio.es/noticiasdetalle.aspx?id=580
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6% La peculiar situacion de la industria del vidrio en Canarias determiné
la existencia de una dnica empresa de reciclado, al igual que la fabricacion de
vidrio hueco la realiza una Gnica empresa en las islas.

7. La “cultura” del reciclaje en general y del vidrio en particular a pesar
de los indudables avances conseguidos a partir de los dltimos anos del pasado
siglo y de la aplicacion de una normativa cada vez mds estricta de la Union
Europea, en Canarias tiene atn un largo camino a recorrer.

8*. Pese a la aprobacion en 1999 de la Ley Canaria de Residuos y de los
Planes Integrales, se hace necesario en un territorio tan pequeno y fragil como
el canario, incrementar las medidas orientadas a conseguir una mayor tasa per
capita de reciclado.

7. APENDICES
1. COMPROMISO DE CANARIAS CON EL DESARROLLO SOSTENIBLE

De acuerdo con el Gltimo documento sobre Compromiso por el Desarro-
llo Sostenible de Canarias, respecto de la generacion de residuos, gestion de
residuos y al tratamiento de residuos:

“Las islas mas que ningln otro territorio, estan abocadas a reciclar, reducir
y reutilizar. Los criterios generales para la ordenacion y gestion de los residuos
han de basarse en el principio de responsabilidad en la generacién de toda
clase de residuos y en el desarrollo de una politica clara, concreta y efectiva
de prevencion de residuos, reconduciendo el actual sistema incontrolado de
embalajes para el transporte y envases para el consumo.

La gestion de los residuos urbanos debe basarse en una recogida selectiva
apoyada con medios materiales y campanas de mentalizacion. En materia de
residuos industriales, sanitarios, hoteleros y otros, resulta necesario potenciar
los programas de formacion y divulgacion sobre gestion asi como los planes
de promocion e incentivos para las empresas que reduzcan, reutilicen o va-
loricen sus residuos. La gestion eficaz de los residuos toxicos y peligrosos
requiere, por su parte, la definicién de un plan para su tratamiento, con el esta-
blecimiento de una politica completa de gestion de residuos sanitarios. Como
instrumentos complementarios, serd preciso establecer sistemas de recogida
racional para pequenas cantidades y disposicion de Puntos Limpios para pe-
quetos productores y residuos domésticos, asi como el establecimiento de una
estructura basica que permita una recogida eficaz de los residuos plasticos de
invernaderos.

El criterio para el tratamiento de los residuos no puede ser otro que la
maxima reutilizacion y reciclaje de los mismos, impulsando la investigacion en
tal sentido y aplicindolo, entre otros, a los residuos de la construccion para



la produccién de materiales y rellenos de la propia industria, la producciéon
de compost para la agricultura, la exigencia individual o mancomunada de
tratamiento de los residuos ganaderos como fertilizantes, la creacion de infra-
estructuras de almacenamiento de chatarra, y la dotaciéon de plantas moéviles
para reciclaje de neumaticos. Por otra parte, se hace preciso profundizar en la
planificacion, racionalizacion y equipamiento de los vertederos y prevenir el
depdsito incontrolado de residuos, desarrollando programas de regeneracion
de areas afectadas por vertidos y residuos”.

2. EL CABILDO RECEPCIONA LA OBRA DE LA NUEVA PLANTA DE
TRANSFERENCIA DE VIDRIO (Fuerteventura Diario. Actualidad Majorera,
6-1V-2010) en bttp.//www.fuerteventuradiario.com.

Estd ubicada en el Complejo Ambiental de Zurita y ha significado una
inversion de 182. 781 euros.

El Cabildo de Fuerteventura y la empresa encargada de las obras forma-
lizaron esta manana el acta de entrega de la nueva planta de transferencia
de vidrio, ubicada en el Complejo Ambiental de Zurita. La obra se ha venido
ejecutando durante los ultimos meses a través de la empresa Cororasa SL, que
fue la adjudicataria de los trabajos. Ha significado una inversion de 182.781
euros y entrard en servicio proximamente mejorando la gestién de este tipo
de residuos que se viene realizando, “el incremento de la recogida de vidrio
registrado durante los ultimos afos nos demandaba ya nuevas instalaciones
para su gestion dentro de Zurita, ya que la superficie de que disponfamos se
habia quedado pequena para el movimiento de contenedores y camiones. Con
la entrada en servicio de esta planta se mejorara en rapidez y eficacia”, explico
el consejero de Residuos, Luciano Barrios, quien acompané al presidente del
Cabildo, Mario Cabrera, y a los técnicos el Cabildo durante la formalizacion
de la recepcion.

Planta transferencia vidrio

Mario Cabrera destaco el importante incremento de la recogida selectiva
de vidrio en Fuerteventura durante los Gltimos afnos, “lo que nos ha llevado
a hacer un esfuerzo en la dotaciéon de contenedores, vehiculos y planta de
transferencia. Gracias a eso y a la importante concienciacion ciudadana Fuer-
teventura encabeza las cifras de recogida de vidrio en el Archipiélago”, explico
Mario Cabrera.

Recogida selectiva

En lo que se refiere a la recogida selectiva de residuos destinados a ser
reciclados, el Cabildo cuenta con 1.266 contenedores repartidos por toda la
Isla. Se dividen en los de color azul, para la recogida de papel y cartén; los de
color verde, para el vidrio; y los de color amarillo, para los envases ligeros.
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Una vez que estos tres tipos de residuos llegan al Complejo Ambiental de
Zurita, situado en Puerto del Rosario, se destinan a las tres instalaciones con
cuenta la Corporacion Insular para gestionar los residuos reciclables:

- Una planta de Clasificacion de Envases Ligeros
- Una planta de tratamiento de Papel y Cartén
-Y la nueva planta de transferencia de vidrio

El vidrio se deposita en los 606 contenedores oficiales que hay repartidos
en la isla, a los que les corresponde el color verde. En estos puntos se deposita
el vidrio de cualquier color, que incluye botellas, tarros de vidrio, frascos de
conservas y tarros de cosmética y perfumeria. Por el contrario no se depositan
en el igla verde lunas de automoviles, bombillas, espejos, cristales de ventanas
y escaparates, tubos fluorescentes ni cerdmicas ni porcelanas.

Con respecto al balance de recogida de vidrio, el 2009 se cerré con
2.601.800 kilos recogidos, lo que contrasta con los apenas 1.488.060 kilos con-
tabilizados en 2004, apenas cinco anos antes.

3. GENERACION DE RESIDUOS DE LA ULPGC
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