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1.

SIGLO

INTRODUCCION

Una de las caracteristicas esenciales de las sociedades industriales es la progresiva profe-
sionalizacién de las actividades de investigacién y desarrollo industrial. El inventor aficio-
nado del siglo XIX ha sido sustituido progresivamente por equipos cualificados a plena
dedicacién que trabajan en laboratorios especializados de grandes o medianas empresas, o
en centros pablicos de investigacién. Este proceso de profesionalizacién va normalmente
asociado a tres factores adicionales:

* La complejidad creciente de la tecnologia y su relacién con los procesos productivos,
que hace necesario separar las actividades de Investigacién y Desarrollo (I+D) y las de
produccién.

* La tendencia general hacia la divisién del trabajo, que permite una plena dedicacién de
los equipos humanos dedicados a I+D.

* El caricter cada vez més cientifico de la tecnologfa favorece la referida profesionaliza-
ci6n de las actividades de I+D. Las personas vinculadas a estas actividades precisan de
un cuerpo formal de aprendizaje tedrico, asi como de experiencia practica.

Los indicadores de ciencia y tecnologia que se utilizan normalmente pretenden ayudar a
conocer la situacién de una empresa o un territorio y guiar las decisiones de las respectivas

politicas de innovacién tecnolégica. Concretamente, los indices utilizados deben permitir:

* Indicar el nivel de potencial tecnolégico del pais, regién o empresa, en relacién con
otros paises, regiones o empresas.

* Situar la posicién actual en una perspectiva temporal de evolucién pasada y perspecti-
vas futuras.

* Analizar la relacién entre los esfuerzos cientificos y tecnoldgicos y el crecimiento eco-
némico o la competitividad empresarial.

Una forma de ponderar estos indices se puede encontrar mediante la evaluacién de los
siguientes indicadores:

* Gastos de I+D por sector y tipo de actividad en un territorio determinado. Para poder
comparar el esfuerzo en [+D se utiliza el indice en porcentaje del Producto Interior
Bruto (PIB).

* Personas dedicadas a actividades de I+D por categorias.

* Otros indicadores, que presentan graves dificultades de tal manera que no existe un
acuerdo sobre el método de medicion y lo que los resultados representan. Se acostum-
bra a utilizar, entre otros: a)nimero de patentes registradas por sectores y actividades, y
b) nimero de publicaciones y referencias en publicaciones de otros paises.

El presente documento recoge aspectos de la realidad canaria, y més en concreto de Gran
Canaria, en el drea de I+D, de forma que permita servir como guia del camino a seguir
en dicho campo. Para ello, centraremos nuestro estudio en una serie de descriptores pre-

feriblemente de tipo cuantitativo, que nos permitiran diagnosticar la estructura, estado
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2.

o situacién del drea temitica objeto de estudio. El comportamiento de estos descriptores
nos permitira identificar las fortalezas y debilidades internas del sector, asf como las opor-
tunidades y amenazas que podrfan afectar a su desarrollo. Los descriptores objeto de
estudio son los siguientes: nimero de personas dedicadas a [+D y distribucién por sec-
tor, nimero de patentes, parques tecnolégicos, contratos por medio de la Fundacién
Universidad-Empresa, gastos de [+D por sector y comunidad, empresas y organismos
pablicos de investigacién, ayudas Fondos FEDER, plan Nacional de 1+D y programa
Marco de la Uni6én Europea.

NUMERO DE PERSONAS DEDICADAS A 1+D Y DISTRIBUCION POR SECTOR

El factor humano es uno de los motivos de éxito en el proceso de innovacién tecnolégica,
por lo que cualquier empresa o centro de investigacién debe tener una estrategia clara orien-
tada a los recursos humanos. Se dispone de varios indicadores que pueden ilustrar el nivel
cientifico y tecnolégico del factor humano de los paises mds industrializados del mundo. Lo
habitual es presentar la medicién de los recursos humanos en dos categorias: el conjunto del
personal dedicado a I+D (PID) y los investigadores (I). La primera hace referencia a todo
el personal de I4+D, tanto a investigadores como a personal técnico y de apoyo a la investi-
gacién, mientras que la segunda incluye a los cientificos e ingenieros que realizan I+D. En
ambos casos, su expresién se realiza en “Equivalentes a Dedicacién Plena” (EDP), debido a
que en muchos casos la I+D es s6lo una parte de las actividades profesionales del personal
de ciencia y tecnologfa. Asf pues, lo que se cuenta es tiempo dedicado a I+D.

Espafia se halla situada en el décimo lugar de paises en cantidad de personal en [+D segtn
datos de 1989, existiendo 54.800 efectivos (en EDP), con un gasto medio por EDP de 7,48
millones de pesetas por afio. Estos recursos humanos son proporcionalmente bajos tenien-
do en cuenta que representan un 3,7 por mil de la poblacién activa del pais. Para estar a la
altura de los paises méis avanzados, el personal de I+D deberfa representar entre un 10y
un 15 por mil de la poblacién activa. Sin embargo, es de destacar que el ritmo de aumen-
to de nuestro pais desde 1983 ha sido el méas elevado de todos los pafses industriales avan-
zados (s6lo superados por Malasia y Taiwan), situdndose en 1991 en 67.466,1 EDP.

En el cuadro 1 se muestran algunos datos referentes al personal de I+D en el afio 1989,
segtn el World Competitiveness Report, 1992. Respecto a la composicién profesional de los
efectivos de I+D por paises, hay diferencias muy grandes. Espafia ocupa el puesto octavo,
con una proporcién de titulados universitarios entre su personal de I+D del 57%. En los
casos de EEUU y Japdn, estas cifras se elevan al 89,5% y 64,9% respectivamente. Por otro
lado nos encontramos paises por debajo del nuestro en este aspecto, como son Suecia

(44,9%), Francia (41,6%), Alemania (39,5%) o Suiza (28,4%).

Los datos de la evolucién del personal de I+D (en EDP) para la comunidades auténomas
espafiolas entre 1987 y 1991 se muestran en el cuadro 2, donde se ha diferenciado en la
parte inferior del mismo, el porcentaje del total que representan las regiones objetivo 1,
entre las que se encuentran Andalucfa, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha,
Castilla-Leén, C. Valenciana, Extremadura, Galicia y Murcia.
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CUADRO 1 PERSONAL DE 1+D (1.000 EDP*)
Activosen kD |, . . % que Nimero total
Activos fotales | por cada 1.000 i’“?:e::;?:‘:‘gf: Efectivos ;eggsem;m ‘k’;‘) de Titulados
PAISES en 1+D a nivel | activos totales totales de 1+ | S0 V08 U€ WD ) iversitarios
. p en el total de N .1 delaindustria
nacional del pais en la industria 1 enla 4D
" personal de {+D respecto a s
{%0} {otal 14D de la industria
Francia 149,8 51,7 54,35
Italia 140,5 5,80 54,1 :64,9 46,2 30,52
Espaiia 54,8 3,70 56,9 25,9 43,2 9,39
Portugal 10,9 2,40 46,0 22,0 18,8 0,47
EE.UUL 949,2 769" 89,5 790.0 83,2 714,20
Alemania 419,2 14,30 39,5 295,3 70,5 107,11
fapén 863,4 13,80 64,9 528,4 61,2 313,95
* EDP: Equivalentes a dedicacién plena. Fuente: World Competitiveness Report, 1992.
CUADRO 2

COMUNIDAD
AUTONOMA

Andalucia

Aragdn
Asturias
Baleares
Canatias
Cantabria
Castilla-La Mancha
Castilla-Ledn
Catalufia

C. Valenctana
Extremadura
Calicia
Madrid
Murcia
Navarra

Pafs Vasco

La Rioja

No regionalizado

Total objetivo 1

Totat resto

TOTAL ESPANA

EVOLUCION DEL PERSONAL DE 1+D Y CRECIMIENTO EN LAS CC.AA. (1987/91) .

* PID: Personal de I+D en equivalentes a dedicacién completa.

33716 45108 82 47296 81 51830 57278 85 X
10174 28 12757 23 15688 2716095 - 25 16474 24 1619
6480 - 1,5 -907,9 1,7 10184 17 TIS35 T8 11360 17 1753
12868 03 1398 03 189 03 1976 03 2223 03 1726
5152 1,20 6925 013 76437 1379400 15 - L1681 1,7 2267
3536 08 559,10 1,00 361,906 4098 06 4811 07 1361
2607 06 3920 07 a02 07 4rsy 07 siee 09 2219
9881 23 23677 43 . 22937 39 22929 36 29042 43 2939
81543 19,0 100193 - 183 104341 179 118591 184 12.8591 181 1494
10631 37 21990 40 23984 . 41 27092 - 42 31997 47 1996
3040 09 507,70 09 4798 08 5158 08 5681 0,8 1442
950,9 22 17407 2013329 23 6019 25 18400 27 1935
16.950,3 39,5 201682 36,8 220279 378 250935 389 247878 368 1462
5845 14 BIS8 15 7661 13- 8356 13 8072 1,2 1381
4635 1,0 4430 08 5592 10 11705 18 13572 20 2928
35183 82 43089 7,9 47773 82 49296 - 76 52439 78 1490
638 0,1 612 .01 810 0,1 946 0,1 10,9 02 1738
29472 69 4297 7,8 40225 69 3512 54 34817 52 18]
93161 217 135340 247 141932 244 157070 243 179298 265 1925
306500 © 714 369752 675 399931 687 453642 702 460346 683 1502
429133 1000 548060 1000 582089 1000 645824 1000 674461 1000 1572

Fuente: Estadistica de actividades de 1+D del INE.
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Como se puede observar, en el afio 1987 las regiones objetivo 1 ocupaban el 21,7% del total
del personal de I+D, mientras que el resto se situaba en el 71,4%, acaparando Madrid,
Catalufia y el Pais Vasco el 66,7%. En 1991 la situacién no ha cambiado sustancialmente,
salvo en un ligero ascenso del personal de I+D en las regiones objetivo 1, situdindose en el
26,5%, mientras que el resto de las regiones representaban el 68,3% restante, descontando
el personal de I+D que no est4 regionalizado y que representa poco mas del 5% del total.
Si bien en este afio la aportacién de las regiones de objetivo 1 aument6 en més de 5 puntos
porcentuales respecto a 1987 y casi dos puntos respecto a 1990, Madrid, Catalufia y el Pais
Vasco siguen aportando mas de la mitad de los recursos humanos a I+D, si bien Andalucfa
tiene una mayor presencia que el Pais Vasco debido a su alto indice de poblacién.

Respecto al ndmero de investigadores, representado en el cuadro 3, se observa que los por-
centajes entre las regiones no varfan sustancialmente respecto a los del conjunto del per-
sonal de I+D. Cabe destacar la baja proporcién entre investigadores y resto del personal de
forma que por cada investigador no hay siquiera otra persona de apoyo.

Aunque a lo largo de esta serie no se producen cambios importantes en la distribucién de
los investigadores por regiones, sin embargo se ha producido un incremento importante en
la cantidad de investigadores entre 1987 y 1991, incremento que es superior al experimen-
tado por el conjunto del personal dedicado a actividades de I+D y producto, sin duda, de
los primeros frutos del Programa de Formacién de Personal Investigador (FPI) integrado en
el Plan Nacional de I[+D.

En lo que respecta a Canarias, su participacién en el total nacional de personal de [+D es
bastante baja, pero es de destacar la alta proporcién de investigadores en el total del per-
sonal de I+D, la cual eleva la participacién canaria en el total nacional de investigadores
por encima del 2% (véase cuadro 3). Esta alta tasa de investigadores respecto al nimero
total de personal de 1+D es un elemento positivo por cuanto el personal investigador es el
m4s costoso, principalmente en tiempo de formacién requerido.

Otra medida interesante a considerar en este estudio es la relacién de personal de I+D e
investigadores con respecto a la poblacién activa y la poblacién ocupada, ya que ello es un
indicador més apropiado de la proporcién de trabajo que se realiza en I+ D respecto al total
del trabajo realizado. Estos datos se muestran en el cuadro 4 para el caso exclusivo de
Canarias y en el periodo de 1987 a 1991. Entre paréntesis se muestran los valores medios
a nivel espafiol.

El volumen de recursos humanos en I+D es proporcionalmente bajo si tenemos en cuen-
ta que en el afo 1991 representaba menos de un 1,9 por mil de la poblacién activa, por
debajo de la media de las regiones objetivo 1 (2,1 por mil) y bastante inferior a la media
total del conjunto de regiones espafiolas (4,2 por mil), lideradas una vez mas por Madrid,
Pafs Vasco y Catalufia, siendo la primera de ellas la tnica que supera la media de los paises
comunitarios en 1991 (13 por mil de la poblacién activa). Con respecto al personal de I+D
por poblacién ocupada, el panorama es similar para la Comunidad Canaria, siendo en el
afio 1991 cuando alcanza a la media de la regiones objetivo 1 (2,6 por mil de poblacién ocu-
pada) aunque muy inferior a la media nacional (5,1 por mil).

© Del documento, los autores. Digitalizacién realizada por ULPGC. Riblinteca Universitaria, 2000
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CUADRO 3

COMUNIDAD AUTONOMA

Andalucta

Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castila-l.a Mancha
Castilla-Ledn
Catalufia
Valencla
Extremadura
Galicia
Madrid
Murcia
Mavarra

Pafs Vasco
Rioja

No regionalizade

Total Objetivo 1
Total resto

TOTAL ESPANA

| 13.093,6 .
20.889,8

0,49
0,41
0,47

033
0,54
0,67
0,36.

0,44
045
0,49
0,55
' a47j
0,46
0507
0,38
0,23

0,45
0,55
0,48

041

0,60

7.8
27

0,4

1,8

. 0,7
0,4
3,1

15,2

4,1
1,0
2,2
34,5

14

1,1
7.8
0,2
S 1aa

23,2
62,7
100,0

15

2,618,1
752,7
561,8

98,1
558, 1
363,2
165,7

. 1.254,4
49196
1.397,8

3141
696,6

10.330,2
4901

151,3
2.164,6
34,6

4.296,7

8.058,7
18.814,2
31.169,6

* Investigadores en EDP; [/PID: Proporcion de investigadores en el Personal de 1+D de cada region.

CUADRO 4 PERSONAL DE 1+D EN CANARIAS

CARACTERISTICAS 97

Personal de 14+D P 512,2
Py 1,2
Investigadores (I} 368,6

% Investigadores® 1.3
PID/Poblacion Activa’ 1,0 2,8)
"B/ Poblacion Ocupada 1,2 (3,4)
ifPoblacidn Activa 0,7 (1,2)
YPoblacion Ocupada 0,9 (1,5)

* % sobre el total nacional.
Nota: entre paréntesis se muestran los
valores medios a nivel hacional.

692,5
13
558,1
1.8
1,2 3,5}
1,6 (4,2)
1,0 (1,8
1,3(2,3)

764,3
13
582,3
1,8
1,3 3,6)
1,7 (4,4
1,0 1,9
1,323

940

1,5
7275

1,9

1,7 {4,1)

2,2(49)

1,3(2,3)

1,7 (2,7)

HeLe

0,31
0,31
0,29
0,26
0,23
0,28
043
0,34
0,37
0,29
0,29
- 0,30
0,36
0,30
0,53
0,36
0,32
018

0,31
0,36
0,32

1168,1
1,7
945,3
2,3
1,9 4,2
2,6 (5,1}
1,6 (2,5)
2,1 3,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de las estadisticas de 1+D del INE.

EVOLUCION DEL NUMERO DE INVESTIGADORES, PROPORCION DE INVESTIGADORES RESPECTO

16195
573,90
©323,1

8,4
2,4
18
0,3
1,8
1,2
0,5
4,0

15,8
4,5
1,0
2,2

33,1
1,6
0,5
6,9
0,1

13,8

25,9

60,4

100,0

£ Del docurents, ica outores, Digitlizacitn seaizada por ULPGEC, Riblictecs Univarsitaria, 2000
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L PERSONAL DE 1+D Y PROPORCION DE INVESTIGADORES SOBRE EL TOTAL NACIONAL (1987/91)

2.871,2
846,0
618,0
120,9
582,3
259,3
166,3

1.331,6
5.150,0
1.548,1
258,0
812,0

11.148,3
472,8
150,4

2.426,9
27,3
4.022,5

8.660,2
20.128,8

32.811,5

0,28
0,32
0,28
0,26
0,23
0,24
0,42
0,30
0,35
0,27
0,32
0,28
0,34
0,28
0,64
0,34
0,51
0,17

0,28
0,34
0,30

Inc: oy,
1987=100
8,8 3.370,3 0,24 9,0 3.843,5 0,22 9,5 237.3
2,6 928,5 0,27 2,5 995,2 0,24 2,5 173,4
1,9 671,4 0,27 1,8 689,9 0,25 1,7 213,5
0,4 138,8 0,22 0,4 178,7 0,17 0,4 243,8
1.8 727,5 0,20 1,9 945,3 0,18 2,3 256,5
0,8 294,2 0,22 0,8 372.8 0,19 4,2 242,9
0,5 225,8 0,33 0,6 301,1 0,30 0,8 333,1
4,1 1.467 4 0,24 39 1.689,3 0,25 4,2 2621
15,7 5.888,6 0,31 15,6 6.380,8 0,28 15,8 201,1
4,7 1.773,9 0,24 4,7 2.323,3 0,20 5,7 271,5
0,8 284,0 0,28 0.8 326,3 0,25 0,8 160,1
2,5 1.031,9 0,24 2,7 1.182,5 0,23 2,9 261,0
34,0 13.392,8 0,29 35,6 13.487,8 0,27 33,3 187,0
1,4 544,5 0,24 1,5 557.6 0,22 1,4 192,0
0,5 702,7 0,26 1,9 863,1 0,23 2,1 3711
7,4 2.544,4 0,30 6,8 2.820,2 0,28 7,0 172,3
0,1 36,0 0,41 0,1 36,6 0,55 0,1 93,8
12,3 3.511,2 0,15 9,4 3.481,7 0,15 8,6 118,1
26,4 10.096,7 0,24 26,9 11.858,8 0,22 29,3 244.,6
61,3 23.926,0 0,29 63,7 25.476,5 0,27 66,2 194,6
100,0 37.533,9 0,27 100,0 28.688,5 0,35 100,0 137,3

Fuente: Estadistica de actividades de 1+D del INE.

Finalmente, se realiza a continuacién un estudio en cuanto a la distribucién por sectores
del personal de I+ D, expresado en el cuadro 5 para las distintas autonomfas divididas una
vez més en aquellas que se encuentran en las regiones objetivo 1 y el resto. Estos datos

corresponden al afio 1991.

Se comprueba que el personal de 14D canario se concentra en las universidades, 62,5%, y
en los centros de investigacion dependientes de la administracién piblica, un 33,0%, sien-
do insignificante en las empresas dada la escasez de las mismas con inversiones importantes
en I+D como veremos posteriormente, Como se puede observar, de todas la regiones espa-
fiolas, Canarias es en la que existe menor aportacién de empresas al sector de 1+D. Se com-
prueba asi mismo una diferencia fundamental entre las regiones objetivo 1 y las que no lo
son. En estas Gltimas, con la salvedad de Baleares y Cantabria, la mayor cantidad de recur-
sos humanos se concentra en las empresas mientras que en las primeras éste es el sector que
menor proporcién dispone, exceptuando el caso de Castilla- La Mancha y Castilla-Leén.
Por contra, y con estas dos Gltimas salvedades, las regiones objetivo 1 dedican grandes con-
centraciones de personal de I+D al sector universitario, donde destaca Canarias que préc-

ticamente duplica la media nacional.

& De! documentu, Jog autores. Digitalizacion realizada pot ULPGC. Bibliotecs Universiana, 2000
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‘CUADRO 5

stoLo

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PERSONAL DE 1+D POR SECTORES EN LAS CC.AA. (1991)

COMUNIDAD Empresas Administracién Pablica Universidad IPSFL*
AUTONOMA

OBJETIVO 1
Andalueia
Aslurias

Canarias

Castilla - Mancha
Castilla - Leon

C. Valencia
Extremadura
Galicia

Mutcia

Total Objetivo 1

RESTO
Aragon 35,3

0,0
Baleares 8,1 47.3 32,1 524 59,7 0,9
Cantabria 24,9 47,2 20,7 549 54,3 0,4
Cataluha 63,5 k 35,4 13,9 52,8 22,6 1,1
Madrid 44,2 . 47,4 39:8 439 : 16,0 0,5
Navarra 42,8 : 29,2 10,4 41,0 46,8 8,5
Pafs Vasco 77,7 42,1 3,0 58,1 19;3 0,1

’

Rioja 58,6 25,3 41,4 44,0 0,0 0,0

TOTAL RESTO 52,4 a1,7 27,4 45,8 20,2 0,6

TOTAL ESPANA 45,6 39,9 27,4 46,1 32,5 0,6

* PID: Personal de 1+D en equivalentes a dedica- Fuente: .Elaboracién propia a partir de
cién completa; [: % de investigadores respecto al las estadisticas de 1+D del INE.
PID del sector; IPSFL: Instituciones privadas sin
fines de lucro.

Finalmente, en el cuadro 6, se presenta la evolucién temporal del personal de I+D (PID)
y del personal investigador (I) en el caso de la Comunidad Canaria y para el periodo com-
prendido entre los afios 1988 y 1991.

En los Gltimos datos consultados correspondientes al afio 1993, se obtienen datos similares
de distribucién sectorial de personal de I+D en el entorno canario, concentrdndose un

66% en la universidad, un 31% en la administracién pablica y el resto en empresas.
p

Teniendo en cuenta que a nivel espafiol la empresa, ya sea pablica o privada, cumple un
papel de mucho peso como ente financiador de I+D, pricticamente equivalente al de las
administraciones publicas por lo que a volumen se refiere, es indiscutible el hecho de que

a mayor ndmero de empresas, mayores fondos econémicos se destinaran a I+D y por lo

itn realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2000
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SIGLD

tanto mayor personal de I+D podra ser contratado, por lo que una estrategia éptima para
el aumento de personal de I+D y recursos econémicos pasaré por la creacién de un entor-

no que fomente la creacién de nuevas empresas.

CUADRO 6 EVOLUCION DEL PERSONAL DE 1+D EN CANARIAS POR SECTORES (1988/91)

SECTOR ‘ ‘
mwmmmmmmmmmwmmmm

0,1

Empresas 10 01 1,0 01 50 01 00 01 7101 143 526 02 129 01

e Geanane 2520 18 1398 20 3068 21 1398 25 3632 21 1735 23 3857 22 2026 25

- Erisl Sép. g 1215 25 4325 25 5397 29 7298 35
- IPSEE 80 17 80 23 30,0 08
TOTAL PID 692,5 764,3 947,9 1198,1
YR PID.Emp 1,6 33 3,0 44
YR* fnv Erp 9,1 40,0 38,6 24,5
%R PID AP 36,4 40,1 38,3 32,2
TR Anv AP 53,8 45,6 478 52,5
WRPIDES 60,9 56,6 56,9 60,9
PR PUIPSFL S 0,0 0,8 2,5
TOTAL ¥ 100,00 100,0 160,0 100,0
PID: Personal de I+D ; INV: Investigadores; Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas
%l: Porcent. Investigad. en el total nacional; de actividades de [+D del INE.

%R: Porcent. sector en el conjunto regional;
%R*: Porcentaje de Inv. en el PID del sector;
AP: Admon. Pablica; ES: Ensefanza Super.;
IPSFL: Instituc. privadas sin fines lucrativos.

3. NUMERO DE PATENTES

El sistema de patentes de un pais es una institucién que trabaja para fomentar el registro,
el uso y la defensa de los derechos de propiedad del inventor. Los acuerdos internacionales
existentes garantizan la aplicacién de criterios (nicos entre paises y facilitan la compara-
cién de resultados. Las patentes son un buen indicador del output de algunas actividades
cientificas y técnicas como la investigacion aplicada y el desarrollo experimental, pero no
pueden pretender medir todo el output ni la capacidad innovadora de un pais. Hay muchos
inventos que no se patentan por multiples razones, como por ejemplo porque el inventor
prefiere guardar el secreto, porque puede representar una mayor proteccién que el registro
de patente o porque los trdmites de registro representan un tiempo y un coste que no estan
dispuestos a asumir. Por otro lado, el registro de patentes se refiere sobre todo a las inven-
ciones mds que a las innovaciones. En este sentido, el nimero de patentes registradas serfa

un indicio de las actividades inventivas, pero no determinarfa la capacidad de innovacién.
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4. PARQUES

SIGLO

Los alemanes se sitGan a la cabeza de los inventores de Europa. Los espafioles estan a la
cola con un nimero de habitantes y un tamafio de pais completamente desproporcionado

al 0,27% que representan las patentes espafiolas concedidas en 1995.

En estos momentos, solicitar una patente europea para los 15 estados de la Unién Europea
puede costar algo menos de cinco millones de pesetas, aunque, por primera vez, la Oficina
Europea de Patentes acaba de anunciar una reduccién en los precios y a partir de Julio la
solicitud de una patente costard aproximadamente un 20% menos. Este paso es el resulta-
do de las peticiones para hacerlas mas atractivas, especialmente para los inventores mas

pequefios y para las pequefias y medianas empresas.

Con respecto a la contribucién de Canarias al nimero de patentes dentro del Estado
Espafiol, nos situamos en el puesto duodécimo dentro del ranking de las autonomias espa-
fiolas con un 0,84% del total de patentes, inmediatamente después de Castilla-La Mancha
y Murcia. En Espafia, Catalufia y Madrid se reparten el 58% de las solicitudes de patentes
realizadas entre 1986 y 1990, mientras que otra parte importante de las patentes se genera
en Valencia (9,98%), Pais Vasco (7,78%), Andalucia (5,37%), Aragén (3,05%) y Navarra
(2,69%). Aunque hay comunidades en las que las solicitudes aumentan (Catalufia,
Valencia, Andalucia, Pais Vasco y Madrid), en Canarias, entre 1986 y 1990, las solicitudes
de patentes fueron las mismas (17), si bien en 1989 subieron a 21 para descender de nuevo

al afio siguiente al mismo nivel que el de 1986.

TECNOLOGICOS

Los parques tecnolégicos son zonas industriales planificadas por la administracién (en
general local o regional) destinadas a empresas industriales de sectores de alta tecnolo-
gia. La caracteristica esencial de un parque tecnolégico es el tipo de producto fabricado,
normalmente relacionado con las Nuevas Tecnologias de la Informacién (NTI), con
independencia de las funciones que se realicen en el parque. El objetivo principal a la
hora de crear un parque tecnolégico es la implantacién de empresas innovadoras asi
como la promocién de miembros de organismos publicos de investigacién, como por
ejemplo la universidad, para que colaboren con las empresas en la puesta en marcha de
proyectos de innovacién tecnoldgica. La gran diversidad de parques tecnolégicos hace
dificil una definicién exacta de los mismos. No obstante, todos los parques tecnolégicos
poseen caracteristicas comunes que permiten definirlos como un conjunto urbanistico e
inmobiliario, promovido por un organismo publico, por una universidad con vocacién
tecnolégica o por un gobierno decidido a implantar una politica de promocién de la inno-

vacién tecnolégica que cumple las siguientes condiciones:

* Una buena infraestructura de investigacién y desarrollo, la cual implica proximidad a
centros publicos tecnolégicos, y en particular a una universidad con vocacién tecno-

16gica. s
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* Una buena localizacién, preferentemente cercana a aeropuertos internacionales.

* Acceso a servicios de telecomunicacién: acceso a redes internacionales y red interna de
alta velocidad.

* Infraestructura que favorece la creacién de nuevas empresas y la expansién de las
pequefias empresas ya existentes: servicios compartidos (de informacién, marketing,
comunicaciones, etc.). Esta infraestructura es proporcionada por una adecuada estruc-

tura organizativa.

Dos son los tipos de organizaciones generalmente utilizadas para la creaciéon de nuevas

empresas y la expansion de empresas existentes:

* Los centros de innovacién empresarial (business innovation centers), que tienen como
misién fomentar la innovacién en las empresas mediante la realizacién de un conjunto

de actividades entre las que cabe destacar:

— Formacidén de empresarios a través de la organizacién de cursos en diversas materias:
técnicas de produccién, técnicas de ventas y mercados, técnicas de comunicacion,
aplicaciones de la informatica y telematica, introduccién de la electrénica en los

procesos y productos, etc.

— Asistencia técnica en la implantacién de innovaciones: asesoramiento para obtener
ayudas piblicas, acuerdos para realizar transferencias de tecnologia, asesoramiento

legal, asesoramiento financiero, etc.

— Fomento de la transferencia de tecnologia entre los departamentos tecnolégicos uni-

versitarios y las empresas.

* Los centros de desarrollo de nuevas empresas o incubadoras de empresas (business tech-
nological centers o company incubators) que tienen como misién proporcionar locales
y un conjunto de servicios comunes a las empresas de nueva creacién. Las principales

funciones de un centro de este tipo son:

— El alquiler de instalaciones adecuadas para la ubicacién de nuevas empresas basadas
en el conocimiento tecnol6gico. Dichas instalaciones deben comprender, entre

otros, los servicios comunes de recepcién, comunicacién, informacién, imagen y

publicidad.

— Asesoramiento en el establecimiento de una adecuada planificacién empresarial.

De lo expuesto se deduce que un centro de innovacién empresarial y un centro de desa-
rrollo de nuevas empresas tienen objetivos comunes, de tal manera que la existencia de
ambos como entes independientes no tiene sentido. La existencia de un centro de innova-
cién empresarial, un centro de desarrollo de nuevas empresas o una combinacién de ambos,
es uno de los factores que diferencia un parque tecnolégico de un poligono industrial y
constituye una herramienta importante de la politica tecnolégica de una administracién

publica.
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A nivel espafiol existen una serie de parques tecnolégicos que han ayudado a crear y
fomentar un consorcio de empresas innovadoras que den un importante empuje a la eco-
nomia en distintas comunidades. Asi, se puede destacar el Parque Tecnolégico del Pais
Vasco, el Parque Tecnolégico de Madrid o el Parque Tecnolégico de Andalucia. Todos ellos
se encuentran englobados en el denominado APTE (Asociacién de Parques Tecnolégicos
de Espafia), y en un 4mbito mas general, dentro de la IASP (Asociacién Internacional de
Parques Tecnoldgicos).

En Gran Canaria se dispone en la actualidad de los denominados poligonos industriales,
como pueden ser el de Arinaga y de El Cebadal. Estos poligonos podrian servir como un
primer paso para la constitucién de un poligono mixto en el que se conjuntara industria y
tecnologia.

5. CONTRATOS POR MEDIO DE LA FUNDACION UNIVERSIDAD-EMPRESA

CUADRO 7

La Fundaci6n Universidad-Empresa fue creada en 1988 como cauce para el fomento de la
cooperacién entre la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria (ULPGC) y el mundo
empresarial e institucional de la regién. Es por ello por lo que sus cifras nos dan una idea
de la potencialidad que la ULPGC tiene de cara al mundo empresarial y tecnolégico.

En 1994 el servicio Universidad-Empresa mantuvo su volumen de actividad sin experi-
mentar grandes avances ni retrocesos con respecto a los registros alcanzados en 1993.
Durante ese afio se contrataron acciones por importe de 365 millones de pesetas, mientras
que el total de fondos gestionados durante 1995 superé los 600 millones (véase cuadro 7).
Las principales fuentes de captacién de estos fondos vienen dadas por la firma de conve-
nios, la concesién de subvenciones, la prestacién de servicios externos y la tramitacién de
proyectos europeos. La evolucién del nimero de proyectos y de la cuantia de los mismos
durante el perfodo de 1988 a 1995 viene expuesta en el cuadro 7.

TRAYECTORIA HISTORICA DEL SERVICIO UNIVERSIDAD - EMPRESA (1988-1995)

1992
ACCIONES
1 2 0 Y A S K A S A A

Convenio 4 225 17 523 17 539 27 840 27 3119 56 2420 67 251,5 60 3613
Subvenciones - - - - - - 7 176 12 394 20 963 20 526 14 677
Serv. Externos - - - - - - 218 6 87 16 415 18 504 19 766
520 - ‘— 2 529 2 767 3281 30132 4 11,2 13 1006

Proy. Europeos

TOTALES 5 745 17 523

* Cuantia (millones de pesetas).

19 1068 38 1801 48 3881 95 3930 109 3658 106 606,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la Fundacién
Universidad-Empresa de Las Palmas de Gran Canaria.

Todas las grandes 4reas de la ciencia y la tecnologfa de la ULPGC tienen presencia signifi-

cativa en las estadisticas del servicio Universidad-Empresa, si bien una de ellas se destaca
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CUADRO 8

por encima de las restantes: las ciencias técnicas, que por su nivel de consolidacién y su
potencial tecnolégico se sitiian a la cabeza, tanto en niimero de acciones como en cuantia
de los fondos captados (véase cuadro 8). Le siguen, en cuanto al ntimero de acciones y
cuantia, el area de ciencias basicas y de la salud, con la rama de biologifa destacada sobre
las demads; y el 4rea de ciencias sociales, con las acciones concertadas en la rama de cien-
cias econémicas y empresariales. A gran distancia de las anteriores se encuentra el 4rea de

humanidades, con menor capacidad para contratar con empresas privadas y particulares.

DISTRIBUCION POR GRANDES AREAS CIENTIFICO - TECNOLOGICAS DE ACCIONES Y
FONDOS CAPTADOS

~Crécimiento/decrecimiento
registrado ¢n 1995

AREA DE tespecto a 1994

----m-
Universidad en general 7 49.207.060 104 80372470 13,2 57,1 31.165410 63,3
C, Basicas de Ja Salud 27 248 66.886.708 18 27 255 169.090.240 28,0 0 0,0 102203532 152,8
Ciencias Sociales 23 21,1 97182468 27 20 189 123536444 204 -3 130 26353976 27,
Humanidades 8 73 11519612 3 4 37 1653094 02 -4 500 -9.866.518 -856
Clencias Técnicas 44 403 141.044.277 39 44 M5 231650609 382 0 00 90.606.332 64,2

TOTAL 109 100,0 365.840.125 100 106 1000 606.302.857 1000 -3 2,7 240462732 65,7

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la
Fundacién Universidad-Empresa de Las Palmas de Gran Canaria.

Se observa cémo entre todas las 4reas cientificas tecnoldgicas de la ULPGC, se han apor-
tado por medio de la Fundacién unas cantidades cercanas a los 1.000 millones de pesetas
durante los afios 1994 y 1995, destacando las ciencias técnicas (electrénica, informdtica,
telemdtica, mecanica...) con cerca de un 40% del total aportado.

La distribuci6n de la responsabilidad cientifica de las nuevas acciones contratadas en 1995
ofrece una mayor participacién de centros especializados, gracias a la contratacién realiza-
da por el Centro en Aplicaciones Numéricas en Ingenieria (CEANI), con un 42,6% de la
cuantia total, el Centro Informatico y de Comunicaciones del Edificio de Ingenierias
(CICEI), con un 30,7% y el Centro de Microelectrénica Aplicada (CMA), con un 11.1%.

6. GASTOS EN 14D POR SECTOR Y COMUNIDAD

En este apartado se dar4n datos correspondientes al Il Programa Nacional de [+D asf como
al III Programa Marco de la U.E. El Fondo Nacional es el instrumento presupuestario para
la realizacién de los objetivos previstos en el Plan Nacional de I+D. Su presupuesto para
1994 ascendi6 a 21.975 millones de pesetas, una vez contabilizadas las recuperaciones de
los Proyectos Concertados. Los datos relativos a la distribucién porcentual del Fondo
Nacional por ejes de actividad arrojan un 37% destinado a proyectos de investigacién, un
20% a proyectos concertados, un 18% a formacién de personal investigador, un 14% a
infraestructura y un 11% a otras acciones. Con respecto a las dreas cientificas- técnicas, un
45,3% corresponde a tecnologfas de la produccién y comunicaciones, un 38,7% a calidad
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CUADRO 9

de vida y recursos naturales, un 12,2% a 4reas socio-culturales y acciones horizontales y
especiales, y un 3,8% a otras dreas menos significativas.

En el cuadro 9 figura el balance global de la gestién del Fondo Nacional, desglosado por
programas y ejes de actividad, indicando en cada uno los fondos correspondientes a las
acciones resueltas dentro del afio. En columna aparte se expresan los fondos correspon-
dientes a compromisos econ6micos de los proyectos de investigacién y proyectos integra-
dos aprobados en afios anteriores.

BALANCE DE GESTION DEL FONDO NACIONAL. RESOLUCION 1994 (Miles de pesetas)

Proyectos,
infraestruc. | Proyectos
y acciones | concertados
especiales

PROGRAMAS

Ciencias Agrarias 900.000 152.064 595.100 270.000 1.937.615
Tecnologia de Alimentos 100.000 108.867 589.423 360.500 14105 1.172.895
Medio Ambiente y Recursos Naturales 220.000 202.266 1.248.455 200.000 5208  1.875.929
Boitecnologia - -400.000 208.136 898.015 265.000 37.053 1.808.204
Salud y Farmacia 200.000 217.106 709.087 360.000 24.085 1.510.278
Materiales 950.000 307.366 1.732.221 1.080.000 27.050 4.096.637
Tecnologlas Avanzadas de la Produccion 90.000 169.472 619.214 795.000 10.605  1.684.291
Tecnologias de la Inform, y las Comunicac, 200.000 311.402 2.157.182 754.000 14.233 3436817
Investigacién Fspacial 100.000 64.262 201.680 145.000 510.942
Quimica Fina® 230.000 230.000
Estuchios Sociales, Econdmicos y Culturales 115.000 32.945 132.797 280.742
Fisica de Altas Energlas 50.000 192.708 193.535 500.000 936.243
Investigaci6n en fa Antdrtida 10.000 18.092 429.102 119.000 576.194
hform, para {a Investig. Cientif, y Des. Tecne. 15.000 230.279 245,279
Form. de Personal Investig.-Acc, Horlzontales 650.000 650.000
Acciones de Polftica Cientifica y Q17 118.246 118.246
Nuevas Acciones 704.700 704.700

TOTAL 4.000.000** -~ 1.984.686 10.166.090  4.229.500  1.594.736  21.775.012

* La cifra que se indica corresponde a la transferencia efectuada Fuente: Memoria de Actividades del Plan Nacional de 1+D.
a la Generalidad de Cataluiia como aportacién de la CICYT.
** Adicionalmente, se han invertido otros 700 millones de pese-
tas procedentes del Fondo Social Europeo.

En la columna de Proyectos, Infraestructura y Acciones Especiales se incluyen las acciones
resueltas en las correspondientes convocatorias y las dotaciones destinadas a financiar los
Proyectos Integrados que se encuentran en fase de desarrollo en los distintos programas
nacionales. Bajo el epigrafe de Proyectos Concertados se incluyen las cantidades transferi-
das al Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) como organismo gestor de
los mismos. La columna Otros Gastos incluye las acciones PETRI (Programa de estimulo
de transferencia de resultados de investigacién) y otros gastos de gestién como los relacio-
nados con la campafia antértica y con la gestién del buque oceanogrifico Hespérides.

En los cuadros 10y 11 se muestra el balance de los proyectos resueltos en 1994. En relacion
con afos anteriores, han aumentado ligeramente las cifras de solicitudes y concesiones, asi

como los fondos asignados.
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CUADRO 10

CUADRO 11

BALANCE DE PROYECTOS DE INVESTIGACION (1994)

Solicitado Concedido
PROGRAMAS

447.603

67

1.361.151

Ciencias Agrarias 131

Tecnologfa de Alimentos 109 1.641.541 70 668.500
Medio Ambiente y Recursos Naturales 249 3.154.284 125 972.431
Biotecnologia 92 1.396.503 69 721.947
Sahud v Farmacia 186 2.418.802 75 705.783
Materigles 168 2.525.617 101 1.010.513
Tecnologfas Avanzadas de la Produccion 96 1.666.925 55 570.635
Tecnologias de la Inform. v de las Comunitac. 148 1.982.563 84 783.948
investigacion Espacial 7 179.797 6 72.490
Cuimica Fina 22 319.881 7 62.277
Estudios Sociales, Econdmicos y Culturales m 807.731 49 155.259
Fisica de Altas Energfas 8 287.166 8 151.580
Investigacion ena Antdrtida 10 470.058 9 228.798
1.337 18.212.018 725 6.551.763
* Miles de pesetas. Fuente: Memoria de Actividades del Plan nacional de I+D.

INDICADORES -DE PROYECTOS DE INVESTIGACION (1994)

Rek'acién (‘j/‘:? Millones : Millones
PROGRAMAS Concedida/Solicitado de Investig. de pts./
51 33 333 246

Ciencias Agrarias 2,5
Tec. de Alimentos 64 41 3,5 411 289 0,9
Medio Ambienite y Recursos Naturales 50 31 2,4 707 388 0,8
Biotecnologia 75 52 4,2 335 220 1,3
Salud vy Farmacia 40 29 34 409 272 1,0
Matetiales 60 40 3,7 568 481 1,3
Tec: Avanzadas de la Produccitn 57 34 3,8 323 187 1,5
Tec, de ki tnformacion v de tas Comunicaciones 57 40 41 500 283 1,6
Investigacion Espacial 86 40 4,0 39 24 1,0
Quirmica Fina 32 19 3,0 34 29 0,7
Estudios Sociales, Fcondmicos y Culturales 44 19 1,4 303 162 0,4
Fisica de Altas Energfas 100 53 10,7 77 62 2,1
Investigacion en la Antértida 90 49 5,5 89 25 1,6

TOTAL 54 36 3,4 4.128 2,668 1,1

Fuente: Memoria de Actividades del Plan Nacional de 1+D.

En el cuadro 12 se muestra el balance correspondiente a la convocatoria de infraestructu-
ra. La dotacién presupuestaria del Fondo Nacional ha permitido incrementar las inversio-
nes en infraestructura y atender la demanda, habiéndose aprobado un 40% de los fondos
solicitados. La mayor inversién se ha dedicado a los Programas Nacionales de Materiales y
Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones. Por primera vez, se ha coordinado
la convocatoria con nueve comunidades entre las que se encontraba Canarias, lo que ha
supuesto una mejor asignacién de las prioridades y de los fondos disponibles, que se han
completado con 390 millones de pesetas aportados por dichas comunidades.
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CUADRO 12 BALANCE DE INFRAESTRUCTURA (1994)

Relacion (%)
Concedido/Solicitado

PROGRAMAS
) Coste medi

1.044.149

Solicitado Concedido

Clencias Agrarias 58 29

293.200 10 50 28
Tecnologia de Alimentos 33 497.347 13 104.500 8 39 21
Medio Ambiente y Recursos Naturales 69 1.142.230 34 413.500 12 49 36
Biotecnologia 42 760.593 24 357.000 15 57 47
Salud v Farmacia 73 1.338.807 28 272.000 10 38 20
Quimica Fina 31 289.044 15 99.500 7 48 34
Materiales , 83 1.628.982 57 871.900 15 69 54
Informacién para 1+D 16 384.694 8 166.000 21 50 43
Tecnologias Avanzadas de la Produccion 23 395.257 10 149.600 15 44 39

Tec. De la Inform, y de las Comunicac, 59 1.433.188 33 717.000 22 56 50

TOTAL 487 8.914.291 251 3.444.200 14 51 39

* Miles de pesetas. Fuente: Memoria de Actividades del Plan Nacional de 1+D.

CUADRO 13 DISTRIBUCION DE ACCIONES DEL PLAN NACIONAL DE 1+D POR COMUNIDADES AUTONOMAS (1994)

COMUNIDAD Proyectos Infraestructura

Andalucia 93 834.281 12,8 30 326.900 9,0

Aragon 29 287.478 4,4 9 100.800 2,7
Asturias 18 270.122 4,1 7 76.000 2,0
Baleares 9 63.368 1,0 2 26.000 0,7
Canarias 8 60.320 1,0 5 80.000 2,2
Cantabria 12 92.337 1,4 6 79.500 2,2
Castilla - Ledn 31 212.986 3,2 14 179.000 5,0
Castilla -Mancha 2 15.120 0,2 1 5.500 0,2
Cataluna 134 1.213.397 18,6 62 1.157.000 31,7
Valencia 61 706.708 10,8 1 106.900 2,9
Extremadura 2 22.396 0,3 4 46.400 1,3
Galicia 22 189.383 2,9 6 84.000 2,3
Madrid 243 2.097.137 32,0 72 1.147.200 31,5
Murcia 13 66.666 1,0 5 46.000 1,3
Navarra 10 88.464 1,3 3 15.000 0,4
Pais Vasco 38 331.600 ’ 5,0 15 168.000 4,6

Rioja — —_ —

725 6.551.763 100,0 252 3.644.200 100,0
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Provectos contratados

103.300
45.100
89.800

19.500
188.400
166.100
759.200
210.700
242.700

.068.400

76.900
106.100
697.000

61.000

Py

3.834.200

La distribucién por comunidades auténomas de las distintas acciones aprobadas en 1994
con cargo a los Programas Nacionales figura en el cuadro 13, donde se indica el total de
fondos aprobados para la duracién total de las acciones. Como se puede observar, existe una
fuerte demanda en Madrid y Catalufia, cuya participacién conjunta asciende al 52,7% en
1994, ademis de Andalucia (9,2%) y el Pafs Vasco (8,5%). A nivel global, Canarias se
encuentra en los dltimos puestos con un 1% del total, superando Gnicamente a la Rioja
(0,4%), Extremadura (0,5%) y Baleares (0,6%).

Pero quiz4s un mejor indicador del esfuerzo de I+D sea la proporcién del Producto Interior
Bruto (PIB) que una comunidad destina al gasto bruto en I+D (GBID). El GBID es el indi-
cador principal usado por la OCDE y en él se basan tanto las comparaciones internaciona-
les como los anlisis nacionales. A nivel internacional, Espafia se encuentra muy lejos de las
medias europeas en este indicador, como se puede observar en el cuadro 14, encontrandose
en condiciones similares a las mostradas en pafses como Portugal o Grecia, claramente dife-

renciados de otros socios comunitarios como Francia, Alemania o el Reino Unido.
En el cuadro 15 se muestra la evolucién de la participacién de las comunidades auténomas

espafiolas en el PIB nacional y los gastos de cada una de ellas en I+D considerados como
proporcién de sus respectivos PIB entre 1987 y 1991.

Acciones PETRI

2,7 6 36.295 24,0 1.300.776 9,2
1,2 1 7.865 5,1 441.243 3,1
2,3 — — — 435.922 3,1
— — —_ — 89.368 0,6
— — — — 140.320 1,0
0,5 1 3.193 2,0 194.530 1,4
4,9 2 15.093 10,0 595.479 4,2
4,3 — — — 186.720 1,3
19,8 5 22.072 14,4 3.151.669 22,2
5,5 1 7.700 5,0 1.032.008 7,3
— — — — 68.796 0,5
6,3 5 36.318 24,1 553.001 3,9
27,9 3 20.365 13,3 4.333.102 30,5
2,0 — — — 189.566 1,3
2,8 — — — 209.564 1,5
18,2 1 3.290 2,1 1.199.890 8,5
1,6 — — —_ 61.000 0,4
100,0 25 152.791 100,0 14.182.954 100,0

Fuente: Memoria de Actividades del Plan Nacional de 1+D.
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H
CUADRO 14 GBID/PIB EN LA UE Y OTROS PAISES (1987-1991)
Bélgica 1,6
Dinamarca 1,43 1,48 1,53 — 1,59**
Francia 2,28 2,29 2,32 2,40* 2,42*
Alemania 2,85 2,83%* 2,88 2,81** 2,58**
Grecia — 0,37 0,47 — —
irlanda 0,94 0,87 1,29 0,88** —_—
ftalia 1,19 1,23 1,29%* 1,35* 1,38*
Paises Bajos 2,33 2,26 2,3 — 2,00
Portugal — 0,50 0,5 — —
Reino Unido 2,26 2,20 2,3 — —
Espafia 0,62 0,72 0,74 0,81** 0,87**
Canadd 1,38 1,35 1,33 1,38* 1,46*
Japdn 2,86 2,91 3,04%* 3,07 3,04
Turquia 0,53 0,13* 0,14 — —
EE.UUL 2,91 2,83 2,82 2,80** 2,78**
* Datos provisionales. Fuente: OCDE; Cit.: INE Estadisticas de 1+D. Elaboracién propia.
** Estimacion.
CUADRO 15 EVOLUCION DEL GBID/PIB REGIONAL EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS

(1987-1991)

COMUNIDAD
AUTONOMA

Andalucia
Aragdn
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Cast-Mancha
Cast-Ledn
Catatufa

C Valenciana
Extremadura
Calicia
Madrid
Murcia
Navarra

Pafs Vasco
Rioja

Total Objetivo 1
Total resto

TOTAL ESPANA

199

. 0
% PIB {GBID/PIB] % PIB GB(D/P!B GBID/PIB] % PIB [GBID/PIB

12,5
3,4
2,8
2,7
3,8
1,3
3,4
6,0
19,4
10,4
1,8
5,9
16,1
2,2
1,5
6,1
07

48,9
51,1
100,0

0,36
0,43
0,36
0,11
0,16
0,33
0,11
0,27
0,59
0,22
0,23
0,21
1,72
0,34
0,54
0,85
0,06

0,26
0,93
0,60

12,6
3,4
2,7
2,7
3,9
1,3
3.4
6,0

19,3

10,6
1,8
59

15,8
2,2
1,5
6,0
0,7

49,2
50,8
100,0

0,42
0,50
0,39
0,07
0,16
0,48
0,16
0,47
0,71
0,29
0,29
0,25
1,88
0,40
0,38
1,00
0,12

0,33
1,03
0,69

12,4
3,3
2,5
2,5
3,8
1,3
3,4
5,9

20,1

10,4
1,7
5,8

16,2
2,2
1,6
6,0
0,8

48,3
51,7
100,0

0,46
0,52
0,54
0,08
0,21
0,37
0.14
0,45
0,66
0,32
0,24
0,26
1,95
0,41
0,48
1,07
0,16

0,36
1,05
0,72

12,4
3,3
2,5
2,4
3,7
1,3
3,4
5,9

20,2

10,4
1,8
5,8

16,4
2,2
1,6
5,9
0,8

48,1
51,9
100,0

0,50
0,54
0,52
0,09
0,25
0,41
0,14
0,52
0,77
0,30
0,29
0,29
2,22
0,46
0,90
1,18
0,12

0,38
1,22
0,82

% PIB FGBID/PIB

12,5 0,51
3,3 0,59
2,5 0,59
2,5 0,1
3,7 0,30
1,2 0,48
3,4 0,54
5,7 0,18

20,3 0,82

10,4 0,36
1,8 0,28
5,7 0,34

16,6 2,17
2,2 0,42
1,5 1,01
59 1,26
0,7 0,21

47,9 0,41

52,1 1,23

100,0 0,84
Fuente: INE.

Salvo el caso de Madrid, cuyos valores alcanzan en 1990 la media comunitaria del 2%, y el

del Pafs Vasco, el resto de las regiones espafiolas no llegan siquiera al 1%, como tampoco lo

alcanza el conjunto del estado. Canarias alcanza su méas alto valor para los afios de refe-
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rencia en 1991 con un 0,3% del PIB regional dedicado a actividades de [+D. Llama la aten-
cién el hecho de que otras comunidades auténomas cuyo PIB, expresado como porcentaje
del PIB espafiol, es sélo un poco menor que Canarias dediquen, sin embargo, proporciones
mayores del mismo a actividades de [+D, como puede ser el caso de Aragén, Asturias,
Cantabria o Navarra. Como conclusién, se encuentra que el porcentaje del PIB que
Canarias destina a [+D es de los m4s bajos entre las regiones espafiolas aun disponiendo
de un gran volumen de recursos humanos dedicados a ciencia y tecnologia, como son todos
aquellos formados en las dos universidades canarias y en los diversos centros de investiga-

ci6én que disponemos.

7. EMPRESAS Y ORGANISMOS PUBLICOS DE INVESTIGACION

Definir una estrategia tecnolégica por parte de una empresa representa situar la empresa
en su mercado natural y determinar cémo poder obtener ventaja competitiva respecto a las
otras empresas, a partir de las actividades relacionadas con la innovacién tecnolégica. Ello
comporta conocer bien la empresa y su potencial, conocer también su entorno, saber c6mo
funciona la actividad innovadora, cuiles son sus elementos fundamentales y de qué mane-
ra se ha de actuar con cada uno de estos elementos. La determinacién de una estrategia
innovadora tendr4 por resultado la definicién de unos objetivos, la determinacién de pun-

tos fuertes a utilizar y de otros débiles a superar y mejorar.

En 1989 se identificaron en Espafia 1.341 empresas que hacfan 1+ D, segin la Encuesta
del INE. La mayor parte de las mismas pertenecian al sector de manufacturas metélicas,
el cual hace I+ D por valor de 97.329 millones de pesetas distribuido entre 579 empresas
(43% de las que hacen [+ D). Aproximadamente el 20% del esfuerzo empresarial en I+D
se realiza en empresas publicas, entre las que cabe destacar las derivadas del antiguo
Instituto Nacional de Industria (INI), las integradas en el Instituto Nacional de
Hidrocarburos (INH) adscrito al Ministerio de Industria, la RENFE (ferrocarriles), FEVE
(ferrocarriles de via estrecha) y la Compafifa Telefénica. Las comunidades auténomas
financian [4+D en las empresas por una cuantia de 5.174,6 millones de pesetas en 1989,

segin la encuesta citada.

Después de las empresas, el mayor ente que realiza [+D en Espafia es la Administracién
Pablica, a través de sus centros de I+D. Su presupuesto total en 1990 para I+D era de
7.136,9 millones de pesetas, financiados en su prictica totalidad por la propia
Administracién Publica. Entre los organismos pdblicos de investigacién cabe destacar el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), el Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT) y el Instituto Nacional de
Técnica Aeroespacial (INTA).

En el cuadro 16 se muestran los distintos centros de investigacién ptiblicos existentes en
Canarias, separados segin pertenezcan a Tenerife o a Gran Canaria. En él se excluyen los
centros dependientes de cabildos, y se comparan los gastos corrientes anuales, las inversio-

nes en infraestructura cientifica acumulada durante los dltimos cinco afios y el personal
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CUADRO 16

Slm.q

cientifico asignado a cada uno. Entre paréntesis se muestran valores en tantos por ciento.
Resulta evidente que la situacion en la que se encuentra Gran Canaria a nivel de centros
publicos no resulta satisfactoria (2 centros frente a 18 de Tenerife), y mas teniendo en
cuenta que posiblemente muy pronto Canarias dejara de ser zona objetivo 1, por lo que se
dejardn de percibir fondos estructurales de la Unién Europea para la construccién de infra-
estructura cientifica-tecnoldgica.

TABLA COMPARATIVA DE CENTROS DE INVESTIGACION EN TENERIFE Y GRAN CANARIA

CENTRO DE INVESTIGACION Tenerife Gran Canaria

Institutos Universitarios 0
Centres de fnvestig, financ. por e Gob. de Canarias 2
a

Centios de Investigacion financiades por of Estade

Total de centros 18 2
Personal cientifico 630 (95,0%) : 35 (5,0%)
Gastos corrtentes anuales imiliones de pesetas) 4.400 (92,0%) 380 (8,0%)

nwversién en infraestructura cientffica acumulada® 44.010 (97,5%} ‘ 1.100 (2,5%)

* Millones de pesetas {1991 -1996)

A pesar de este panorama desolador, Gran Canaria posee un potencial tecnolégico impor-
tante y, por paraddjico que parezca, en esta isla se asienta uno de los polos tecnolégicos de
vanguardia en el estado espafiol, como es la estacién de seguimiento de satélites que el
INTA posee en Maspalomas (Gran Canaria). Asi mismo hay que resefar el Instituto
Tecnolégico de Canarias (ITC), dependiente de la Consejeria de Industria y Comercio, que
dispone de sedes en las islas de Tenerife y Gran Canaria. El objetivo de este Instituto es
atender a las demandas especificas de las empresas locales y desarrollar lineas de trabajo
estables, consistentes y competitivas a nivel internacional que permitan generar iniciativas
empresariales en los nuevos sectores industriales. Dicho Instituto se halla estructurado en
diversas divisiones como son: la Agencia de Tecnologia, el Centro de Algologia Aplicada,
el Centro de Investigacién en Energia y Agua, el Centro de Gemas y Disefio, el Laboratorio
Multimedia y el Laboratorio de Informatica Médica.

Por otro lado, la mayor parte de los centros de I+ D del Plan Nacional que existen en
Canarias (véase cuadro 17) estan dedicados, por este orden, a las ciencias sociales y huma-
nidades (32%), de un lado, asi como a las ciencias exactas y naturales, de otro (27%). Los
mayores nticleos de I+D se concentran a continuacién en ingenierfa y ciencias médicas,
disciplinas que ostentan once centros de 14+ D cada una. Las universidades, no sefialadas en
el cuadro 18, ostentan cada una un centro de I+D (dos en total), aunque gran parte de la
labor que se realiza en el Archipiélago en este campo depende de facultades universitarias.

Por otra parte, al menos 39 empresas de las Islas, segtn el inventario de recursos tecnolé-
gicos de Canarias (Consejerfa de Industria y Energia del Gobierno de Canarias) estén direc-
tamente relacionadas con la dindmica tecnol6gica. De ellas, cabe destacar en la isla de
Gran Canaria las siguientes: UNELCQO, Atlantic Telecom, ImasDe Canarias, Industria
Qufmica Reyna, Schwarz y Compania S.R.C., etc.
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CUADRO 17

SIGLD
-

CENTROS DE INVESTIGACION EN CANARIAS DEL PLAN NACIONAL DE 1+D

Cenlros ’ ‘
CAMPOS O DISCIPLINAS Las Palinas Santa Crflz
de Tenerite

Ciencias Exactas y Naturales
Ingenietia v Tecnologia
Ciencias Médicas

Ciencias Agrarias

Clencias Sociales v Hurdanidades

Universidades 2 2,0

Empresas (sin-identificar actividad) 3 3,0 1 2
Fundaciones 2 2,0 1 1
Colegios Universitarios 1 0,9 1 -
OTRIS ‘ 3 3,0 1 2
Astrofisico de Canarias 2 2,0 - 2
TOTALES 101 100,0 36 65

Fuente: Centros del Plan Nacional de 1+D. Elaboracién propia.

8. AYUDAS FONDOS FEDER

Los denominados Fondos Estructurales son el instrumento privilegiado de la politica de
cohesién econdmica y social en que se plasma la solidaridad intercomunitaria. Dentro de
los Fondos Estructurales, uno de los principales es el FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo
Regional) que tiene por objetivo la reduccién de las diferencias de desarrollo entre las
regiones de la Comunidad. La actuacién del FEDER se enmarca en tres de los objetivos que

las normas comunitarias establecen para los fondos estructurales:

* Objetivo 1: fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarro-
lladas.

* Objetivo 2: reconvertir las regiones o partes de regiones gravemente afectadas por el
declive industrial.

* Objetivo 5.b): fomentar el desarrollo de las zonas rurales, promocionando actividades
econdmicas generadoras de empleo no agricola.

A tal efecto, la UE determina qué regiones pueden ser adscritas a cada uno de los objeti-
vos, delimitando, por tanto, el campo de actuacién del FEDER.

En lo concerniente al objetivo 1, los reglamentos comunitarios disponen que dicho objetivo
incluye regiones cuyo PIB por habitante sea inferior al 75% de la media comunitaria,
pudiéndose incluir por razones especiales otras regiones cuyo PIB se aproxima a dicha cifra.
En consecuencia, las regiones de aplicacién en Espafia son Andalucfa, Asturias, Canarias,
Cantabria, Castilla-Leén, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Extremadura,
Galicia, Murcia, Ceuta y Melilla. El Centro para Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI)

© Del documentn, los autores. Digitalizacién realizada por ULPGC. Biblicteca Universitaria, 2000



1490 o DIAGNOSTICO DE SITUACION

CUADRO 18

sSicLY

es uno de los organismos intermediarios designados por Espafia para la gestién de la sub-
vencién destinada a fomentar el desarrollo tecnolégico industrial en regiones espafiolas
objetivo 1. La demanda de financiacién de proyectos al CDTI de empresas ubicadas en
regiones objetivo 1 viene presentada en el cuadro 18. Resulta evidente que el bajo indice de
proyectos CDTI mostrados para el caso de Canarias (un tnico proyecto de desarrollo tec-
nolégico durante 1992, con un presupuesto de 7 millones de pesetas), que constituye la
comunidad auténoma objetivo 1 de Espafia con menos proyectos financiados durante 1992,
es debido principalmente al bajo ndmero de empresas establecidas en nuestra Comunidad
asi como a la baja participacién y relacién que los centros piblicos, principalmente las uni-
versidades, tienen con las mismas. Una forma de acercar mas ambos entes es mediante una
buena politica informativa por parte de la Fundacién Universidad-Empresa que fomente el
acercamiento, asi como la creacién de parques tecnolégicos antes mencionada, en los que

podrian convivir centros universitarios con empresas de distinta indole.

DEMANDA DE FINANCIACION DE PROYECTOS AL CDTI DE EMPRESAS UBICADAS EN
REGIONES OBJETIVO 1 (1992)*

Proyectos de Desarrollo Proyectos de Innovacién

Proyectos concertados e .
Y Tecnolégico Tecnolégica

NE Presup, Aport, N# Presup, Aport. Ne Presup. Aport.
Total Conl Total CDT1 Total CDTi

Andalucia 25 2.870,4 1.0659 42 12.964,8  1.740,2 2 1.387,1 446,6

REGION

Canarias 0 0,0 0,0 1 7,0 2,8 0 0,0 0.0
Castilla- Ledn 5 3.866,2 1154 27 11.7551  1.889,6 1 3719 100,0
Castilla- Mancha 2 222,7 89,1 16 4.236,5 598,2 0 0,0 0,0
Cantabria 5 356,9 144,3 6 1.116,3 3149 0 0,0 0,0
Extrermadura 1 62,4 25,0 4 4 487,83 202,1 3 285,7 162,0
Galicia 5 704,8 252,6 20 3.7884  1.0059 0 0,0 0,0
Valencia 16 1.473,8 630,4 58 8.487,0 29249 0 0,0 0,0
Murcia 2 168,0 60,5 17 2.026,1 696,9 0 0,0 0,0
Asturias 6 510 2079 32 49514 - 1.483,1 3 1.093,6 21 8;6

TOTAL 67 102352 25911 223 - 49.8204 10.858,6 9 31383 9272

* Presupuestos y aportaciones CDTl en milones de pesetas. Fuente: Centro para e! Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI).

En el cuadro 19 se ofrece la distribucién regional de las inversiones del Programa Operativo
FEDER de infraestructura cientifica para regiones objetivo 1 durante el periodo 1989-1993,

donde se comprueba que en Canarias se realizaron inversiones totales por valor de 2.213,8
millones de pesetas de los cuales 1.328,4 procedian del FEDER.

Posteriormente, en 1994 se aprobaron los Marcos Comunitarios de Apoyo para los nuevos
programas de Fondos Estructurales, que se prolongaran hasta 1999 para las regiones objetivo
1y 5.b. El programa para las regiones objetivo 1 ha sido aprobado por la Comisién de la UE
en diciembre de 1994, con las inversiones que se especifican en el cuadro 20 para cada
regién. Entre 1994 y 1999 Canarias recibira del FEDER, ayudar por valor de 5.105 millones
de pesetas, siendo la cuarta comunidad auténoma espafiola que mas ayudas recibird de
dichos fondos estructurales, después de Andalucia, Castilla-Leén y Comunidad Valenciana.
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CUADRO 19

CUADRO 20

PROGRAMA OPERATIVO FEDER (1989-1993), REGIONES OBJETIVO 1 (Millones de pesetas)

REGION . Tloversion total : : Ayuda FEDER

3.692,4

Andatucia 6.155,0
Asturias : 938,3 563,0
Lanarias 2.213,8 1.328,4
Castilla £a Mancha 1.463,0 877.9
Castitla v Lebn : 2.673,0 1.603,9
Comunidad Valendiana ‘ 4.692,0 2.815,3
Extremadira : : 949,0 569,5
Galieia ) _ 2.050,0 1.230,0
Murcia . e 983,0 589,8

221171 13.270,2

Fuente: Memoria de Actividades del Plan Nacional de 1+D.

DISTRIBUCION REGIONAL DE INVERSIONES (1994-1999) OBJETIVO 1
(Millones de pesetas)

REGION | invesiontotal | Ayuda FEDER

Andalucia ; 14.123,3 10.239,4
Asturias : 5.256,3 36794
Canafias 6.807,3 5.105,5
‘ Cantabria ‘ 3,540,0 2.478,0
Castilla - La Mancha ' 6.599,4 4.619,6
Castila < Leon ' 10.049,0 7.034,3
. Comurikdad \faienciaba 9.421,3 6.594,9
Extremadura : 3.890,0 2.917,5
Galicia. . 5.270,9 3.821,4
Muréia ' 4.850,8 3.395,6

Mo tegionalizade” . 4.501,0 3.150,7

74.309,3 53.036,3

* Proyectos concertados. Fuente: Memoria de Actividades del Plan Nacional de 1+D.

9. EL PLAN NACIONAL DE 1+D

El Plan Nacional de [+D, iniciado a finales de la década de los 80, ha contribuido decidida-
mente al avance del sector tecnolégico en Espafia. Sus caracteristicas principales, orientadas
a tesolver las deficiencias histéricas de I+D), se pueden resumir como siguen:

* Perspectiva global del sistema de I+D.
* Coordinacién de entidades de I+D, piblicas y privadas.
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* Definicién de objetivos de interés comun.

* Establecimiento de programas encaminados a la consecucién de dichos objetivos.

Dentro de estos programas, el plan financia proyectos, infraestructuras y acciones especia-
les con cargo al Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Técnica.
Cabe destacar la financiacién de proyectos concertados entre universidad y empresa, los
cuales han incrementado notablemente el intercambio tecnolégico y la optimizacién de
recursos humanos.

ESTRUCTURA BASICA DEL PLAN

La columna vertebral del Plan es la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia
(CICYT). La CICYT est4 presidida por el Ministerio de Educacién y Cultura e integra a
representantes de los ministerios relacionados con la I+D. Su principal objetivo es la defi-
nicién de programas nacionales, a partir de iniciativas de los ministerios y las comunidades
auténomas, y la demanda de 14D del sector privado. Distintos organismos acttian como
apoyo de la CICYT y enlace con las entidades de I+D. Entre ellos cabe destacar:

* ElCentro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI), que depende del Ministerio
de Industria. Sus principales cometidos son:

- La evaluacién del interés tecnolégico de los proyectos.

— La financiacién de los proyectos de elevado interés tecnolégico.

— Lagestién de los retornos tecnolégicos derivados de la participacién espaiiola en pro-
gramas internacionales.

e La Direccién General de Investigacién Cientifica y Técnica (DGICYT) perteneciente
al Ministerio de Educacién y Cultura. Impulsa la formacién de personal investigador en

aras a fomentar la investigacién cientifica de calidad.

La base del sistema de I+D la constituyen las entidades ejecutoras de proyectos de I1+D
enmarcados en los programas, que incluyen los siguientes:

¢ Universidades.

¢ Organismos publicos de investigacién (OPIs). De ellos cabe resaltar el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC), dependiente del Ministerio de Educacién y Cultura.

¢ Departamentos de [+ D de empresas privadas.

* Organismos de [+D de las comunidades auténomas.

PLAN DE ACTUACION TECNOLOGICO INDUSTRIAL

El Plan de Actuacién Tecnolégico Industrial es una accién especifica del Ministerio de
Industria, coordinado con el Plan Nacional de I+D. Estd encaminado a potenciar el
desarrollo tecnolégico de la empresa espafiola, tanto en la incorporacién de nuevas tec-
nologias como en el fortalecimiento de la capacidad de generacién de tecnologfa propia.
Establece las siguientes lineas de actuacién:
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¢ Medidas de caracter general destinadas a estimular a las empresas industriales a que rea-

licen actividades de incorporacién de tecnologias avanzadas.

* Generacién y fortalecimiento de infraestructuras tecnolégicas para facilitar el acceso a
las actividades de innovacién de las Pymes, en coordinacién con las comunidades auté6-
nomas.

* Promocién del desarrollo tecnolégico en sectores prioritarios, con especial énfasis en el

sector de tecnologias de la informacién y telecomunicaciones.

PLAN NACIONAL DE 1+D Y LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

La mayoria de las administraciones autonémicas han desarrollado iniciativas de coordina-
cién y fomento de la I+D en su 4mbito territorial, disponiendo a este fin de érganos de pla-
nificacién y normativas especificas. En Canarias, la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deportes tiene como principal objetivo de su politica cientifica la potenciacién de la inves-
tigacién cientifica y técnica de calidad y que ésta, ademads, contribuya en su 4mbito de
accién y sus potencialidades a solucionar carencias y problemas de la sociedad canaria. Ello
implica tanto el estimulo a la creacién de grupos de investigacién en lineas de interés estra-
tégico para el desarrollo socioeconémico y el bienestar social de las Islas, como la ayuda a
consolidar y continuar equipos ya formados asi como su insercién en redes nacionales e

internacionales de investigacion.

En la mayoria de las regiones espafiolas, y muy especialmente en las menos favorecidas, los
fondos destinados por las administraciones auténomas a la investigacién son, légicamente,
inferiores a la financiacién destinada a tal fin por la Administracién Central, que procede
principalmente de los Presupuestos Generales del Estado, del Programa Marco de las
Comunidades Europeas y de contratos de I+D de grandes empresas, ubicadas normalmen-
te fuera de las regiones beneficiarias de las ayudas regionales comunitarias. De dicha finan-
ciacién total, estas regiones reciben una fraccién muy inferior a la que les corresponderfa
segiin su poblacién. As{ mismo, hay una fuerte concentracién de recursos ya que tres comu-
nidades auténomas (Madrid, Catalufia y Pafs Vasco) totalizan una cifra cercana a las tres
cuartas partes del gasto total nacional, destacando el peso de la Comunidad de Madrid con
numerosos centros de investigacién radicados en su territorio. A pesar de esta situacién de
concentracién, la participacion regional en el esfuerzo cientifico y tecnolégico nacional se
ha incrementado de forma significativa desde la configuracién autonémica del Estado, y
especialmente desde la entrada en vigor de la Ley de la Ciencia. Sin embargo, es obvio que
la creacién de un ambiente realmente propicio para las tareas innovadoras requiere unas
condiciones sociales y econémicas que distan de las existentes en las regiones espafiolas

menos favorecidas.

Segin los datos de las ayudas del Plan Nacional de [+D por comunidades auténomas,
cuanto més cercano al mercado estd el proceso de innovacién, mayor es la presencia de
regiones desarrolladas. Mientras que para los proyectos de investigacién -de cardcter bdsi-
co, llevados a cabo por universidades-, Madrid y Catalufia copan un 54,4% de las ayudas,

este porcentaje se eleva hasta el 71,6% para los proyectos concertados, que son en los que
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intervienen empresas junto a centros de investigacién. De forma aniloga, se dan regiones
objetivo 1 con cierto peso en investigacién basica (como Andalucia o Canarias) que, sin
embargo, tienen una escasa actividad en proyectos empresariales. Estos hechos demuestran
la necesidad de potenciar, de una manera especial, los proyectos tecnolégicos que involu-
cren directamente a las empresas ya que éstos son los que tendran un impacto més impor-

tante sobre el desarrollo regional.

10. PROGRAMA MARCO DE LA UNION EUROPEA

A lo largo del proceso de construccién europea diferentes marcos legislativos han genera-
do el aumento del peso de las actividades de I+D dentro de la Comunidad Europea. A par-
tir del afio 1987, con la entrada en vigor del Acta Unica Europea, la I+ D adquiere el
cardcter de competencia formal de la Comunidad. Estas competencias, junto con los meca-
nismos para que se pueda cooperar en materia de I[+D, se plasman en los Programas Marco
(PM). Las acciones comunitarias a medio plazo en materia de I+D se definen en estos PM,
estableciendo las prioridades, las lineas concretas de investigacion, el presupuesto para

dichas lineas, la forma de participaci6n y los criterios de valoracion.

La dotacién econdmica de los distintos PM ha ido en aumento constante desde que se
aprobd el primer PM en el afio 1983 por un total de 3.029 MEcus. El segundo PM, en el
afio 1987, se aprob6 por 5.400 MEcus y el tercero, en 1990, por 6.600 MEcus. En la actua-
lidad nos encontramos en el IV Programa Marco, comenzado en 1994 y con vigor hasta

1998, el cual cuenta con un presupuesto de 12.300 MEcus.

Este IV PM, presentado tras la firma del Tratado de Maastrich, presenta grandes noveda-
des respecto del III PM, que se derivan de disposiciones del nuevo tratado, de las que pode-
mos destacar: la mayor importancia que se da a la politica de I+D como elemento basico
para conseguir una mayor competitividad de la industria europea, la inclusién de todas las
actividades de I+D de la Comisién en el PM, y el mayor peso de las relaciones internacio-

nales de la Comunidad Europea.

El objetivo espafiol ante el IV PM es intentar mantener la tendencia ascendente del retor-
no porcentual experimentado entre el Il PM (5,5%) y el III PM (6,3%), para lo cual las
administraciones publicas implicadas en la gestién de la ciencia y la tecnologia tendran que
incrementar significativamente sus esfuerzos para promover y apoyar la participacién de la

comunidad cientifica, tanto del sector pdblico como privado, en los programas europeos.

En el cuadro 21 se muestran los presupuestos destinados a actividades de [+D enel Ill y
IV Programa Marco de la Unién Europea. Se representan los fondos totales ast como el por-
centaje de los mismos con respecto al total. Como puede observarse, las principales asig-
naciones presupuestarias, incluyen la tecnologia de la informacién y comunicacién (28%
en el IV PM), la energia (18%), la tecnologia de industria y materiales (16%), la ciencia y

tecnologia de la vida (13%), y el medio ambiente (9%).
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CUADRQ 21

Una comparacién de los dos dltimos PM, sugiere que en el apartado de Tecnologfas de la
Informacién y las Comunicaciones, si bien hay un descenso porcentual de 10 puntos en el
IV PM respecto del III, se mantienen como el programa al que se dedica més presupuesto.

Asimismo, la cantidad destinada para este tipo de programas ha aumentado en un 21%.

COMPARACION DE LOS PRESUPUESTOS DEL Il Y IV PROGRAMA MARCO

HI Progrma Marco IV Programia Marco

ACTIVIDAD
Mill. de ECUS Mill. de ECUS

T INFORMACION Y. COMUNICACION 2.516 38,1 3.045 27,68
Tecnologia de la informacién 1.532 23,2 1.932 15,71
Tecnologia de las comunicaciones 554 8,4 630 5,12
Sistenas teleméticos 430 6,5 843 6,85
T INDUSTRIAYY MATERIALES 1.007 15,3 1.995 16,22
Tec. Industr, y matetiales 848 12,9 1.707 13,88
Medidas y ensayos 159 2,4 288 2,34
MEDICO AMBIENTE 587 8,9 1.080 8,78
Medio ambiente 469 7.1 852 6,93
C..y T marinas 118 1,8 228 1,85
C.yT. DE LA VIDA 714 10,8 1.572 12,78
Biotecnologia 186 2,8 552 4,49
Agriculiura 377 5,7 684 5,56
Biomedicina v Sajud 151 2,3 3.36 2,73
ENERGIAS 1.063 16,1 2.256 18,34
Energias no nucleares 267 4,0 1.002 8,15
Seguridad nuclear 228 3,5 414 3,36
Fusién termonuciear 568 8,6 840 6,83
TRANSPORTE 240 1,95

INVESTIGACION SOCIKO-ECONCOMICA FINALIZADA 138 1,12

TOTAL 5.887 89,2 10.686 86,88

Fuente: Memoria de Actividades del Plan Nacional de 1+D.

A finales de 1994 concluy6 la ejecucién del III Programa Marco (PM), al tiempo que se ha
iniciado [a puesta en marcha del IV PM (1994-1997). A continuacién se analiza la partici-
pacién de Espafa en general y de Canarias en particular.

En el cuadro 22 se muestra la participacién espafiola en el IIl Programa Marco distribuida
por programas, observandose que entre unos programas y otros existe bastante variacién en
los porcentajes de retorno. En agricultura y agroindustria, con mayor indice de participa-
cién, se ha obtenido un 9,4% y en el de menor participacién, ciencias y tecnologfas mari-
nas, se ha alcanzado un 3,5%.

Por dltimo, el cuadro 23 expresa cual ha sido la participacién espafiola por comunidades
auténomas, con indicacién del porcentaje del nimero de proyectos, nimero de grupos y
financiacién total. La financiacion total recibida por Canarias, representa Gnicamente el
0,7% de la recibida por Espafia, lo que la sitGa en la cuarta comunidad auténoma que
menos financiacién ha recibido, después de La Rioja, Extremadura y Castilla-La Mancha.
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CUADRO 22

CUADRO 23

PROGRAMA

{miles ECUS) | (miles ECUS)

* Datos relativos al Programa Espafiol de Fusidn por
Confinamiento Magnético.

Il PROGRAMA MARCO DE [+D, PARTICIPACION ESPANOLA POR CC.AA. (Porcentaje)

Comunidad Auténoma

Andalucia o k : 819 
Aragén il 9
Asturias s

Baleares T

Canarias sl 1,700
Cantabria A
Castilla - Ledn 2,5
Castila - La Mancha 04
Catalufia 23,5
Comunidad Valenciana g 7,5k
Extrermadura 0,4
Galicia 21
La Rioja 0,1
Madlrid 36,8
Mutcia 1,4
Navarra ' 0.9
Pais Vasco 6,2

Fuente: Memoria de Actividades del Plan Nacional de 1+D.

Ndraero de proyectos

Fuente: Memoria de Actividades del Plan Nacional de {+D.

Total
proyectos

Nimero de grapos

: B

1,4

156

1,2
2,4
04
23,3
7,0
0,4
2,3
0,1
38,8
1,3
0,9
6,4

27

Proyectos

con

espatioles

Tecnologias de la Informacion (Th 1.323.700 82.300 6,6 689 183
Teenotogias de las Comunicaciones (TC) ERpER] 26.600 5,2 189 71
Sist. Telemiiticos de interds general (STM)BREPIFO L RREER ATV 5.6 292 98
T. tndust. y de los mat. [TIM) {(Aeronalit.y : 751.200 50.500 7,2 528 143
Medidas y Ensayos (ME} T 37.700 3.300 8,7 12 67
| Media Ambiente (MA) 293300 17.900 6,1 564 143
Ciencias y Tecnologias Marinas (CTM)  SEERTCVRII VBRI 815 35 84 22
Biotecnologia (8T © 147.100  11.400 7,7 183 67
Agricultura y Agroindustria (AAP) 340.900 ’ 31.900 : 9,4‘ ) 420 179
Biomedicina y Salud (BM) 128300 6.200 4,8 409 174
STD-3 Cooperacién con PVD 99100 3:900 39 262 48
Energlas no nucleares (ENN) 219400 V600 53 asE 90
Seguricdad en la fisién nuclear Sl = S 2 —
Fusidn termonuclear controlada® 39405 10750 - 27,2 = -
Capital Humano v Movilidad (CHM) 506.600 8 36.700 : 7,2  3.266 730
TOTAL 4798700 303900 63 745  2.015

7,00
1,8
1,6
1,0
0,7

1,2

1,6
0,3
17,8
5,4
0,2
1,7
0,0
48,6
1,0
0,7
9,2

510LO

Financiacién total

26,6
37,6
33,6
27,1
59,8
25,4
26,2
36,6
42,6
425
18,3
19,7

22,4

27,0
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11. EVALUACION DE LAS TENDENCIAS DEL ENTORNO

11.1.

D(’_n\«i\(_fi()l\'%l’ :

-
e

e

GOE ERNO
1k
CANARIAS

EL HECHO DIFERENCIAL CANARIO. RECURSOS HUMANOS E
INFRAESTRUCTURA

El Plan de Desarrollo de Canarias, PDCAN (1994-1999), refleja con precisién la situacion
de la estructura industrial de Canarias en relacién con el conjunto de la economia de las

Islas. El sector servicios, y en particular el turismo, constituye no sélo la locomotora, sino
también los vagones y practicamente la totalidad del tren y su mercancia. Sin embargo, este
sector no es capaz de generar empleo cualificado para amplios grupos de poblacién de
Canarias. La diversidad de actividades, al igual que la diversidad cultural y bioldgica, es un
bien que se alcanza en sociedades avanzadas. Todo monocultivo es arriesgado, y en ciertos
aspectos empobrecedor. La potenciacién de un sector industrial en high tech (tecnologias
punta) no detrae recursos del sector turistico, mas aun, lo potencia y contribuye positiva-
mente a asociar Canarias con una imagen de modernidad y progreso muy atractiva para

nuestros visitantes.

Los recursos humanos se consideran como el factor bésico para el futuro del desarrollo
econdémico. La contribucién de cada pais o regién al proceso de convergencia de los
Estados miembro de la Unién Europea depender4 del nivel de cualificacién de sus recur-
sos humanos, los cuales permitirdn el fortalecimiento de los procesos de innovacién y com-
petitividad. Los recursos humanos cualificados que estidn egresando afio tras afio de las
universidades canarias no permiten una mayor demora en planificar el desarrollo del sec-
tor industrial tecnolégico. La dedicacién a las actividades turisticas antes sefialadas y la
escasa importancia de la industria hacen de Canarias un piramo en materia de I+D. Nos
encontramos en la necesidad de emprender acciones dedicadas a fomentar las actividades
de I+ D entre los empresarios y a tratar de emplear al maximo estos recursos humanos dis-

© Del documento, los autores. Digitalizacién realizada por ULPGC. Biblicteca Universitaria, 2000

ponibles en ciencia y tecnologia en actividades productivas de I+D.

El objetivo de los medios que se deban poner en marcha, consisten en el acercamiento cada
vez mayor a la realidad industrial, asi como la incidencia de manera creciente sobre la
inversién empresarial en tecnologia. Este objetivo general se concentra en tres objetivos

concretos:

* Aumentar el nimero de empresas innovadoras en Canarias, contribuyendo a crear una
estructura industrial moderna que actte como punta de lanza y de locomotora de la eco-
nomia local. Una forma de conseguir resultados en este sentido es mediante la creacién
de parques tecnolégicos que atraigan a empresarios dispuestos a compartir medios como
pueden ser un conjunto urbanistico e inmobiliario, redes de comunicaciones, tecnologi-

as de la informacién,...

* Mejorar el nivel tecnolégico de las empresas innovadoras en esas regiones. Se trata de
aportar un mayor valor afadido a las actividades de 1+D realizadas en las empresas,
fomentando proyectos con un determinado plus de innovacién mediante la aplicacién

de medidas fiscales que premien las inversiones en I+D.
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* Potenciar los servicios tecnolégicos de apoyo a las empresas y contribuir a la generacién
de un clima propicio para la innovacién empresarial, siguiendo las mas recientes orien-
taciones de las politicas de innovacién tecnolégica de los paises de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y de la propia Comisién Europea
(difusion y sensibilizacién, informacién, transferencia de tecnologia, formacién, etc.)

Otras comunidades como las dos Castillas, Galicia, Baleares, incluso Andalucia o la
Comunidad Valenciana, por no citar otras regiones con larga tradicién universitaria e indus-
trial como el Pais Vasco, Asturias o Cantabria, disponen hoy de una estructura de centros
técnicos peor dotados en equipamiento, profesorado cualificado, y en muchos casos también
en volumen de alumnado. Debemos reconocer esta realidad y explotarla adecuadamente.

DIMENSION ECONOMICA

La economia siempre ha considerado a la tecnologia y a la innovacién como motores fun-
damentales del crecimiento econémico. El modelo de integracién de Canarias en la Unién
Europea ha evolucionado de manera notable en los Gltimos afios, consolidandose de mane-
ra plena y reconociéndose a la vez las especificidades geograficas-histéricas del
Archipiélago. En la actualidad, esta particularidad de Canarias va a venir sustentada en dos
pilares fundamentales.

Por un lado, el seguir siendo considerada como zona objetivo 1 (aquellas regiones con un
PLB. inferior al 75% de la media comunitaria), con lo cual se seguirdn recibiendo fondos
de la Unién Europea (principalmente los denominados fondos FEDER) para fomentar el
desarrollo general de la Comunidad y tecnolégico en particular.

Por otro lado, la creacién de la Zona Especial Canaria (ZEC) promover4 la implantacién de
nuevas empresas en Gran Canaria gracias a los incentivos fiscales que recibiran a cambio,
con lo cual se fortalecers el tejido empresarial de la isla, habra puestos de trabajo y se
fomentara la innovacién y competitividad en las empresas con el consiguiente crecimiento
econdmico de la isla.

Si bien ambas acciones pueden resultar provechosas para la isla, en la actualidad estamos
inmersos en un ambiente de incertidumbre debido a la situacién en la que se encuentra

tanto la posibilidad de seguir siendo considerados como zona objetivo 1 asi como la crea-
cién de la ZEC.

Con respecto al sector servicios, éste ocupa a la mayor parte del personal laboral en las
Islas Canarias (en torno al 75%), siendo equitativo el reparto en los dem4s sectores (agri-
cultura, industria y construccién). Si se realiza una comparacién con el resto de la pobla-
cién espafiola, Canarias es de las comunidades con mayor indice de paro, s6lo superada
por Andalucia, Extremadura, Ceuta y Melilla. La mayor importancia de las actividades
del sector servicios y de la construccién en la estructura productiva canaria imprime a la
evolucién del mercado laboral un petfil lleno de permanentes cambios, siguiendo unos
determinados ciclos. Sin embargo, resulta esperanzador para el 4rea de I+D el compro-
bar que existe personal cualificado que sale cada afio de la Universidad de Las Palmas de
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Gran Canaria, principalmete de facultades y escuelas estrechamente ligadas a innovacio-
nes tecnolégicas como pueden ser la Escuela de Ingenieros de Telecomunicacién, la
Escuela de Ingenieros Industriales o la Facultad de Informética. Si a esto le afiadimos el
que la franja de edades en la que mayor paro se produce es la comprendida entre los 25 y
44 afios, nos encontramos con un potencial panorama laboral con grandes ofertas para

gente joven dispuesta a dedicarse a tareas de [+D.

DIMENSION POLITICA

No cabe la menor duda de que en los albores del préximo siglo XXI ciencia y tecnologia
han de ser no un fin en sf mismas, sino un instrumento al servicio del desarrollo econémi-
co que permita hacer ganar a un pais o regién competitividad en los mercados y una mayor
capacidad para generar empleo. Las radicales transformaciones experimentadas por la
sociedad occidental s6lo resultan explicables desde el reconocimiento del papel jugado por
el desarrollo cientifico y tecnolégico. En particular, el acelerado proceso de avance tecno-
légico iniciado en los afios 80 se ha convertido en el auténtico motor de la globalizacién de
la economia, en el soporte bésico del funcionamiento de la sociedad moderna y en un fac-
tor decisivo para aumentar la calidad de vida de los ciudadanos. La capacidad de un pais
para adaptarse a estos cambios determina su competitividad. Y sus empresas, sobre todo las
dindmicas, compiten —incluso antes que en los precios— en innovacién tecnolégica, consi-
derada como el procedimiento eficaz para reducir costes y aumentar beneficios. La tecno-
logia se convierte asi en una de las variables clave en la que se apoya la rentabilidad, el
crecimiento y la supervivencia de la empresa.

Numerosos expertos han demostrado la importancia fundamental que para el desarrollo
econémico y la competitividad tiene la innovacién tecnolégica, y han analizado los factores
que la favorecen. Es conveniente resaltar el hecho que, segin diversos estudios realizados en
EEUU, més de la mitad del crecimiento que ha tenido lugar en ese pais desde 1929 se ha
debido a la innovacién, y que la mayor parte de los empleos generados durante el periodo de
1963 a 1983 (40 millones de empleos) lo han sido en pequefias y medianas empresas,
muchos de ellos en sectores o actividades emergentes con un papel preponderante de la
innovacién tecnolégica. En nuestro pafs se comparte, al igual que en la UE y en la mayoria
de los pafses mas industrializados, la necesidad de contribuir, desde los distintos 4mbitos de
la Administracién, a una mejora de la capacidad tecnolégica de nuestras empresas, propor-
cionando los medios de infraestructura y de clima que estimulen a las empresas a invertir en
[+D. Aspectos fundamentales como la formacién y la investigacién cientifica y técnica son
financiados en su préctica totalidad por fondos pablicos. También son importantes las con-
tribuciones pablicas para el mantenimiento de los institutos y centros tecnolégicos presta-
dores de servicios directos a las empresas para el desarrollo de proyectos. Las ayudas
financieras facilitadas por los institutos de desarrollo regional y la Administracién Central,
complementados con desgravaciones fiscales a las inversiones en [+D, constituyen otro ele-
mento importante en la politica de apoyo a las inversiones en tecnologia.

Por otro lado, debe aceptarse que una politica tecnolégica activa no serfa eficaz si no se con-
sigue una mayor sensibilizacién social, dado que un impulso tecnolégico debe basarse y
tener el apoyo continuado de la sociedad —al menos la més préxima al mundo industrial-,
de manera que las actividades de I+D tengan un adecuado reconocimiento de la misma.

© Del documento, los autores. Digitalizacién realizada por ULPGC. Biblicteca Universitaria, 2000



1500

DIAGNOSTICO DE SITUACION

SiGLO

El reto de los préximos afios es aprovechar el discurso politico favorable hacia la innova-
cién para poner todos nuestros recursos cientificos y tecnolégicos en direccién a la compe-
titividad de los mercados. Sin embargo, en Canarias coexisten muchos grupos politicos sin
que claramente se vislumbre en un futuro préximo una mayoria estable por parte de uno
de ellos. Por lo tanto, la incertidumbre politica, unida a posibles pactos entre las distintas
fuerzas, no s6lo a nivel autonémico sino también a nivel nacional, crean dudas sobre la con-
tinuidad de diversos programas que se pudieran emprender. La cambiante vida politica exis-
tente en Canarias hace que se pretenda obtener resultados a medio plazo (la duracién de
una legislatura), y en un 4rea como es la de I+D, los resultados producto de una correcta
planificacién estratégica tardan més en llegar, por lo que no se le presta demasiada aten-

cién a esta 4area.

La practica continuada de muchos gobiernos demuestra que existen diversos instrumentos

para llevar a cabo una politica tecnolégica, entre los que cabe citar:

* La financiacién pablica de la [+D.

* La promocién de nuevas empresas y actividades.
* La reestructuracién de los mercados.

* Los incentivos fiscales a la inversién en I+D.

* La planificacién estratégica.

La financiacién de las actividades de I4+D constituye una tarea fundamental de cualquier
gobierno. Mediante esta accién, centrada en determinados sectores, se consigue una promo-
ci6én de oportunidades tecnolégicas que se expanden a toda la economia y, por lo tanto, pre-
sentan fuertes beneficios sociales externos a su accién directa. Se inyecta asi en la corriente
cientifica y tecnoldgica una fuerte dosis de nuevas soluciones, que constituye la base que
faculta a las empresas a innovar al reducir sus costes de investigacién de nuevos desarrollos.
Pero la financiacién de las actividades de I+D pueden llevarse a cabo de muchas maneras
cuya eficacia depende de la situacién de la sociedad a la que se aplican. Resulta evidente que
las medidas de apoyo a largo plazo a la [+D, tanto en universidades como en laboratorios
publicos y privados, contribuyen a generar un clima adecuado para la innovacién.

Los gobiernos deben elegir aquellos instrumentos de fomento tecnolégico que sean los méas
adecuados para las caracteristicas de cada regi6n. De esta forma, las regiones méas desfavo-
recidas —debido a su menor dotacién en personal cualificado, centros de I+D, tradicién
investigadora etc.— precisan de un apoyo piblico mucho mé4s intensivo que las regiones més
desarrolladas, que ya tienen dinamismo tecnolégico.

Ademsds de las actuaciones de los gobiernos regionales, encaminadas a fomentar las acti-
vidades de I+D del d4mbito local mediante el desarrollo de programas de politica cientifi-
ca, es tarea de la Administracién Central la promocién de la coordinacién entre las
actividades de I+D en los 4mbitos nacional y regional, fomentando, adem4s, el intercam-
bio de informacién cientifica y técnica entre las distintas administraciones puablicas para

poder disminuir en todo lo posible las diferencias existentes entre las regiones.
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Tanto los organismos de las comunidades auténomas, como los de la Administracién
Central que movilizan recursos de I+D, deben sumar esfuerzos, explotar sinergias comunes

y afadir valor a sus actuaciones, obteniendo ventajas de su diversidad y proximidad al

ambito empresarial de su entorno.

12. RESUMEN DAFO

Fortalezas

Mano de obra cualificada que se gradta cada afio de la Universidad de Las Palmas de
Gran Canaria. Gran parte de esta fortaleza se sustenta en una buena estructura de cen-
tros técnicos dotados de buen equipamiento y profesorado con amplios conocimientos,
experiencia y relaciones con el mercado empresarial e industrial.

Menor coste de la mano de obra con respecto a otras regiones europeas e incluso penin-

sulares.

Actuaciones puntuales exitosas, como por ejemplo el lanzamiento del Minisat- 01 por
parte del INTA que demuestra de cara al exterior el impacto econémico y de imagen de
Gran Canaria.

Contactos preliminares realizados por grupos empresariales y universitarios con empre-

sas extranjeras en distintos campos tecnolégicos.

Préxima creacién de institutos universitarios con financiacién publica y privada, que
permitirdn potenciar la I4+D en Gran Canaria.

Debilidades

El porcentaje del PIB que Canarias destina a I+D es de los més bajos entre las regiones
espafolas, a pesar de disponer de un gran volumen de recursos humanos en la universi-
dad y centros de investigacién.

Escaso nimero de industrias y empresas con tecnologia punta que destinen fondos a
[4+D. En este sentido, Canarias es la regién con menor aportacién de empresas al sec-
tor [+D.

Inexistencia de parques tecnoldgicos que permitan aunar los esfuerzos de varias empre-
sas, compartir los recursos comunes e interactuar con centros universitarios donde se
encuentra la vanguardia de la I+D en Gran Canaria.

Ausencia hasta la fecha de un plan estratégico para fomentar la [+ D en Gran Canaria
asi como de otros instrumentos de planificacién de la investigacién.

Desequilibrio con respecto a la provincia de Santa Cruz de Tenerife en el reparto de
fondos en lo que a politica tecnolégica se refiere, con el riesgo de que este desequilibrio
perdure basado en las importantes infraestructuras de I+D asentadas en Tenerife.
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* Volumen de recursos humanos en I+D proporcionalmente bajo con respecto a la media

de las regiones objetivo 1, y bastante inferior a la media total del conjunto de regiones
espafiolas.

Bajo ndmero de patentes con respecto al estado espafiol. Este hecho no tiene por qué
deberse exclusivamente a la poca actividad inventiva de los investigadores gran cana-
rios, sino que el propio proceso de registrar una patente representa un tiempo y coste
dificil de asumir.

Oportunidades

Posibilidad de creacién de la ZEC (Zona Especial Canaria), con medidas fiscales que
fomenten la creacién de empresas industriales y de servicios. Este hecho permitird que
se fortalezca el tejido empresarial de la isla, que surjan nuevos puestos de trabajo y se
fomente la innovacién y competitividad en las empresas con el consiguiente crecimien-
to econdémico.

Ayudas FEDER superiores al resto de las comunidades auténomas espafiolas, sélo supe-
radas por Andalucia, Castilla-Le6n y Comunidad Valenciana.

Posicién geogréfica estratégica que permite servir de puente tecnolégico entre
Suramérica, Africa y Europa.

Disponibilidad de terreno para el asentamiento de cmulos de empresas e industrias con
capacidad innovadora.

Aspectos climéticos favorables de cara a la implantacién en Gran Canaria de centros

tecnolégicos de alto nivel, que atraigan a personal cualificado y deseoso de una buena

calidad de vida.

Relativamente buenas infraestructuras de comunicaciones y transportes que hacen que

el concepto de “aislamiento” se convierta en “cercania virtual”.

Amenazas

Posibilidad de que Canarias deje de ser en un futuro préximo zona objetivo 1, con el
consiguiente recorte de fondos provenientes de la Unién Europea. ’

Escasa conciencia ciudadana de la necesidad de creacién de una politica tecnolégica
como medida de fomento econémico de la isla.

Concentracién de la economia en torno al sector servicios.
Estructura politica atomizada en diversos grupos politicos que crea un desconcierto y

un ambiente de inestabilidad en el gobierno de la isla, con constantes cambios de
decisiones.
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