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Mucho se ha escrito e in-
sistido, al menos en los dl-
timos veinte afios, sobre la
importancia que esta adqui-
riendo, en las sociedades no
industrializadas el fendmeno

JOAQUIN CASARIEGO

de la marginalidad. E1 fené-
meno es nuevo, absolutamente
contemporaneo. El fendémenoc a-
demds, esta suscitando con-
troversias. Controversias que
se localizan sobre todo en a-
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quellos campos donde la marginalidad
estd imponiendo cambios de estrategia.
Dos ejemplos son clarificadores: en el
ambito del planeamiento donde los pla-
nificadores no disponen de otros ins-
trumentos de planeamiento gque los que
se derivan de una legislacidén cerrada,
que supone situaciones ideales y en
tocdo caso heredadas de ~tras cul-
turas urbanas desarrolladas, por su in-
capacidad al enfrentarse con el proble-
ma de la marginalidad. En el de las es-
tructuras de poder, por lo Qque repre-
senta como nueva plataforma reivindica-
tica, cantidades considerables de po-
blacidén urbana viviendo en condiciones
permanentes de miseria y desocupacidn.
El fenémeno en Canarias, ain exis-
tiéndo trabajos académicos Yy profesio-

nales relacionados con el tema, est&d

aun por estudiar (1). Es por ello que
no vamos a tratar aqui de establecer
cardcteres o rasgos diferenciales de
nuestro caso, ni tan siquiera avanzar
hipétesis que no podamos constatar en
base a estudios especificos realizados
a propdsito.

Pero si cabe en un texto como el que
se propone, aproximarnos al esclareci-
miento de laconfusidn terminologica que
ha surgido, en nuestro entorno préximo,
desde el momento en que el "hecho mar-
ginal" irrumpe en el dmbito docente y
profesional como algo con 1lo que los
canarios estamos irremediablemente im-
bricados. Y se dice esto, porque térmi-
nos como marginalidad, urbanizacién mar-
ginal o autoconstruccidén, evidentemente
relacionados, provienen de dmbitos dis-
ciplinares diferenciados y auténomos, y
su utilizacidn deberd estar siempre con-
dicionada a un acuerdo previo en cuanto
a su auténtico significado.

Tampoco va a interesarnos aqui en-
trar en un denso debate sobre 1los as-
pettos etimolégicos o teSricos de la
marginalidad, nuestro interés se diri-
gira mas a establecer algunas conside-
raciones sobre el campo en el cual la
marginalidad toma contacto con la urba-
nistica, es decir, en el 1limite donde
"marginalidad ecolégica" y "marginali~
dad econémica" son formas diferentes de
observacién de un mismo fenémeno, aquel
gue estamos denominando, por ahora, co-
mo "hecho marginal”.

De todos es conociao, la existencia,
en las sociedades no desarrolladas, de
grupos de poblacién mds o menos "des-
colgados" permanentemente del mercado
de trabajo, establecidos en lugares des
vinculados de la ciudad, y viviendo en

condiciones de habitabilidad por debajo
de los niveles minimos exigibles, que
han sido frecuentemente catalogados co-

mo grupos marginales, marginados o mar-
ginalizados, pues bien, algo gque inte-
resa destacar como cuestién prioritaria,
en cuanto a su conformacién como grupo,
es el cardcter de nueva estratificacién
social, en nada asimilable a lo que
tradicionalmente se entendié como lum-
pen - proletario. Anibal Quijano (2) en
su defensa del cardcter "dual" de 1la
sociedad sudamericana era muy explicito
cuando sobre el lumpen decia: "se tra-
taba de individuos aislados o reunidos
en pequefios grupos, dispersos entre si,
atomizados y que, sefialémoslo, no per-
tenecian a todos los sectores econémi-
cos de la sociedad". Los marginales sin
embargo, se van a caracterizar por ser
un grupo extraido de todas las ramas de
la actividad econdémica, ya gue, como el
mismo autor sefiala mids adelante, ".....
todos los sectores y ramas de la econo-
mia marginalizan la mano de obra".

En la interseccidn del plano econfmico y el plano fisico, existe u-
na poblacifn econdmica y ecoldgicamente marginada. La formacidn de
una "pequeia burguesfa marginal" como respuesta inmediata a la ocu-
pacidn ilegal se hace patente en las imigenes tomadas por Raoul Be-
cerra, Willian Magin y Jhon Turner sobre un "corraldn" del centro
de la ciudad de Lima.

Esta teoria que establece el cardc-
ter "dual" (3) de las sociedades suda-
mericanas, se basa en aplicar a las
mismas, dos estratificaciones sociales
econdmicamente irreconciliables. Un sec
tor integrado (monopSlicamente consti-
tuido y donde se establecen las rela-
ciones hegeménicas de produccién) y o-
tro, no integrado (cierto numero de pa-
peles econémicos pierden su significa-
cidn por una baja produccién del traba-
jo) , donde el trasvase de poblacidn la-
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boral de un sector a otro se produciria
siempre en condiciones de inescabilidad.

Esta poblacién, econdmicamente mar-
ginada, perteneciente al sector no in-
tegrado, estaria formada por dos tipos
de reagrupamientos: una pequefia burgue-
sia marginal, relacionada con activida-
des como el artesanado, las pequefias
empresas de servicios o el pequefio co-
mercio, y un proletariado marginal, di-
rigido bdsicamente a ramas de actividad
nc completamente tecnificadas o indus-
trializadas, como la construccidn, ac-
tividades de servicios no productivos,
etc., etc.. Tanto la ganancia marginal,
(ingreso econdmico de la burguesia mar-
ginal), como el salario marginal, (in-

nuevas poblaciones residen §

pacio urbano” que sigue aumentando de for

dades no industrializadas es elocuente en e

por Cuevas y El Hermiano en las proximidades de Lima.
(Fotografia tomada por Jhon Turner).

greso econémico del proletariado margi-
nal) , estarian caracterizados por una
situacion de debilidad, irregularidad e
inestabilidad permanentes.
Posteriormente, la teoria "dual" de-
“fendida por Quijano, sera contestada
por diferentes autores. Paul Singer por
ejemplo, se encarga de demostrar, (4),
que entre los sectores integrado y no
integrado, se interpone todo un conjun-
to de actividades gque por no estar mo-
nopdliticamente organizados no pertene-

cen al segundo, insistiendo ademds, en
que la fase "dual" de la economia suda-
mericana pertenece a la €tapa colonial,
y no es propia de las sociedades subde-
sarrolladas actuales.

Pero el tema es colateral para no-
sotros. La dualidad o no de las socie-
dades subdamericanas es una cosa y la
existencia de una poblacién econdmica-
mente marginada, aqui apuntada, Yy sus
relaciones con una fuerte diferencia-
cién intraurbana, gque en estas socie-
dades ha sido catalogada como "margi-
nalidad ecolégica", es otra, que si
puede interesarnos entrar a debatir.

En este sentido, M. Castells (5) ha
sido categérico cuando ha entrado a
relacionar ambas marginalidades. Dice
textualmente: "Esta marginalidad es de
entrada ecolégica, en el sentido que
ella manifiesta de manera escandalosa -
al mismo tiempo la segregacién resi-
dencial del espacio urbano y la inca-
pacidad del sistema de produccidn de
viviendas para tomar en cuenta las ne-
cesidades sociales cuando esta demanda
no es rentable. Otro problema, mucho
mds complejo, es establecer las rela-
ciones entre la situacidn sobre el
plano de la vivienda y el lugar ocupa-
do por esta poblacién dentro del sis-
tema productivo, en la estratificacién
social, en los procesos ideolégicos y
en el juego politico. La dunica cosa
clara sobre este punto es que toda a-
similacién de una dimensién a otra es
perfectamente arbitraria y gque todas
las investigaciones concretas que han
sido realizadas demuestran una diver-
sidad social interna muy grande vy las
relaciones estrechas con las llamadas
capas no marginales". Es decir, Cas-—
tells no va a negar la especificidad
de ambas marginalidades, pero si va a
diferenciar los planos en que éstas se
producen, delimitando una poblacidn
marginada en el plano econdmico y otra
en el plano fisico, no necesariamen-
te coincidentes. Aunque sea posible,
decimos nosotros, extraer, de la in-
terseccidén de ambos planos, una pobla-
cién econdémica y ecolégicamente margi-
nada.

Sobre el tema de la marginalidad e-
coldgica, la contribucién del Labora-
torio de Urbanismo de Barcelona (6) en
sus trabajos realizados en esta uUltima
década, va a ser definitiva. Cuando el
L.U.B. va a referirse a las llamadas
"Urbanizaciones Marginales", estable-
cerd una definicién de la marginalidad
"exclusivamente urbanistica" al margen
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de consideraciones sociolégicas y politi
cas y motivaciones de orden econdmico,
ententiendo que, con esta finalidad, es
posible extraer, hipStesis reductivas de
la complejidad del fendémeno urbano.

El modelo explicativo del fendmeno
se basarad en la hipStesis de gque el cre-
cimiento urbano se realiza a través de
los estadios de Parcelacién, Urbaniza-
cién y Edificacidén, y que los diferentes
procesos o formas de crecimiento serdn

. comprendidos segin la forma en que los
tres estadios se combinpen con el tiempo,
estableciendo ademds diferencias entre
los que estan o no dentro del ambito del
planeamiento.

Asi, la "Urbanizacién Marginal" serd
explicada como forma singular del creci-
miento que, al margen del planeamiento,
se produce mediante una primera opera-
cién de parcelacidén y otra de edifica-
cién sin construccién ni previsidén de
ningdn servicio de urbanizacidn, dife-
renciando claramente este proceso de o-
tros, también ilegales, como la barraca,
la invasién o la urbanizacién ilegal.

La definicidén que establecerda el L.U.
B., tras estudios realizados en el Aarea,
comarcal de Barcelona, va @ ser connota-
da con ciertas variables causales del
fendmeno marginal pero siempre dentro
del _ropioc campo disciplinar. Es decir,
la "Urbanizacién Marginal', en este caso
se explicard también, en funcidén de una
serie de mecanismos gque pretende por
parte de los propietarios del suelo el
incremento de la rentabilidad de sus te-
rrenos (de ridstico a residencial) y 1la
recalificacidn de los colindantes cuando
se van produciendo mejoras urbanas y por
parte de los usuarios, la adquisicidn de
una propiedad en condiciones ventajosas
¥y la modificacién y el control de las
condiciones de habitabilidad a partir de
sus propios recursos y necesidades fami-
liares.

Pero esta definicidén establecida por
el L.U.B., s6lo va a tener significacidn
aplicada al entorno y al ambito cataldan,
o como ellos mismos afirman ".. a paises
de desarrollo econdémico intermedio" (7);
su enclave geopolitico y el grado de de-
sarrollo barcelonés, hacen de la margi-
nalidad una cuestién menor, si se la
compara con lo que estd sucediendo en las
sociedades americanas no desarrolladas y
ésto, cualitativa y cuantitativamente.

El caso de los "Campamentos de San-
tiago" en el Chile de finales de los se-
senta, por ejemplo, con ocupaciones sis-
tem~“aticas de terrenos ilegales en forma
masiva, se fundaba mucho mds, en estra-
tegias politicas de movilizaciones popu-
lares concretas dirigidas a desestabili-
zar las estructuras de poder existentes,

que en cubrir simplemente los deficits de
alojamiento, que, aunque de forma provo-
cativa, llevaban a cabo los pobladores
chilenos de esta etapa histdrica.

El propio proceso de ocupacidn, donde
"la gran mayoria prefiere la alternativa
ilegal de la intrusién, (9), si hay bue-
nas perspectivas de conseguir la pose-
sién de facto, incluso si tienen que ha-
cer grandes sacrificios para conseguir
un poco de tierra y construir" (10). Es
decir, una apropiacidén del suelo mds ca-
racterizada vor aAnténticos procesos de
"invasion", (en lugares donde la propie-
dad no tiene un gran control scbre sus
bienes), que de lo gue estamosentendien-
do como "Urbanizacidén Marginal", donde
la parcelacién, como acto previo, dentro
de un proceso tipicamente especulativo,
se convierte en la operacién definitiva
en todo el desarrollo posterior.

MODELO PREVIO DE PROCESOS DE CRECIMIENTO- ,

UI] P parcelacion
@ [V urbanizacion

:;j: E edificacion

| - ENSANCHE

2-TIPQO.P

3-PLAN PARCIAL

ambito del planeamiento=———==>

4 - POLIGONO

&-

BH- TIPO 0.S H.

6 URBANIZACION
~ ILEGAL

T~ INVASION

8 -BARRACA

URBANIZACION
0- MARGINAL
(COREAS)

<=al margen teoria urbanist=> <————————— ambito de lateoria urbanistica =——————=x=>

"La Urbanizacién Marginal" serd explicada por el L.U.B.como una
forma especifica de crecimiento que, al margen del planeamiento, se
produce mediante una primera operacidn de parcelacion y otra de e-
dificacidn sin construccifn ni previsifn de ninglin servicic de ur-
banizacidn, diferencifindola asi de otros procesos también ilegales
como la barraca, la invasidn o la urbanizacidn ilegal.

(Las fotografias y grdficos han sido tomados de diferentes trabajos
aparecidos en el colectivo "EL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES", D. Le-
wis, Editorial G.G. Barcelona 1972).
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Por tltimo, la fuerte degradacién
social, en 1lo econdmico y en lo cultu
ral de estos pobladores, unido al gran
deterioro fisico del asentamiento, gque
Castells ha definido muy acertadamente,
como de "urbanizacién salvaje", no es
comparable a la situacidn de Cataluifia,
donde "...la mayor integracién econémi-
ca - ocupacional de sus pobladores al
sistema productivo industrial", (11) re
duce ostensiblemente la permanente con—
flictividad urbana de la situacién sud-
americana.

Pero tampoco es la situacién compa-
rable si nos remitimos al lenguaje de
lo mensurable. Las cifras en este tema
van a ser absolutamente significativas.
"Asi, por ejamplo, la poblacidén de las
favelas de Rio de Janeiro ha aumentado
de 400.000 hab. en 1947. a 900.000 hab.
en 1961 (30% de la poblacidén de la ciu-
dad) . En Colombia, el 80% de la pobla-
cién de la ciudad de Buenaventura vive
en un habitat "marginal" mientras que
en Bogotd las invasiones de terrenos
estdn en vias de duplicar la ciudad con
una zona periférica que escapa al con-
trol oficial..." (12). En Bacelona sin
embargo, la poblacién referida a "Uxba-
nizacién Marginal" no va a pasar del 20
% de la poblacién total en datos reca-
bados de un trabajo publicado en 1.971
(13).

Sobre los términos en que se ha pro-,
ducido la discusidén precedente, en el
intento de exponer algunas considera-
ciones sobre el significado, del "hecho
marginak" en las sociedades no desarro-
lladas, se hace necesario establecer, a
modo de conclusién, algunos puntos que
sean extraidos del contenido de lo ex-
puesto.

En este sentido, se acepta la exis-
tencia, en estas sociedades, de una po-
blacién "econémicamente marginada" que,
sin entrar en el debate de la "dualidad'
de su estructura urbana, comporta una
"nueva estratificacién social” con meca
nismos propios dentro de 1la actividad
econdmica global en cuanto a mercado de
empleo, ingreso y consumo, y, donde el
lumpen se convierte en un sector mas
dentro de la economia de los marginales.
Esta poblacién, en principio, no tiene
por que suponerse relacionada con una
"forma especifica del crecimiento" sino
gue, por el contrario, se establecerd
en diferentes sectores de la ciudad (o
fuera de ella) con diferentes formas de
ocupacién, como la barraca, la invasidn
el slum central, y la propia urbaniza-

. cién marginal.

Se acepta también la especificidad
"ecolégica" de los marginales en el
sentido que la definia Castells y que
no va a ser ya tan propia de las socie-
dades subdesarrolladas, sino que, aun-
que con caracteres diferenciales, tam-
bién se va a dar en las sociedades de
desarrollo intermedio, como es el caso
de Barcelona. Esta especificidad que se
va a manifestar sobre todo en una dife-
renciacidén intraurbana entre las anti-
guas y las nuevas poblaciones residen-
tes va a significar una auténtica se-
gregacién residencial del espacio urba-
no que aumenta de forma alarmante en
las ciudades capitales en estas socie-
dades no desarrolladas.

En este sentido, y por Gltimo, va a
ser enormemente clarificador el encua-
dre conceptual establecido por el L.U.B.
en su definicidén de "marginalidad urba-
nistica" (14) muy préxima al enfoque
tedrico y practico de los trabajos de
Turner (15), aunque estos hayan deriva-
do mds hacia la dicotomia entre siste-
mas autogobernados localmente - sistemas
administrados centralmente, como discu-
sién-critica de la ineficacia de la po-
litica de vivienda 1llevada a cabo en
las sociedades capitalistas. Asi, 1la
visidén del problema desde la "margina-
lidad urbanistica", que conlleva sin
duda la aceptacién de la autonomia dis=
ciplinar, serd aceptada por su gran va-
lor explicativo y capacidad de profun-
dizacidén en los procesos de "“Urbaniza-
cién Marginal".

De esta forma la "Urbanizacidén Mar-
ginal", que si serd explicada como pro-
ceso singularizado dentro del <creci-
miento de la ciudad, revelara su impor-
tancia precisamente en funcidén de los
caracteres de ese "proceso" ya gue sig-
nificard siempre una permanente hipote-
ca para el futurc desarrollo de la mis-
ma.

NOTAS :

1. Existen, que conozcamos, tres trabajos no publicados qué,
con diferentes enfoques, vierten informacién sobre la
marginalidad urbanistica en Canarias:

a) "URBANISMO MARGINAL EN TENERIFE". Trabajo profesional
encargado por el M.0.P.U. y realizado por un equipo
pluridisciplinar de profesionales de la isla, sobre el
crecimiento periférico del aréa metropSlitana de Santa
Cruz - La Laguna. 1978.

"ESTUDIO URBANISTICO DE LAS AREAS URBANAS DE SANTA LU-

CIA, INGENIO Y AGUIMES". Trabajo de investigacién en-

cargado por el Cabildo Insular de Las Palmas y reali-

zado por el pepartamento de Urbanistica de la E.T.S.A.
de Las Palmas sobre las areas marginales del Sur de la
isla como documento base para la posterior redaccién

de unas normas subsidiarias para la zona. 1977.

c) "LA EXPANSION PERIFERICA DE SANTA CRUZ". Memoria de li-
cenciatura leida en el Departamento de Geograffa de la
Universidad de La Laguna por Luz Marina Garcia Herrera.
Curso 76 - 77.

b
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2. Véase, "LA FORMACION DE UN UNIVERSO MARGINAL EN LAS CIU- 9. El subrrayado es nuestro.

DADES DE AMERICA LATINA". A. Quijano. Del colectivo "Im- Intrusién es el término utilizado por Turner para refe-
perialismo y urbanizacién en America Latina®", M. Castells. rirse a la accién llevada a cabo por los intrusos en el
Ed. G.G., elona 1973. proceso de invasifn de terrenos.

3. El caracter dual de las sociedades sudamericanas en su 10. véase, "BARRERAS Y CANALES PARA EL DESARROLLO DE LA VI-
proceso histérico de desarrollo viene etplicitndt: en el VIENDA EN LOS PAISES EN VIAS DE MODERNIZACION". Jhon Tur-
capftulo, "LA ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA COLONIAL", del li- ner. Del Colectivo "EL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES" D. Le-
bro "DINAMICA DE POBLACION Y DESARROLLO". P. Singer. Edi- vis. Ed. G.G. Barcelona 1972. Nos referimos al epigrafe,
torial Siglo XXI. Buenos Aires. 1971. "EST"T0 DE VA BARRIADA: LA INVASION".

DI IA Y MARGINALIDAD EN AME-
‘. ;?hwﬁrgﬁ:;emhcuw P o s 11. Véase, “TEORIA Y EXPERIENCIA DE LA URBANIZACION MARGINAL"
ZACION EN AMERICA LATINA". M. Castells. Ed. G.G. Iabo_:atoxio de Urbanismo de Barcelona (L.U.B.). Del co-
!Balmtcemllona 1973. lectivo "EL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES". D. Lewis. Ed. G.

G. Barcelona 1972.
5. Véase, el articulo de Castells, "LA URBANIZACION DEPEN-

DIENTE EN AMERICA LATINA", del mismo colectivo. 12. Véase, "LA URBANIZACION DEPENDIENTE EN AMERICA LATINAY M.
= Castells. Del colectivo del mismo autor "IMPERIALISMO Y

6. Véase, "TEORIA Y EXPERIENCIA DE LA URBANIZACION MARGINAL® URBANIZACION EN AMERICA LATINA", Ed. G.G. Barcelona 1972.

Laboratorio de Urbanismo de Barcelona. (L.U.B.). Del co-

lectivo “EL CRECIMIENTO DE LAS CIUDADES". D. Lewis. Ed. G. 13. Véase, "NOTAS SOBRE LA MARGINALIDAD URBANISTICA" L.U.B.

G. Barcelona 1972. Publicado en la revista Cuadernos de Arquitectura, No 86
7. Véase la parte final del epigrafe "INTERPRETACION" sobre Barcelona 1971.

el mismo articulo anteriormente citado.

14. Idem.

8. Véase, "CAMPAMENTOS EN SANTIAGO". C.I.D.U. Del colectivo:

"IMPERTALISMO Y URBANIZACION EN AMERICA LATINA". de M. 15. "LA VIVIENDA: TODO EL PODER PARA LOS USUARIOS". J. Turner

Castells. Ed. G.G. Barcelona 1973. Ed. Blume. Madrid 1977, traduccidén al castellano de "HOU-

SING BY PEOPLE", serie de ocho articulos aparecidos en la
revista Architectural Desing, de septiembre 1974 a abril
de 1975.

materiales de investigacion

EL PLAN DE LAS PALMAS
DE 1922

por HJdOSE - LUIS:  SUIMENEZ

Frecuentemente comprobamos como, en las transformaciones urbanas, al tiempo
una interpretacidn excesivamente simpli- que se ignora la presencia de diversos,
ficada, el planeamiento es entendido co- agentes que conjuntamente contribuyen de
MmO marco normativo que al servicio de un modo decisivo a la consolidacidn de de-
Supuesto interés colectivo, prefija de terminadas formas de organizacidn de la
modo exclusivo la imagen {ltima de la Ciudad.
ciudad , imagen mediante la cual quedan Por &sta razbn, quizds resulte opor-
garantizadas las condiciones para un a- tuno comentar el andlisis sobre el papel
decuado desarrollo de la vida urbana. representado por ciertas actuaciones,

En la actualidad, inmersos en una si- que si bien en contextos distintos y con
tuacion de serias transformaciones, en instrumentos diferentes a los actualmen-
todo aquello que concierne a la politica te en uso, poseen un valor ejemplar en
mgnicipa}, vemos como, desde las posi- relacidn a las experiencias que hoy es-—
clones mas contrapuestas, se recurre al tamos viviendo.
plan de ordenacidn como medio, tanto pa- Tal oportunidad reside, en funcién de
ra explicar a través de su vulneracidn, lo expuesto al inicio (imagén que garan-
el origen de los problemas existentes, tiza un adecuado desarrollo..) no en re-
C?m? para re—encontrar la respuesta de- plantear el debate sobre las relaciones
finitiva de un correcto uso del espacio. que se establecen entre forma y modos de

Con estos argumentos se estid admitiendo
en ambos casos, el cardcter autdnomo del
planeamiento, como finico interprete de

uso del espacio urbano, sino en situar el
-aracter ''adaptable' que al planeamiento
puede asumir en determinadas circunstan-
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