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LA REPRESENTACION POLITICA Y LA
DEFENSA DE INTERESES ECONOMICOS
LOCALES: LA GESTION DE LOS
DIPUTADOS DE LAS CANARIAS
ORIENTALES DURANTE EL SEXENIO
DEMOCRATICO (1869-1874)

CANDELARIA GONZALEZ RODRIGUEZ

Instituto Universitario de Andlisis y Aplicaciones Textuales
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

El cambio politico provocado por la revolucién de septiembre de 1868 cres
grandes expeciativas en la oligarquia agrocomercial canaria. Por ello, este
grupo de la élite social apoye la sublevacién, con la esperanza de conseguir
del nuevo gobierno mejoras econémicas para el archipiélago.

Con este trabajo queremos mostrar cémo la gestién de los representantes
canarios en las Cortes entre 1869 y 1874, tendrd en la obtencién de
concesiones materiales, un elemento de valoracién fundamental que servira
para conservar o perder €! respaldo de los sectores en que se apoya.

Asi pues, en el andlisis de los partidos politicos ranarios a lo large del
siglo XIX, debe tenerse en cuenta la preeminencia de los aspectos materiales
relacionados con el interés local sobre los ideoldgicos, de modo que,
cualquier equiparacion con los partidos nacionales no puede perder de vista
que estos parametros marcaran la diferencia respecto a los partidos de la
peninsula. De esta forma, se vic dificultada la posibilidad de la formacién de
partides de ambito provincial y se incentivaron rivalidades dificiles de
superar.

En el debate que se abre en la prensa de Las Palmas de Gran Canaria en
los meses inmediatamente anteriores al alzamiento conira el régimen
isabelino, se planteaba esta cuestion: ¢qué debia prevalecer: el discurso
ideoldgico defendido por la prensa progresista, o si simplemente habia que
cenirse a la defensa de los intereses particulares de las islas, como postulaha
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la prensa moderada?’ En esta linea, parecian triunfar las posiciones abiertas
a la discusién politica, pero después del alzamiento, si bien es cierto que
surgen nuevos partidos come el republicano con sus respectivos érganos de
prensa, el elemento comin que predominard sera el interés por las mejoras
materiales del archipiélago, en general, y de Gran Canaria en particular.

Asi pues, en el andlisis de los partides politicos canarios debe tenerse en
cuenta esta preeminencia de los aspectos materiales relacionados con el
interés local sobre los ideoldgicos, de modo que, cualquier equiparacién con
los partidos nacionales no puede perder de vista gue estos parametros
marcaran la diferencia respecto a los partidos de la peninsula. Como sefialara
Prudencio Morales:

«[...] entre nosotros lo que ha pasado, pasa, y tal vez pasard, es que las
exigencias locales, nuestra situacion de guerra, 4 veces cruda, & veces
mansa, con Tenerife, la faita de hombres de cierta altura en unas épocas,
vy en otras la singularidad de algunos, determinan una extatica y una
dindmica politicas, propias, nuestras, sin parecido con las que se dan en
otras provincias de Espafla [...]»2

La politica insular, caracterizada por la defensa de los intereses locales y
la divisién provincial, estard presente en los apoyos a determinadas
formaciones politicas nacionales. De esta forma, en las relaciones que se
establecen entre los partidos canarios y los peninsulares primaran los
vinculos perscnales sobre los aspectos ideoldgicos. José Miguel Pérez Garcia
ratifica la idea anterior cuando indica que los representantes de la burguesia
insular en las Cortes tenian como misidn: evitar cualquier alteracién de su
hegemonia y defender las aspiraciones que dividian a este mismo grupo en la
cuestién de la organizacién politico-administrativa del archipiélago®.

El interés local puede llevar en algin momento a la peticidén del voto de
una parte del electorado liberal para candidatos de ideologia contraria, con
objeto de tener al menos un representante de Gran Canaria en las Cortes.

! Cabeceras progresistas fueron, El Eco de Gran Canaria (Las Palmas de G. C.) y La
Atldntida (Madrid). La moderada, El Imparcial (Las Palmas de G. C.).

2 MORALES, P. Cuentos de nuestra historia. Didlogos y cartas. Vol. 1. Las Palmas:
Imprenta y litografia de J. Martinez, 1908, p. 142.

* PEREZ GARCIA, J. M. «EI juntismo decimonénico en Canarias», en FERNANDEZ, P.
vy ORTEGA, M. {eds.]. Antiguo Régimen y Liberalismo. Homengje a Miguel Artola. Tomo 3,
«Politica y Cultura». Madrid: Alianza Editorial, 1995, pp. 285-292.
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La reprascnincion politica v la dolensa de intereses econoinicos locaies..

Entre los asuntos que interesan a los grupos oligarquicos y requieren del
concurso de los representantes en la Cortes estdn los relacionados con el
desarrollo material y econémico de las islas en general y de Gran Canaria, en
particular. Se aftaden, ademads, aquellos que intentan evitar situaciones que
supongan el menoscabo de condiciones politico-administrativas anteriores.

La noticia del triunfo del alzamiento generaréa expectativas de cambios, no
sélo politicos, sino también econémicos entre la oligarquia agro-comercial
canaria. Esta veia en la nueva situacién politica la posibilidad de conseguir
mejoras para la actividad comercial de los puertos, gracias a la aplicacién de
medidas librecambistas, ya que el afio 1868 se habia presentado cargado de
novedades nada favorables para los intereses econémicos insulares.

Una serie de medidas adoptadas por el gobierno moderado de Narvéez
pusieron en jaque a esta oligarquia: el Real Decreto de 1 de enero de 1868,
por el que los vapores correos trasatlanticos con destino a las Antillas
dejarian de realizar la escala en Canarias. Se acababa con una ruta comercial
centenaria; la Orden de 27 de enero de 1868, de la direccién general de
Impuestos por la que se exige el cobro de los derechos de fondeadero, carga
y descarga en los puertos canarios, lo que contradecia el espiritu del Real
Decreto de 11 de julio de 1852 sobre puertos francos y, por ultimo, la
reducciéon de la subvencién estatal a las inversiones en obras publicas
nuevas.

El triunfo de la sublevacién llevé a los sectores canarios afectados por los
cambios normativos de 1868 a realizar las primeras solicitudes ante el
Gobierno provisional. Las peticiones tenian como objetivo recuperar el statu
quo que, en materia econdémica, disfrutaba el archipiélago hasta diciembre de
1867. Es decir, el restablecimiento de la escala en Sta. Cruz de Tenerife de
los buques-correos de Ultramar, la supresién del cobro de los derechos de
fondeadero, carga y descarga restablecidos desde enero de 1868 y la revision
de los expedientes de obras publicas de la provincia’*.

4 F] 15 de octubre la comisién de canarios residentes en Madrid gque expusieron
ante Serrano estas peticiones estaba formada principalmente por el redactor y los
colaboradores de La Atldntida Camilo Benitez de Lugo, Valeriano Fernandez Ferraz,
Fernando Leén y Castillo y Feliciano Pérez Zamora, ademés de, Federico Verdugo,
Francisco Monteverde y Manuel Lemes. El Pais (Las Palmas de G. C.), 27 de octubre de
1868, p. 3.
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I. LA SUSPENSION DE LA LINEA DIRECTA DE VAPORES CORREOS ENTRE CANARIAS Y
LAS ANTILLAS

La suspension de la linea directa de vapores correos trasatlanticos entre
Canarias y Las Antillas perjudicaba al archipiélage ya que repercutia
negativamente sobre los intereses econdmicos canarios en las islas
antillanas.

La pérdida de las comunicaciones directas desde el 15 de enero de 1868°
suponia, ademas, que la correspondencia entre Canarias y Puerto Rico o
Cuba debia pasar primero por la peninsula. De esta forma, y a falta de una
buena combinacion entre los dias de salida de los vapores correo desde las
islas a la peninsula y desde ésta hacia los territorios ultramarinos, la
correspondencia de las islas sufria un retraso de mas de quince dias respecto
a la situacién anterior a la suspension del servicio directo.

Por ello, inicialmente el Gobierno Civil de las islas solicitard un cambio en
los dias de salida de los vapores correos entre Canarias y Cédiz, para
aproximar las fechas de los trayectos, de modo que el correo enviado desde
las islas llegase a tiempo para conectar con el vapor correo trasatlantico. Sin
embargo, ante esta situacién, los diputados canarios no se posicionaran
publicamente y esta inaccién serd criticada por la prensa de las islas en los
siguientes términos: «[...] Ninguno ha dicho esta boca es mia [...] ya es
tiempo de que [...] aprendan 4 soltar la lengua [...]»°.

El 26 de junio, una Real Orden confirmé el compromiso de atender la
peticién realizada desde el archipiélago’ aunque, desde Canarias, se
considerd como una medida transitoria, por lo que se insistird en la
necesidad de restablecer una linea directa con las islas antillanas.

Al llevarse el tema ante el Gobierno provisional en octubre de 1868,
parecia que definitivamente se tendria en consideracion, pero tampoco fue
asi, pues no hubo acuerdo favorable por parte del Consejo de Ministros®.

5 La Real Orden del 1 de enero de 1868, establece las clausulas del servicio de los
vapores correos de Ultramar a cargo de Antonio Ldpez y compaifiia. Gaceta de Madrid,
5 de enerc de 1868, pp. 3-4.

® El Eco de Gran Canaria (Las Palmas de G. C.), 20 de junio de 1868, p. 3.

7 La Real Orden establecia que a partir de septiembre los vapores saldrian de Cadiz
para las islas los dias 2 v 17 de cada mes. Gaceta de Madrid, 12 de julio de 1868, p. 2.

8 El Ministerio de Ultramar propuso una linea de vapores & las Antillas, partiendo
de Canarias, cada quince dias, pero finalmente no fue aprobada. La Correspondencia
Islefia, 4 de diciembre de 1868, p. 2.
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En marzo de 1869 la situacién de las comunicaciones maritimas del
archipiélago sale a la luz en una de las primeras intervenciones del diputado
por Las Palmas en las Cortes Constituyentes, Antonio Lépez Botas. En esta
ocasion, el diputado pregunté al ministro de Gobernacién sobre la posibilidad
de mejorar las comunicaciones interinsulares y de las islas con la peninsula,
pero la respuesta del ministro pondria en evidencia las dificultades para la
realizacién de esta mejora. El argumento esgrimido se basé en la falta de
presupuesto, afiadiendo que hahia tratado de combinar la ida de los correos a
la Habana con el paso por las islas Canarias, «pero se ha encontrado con la
dificultad de que con tocar en las islas Canarias, perdia el correo de la
Habana treinta y seis horas»”. La respuesta del ministro no sera replicada
por los representantes canarios, actitud criticada en la prensa republicana de
las islas que vio en este silencio la sumision de unos representantes
ministeriales:

«Oigamos a El Progreso, como censura la actitud que tomaron los
diputados por Canarias, después de hablar el Sr. Sagasta, interpelado, en
la cuestién de los vapores trasatlanticos:

[...] el Sr. Ministro manifesté: que & no haber sido por la cantidad que se
necesita para ese aumento, ya se habria llevado 4 cabo, pues el Gobierno
habia pensado en ello, igualmente que en si podian tocar los vapores
trasatlanticos: afiadiendo S. S. y esto es lo grave, que se ha encontrado la
dificultad de que sufrirfan un retraso de treinta y seis horas.

¥ no es lo raro que el Sr. Sagasta incurriese en tan marcada inexactitud:
lo que no tiene disculpa es que ninguno de los Sres. Diputados por
Canarias hubiese dicho esta boca es mia, para dejar consignado al menos
lo que cien veces se ha hecho palpable, 4 saber: que la escala en estas
Islas, lejos de retardar la llegada de los vapores & las Antillas, lejos de
dificultar la navegacién, la facilita haciéndola mas cémoda y mas rapida.

En verdad que es muy triste que en una cuestién tan debatida, en una
cuestién en que la ciencia, por una parte y por otra los hechos hablan tan
alto en favor de las Canarias, ni esos hechos ni esa ciencia hayan tenido

9 Diario de Sesiones de las Cortes, (en adelante: DSC), legislatura 1869-1871, n.2
35, 24 de marzo de 1869, pp. 693-694.
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un 6rgano en las Constituyentes para rebatir la inexactisima afirmacion
del Sr. Ministro. —Apuntes para la historia’»*°.

La cuestién del paso por Canarias de los vapores correo trasatlanticos
espafioles de las Antillas no se resolvié hasta 1881 cuando Fernando Ledn y
Castillo, al ocupar la cartera de Ultramar, consiguié esta escala para Gran
Canaria'l. Hasta entonces, la falta de coordinacién entre los bugues correos
espafioles que realizaban distintas rutas provocara retrasos importantes en la
recepcion de la correspondencia con las Antillas.

Por otro lado, la necesidad de las islas de contar con buenas
comunicaciones maritimas, tanto con la peninsula como entre los territorios
insulares'?, era una reclamacién constante de la oligarquia canaria a lo largo
del siglo XIX v es que, una mejora en las conexiones devenia en un
incremento del flujo de informacién de todo tipo, en particular la que
acercaba las islas a los acontecimientos de relevancia politica que se
producian en el territorio peninsular. Asi pues, se tenia claro el papel que
jugaba la informacién como elemento de control y poder, de ahi la
importancia de reforzar el sistema maritimo de comunicaciones con y entre
las islas. .

A este interéds se sumaba el de las islas centrales de Tenerife y Gran
Canaria, que defenderan en su provecho particular el atraque en una u otra
isla del mayor niimero de buques posible. En 1881 sera este ultimo aspecto el
que primarda en la resolucién sobre las comunicaciones maritimas
ultramarinas.

Durante el Sexenio, la gestion de los diputados canarios en Madrid
obtendra una solucién intermedia. En junio de 1869 el Ejecutivo dispondra
que los buques de la Armada y de la Marina Mercante espafiola que saliesen
de Santa Cruz de Tenerife o de Cadiz antes o después de la salida del correo
de la peninsula con las islas, llevasen la correspondencial®,

En agosto se sefialaba abiertamente que, gracias a las gestiones de los
diputados canarios en las Cortes, a partir del mes de octubre se conseguiria
una tercera expedicién mensual para el vapor correo entre las islas y Cadiz.

10 £l Federal (Las Palmas de G. C.}, 22 de abril de 1869, p. 1. Reproduce un articulo
del periddico tinerfefio El Progreso de Canarias.

! Real Decreto de 26 de agosto de 1881,

12 Rl servicio de vapores correos interinsulares comenzo a funcionar en el
archipiélago en 1887.

13 £l Eco de Gran Canaria (Las Palmas de G. C.), 5 de junio de 1869, p. 3.
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4 aunque finalmente la empresa

Esta medida se sumaba a la anterior’
consignataria que debia realizar este tercer viaje no quiso asumir el
compromiso y solicité al Gobierno que la liberase de «este peso», a lo que el

Gobierno accedi6!®.

I1. EL RESTABLECIMIENTO DEL COBRO DE LOS DERECHOS DE FONDEADERO, CARGA
Y DESCARGA EN LOS PUERTOS CANARIOS Y LA LEY DE PUERTOS FRANCOS DE 1870

La Real Orden de 27 de enero de 1868 de la Direccién General de Impuestos
exigira la recaudacién por los derechos de fondeadero, carga y descarga en
las islas. Esta medida contradecia el espiritu del Real Decreto de 11 de julio
de 1852 sobre puertos francos, del que disfrutaban las islas hasta ese
momernto.

Este impuesto, establecide desde 1851, no habia sido reclamado con
anterioridad al archipiélago ya que el decreto de puertos francos suponia la
entrega de una cantidad fija anual al Gobierno equivalente a las rentas de
aduanas, del estanco sobre el tabaco, etc., a cambio de la libertad comercial.

La reclamacidén del pago de este impuesto a las islas serd vista como una
doble imposicién, con repercusiones negativas sobre el transito de buques
extranjeros por el archipiélago y sobre la actividad econdmica general de las
islas. Desde el primer momento, la Junta de Agricultura, Industria y
Comercio, junto al gobernador civil de la provincia, reclamaran al Gobierno
el cese de esta medida, aduciendo para ello los perjuicios que este gravamen
causaria en la provincia. Ademads, comenzaran a circular noticias sobre los
efectos inmediatos de la aplicacién de esta orden, por ejemplo, que supondria
el abandono de la escala de buques ingleses en los puertos canarios, tal como
recoge, incluso, la prensa nacional:

«De Canarias escriben muy alarmados con €l temor de que los buques
ingleses que hacen escala en Santa Cruz de Tenerife de paso para la costa
de Africa, dejen de detenerse en aquel puerto donde sus cuatro viajes
mensuales proporcionan algunas utilidades, [...] Si el gobierno compara
este ingreso eventual con lo que la isla va a perder si los bugues ingleses
se alejan de aquel fondeadero, si reflexiona que es el inico medio regular,

4 £y Federal (Las Palmas de G. C.), 12 de agosto de 1869, p. 3 y E! Bombero (Las
Palmas de G. C.), 16 de agosto de 1869, p. 2.

15 ger4d en 1907 cuando Canarias consiga un vapor semanal para las
comunicactones con la peninsula.

663



Candelaria Gonzédlez Rodrniguez

constante y espedito que las islas Canarias tienen para corresponderse
con toda la costa de Africa y con Inglaterra, estamos seguros de que
modificara una disposicién[...]»%.

La reclamacidn de este impuesto perjudicaba, ademds, a la actividad
comercial y de abastecimiento del mercado interinsular, ya que afectaba por
igual al tréfico internacional como a la navegacién de cabotaje. Y es que, al
aplicar politicas uniformizadoras para todo el territorio nacional, se perdia de
vista la singularidad de los territorios insulares. Se equiparaba el trafico
maritimo entre diferentes provincias peninsulares, con el que se desarrollaba
entre los puertos de una provincia insular. De ahi que se criticara esta
medida y su aplicacion indiferenciada por las repercusiones negativas que
tendria sobre el comercio de cabotaje.

Varias fueron las actuaciones gue a partir de octubre de 1868 se
realizaron en relacién con el cobro de estos derechos y la necesidad de
modificar el reglamento vigente sobre puertos francos. Las primeras en
actuar seran las juntas de gobierno de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas,
que suprimirdn estos derechos. Pero, una vez disueltas y con los intentos de
normalizacion hacendistica del Gobierno provisional, se iniciard una
secuencia de reclamaciones con objeto de modificar la politica fiscal para las
islas y, de este modo, incentivar la actividad econdmica y comercial del
archipiélago.

Los alegatos referides a la politica arancelaria espafiola tenfan como
trasfondo recuperar en el archipiélago la situacion de puertos francos que se
habia perdido con la politica fiscal del Gobierno provisional'’.

El proceso se iniciara en la sesidn de la Diputacidn Provincial el 19 de
marzo de 1869, con la propuesta presentada por los diputados radicales, Juan
La Roche y Siera, Luis Francisco Benitez de Lugo, Marqués de la Florida y el
republicano, Eufemiano Jurado Dominguez.

La Diputacion Provincial elaborard entonces una exposicidn para ser
elevada a las Cortes en la que se solicitaba la revisién y modificacién de la
situacion fiscal del archipiélago:

18 Bl Diario Espafiol de Madrid, noticia reproducida en EI Eco del Comercio (Sta.
Cruz de Tenerife), 16 de septiembre de 1868, p. 2.

7 El Decreto de 22 de noviembre de 1868 mantenfa, para todos los puertos
espanoles, el cobro de derechos por carga y descarga de mercancias y pasajeros,
diferenciando, eso si, entre la navegacién de altura y la de cabotaje, que tendria un
gravamen inferior. El Eco de Gran Canaria {(Las Palmas de G. C.}, 6 de enero de 1869,
p. 3.
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«[...] la Diputacion [...] ruega 4 las Cortes Constituyentes se dignen
acordar:

Primero. La modificacién del Real Decreto de once de julio de mil
ochocientos cincuenta y dos que concedié los Puertos francos & Canarias,
aboliéndose desde luego los derechos de introduccién impuestos por él
mismo sobre los cereales y el tabaco, as{ como el uno por mil sobre todos
los demas articulos y aboliéndose ademés los recargos de dos y cincuenta
por ciento sobre la propiedad territorial y el comercio.

Segundo. La condonacién de las sumas que 4 titulo de atraso 4 déficit se
vienen reclamando por el Gobierno 4 la provincia ¢ puedan reclamarse en
lo sucesivo.

Tercero. La abolicién en Canarias de las gabelas impuestas a los buques,
singularmente la de diez reales por tonelada meétrica que bajo el nombre
de derecho de descarga acaba de ser establecida, y que no es dable
considerar estensiva 4 esta provincia, mediante que neuiralizaria la
concesién de puertos francos [..]»%E.

La respuesta del Gobierno llegé a mediados de julio de 1869 mostrandose
conforme con el acuerdo de la Diputacién y, por tanto, favorable a mantener
la franquicia sobre estos productos, en tanto no se modificase la norma
vigente a nivel nacional'®. Poco duraria esta situacién ya que el 12 de julio
otro decreto fijaba nuevos aranceles para la peninsula a partir del mes de
agosto20 y el gobernador civil, de acuerdo con la comisién permanente de
puertos francos, restableceria el cobro de estos mismos derechos a partir del
mes de septiembrem.

En diciembre de 1869, los representantes de Canarias en el Congreso,
Antonio Lopez Botas, Feliciano Pérez Zamora y Juan Moreno Benitez, con el
respaldo de Rios Rosas, Figueras, Moret y Ruiz Gémez, presentaran a las
Cortes una propuesta de ley con intencidn de mejorar la Real Orden de 1852
sobre las franquicias de Canarias. Con la intencién de elevar la Real Orden a

18 Actas de le Diputacién Provincial de Canarias, Libro 12, 19 de marzo de 1869, 5. p.

19 15 orden del 3 de Julio del Ministerio de Fomento aprueba el acuerdo de la
Diputacién para la supresion del cobro de los derechos establecido por el Real Decreto
de 17 de marzo de 1868 en Canarias.

20 pplicado en la Gaceta del 27 de julic de 1869, pp. 1-3.

21 Boletin Oficial de la Provincia de Canarias, 8 de septiembre de 1869, p. 1.
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rango de Ley se persegufa evitar los vaivenes producidos en la normativa,
como consecuencia de cambios de gobierno.

Se formara entonces una comisién encargada de estudiar y concretar el
proyecto?Z. Después de meses de trabajo donde parecia complicado llegar a
un acuerdo, sobre todo al abordar el punto sobre la compensacién del déficit,
en junio de 1870 se logrard presentar el Proyecto de Ley ante las Cortes.

El proyecto planteaba, como elemento Iimprescindible, declarar
compensado el déficit que se habia generado durante algunos afios, con los
beneficios obtenidos en otros?’. Sefialaba, ademds, la reduccién al 1% del
recargo que sobre la contribucién territorial establecia el Decreto de 1852 y
derogar todos los derechos y arbitrios que, como compensacién al Tesoro,
recaudaba la Diputacién Provincial. Mantenfa los derechos de importacién
sobre cereales y harinas, conforme a la reglamentacién general del pais y
extendia las franquicias a todos los puertos de la provincia cuyos
ayuntamientos se comprometieran a recaudar y administrar los ingresos
obtenidos en este ramo*. Era un proyecto més moderado que el planteado
por la Diputacién Provincial en marzo de 1869.

Tras la aprobacién del proyecto y su publicacién como Ley en junio de
1870%, la prensa canaria agradecia el trabajo realizado por todos los
diputados que habian formado parte de la comisién y especialmente a
Antonic Lopez Botas, del que habia partido la iniciativa.

A partir de su entrada en vigor se generaron numerosos conflictos al no
quedar claros aspectos relativos al cobro de determinados impuestos que, de
forma independiente a las franquicias, afectaban a algunas mercancias como
fueron los impuestos equivalentes al de consumos que recaian sobre articulos
extranjeros, lo que impediria una gestién eficaz en la administracién
provincial y de puertos francos. Esta confusa situacién quedard resuelta en

1900 con la Ley de ratificaciéon de los Puertos Francos?®.

22 Formaban la comisién, Antonio Lépez Botas, Feliciano Pérez Zamora, Joaquin
Baeza, Juan Tutau, Rafael Prieto y Joaquin Bafion,

» El déficit se cuantificé en 50.000 escudos de los derechos no cobrados por
introduccidn de cereales entre 1856 y 1858.

* DSC, Apéndice 32 al n.2 176, 6 de diciembre de 1869.

% DSC, Apéndice séptimo al n.? 302, 9 de junio de 1870. E] 10 de junio de 1870 el
proyecto aprobado pasaba a convertirse en Ley. Gaceta de Madrid, 23 de junio de
1870, p. 2.

*® Ley de 6 de marzo de 1900, confirmando y ratificando la declaracién de puertos
francos hecha en favor de las islas Canarias por el Real Decreto de 11 de Julio de 1852
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III. LA INVERSION ESTATAL EN INFRAESTRUCTURAS PARA MEJORAR LA ACTIVIDAD
ECONOMICA DE LAS 1SLAS: PUERTOS Y CARRETERAS

A las medidas anteriores se sumaba la situacién de déficit general que venia
padeciendo el Estado desde 1866 y que tenia una repercusion directa sobre
las subvenciones en obras publicas necesarias para el desarrollo de la
actividad econdémica y comercial. Habrd una reduccion de la financiacién
publica en infraestructuras portuarias y de carreteras, de modo que el escaso
dinero que llegaba se destinaba al mantenimiento de obras que ya estuviesen
iniciadas. Sin embargo, se contemplaba la posibilidad de subvencionar obras
nuevas si eran prioritarias para la mejora de las condiciones de subsistencia
de la poblaci()n”. Por ello, la burguesia comercial canaria, que vela
imprescindible la inversién estatal para afrontar la mejora de las
infraestructuras portuarias, reclamard la reasignacién de las cuantias de las
obras piblicas del archipiélago en funcién de un orden de prelacién, con
objeto de conseguir la subvencion de obras que creian convenientes para el
desarrollo econdmico en cada isla.

El atraso de las obras publicas y el mal estado de las infraestructuras
portuarias y de carreteras de las islas sera utilizado como argumento para
reclamar la inversién estatal, afiadiendo qﬁe ello no sélo redundarfa en
beneficio del archipiélago sino del pais, dentro del contexto econdmico
internacional, tal como recoge La Atldntida:

«Concliyanse los muelles y puertos comenzados 0 proyectados;
estiidiense y pénganse por obra otros nuevos; enlacense todos los pueblos
de cada isla por medio de carreteras; favorézcase la agricultura y el
comercio; [...] y, sobre todo, favorézcase la navegacion extranjera en sus
puertos, habituando a los buque de otras naciones & visitarnos, y
tendremos en un punto importante del Océano una posicion imponente
pronta & dar 4 Espafia la mejor parte en los beneficios que Europa ha de

sacar de Africa»?®.

y la ampliacién determinada en la ley de 10 de Junio de 1870. Gaceta de Madrid, 13 de
marzo de 1900, p. 859.
27 Real Orden de 30 julio de 1868, Gaceta de Madrid, 3 de agosto de 1868, pp. 1-2.
28 Reproducido en El Eco del Comercio {Sta. Cruz de Tenerife), 26 de septiembre de
1868, p. 2.

667



Candelaria Gonzalez Rodriguez

Ademads, la falta de inversién en infraestructura se constituia en otro
argumento para mostrarse en contra de la aplicacién del restablecido
impuesto de 1851 sobre las operaciones portuarias:

«No debemos pasar en silencio la circunstancia de que ese impuesto solo
puede exigirse, segin la ley, en aguellos puertos donde el Estado ha
realizado obras para facilitar las faenas de carga y descarga, en cuyo caso
no se halla ninguno de los de estas islas: pues unas estdn comenzadas y
otras solo proyectadas en el papel (como sucede con los puertos de
Lanzarote) y sin embargo se exigen los derechos de fondeadero, carga y
descarga, afiadiéndose una nueva injusticia 4 la de que anteriormente
hemos hecho mencién»*°,

La necesidad de financiacidn de las infraestructuras portuarias y de
carreteras fue la tercera peticidon expuesta a Serrano y no atendida por el
Gobierno provisional, en octubre de 1868. Muy al contrario, el Decreto de 14
de noviembre de 1868 sobre Obras Pablicas, reafirmaba la idea liberal de no
intervencién y dejaba en manos de la iniciativa privada la inversién en estas
obras®®. La consecuencia de esta politica econémica fue el estancamiento en
materia de obras publicas, que se mantuvo hasta finales de la década de los
setenta, con la puesta en marcha de la Ley de Bases de Obras Publicas de 29
de diciembre de 1876. Entonces se establecid como imprescindible la
participacién del Estado a través de las subvenciones®’.

Esta limitacién presupuestaria favorecié la aparicidn de actitudes de
confrontacion por las obras que se debian realizar en una isla u otra, es
decir, en Gran Canaria o Tenerife.

Las rivalidades llevaron, por gjemplo, a que en 1871 se sefialara a
Feliciano Pérez Zamora como el conseguidor de dinero para invertir en
carreteras en la isla de Tenerife donde se construiria: la carretera que unia el
Puerto de la Cruz con Garachico, en el norte de la isla, o el 42 trozo de la
carretera a Buenavista del Norte, por Glimar v Adeje, lo que suponia
concluir el anillo viario de la isla®’. Estos resultados haran que la prensa de
Gran Canaria cuestione la capacidad de gestion de sus representantes
respecto a los de Tenerife.

2% El Progreso de Canarias (Sta. Cruz de Tenerife), 3 de agosto de 1868, p. 1.

% Gaceta de Madrid, 15 de noviembre de 1868, pp. 4-9.

M Gaceta de Madrid, 30 de diciembre de 1876, pp. 799-800.

32 1.a Verdad (Las Palmas de G. C.), 18 de mayo de 1871, p. 1; 17 de junio de 1871,
p. 2y 17 de abril de 1872, p. 3.
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El malestar que provoca la diferencia de inversiones entre las islas se
acrecentarda con la obligacién del envio a la peninsula del dinero
correspondiente a la contribucién provincial, sobre todo desde Gran Canaria
donde se consideraba que con ese dinero se podia haber atendido obras de
carreteras ya comenzadas y que se encontraban paralizadas por falta de
financiacién.®

1V. ANOTACIONES FINALES SOBRE LA GESTION DE LOS IMPUTADOS CANARIOS

Si bien de la actuacién iniciada en octubre de 1868 por los canarios
residentes en Madrid se desprende una imagen de unidad ante la defensa de
mejoras generales para la provincia, en las islas el comportamiento es
bastante diferenciado. Desde el momento en que llegan las noticias de la
sublevacidon de Cadiz comenzaran los conflictos entre las oligarquias de Gran
Canaria y Tenerife, reavivandose nuevamente la cuestién sobre la divisién
provincial.

Desde el Congreso la labor de los representantes canarios de cada distrito
o circunscripcién serd conseguir estas mejoras. Asi, durante el Sexenio, y
para las islas orientales, destaca la actuacién mds que significativa del
diputado monérquico-demdécrata, Antonio Lépez Botas, concretamente entre
1869 v 1871.

En varias ocasiones se elaboraron resimenes sobre su actuacién, en las
que siempre quiso incluir al segundo representante de la circunscripcion, el
progresista Antonio Matos y Moreno.

La gestién de estos diputados en relacién a los aspectos que hemos
tratado anteriormente quedaria concretada de la siguiente forma:

1869:

En el mes de agosto Lépez Botas informa a la Diputacién Provincial, a
través de un oficio, sobre el resuitado y estado de la gestién que ha
realizado sobre los intereses provinciales“. Entre los temas de los que se
ha encargado figuran:

Gestién realizada para conseguir el aumento de las comunicaciones de los
vapores entre la peninsula y las islas, asi como entre las islas. Habiendo
sido aceptado por la subcomisién de presupuestos, parece que las Cortes

32 1 a Verdad (Las Palmas de G. C.), 12 de junio de 1872, p. 2.
3¢ publicado en El Federal (Las Palmas de G. C.), 29 de agosto de 1869, p. 3.
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se mostraban dispuestas a aceptarlo. Finalmente se conseguird la
promesa de un viaje mas a partir del mes de octubre, aungue nunca llegd
a hacerse realidad.

Informa sobre la recomendacion que la Direccion de Obras Piblicas hacia

al gobernador civil de la provincia y al jefe provincial de esta seccidn, para

que propusiesen todas las reformas y mejoras que considerasen
necesarias en las comunicaciones terrestres, para gque el servicio de !
correos fuera mas frecuente y rdpido, de manera que se hiciera
diariamente por conductores a cabhallo entre los pueblos mas importantes.

Lo que se cumplird en cuestion de un afio.

Por ultimo, desde ese mes de agosto, informa sobre el estado de la
tramitacion del expediente enviado por la Diputacion sobre la
compensacion o condonacion del déficit provincial procedente de los
puertos francos y de la rebaja de los derechos en la misma proporcién que
lo habian hecho los aranceles generales.

1870:

En el mes de mayo Lépez Botas presenta una enmienda al articulo 42 del
presupuesto de gastos referente al desarme de la goleta guardacostas de
servicio en las islas, de manera que el dinero destinado a este fin, 50.000
escudos, se ofrecieran a una compaiifa inglesa para establecer correos a
vapor en el archipiélago. Esta enmienda serd rechazada, En ese momento
la prensa pone en boca de Antonio Lépez Botas la siguiente frase, «mucho
se ofrecia a las islas, pero en realidad nada se las daba».%

En junio, tras lograr la aprobacién de la ley de puertos francos, Ldpez
Botas escribia una carta a Fernando Ledn y Castillo. En ella le contaba

que, ademds de la concesién anterior y de haber obtenido en la ley
Provincial la independencia del Subgobierno para Gran Canaria, habia
roto sus relaciones con el Ministro de Gobernacion, el demécrata Nicolas
M2 Rivero, tras una reunion para tratar temas de las islas®, Como cuenta
el propio Antonio Ldpez Botas, «por no aguantar mas el caracter grosero
de éste» y continla «[...] y si Moreno pudo y debié tolerarlo por su

35 1@ Verdad (Las Palmas de G. C.), 28 de mayo de 1870, p. 2.
% En la reunién también se encontraba presente Juan Moreno Benitez, diputado
por Santa Cruz de Tenerife.
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posicién37, no asi pude ni debia hacerlo y6, que me sali sin despedirme y

no he vuelto & hablarle ni 4 mirarle a la cara»’".

Esta demostracién de cardcter sera uno de los elementos que, en su
momento, servird como argumento para considerarle poco apropiado para
sequir figurande como defensor de los intereses de Gran Canaria en el
Congreso.

En 1871, al finalizar su etapa como representante en las Cortes, el
diputado Antonio Matos y Moreno resumia de la siguiente forma la labor
realizada por ambhos durante su etapa como gestores en Madrid:

«Sin embargo, atentos siempre los Diputados de esta isla al bien que para
ella v las demds sus hermanas pudiéramos obtener, trabajamos sin
descanso por que las Cértes perdonasen & la provincia, como asi lo
hicieron, la mitad del crecido déficit de puertos francos que pesaba sobre
la recargada riqueza de la misma y dictara reglas equitativas para liquidar
el Testo y rebajar los actuales derechos y recargos. [...] [Obtuvimos] varias
otras concesiones y érdenes de més ¢ ménos importancia, entre ellas las
relativas [...] 4 la consignacién para la conservacién del muelle, [y] al
estudio de las carreteras de Telde a Aguimes y de Aricas a Firgas [...]1»%

Pese a no volver a ser designado representante en las Cortes, como
consecuencia de las presiones ejercidas por los influyentes hermanos Juan y
Fernando Leén y Castillo dentro del partido, el papel desempefiado por
Antonio Lépez Botas durante su etapa como diputado en favor de los
intereses materiales de las islas, serd un referente para posteriores
representantes, independientemente de la formacién politica a la que
perteneciesen.

En definitiva, conseguir soluciones favorables para la isla y los intereses
de su oligarquia local llevard a la necesidad de contar con relaciones
apropiadas. De este modo, sin los cauces oportunos, las gestiones se vuelven
improductivas y, cuando no hay resultados, las criticas a las actuaciones de
los representantes se cebardn sobre su capacidad de influencia, como

37 Gobernador civil de Madrid.

38 Carta de Antonio Lépez Botas a Fernando Ledn y Castillo (Madrid, 16 de junio de
1870), Archivo Histérico Provincial de Las Palmas «Joaquin Blanco», Fondo Fernando
Ledn y Castillo, Legajo 29, folio 3024.

3 14 Verdad (Las Palmas de G. C.), 1 de marzo de 1871, p. 1.
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muestra en 1873 La Opinidn al referirse a la gestibn del diputado
grancanaric Eufemtano Jurado:

«Pues si estos son los servicios que se prestan al pais; si de tal modo se
atienden & sus intereses y necesidades perentorias; si 4 esto se reduce el
patriotismo, y esle es el celo y actividad de un representante de un pueblo
en la Asamblea, buen provecho para quien tales méritos retine y tan bien
desempeiia su misién. Y si habiendo todo esto, el hallarse desatendidos los
intereses del distrito que le confiara tal encargo, tiene su origen en el
poco prestigio, escaces de influencias, 6 pequefia valia, ¢4 qué aceptar tan
sagrado poder si no habia de corresponder & las aspiraciones de sus

poderdantes?>>4°.
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