03.1.- La Nueva Reforma del Sistema
de Formacion Profesional para el Empleo

Manuel Gonzdlez de la Rosa
Universidad de La laguna
Fundacién Canaria para el Fomento del Trabajo (FUNCATRA)

Francisco Javier Garcia Rodriguez
Universidad de La laguna

Maria del Pilar Gonzdlez de la Rosa
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria




La Nueva Reforma
del Sistema de
Formacion Profesional
para el Empleo

Uno de los objetivos principales de la Revista Digital Canarias
Emplea consiste en ayudar a difundir las teméticas que son
de apremiante actualidad en materia de empleo, formacion y
orientacion laboral. Desde esa perspectiva, hemos considerado
prioritario contribuir a difundir los principales elementos de
interés recogidos en la nueva reforma del Sistema de Formacién
Profesional para el Empleo en el ambito laboral que, sin duda,
constituye un paso imprescindible orientado hacia el progreso
de nuestra sociedad.

El actual contexto econdmico constituye una oportunidad para
el cambio.

La Estrategia de Competencias de la OCDE afirma que las
competencias se han convertido en la divisa internacional de
las economias del siglo XXI.

La reactivaciéon de la economia espaiola y del empleo exigen

“En una sociedad global, basada cada vez
mas en los conocimientos, es necesario in-

vertir en formacion y actualizarla conforme a la
evolucion constante de los requerimientos de
los mercados laborales”
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ahora profundizar en las medidas de activacion para el empleo,
muy particularmente, en las de la formacién profesional para
el empleo.

En ese sentido, recientemente, ha sido publicada en el Boletin
Oficial del Estado (B.O.E) la Ley 30/2015, de 9 de septiembre,
por la que se regula el nuevo Sistema de Formacion Profesional
para el empleo en el ambito laboral.

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Dicha ley tiene por objeto regular, en el marco general
del Sistema Nacional de las Cualificaciones y Formacion
Profesional, la planificaciéon y financiacién del sistema de
formacion profesional para el empleo, la programacion y
ejecucion de las acciones formativas, el control, el seguimiento
y el régimen sancionador, asi como el sistema de informacion,
la evaluacion, la calidad y la gobernanza del sistema.

Este sistema estd constituido por el conjunto de iniciativas,
programas e instrumentos que tienen como finalidad
impulsar y extender entre las empresas y los trabajadores
ocupados y desempleados una formacién que responda a las
necesidades del mercado laboral y esté orientada a la mejora
de la empleabilidad de los trabajadores y la competitividad
empresarial, conforme a sus fines y principios.
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| Reforma del Sistema de
Formacion Profesional

para el Empleo en el
ambito laboral

De esa manera, la nueva reforma del sistema tiene entre sus
finalidades la de afrontar los cambios que necesita el modelo
productivo de Espaia para situarlo en una senda sostenible de
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crecimiento que permita generar empleos estables y de calidad.
La formacion profesional para el empleo tiene un papel esencial
en la articulacion de esos cambios.

Asi, para una recuperacion sostenida de la economia es
necesario:

e Potenciar el capital humano y su empleabilidad mediante
la mejora de sus capacidades y competencias profesionales.

e Adecuar la oferta y la demanda de cualificaciones, lo que

requiere anticiparse a las necesidades demandadas por las
empresas y ofrecer a los jévenes y a la poblacidn trabajadora
una formacién ajustada a esas necesidades.
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Es preciso destacar que esta reforma ha sido fruto de un largo
proceso de didlogo y participacién con los agentes sociales que
ha comenzado en el Acuerdo de propuestas para la negociacién
tripartita orientado a fortalecer el crecimiento econémico vy el
empleo, de 29 de julio de 2014, firmado por el Gobierno y los
Interlocutores Sociales (CC.O0., UGT, CEOE, Cepyme).

El modelo de formacién profesional vigente hasta la entrada en
vigor del nuevo sistema, consolidado en Espana a lo largo de
los ultimos 20 ainos, ha permitido:

o La mejora de la empleabilidad y la cualificacién de muchos
trabajadores de nuestro pais. Asi, el nUmero de trabajadores
formados ha experimentado un aumento exponencial



durante la vigencia del anterior sistema, pasando de menos
de 200.000 trabajadores formados en 1992, bajo el primer
Acuerdo Tripartito, a mas de 4 millones en la actualidad.

e Ladifusiony universalizacion de una cultura de formacioén,

1992 200.000 TRABAJADORES FORMADOS

£4,000.000 TRABAJADORES FORMADOS

impensable hace tan solo unos pocos afos, que ha alcanzado
a mas de 478.000 empresas participantes en la denominada
“formacién de demanda” en 2014. Ello supone un aumento
vertiginoso en la Ultima década, toda vez que en 2004, sélo
33.000 empresas formaban a sus trabajadores.

Por lo tanto, ha sido un modelo de gestién compartida entre las

PARTICIPACION EN FORMACION DE DEMANDA

2004 33.000 EMPRESAS

478.000 EMPRESAS

Administraciones publicas (Administracién General del Estado
y Comunidades Auténomas) y los interlocutores sociales,
que ha permitido avanzar en la mejora de las competencias
profesionales de los trabajadores y la competitividad de las
empresas espafiolas.

No obstante, el anterior sistema habia puesto de manifiesto
determinadas debilidades e ineficiencias que debian abordarse
de manera urgente para dar respuesta inmediata y de una
manera mas eficaz y eficiente a las necesidades formativas de
los trabajadores y del sistema productivo.

Es evidente que la formacién tiene una incidencia determinante
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sobre el empleo:

FORMACION 2

o El empleo perdido durante la reciente recesiéon econémica

lo ha sido mayoritariamente en ocupaciones de bajo nivel de
capacitacion.

e Entre 2007 y 2013 mas de la mitad de los trabajadores
que no habian superado la educacién primaria perdieron
su empleo. En cambio, el nimero de ocupados con estudios
superiores se incrementd en un 2%.

e Las carencias formativas tienen un impacto negativo
cuantificable sobre las oportunidades de empleo de los
trabajadores. Las personas con menor nivel de competencias
basicas estan expuestas a casi el doble de probabilidades de
quedar desempleadas con la pérdida econdmica y social que
implica (Informe PIAAC, 2010).

e A pesar del crecimiento del PIB durante los ultimos
trimestres y la recuperacion del empleo observada, se
detectan importantes diferencias formativas entre los
desempleados que requieren una contundente respuesta
especifica.

e Segln los datos de la Encuesta de Poblacion Activa,
correspondientes al cuarto trimestre de 2014, la tasa de
paro de quienes solo tienen estudios primarios (38,07%)
es 2,7 veces superior a aquella de quienes tienen estudios
superiores (14,29%). Asimismo, el 54% de los desempleados
no ha superado la educacién secundaria.

e También, se observa una incidencia diferencial del nivel
formativo en el tiempo de permanencia en desempleo: del
total de trabajadores desempleados que buscan un puesto
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de trabajo desde hace, al menos, dos ainos, el 60% no han
completado la educacién secundaria. Casi el 70% de los
trabajadores desempleados que sélo cuentan con educacién
primaria han permanecido en esta situaciéon durante mas de
un ano, 15 puntos por encima de lo que se observa entre los
trabajadores con educacion superior.

e Se estima que entre 2013y 2025 se creardnen la UE 19,4
millones de empleos de alta cualificacién, mientras que los
de cualificaciéon media y baja caeran casi 12 millones.
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e El salario medio por nivel de formacién alcanzado oscila
entre los 1.347 euros para los trabajadores que tienen sélo
educacion secundaria o inferior y supera los 2.400 euros
para los que tienen educacion superior. (EPA - media 2013).

Creacion de empleo 2013-2025 en la UE
(millones de empleos)

-12 -2 8 18
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[ Cualificacién superior



Salario Medio por nivel de formacién alcanzado (€) e Falta de una planificacién estratégica de la formacion

profesional para el empleo.
2.402,1
e Escasa vinculacién con la realidad del tejido productivo,
especialmente la formacién de demanda dirigida a la PYME.

1.586,1

1.347,4
o No disponibilidad de un sistema de informacién integrado.

e Falta de la evaluacién de su impacto.

o Definicién poco eficiente del papel de los agentes

implicados en el sistema.

Hasta la ESO Educacion

superior

Secundaria
superior

Ademds, de manera resumida, el diagndstico del sistema
de formacién para el empleo vigente hasta ahora revelaba
importantes deficiencias:

Por todo lo anterior y mucho mas, ha resultado esencial
acometer la reforma de la formacién profesional para el empleo.

Con el desarrollo de la misma, se trata de evitar que una parte
importante de la poblacién activa se perpetie en situacién de
desempleo con las graves consecuencias tanto econdémicas
como sociales que ello supone en el largo plazo. En ese sentido,
como es sabido, Espafia presentaba un 14,6% de desempleo de
larga duracién en el cuarto trimestre de 2014, es decir, mas del
doble de la media de la UE. De esa manera, se pretende acelerar
su proceso de retorno al empleo con las mejores garantias y
amplificar, con ello, el impacto de la recuperaciéon econémica
prevista sobre el mercado de trabajo.

incrementar la

e La oferta formativa no contribuia a
empleabilidad:

>Seis de cada diez encuestados no experimentd un
impacto positivo en su empleabilidad durante los 12
meses siguientes al curso.

> Siete de cada diez encuestados no vieron aumentadas
sus posibilidades de insercién.
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¢Cuales son las principales debilidades
del anterior Acuerdo de Formacion
Profesional para el Empleo de 2006?

El anterior Acuerdo de Formacion Profesional para el Empleo
de 2006 mostraba las siguientes debilidades:

e Deficiente coordinaciéon del conjunto del sistema.
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>Menos de 2 de cada 10 encontraron un empleo
relacionado con el curso formativo.
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e Los contenidos formativos no se adecuaban a las
necesidades del tejido productivo:

>En 2012 los cursos en servicios socioculturales y a la
comunidad representaron el 45% de los participantes
en el colectivo de jévenes mientras que los de hosteleria
y turismo representaron el 4,1% vy los de informéatica y
comunicaciones el 9,4%.

e La escasa competencia entre proveedores limitaba la
oferta formativa y encarecia los servicios:

> Existia una fragmentacion regional del mercado
nacional de proveedores de cursos formativos.

> Las primeras convocatorias en competencia
multiplicaron por dos las ofertas recibidas y redujeron el
precio en un 20% respecto a anteriores convocatorias.

Estas carencias habian debilitado el sistema de formacién vigente
hasta fechas recientes para afrontar los retos que plantea la
actual etapa de recuperacion econémica y las tendencias que
influirdn en la dindmica del mercado de trabajo espaiol y de los
sectores productivos en los préximos aios.
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¢En qué cuestiones esenciales se centra
el nuevo marco normativo, nacido a raiz
de la reforma del Sistema de Formacion
Profesional para el Empleo?

El nuevo marco normativo se centra en atender:

e La diferente posicion, tras el impacto de la reciente crisis,
de los distintos sectores y ocupaciones en el proceso de
recuperacion econémica.

e El impacto también desigual de la crisis en el colectivo de
jévenes, que requieren una atencién especifica.

e La tendencia a requerimientos de mayores niveles
de cualificacion, sobre todo para cubrir los empleos de
cualificacion media.

e La demanda que el envejecimiento de la poblacién activa
tendrd en las cualificaciones necesarias para cubrir los
empleos de sustitucion.

e La coexistencia de altas tasas de paro con la escasez de
oferta de mano de obra cualificada en algunos sectores u
ocupaciones emergentes con elevados niveles de innovacion.

e El aumento del colectivo de parados de larga duracion
durante la reciente crisis, con la consiguiente y necesaria
adecuacién de su empleabilidad a las nuevas condiciones del
mercado de trabajo.

¢Queé hay que hacer para conseguir
mejores resultados?

Conseguir mejores resultados exige analizar:
o El perfil de competencias de los trabajadores.

e Determinar y anticipar las competencias requeridas en
el mercado, para desarrollarlas, creando con ello mejores
oportunidades de empleo y de desarrollo econémico.

Para ello y ante esta situacién, en un entorno competitivo, un
modelo productivo de éxito exige un sistema de formacién
profesional para el empleo de calidad.

¢Que requisitos tiene que cumplir un
sistema de formacion profesional para
el empleo de calidad?
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Un sistema de formacion profesional para el empleo de calidad
implica:

e Que acompaife a los trabajadores en su acceso,
mantenimientoy retorno al empleo, asi como en su capacidad
de desarrollo personal y promocion profesional.

e Que promueva la adquisicion y actualizacién de
conocimientos.

e Que mejore las perspectivas de empleo estable y de calidad
de los trabajadores.

¢ Que mejore la ventaja competitiva de las empresas.

e Que mejore la ventaja competitiva de la economia
espanola.

¢Cuales son los objetivos estratégicos
que persigue la reforma?

o

Esta reforma persigue cuatro objetivos estratégicos:

o La garantia del ejercicio del derecho a la formacién de los
trabajadores, empleados y desempleados, en particular, de
los mas vulnerables.

o Lacontribucion efectiva de laformacioén ala competitividad
de las empresas.
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o El fortalecimiento de la negociacion colectiva en la e Coordinar a todos los actores y a las Administraciones
adecuacién de la oferta formativa a los requerimientos del publicas que participan en el sistema, con un marco juridico
sistema productivo. adecuado, estable y comun para todos, lo que ahondard en la

necesaria unidad de mercado.
o La eficiencia y transparencia en la gestién de los recursos
publicos.
En Ultima instancia, se trata de que el sistema permita:

e Consolidar en el sistema productivo una cultura de
formacion profesional.

e Favorecer la creacion de empleo estable y de calidad.

Ademads, la reforma pretende alcanzar otros objetivos de
caracter instrumental: Para conseguir estos objetivos, Gobierno, comunidades
auténomas y agentes sociales colaboraran en la prospeccion,
planificacion y programacion de la actividad formativa.

¢Cuales son los ejes vertebradores de la
nueva reforma?

El nuevo sistema de formacién profesional para el empleo gira
en torno a los siguientes ejes vertebradores:

Capitulo VI: Hace referencia a la gobernanza del sistema 'y
define un nuevo papel para los distintos agentes y 6rganos
que intervienen en su gobierno.

La ley se completa con doce disposiciones adicionales, cuatro

e Lograr una mayor eficacia, eficiencia y transparencia en transitorias, una derogatoria y diez finales.
la gestidn de los recursos empleados y evitar cualquier tipo Capitulo II: Introduce los elementos de un sistema
de irregularidad en la gestion de fondos publicos ligados al eficiente de observacion y prospeccion del mercado de

empleo. trabajo, para detectar los cambios en las demandas de
cualificacién y competencias del tejido productivo.
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Disposicion adicional primera: Recoge la especial
atencion a las pequenas y medianas empresas que deberan
promover los servicios publicos de empleo.

Disposicion adicional segunda: Prevé el impulso al
«cheque formacién» a través de las medidas que se
propongan en la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales.

Disposicion adicional tercera: Supone un impulso
necesario a los instrumentos clave del Sistema Nacional
de Cualificaciones y Formacién Profesional, entre los
cuales se encuentran los procedimientos de acreditacion
de la experiencia laboral, para reforzar las oportunidades
de cualificacion, asi como la adecuacién de las acciones
formativas a las necesidades de los trabajadores y del
sistema productivo.

Disposicion adicional cuarta: Se refiere a las medidas
necesarias para la elaboracién de estadisticas que reflejen
la totalidad de la actividad formativa que se desarrolla en
todo el territorio del Estado.

Disposicion adicional quinta: Prevé la adaptaciéon de la
Fundacidn Tripartita para la Formacién en el Empleo con
arreglo a lo previsto en esta norma.

Disposicion adicional sexta: Hace referencia a Ia
financiacion de las actividades de programacién
y planificacion previstas en el sistema a través del
presupuesto de la Fundacion Estatal para la Formacion en
el Empleo.

Disposicion adicional séptima: Recoge un mandato al
Gobierno para el analisis del conjunto de bonificaciones
a la contratacion y reducciones en las cotizaciones a la
Seguridad social en vigor en todos los ambitos territoriales
y su presentacion antes del 31 de mayo de 2016.

Disposicion adicional octava: Prevé que los remanentes
de crédito destinado al sistema de formacion profesional
para el empleo en el dmbito laboral que pudieran
producirse al final de cada ejercicio en la reserva de
crédito del Servicio Publico de Empleo Estatal, podran
incorporarse a los créditos correspondientes al siguiente
ejercicio, conforme a la Ley de Presupuestos Generales
del Estado que corresponda.

Disposicion adicional novena: Recoge que las medidas
incluidas en esta ley no podran suponer incremento neto
de gasto publico ni de los gastos de personal al servicio de
la Administracion.

Disposicion adicional décima: Hace referencia a que se
podran establecer limites a los pagos anticipados.

Disposicion adicional undécima: Con vigencia exclusiva
para el ano 2015, se mantiene la posibilidad de destinar
el 20 por ciento de los fondos procedentes de la cuota
de formacién profesional para el empleo que financiaran
las acciones formativas dirigidas prioritariamente a
trabajadores desempleados, asi como los programas
publicos de empleo formacion, a la realizacién de acciones
de fomento del empleo incluidas en el Plan Anual de
Politica de Empleo.

Disposicion adicional duodécima: Recoge que esta ley
se aplicara en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de
conformidad con lo establecido en el articulo 149.1.7.7 de
la Constituciéon Espaiiola.
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Disposicion transitoria primera

Establece que se mantendrd vigente el citado Real
Decreto 395/2007, de 23 de marzo, asi como su
normativa de desarrollo, sélo en aquellos aspectos en
los que no pueda ser de aplicacion directa lo establecido
en este real decreto-ley hasta tanto no se desarrolle
reglamentariamente lo previsto en el mismo.

Disposicién transitoria segunda

Recoge las competencias de caracter transversal que
deberan tener consideracién de prioritarias a efectos de
la programacion formativa en 2015.

Disposicion transitoria tercera

Hace referencia al régimen transitorio de los contratos
predoctorales vigentes a la fecha de entrada en vigor de
esta ley.

Disposicion transitoria cuarta

Establece el régimen transitorio hasta la suscripciéon de
convenios entre el Servicio Publico de Empleo Estatal y las
comunidades auténomas.

Disposicion derogatoria

Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior
rango en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto
en esta ley.

La transformacion del modelo de formacion profesional
para el empleo no acaba con la aprobacion de estaley. Ensu
desarrollo se aprobara un nuevo real decreto y una orden
ministerial que derogaran la totalidad del marco juridico
vigente, constituido por el Real Decreto 395/2007, de 23
de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion
profesional para el empleo, y todas las normas que lo
desarrollan.

Disposicion final primera
Hace referencia al titulo competencial.
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Disposicion final segunda

Prevé la organizacion de la unidad especial de inspeccion
encargada de las funciones de vigilancia y control en el
ambito de la formacion profesional para el empleo.

Disposicion final tercera

Modifica la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
Trabajador Auténomo, paraincorporar alas organizaciones
empresariales entre aquellas con capacidad juridica para
actuar en representacion de los trabajadores autbnomos.

Disposicion final cuarta

Procede a la integracion de los funcionarios y pensionistas
de los Montepios de las Administraciones Publicas de
Navarra en el Sistema Nacional de Salud.

Disposicion final quinta
Se refiere a la modificacién de la Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del trabajo auténomo.

Disposicion final sexta
Relativa a la modificacion de la Ley 14/2011, de 1 de junio,
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Disposicion final séptima

Modificacion del Real Decreto 1192/2012, de 3 de
agosto, por el que se regula la condicién de asegurado y de
beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria en Espania,
con cargo a fondos publicos, a través del Sistema Nacional
de Salud.

Disposicion final octava
Modificacién de disposiciones reglamentarias.

Disposicion final novena

En un plazo maximo de 6 meses desde la entrada en
vigor de la presente ley el Gobierno, en el ambito de sus
competencias, dictara las disposiciones que sean precisas

para el desarrollo y ejecucién de lo establecido en el
mismo.

Disposicion final décima
Entrada en vigor.

La ley tiene por objeto regular:

e La planificaciéon y financiacion del sistema de formacion
profesional para el empleo en el &mbito laboral.

e La programacioén y ejecucién de las acciones formativas.
o El control, el seguimiento y el régimen sancionador.

o El sistema de informacion, la evaluacién, la calidad y la
gobernanza del sistema.

El sistema de formaciéon profesional para el empleo dara
cobertura a empresas y trabajadores de cualquier parte del
territorio del Estado espafiol y responderd a una accién
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coordinada, colaborativa y cooperativa entre la Administracion
General del Estado, las Comunidades Auténomas y los demas
agentes que intervienen en el mismo para garantizar la unidad
de mercado y un enfoque estratégico de la formacion.
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Los fines del sistema de formacion profesional para el empleo
en el ambito laboral son:

e Favorecer la formaciéon a lo largo de la vida de los
trabajadores desempleados y ocupados para mejorar sus
competencias profesionales y sus itinerarios de empleo y
formacion, asi como su desarrollo profesional y personal.

o Contribuir a la mejora de la productividad y competitividad
de las empresas.

e Atender a los requerimientos del mercado de trabajo y
a las necesidades de las empresas, proporcionando a los
trabajadores las competencias, los conocimientos y las
practicas adecuados.

e Mejorar la  empleabilidad de los trabajadores,
especialmente de los que tienen mayores dificultades de
mantenimiento del empleo o de insercién laboral.

e Promover que las competencias profesionales adquiridas
por los trabajadores, tanto a través de procesos formativos
como de la experiencia laboral, sean objeto de acreditacion.



¢Que principios rigen el nuevo sistema?

Los principios que rigen el nuevo sistema de formacion
profesional para el empleo son:
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e El ejercicio del derecho individual a la formacion y la
garantia de igualdad en el acceso de los trabajadores, las
empresas y los autdbnomos a una formacién vinculada a las
necesidades del mercado de trabajo.

e La anticipacion a los requerimientos y cambios del modelo
productivo, como via fundamental para reforzar la calidad y
eficacia de la formacién.

(v

e La unidad del mercado de trabajo vy la libre circulacion de
los trabajadores en el desarrollo de las acciones formativas.

e La negociacidon colectiva y el didlogo social como
instrumento de desarrollo del sistema de formacion
profesional para el empleo, asi como la participacién de los
agentes sociales en el disefo, planificacién y programacion
de la oferta formativa dirigida a los trabajadores.

e La unidad de caja de la cuota de formacién profesional y
el acceso a una financiacion suficiente, estable y equitativa
en el conjunto del sistema de formacion profesional para el
empleo. Esta financiacion debera gestionarse en régimen de
concurrencia competitiva abierta a todos los proveedores
de formacion, publicos y privados, acreditados y/o inscritos
conforme a la normativa vigente, para la imparticiéon de
toda la programacion formativa aprobada por las distintas
Administraciones publicas.

e Lacalidad, eficacia, eficiencia y transparencia en la gestion.

TRA

e La estabilidad, seguridad y certidumbre que permita la
planificacidn estratégicay promueva la inversién en recursos
formativos.

e La articulacién del sistema a través de la coordinacién,
la colaboracién y la cooperacién interadministrativa, que
permita la flexibilidad y la optimizacion de los recursos
destinados al sistema.
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e El impulso a la formacién programada por la empresa
para sus propios trabajadores, con la participaciéon de la
representacion legal de los trabajadores, como via agil y
flexible de responder a las necesidades mas inmediatas y
cercanas a empresas y trabajadores.

e Lamedicion del impacto de la formaciény compromiso con
la mejora continua, mediante el refuerzo de los sistemas de
informacion, el seguimiento y control, asi como la evaluacion
permanente en todas las etapas del proceso formativo.
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Modelo anterior

Existencia de un marco competencial complejo y conflictividad juridica.
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MINGTERID
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Nuevo modelo

El nuevo modelo de formacion profesional para el empleo sera de aplicacion a
todas las Administraciones publicas.

Ausencia de planificacion estratégica lo que impedia identificar correctamente
las necesidades reales.

Sistema eficiente de observacion y prospeccion del mercado de trabajo y
marco plurianual.

Los agentes sociales: fijaban las prioridades y participaban en la valoracion y
concesion de los planes.

Los agentes sociales tendran un papel protagonista en la prospeccion,
planificacion y programacion de la actividad.

Los agentes sociales eran los Gnicos habilitados para participar en la
formacion subvencionada o de oferta.

La gestion de la formacion de oferta se realizara en régimen de concurrencia
competitiva entre centros de formacion.

Se realizaban pagos anticipados a las organizaciones beneficiaras de hasta el
100%.

Se limitan los pagos anticipados que, en ningun caso, podran superar el 25%
antes del inicio de la actividad.

Las acciones formativas estaban condicionadas al calendario de las propias
convocatorias de formacion.

El cheque-formacion y la tele-formacion permitiran extender la formacion.

La excesiva subcontratacion generaba pérdidas de eficiencia.

La formacion no podra ser objeto de subcontratacion.

Ausencia de un sistema completo de informacion que garantizase el
seguimiento v evaluacion de la formacion.

Desarrollo de un sistema integrado de informacion que garantice la
trazabilidad de las acciones.

Necesidad de mejorar la justificacion, el seguimiento y control de los fondos.

Garantia del principio de tolerancia cero contra el fraude: Unidad de la
inspeccion y nuevo régimen sancionador.

Necesidad de una mayor calidad en la formacion profesional para el empleo.

Evaluacion permanente de la calidad y el impacto real de la formacion
(auditorias de control con resultados puablicos).




La Administracion General del Estado ejercera la coordinacion
en el disefo estratégico del sistema.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social, a través del
observatorio del Servicio Publico de Empleo Estatal,
con la colaboracién de las comunidades auténomas, de
las organizaciones empresariales y sindicales y de las
organizaciones representativas de auténomos y de la
Economia Social, elaborard un escenario plurianual de la
formacion profesional para el empleo y desarrollara un sistema
eficiente de observacion y prospeccién del mercado de trabajo
para detectar y anticipar los cambios en las demandas de
cualificacion y competencias del tejido productivo.

L &=

Ello permitird anticipar y proporcionar respuestas efectivas a
las necesidades de formacion y recualificacion en un mercado
laboral cambiante.

MINISTERMD
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Las organizaciones empresariales y sindicales participaran
en la planificacion, programacién y difusion de la formacion
profesional para el empleo, especialmente en la dirigida a
los trabajadores ocupados a través de estructuras paritarias
profesionalizadas.

También, las organizaciones de auténomos y de la economia
social tendran un papel determinante en la deteccion de
necesidades, asi como el disefo, la programaciony la difusién de
la oferta formativa dirigida especificamente a los trabajadores
auténomosy de la economia social en el &mbito de participacion
que se establezca. En ese sentido, se reconoce el derecho a
la formacién profesional para el empleo a los trabajadores
auténomos.

Respecto al papel de sindicatos y empresarios en el nuevo
modelo de formacién se destaca que tienen un rol fundamental
en la formacién, aunque se les retira de la gestion directa
porque el sistema se abre a la concurrencia competitiva.

€ emplea

La realizacién de la citada funcién comprendera, al menos, las
siguientes actividades:
e El desarrollo de una metodologia y herramienta de

analisis prospectivo, en las que se definan procedimientos
estructurados para su desarrollo y la difusion y traslacion de
sus resultados a la programacion de la oferta formativa.

e La potenciacion de las iniciativas de deteccion de
necesidades mediante la coordinaciéon de los distintos
agentes que pueden aportar al proceso, en particular, las
estructuras paritarias sectoriales, favoreciendo un marco
de intercambio de informacién y puesta en comun de
conocimientos.

e Laidentificacion de las carencias y necesidades formativas
concretas de los trabajadores, a partir de un analisis de
su perfil profesional, de forma que puedan adquirir las
competencias necesarias para evitar los desajustes con los
requerimientos de cualificaciones del sistema productivo.

Los resultados de esas actividades se plasmaran en un escenario
plurianual y daran lugar a un informe anual que recoger3d, al
menos:

e La identificacion de
perspectivas de empleo.

las ocupaciones con mejores

e Las necesidades formativas de los trabajadores.

e Las recomendaciones concretas que seran referentes de la
programacion de la oferta formativa.



Como se ha comentado anteriormente en este nuevo
modelo el papel de los agentes sociales, especialmente de
las organizaciones empresariales y sindicales, sigue estando
presente y sigue siendo determinante en la planificaciéon
estratégica, aunque no actuaran como gestores directos de la
formacion.

Ahondando en la gobernanza del modelo, se transformara la
Fundacién Tripartita para la Formacién en el Empleo en la que
los representantes de la Administracion General del Estado
representaran a la mayoria de sus miembros.
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Fundacion Tripartita
PARA LA FORMACION EN EL EMPLEO

Se trata de:

e Asegurar que el sistema responda de forma dindmica
a las necesidades formativas de empresas y trabajadores
identificadas desde los distintos &mbitos competenciales.

e Ofrecer una imagen de certidumbre y estabilidad a
todos los agentes implicados en su desarrollo que permita
la inversién en formacién y la generacién de estructuras
estables en el tiempo.

Su disefio se realizara con la participacion de:
e Las organizaciones empresariales y sindicales mas

representativas.
e Las comunidades auténomas.
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e Otros departamentos ministeriales.

e Las organizaciones intersectoriales representativas de los
trabajadores auténomos y de las empresas de la economia
social.

Asimismo, se contara con la colaboracién de:

e Observatorios.
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e Estructuras paritarias sectoriales .

e Expertos en la materia.

Este escenario plurianual identificara, al menos:

o

"EXPERT

e Las tendencias y la evolucién previsible de la economia
espanola.

e Los sectores que serdn motor de crecimiento y de creacion
de nuevos puestos de trabajo y los sectores en reconversion.

e Las competencias transversales que deben ser objeto de
atencion prioritaria.

€ emplea

e Los objetivos de atencién prioritaria (sectoriales,

transversales, territoriales y por colectivos).

e Los indicadores que permitan la evaluacion del desarrollo
y los resultados de la actividad formativa que se realice en
virtud de ese escenario.

e La proyeccion estimativa de los recursos financieros para
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el sistema de formacion profesional para el empleo durante
el correspondiente periodo. Esa proyeccién podra incorporar
los recursos propios que las comunidades autébnomas tengan
previsto destinar en el ejercicio de su competencia.

En todo caso, los objetivos deberan converger con:

e Las prioridades de la Estrategia Espanola de Activacion
para el Empleo.

e La Estrategia y directrices europeas sobre empleo y
formacion.

La implantacién de un sistema integrado de informacion
pretende garantizar la trazabilidad de las acciones formativas y
la comparabilidad, la coherencia y la actualizacién permanente
de toda la informacién sobre formaciéon profesional para
el empleo que se lleve a cabo en los distintos ambitos
competenciales.

e Este sistema integrado permitird desarrollar tres
instrumentos clave de difusién, garantia de calidad y

transparencia para el sistema:

> La Cuenta de Formacién, que acompaniara al trabajador



a lo largo de su carrera profesional al objeto de acreditar
su historial formativo y de orientar la oferta formativa al
incremento de su empleabilidad.

CUENTA FORMACION

>El Catadlogo de Especialidades Formativas, que sera
referente comin de toda la oferta formativa que se
programe para los trabajadores ocupados y desempleados
y seré objeto de actualizacién permanente.

>Y el Registro Estatal de Entidades de Formacién, de
caracter publico, al que se incorporaran los resultados
de las auditorias o controles de calidad que se realicen a
dichas entidades.

e De la mano de los mejores sistemas de informacion, se
introduce un compromiso de evaluacion permanente y
en todas las fases del proceso formativo. El énfasis de la
evaluacion se situa en la calidad y el impacto real de la
formacion, en términos de mejora en el desempefio en el
puesto de trabajo o de insercién de los trabajadores. Seran
estos resultados los que permitan mejorar la toma de
decisiones acerca de laadecuacion de las acciones formativas
a las necesidades del mercado y la eficiencia de los recursos
econdmicos y medios empleados.

e Junto con estas evaluaciones, se realizardn auditorias
de calidad de las entidades que impartan la formacién y
sus resultados se haran publicos, de forma que empresas,
trabajadores y Administraciones dispongan de toda la
informacion posible en un sistema mas transparente.

Los tipos de formacién profesional impartida en el dmbito de
empleo son los siguientes:
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e Responde a las necesidades especificas de empresas y sus

Formacion de demanda o

bonificada

trabajadores.

e Se financia mediante bonificaciones a las empresas (580
ME€ en 2014), que cuentan con un crédito maximo en funcion
de lo ingresado por cuota el afo anterior y de su tamafo:
50% de lo cotizado para grandes empresas, hasta el 100% de
lo cotizado por las pequefas y un crédito asegurado de 420
€/ano para las micro-pymes.

e El alcance de la formacién en la gran empresa es muy
superior al de las empresas de menos de 10 trabajadores.

o La gestion de esta formacién es estatal y se formaron mas

de 2,4 millones de trabajadores en 2014.

e Tiene un caracter mas transversal y genérico que la
formacion de demanda.

Formacion de oferta o

subvencionada

e Sedirige a ocupados y desempleados y debe estar ajustada
a las necesidades del mercado de trabajo.

e Una gran parte de la formaciéon de oferta dirigida
prioritariamente a los trabajadores ocupados y a
trabajadores desempleados es ejecutada principalmente
por las CC.AA.

e Enelambito estatal se formaron 245.000 trabajadores con
la convocatoria de 2013.

El origen de fondos para impartir ambos tipos de formacién
proviene delacuotade formacion que aportan las empresasylos
trabajadores, las aportaciones de las AA.PP y la cofinanciacién
del Fondo Social Europeo. A estas fuentes de financiacion
publica hay que sumar la cofinanciacién de las empresas para la
formacion de sus trabajadores.

Entotal,en 2014 se destinaron 2.280 millones de euros desde la
Administracion General del Estado para formacién profesional
para el empleo: el 25% se destind a formacién de demanda, el

€ .emplea

60% a formacién de oferta gestionada por las CC.AAy el 15%
a formaciéon programada desde la Administracion General del
Estado.

® Formacion en el seno
de la empresa

m Formacion programada
por la AGE

m Formacion programada
por las CC.AA

Se entiende por iniciativa de formaciéon cada una de las
modalidades de formacion profesional
dirigidas a dar respuesta inmediata a las distintas necesidades
individuales y del sistema productivo.
En particular, la nueva ley contempla:

para el empleo

e La formacién programada por las empresas, para sus
trabajadores. En este caso, la extensiéon de la formacién
en el dmbito de la micro-PYME debe ser estratégica, ya

que actualmente el alcance de la formacién en la gran
empresa se sitla en torno al 93%, mientras que sélo el 26%
de las empresas de menos de 10 trabajadores participa
en la formacién de demanda. En este sentido, el papel
de las entidades organizadoras contribuird a aumentar la
penetracion de la formacion entre estas empresas.
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e La oferta formativa de las administraciones competentes
para trabajadores ocupados, constituida por los programas
de formacién sectoriales y los programas de formacion
transversales, asi como los programas de cualificacién y
reconocimiento profesional.

e La oferta formativa de las administraciones competentes
para trabajadores desempleados, que incluye los programas
de formacion dirigidos a cubrir las necesidades detectadas
por los servicios publicos de empleo, los programas
especificos de formacién y los programas formativos con
compromisos de contratacién.

e Otras iniciativas de formacién profesional para el empleo,
relativas a los permisos individuales de formacién, la
formacion en alternancia con el empleo, la formacion de
los empleados publicos y la formaciéon no financiada con

fondos publicos desarrollada por centros y entidades de
iniciativa privada destinada a la obtencion de certificados de
profesionalidad.

e Asimismo, se consideran iniciativas de formacién las
relativas a la formacién de las personas en situacion de
privacion de libertad y la formacién de los militares de
tropa y marineria que mantienen una relacién de caracter

e

temporal con las Fuerzas Armadas, previa suscripcion de los
correspondientes convenios entre las instituciones publicas
competentes.

El sistema de formacién profesional para el empleo dispondra
de una financiacién con el fin de otorgarle estabilidad al propio
sistema.

Esafinanciacion debera gestionarse en régimen de concurrencia
competitiva abierta a todos los proveedores de formacion,
acreditados y/o inscritos conforme a la normativa vigente, para
la imparticién de toda la programacion formativa aprobada por
las distintas Administraciones publicas.

El sistema se financiara con:

e Los fondos provenientes de la cuota de formacion
profesional que aportan las empresas y los trabajadores, de
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conformidad con lo establecido en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado de cada ejercicio.

e Las aportaciones especificas establecidas en el
presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal.

e Los fondos propios que las comunidades auténomas
puedan destinar en el ejercicio de su competencia.

e También, a través del Fondo Social Europeo o de otras
ayudas e iniciativas europeas.

Los fondos procedentes de los Presupuestos Generales del
Estado para la financiaciéon de las iniciativas de formacién
gestionadas por las comunidades auténomas, se distribuiran de
conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Ademas, en la asignacién y seguimiento de estos fondos sera de
aplicacion la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo
vigente en cada momento y, en particular, su distribucién
entre las comunidades auténomas en funcién del grado de
cumplimiento de los objetivos fijados en el Plan Anual de
Politicas de Empleo de cada ejercicio, asi como el control y
garantia de la maxima eficiencia en la utilizacién de dichos
fondos.

ESTRATEGIA ESPANOLA DE
ACTIVACION PARA EL EMPLEO

En la aplicacion de los fondos de formacidn profesional para
el empleo, se utilizaran las siguientes formas de financiacion:

¢ Bonificaciones enlas cotizaciones empresariales ala Seguridad
Social, que no tendran caracter subvencional. Se aplicaran a la
formacion programada por las empresas para sus trabajadores, a
los permisos individuales de formacién y a la actividad formativa
del contrato para la formacién y el aprendizaje.

e Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva,
que se aplicaran a la oferta formativa para trabajadores
desempleados y ocupados, incluida la dirigida
especificamente a trabajadores auténomos y de la economia
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social, asi como a los programas publicos mixtos de empleo-
formacion.

La concurrencia estard abierta a todas las entidades de
formacion que cumplan los requisitos de acreditacion y/o
inscripciéon conforme a la normativa vigente, salvo cuando
se trate de programas formativos con compromisos de

L

contratacioén, en cuyo caso la concurrencia estara abierta a
las empresas y entidades que comprometan la realizacion
de los correspondientes contratos en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

Asimismo, en los programas publicos de empleo y formacién
la concurrencia estara abierta a las entidades que establece su
normativa reguladora especifica.

e Los servicios publicos de empleo competentes podran,
como alternativa a las convocatorias de subvenciones,
proporcionar un «cheque formaciéon» a los trabajadores
desempleados que, de acuerdo con su perfil, precisen
realizar acciones formativas concretas para mejorar su
empleabilidad.
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En este caso, el trabajador entregard el citado cheque a
una entidad de formacion seleccionada por él de entre las
que cumplan los requisitos de acreditacién y/o inscripcion
establecidos para impartir la formacién, que, a su vez, sean
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seleccionadas por la Administraciéon competente para formar
parte del sistema de informacion y seguimiento especifico que
se desarrolle para ello.

En cuanto al cheque formaciéon se ha aceptado delimitarlo
para evitar posibles casos de fraude, de tal manera que los
desempleados podran elegir el centro donde quieren recibir
la formacion y sera la Administracién la que se encargue de
abonar al centro este cheque. Su implantacion serad consultada
previamente con sindicatos y empresarios vy, las comunidades
auténomas, en Conferencia Sectorial, podran determinar los
criterios a seguir.

e Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, las
Administraciones publicas competentes podran aplicar el
régimen de contratacidon publica o cualquier otra férmula
juridica ajustada a Derecho relativa a la gestion de fondos
del sistema de formacién profesional para el empleo, su
seguimiento y control, asi como la calidad y evaluacién de la
formacion impartida.

e La concesién directa de subvenciones se aplicara a las becas
y ayudas de transporte, manutencién y alojamiento que se
concedan a los desempleados que participen en las acciones
formativas y, en su caso, a la compensacién econdémica a
empresas por la realizacion de practicas profesionales no
laborales.

e A la financiacién de la formacién de los empleados
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publicos se destinard el porcentaje que, sobre los fondos
provenientes de la cuota de formaciéon profesional,
determine la Ley de Presupuestos Generales del Estado de
cada ejercicio. Esta formacion se desarrollard a través de
los programas especificos que se promuevan conforme a lo
establecido en los acuerdos de formacion que se suscriban
en el &mbito de las Administraciones Publicas.

Becas *

e A la financiacién de las acciones formativas dirigidas a la
capacitacion para el desarrollo de las funciones relacionadas
con la negociacién colectivay el didlogo social se destinara la
cuantia que anualmente establezca la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

Asimismo, estas bases podran prever entregas de fondos con
caracter previo al inicio de la actividad formativa:

e Con un limite maximo que en ninglin caso podra superar el
25 por ciento del importe concedido.

e |gualmente, podra preverse el pago de hasta un 35 por
ciento adicional una vez acreditado el inicio de la accién
formativa.




e En todo caso, un minimo de un 40 por ciento del importe
concedido se hard efectivo una vez finalizada y justificada la
actividad formativa subvencionada.

Por otra parte, para posibilitar que los fondos de formacién
que no hayan sido empleados en un afio puedan utilizarse en
el ejercicio siguiente se ha considerado que los remanentes de
crédito al final de cada ejercicio se incorporen a los créditos de
siguientes ejercicios.

Se entiende por mdédulo econdmico el coste por participante
y hora de formacién que podra ser objeto de financiacién
publica.

Los médulos econdmicos se aplicaran a todas las iniciativas de
formacion profesional para el empleo, incluida la formacién de
los empleados publicos.

Se fijardn moédulos econdmicos especificos para las distintas
especialidades formativas incluidas en el Catdlogo, previo
estudio de su adecuacion a los precios de mercado en funcion
de la singularidad, especializacion y caracteristicas técnicas de
las mismas, asi como de las modalidades de imparticién.

Estos moddulos econdmicos serdn objeto de actualizacion
periddica.

Ademas, se fijaran los médulos econémicos maximos que seran
de aplicacién en la financiacién de los costes de la actividad
formativa realizada vy justificada para aquellas especialidades
o acciones formativas para las que no se hayan establecido los
modulos especificos.

En el importe de estos mdédulos estaran comprendidos:
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e Los costes directos de la actividad formativa.

e Los costes indirectos de la actividad formativa que no
podran superar el 10 por ciento del coste total de la actividad
formativa realizada y justificada.

e Se podran financiar los costes de organizaciéon en la
formacion programada por las empresas siempre que estas
encomienden la organizacién de la formacién a una entidad
externa. Estos costes no podran superar el 10 por ciento del
coste de la actividad formativa, si bien podran alcanzar hasta
un maximo del 15 por ciento en caso de acciones formativas
dirigidas a trabajadores de empresas que cuenten con entre
6y 9 trabajadores en plantilla, asi como hasta un maximo del
20 por ciento en caso de empresas con hasta 5 trabajadores
en plantilla.

e En ningln caso se entenderd como coste objeto de
financiacion publica los bienes, productos, materiales o
servicios que sean entregados, puestos a disposicion o
prestados por las entidades de formacién o las entidades
externas organizadoras de la formacién y que no resulten
estrictamente necesarios para la imparticion de la actividad
formativa.

Finalmente, se ha posibilitado que las comunidades autbnomas
puedan, “dentro de una horquilla”, adecuar los costes de
los mdédulos formativos, teniendo en cuenta que los costes
laborales no son los mismos en todos los territorios.

El seguimiento y control de la formacion:
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e Comprenderd la totalidad de las iniciativas y modalidades
de imparticién.

e Se ampliard mas alla de la mera comprobacion de requisitos
y formalidades, incorporando los resultados de la formacién
y contribuyendo a garantizar su calidad.

Ese seguimiento y control se podra realizar:
e Sobre la totalidad de las acciones formativas.

e En base a una muestra estadistica suficientemente
representativa, complementado con cuestionarios vy
entrevistas a los participantes sobre la calidad e impacto
de la formacion recibida y con auditorias de calidad de las
entidades de formacion en base a indicadores objetivos
y transparentes, en particular, de los resultados de la
formacion.

Asimismo, deberd garantizarse un seguimiento y control de
la formacion para el empleo de manera integral y coordinada
entre las diferentes Administraciones y organismos que
intervienen en su gestion. A tal efecto, elaboraran un plan
anual de seguimiento en sus respectivos ambitos de actuacion
teniendo en cuenta las orientaciones que se aprueben en el
Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

e Las Administraciones competentes se dotardn de los
instrumentos y medios de control necesarios para detectar,
evitary, en su caso, sancionar los casos de incumplimiento o
infraccién. Asimismo, se dard visibilidad publica a los canales
de denuncia y conocimiento de las situaciones fraudulentas.
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e La Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social debera contar
con estructuras especializadas en materia de formacion
profesional para el empleo. Se constituird, en el ambito de las
competencias de la Administracién General del Estado, una
Unidad Especial de Inspeccion.

e La referida Unidad especial desarrollard anualmente un
programa de inspeccidn, de acuerdo con la informacion que le
sea facilitada por el Servicio Publico de Empleo Estataly, en su
caso, por los servicios publicos de empleo de las comunidades
auténomas.

.~
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o Laejecuciondedicho programadeinspeccién contardconla
participacion de las Direcciones Territoriales de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social y con las Inspecciones
Provinciales de Trabajo y Seguridad Social.

e Corresponderd a las comunidades auténomas que hayan
recibido el traspaso de funciones y servicios en materia
de funcién publica inspectora ordenar la actividad de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en esta materia, que
se realizara, cuando resulte necesario, en colaboracién con la
referida Unidad especial de Inspeccion.

o Paralaejecucion de las actividades de seguimientoy control
de la formacién, las Administraciones publicas competentes
podran recurrir al apoyo de entidades externas especializadas
e independientes, destinando para ello una financiaciéon que
no podra superar el 5 por ciento de los fondos de formacion
gestionados en el respectivo dmbito competencial.
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1. Serd de aplicacion a todas las Administraciones
publicas, y estara al servicio de empresas y trabajadores
en cualquier parte del territorio, respetando el marco
competencial y atendiendo a las necesidades especificas
del tejido productivo de cada comunidad auténoma.

2. Los agentes sociales, incluidas las asociaciones de
auténomos y de la Economia Social, y la negociacién
colectiva tendran un protagonismo esencial, ya que,
desde su conocimiento y cercania a la realidad productiva,
deben liderar el diseno estratégico de una formacion que
responda de manera eficaz a las necesidades reales de
empresas y trabajadores.

3. Se desarrollara un sistema eficiente de observacion
y prospeccién del mercado de trabajo, basado en la
coordinacién de todos los actores que pueden aportar
su conocimiento al sistema: Administraciones, agentes
sociales, expertos en la materia,etc.

4. Un escenario de planificacion estratégica plurianual
recogerd las tendencias de la economia que exigen
la adaptacién o actualizacion de los trabajadores, los
sectores con potencial de crecimiento o las competencias
transversales al alza, al objeto de disefiar una formacién
coherente con las necesidades, actuales y futuras, del
tejido productivo y de los trabajadores.

5. Se implantara la cuenta-formacién que acompanara al
trabajador a lo largo de su carrera profesional al objeto
de acreditar su historial formativo y de orientar la oferta
formativa al incremento de su empleabilidad.

6. La teleformacién serd un instrumento que permitira
dotar al sistema de mayor eficacia y flexibilidad y superar
las limitaciones del calendario formativo condicionado
por la tramitacién administrativa.

7. La formacién en el seno de la empresa sera clave y
contard con la maxima flexibilidad en la gestidn, incluida
la posibilidad de imparticion en la propia empresa cuando
dispongan de los medios necesarios para ello, sean
propios o contratados.

o Alternativamente, las empresas podran encomendar
la imparticion de la formacion a una entidad externa
que deberd estar acreditada y/o inscrita en el
correspondiente registro y cuya actividad especifica
podrd ser financiada, teniendo responsabilidad
solidaria en relacion a la formacién impartida.

e Ademas, se simplificardn los procedimientos de
gestion, reduciendo los plazos de comunicacién a la
Administracion, y se facilitara el desarrollo de acciones
formativas ajustadas a las necesidades reales e
inmediatas de empresas y trabajadores.

8. En cuanto a la gestiéon de la formacién de oferta, en
todos los casos se realizard en régimen de concurrencia
competitiva y sélo entre las entidades que impartan la
formacion conforme a los requisitos establecidos de
registro y/o de acreditacion.

e En relacion con la formaciéon para desempleados,
se pondra en marcha el “cheque-formacion” para que
pueda ser el desempleado quien elijala entidad de la que
recibe formacién, sin perjuicio del asesoramiento previo
y seguimiento por parte del Servicio Pablico de Empleo
y sujeto a los necesarios mecanismos de informacién y
seguimiento especificos que se desarrollen para ello.

e Ademas, la formacion que no serealice en el seno de la
empresa solo podra impartirse por entidades formativas
acreditadas y/o inscritas. Asimismo, estas entidades no
podran subcontratar con terceros la ejecucién de la
actividad formativa que les sea adjudicada.

e Otras novedades relacionadas con la formacion de
oferta son:

¢ El pago anticipado en ninglin caso podrd superar el 25
por ciento y se prohibe la subcontratacion.
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o El régimen de concesién directa sélo podra utilizarse
en los supuestos excepcionales previstos en la Ley
General de Subvenciones.

¢ Y para ahondar en la simplificacion, se posibilitard un
sistema de justificacién por médulos, se racionalizara
la informacién que se solicita a los potenciales
beneficiarios y se dard estabilidad a las normas de
justificacidon y metodologias de valoracién.

9. Apuesta por la evaluacién permanente de la calidad y el
impacto real de la formacion en términos de:

¢ mejora en el desempefio en el puesto de trabajo.
e insercion y mantenimiento del empleo.

e y mejora de la competitividad de las empresas a
través de, entre otras medidas, la exigencia en las
convocatorias de la realizacién de auditorias de control.

10. Principio de tolerancia cero contra el fraude, dotando
de mayor visibilidad y difusion a las situaciones de malas
practicas e incumplimientos y, ante todo, mediante la
creacion de una Unidad Especial, dentro de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social, para el control de las
actividades de formacién con capacidad efectiva de
sancion por irregularidades.

11. Ademas, se aprueba un nuevo régimen sancionador
que incluye, entre otras cuestiones, la imposibilidad para
los beneficiarios de volver a trabajar para la Administracion
publica en el ambito de la formacion durante cinco anos,
cuando hayan incumplido la legalidad.

12. Estas novedades seran posibles gracias al desarrollo
de un sistema integrado de informacién que garantice la
trazabilidad de las acciones formativas y la comparabilidad,
la coherencia y la actualizacion permanente de toda
la informacién sobre la formacién profesional para el
empleo.



