Periferias
Urbanas

La regeneracion integral de barnriadas residenciales obsoletas




Periferias Urbanas

la regeneracién integral de barriadas residenciales obsoletas

Coordinacion de la Edicién: Maria Teresa Pérez Cano y Daniel Navas Carrillo
Grupo de investigacién HUM 700. Patrimonio y Desarrollo Urbano Patrimonial en Andalucia

Edita: Departamento de Urbanistica y Ordenacion del Territorio
Escuela Técnica Superior de Arquitectura

Universidad de Sevilla

Avenida Reina Mercedes, 2

41012 Sevilla(Espafia)

Tel: +34 954 556 560
Fax: +34 954 553 815

Correo electrénico: periferiasurbanas@us.es
ISBN: 978-84-617-9003-6

Afo de publicacion: 2017

NOTA EDITORIAL: Las opiniones y contenidos de los resimenes publicados en esta publicaciéon son de
responsabilidad exclusiva de los autores; asimismo, éstos se responsabilizaran de obtener el permiso correspondiente
para incluir material publicado en otro lugar.

ESTA PUBLICACION HA SIDO FINANCIADA POR EL VICERRECTORADO DE RELACIONES INSTITUCIONALES DE
LA UNIVERSIDAD DE SEVILLA

© 2017 Autores y Editores

Todos los derechos reservados. Ninguna parte de esta publicacion debe ser reproducida, almacenada en algun sistema
de recuperacién de datos o transmitida en cualquier forma o mediante cualquier medio eléctrico, mecanico,
fotocopia, grabacion u otros medios, sin el permiso escrito previo del editor.



INDICE

PROLOGO
FOREWORD ......ueiitiitititte it ets et e et eet e ste e st e eatssaeesheee e e eaeesaeeetesaeesaeeetesae et e emeesaees b e eaeesbeesbeseeeseeesbesaeesbeenbeseeesbeesbesreesbeeneesreestas 9

LA NECESARIA REGENERACION DE LAS BARRIADAS RESIDENCIALES OBSOLETAS
THE REQUIRED REGENERATION OF OBSOLETE RESIDENTIAL NEIGHBORHOODS
Pérez Cano, Maria Teresa & Navas-Carrillo, DANIEL...........cc.uuuiiiiiiiiiiiee e e e e e e e eraaaee s 10

I. CARACTERIZACION Y DEFINICION DEL OBJETO DE ESTUDIO
CHARACTERIZATION AND DEFINITION OF THE OBJECT OF STUDY ....ccutiiiiiiiiiiiiiiiciiiii i 12

LOS POLIGONOS DE VIVIENDA COMO LEGADO URBANISTICO: FORMAS URBANAS Y ESPACIOS ABIERTOS
INTERMEDIOS

HOUSING ESTATES LEGACY: URBAN FORMS AND MIDDLE OPEN SPACES
Monclus, Javier; Diez Medina, Carmen & GarCia-PErez,SEergio.........cuui ittt 51

TIPOMORFOLOGIA DE LOS TEJIDOS RESIDENCIALES EN LA PERIFERIA DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS
ESPANOLAS ENTRE 1939 Y 1977: MALAGA, MURCIA Y VALLADOLID

RESIDENTIAL URBAN TIPOMORPHOLOGY IN THE PERIPHERY OF SPANISH INTERMEDIATE CITIES
BETWEEN 1939 AND 1977: MALAGA, MURCIA AND VALLADOLID

Garcia Martin, FErNandO MIGUEL. .........ooiiiiiiiii ettt ettt e e eab et e e bttt e e bt e e e bt e e aabe e e e nnenes 32

LAS PRIMERAS URBANIZACIONES DEL LITORAL MARBELLI: LA NECESIDAD DE UNA REGENERACION
INTEGRADA

FIRST URBANIZATIONS OF THE COAST OF MARBELLA: THE NEED FOR AN INTEGRATED REGENERATION
[CF= UL 1o [0 T 2 E= Lo Y1 =4 @41 - PSRRI 51

LA UTOPIA DE CIUDAD ALJARAFE: IDENTIDAD VECINAL FRENTE A LA CIUDAD DORMITORIO
CIUDAD ALJARAFE'S UTOPIA: NEIGHBORHOOD IDENTITY AGAINST THE DORMITORY TOWN
Navarro de PablOS, FIAnNCISCO JAVIET .........uuuuuuuiiiiei e s e s s e s e s e s e e e s e e e e e s e e e s e e e e e e e e e e e s e e e aeeeaeaeaaaaaaaaaaaeaaaaaaaaaaaaaaaans 66



LA PRIMERA PERIFERIA DE UNA CIUDAD PATRIMONIO MUNDIAL. EL CASO DE LA BARRIADA DE LA
SOLEDAD EN UBEDA

THE FIRST PERIPHERY IN A WORLD HERITAGE CITY. NEIGHBORHOOD LA SOLEDAD IN UBEDA

Rubio Mufioz, Andrea & Abril SANCHEZ, FEIMANTO ........cciiuiiiiiei ettt e e e e e et e e e e s et eeeeeessnnanreaeeeas

UN EJEMPLO DE VIVIENDA COLECTIVA REGENERABLE: LA CASA-CUARTEL DE LA GUARDIA CIVIL
AN EXAMPLE OF RECLAIMABLE COLECTIVE HOUSING: THE CIVIL GUARD BARRACKS

Pinzon-Ayala, Daniel & LOreN-MENUEZ, MK .......cc..tiiiiiiiiitie ittt ettt ettt b et et enar e e ebeesar e e st e enee e 95

Il. METODOLOGIAS DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA OBSOLESCENCIA
METHODOLOGIES FOR ANALYSIS AND DIAGNOSIS OF OBSOLESCENCE .......cuecouiieiiieeeeeeeeseeeees e se s

PERFILES DE BARRIOS DE ANDALUCIA. SINTONIZANDO INFORMACION RELEVANTE PARA LA
SOSTENIBILIDAD URBANA DE SUS MODOS DE VIDA

NEIGHBORHOOD PROFILES IN ANDALUSIA. TUNING RELEVANT INFORMATION FOR THE URBAN

SUSTAINABILITY OF ITS LIFESTYLES

Osuna-Pérez, Fernando; Abarca-Alvarez, Francisco Javier; Campos-Sanchez, Francisco. Sergio; Palacios Ottiz,
Antonio Jesls & ReiN0S0 Bellido, RAAEL.............cooiiiiii e

METODOLOGIA GRAFICA DE ANALISIS: DIAGNOSTICO Y REGENERACION DE VIVIENDA PROTEGIDA EN
ESPANA (1939-1976)

GRAPHIC ANALYSIS METHOD: ASSESSMENT AND REGENERATION OF SOCIAL HOUSING IN SPAIN (1939-
1976)
CeIVEIO SANCNEZ, INOBIIA ....uvviiiie ittt e e e e e ettt e e e et e e e e e e e e e stbbeeeeeeesaaatabaeeeeeesasabseeeeeeeaasassaeaneeessanntnnens

HUMANIZACION Y RECUPERACION DEL URBANISMO EN LAS PERIFERIAS URBANAS. REVITALIZACION DE
VIVIENDAS OBSOLETAS: UN RETO SOCIAL, ECONOMICO Y JURIDICO

HUMANIZATION AND RECOVERY OF URBANISM IN THE URBAN PERIPHERIES. REVITALIZATION OF
OBSOLETE HOUSING: A SOCIAL, ECONOMIC AND LEGAL CHALLENGE

Craviotto Valle, PatliCia.........ccooiiiiiii et —————-



HACIA UN MODELO DE DETECCION TEMPRANA DE PROCESOS DE GENTRIFICACION.
{RE} PROGRAMA

TOWARDS EARLY DETECTION MODEL FOR GENTRIFICATION RISK. {RE} PROGRAMA
Romero Romero, Daniel & ROMEIr0 MOrato, ANAIES .........c..uuiiiieeiiiiiiire e e e e sitee e e e e s s s seaaeeeaeesasstareaaeeaesnssraeaeeeesasssnneeeens

HABITABILIDAD SOSTENIBLE, SOSTENIBILIDAD HABITABLE. ABORDANDO EL DESEQUILIBRIO DE LOS
ENTORNOS URBANOS DENSOS EN MALAGA

SUSTAINABLE LIVABILITY, LIVABLE SUSTAINABILITY. ADRESSING THE IMBALANCE OF DENSE URBAN
ENVIRONMENTS IN MALAGA

Y = T I AN (o T = g o Yo o OSSPSR

INDICADORES PARA LA INTERVECION URBANA EN BARRIOS CON RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL
INDICATORS FOR URBAN INTERVENTION IN NEIGHBORHOODS WITH RISK OF SOCIAL EXCLUSION

Herrera Martin, JOSE AOIO .........uuiiiii i e e e e e e e e e s et e e e e e e e e sttabeaeaeeeaaabareeeeeaeaatabrraeeeeeaanarareeeans

CRECIMIENTO URBANO Y ESPACIO FLUVIAL. UNA MIRADA EDUCATIVA
URBAN GROWTH AND FLUVIAL SPACE. AN EDUCATIONAL OVERVIEW
Cuello Gijén, Agustin. & Cuello GUEEITEZ MArIDEI ..........ocuiiiiiiiiii e

LA OBSOLESCENCIA URBANA EN LAS CIUDADES MEDIAS DE ANDALUCIA. SOSTENIBILIDAD DE LOS
CONTEXTOS URBANOS EN EL SUR DE LA PROVINCIA DE CORDOBA

URBAN OBSOLESCENCE IN THE MEDIUM SIZED CITIES OF ANDALUSIA. SUSTAINABILITY OF URBAN
CONTEXTS IN THE SOUTH OF THE PROVINCE OF CORDOBA

Macias Rodriguez, Damian; Del Espino Hidalgo, Blanca & Pérez Cano, Maria TereSa .........ccoocveeevivieiniiieesniiiee e

lll. ESTRATEGIAS Y MODELOS PARA LA REGENERACION INTEGRAL
STRATEGIES AND MODELS FOR INTEGRATED REGENERATION ..ottt e

MANUAL DE BUENAS PRACTICAS PARA LA INTERVENCION EN BARRIADAS RESIDENCIALES OBSOLETAS
HANDBOOK OF GOOD PRACTICES FOR THE INTERVENTION ON OBSELETE RESIDENTIAL ESTATES

Guajardo-Fajardo Cruz & Alanis ArrOY0, ANTOMIO .........eeiiuueieiiiiee ittt erteeaaateeeaateeeeasbeeeaasbeaeaanbeeeateeaaasseaeansbesaanteeeaanneess



AS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO COMO MODELO DE
INTERVENCION: LA MANGA DEL MAR MENOR

INTEGRATED STRATEGIES SUSTAINABLE URBAN DEVELOPMENT AS A MODEL OF INTERVENTION: LA
MANGA DEL MAR MENOR

Minguez Martinez, Enrique & Vera MOUIE, IMAITA..........ccuuii ittt

LA REGENERACION Y LA HABITABILIDAD EN PAISAJES URBANOS VERNACULARES. EL CASO DE
VALPARAISO

REGENERATION AND HABITABILITY IN VERNACULAR URBAN LANDSCAPES. tHE CASE OF VALPARAISO

Galleguillos Araya-Schiibelin, M. Ximena; Fernandez-Valderrama Aparicio, Luz; Moraga Lacoste, Juan Luis &

(O 1LY (ST ] = TSI @ 4 F- | PRSPPI

EL MODELO DE DESARROLLO SOSTENIBLE INTEGRADO. ANALISIS DE LA INICIATIVA URBANA EN ESPANA
2007-2013

URBAN INTEGRATED DEVELOPMENT MODEL. ANALISYS OF THE URBANA PROGRAME IN SPAIN 2007-2013

Huete Garcia, Maria Angeles; Merinero Rodriguez, Rafael & Mufioz Romero, ROCIO ..................ccccccuevivererenennne.

REGENERACION URBANA Y ESTRATEGIAS DE DISENO: ARTE Y TECNOLOGIA
URBAN REGENERATION AND DESIGN STRATEGIES: ART AND TECHNOLOGY

Yo ¥ e (o F= T (1 T= Y20 Y O PSR RRRUPPRRT

LA RECUALIFICACION DE LA ESCALA INTERMEDIA A TRAVES DE SOPORTES CULTURALES: EL CASO DE
SESC POMPEIA

THE REQUALIFICATION OF THE INTERMEDIATE SCALE THROUGH CULTURAL SUPPORTS: THE CASE OF
SESC POMPEIA

MOSQUETA PEIEZ, CIAIA ... .eiiiuiiieiiiie ettt ettt oottt e oottt ookt e e ookt ee e ettt e e easb e e e aabeeeeas bt e e e asbeeeenbeeeeteeaeansbeeeanbeeeaanseaeaannes

NUEVAS FORMAS DE HUMANIZAR Y REGENERAR LOS ESPACIOS URBANOS OBSOLETOS. UN EJEMPLO
PRACTICO: LOS HUERTOS COMUNITARIOS

NEW WAYS OF HUMANIZING AND REGENERATING OBSOLETE URBAN SPACES. A PRACTICAL EXAMPLE:
COMMUNITY GARDENS

SaAN JOSE GONZAIEZ, AIfONSO .....cceiiiiiiiii ettt e e et e e e e ettt e e e e e e e sttt e e e e e e e sesabasaeeeeeeaaasbbeaeaeeeaeaabsbeseeeesaastsneeaeeaaanes

..333



LOS POBLADOS DIRIGIDOS DE MADRID: REGENERACION URBANA DOMESTICA. UN CASO DE ESTUDIO.
EVOLUCION 1958 — 2017

THE “POBLADOS DIRIGIDOS” OF MADRID: URBAN DOMESTIC REGENERATION, A CASE STUDY.
EVOLUTION 1958 - 2017

(DI ol o [l o T =T g v VA (o [0 1T SO PO PP PP PPPPPPPPN 369

RUINAS GERMINALES
GERMINALS RUINS

BIAZQUEZ JESUS, PADIO ..ottt ettt et e ettt e st b e e e e st et e e ea bt e e e b bt e e e kb e e e eabbe e e enbe e e e enbbeeeanbeeeataeaean 381

. INTERVENCIONES EN BARRIADAS DESDE LA PERSPECTIVA SOCIAL

INTERVENTIONS ON NEIGHBORHOODS FROM THE SOCIAL PERSPECTIVE......cccoiiiiiiiiiiiiiiiii e 396

COOPERATIVAS VECINALES. MODELO DE GESTION COLABORATIVA EN REHABILITACION Y
CONSERVACION DE BARRIADAS

NEIGHBORHOOD COOPERATIVES. COLLABORATIVE MANAGEMENT MODEL IN REHABILITATION AND
CONSERVATION OF NEIGHBORHOODS

Rosa-Jiménez, Carlos; Marquez-Ballesteros, Maria José; Garcia-Moreno, Alberto E.
Garcia-Lopez, Manuel R. & Navas-Carrillo, DANIEL.............uiiiiiiiiiiiiee ettt e st e et e e e s bb e e e anbeeaaaneeeas 397

ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y REGENERACION URBANA INTEGRADA. PROYECTO I+D REPROGRAMA
ACTIVE AGEING AND INTEGRATED URBAN REGENERATION. REPROGRAMA R+D PROYECT

Barrios Padura, Angela; Marifias Luis, José Carlos; Molina Huelva, Marta & Jiménez Lopez, Isabel .................c........... 416

REGENERACION DE BARRIOS, PERSPECTIVAS OPUESTAS
REGENERATION OF NEIGHBORHOODS OPPOSING PERSPECTIVES
Cortés Chavez, Sandra & Sepulveda Serran0, HECLON .........ciuiiiiiiiiieiiie ettt 429

MEDIACION URBANA Y PARTICIPACION CIUDADANA. HERRAMIENTAS PARA UNA CIUDAD HABITABLE
URBAN MEDIATION AND CITIZEN PARTICIPATION. TOOLS FOR A HABITABLE CITY
ChAVEZ SANtANEA, ITANISA. .....uviiiiiiiiiiiiiee ettt e e ettt e e e e e s et e e e e e e e e e etbaaeeeaeeeaaasbareseeeeesaabaseeaeesesasstsesaaeeeaanes 444



(RE)GENERAR Y (RE)HABITAR LA CALLE. INTERVENCIONES COTIDINAS PARA RECUPERAR EL ESPACIO
PUBLICO COLECTIVO

(RE) GENERATING AND (RE) INHABITING THE STREET. DAILY INTERVENTIONS TO RECOVER THE
COLLECTIVE PUBLIC SPACE

JIMENEZ LOPEZ, ISADEN. ... ettt ekt eeh et e e h et e st e e e et e e e bt e e anneee e 458

LA REGENERACION URBANA COMO UN PROCESO ABIERTO. EDUCACION Y AFECTO: NUEVOS
INSTRUMENTOS PARA LA REGENERACION DE AREAS URBANAS OBSOLETAS

URBAN REGENERATION AS AN OPEN PROCESS. EDUCATION AND AFFECTIVITY: NEW INSTRUMENTS FOR
THE REGENERATION OF OBSOLETE URBAN AREAS

GONZAIEZ MOTAIES, ANGEI L. .....oveieieeeeeeeeeeeeee ettt e ettt et et et s et et et et se e et et et esess s st et et eeese e s esesesnenenas 472

PARTICIPACION SOCIAL EN LOS PROCESOS DE REGENERACION URBANA: EL CASO DEL BARRIO DE
HUELIN EN MALAGA: UNA MIRADA LITORAL

SOCIAL PARTICIPATION IN THE PROCESSES OF URBAN REGENERATION: THE CASE OF THE SLUM HUELIN
IN MALAGA: A COASTAL LOOK

Royo Naranjo, Lourdes & Molina Liflan, Maria MEICEAES ..........ccuiiiiiiiieiiie ettt ettt 487

MANERAS DE VIVIR, MANERAS DE SENTIR: EL POLIGONO DEL VALLE (JAEN)
WAYS OF LIVING, WAYS OF FEELING: EL POLIGONO DEL VALLE (JAEN)
Llavero Berbel, CarmMENn MAITA .........c.coiiiiiiieeie et e e ettt e e e e et e e e e e e e et e e e e e e e e e estaaaeeeaeeeeasabaseeeeeaesassbaseeeeeeaassaseeeans 504



Z

PROLOGO

FOREWORD



LA NECESARIA REGENERACION DE

LAS BARRIADAS RESIDENCIALES
OBSOLETAS

Prélogo

La publicacion Periferias Urbanas tiene como

objetivo reflexionar sobre alternativas al modelo de
crecimiento urbano descontrolado de la segunda
mitad del siglo XX que ha dado como resultado la
destruccion de gran parte del patrimonio natural y
agricola que conformaba los limites urbanos a
principios de siglo.

Lograr una economfa y una sociedad mas eficiente
en el uso de unos recursos limitados, es un reto
principal a los que se enfrenta la sociedad de hoy. En
este sentido creemos que es posible aportar nuevas
perspectivas al consumo insostenible del territorio
basadas en el potencial demografico y
econdmico del parque residencial heredado, en
el que se busque completar y potenciar lo ya existente
como respuesta a los retos de la sociedad actual.

Este libro pretende ser punto de encuentro de
investigadores 'y profesionales que trabajan en
esta linea, que sirva de reflexion e
intercambio del conocimiento ya generado, como
base necesaria a partir de la cual construir
nuevas investigaciones. El objeto ultimo de
cualquier investigacion debe ser su transferencia a
la sociedad, por lo que la difusién de los resultados
adquiere  especial relevancia y  justifica la
coordinacién de esta monografia.

En concreto, el Comité Cientifico propone acercarse a
las barriadas residenciales construidas entre 1950
y 1980, muchas de las cuales presentan un alto nivel
de obsolescencia en respuesta a los
estandares de habitabilidad y confort actuales.
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The publication 'Urban Peripheries' aims to reflect
on alternatives to the wuncontrolled urban growth
model of the second half of the 20th century. It has
resulted in the destruction of much part of the natural
and agricultural heritage that used to conform
urban edges at the beginning of the century.

Achieving a more efficient economy and society by
means of the use of limited resources is a major
challenge faced by our society nowadays. In this sense,
we believe that it is possible to bring new perspectives
to the unsustainable consumption of the territory based
on the demographic and economic potential of the
inherited residential park, in which it seeks to complete
and enhance what already exists, as a response to the
challenges of today's society.

This book intends to be a meeting point for
researchers and professionals working in this line,
serving as a reflection and exchange of the knowledge
already generated, as a necessary basis from which to
generate further new research. The ultimate object of
any investigation must be its transfer to society, so that
the  dissemination of the results acquires
special relevance and justifies the coordination of this
monograph.

Particularly, the Scientific Committee proposes to
approach the residential neighbourhoods  built
between 1950 and 1980, many of which present a
high level of obsolescence in response to the
current standards of living and comfort.



La importancia de abordar su recuperacion se
fundamenta tanto en términos cuantitativos como
cualitativos. Por un parte, el Observatorio de Vivienda y
Suelo del Ministerio de Fomento ha cifrado que mas del
80% de la poblacion urbana que reside en una vivienda
con mas de 30 afios de antigledad. Por otra, la
articulacion del urbanismo contemporaneo en términos
exclusivamente econdmicos los ha convertido en
lugares no atractivos para la inversién privada.
Paraddjicamente, son piezas que han quedado en una
posicion estratégica entre el tejido de los centros
histéricos y el de los nuevos desarrollos periféricos.
Esto hace que se presenten como areas de
oportunidad en la evolucion hacia modelos de ciudad
sostenible en los términos anteriormente enunciados.

Son numerosos los proyectos investigacion que
recientemente han surgido sobre la tematica, muchos
de los cuales estan amparando el desarrollo de tesis
doctorales, trabajos fin de master y/ o proyectos
docentes. De ahi que se haya propuesto un formato
de publicacion que alna capitulos de
investigadores invitados de reconocida trayectoria en
la materia, con una convocatoria abierta a todos
aquellos profesionales, investigadores y
estudiantes que estan trabajando sobre la tematica.

Pérez Cano, Maria Teresa. Profesora Titular de la Universidad
de Sevilla, su labor docente e investigadora se vinculada al
Urbanismo y al Patrimonio Histérico. Directora del grupo de
investigacion HUM700 Patrimonio y Desarrollo Urbano
Territorial en Andalucia. Evaluadora ANECA, rama Ingenieria y
Arquitectura. Premio extraordinario de doctorado y otros
premios de investigacion.
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The importance of addressing their recovery is based
on both quantitative and qualitative terms. On the one
hand, the Housing and Land Observatory of the Ministry
of Development of Spain has estimated that more than
the 80% of the urban population resides in a house with
more than 30 years of age. On the other hand, the
articulation of contemporary urbanism, in exclusively
economic terms, has turned them into unattractive
places for private investment. Paradoxically, they are
pieces that have remained in a strategic position
between the historical centres and the new peripheral
developments. This introduces them as areas of
opportunity in the evolution towards sustainable city
models, in the aforementioned terms.

There are numerous research projects that have
recently emerged on the subject. Moreover, many of
them are supporting the development of doctoral
theses, final master's degree and / or teaching
projects. This is the reason why a publication format
is proposed, bringing together invited papers
from renowned researchers on the subject. A
previous opened call for papers was provided to
all those professionals, researchers and students
who are working on the subject.

Navas Carrillo, Daniel. Contratado predoctoral. Departamento
de Urbanistica y Ordenacion del Territorio. Miembro del grupo
de investigacion HUM700 Patrimonio y Desarrollo Urbano
Territorial en Andalucia. Trabaja desde el concepto de
resiliencia urbana en la recuperacion de barriadas
construidas en la segunda mitad del siglo XX reconocidas por
sus valores patrimoniales.
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Monclas, Javier. Catedrdtico de Urbanismo vy
Ordenacion del Territorio, Universidad de Zaragoza.
Arquitecto por la Universidad Politécnica de
Catalufia (ETSAB), 1977. Catedratico de Urbanismo
en la Escuela de Ingenieria y Arquitectura (EINA) de
la Universidad de Zaragoza, donde ha sido director
del Departamento de Arquitectura (2009-2016) y
actualmente es director del Master Universitario en
Arquitectura. Ha sido anteriormente fue profesor
en la Universidad Politécnica de Catalufia (1979-
2005). Director del Grupo de investigacion T82
PUPC (Paisajes Urbanos y Proyecto
Contemporaneo: www.pupc.unizar.es). Mds de 100
publicaciones profesionales y cientificas. Miembro
del consejo editorial de Planning Perspectives y
director de la revista ZARCH. Experiencia
profesional en urbanismo como autor, colaborador
o consultor en Barcelona y Zaragoza. Director del
equipo redactor del Proyecto de Riberas del Ebro
(2001); Coautor del Plan Director de la Exposicidn
Internacional de Zaragoza de 2008 (2004). Director
del Plan de Acompafiamiento de la Expo (2005-
2009).

Diez Medina, Carmen. Profesora titular de
Composicion Arquitectonica. Arquitecto por la
Universidad Politécnica de Madrid (ETSAM), 1989.
Doctor Arquitecto por la Universidad Politécnica de
Viena (TU Wien), 1996. Profesora titular de
Composicion Arquitecténica en la Escuela de
Ingenieria y Arquitectura (EINA) de la Universidad
de Zaragoza, donde es responsable del area y
coordinadora del programa de doctorado “Nuevos
Territorios en la Arquitectura”. Anteriormente, fue
directora del Departamento de Teoria y Proyectos
en la Escuela Politécnica Superior (EPS) de la
universidad CEU-San Pablo de Madrid (2007-09).
Como arquitecto, ha colaborado en los estudios de
Nigst, Hubmann&Vass en Viena (1998-94) y de
Rafael Moneo in Madrid (1996-2001).

HOUSING ESTATES AS URBAN LEGACY: URBAN
FORMS AND OPEN SPACES

ABSTRACT

In the recent international debate about mass housing estates built during
the decades of rapid urban growth after the World War Il different
approaches coexist. Many studies, including diagnosis about their current
state, have been carried out, some of them from a social and economic
standpoint; other offer architectural and historical approaches. It has only
been in the last years, that urban planning and urban design perspectives
have been considered in depth. In the case of Spain, some global visions
complement more specific approaches, such as the ones focused on the
obsolescence of dwelling typologies and urban forms.

Our research has been developed from an urban design perspective,
focusing on urban forms and open spaces. The goal is to find ‘objective
indicators’ (such as centrality, urban integration, density...) that allow a
suitable evaluation of each case, besides a qualitative approach. It is
necessary to take into account the specificities of each housing estate, city,
context, transformation processes, etc. In this way, more appropriate
knowledge for the urban regeneration, recovery or reactivation of these
estates would be available.

This paper addresses with a comparative perspective some case studies of
Spanish poligonos built in Madrid, Barcelona and Zaragoza between 1950
and 1975. Contrasting the original situation at the time of their construction
with their current state, the quality of the urban projects and the resilience
or the obsolescence processes has been tested.

Keywords: collective housing, modern housing, housing estates, urban
forms, urban design
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LOS POLIGONOS DE VIVIENDA COMO LEGADO
URBANISTICO: FORMAS URBANAS Y ESPACIOS
LIBRES

RESUMEN

En el reciente debate internacional sobre conjuntos de vivienda colectiva
construidos durante las décadas del gran crecimiento urbano tras la Segunda
Guerra Mundial, coexisten distintas aproximaciones. Muchos de los estudios
existentes se centran en diagndsticos de su situacion actual, algunos de ellos
con un enfoque socio-econémico y cultural, otros con aproximaciones desde
la historia de la arquitectura. Tan solo en los Ultimos afios han aparecido
nuevas aportaciones con perspectiva urbanistica. En el caso de Espania, las
visiones globalizadoras han sido complementadas con otras mas especificas,
como las focalizadas en la obsolescencia de tipologias y formas urbanas.

Nuestra investigacion se desarrolla desde esa perspectiva urbanistica,
focalizandose en las formas urbanas y en los espacios libres. Se trata de
encontrar ‘indicadores objetivos’ (tales como centralidad, integracidn
urbana, densidad..) que permitan una adecuada evaluacion de casos
concretos, complementandolos con otras visiones mas cualitativas. Es
necesario tener en cuenta la especificidad de cada conjunto, ciudad,
contexto, procesos de transformacion, etc. De este modo, se dispondria de
un conocimiento mas preciso para definir las estrategias de recuperacion,
regeneracion o reactivacion urbana de los poligonos.

Este texto aborda con una perspectiva comparada algunos ejemplos de
poligonos espafioles, en Madrid, Barcelona y Zaragoza, construidos entre
1950 y 1975. Al contrastar la situacion original en el momento de su
construccién con el estado actual, se ha podido valorar tanto la calidad de los
proyectos urbanos como los procesos de obsolescencia o resiliencia
experimentados en esas piezas urbanas

Palabras clave: Vvivienda colectiva, vivienda moderna, conjuntos
residenciales, poligonos, formas urbanas, disefio urbano
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Figura 1. Urbanismo funcionalista y
urbanismo real. W. Gropius, High-rise
housing, CIAM4, Bruxels, 1930 (arriba),
Plan 7, Amsterdam, 1976 (abajo)

Figura 2. Conjuntos residenciales,
primera y segunda generacion. Farsta,
1953-60 (arriba), Alt Erlaa, 1973-85
(abajo)

“Incluso en el sagrado templo del urbanismo, se criticé a los todopoderosos
profesionales... las criticas también llegaron a los propios satélites; una nueva
generacion de arquitectos y urbanistas consideré que habian sido hechos
demasiado deprisa, que se habia sacrificado la calidad en favor de la cantidad
y que, de este modo, se habian creado nuevos barrios deprimidos. Ello era
debido a que, durante los afios sesenta, el modo de planificar y la
composicion social cambiaron.” (Hall 1996, p. 322)

1. Introduccion. Formas urbanas modernas vy
produccidén masiva de vivienda colectiva

A pesar de las sustanciales diferencias entre las ciudades europeas del Norte
y las del Sur, las del Oeste y las del Este, en cierto modo se pude decir que la
historia del ‘urbanismo de los poligonos’ no es tan diferente, si se atiende a
las estrategias urbanisticas y proyectuales adoptadas en un contexto de gran
crecimiento urbano como el que caracteriza a las décadas de postguerra. A
una primera etapa de experimentacion y de logros relativos en los conjuntos
de vivienda masiva (que en algunos paises comienza ya en los afios veinte y
en otros a partir de los cincuenta), se sucede otra en la que se imponen los
criterios productivistas, con la aplicacién de los principios funcionalistas mas
radicales y simplistas, lo que lleva a una pérdida generalizada de calidad
urbana. Eso ocurre incluso en los laboratorios mas avanzados, como es el
caso de Estocolmo y sus nuevos barrios periféricos. Parece claro que se
sacrificé la calidad en favor de la cantidad, en correspondencia con un modo
de planificacién y de composicidn social cambiante.

En los dltimos afios, el interés por el fendmeno de los conjuntos de vivienda
masiva (mass housing estates) construidos en Europa y en otras partes del
mundo durante las décadas de acelerado crecimiento urbano experimentado
tras la Segunda Guerra Mundial ha dado lugar a numerosos estudios,
elaborados desde distintas disciplinas. El intenso debate internacional que el
tema ha suscitado se dirige, en gran medida, a analizar los procesos que
estdn en la base de la construccién de estos conjuntos y a evaluar las
posibilidades de intervenir en ellos, con el fin de entender cémo proceder
con este legado fisico y disciplinar (Diez Medina 2015).

No resulta dificil constatar la coexistencia de aproximaciones muy diversas,
desde las que adoptan perspectivas historicas y tedricas, o socioecondmicas
y culturales (Urban 2012), hasta las mas técnicas, a menudo orientadas a
diagnosticar la obsolescencia constructiva y de uso con el fin de definir
estrategias de rehabilitacion y regeneracidon urbana (Garcia Vazquez et al.
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2016). Por otro lado, predominan los analisis locales y monograficos de
determinados conjuntos o ‘poligonos residenciales’. Es tan solo en los
ultimos afios que han comenzado a tenerse en cuenta aspectos urbanisticos
y de disefio urbano, con perspectiva comparada (Turkington et al. 2004). En
el caso de Espafia, algunas visiones globales complementan a otras mas
especificas, como las que se centran en la obsolescencia de las tipologias de
vivienda y de las formas urbanas. Por otro lado, equipos ya consolidados
contintan trabajando en algunas ciudades, sobre todo en Madrid (Lépez de
Lucio 2013) y Barcelona (Ferrer i Aixalda 1996, 2008, Sotoca 2012),
desarrollando estudios iniciados hace algunas décadas.

Las ventajas que para el conocimiento de un legado tan importante ofrece
esta proliferacion de analisis tedricos, estudios de casos y experiencias
concretas, tienen como contrapartida que se crea cierta confusiéon en
relaciéon al objeto de estudio, resultando escasas las visiones globales y
transversales, y mas aun las que se proponen desde una perspectiva
urbanistica.

Una cuestion previa y fundamental es, precisamente, la definicidon del objeto
de estudio. En el contexto internacional es frecuente referirse a la ciudad de
‘bloques y torres’ (Hall 1996), también al ‘high-rise housing boom’ de los
afios sesenta y setenta (Wassenberg 2013). A menudo se hace referencia de
modo indiscriminado a los barrios y conjuntos periféricos construidos en ese
periodo, sin tener en cuenta la gran diversidad de formas urbanas y
situaciones especificas de cada ciudad. Es cierto que, como sefiala Frank
Wassenberg, en las décadas de gran crecimiento urbano después de la
guerra mundial “nunca ha habido un periodo en la construccién de viviendas
en el que las semejanzas entre paises haya sido tan grande” [1]. Wassenberg
se refiere, naturalmente, a los grandes conjuntos de vivienda masiva y a la
proliferacion de edificios en altura (high-rises). En este sentido, la difusién de
las nuevas formas urbanas ha sido enfatizada por autores como Peter Hall,
que hace referencia a la ‘ciudad de las torres en el parque’, o Florian Urban,
con su estudio sobre ‘torres y bloques’. Existen otras aproximaciones
centradas en analizar los conjuntos de vivienda colectiva de determinados
paises, como los ‘Panelak’ del bloque del Este, o el caso particular de los
‘grands ensembles’ franceses, estudiados en profundidad por Frédéric
Dufaux y Annie Fourcaut (2004). En cualquier caso, los housing estates o
poligonos residenciales —utilizando la denominacidon espaifola para los
conjuntos de vivienda colectiva concebidos y construidos de forma unitaria—
también hace referencia a un determinado paisaje urbano y no sélo a una
forma de construccién publica o privada [2].
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[1] “There has never been a period in house
building in which the similarities between countries
have been as great. Highrise estates dominated the
building in this era,” (Wassenberg 2013, p. 169)

[2] EI Oxford Dictionary define ‘housing estate’
como “A residential area in which the houses have
all been planned and built at the same time”. Es en
el caso de los Grands Ensembles franceses donde se
puede encontrar una reflexion mas profunda acerca
del significado de este concepto: “L'expression ne
désigne pas un mode d’edification, mais plutoét une
forme et un payssage caractérisé para un
regroupment de barres et de tours sur un espace
soumis aux regles du zonage”, VIEILLARD-BARON,
H., “Sur l'origine des grands ensembles”, (Dufaux y
Fourcaut 2004). Desde la perspectiva del
planeamiento urbano podemos referirnos a la
definicién que de los poligonos de vivienda ofrece F.
de Teran: “Actuaciones unitarias, compuestas por
conjuntos de bloques semejantes, realizados en
poco tiempo, sobre piezas de suelo de propiedad
Unica (o unificada en la propia operacion), a través
de una gestidon Unica y un proyecto de conjunto”,
(Teran 1999, p. 228). Sobre la definicion de los
poligonos espafioles: “Espacio periférico con
delimitacion precisa y notable homogeneidad
interna en usos y volumetria, producto, por lo
general, del planeamiento urbanistico y de
estrategias territoriales y sectoriales mas amplias”.
(Grupo ADUAR 2000)



Figura 3. Poligonos “primera
generacion”: Infante Santo Housing
Buildings, Lisboa, 1952-55 / Meudon-
La-Foret, Résidence le Parc, Paris,
1957-62 / Invalidovna, Praga, 1950—
1965 / Churchill Gardens, Pimlico,
Londres, 1946-62
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La cuestidon es, é¢hasta qué punto son diferentes las formas y principios
urbanos con los que se proyecta la vivienda masiva en distintos contextos
nacionales vinculados a diferentes tradiciones urbanisticas? Las
interpretaciones mas aceptadas y difundidas son las que consideran que la
‘ciudad de las torres’, es decir, la ciudad construida segun los ideales del
urbanismo de los CIAM, aunque resolvié el problema de la vivienda masiva
en lo que a la calidad de la vivienda se refiere, supuso un fracaso
generalizado desde el punto de vista de la calidad urbana. Peter Hall lo
expresa claramente al mencionar episodios tan criticados como los de Pruitt-
Igoe (con su demolicién total sélo 17 afios después de su construccién),
Bijlmermeer (con una renovacién basada en la demoliciéon masiva), o muchos
grands ensembles franceses. Otras visiones entienden que los conjuntos
residenciales fueron ‘bien disefiados’ en su momento y que el problema
radica simplemente en una obsolescencia generalizada de los mismos, fruto
del contraste entre los estandares del momento y las exigencias actuales.
Algunos andlisis con perspectiva comparada en Europa permiten matizar
esas visiones (Monclus y Diez Medina 2016a).

En todas partes se ha ido imponiendo esa aproximacidon excesivamente
genérica a los conjuntos, considerando su obsolescencia como resultado del
urbanismo funcionalista de la Carta de Atenas, mas o menos banalizado: una
forma de producciéon de vivienda caracterizada por la estandarizacién, la
zonificacién y la despreocupacion por los espacios publicos, etc. El eventual
fracaso, la degradacién, los problemas sociales y las consiguientes
demoliciones de conjuntos de vivienda colectiva llevadas a cabo en EE.UU.,
Reino Unido o Francia, han dado lugar a interpretaciones criticas atribuyendo
responsabilidades sustanciales a “un urbanismo hecho con criterios
productivistas y no sociales y urbanos” (Montaner 2015, p. 43).

Parece esencial afinar en el andlisis de la naturaleza de los conjuntos de
vivienda colectiva, con una visidn amplia de los mismos. A nuestros efectos,
resulta interesante adoptar una perspectiva internacional, por un lado, y
ademds con un enfoque centrado en los procesos que ayudan a explicar
mejor los elementos comunes y las especificidades de cada uno de los
poligonos analizados. Por tanto, conviene explorar con una perspectiva
comparada y temporal las diferentes —o no tan diferentes— estrategias
urbanas y proyectuales, centrandonos en la responsabilidad de las mismas
en los procesos de evolucién que han experimentado los poligonos. La
hipdtesis es simple: a diferentes formas proyectuales o urbanas
corresponderan distintos diagndsticos.
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Sin embargo, al adoptar esa perspectiva, las interpretaciones pueden parecer
contradictorias. Por un lado, parece cierto que, a menudo, los procesos
constructivos acelerados y a gran escala fueron responsables en gran medida
de que los resultados se convirtieran de forma bastante generalizada en una
mera banalizacion de los ideales modernos, con un notable salto entre el
urbanismo teorizado y el real. Ademas, resulta significativo el contraste entre
el nivel de experimentacion o la diversidad de soluciones que se observa en
los proyectos de la primera posguerra y el grado de estandarizacién y de
radicalizacion de las soluciones, mas simples y elementales, que caracteriza
las intervenciones realizadas cuarenta afios después de la formulacion de los
principios CIAM y que condujo a lo que podriamos llamar la vulgarizacién de
la Carta de Atenas. A pesar de las evidentes diferencias entre paises, se
comparten muchos conceptos en lo que se refiere al disefio urbano, a las
formas y a los procesos urbanos. También se puede comprobar, al analizar
los ejemplos europeos, cémo tanto en el Norte como en el Sur, en el Oeste o
en el Este, se asiste a un proceso de empobrecimiento conforme se pasa de
la década de los cincuenta a la de los sesenta (Monclus y Diez Medina 2015).
En una situacion de partida tan diferente de la de Espafia como es la de las
ciudades nérdicas, holandesas, alemanas o francesas, se pueden ver
procesos analogos (Lepratto 2015). Asi, en Estocolmo resultan brillantes las
‘ciudades satélite’ de la primera generacion (Vallingby, Farsta,
Skarholmen...), pero las de la siguiente contrastan por su peor calidad urbana
y a veces también constructiva (Mattsson 2015). En Amsterdam, la calidad
urbana de las primeras extensiones de postguerra da paso a situaciones tan
problematicas como las de Bijlmermeer. En los housing estates de Reino
Unido, en las Grossiedlungen alemanas, en los grands ensembles franceses,
en los poligonos espafioles, etc., ocurre algo parecido, a pesar de las
diferencias sustanciales en sus contextos socioeconémicos y urbanos. No
obstante, la gran variedad de formas urbanas y la diversidad de situaciones,
los interrogantes, los problemas y las oportunidades que se plantean a nivel
internacional no parecen tan diferentes de los que se estan detectando en
las ciudades espafiolas, aunque la mayoritaria posesion en propiedad de las
viviendas constituya un rasgo especifico de las mismas.

En cambio, por otro lado, un andlisis comparado minimamente detallado de
los conjuntos residenciales expresa como la diversidad de situaciones y la
calidad urbana de los mismos es mas que notable. En cualquier caso, la
sectorialidad de las aproximaciones al tema (desde historia de la arquitectura
o del urbanismo, desde la geografia urbana, etc.) dificulta el entendimiento
del peso que pueden tener las decisiones tomadas a partir de los planes y
proyectos iniciales: desde las opciones de emplazamiento urbano (no
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Figura 4. Poligonos “segunda
generacion”: Bijlmermeer, Amsterdam,
1966-72 / Sarcelles, Paris, 1958 /
Markisches Viertel, Berlin
occidental,1963-1974 / Quarto
Cagnino, Mildn, 1967-73
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Figura 5.Primera y segunda generacion de poligonos
espafioles:

Salduba, Zaragoza, 1958

Montbau, Barcelona, 1960

Ciudad Meridiana, Barcelona, 1964

Barrio del Pilar, Madrid, 1968

siempre en ‘periferias genéricas’), pasando por sus relacién con tramas
urbanas existentes (enclaves o no), hasta las ordenaciones generales,
densidades, equipamientos, actividades en plantas bajas y, sobre todo,
espacios libres. A veces existe un parque central vinculado a un centro civico,
en otras ocasiones se trata de espacios residuales indiferenciados (verdes o
‘marrones’). Aunque hay factores comunes responsables de una general
pérdida de calidad urbana en los conjuntos construidos en el periodo
estudiado, es importante tener en consideracion las especificidades de cada
ciudad, el contexto, los procesos de transformacion, etc. De este modo, se
pueden aportar datos valiosos para afrontar con mas consciencia futuras
intervenciones de regeneracién, recuperaciéon o reactivacion de estos
conjuntos.

Nuestro punto de partida es que los poligonos espafioles constituyen un
enorme legado cuya situacidon actual es importante diagnosticar
cuidadosamente (Monclis et al. 2015). De ahi el proyecto en el que se
inscribe este texto, titulado “Nuevos retos para las ciudades espaiiolas: el
legado de los conjuntos residenciales modernos y opciones para su
regeneracion urbana. Especificidad y semejanzas con modelos europeos
occidentales y post-socialistas”. La investigacion (centrada en 30 poligonos
construidos entre 1950 y 1975 en tres ciudades, Madrid, Barcelona vy
Zaragoza) se aborda desde la perspectiva del disefio urbano, poniendo el
foco en las formas urbanas y en los espacios abiertos. El objetivo es matizar
algunas interpretaciones excesivamente genéricas con el fin de definir
‘indicadores’ (tales como densidad, integraciéon urbana, diversidad...), que
permitan, aparte de otras evaluaciones cualitativas, diagnosticar y valorar
cada caso concreto, mas alla de lo que pudieran sugerir los manuales de
buenas practicas de caracter genérico.
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2. Algunos casos de estudio en tres ciudades
espanolas: fortalezas y debilidades de los poligonos
cincuenta afios después

Entre los poligonos construidos en el periodo indicado, se puede distinguir lo
que podriamos llamar una ‘primera generacién’, que incluye los iniciados en
la década de los cincuenta (aunque su construccion se extendid en ocasiones
hasta los sesenta), en principio con mayor experimentacion y tamafios
acotados. Un segundo grupo hace referencia a lo que podriamos llamar
poligonos de ‘segunda generacidn’, construidos bajo condiciones de
crecimiento acelerado con un tamafio mucho mayor.

Algunos ejemplos de esa ‘primera generacion’ de conjuntos proyectados en
los cincuenta han sido elogiados por la critica arquitectdnica, segun la cual

constituirian un logro del urbanismo moderno, por varios motivos (calidad en
el disefio urbano, control de los espacios abiertos, dimensién y densidad

adecuadas, equipamientos distribuidos de forma equilibrada...). Entre ellos,
Entrevias o Virgen de Loyola en Madrid; en Barcelona, Montbau, o Sudoeste
del Besds; en Zaragoza, Salduba. Casi todos ellos estan catalogados en
Docomomo.

Como sefialan diversos autores, frente a la experimentacion de los afios
posteriores a la guerra, la proliferacion de grandes conjuntos y la aceleracion
del proceso de construccidn dieron lugar a una “avalancha de proyectos de
baja calidad” en las décadas de los afios sesenta y setenta (Ferrer i Aixala
1996, Bataller Enguix et al. 2004). Es obvio que hubo razones de economias
de escala y economias constructivas, pero también una menor preocupacion
por la calidad, si bien hay que ver las diferencias entre los proyectos y las
realizaciones. Estos poligonos son los que constituyen la mayor parte del
legado ‘moderno’. Por eso, interesa centrarse en ellos, sin dejar de lado los
anteriores. Se trata de establecer un ‘diagndstico urbano’ que tenga en
cuenta los aspectos mas positivos junto a las debilidades.

Para abordar el andlisis con una perspectiva urbanistica amplia, se han
considerado algunas variables y aspectos del proceso urbano que estos
conjuntos han experimentado entre mediados de los afios sesenta y la
actualidad.
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Madrid

Barcelona

Zaragoza

Tabla

5

Nombre
Entrevias
Fuencarral (PD)
Cano Roto (PD)
Almendrales (PD)
Barrio de la Estrella
Gran 5an Blas
Virgen de Begona (PA)

. Cristobal de los Angeles

Virgen de Loyola
Col. San Vicente de Paul
Cuartel de la Montana
Parque de las Avenidas
Barrio del Pilar
Moratalaz
Colonia Saconia
Trinitat Nova
Montbau
Sudoeste del Besds
San ldelfons Cornelld
San Roc (Badalona)
La Guineueta
Ciudad Meridiana
La Paz
Bellvitge (L'Hospitalet)
La Mina
Ciudad Badia
Canyelles
Salduba
Romareda
Alférez Rojas
Balsas de Ebro Viejo

1. Seleccion de poligonos

MONCLUS, J. (et al.)

Ao | Viviendas Ha |

1956 8395 833
1957 1.839 21
1957 1.907 20
1957 1.437 116
1957 6.094 335
1958 10.442 95
1959 1528 136
1959 4175 314

1960 762 4.7
1961 2,034 14,3
1962/70 2328 189

1963 4.536 333
1968 19.641 92

1969 9.424 126,9
1970 2900 28
1953/57 3.000 35

1960 2226 156
1960 4.843 34
1960 9196 453
1962 4.035 46
1962 2590 21
1964 4.844 35
1965 2620 17
1968 13.055 100
1971 2700 26,9
1872 5675 59
1973 2710 236
1958 202 0,89
1961 2224 29
1960 656 51
1964 1.534 12,58

de vivienda

incluidos en el proyecto Nuevos Retos. Elaboracion

propia
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Figura 6. Evolucion de la centralidad periférica en

los poligonos de Madrid 1965-2015.
propia.

Elaboracién

En primer lugar, se analiza la centralidad relativa de los poligonos en relacién
a la ciudad consolidada. Generalmente, se afirma que se trata de ‘barriadas
periféricas’, aunque esta consideracion requiere matizaciones. El analisis en
los dos momentos estudiados revela que algunos poligonos han ganado
centralidad, mientras que otros no, o no tanto. De este modo, se puede
hablar de ‘centralidades periféricas’.

El estudio de algunos ejemplos concretos puede ayudar a entender las
situaciones relativas la situacion e insercion urbana de los poligonos. Aunque
el punto de partida es la voluntad de evitar las generalizaciones excesivas, se
puede decir que los poligonos de la ‘primera generacion’, en parte a su
tamafio relativamente reducido, han ido integrandose mejor en la estructura
urbana de las ciudades. En cambio, la mayor parte de los poligonos de los
afios sesenta y setenta se emplazan en lugares mas periféricos, con vinculos
mas débiles respecto a la ciudad existente. Aunque en su mayor parte
también han ido adquiriendo centralidad cincuenta afios después. En
cualquier caso, la mayor centralidad de muchos poligonos se ha convertido
en una gran oportunidad para su transformacion y mejora urbana.

Este proceso puede advertirse si se comparan los planos catastrales de las
tres ciudades en los dos momentos mencionados: 1965 y 2015,
(aproximadamente, aunque en los planos que aqui se presentan la
informacién fotogramétrica utilizada ha sido el vuelo interministerial de
1975). Asi, se analizan 15 poligonos madrilefios y se comprueba cdmo su
situacion periférica inicial pasa ahora a ser una ‘centralidad periférica’. La
misma comprobacion se ha realizado con los 12 poligonos barceloneses y los
4 zaragozanos (Figura 6).

A continuacion, se analiza la estructura viaria, a dos escalas. Esta informacion
permite entender como algunos poligonos se insertaron en mallas existentes
o planificadas (como ocurrié con el Sudoeste del Besés en Barcelona),
mientras otros constituyeron auténticos enclaves (es el caso de Bellvitge o
Ciudad Merididana en Barcelona o San Cristébal de los Angeles en Madrid).
En algunos de los poligonos se proyectan esquemas claramente arbdreos,
con algunas conexiones mas o menos articuladas con la ciudad consolidada.

En un reconocimiento a escala mas baja se puede comprobar una variedad
notable de trazados y estructuras viarias, a pesar de la aplicacion
generalizada de principios funcionalistas. Es posible agrupar a los que se
ordenan segun supermanzanas o en varias unidades vecinales, con clara
separacion de traficos; y, por otro lado, los que definen un grano mas fino.
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En tercer lugar, se atiende a la ordenacion general. Este indicador pone de
manifiesto la importancia de las opciones iniciales, tanto del proyecto urbano
como de las tipologias de bloques y viviendas o de los espacios libres, ya sean
estos publicos, comunitarios o privados. Aqui es donde se pueden explorar
los aciertos y las debilidades de las opciones iniciales de disefio urbano.

En algunos casos, es posible encontrar ejemplos brillantes en el trazado y
disposicion de los edificios, con elaborados esquemas de implantacion vy
equilibrados sistemas compositivos, con secuencias de espacios libres de
interés, etc. Aunque no es facil calificar a cada uno de los conjuntos, si
parece claro que algunos podrian considerase como excelentes ejemplos de
‘urbanismo urbano’, es decir, de nuevas piezas urbanas de calidad (Monclus
y Diez Medina 2016b). La mayor parte podrian calificarse como ‘estandar’ y
algunos como ejemplos de baja calidad urbana. Pero resulta mas adecuado
referirse a distintos aspectos por separado. Asi, en cuanto al trazado, se
puede decir que la mayor parte de los poligonos resultan monoliticos y
rigidos, utilizando férmulas simples que repiten la secuencia de bloques y
torres. En lo que respecta a la zonificacion de los usos residenciales o
comerciales, también la mayor parte aplican una separacién bastante
estricta... Son importantes los parametros de densidad, que pueden oscilar
notablemente, desde alrededor de las 70 viv/ha (Ley del Suelo 1976) a mas
de 200 viv/ha).

Pero hay matices en todos ellos, sobre todo cuando se atiende a la
disposicion y naturaleza de los espacios libres. Aqui la diversidad es todavia
mayor, aunque de nuevo se puede decir que en la mayor parte de los
poligonos se observa un sobredimensionamiento y escasa cualificacidn de los
espacios publicos, comunitarios o privados. Es por eso que, junto a
pardmetros mas habituales como la densidad (en viv./ha), se ha considerado
conveniente analizar la huella de los edificios, el espacio reservado para la
circulaciéon rodada y las areas peatonales, que experimentan cambios
importantes en esos cincuenta anos. En los ejemplos estudiados, esa variable
oscila entre el 65% y el 85% del total de la superficie del poligono. Un dato
que puede ser un valor positivo, pero que también resulta problematico
cuando no se controla suficientemente.

En cuarto lugar, se analizan las plantas bajas de los conjuntos. Un aspecto
fundamental que interesa analizar a fondo es el tratamiento de las plantas
bajas, con vivienda en algunos casos y locales comerciales o equipamientos
en otros. Es ahi donde también se observan los procesos de obsolescencia
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Figura 7. Bellvitge, primeros bloques en
construccion, 1968.

Figura 8. Conjunto Salduba: espacios libres.
Fotografia de Javier Monclus, 2017.

Figura 9. Conjunto de Balsas de Ebro Viejo:
esp. libres / residuales. Paco Cuenca, 2015
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Figura 10. Analisis sistematico de calidad urbana.
Elaboracion propia.

mas destacados, al abandonarse muchos de esos locales a raiz de la aparicién
de nuevas formas de comercio.

3. Representaciones e indicadores de calidad
urbana. Fuentes, métodos y resultados

Se presenta aqui tan solo una parte de nuestro trabajo, auin en proceso, en la
que, de los 30 poligonos analizados, hemos seleccionado 6, dos de cada una
de las ciudades estudiadas. Un primer grupo de tres recoge algunos
poligonos de ‘primera generacién’, es decir, los iniciados en la década de los
cincuenta. Un segundo grupo hace referencia a los poligonos de ‘segunda
generacién’, construidos a partir de los afios sesenta. Contrastando la calidad
de los proyectos urbanos en el momento de su construccién y en la
actualidad (con una clasificacion de ‘Best’, ‘Good’, ‘Standard’, ‘Poor’ desde
consideraciones relacionadas con la calidad del proyecto urbano), se podra
comprobar no sélo cudl es el grado de obsolescencia de cada uno de ellos,
sino su capacidad de resiliencia y los factores que la potencian, cincuenta
afios después.

Tras un discurso mas general y cualitativo, con perspectiva internacional,
pasamos a exponer algunas consideraciones sobre la documentacién

elaborada para este andlisis concreto, a partir de indicadores mas ‘objetivos’.

El andlisis sistematico que se ha llevado a cabo de los 6 poligonos de vivienda
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seleccionados es, por una parte, multiescalar (desde la relacion del
fragmento en la ciudad, a escala 1:100.000, al espacio urbano en mayor
detalle, a escala 1:2.000); por otra, define dos escenarios temporales de
andlisis: el momento de la construccidon del poligono y el estado actual
(Figura 10).

Algunos parametros complejos, como la densidad, que se esta considerando
en el marco mas amplio del proyecto de investigacion, tan solo han sido
referenciados a modo informativo en el andlisis parcial que a continuacion se
presenta. Algunos autores advierten sobre la complejidad de este parametro,
y sobre la necesidad de precisar mejor (MIT faculty 2011, Ezquiaga 2015, Diez
Medina y Monclus 2017).

3.1. Datos generales

Con el fin de conocer algunas de las caracteristicas de los poligonos vy
enmarcarlos asi en un contexto general (afio de construccion, hectareas y
numero viviendas), se han consultado fuentes especificas para las ciudades
de Madrid (Bataller Enguix et al. 2004), Barcelona (Ferrer i Aixala 1996) y
Zaragoza (Monclus et al. 2012).

A través de esos datos, y siguiendo la metodologia establecida por The
Density Atlas (MIT faculty 2011), se ha estudiado la densidad a través de las
siguientes variables: edificabilidad, huella, viviendas por hectarea y
habitantes por hectdrea. Ademads, se han obtenido en cuenta los siguientes
datos: se ha considerado en primer lugar si el conjunto estaba catalogado
por el registro Docomomo Ibérico (AA.VV. 2009), lo que ha permitido
constatar el reconocimiento del valor urbano-arquitectdnico del conjunto; en
segundo lugar, se ha calculado, a través de los ultimos censos de vivienda, la
tendencia de viviendas vacias (Instituto Nacional de Estadistica 2016), lo que
da una informacién relevante acerca de cudl es la situacién actual del
poligono en el mercado inmobiliario; y, por ultimo, se ha obtenido la renta
media relativa a través de los datos del programa europeo Urban Audit
(Instituto Nacional de Estadistica 2016), lo que ha permitido conocer el perfil
socioecondmico de los residentes. Estos primeros resultados demuestran asi
que entre los casos de estudio seleccionados existe una diversidad de
situaciones en el ambito socioecondmico [3].

3.2.  Centralidad periférica

Tomando como referencia trabajos recientes que analizan la evoluciéon de la
centralidad en funcion del crecimiento de la ciudad [4], esta investigacion se

25

MONCLUS, J. (et al.)

o 10 kml o T 10 kan

Figura 11. Centralidad periférica. Los ejemplos de
Balsas de Ebro Viejo (arriba) y Montbau (abajo)
muestran frente a su posicion inicial en 1965, su
nueva situacion de centralidad periférica.

[3] Destacan situaciones como la que se encuentra
en el poligono de Bellvitge (Barcelona), en el que
aun a pesar del contexto de crisis actual la
tendencia de vivienda vacia cae en torno al 6%, o el
del Barrio del Pilar (Madrid), Balsas de Ebro Viejo
(Zaragoza) o Montbau (Barcelona), cuyos residentes
acumulan una renta media en torno al 90% del valor
medio de la ciudad; o Salduba (Zaragoza) dénde
ésta se supera casi en un 30%.

[4] Destaca entre ellos el analisis sistematico llevado
a cabo en Holanda, donde se realizdé de forma
exhaustiva una cartografia del crecimiento de sus
ciudades (Rutte y Abrahamse 2015); o el mas
reciente coordinado por J. Busquets para el Area
Metropolitana de Barcelona (Crosas 2015), con gran
interés en el crecimiento y la creacion de nuevas
areas de centralidad metropolitana.
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Figura 12. Estructura viaria. Aunque la estructura
interna del poligono apenas se ha visto alterada con
el paso del tiempo en el conjunto de Bellvitge (arriba)
y Salduba (abajo), el proceso de integracion de la
pieza con la estructura general viaria ha variado de
forma diferente en ambos casos de estudio.

o T Sﬂ‘l:Dm
Figura 13. Ordenacion general. El estudio de la
ordenacién del conjunto Virgen de Loyola, frente al
estado actual muestra el proceso de renuncia al
espacio peatonal proyectado a favor de |la
incorporacién del automdvil en el conjunto.

lleva a cabo a través de los datos recientes en formato abierto que facilita la
Direccion General del Catastro (2016). Dichos datos aportan, entre otros, el
afio de construccion de cada una de las unidades constructivas urbanas, por
lo que es posible, utilizando Sistemas de Informacion Geogréfica, obtener
mapas de crecimiento de la ciudad.

El andlisis se ha llevado a cabo valorando la centralidad en dos momentos
diferentes: el primero, en 1975, afio en que todos los poligonos ya habian
sido construidos; el segundo, en la actualidad. El objetivo es comprobar
cémo piezas a priori aisladas —o no— de la ciudad, o bien se han integrado y
posicionado en ocasiones como areas de gran centralidad, o bien siguen
constituyendo enclaves aislados respecto al resto de la estructura urbana
(Figura 11).

3.3. Estructura viaria

Gracias a las fotografias aéreas del Vuelo Interministerial de 1976 (Instituto
Geografico Nacional 2016) y a la base de datos libre de Open Street Map
(Fundacion OpenStreetMap 2016) es posible realizar una evaluacion de la
evoluciéon de la estructura viaria. Con este fin se ha realizado una
comparacion del estado de dicha estructura de comunicacion rodada de
nuevo en los dos escenarios temporales antes mencionados, en 1975y en la
actualidad, a una doble escala 1:50.000 y 1:10.000.

Los resultados han permitido conocer el grado de dependencia inicial de
algunos conjuntos respecto a la red de infraestructura viaria, asi como la
existencia de barreras que han podido condicionar o impedir la integracion
del conjunto con el resto de la ciudad.

3.4. Ordenacion general

En un trabajo reciente, M. Hebbert reflexionaba acerca de la vigencia de la
cartografia de tipo fondo-figura para explicar el pasado, presente y futuro de
la forma urbana (Hebbert 2016). Reconociendo en la eficacia que esta
técnica cartografica ofrece para representar de una forma sencilla y clara la
ordenacion general de los poligonos, se han elaborado algunos documentos
graficos, para cuya realizacion se han tenido en cuenta las bases de datos de
la Direccidén General del Catastro (2016), asi como otras bases cartograficas
de cada ciudad.

Para su elaboracién se ha tenido en cuenta la escala de conjunto (1:5.000)
representando la ordenacidn original (obteniendo la planimetria original del
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proyecto urbano) frente a la ordenacidn actual (distinguiendo los usos
principales: vivienda, equipamiento y comercio en planta baja).

3.5. Espacios libres y espacios intermedios

El urbanista Jan Gehl (2010) ha sido uno de los mayores defensores de la
teoria de que un disefio adecuado de las plantas bajas y los espacios
intermedios de la arquitectura es condicion necesaria, aunque no suficiente,
para la generacion de vida urbana. El objetivo de esta parte del analisis es
conocer cédmo se realizéd el disefio urbano en detalle y ver cdmo ha
evolucionado el mismo.

Para llevarlo se ha trabajado en dos escenarios, el primero representa el
proyecto original, representado a través de la ortofoto del Vuelo
Interministerial de 1973 a escala 1:2.000; mientras el segundo representa el
estado actual, donde se ha realizado un esfuerzo para grafiar en detalle el
espacio publico, distinguiendo especialmente areas destinadas al trafico y al
aparcamiento de vehiculos, frente al espacio abierto peatonal, junto a la
representacion de las zonas verdes -o marrones- que se desarrollan en estos
ultimos.

4. Conclusiones: obsolescencia y resiliencia de los
poligonos

El importante legado que representan los poligonos construidos en Espafia
en las décadas de 1950 y 1970 ha suscitado la aparicion de posiciones
enfrentadas. En ocasiones, estos conjuntos se han visto como un patrimonio
que se debe preservar y proteger frente a intervenciones demasiado
radicales. En otros momentos se han entendido como una herencia urbana
problematica, sometida a un serio proceso de obsolescencia, que requiere
intervenciones de renovacién arquitecténica, regeneracién o rehabilitacién.

La cuestiéon de fondo que se pretende plantear con este estudio es la
necesidad de matizar interpretaciones demasiado genéricas que
responsabilizan al urbanismo funcionalista de la pérdida o disminucidn en la
calidad urbana de los conjuntos que podriamos llamar de ‘segunda
generacién’, sin considerar las especificidades de cada caso. Efectivamente,
es en estos poligonos, sobre todo los grandes conjuntos de los afios sesenta
y setenta, donde se manifiestan las consecuencias de la estandarizacion
extrema y de la aplicacién mdas simplista de los principios del urbanismo
funcionalista. Pero no sdlo fueron los pobres estandares de construccién y
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Figura 14. Espacios libres e intermedios. Los
poligonos del Barrio del Pilar (arriba) y Salduba
(abajo), representan dos casos muy diferenciados
de tratamiento inicial -y evolucién- de espacio libre.
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Figura 15. Diferencias entre la imagen general y en
detalle de los espacios libres de algunos poligonos:
G.K. Mladost, I, Varna. Monclus y Diez, 2016. Balsas
de Ebro Viejo, Zaragoza. Paco Cuenca, 2015.

[5] "Pre-war CIAM urbanism realized in the late
sixties” (Koolhaas 1995, p. 863).

urbanizacién que caracterizaron a la mayor parte de los conjuntos en ese
periodo de acelerado crecimiento urbano los responsables de la
obsolescencia funcional, tipolégica y urbana que experimentarian poco
después. Como apuntaba Rem Koolhaas refiriéndose a la anacrdnica
aplicacion de los principios de la Carta de Atenas en el conjunto Bijimermeer,
en los afios sesenta, podemos decir que también en muchos poligonos
espafioles, la utilizacidon los principios funcionalistas modernos se produjo
cuando ya habian quedado manifiestamente obsoletos, sobre todo en su
version mas simplista y como vulgata de las exploraciones que habian dado
lugar a realizaciones de calidad en la primera generacion de conjuntos de
vivienda [5].

En los conjuntos espafioles, un rasgo de obsolescencia generalizada, derivada
de los proyectos originales, es la ausencia de espacios urbanos con suficiente
entidad urbana dedicados al comercio. La mayoria de los locales en plantas
bajas o en pequeiias edificaciones de equipamiento de los conjuntos de la
primera generacién fueron proyectados con una rigidez que dificulta su
reconversion. La mayor parte estdn hoy abandonados, debido a la
desaparicion del pequefio comercio frente a la imposicion de los centros
comerciales. En algunos casos, los grandes centros comerciales y de ocio
previstos nunca fueron construidos, dando lugar a la aparicion de zonas
‘marrones’. O bien fueron proyectados en ‘islas’ que no resultan de facil
integracion con el resto del poligono. En aquellos casos en los que existe una
‘calle’ o ‘plaza’ comercial bien integrada en el espacio urbano de las
viviendas y en las que el proyecto era lo suficientemente flexible para
permitir la reconversion del comercio (los casos escandinavos de Vallingby y
Farsta son paradigmaticos), han resistido mejor, permitiendo su actualizacion
y reactivacion mediante estrategias adecuadas sobre espacios urbanos con
gran potencial desde su concepcidn inicial.

Aunque es dificil valorar cudles de esos principios pueden ser vélidos en los
inicios del siglo XXI, el andlisis de los procesos de evolucion que han
experimentado estos conjuntos desde su construccion hasta la actualidad,
intentando diagnosticar las causas de sus problemas o de su resistencia 40 o
50 afos después, puede ayudar a identificar qué aspectos del proyecto
urbano han contribuido a hacer que estos poligonos resistan mejor, desde el
punto de vista de las formas urbanas y de los espacios libres. Los proyectos
de intervencién o reactivacién podrdn afrontarse asi de manera mas
consciente en cada caso.
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La identificacion de ‘indicadores’ no ofrece una férmula infalible de
intervencion, pero si da pistas importantes a partir de la constatacion de los
elementos del disefio urbano o pardmetros que han contribuido a hacer
algunos poligonos mas resilientes.
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RESIDENTIAL URBAN TIPOMORPHOLOGY IN THE
PERIPHERY OF SPANISH INTERMEDIATE CITIES
BETWEEN 1939 AND 1977: MALAGA, MURCIA AND
VALLADOLID

ABSTRACT

The social construction of urban space, the built environment as an
organism and the historical determination of the urban form are some of
the concepts, taken from the schools of typomorphology, which are
used in this work to analyze the types of fabrics used in the cities
Spanish intermediaries during the period 1939 to 1965.

In these cities, the role of their periphery is a key to future challenges,
especially to maintain the benefits they offer for the quality of life of their
citizens. The possibility of recognizing the differences and similarities
between the different forms is considered very valuable when analyzing,
evaluating and systematizing the actions that will need to be done,
undoubtedly, in the coming years.

The classification in morphological types exposed is obtained calculating
the compactness and density (Berghauser and Pont, 2009) of the
different areas constructed during the period from the cadastral data.
Later, different types of forms are distinguished and a description of
each is made.

Keywords: urban form, building types, urban morphology, Spanish
autarchy.
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TIPOMORFOLOGIA DE LOS TEJIDOS
RESIDENCIALES EN LA PERIFERIA DE LAS
CIUDADES INTERMEDIAS ESPANOLAS ENTRE 1939
Y 1965: MALAGA, MURCIA Y VALLADOLID

RESUMEN

La construccion social del espacio urbano, el medio construido como un
organismo y la determinacién histérica de la forma urbana son algunos
de los conceptos, tomados de las escuelas de tipomorfologia, que se
emplean en este trabajo para analizar los tipos de tejidos empleados en
las ciudades intermedias espariolas durante el periodo 1939 a 1965.

En estas ciudades, el papel de su periferia urbana, la mas densa,
resulta clave a la hora de afrontar los retos futuros y lograr mantener las
ventajas que ofrecen para la calidad de vida de sus ciudadanos. La
posibilidad de reconocer las diferencias y similitudes entre las distintas
formas se considera muy valiosa a la hora de analizar, evaluar y
sistematizar las acciones que sobre ellas va a ser necesario realizar,
indudablemente, en los préximos anos.

La clasificacién en tipos morfoldgicos expuesta se realiza a partir de los
datos catastrales, calculando la compacidad y la densidad (Berghauser
y Pont, 2009) de los distintos &mbitos construidos durante el periodo.
Posteriormente se distinguen tipos de formas y se realiza una
descripcion de cada uno de ellos.

Palabras clave: forma urbana, tipos de edificacion, morfologia urbana,
autarquia franquista.
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Figura 1. Crecimientos en Mélaga durante el
periodo 1939-1965. Colores en funcién de los
tipos de tejido en el spacemate. Elaboracion

propia.

1. INTRODUCCION.

El crecimiento de la poblacion urbana en Espafna desde inicios del siglo
XX ha sido espectacular. A principios del siglo pasado, apenas una
sexta parte de la poblacién vivia en nlcleos de mas de 50.000
habitantes, un porcentaje que se ha incrementado por encima del 50%
en el afo 2011, segun el Ultimo Censo de Poblacion. Este fendmeno de
urbanizacion es global, en la actualidad, y en el entorno de la Unién
Europea, se calcula que el porcentaje de poblacidon que vive en
ciudades ha llegado al 68% de la poblacién (European Comission,
2011).

En Espana, la evolucion de la morfologia de las ciudades durante el
pasado siglo puede generalizarse en unas fases descritas en varias
ocasiones (Capel, 1975; Teran, 1982; Azcarate et alt, 2008). Esta
transformacion ha supuesto un nuevo orden en el sistema urbano y ha
generado nuevos tipos de ciudades diferenciados por su tamafo vy
funcién. Entre las grandes ciudades y las ciudades medias ha surgido
en las Ultimas décadas otro grupo intermedio. Son ciudades grandes,
entre 200.000 y 600.000 habitantes, que albergan el 14,5% de la
poblacién total de Espana en apenas un 1,32% de la superficie
(Aguado, 2010). Entre ellas se pueden distinguir capitales de provincias,
casi todas ellas litorales; municipios de las coronas metropolitanas de
Madrid y Barcelona; y otras ciudades de provincias que complementan
el rol de su capital. En las capitales de este conjunto de ciudades
intermedias reside el 21,57% de la poblacion de las 79 mayores
ciudades y un 9,15% del total de habitantes en Espana.

Aunque en algunas de ellas habia habido algunas actuaciones previas,
los problemas de escasez de viviendas ocasionados por la fuerte
migracion desde los entornos rurales se afrontaron por primera vez con
los barrios edificados durante la posguerra. Muchos de ellos son
considerados actualmente como obsoletos debido a su antigiiedad, la
precaria calidad constructiva en una época de escasez de recursos
econémicos y materiales, asi como la falta de una adecuada
conservacion. La adecuada caracterizacion de estas barriadas es
necesaria para afrontar su regeneracion integral. La clasificacion
morfolégica de los conjuntos erigidos desde 1939 hasta 1965 permite
reconocer algunas de sus cualidades y sus diferencias.
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2. LA LECTURA DE LA FORMA URBANA DESDE
LAS ESCUELAS DE TIPOMORFOLOGIA HASTA LOS
ESTUDIOS DE DENSIDAD.

El cambio en las formas empleadas durante el segundo tercio del siglo
XX en las periferias de las ciudades europeas provoco un aumento de
los estudios de morfologfa urbana a partir de la segunda mitad del siglo.
Dentro de estos estudios, las escuelas de tipomorfologia crearon un
cuerpo de conceptos y definiciones muy Util para describir la forma de la
ciudad. Moudon (1994) distingue tres escuelas distintas localizadas en
ltalia (en la que destacan los trabajos de los arquitectos Muratori y
Caniggia), Inglaterra (en torno al Urban Morphology Research Group
dirigido por el gedgrafo Conzen en la Universidad de Birmingham) y
Francia (en la Escuela de Versalles alrededor de los arquitectos que
siguieron el pensamiento de Henri Lefebvre; Jean Castex, Philippe
Panerai o Charles Depaule). Sus lecturas de la forma de la ciudad
parten de tres principios basicos:

- La interpretacion de la ciudad como un organismo formado por
elementos interrelacionados que crean componentes de mayor
escala.

- La consideraciéon de la historicidad de la ciudad como organismo
construido a lo largo del tiempo.

- El espacio urbano es resultado de una construccién social cuyo fin
es satisfacer las necesidades espaciales para la practica social
(Lefebvre, 1968).

En los afios 70, afos comenzo la investigacion de las cualidades de la
forma urbana desde el andlisis espacial. En ellos, la densidad adquirié
rapidamente un papel central para estudiar la forma de la ciudad y la
forma en la que ésta se percibe (Alexander, Reed y Murphy, 1998;
Churchman, 1999; Uytenhaak, 2008; Berghauser y Pont, 2009; Boyko y
Cooper, 2011). Su atencién se ha centrado en el andlisis de como la
manera en la que los edificios se organizaban altera las distintas
acepciones de densidad: percibida, fisica y medible. Estaban, por lo
tanto, trabajando en la misma linea que las escuelas de tipomorfologia.

Mas recientemente, y siguiendo esta linea, Berghauser y Pont (2009)
mostraron que combinando la intensidad de la construccion (densidad o
FSI - floor space index-), la ocupaciéon de la construccion (compacidad
o GSI — ground space index-), la altura de la edificacion (L —levels-) y la
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Figura 2. Crecimientos en Murcia durante el
periodo 1939-1965. Elaboracion propia
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Figura 3. Crecimientos en Valladolid durante el
periodo 1939-1965. Elaboracion propia

amplitud (ratio de espacio libre o OSR —open space ratio-) se pueden
realizar aproximaciones mas precisas a las cualidades espaciales de la
ciudad. Estos valores estan intrinsecamente ligados a la percepcion que
tenemos de la densidad y al modo de vida que se desarrolla en las
ciudades, como indicadores de la intensidad y la concentraciéon de las
actividades en los entornos urbanos (Goerlich y Cantarino, 2012).

Estas cuatro variables estan relacionadas entre si, derivandose
Unicamente de la superficie construida y la superficie ocupada. El
diagrama spacemate desarrollado por refleja estos cuatro parametros
de la densidad de forma simultdnea. En él, el valor FSI ocupa el eje Y
como indicador de la intensidad de uso y el valor GSI el eje X reflejando
la compacidad del entorno. Los pardmetros derivados se representan
también en el diagrama como haces de lineas partiendo del origen (el
valor L) y el final (el ratio OSR) del eje de abscisas.

3. CLASIFICACION TIPOMORFOLOGICA DE LA
PERIFERIA LAS CIUDADES INTERMEDIAS.
METODOLOGIA.

La metodologia para obtener una clasificacién tipomorfologica de la
periferia construida entre 1939 y 1965 en las ciudades intermedias de
Malaga, Murcia y Valladolid se apoya en distintos aspectos de los
barrios.

En primer lugar, se emplean los pardmetros de densidad y compacidad
como indicadores de las cualidades espaciales del entorno urbano.
Para llevar a cabo este trabajo, se han empleado los productos
catastrales (cartografia e informacion alfanumérica) disponibles en la
sede electrénica del Catastro accesible mediante certificado digital.

El uso del diagrama spacemate permite definir ‘tipos de tejidos’ en base
a estos parametros. Estos tipos estan definidos por rangos de
compacidad —GSI- y media de alturas —L-. El uso del valor ‘L’ en vez de
la densidad hace los tipos mucho mas reconocibles y cercanos a los
estandares usados en la urbanistica. Asi, los tipos de tejido se definen
por su compacidad en: muy baja (por debajo de 0,2 m2/m2), baja (entre
0,2 y 0,35), media (entre 0,35 y 0,5) y alta (entre 0,5y 0,7). Y por su
altura media: baja altura (de 1 a 3 plantas), altura media (de 3 a 5
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plantas), gran altura (de 5 a 8 plantas) y muy gran altura (méas de 8
plantas).

muy Pj‘jf

P

Fsi

o1 02 03 o 05 06 07 08 0,05R

GSI
Figura 4. Diagrama spacemate con tipos de tejidos empleados.
Elaboracién propia a partir de Berghauser y Pont (2009)

En segundo lugar, una vez ordenados los ‘tipos de tejidos’ en el
spacemate, se ha procedido a distinguir los ‘tipos de formas urbanas’
en cada uno de ellos de forma mas sencilla. Para ello se han empleado
una serie de variables no cuantitativas, que mejoran la especificidad de
la clasificaciéon. Estas se refieren a los elementos que componen el
organismo urbano, destacando: el tipo de las edificaciones, el tamano
de las parcelas y manzanas, y las caracteristicas de las calles y de los
espacios libres.

Ademas, asumiendo la construccion social de la forma urbana vy, por lo
tanto, su determinacion historica, se ha realizado un andlisis de la
evolucion urbana de las tres ciudades durante el siglo XX que ha
permitido distinguir las formas por el proceso de construccion de la
ciudad al que corresponden.
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Figura 5. Ambito del tipo C7D5a, La Trinidad
(Mélaga).

Figura 6. Ambito del tipo C7D5b. Barrio del
Carmen (Murcia)

[1] Aunque se suele dar por terminado el
periodo de la autarquia franquista en Espana en
el ano 1959 con la aprobacién del Plan Nacional
de Estabilizacion, las formas de construir la
ciudad se prolongaron en este tipo de ciudades
durante los primeros anos de la década de los
sesenta.

4. TIPOS DE FORMAS URBANAS EN LA
PERIFERIA DE MALAGA, MURCIA Y VALLADOLID DE
1939 A 1965.

A continuacién, se incluye las descripciones de los principales tipos de
formas urbanas empleadas en la construccion de la periferia de las tres
ciudades analizadas desde el final de la Guerra Civil hasta el afio 1965
[1]. La clasificacion recoge los resultados de la metodologia para los
ambitos de mas de tres plantas de altura, al considerse mas relevantes
desde la perspectiva de su rehabilitacion integral.

41. Las formas en los tejidos de alta compacidad y
altura media (C7D5).

Entre estos tejidos se distinguen tres formas distintas en la actualidad,
segln se haya producido una densificacién de los suburbios previos
parcial o completa o, para el caso de Valladolid, en manzanas con
patios interiores ocupados Yy edificacion perimetral de cinco crujias.

4.1.1. Por densificacién parcial de tejidos suburbiales (C7D5a).

Este tipo esta compuesto por los tejidos periféricos en los que los
procesos de densificacion no sustituyeron completamente la edificacion
original de baja altura. Las nuevas construcciones, de mayor altura, se
concentraron alrededor de los viales principales, hasta alcanzar entre
1,5 y 2,7m2/m2 construidos (un amplio rango que dependia de la
intensidad de la densificacion).

En Mélaga, pertenecen a este tipo algunos dmbitos al norte del recinto
amurallado y en los suburbios al oeste del Guadalmedina. En Murcia,
sin embargo, son areas en la pedania de Puente Tocinos que no
adquirieron el mismo nivel de centralidad.

4.1.2.  Por densificacion completa de tejidos suburbiales (C7D5b).

Mientras que el tipo anterior (C7D5a) se caracterizaba por una
densificacion parcial de los tejidos suburbiales, en éste se concentran
los @mbitos en los que dicho proceso fue completo, sustituyéndose el
caserio inicial por edificaciéon de, en su mayoria, entre 4 y 8 plantas. Esto
les confiere una densidad mayor, a partir de 2,1 y hasta 3,2m2/m2
construidos.
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En Murcia los d&mbitos de este tipo se ubican en continuidad con la
ciudad histérica, mientras que en Malaga pertenece a este tipo un
ambito en Sudrez, curiosamente mas alejado del centro que los

anteriores.

413.

Con manzanas de edificacién perimetral (C7D5c).

En Valladolid el proceso de transformacion y densificacion de los tejidos
periféricos histéricos no se realizaba siempre por colmatacién de
manzanas. En el obrero barrio de Delicias y en el arranque del Paseo
Zorrilla la nueva edificacion de cinco crujias, o incluso méas, mantenia
patios de manzana interiores, fijados a través del fondo edificable. De
esta manera se preservaban altos indices de edificabilidad, de 1,6 a
2,7m2/m2 construidos, reduciendo los inconvenientes de las manzanas
colmatadas al crear una fachada més hacia el patio.

Tipo C7D5a

-Edificaciéon:  Existe  una  proporcion
importante de viviendas unifamiliares de
una o dos plantas, por lo general en
parcelaciones elementales de 6-12m de
fachada y hasta 20m de fondo. La
edificacion de mayor altura se incorpord al
tejido previo, organizandose en su mayoria
con 5 crujlas y pequefios patios de
ventilacion.

-Agregacion: El parcelario se agregaba en
manzanas largas y estrechas. Estas se han
mantenido en muchos casos,
incorporéandose las nuevas construcciones
directamente sobre ese parcelario o bien
completandose vacios o sustituyendo
algunas manzanas.

-Espacios libres: El origen suburbial de los
tejidos implica una carencia de espacios
libres acentuada por la colmatacion
producida durante la densificacion. Las
calles son estrechas, entre 5y 12m, salvo
cuando existen ejes principales en la
estructura de la ciudad, que alcanzan los
20m.

Tipo C7D5b

-Edificacién: La edificacion mas frecuente
tiene de 4 a 7 alturas y 5 0 mas crujias.
Ademas, existen también tanto bloques de
hasta 10 planta (ejemplo de la intensidad
del fendmeno especulativo) como restos
minoritarios de la edificacion original de
baja altura, en claro contraste con sus
VECINos.

-Agregacién: Al ocupar la nueva
edificacion el antiguo parcelario, éste se
fue  colmatando, generando  unas
manzanas compactas con multitud de
pequefios patios de ventilacién. Aunque
estas son diversas y de formas irregulares,
podrian  esquematizarse  con  unas
dimensiones de 70-100m de largo y 30-40
de ancho.

-Espacios libres: Las calles de 8 a 12m de
ancho son estrechas, mas aun
considerando la altura de la edificacién. En
las transformaciones de los &mbitos
aparecieron pequenos espacios libres de
estancia, no mayores de 40-45m de
ancho, que oxigenan algo los tejidos.

GARCIA MARTIN, F. M.

Figura 7. Ambito del tipo C7D5c. Arca
Real (Valladolid)

Tipo C7D5¢c

-Edificacion: La edificacion entre
medianeras de cinco alturas y otras tantas
crujias, a veces incluso maés, permitia
alcanzar de 15 a 26m de fondo. Con el
tiempo, la sustitucion se realizd con
promociones mayores.

-Agregaciéon: Estas edificaciones  se
adosaban entre si a lo largo del perimetro
de manzanas de unos 70-100m de largo y
40-50 de fondo. En su interior hay patios
de manzana comunes, con al menos 10m
de ancho, y cuya planta baja esta
actualmente ocupada en su mayor parte
por garajes y talleres.

-Espacios libres: Este tipo puramente
especulativo carece casi siempre de
espacios libres mas alla de las vias y los
estrechos patios de manzana. .Las calles,
pese a la correccion de alineaciones que
se realizd, son estrechas, muchas de ellas
de apenas 8m de ancho.

Tabla 1. Resumen de caracteristicas de las formas en los tejidos de alta compacidad y altura media. Elaboraciéon propia.
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42. Las formas en los tejidos de alta compacidad y
gran altura (C7D8).

Estos tejidos se ubican en areas en las que, partiendo de algln trazado
previo, la iniciativa privada pudo especular con el suelo proponiendo
modelos muy densos. Como excepcion, el barrio de La Rondilla en
Valladolid alcanzé valores similares de altura y compacidad a través de
otras formas, también especulativas.

Tipo C7D8b

Tipo C7D8a

-Edificacion: La edificacion entre medianeras con varias crujias y
pequenos patios interiores es la propia de este tipo, aunque
también existen bloques en H exentos alld donde se sustituyd
completamente las construcciones previas. Este proceso
acumulativo de actuaciones a lo largo del tiempo es causa
también de que exista una diferencia de alturas entre la
edificacion, variando entre las 5 plantas y las 11 la mayor parte de
las construcciones

-Agregacion: Existen manzanas de contornos irregulares
(rectangulares de 40-60m de ancho, alargadas de hasta 100m y
30-40 de fondo, triangulares) con edificacién perimetral, y
generalmente colmatadas, aunque en el caso de Valladolid
existen patios comunes interiores.

-Espacios libres: Las vias existentes tienen desde 10 hasta 20m
de ancho. Carecen en la mayor parte de las ocasiones de
espacios libres de estancia.

-Edificacion: El tejido se forma a partir de médulos de bloque en H
de 21x15m, que permitian patios interiores relativamente amplios,
6x12m. Estos se concatenaban para formar manzanas de hasta
150m de largo y 6 alturas.

-Agregacion: Los blogues-manzana se disponen de forma
paralela formando un conjunto muy compacto.

-Espacios libres: El conjunto, en su objetivo de maximizar la
superficie construida prescinde de espacios libres mas alla de las
vias de 12-15m que generan un entorno muy homogéneo y

opresivo
Tabla 2. Resumen de caracteristicas de las formas en los tejidos de alta compacidad y gran altura. Elaboraciéon propia.

4.2.1.  Por transformacién de tejidos previos (C7D8a).

Este tipo recoge distintos ambitos en los que su tejido inicial sufrid
procesos de densificacion intensos. En inicio, podian ser areas de los
centros histéricos (la operacion de apertura de la Gran Via de Murcia
iniciada en los cincuenta y cuya edificacion se erigié en los afos setenta
—llegando a alcanzar promedios de 8,3 alturas-), de ensanche inicial (los
de Valladolid para albergar bloques de alquiler) o parte de los suburbios
histéricos (como sucedié en Mélaga). En todos ellos la edificacion
original fue sustituida durante el siglo XX por otra de gran altura, con
solo pequefas correcciones de alineaciones o aperturas de algunas
vias. El resultado son ambitos actualmente muy compactos, entre el 50
y el 67% del suelo ocupado, y de una densidad muy alta, entre 2,5 y
4m2/m2 construidos.

Figura 8. Ambito del tipo C7D8a
Paseo Zorilla-Campo Grande
(Valladolid)
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42.2. Con blogues en H muy préximos (C7D8b).

Durante los afios sesenta se construyd al Norte de Valladolid La
Rondilla, un conjunto de cientos de viviendas en los que casi
exclusivamente se empleaba el bloque en H para alcanzar la mayor
densidad posible. El tejido es, por lo tanto, muy compacto, un 52% del
suelo ocupado, y alcanza los 2,7m2/m2 construidos.

La gran longitud de los bloques, la ausencia de espacios libres y la
estrechez de las calles son algunas de las consecuencias de este tipo
puramente especulativo, a la que habria que afadir la baja calidad de la
edificacion (Gonzalo Morell, 2013). Si, dadas estas caracteristicas, la
excepcionalidad de este tipo debe ser entendida como algo positivo, la
distincion del mismo en esta clasificacion permite observar los
resultados extremos del empleo del bloque en H con fines
especulativos.

43. Las formas en los tejidos de compacidad y altura
medias (C5D8).

Estos tejidos comprenden formas menos compactas que las anteriores
y procedentes de nuevo de la densificacion de tejidos previos, de la
popularizacion de los blogues en H o de la construcciéon de barriadas
obreras en Valladolid durante la autarquia.

4.3.1.  Por densificacion de tejidos periféricos (C5D5a).

Este tipo, al igual que los tipos C7D5a y C7D5b, comprende ambitos
con parcelaciones elementales de principios de siglo en las que, a partir
de la segunda mitad, se fue incorporando otra de mayor altura. La
compacidad del tejido es, en este caso, menor por la presencia de
espacios libres publicos de moderadas dimensiones. La densidad varia
desde 1,1 a 2,4m2/m2 construidos. Presentes en Mélaga y Murcia,
donde las parcelaciones espontaneas fueron mas frecuentes, se ubican
en posiciones menos centrales, evitando la presién por incrementar la
altura de la edificacién. No obstante, también pertenece a este grupo el
céntrico &mbito del Castillejo en Murcia, donde la actuacion de vivienda
social del Patronato Francisco Franco en los 50 disminuy¢ la
compacidad de la trama.
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Figura 9. Ambito del tipo C7D8b. La Rondilla
(Valladolid)

Figura 10. Ambito del tipo C5D5a. Pueblo
Nuevo (Murcia)
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Tabla 3. Resumen de caracteristicas de las formas en los tejidos de compacidad y altura medias. Elaboracion propia.

Tipo C5D5a

-Edificacién: Se preservan  viviendas
unifamiliares de una o dos plantas, por o
general en parcelaciones elementales de
6-12m de fachada y hasta 20m de fondo.
La edificacion de mayor altura, gran parte
de tipo de 5 crujias, se incorpord6 mas
intensamente sobre los ejes principales.

-Agregacion: Las manzanas en las que se
agrupan las pequenas parcelas tienen
unos 25-35m de fondo y una longitud de
60-80m. A éstas se suman con frecuencia
blogues aislados de mayor altura.

-Espacios libres: La adiccion de nueva
edificacion en el entorno de las manzanas
originales generd, en estos ambitos,
pequefos  espacios  publicos  que

disminuyeron la compacidad del tejido.

Tipo C5D5b

-Edificacién: El bloque en H es la
edificacion dominante, empleandose tanto
en blogues-manzanas exentas como en el
perimetro de manzanas mayores con
patios en su interior. Se aprovecha, por lo
tanto, la polivalencia de estos tipos de
edificacion para adaptarse a los diversos
vacios que completan.

-Agregacién: En los &mbitos de disefio
unitario, los bloques en H aislados se
disponen paralelos entre si y bastante
préximos. En los resultantes de una
yuxtaposicién de actuaciones completan
las manzanas previas.

-Espacios libres: Los ambitos menos
compactos de este grupo cuentan con
espacios libres de tamano medio, a
menudo ubicados como transicién entre
distintas promociones. Los mas

Tipo C5D5¢

-Edificacién: En las actuaciones de
vivienda obrera se emplearon blogues
pasantes muy estrechos, de 7 a 10m de
fondo

-Agregacion: Las barriadas  obreras
formaban manzanas cerradas
(semicerrada en la de la Republica), con
patios interiores de al menos 12m que se
ensanchaban hasta los 30m con el
contorno de la manzana

-Espacios libres:

compactos, sin embargo, suelen tener
espacios libres privados en patios de
manzana cerrados.

4.3.2. Con bloques en Hy espacios libres (C5D5b).

La extension del uso del bloque en H a partir de mitad de siglo generd
un conjunto de ambitos de este tipo durante dicho periodo. Algunos de
ellos fueron proyectos unitarios de vivienda social, como Los Palomares
en Mélaga y el poligono al norte de la Plaza Vadillos en Valladolid. El
resto son ambitos por lo general de dimensiones medias ubicados
completando espacios entre otros tejidos. La compacidad de estos
ambitos es alta, varfa entre el 35 y el 50%, pero cuenta con algunos
espacios libres, bien sean publicos o privados. Su densidad varfa entre
los 1,2y los 2,4m2/m2.

4.3.3. Con bloques pasantes exentos (C5D5c)

Este tipo engloba los &mbitos que consiguen tejidos de alta
compacidad, entre un 35 y un 50% del suelo ocupado, con bloques
pasantes de entre 3 y 5 alturas. El empleo de estas construcciones
rebaja ligeramente la densidad alcanzada, con valores de entre 1,2 y
1,9m2/m2 construidos. Durante estos periodos estas actuaciones

Figura 11. Ambito del tipo C5D5b. El Carmen
(Murcia)
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corresponden con conjuntos de vivienda obrera en Valladolid: José
Solis. Primero de Octubre y la Republica —éste incluido en un &mbito
mayor-.

4.4, Las formas en los tejidos de compacidad media y
gran altura (C5D8).

Entre estos tejidos se encuentran @mbitos formados a partir de la unién
de varias actuaciones independientes de pequefno tamafo y otros
ubicados en Valladolid con edificacion perimetral de gran altura y patios
de manzana.

4.41. Por agregacién de promociones independientes (C5D8a).

En Malaga y en Murcia existen una serie de ambitos compuestos por
una mezcla de distintos tipos de edificacién, consecuencia de la
yuxtaposicién de promociones puntuales, principalmente durante el
desarrollismo, que no pretendian crear nuevos tejidos sino incorporarse
sobre los preexistentes. Areas periféricas poco consolidadas fueron el
substrato principal sobre el que se fueron formando los ambitos de este
tipo. La base subyacente confiere a estos tejidos una compacidad de
entre el 36 y el 48%, mientras que la densidad varia desde 2,0 hasta
2,9m2/m2 construidos.

El &mbito que engarzo la Gran Via de Murcia con los ejes de rondas al
norte del centro histérico también se incluye en este tipo por la
yuxtaposicion de actuaciones con distintos tipos de edificacion, aunque
los dominantes sean comunes a los otros ambitos de esta operacién de
reforma interior.

442. Con manzanas de edificacion perimetral de gran altura
(CsD8b).

En Valladolid existen varios ambitos compactos (41-45% del suelo
ocupado) y de alta densidad (2,1-3,0m2/m2 construidos) que se
diferencian de los levantados en Mélaga y Murcia por el empleo de
manzanas con edificacién perimetral en vez de por la mezcla de
tipologfas. Este tipo de manzanas fueron, de hecho, las empleadas en
los tejidos de mayor altura en Valladolid durante la primera mitad del
siglo, existiendo casos de mayor y menos porcentaje de suelo ocupado
a partir de la misma estructura de manzanas.
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Figura 12. Ambito del tipo C5D5c. Grupo José
Solis (Valladolid)

Figura 13. Ambito del tipo C5D8a. San Rafael
y la Asuncion (Malaga)

Figura 14. Ambito del tipo C5D8b. Plaza de
Toros (Valladolid)
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Tabla 4. Resumen de caracteristicas de las formas en los tejidos de compacidad media y gran altura. Elaboracion propia.

Tipo C5D8a

-Edificacién: Cualquier tipo de edificacion
tiene cabida: unifamiliares en hilera,
blogues entre medianeras, pasantes, en H
o torres puntuales. Las  distintas
promociones ocupan areas vacias dentro
de los &mbitos o sustituyen a la edificacion
previa (poco consolidada, en mal estado o
en desuso).

-Agregacion: En algunos ambitos se
conserva una estructura reticular de las
manzanas, mientras que en otro son las
vias mas relevantes las que dan forma al
tejido.

-Espacios libres: La variedad de relaciones
entre la edificacion origina una red viaria
por lo general diversa, en la que espacios
de distintas caracteristica se van
sucediendo en un orden no
preestablecido. Asi, existen vias estrechas
de menos de 12m franqueadas por altas
construcciones, pero también otros ejes
mayores a 20m e incluso pequenas plazas
de méas de 25m de lado creadas por
alguna de las promociones sucesivas.

Tipo C5D8b

-Edificacién: Se emplean promociones de
edificacion perimetral bien de tres crujias
(pasantes) y unos 10-12m de fondo, o de
cinco crujias (en H) y hasta 25m de fondo.
Ambos tipos pueden estar presentes en la
misma manzana.

-Agregacién: Los bloques conforman
manzanas generalmente cerradas de
anchos entre 60 y 120m. En su interior
existen patios de manzana de entre 20 y
35m de ancho, en los que la planta baja
puede estar ocupada por talleres o
garajes.

-Espacios libres: Los espacios libres de
estos tejidos se encuentran en sus patios
interiores 0 en su exterior, en pequenas
plazas, cuando los patios estan ocupados.

45,
alturas medias (C3D5).

Tipo C5D8a

-Edificacién: Los estrechos bloques
pasantes, de 7 a 11m de fondo y 4-5
alturas es la edificacién mas extendida y
se hacla idonea por su facilidad de
construcciéon de acuerdo a unas viviendas
minimas. No obstante, en las actuaciones
mas tardias, se emplearon también
blogues en H aislados y encadenados en
linea.

-Agregacion: La edificacién en las primeras
de estas barriadas mantenia la funcién de
separar los espacios libres publicos, las
calles, de los privados, en el interior de las
manzanas que formaban, muchas veces
abiertas. Sin embargo, en los grupos
posteriores que se pueden observar en
Mélaga y en Valladolid, se impusieron los
blogques abiertos, aislados entre s y
rodeados de un espacio libre en el que ya
no existian distintos grados de privacidad.

-Espacios libres: En esta transicion entre
los modelos basados en la reinterpretacion
de la tradicién hacia los propios de la
ciudad del blogue abierto el espacio
publico fue el principal afectado. Se
pueden encontrar ejemplos de tejidos en
los que la edificacién no sélo diferencia los
espacios libres publicos de los privados,
sino que jerarquiza los primeros en ejes
ordenadores e incluso plazas centrales del
conjunto. Pero también existen otros
ejemplos en los que la edificacion se
reparte de manera homogénea sobre el
ambito, sin diferenciar ni ordenar el
espacio libre.

Las formas en los tejidos de compacidad baja y

Durante todo la primera mitad del siglo, los Unicos tejidos de
compacidad inferior al 35%, que superaron las 3 alturas de media fueron
las barriadas obreras construidas durante el periodo autarquico.
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45.1. Barriadas de vivienda obrera de la autarqufa (C3D5b).

La importancia que tuvieron en el momento urbanistico en el que se
construyeron queda recogida en esta clasificacion tanto por las formas
singulares que proponian respecto a otros crecimientos coetaneos
como por su papel de bisagra en la transicion morfolégica que
aconteceria a partir de mitad de siglo.

Posefan cada una de ellas una ordenacion propia con la que se
intentaba, en un inicio, jerarquizar los espacios y crear lugares de
encuentro, de acuerdo a los ideales falangistas por entonces
dominantes dentro del régimen (Hurtado, 2012). En muchos de ellos, el
uso de los bloques pasantes de mediana altura es un hecho comdun,
consiguiendo densidades de entre 0,6 y 1,7m2/m2, bastante inferiores a
las de otros &mbitos de la misma época.

Estas barriadas se ubicaron comidnmente en areas periféricas al recinto
histérico, pero en una franja proxima que pronto seria alcanzada por el
crecimiento de la ciudad. Esta, por su parte, tuvo problemas en su
expansién para integrar estos conjuntos, convirtiéendose en muchas
ocasiones en ambitos aislados. Mas numerosas en Malaga y Valladolid
que en Murcia, su construccion se retrasé en ocasiones hasta los
primeros sesenta.

46. Las formas en los tejidos de compacidad baja y
gran altura (C3D8).

Al contrario que en los tejidos anteriores, también de baja compacidad
pero menor altura, las formas de los que superaban las cinco plantas
fueron mas diversas, en funcién de la edificaciéon empleada: bloques
pasantes, manzanas con edificacion perimetral también pasante,
blogues en H o edificaciones aisladas.

4.6.1. Barriadas obreras y edificacién en altura (C3D8a).

En los primeros afnos del desarrollismo, se construyeron en Malaga
algunos grupos de edificacion pasante de hasta 5 alturas (evitando el
uso del ascensor) dispuesta en paralelo con poca distancia entre
blogues para maximizar la densidad, llegando a 1,3-1,7m2/m2
construidos. Estos tejidos de baja compacidad, entre el 26 y el 31% del
suelo ocupado, fueron: la barriada Sixto, el grupo Sagrada Familia y el
barrio Las Flores. Fueron formas similares a las de las barriadas obreras
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Figura 16. Ambito del tipo C3D5b.
Haza Cuevas (Malaga)

Figura 15. Ambito del tipo C3D8a.
Las Flores (Méalaga)

Figura 17. Ambito del tipo C3D8d.
Grupo Francisco Franco (Valladolid)



TIPOMORFOLOGIA DE LOS TEJIDOS RESIDENCIALES EN LA PERIFERIA DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS ESPANOLAS ENTRE 1939 Y

1965: MALAGA, MURCIA Y VALLADOLID.

Figura 18. Ambito del tipo C3D8b. 18
de Julio (Valladolid)

de la autarquia (C3D5b), en los que la incorporacion posterior de
edificacion de mas altura les confirié una densidad mayor.

4.6.2. Con manzanas de edificaciéon perimetral pasante (C3D8d).

Los ambitos formados por manzanas de blogues pasantes sélo se
encuentran durante este periodo en Valladolid. Fueron iniciativas de la
postguerra disefiadas con un caracter marcadamente urbano y mas de
seis alturas (el grupo Francisco Franco y las viviendas del ejército al sur
de la Plaza de Toros). Su compacidad fue media, entre el 22 y el 31%
del suelo ocupado, y su densidad alta, entre 1,2 y 2,3m2/m2
construidos.

Tipo C3D8a Tipo C3D8d

-Edificacion: Los bloques pasantes empleados tienen muy poco
fondo, apenas 7-8m, y cuentan con 5 alturas. La longitud de éstos
es de 50-60m, denotando estas dimensiones una construccion
muy elemental. Junto a ellos, otros bloques posteriores de mas
altura, incluso torres de hasta 16 plantas confirieron mayor
densidad al conjunto.

-Agregacion: Los pequefios bloques se ubican en paralelo,
separandose entre si de 8 a 14m. Esta estrechez de las calles
confiere a los tejidos una compacidad sélo aparente.

-Espacios libres: Estos dmbitos cuentan con ejes o espacios
donde concentran la actividad desarrollada en el espacio publico.
Las numerosas y estrechas vias entre blogues consumen una
gran cantidad de espacio libre.

-Edificacion: En estos émbitos predominan las promociones de
bloques pasantes de gran longitud y altura, desde 7 hasta 14
alturas ubicados en el perimetro de las manzanas.

-Agregacion: Los bloques de gran altura forman manzanas
abiertas en la mayor parte de los casos con patios de unos 40m
de ancho y vias perimetrales amplias de unos 25-30m.

-Espacios libres: Las calles acotadas claramente por la edificacién
estableciendo ejes franqueados por edificacién de gran altura y
creando recorridos son la principal caracteristica de los espacios
libres de este tipo. Frente a la ausencia de espacios de estancia,
tras la edificacion se abren patios de manzana privados amplios.

Tabla 5. Resumen de caracteristicas de las formas en los tejidos de baja compacidad y gran o media altura. Elaboracion propia.

Figura 19. Ambito del tipo C3D8c.

Ciudad Jardin (Murcia)

46.3. Con blogques en Hy poca ocupacién (C3D8b).

Este tipo incluye ambitos formados por bloques en H de gran altura en
tejidos poco compactos, del 21 al 35% del suelo ocupado, sin ver
disminuida la densidad, manteniéndose de 12 a 2,5 m2/m2
construidos. Propios de Valladolid durante los sesenta, predomina una
ordenacién abierta, convertida la edificaciéon en blogues-manzana
dispuestos de forma irregular.

4.6.4. Con edificacién aislada (C3D8c).

Este tipo comprende algunas de las formas de la ciudad abierta que se
generalizaron en Espana durante los anos del desarrollismo. En estos
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ambitos predomina la edificacion aislada abierta, que resulta en tejidos
de baja compacidad, entre el 20 y el 31% de suelo ocupado. Sin
embargo, al mantener la densidad en valores entre 1,1 y 2,1 m2/m2
estos &mbitos se alejan bastante del ideal de edificacion en gran altura

GARCIA MARTIN, F. M.

sobre amplias extensiones de suelo libre.

Tipo C3D8b

Tipo C3D8c

-Edificacién: Los moédulos en H se agrupan en estos ambitos
linealmente, ajustando su longitud segun la ordenacion, tanto en
bloques cortos (de 2 o 3 mddulos y hasta unos 65m) como en
largos (de 4 o mas modulos). La altura de estos bloques varia
desde las 6-7 plantas hasta 10-11.

-Agregacion: La manera en la que se agregan los blogques es
diversa: en grandes manzanas triangulares con aberturas, en filas
paralelas, adaptandose a la irregularidad del terreno, en
manzanas rectangulares medias (abiertas o cerradas), en torno a
ejes organizadores

-Espacios libres: En estos tejidos, la baja compacidad y la
concentraciéon de la superficie construida en los bloques-
manzana, permite la existencia de amplios espacios libres. Tanto
si su contorno es rectangular como si no, estas plazas tienen una

-Edificacién: La torre en altura y los bloques pasantes cortos, de
menos de 60m de longitud, son las construcciones
predominantes. Su altura varia de las 7-8 plantas a las 10-12
cuando existen zocalos en planta baja de uso comercial.

-Agregacién: La forma en la que se agregan estos tipos
incrementa la superficie ocupada. Una primera estrategia para ello
es el uso de zécalos comerciales que limitan el espacio al menos
en la planta baja. Otra estrategia es el encadenamiento de la
edificacién formando conjuntos en zigzag de mayor longitud.

-Espacios libres: Pese a que las anteriores estrategias acotan en
cierta forma los espacios libres, el resultado final se caracteriza
por la disoluciéon de las calles en un espacio continuo cuyos
limites no estan claramente definidos.

de sus dimensiones superior sobre los 50m, ampliandose en los
ambitos construidos en el final del siglo hasta los 75m. Las vias
que separan los blogues son también generosas, con anchos de
entre 15y 30m.

Tabla 6. Resumen de caracteristicas de las formas en los tejidos de baja compacidad gran o media altura. Elaboracién propia

5. CONCLUSIONES

La metodologia de clasificaciéon seguida ha permitido identificar y poner
en relacion las distintas formas empleadas en las periferias de Mélaga,
Murcia y Valladolid durante la autarquia. El estudio de las tres ciudades
ha permitido identificar tipos comunes y particulares, lo cual resulta
interesante para extrapolar las medidas aplicadas en los planes de
rehabilitacion integral, avanzando hacia un conocimiento empirico.
Igualmente, la metodologia se ha mostrado capaz de identificar areas
homogéneas, lo que resulta Util para adecuar las normativas del
planeamiento a sus caracteristicas, ordenando asf sus transformaciones
futuras. Ademas, los datos catastrales empleados han hecho posible
realizar una definicién de los tipos de formas urbanas incluyendo una
descripcién de las caracteristicas de la edificacion que los forman, de la
manera en que se agregay de los espacios libres existentes.
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En las ciudades analizadas se han mostrado relevantes durante este
periodo para la forma de los ambitos de la periferia: los procesos de
transformacion de tejidos previos mediante la sustitucion de la
edificacion, la construccion de viviendas obreras de iniciativa estatal y la
progresiva expansion durante estos afios del uso de los bloques en H
(de cinco crujfas) en las promociones de iniciativa privada.

Ademas, se observa que la mayor parte de los crecimientos que se
produjeron no respondieron a actuaciones unitarias planificadas. Estos
quedan en muchas ocasiones, por la dificultad para delimitarlos y
definirlos, fuera del foco de atencién, mostrandose la metodologia Util
para reconocer sus caracteristicas en igualdad de condiciones.
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FIRST URBANIZATIONS OF THE COAST OF
MARBELLA: THE NEED FOR AN INTEGRATED
REGENERATION

ABSTRACT

The beginning of the transformation of the coast of Malaga to its tourist
configuration as Costa del Sol, in the 50's of the last century, meant the
transition from a precarious economy, mainly agricultural, to another
based on a tourism associated with property developments, the division
and sale of the territory, with similar effects "to those of the rapid industrial
growth of the periphery of the great metropolis " that turned this coast
"into a kind of bazaar of the thousand and some urbanizations".

In the coast of Marbella, large landowners, often converted into real
estate developers, played a transcendental role in the process whereby
farmland would support the tourist development -without the prior
existence of a Plan General that regulates it-, with great infrastructural
deficiencies and with the N-340 turned into structuring axis and only road
of connection with the outside. The eastern end of Marbella becomes a
support for disperse buildings, forming isolated settlements, adjusted to
the previous agricultural parcel. Thus, in Las Chapas, El Alicate, Elviria
and Artola areas, there were 158 houses and 778 inhabitants in 1950,
reaching 3,513 homes and 4,821 inhabitants in 1981. In 2011, after the
burst of the Spanish housing bubble, the population amounted to 7,000
people, a 50.17% foreign population, specially from central and northern
Europe, accounting for 9,160 homes, a 72.51% not main. Nowadays,
these first urbanizations, with more than 50 years of age, present a poor
state of conservation, both in terms of urban settlement and as building.
They form a tourist territory in which the excessive privatization "means
that the coastline becomes a large part of its territory in practically
inaccessible for the population in general ".

The objective of this work is to diagnose the initial situation and the
singularities of this littoral tourist space to face its integrated urban
regeneration, identifying the most appropriate strategies for this purpose,
from the conclusions reached.

Keywords: Costa del Sol, coast of Marbella, tourist development,
integrated regeneration
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LAS PRIMERAS URBANIZACIONES DEL LITORAL
COSTASOLENO MARBELLI: LA NECESIDAD DE UNA
REGENERACION INTEGRADA)

RESUMEN

El inicio de la transformacién de la costa malaguefa hacia su
configuracion turistica como Costa del Sol, en la década de los 50 del
pasado siglo, supuso el paso de una economia precaria,
fundamentalmente agricola, a otra sustentada en el turismo asociado a la
promocién inmobiliaria, a la parcelacion y venta del territorio, con efectos
similares “a los del rapido crecimiento industrial de la periferia de las
grandes metrépolis " que convirtid este litoral “en una especie de
baratillo de las mil y unas urbanizaciones ”.

El tercio oriental marbelli, en origen soporte de construcciones
diseminadas, se convierte en un territorio turistico conformado por
urbanizaciones residenciales ajustadas al parcelario agricola previo. Asi,
en el entorno entre El Alicate, Las Chapas, Elviria, o Artola, entre 1950 y
1981 la poblaciéon se multiplica por 6 y por 9 hasta 2011. En el caso de
las viviendas es crecimiento exponencial, multiplicando su nimero por
mas de 22 y por 58 hasta 2011, superandose las 9.000 viviendas y los
7.000 habitantes censados. Tras mas de 50 afios, estas primeras
urbanizaciones presentan un estado de conservacion deficiente, con
carencias de infraestructuras urbanas, accesibilidad, equipamientos
publicos y espacios libres, etc. Habitadas por una poblacién
mayoritariamente extranjera, conforman un territorio turistico en el que la
excesiva privatizacion del frente litoral hace dificil el acceso para el resto
de la ciudadania.

El objetivo de este trabajo es diagnosticar la situacién de partida y las
singularidades de este territorio ante una actuacién de regeneracion
integrada, a fin de identificar las estrategias mas adecuadas para ello.
Se concluye que las estrategias de intervenciéon en este espacio deben
contemplar medidas para la autosuficiencia y el respeto a la capacidad
de carga del territorio.

Palabras clave: Costa del Sol, Marbella, litoral, urbanizacion turistica,
regeneracion integrada.
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LAS PRIMERAS URBANIZACIONES DEL LITORAL COSTASOLENO MARBELLI

[1] Datos de Villar Lama, 2013

1. EL TURISMO RESIDENCIAL Y SU VINCULACION
CON EL NEGOCIO INMOBILIARIO EN LA COSTA
DEL SOL

La vinculacién entre turismo residencial y la actividad inmobiliaria ha sido
profusamente analizada, tanto desde la transformacién del territorio que
genera, como desde el punto de vista de sus protagonistas, el turista,
residente, inmigrante climatico, etc. Asi, Antén Clavé, 1998, define la
“urbanizacion turistica como proceso de creacion de espacios urbanos
especificos destinados al consumo recreativo. Por 1o que la
generalizacién del ocio a través del turismo da lugar a la transformacién
del suelo en mercancia, la apariciéon de nuevos usos en el espacio, la
adaptacién de las estructuras territoriales preexistentes a nuevas vy
diferentes funciones y la transformacion de la base productiva local y
regional”.

La estructura de modelo territorial turistico es diferente a la de la ciudad
tradicional, en la que la poblacion reside y trabaja, perdiendo su sentido
los equipamientos para la vida cotidiana puesto que la poblacién que lo
ocupa lo hace con una finalidad de ocio. En la Costa del Sol Occidental
este fendbmeno explica aproximadamente el 48% de su entramado
urbano, ocupado por las areas residenciales y los campos de golf [1] que
las acompanan.

Este modelo, centrado en el producto inmobiliario, genera la saturacion
estival de los espacios libres, los equipamientos, de trafico, picos en el
consumo energético y de agua, en gestion de residuos, etc. Uno de sus
destinatarios, con una presencia creciente en la Costa del Sol, es el
inmigrante climatico, identificado por Requejo Liberal, 2007 como
aquellas “personas que cambian su lugar de residencia habitual por
motivaciones principalmente climaticas”. Segun este autor, sus
protagonistas trasladan su lugar de residencia durante mas de seis
meses cada afo a otro lugar distinto al de su origen, guiados por
motivaciones distintas a las profesionales o laborales, siendo el clima
benigno del destino decisivo en la eleccion, volviendo a su lugar de origen
en los meses veraniegos, huyendo de la avalancha turistica.
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1.1. Evolucién de la ocupacion del litoral marbelli.

Regidos por el Plan de Ordenacién y desarrollo de la Costa del Sol, de
1960, cuya revision habfa sido pedida por la Corporaciéon Municipal
marbelli, a fin de anular las limitaciones de superficies y alturas de las
edificaciones y, apoyados por la administracion local, los grandes
propietarios agricolas, convertidos en promotores inmobiliarios, tuvieron
un papel trascendental en el origen de un proceso colonizador por el que
las tierras de cultivo pasarian a sustentar un desarrollo turistico-
residencial, apoyados exclusivamente en Parciales de Ordenacion,
instrumento del que se sirvid la administraciéon municipal para clasificar
gran cantidad de suelo de reserva, faciltando la labor de estos
promotores.

A la figura de los Planes Parciales de Ordenacion, recogida por la Ley
sobre régimen del suelo y ordenacién urbana de 1956, se le unirfa la
declaraciéon de Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional, incluida en
la Ley de centros y zonas de interés turistico nacional, de 1963. Asi, en
Marbella, los CITN de Nueva Andalucia de 1964 y Pinomar de 1965
constituyeron dos focos de crecimiento turistico, al oeste y el este del
municipio.

El posterior Plan General de Ordenacion Urbana de Marbella en 1968,
cuyos contenidos se basaban en los del Plan Comarcal de la Costa del
Sol Occidental, 1960-1968, supeditaba las posibilidades de expansion
urbanistica a la capacidad del municipio para absorber su poblacion,
cuyo numero quedé determinada en funcién de la capacidad de sus
playas, determinandose un méaximo de 260.000 personas para este
municipio [2]. Con este sustento legislativo, la ocupaciéon del territorio
resulta imparable ante la imposibilidad de mantener las tierras cultivadas
de forma econdmicamente competitiva. Como resultado, entre las
décadas de los 60 y 70 el crecimiento urbano generarfa una incipiente
conurbacion en el frente costero marbelli hacia Estepona, que se
consolidarfa en la década siguiente con la incorporacion del tercio este
del municipio, iniciada la conurbacion entre los asentamientos de
Pinomar y Artola y los crecimientos de Elviria, EI Rosario o la propia Artola
hacia el interior. En esos momentos, oficialmente se contabilizaban en
Marbella 132 urbanizaciones residenciales, en distinto grado de
desarrollo de su planeamiento, que no se verian acompafadas de todas
las infraestructuras béasicas necesarias.
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[3] Datos de Emilio Ferre Bueno, E., Ruiz Sinoga,

J.D., 1989

[4] Datos del Censo de Poblacion y Vivienda
de 2011. INE

[5] Datos de Emilio Ferre Bueno, E., Ruiz Sinoga,

J.D., 1989

Finalmente, en la década de los 90 se consolida en todo el frente litoral
marbelli esta conurbacién, hasta segunda linea de playa, con la
urbanizacion  residencial como  protagonista  incuestionable,
complementada con la oferta de golf, muy temprana en este municipio, y
con la de los puertos deportivos que, al igual que la primera, tendrian un
efecto revalorizador de los terrenos de su entorno

1.1.1. Evolucién econdmica y demografica

La evolucion experimentada por la actividad econdmica local, derivada
de la colonizacion turistica, pone de manifiesto cémo, un territorio y su
poblacién, dedicados casi en exclusiva a la agricultura, pasan en apenas
seis décadas, a ser un territorio transformado, en el que las antano tierras
de cultivo han quedado sepultadas por las urbanizaciones, generando un
nuevo espacio monofuncional, en el que sector servicios copa
practicamente toda la actividad econdémica, quedando su futuro al albur
de las tendencias turisticas internacionales.

A nivel demografico, la poblacién censada en Marbella en 1950 ascendia
a 10.101 personas, el 6,3% inmigrantes (4,8% extranjeros). Treinta anos
después, en 1981 la poblacidon ascendia a 60.172 personas de la que
cerca de la mitad, el 43,22% eran inmigrantes (26,28% extranjeros). El
incremento demogréfico se veria igualmente reflejado en la produccion
de viviendas, de forma que si en 1950 se contabilizaban 2.546 viviendas
en 1981 pasan a ser 30.377 [3]. Asi, mantenido durante las Ultimas
décadas del S.XX, el aumento de la poblacion y la oferta de vivienda en
este municipio se aguza en los primeros anos del S.XX| hasta el estallido
de la burbuja inmobiliaria. En 2011 la poblacién censada en Marbella
ascendia a 135.124 personas, contabilizandose 86.701 viviendas [4].

Al'igual que en el conjunto del municipio, en el tercio oriental marbelli, los
diseminados de El Alicate, Las Chapas, Elviria y Artola, contaba en 1950
con una poblacién de hecho de 778 habitantes y 158 viviendas. En 1981
se alcanzaban los 4.821 habitantes y las 3.513 viviendas, identificandose
ya un grupo de urbanizaciones en torno a los Monteros, y otro alrededor
del complejo de Las Chapas-Elviria, que avanzaban hacia el interior entre
1,5 Km y 2km desde la playa, extendiéndose fundamentalmente al sur de
la N 340 [5].

En 2011, la poblacion censada en este entorno alcanzaba la 7.000

personas, de las que algo mas de la mitad, un 50,17%, eran extranjeros,
mayoritariamente de centro y norte de Europa, contabilizandose 9.160
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viviendas de las que 6.642 unidades, casi las % partes, no eran
residencias principales [6]. El crecimiento de las urbanizaciones ha hecho
que éstas colonicen la franja norte de la N340 llegando, en algunos
tramos, hasta la autopista de peaje AP-7, profundizando mas de 2 km en
su avance desde la playa hacia la sierra prelitoral.

2. AMBITO DE ESTUDIO: TERRITORIO TURISTICO
ORIENTAL DE MARBELLA

Actualmente Marbella, con una superficie municipal de 116,80 Km2y una
longitud de costa de aproximadamente 27 Km, presenta su franja litoral
casi totalmente antropizada, conformando un continuo urbano lineal en
cuyo punto central se emplaza el nicleo original de Marbella, con San
Pedro de Alcantara en su entorno occidental, ambos fisicamente
vinculados por sus propios crecimientos a los que se han unido los de
Nueva Andalucia, al norte de la N-340, y Puerto Banus al sur de la misma.
Mientras que en su tercio oriental, el continuo urbano se prolonga,
conformado por un entramado de urbanizaciones residenciales vy
turfsticas.

El siguiente analisis se centra en el conjunto de urbanizaciones situadas
en el extremo oriental del término municipal marbelli, identificado como
territorio turistico, cuyo desarrollo se fundamenta desde su origen sobre
el despilfarro de unos recursos naturales singulares, masas de pinares,
alcornoques, sabinas, el corddn dunar de Las Chapas, etc., generando
un entramado en el que “no se han vertebrado sus espacios,
completando y jerarquizando su trama urbana, con una ampliacion
equilibrada del suelo destinado a usos urbanos buscando la alternancia
de zonas edificadas y zonas libres y potenciando la permeabilidad
espacial frente a la excesiva privatizacion del territorio producida por el
modelo de desarrollo residencial-turistico predominante, (...) que hace
practicamente inaccesible el litoral en gran parte de su territorio para la
poblacién en general” [7].

2.1.1. Las urbanizaciones Marbesa, Carib Playa y Artola Baja

Son objeto de estudio tres de las primeras urbanizaciones surgidas con
el boom turistico de los afos 60 en la costa marbelli, -Marbesa, Carib
Playa y Artola Baja-, destinadas, desde su origen, fundamentalmente a
un turista de origen foraneo, actualmente con residencia permanente, a
los que se unen los inmigrantes climaticos. Segun los datos recabados
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Figura 2.Urbanizaciones Marbesa, Carib Playa,
Artola Baja. Marbella

[6] Datos del Censo de Poblacion y Vivienda
de 2011. INE.

[7]1 PGOU Marbella 2010. Memoria Informativa.
4. Estructura Urbana.
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de Catastro, las primeras viviendas en estas urbanizaciones comenzaron
a construirse a mediados de la década de los 60 y principios de la de los
70, estando aun en su etapa inicial la tramitacion de sus Planes Parciales
de Ordenacion.

En conjunto, la tipologia edificatoria que predomina en nidmero, pero
fundamentalmente en superficie de suelo ocupada, es la vivienda
unifamiliar aislada, aunque también se identifican en “poblado
mediterraneo” y adosada, frecuente en la costa a partir de la década de
los 90. Las parcelas para este uso tienen una superficie minima en torno
a los 325m2, siendo mas frecuentes las de tamano entre 500m2 vy
1500m2, superando alguna esa superficie. Las viviendas disponen de
jardin y, en una proporcidén muy elevada de casos, de piscina privada.
Actualmente existen muy pocas parcelas vacantes.

Las edificaciones plurifamiliares, aportan un numero significativo de
viviendas, aunque de forma concentrada en bloques de cierta altura, o
adoptando la féormula de poblado mediterraneo” generalizada a partir de
la década de los 80. Estas edificaciones, al igual que las unifamiliares, se
ubican en parcelas privadas con jardin y piscina.

Jardines y arbolado, pistas deportivas, asi como la abundancia de
piscinas, en un entorno tan préximo al mar y la playa, constituyen los
atributos turisticos de estas urbanizaciones a los que se suman las
caracteristicas de las viviendas que en algunos casos recrean el tipismo
andaluz, los modelos tradicionales con cubiertas inclinadas de teja, o el
poblado mediterraneo. En los Ultimos afios ha comenzado la sustitucién
de algunas de las viviendas primitivas por otras de nueva planta, que en
algunos casos adoptado un diseno muy alejado de esta imagen
tradicional previa.

Se describen las urbanizaciones de forma pormenorizada:

La urbanizacion residencial turistica Marbesa: linda al norte con las
urbanizaciones Coto Correa y Pinos Verdes, al sur con la playa de las
Canas, al oeste con el camping Marbella Playa, y al este con la
urbanizacion Carib Playa. Tiene una superficie de 448.000 m2, una
densidad prevista de 18 viviendas por hectérea y una prevision maxima
de 790 viviendas. Marbesa se extienden hasta primera linea de playa,
privatizando en buena medida este frente costero y limitando los accesos
publicos al mismo.
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Las primeras viviendas unifamiliares fueron construidas en torno a 1964,
mientras que los dos edificios plurifamiliares Coronado y Arena datan de
1973, segun Catastro. Actualmente se contabilizan en torno a 700
viviendas entre unifamiliares aisladas y en edificacion plurifamiliar,
representando las primeras aproximadamente el 56% del total.

Los edificios plurifamiliares se emplazan préximos al limite noroeste de la
urbanizaciéon, donde se sitlan, a su vez, el espacio verde de la
urbanizacion, algun local comercial, asi como el edificio de la
administracién de la Comunidad de propietarios. Cerca de estos
espacios comunitarios se localizan varios negocios de hosteleria y un
supermercado, ligados al camping Marbella Playa. Constituyendo éstos
los usos no residenciales en esta urbanizacion.

La urbanizacion residencial turistica Carib Playa: linda al norte con la N
340, al sur con la playa de las Canas, al oeste con la urbanizacion
Marbesa vy, al este, con el arroyo de las Cabirillas y las Dunas de Artola.
Tiene una superficie de 249.441m2, una densidad prevista de 27
viviendas por hectérea y una previsién méxima de 674 viviendas. Carib
Playa con un reducido frente al mar, se extienden hasta primera linea de
playa, limitando el acceso publico a la misma.

Las primeras viviendas unifamiliares fueron construidas en torno a 1970,
mientras que la primera edificacién plurifamiliar, el conjunto Plaza de
Pueblo Andaluz, data de 1972, segun Catastro. Actualmente se
contabilizan en torno a 690 viviendas entre unifamiliares aisladas v,
puntualmente, adosadas, asi como en diversas tipologias plurifamiliares
(poblado mediterraneo, de bloque plurifamiliar exento, asi como una
parcela para hotel finalmente ocupada por un conjunto de apartamentos
turisticos). Aunque superior en superficie de suelo ocupada, las viviendas
unifamiliares representan un porcentaje de aproximadamente el 43% del
total.

En el érea de Carib Playa conocida como Pueblo Andaluz se localiza un
supermercado, algun comercio vinculado a las tecnologias de
comunicaciéon, y negocios de hosteleria, asi como la zona verde
comunitaria. La zona deportiva privada queda delimitada junto al cauce
del arroyo las Cabirillas. Estos constituyen los usos no residenciales
identificados en la urbanizacion. Proximo al acceso rodado desde la N
340, en la servidumbre de la carretera, se localiza una zona verde publica,
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[8] Datos Junta de Andalucia, consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio e
Instituto de estadistica y Cartografia de
Andalucia, 2013 y 2014; datos elaborados por
MADECA.

y se emplaza la parada del autobus de la linea interurbana Marbella-
Fuengirola

Finalmente, la urbanizacion residencial turistica Artola Baja: linda al norte
con la N-340, al sury este por las Dunas de Artola y, al oeste, con el
arroyo las Cabrillas. Tiene una superficie de 117.495 m2, una densidad
de 11 viviendas por hectarea y una prevision méaxima de 127 viviendas.
La urbanizacién limita con la zona de servidumbre de las dunas de Artola
en la playa de Artola-Cabopino.

Las primeras viviendas unifamiliares fueron construidas en torno a 1967,
mientras que el hotel Artola data de 1968, y el cortijo los Cipreses de 1973,
segun Catastro. Actualmente se contabilizan en torno a 200 viviendas
unifamiliares aisladas, en formacién de cortijo y en edificacion
plurifamiliar, a las que se anadiria el clausurado hotel Artola. Las viviendas
unifamiliares en sus diversas modalidades representan en torno al 60%
del total.

Junto al acceso rodado a la N 340 de la urbanizacion se localizan dos
edificios de apartamentos, asi como el hotel Artola y su campo de golf,
lindante con el arroyo de las Cabrillas, ambos actualmente clausurados.
En dicho acceso se sitla la parada del autobus de la linea interurbana
Marbella-Fuengirola, y una farmacia, como Unica actividad al margen del
uso residencial.

Metabolismo urbano

Si las consideramos en su conjunto, la superficie de las tres
urbanizaciones asciende a 8,15has, contabilizandose en torno a 1590
viviendas: aproximadamente el 51% de unifamiliares en sus distintas
modalidades y el 49% en distintos modelos de edificacion plurifamiliar. La
capacidad maxima de residentes se estimada en torno a 6.400 personas
(5 personas/vivienda unifamiliar y 3 personas/vivienda plurifamiliar),
Como referencia, se puede decir que esta poblacion seria ligeramente
inferior a las 6.660 personas censadas en el municipio de Benahavis en
2014. La densidad de poblaciéon estimada alcanzarla las 785
personas/ha.

En funcion de los consumos medios anuales de recursos por persona

censada, calculados para Marbella a fecha de 2014 [8] (consumo de
energia eléctrica para uso residencial: 3,01MWh; residuos urbanos;
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579,75 Kg) y con un consumo medio diario de agua de 210 litros por
persona, se determinan los consumos que generaria la poblacién
estimada en nuestro ambito de estudio. El resultado es abrumador:
490.560 m3 de agua potable; 19.256 MWh; 3.710,400 toneladas de
residuos urbanos. Consumos y generacion de residuos desorbitados,
que van en la linea de los datos de la huella ecolégica de Marbella,
aportados por Cano-Orellana, 2007 para el afio 2000, y que ascendia a
las 5,6033ha/hab. Huella que aplicada a la poblacion calculada en
nuestro espacio de estudio, aporta una superficie bioproductiva de
35.861has necesaria para atender los consumos y generacion de
residuos planteados.

Atributos turisticos

A pesar de constituirse en el principal reclamo para el visitante, la
proteccién y mejora de los recursos naturales y paisajisticos de este
entorno han sido tradicionalmente ignoradas cuando se ha tratado de
potenciar la actividad turistica, centrandose las iniciativas en la
generacién de nueva oferta complementaria, conformada en este entorno
por los campos de golf de Artola (actualmente clausurado) y, préximo a
las urbanizaciones analizadas, el club de golf Cabopino y el de Santa
Maria. Como oferta nautica, el puerto deportivo de Cabopino, se localiza
junto al Monumento natural de las Dunas de Artola. Finalmente, los
chiringuitos, implantados de forma permanente junto a la playa y en
algunos casos dentro del DPMT, completan la oferta turistica
complementaria de la zona.

Servicios y equipamientos urbanos

Dada la condicién de espacio turistico desarrollado sin pretension de
hacer ciudad, no han sido previstos los elementos 0 equipamientos
propios de la urbe tradicional, plazas o calles, lugares de estancia
dotados de mobiliario urbano, colegios, espacios comerciales, centro de
salud, de dia, etc. Elementos que, ademas, facilitan el contacto y la
cohesion de la poblacion, residente o visitante. Se detecta a su vez la
ausencia o escasez de equipamientos para la vida cotidiana o para el
ocio local, como pequefnos comercios de productos de uso y consumo
diario, espacios deportivos, salones multiusos, de cine o teatro, etc.

Como transporte colectivo regular, tan solo existe una linea interurbana
entre Marbella y Fuengirola, gestionada por una compafia privada,
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dependiendo del vehiculo privado la practica totalidad de los
desplazamientos diarios en la zona.

El sistema viario y los espacios comunitarios tienen un caracter
basicamente residual, pensado para los desplazamientos en vehiculo
motorizado, y dimensionados para dar acceso rodado a las viviendas. No
existen espacios de reserva ni apenas posibilidades de comunicacién
transversal entre manzanas, localizandose pequefias bolsas de
aparcamiento publico en lugares de gran demanda como los accesos a
la playa, al camping Marbella Playa, o a las dunas de Artola. El uso del
acerado en demasiadas ocasiones resulta inviable por presentar una
seccion insuficiente para el arbolado existente, por estar ocupado por
elementos de diversas infraestructuras urbanas, por haber sido alterado
en su perfil para dar acceso a las viviendas, o garajes particulares, etc. La
accesibilidad peatonal queda asi muy dificultada, viéndose restringida la
movilidad y especiaimente la autonomia de las personas con
discapacidad, mayores o la infancia.

Al igual que el sistema viario, los espacios verdes comunitarios dan
respuesta a los requerimientos minimos de la legislaciéon urbanistica. Se
localiza un pequefo parque publico junto a Torre de Lance de las Canas,
al que se suma la zona verde en la servidumbre de carreteras de la N-
340, junto al Pueblo Andaluz.

Las carencias infraestructurales mas relevantes, recogidas en el PGOU
Marbella 2010 para el conjunto de urbanizaciones Marbesa-Carib-Playa-
Artola, pero también para el vecino Cabopino-Calahonda, son las
detectadas en su sistema de saneamiento, con riesgo de incidencia en la
salubridad de las aguas costeras.

3. PRIMEROS RESULTADOS DEL ANALISIS

La drastica antropizaciéon de este ambito ha supuesto la pérdida
irreparable de buena parte de su patrimonio natural y paisajistico. La
presidn de la urbanizacion, asf como del trazado de infraestructuras como
la N-340 ha provocado la fragmentacién y pérdida de espacios naturales
—-masas boscosas, cordén dunar, ribera de los arroyos, etc., y su
biodiversidad. La profunda antropizacién de los cauces de los arroyos
ha devaluado su funcién como corredores ecoldgicos entre la sierra 'y el
mar. Se constata a su vez, la regresion generalizada de las playas en las
que su corddn dunar protector ha sido sustituido por un borde
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urbanizado, sometido un elevado riesgo de inundacion, tanto por oleaje
como por desbordamiento de los cauces de los arroyos.

Se subraya la sobreexplotacion de recursos escasos como el agua, la
energia o la generacion de residuos, especialmente en los periodos
estivales, vinculados al modelo consumista de la sociedad occidental. El
consumo de agua para uso humano, y el vinculado a la actividad turistica,
-mantenimiento de jardines, piscinas, o campos de golf-, el consumo de
energia en uso residencial asi como, para satisfacer las necesidades de
movilidad, o para transformar los residuos urbanos, junto a las emisiones
de GEI asociadas, constituyen factores desencadenantes del cambio
climético al que resulta especialmente vulnerable el litoral mediterraneo.

A nivel social y econémico, la rapida transformacion de este ambito en
territorio turistico ha generado espacios anodinos, despojados de
referencias simbdlicas, culturales, de sus valores identitarios. En apenas
seis décadas se ha pasado de una sociedad agricola con una poblacion
basicamente autdctona, a una economia centrada en el sector servicios,
en un territorio en el que coinciden méas de cien nacionalidades, sin que
paralelamente se hayan generado lugares de encuentro en los que
propiciar el contacto, el conocimiento del “otro” en un intercambio
enriquecedor, detectandose indicios de segregacién social y el fomento
de la relacion entre iguales.

Las urbanizaciones residenciales con origen turisticas analizadas, forman
parte de un territorio turistico en el que han prevalecido los intereses
privados sobre los publicos y en los que la excesiva privatizacion del
frente litoral dificulta la accesibilidad para el resto de la poblacion. A nivel
fisico y de conservacion, estos espacios, con mas de 50 afos de
antigliedad, presentan carencias de infraestructuras urbanas bésicas, de
accesibilidad, de equipamientos publicos y espacios libres, etc., estando
habitadas por una poblacion mayoritariamente extranjera, visitante o
residente, inmigrante climatico, censado o no, con un mayor poder
adquisitivo que la poblacion local y con habitos méas consuntivos de
recursos como el agua o la energia, acordes a los de su lugar de origen.
La huella ecolégica calculada para Marbella, por encima de la media de
los municipios litorales de la Costa del Sol Occidental, pone de manifiesto
lainsostenibilidad de estas practicas y la superacién de la capacidad de
carga de los ecosistemas de los que depende la calidad de vida de la
poblacion.
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4, CONCLUSIONES

La renovacion de estas urbanizaciones residenciales, abriria las puertas
a una nueva forma de intervencion en la que prime la regeneracion de lo
ya construido, de lo ya urbanizado:

El aprovechamiento del escaso suelo vacante para generar espacios de
relacion; la mejora de la accesibilidad; el favorecer la recuperacion de la
vegetacion, el arbolado y la biodiversidad local; el empleo de estrategias
bioclimaticas en la rehabilitacién y la generacion de energia renovable en
los edificios; la recuperacion y reutilizacion de las aguas residuales y de
lluvia; el uso de los espacios intersticiales o la servidumbre junto a la
infraestructura viaria para la generacion de energia renovable; etc., serian
algunas de las medidas adecuadas para la recuperacion de esta trama
residencial.

La concienciacion de la poblacién y las administraciones sobre la
necesidad de adoptar la calidad de vida como criterio de medida, basado
en la capacidad de la poblacion de satisfacer sus necesidades en funcién
de los recursos disponibles, en un entorno razonable, ligado al concepto
de capacidad de carga, de autosuficiencia y de huella ecologica.

Finalmente, la recuperacion del espacio publico y la necesidad de evitar
los riesgos derivados del cambio climatico en este litoral, especialmente
las inundaciones por la subida del nivel del mar, o por desbordamientos
de los cauces de los arroyos, constituyen dos razones de peso para
abordar la regeneracion del borde litoral, liberando el Dominio Publico y
la servidumbre de paso de las construcciones privadas que actualmente
lo ocupan, renaturalizando los cauces de los arroyos y liberando de
construcciones su zona de servidumbre
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CIUDAD ALJARAFE'S UTOPIA: NEIGHBORHOOD
IDENTITY AGAINST THE DORMITORY TOWN

ABSTRACT

From June 19 to September 28, 1982 the German artist Joseph Beuys
proposed to plant 7,000 oaks, each next to a basalt column, in front of the
entrance of the Fridericianum museum of his native Kassel. Nine years
before, in Mairena del Aljarafe (Seville), the architect Fernando Higueras
designed a city around a school in the middle of a sea of olive trees;
Neighbors were proposed to plant their own tree - a cypress - as an
extension of domestic space, as the collective conquest of public space.
Both actions, separated in time and space, sew the individual to the
territory as genesis of the urban occupation.

In 85 blocks - called conjuntos - four types of residential typology acquire
material unity with the use of brickwork - in explicit reference to the material
of the Giralda’s ramp -, water decks and connecting galleries open to the
exterior. These corridors in height allow a cross ventilation, reinforced by
a relegated position of each of them with respect to previous, forming a
kind of sawtooth plant. In addition, they allow the collective appropriation
of common spaces - which are shared as elongations of the interior, with
pots and chairs taken care of by each neighbor - and force the individual
to remove that label, that of isolated entity, oblige to cross foreign doors.

For Higueras and Miro, the spatial sequence of the public to the private
follows the slow pace of light, cushioned with overhangs, latticework of
weaves and cypresses. The difference between the two worlds is blurred
while the challenge to the peripheral belly model of the last two decades
was clear; Alison and Peter Smithson built, at the same time, their iconic
Robin Hood Garden and the priorities, for a certain group of architects,
changed.

Keywords: Social architecture; dormitory town; community; schools;
Urban utopias
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LA UTOPIA DE CIUDAD ALJARAFE: IDENTIDAD
VECINAL FRENTE A LA CIUDAD DORMITORIO

RESUMEN

Del 19 de junio al 28 de septiembre de 1982 el artista aleman Joseph
Beuys propuso plantar 7.000 robles, cada uno junto a una columna de
basalto frente al a la entrada del museo Fridericianum de su Kassel natal.
Nueve anos antes, en Mairena del Aljarafe (Sevilla), el arquitecto
Fernando Higueras proyecté una ciudad en torno a un colegio en mitad
de un mar de olivos; a los vecinos se les propuso plantar su propio arbol
—un ciprés-, como extension del espacio doméstico, como conquista
colectiva del espacio publico. Ambas acciones, separadas en tiempo y
espacio, cosen al individuo al territorio como génesis de la ocupacion
urbana. Higueras se enfrenta a un programa de 1192 viviendas sociales
con la escala humana de cinta métrica y las relaciones vecinales como
dogma irrenunciable.

En 85 blogues —llamados conjuntos-, cuatro tipos de tipologia residencial
adquieren unidad material con el uso del ladrillo de tejares —en referencia
explicita al material de la rampa de la Giralda-, cubiertas a dos aguas y
galerias de conexion abiertas al exterior. Estos corredores en altura
permiten una ventilacién cruzada, reforzada por una posicion
retranqueada de cada uno de ellos con respecto al anterior, formando
una suerte de planta de dientes de sierra.

Para Higueras y Mir6 la secuencia espacial de lo publico a lo privado
sigue el ritmo pausado de la luz, amortiguada con voladizos, celosias de
tejares y cipreses. La diferencia entre ambos mundos queda difuminada
alavez que el desafio al modelo de barriada periférica de las Ultimas dos
décadas quedaba claro; Alison y Peter Smithson construian,
contemporaneamente, su iconico Robin Hood Garden y las prioridades,
para un determinado grupo de arquitectos, cambiaban.

Palabras clave: arquitectura social; ciudad dormitorio; colectividad;
arquitectura docente; utopias urbanas
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[1] Fragmento del manifiesto “Por el
reconocimiento Publico de Mairena del Aljarafe
a Fernando Higueras”, presentado por el autor
al Ayuntamiento de la localidad en febrero de
2016.

[2] El Colegio Estudio de Madrid describiria un
camino similar al del Aljarafe.Higueras,
arquitecto de ambos espacios docentes,
llevara en ellos al limite la fusién entre
arquitectura y pedagogia abierta.

1. LA RELECTURA DE UN MODELO ASUMIDO

“El sincero y ambicioso proyecto de crear un barrio habitable, igualitario y
de calidad tiene como escenario Mairena del Aljarafe, anos atras
laboratorio de experiencias urbanas, y su legado, del que hoy sequimos
aprendiendo, vive en las experiencias vitales de quienes recorremos,
habitamos y transformamos cotidianamente su arquitectura.

Ciudad Aljarafe y su Colegio no son parte crucial de sus ciudadanos de
forma fortuita; tras ella estan arnos de estudio y una inédita preocupacion
por la vivienda y el urbanismo social, un modelo de ciudad concebido por
y para sus habitantes y la mejora de sus condiciones de vida. El
compromiso radical con sus ideas hace que Higueras se implique
personalmente en el proyecto del barrio al mismo tiempo que se consolida
como una de las figuras mas importantes de la arquitectura espariola del
Siglo XX.

Una arquitectura rotunda y silente, capaz de acoger un barrio que ha
madurado en ciudad y un vecindario diverso, tolerante y participativo,
motivado por una manera de acercarse a lo privado a través de lo publico:
galerias abiertas, pasajes peatonales y plazas habitables simbolizan lo que
es hoy Ciudad Aljarafe y sus moradores. El escenario disefiado se nutre,
pues, del firme convencimiento de que la arquitectura y la educacion
serian las claves para forjar una sociedad mas instruida y solidaria como la
que hoy, cuarenta afios despugs, vive Mairena."[1].

En el cuarenta aniversario de la construccion de Ciudad Aljarafe, en 2011,
se inicia un proceso de puesta en valor y relectura de su arquitectura. Tras
varias décadas de experimentacion social, cotidiana y espacial parecia el
momento Optimo para evaluar sus éxitos y fracasos. A su alrededor, se
celebraron mesas redondas y actividades vecinales. En el desvelo de sus
valores radicales también se involucr6 el Colegio Aljarafe —corazén
urbano del conjunto- a través de su Fundacién, impulsando una
recopilacién archivistica inédita hasta el momento, en la que se
corroboraron los cambios realizados en obra y que venia a reproducir la
creacion del “Archivo Histérico Fundacion Estudio” iniciada en 2001 de la
mano del Programa de Investigacién y Desarrollo de la Fundacion Estudio

2.
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El microorganismo urbano ideado por Fernando Higueras y Antonio Miré
en Mairena del Aljarafe (Sevilla), conserva una capacidad inusual por
marcar una identidad vecinal propia, valor inexistente en la mayoria de
ciudades-dormitorio. La presente comunicacion tratara de desvelar esos
puntos diferenciales que hacen de la Ciudad y su Colegio lugares de
apropiacion ciudadana en los que sus vecinos y alumnos reconocen
espacios y valores de pertenencia.

El apoyo metodoldgico rastrea su fundacién en la experiencia del propio
autor y el trabajo documental que el editor y experto en la figura de
Higueras Juan Garcia Millan y la profesora de la Escuela Técnica Superior
de Arquitectura de Sevilla -y exalumna del Colegio Aljarafe- Esther
Mayoral Campa- han venido realizando en el rescate como patrimonio
contemporaneo de Ciudad Aljarafe.
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2, LA HUELLA EDUCATIVA EN LOS PROCESOS
DE CREACION ARQUITECTONICA

Laintroduccién de los principios avant-gardistas de la pedagogia europea
en Espana se produce a través de la Institucion Libre de Ensefianza (ILE),
nacida durante la Il Republica. El Instituto-Escuela, formalizacion practica
de las corrientes de la ILE, tuvo que reinventare tras Guerra Civil; en una
dictadura huérfana de estrategia pedagogica mas alla de las pétreas
bases del nacionalcatolicismo, las maestras Jimena Menéndez Pidal,
Carmen Garcia del Diestro y Angeles Gasset recogen el testigo el testigo
del antiguo Instituto y fundan el Colegio Estudio. En él se forma Fernando
Higueras. Con la libertad ensefiada y aprendida bajo ese techo, el futuro
arquitecto madurara en un entorno casi familiar, ajeno a la postguerra y el
posterior desarrollismo. Profesores y alumnos interactian en horizontal
siguiendo un esquema colectivo. No hay limites fisicos ni sensoriales del
espacio docente. Mensualmente se organizan excursiones al campo y
visitas culturales que desvinculan el proceso de aprendizaje del espacio
docente —asociado a una figura autoritaria y divina-, convirtiéndolo en un
proceso eminentemente vital. La moderna vision del paisaje que habia
propuesto Giner de los Rios vy los institucionalistas “estaba
indisolublemente unida a la practica del excursionismo” (Guerrero Lopez,
2015;683) a la practica docente en los espacios naturales.

Con estas condiciones pedagdgicas crece el arquitecto, “un nifio prodigio
en diferentes disciplinas artisticas como la pintura y la mdusica, que
aprendera las base de todo su potencial creativo al amparo de una
educacién mixta, donde se da igual importancia a las asignaturas creativas
que a las regladas, donde es muy importante la experimentacion del
mundo a través de las excursiones y visitas culturales, el sentido de
colectividad entre profesores y alumnos.” (Mayoral & Pozo. 2016;5)

Los ingredientes de una formaciéon abierta, inédita, fermentaron una
ideologia arquitectdnica radical, con un interés sustancial por la vuelta a
un origen primitivo. Una obsesion por buscar el porqué de la tierra y
mezclarse con la materia. La arquitectura de Higueras, en la que podrian
rastrearse intereses compartidos con Aldo Wan Eyck, es eminentemente
simbdlica sin buscar serlo. Como el hogar comunal del Foro Romano, los
espacios que parecen desangrarse de su mano guardan la capacidad de
representar unos valores propios y un sentido de pertenencia. Con la
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utilizacion de unos materiales ajenos al entorno consigue ser parte de él
en una suerte de estrategia paralela al proceso de intrusion del Colegio
Estudio en el modelo educativo franquista.

Entre las piezas que plantea Higueras en su tablero de juego
arquitectéonico solo hay hormigdn y teja, con los que construye un
lenguaje de detalles. El brutalismo atribuido a Higueras no es méas que un
modelo monolitico elaborado a través de gestos que a su vez nacen de
las necesidades del sujeto. En un juego de escalas que podria fundarse
como génesis de la arquitectura, las creaciones de Higueras se basan en
la educacion en la que madurd: el individuo —o los detalles constructivos-
forma parte de un todo —el edificio-, protagonistas de una simbiosis
continua y generadora de espacios de encuentro, incidiendo en estos
valores de la superposicién de capas, el juego de escalas y los espacios
de transicion, que consistian en margenes desde los cuales trabajar una
realidad alternativa asentada en el presente: una paratopia.”(Arcarazt
Puntonet, 2015;145).

Veintidés afos después de la fundacion del Instituto-Escuela, Higueras
recibe el encargo de la redaccién de un proyecto para una nueva sede en
Aravaca (Madrid). Jimena Menéndez Pidal, su antigua profesora, lo
impulsa buscando un entorno natural —afios mas tarde engullido por el
crecimiento urbanistico del anillo madrilefo- en el que poder desarrollar
actividades empiricas. Siguiendo los modelos de la Escuela Froebeliana,
los principios de Montessori [3] y principalmente, los instaurados por
Francisco Giner de los Rios en la Institucion Libre de Ensefianza Higueras
imita la estructura de estas corrientes y basa su proyecto en la libertad
formal y compositiva. Con un modelo basico de pilares de hormigén y
vigas de gran canto, siempre visibles, palpables e incluso habitables.
Estas vigas, voladas, permiten acoger corredores y galerias perimetrales
techadas que conducen a circulaciones y ventilaciones cruzadas.

La cubierta se resuelve con tejas a cuatro aguas emergiendo una suerte
de monoliticas pagodas que llegan a las cinco plantas. La masividad de
su estructura se ve contrarrestada por la busqueda continua de la luz,
como el negativo de su propio refugio —“el rascainfiernos’- excavado en
el jardin de su casa familiar [4].

Aligual que el didlogo entre el entorno natural de Aravacay el Colegio era
continuo y honesto, la relacion entre el alumno y el profesor se fundaba
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[8] Ambas corrientes se engloban en la
corriente de la Escuela Activa, basada en la
superaciéon de la educacion tradicional.
Mientras la pedagogia de Froebel se basa en la
bondad natural infantil, concibiendo que la
educacion debia respetar el libre desarrollo de
las capacidades de cada educando,
Montessori desarrolla la idea incluyendo la
necesidad de innovar en la capacitacion de los
maestros, la estructura administrativa y el
trabajo y la relacién con la comunidad, en un
contexto en el que desde el comienzo es
indispensable desarrollar mecanismos que
puedan replicarse, descentralizarse y que sean
factibles desde el punto de vista técnico,
politico y financiero.

[4] Fernando Higueras comienza en 1972 la
construccion de su estudio y vivienda particular
deslindada de la familiar en el propio jardin de
Su casa, excavando a pico y pala un hueco de
9 x 9 metros de lado.
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Figura 1. Imagen de la cabecera norte del
Colegio Aljarafe y viviendas en la década de los
70.

en valores democraticos y el interés fundacional de la construccion de un
espiritu critico y de cooperacion.

3. UNA CIUDAD CONTEXTUALIZADA

En 1969, pocos afnos después del éxito del Colegio Estudio, Higueras
recibe junto a Antonio Mir6 Valverde el encargo de construir un nuevo
barrio en Mairena del Aljarafe (Sevilla). El crecimiento de la localidad
provocd su paulatina conversidon en una bolsa residencial dormitorio,
capaz de dar respuesta a la demanda de la capital, desprendiéndose del
caréacter identitario de lo municipal.

Los terrenos elegidos para la construccidon del conjunto estaban
ocupados principalmente por olivares, en un paisaje hoy reducido
algunas zonas del Aljarafe alto (entre Almensilla y Aznalcézar y Villanueva
del Ariscal y Sanldcar la Mayor), de uso rural agrario, enclavado entre el
casco urbano de Mairena del Aljarafe (protegido por la frontera natural del
cauce del Arroyo Porzuna) y el Barrio Alto de San Juan de Aznalfarache.
En un entorno cercano a la cornisa del Aljarafe, su caracter de Atalaya
permitfa identificar el medio inmediato natural y las tensiones duales entre
el nlcleo de poblacion capital —Sevilla- y el eje de pueblos de la comarca.

Si el encargo habia sido consecuencia de la irrealizada vivienda para el
ganadero José Martin Rufino en Las Teatinas (Palomares del Rio), el
proyecto de la nueva “Ciudad Aljarafe” nace del Colegio Estudio, Jimena
Menéndez-Pidal, la Institucidn-Escuela y Giner de los Rios. La prueba de
la asuncién de un modelo propio, una respuesta casi prefabricada a unas
necesidades compartidas, se encuentra en la rapida redaccién del
proyecto de 1192 viviendas, un colegio y la urbanizacién. Soélo 28 dias
Fernando lo encargase, el proyecto ya estaba redactado.

En esos afos, hasta 1972, Fernando Higueras y Antonio Mird edifican la
Urbanizaciéon de Petit Simon, inserta también en el olivar mairenero,
ademas del Club Social de Simén Verde y una vivienda unifamiliar para
Manuel Delgado Chaves en la misma cornisa del Aljarafe, desarrollando
en esta Ultima una planta circular estructurada alrededor de una
chimenea. La profusa actividad del tdndem en un espacio reducido de
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tiempo y espacio permite cualificar la capacidad de producciéon del
estudio y su interés por la actuacién en espacios periféricos.

Aunque el modelo es un claro reflejo de su espectro madrilefio, en este
encargo el colegio debia insertarse en un barrio residencial, obligando a
implementar el modelo constructivo y gestor a través de la interseccion
del Colegio Estudio y la Unidad Vecinal de Hortaleza (1963). Estos dos
proyectos marcaran las gufas principales del proyecto de Ciudad Aljarafe,
con un factor comun claro: el caracter humanista de su propuesta. En el
desarrollo de este espiritu, aparecen dos elementos fundamentales para
su justificacién: el patio o calle interior de luces —con sub-espacios
comunes de encuentro- y la galerfa corredor.

El principal reto era, pues, la centralidad de un espacio docente en una
nueva zona residencial, diferenciandose del UVA de Hortalezas. Aunque
planimétricamente se evidencia su sentido nuclear, se desplaza en
cabecera para adentrarse en un entorno lleno de olivos; bien por una
motivacién de acercamiento al plano natural o por servir de articulacion
para futuras urbanizaciones colindantes, el espacio docente consigue
articularse como generador urbano.

3.1. Un proyecto escalar: la integridad del modelo como
respuesta singular

La escala humana mide y condiciona el modelo de ciudad concebido,
con las zonas comunes como espacios de encuentro vecinal. La
superficie construida iguala a la de espacios verdes y comunes en un
reparto inusual de superficies en los que, al igual que en el colegio, la
libertad de movimiento peatonal es total. El automévil queda relegado a
su perimetro lo que provoca que la llegada a las viviendas contenga un
tratamiento y estudio pormenorizado. Las plantas bajas, permeables
social y fisicamente, permitian que la secuencia de espacio publico y
privado se perdiera en un hormiguero de calles, pasajes, porticos y
bancadas. La secuencia espacial de lo publico a lo privado sigue el ritmo
pausado de la luz, amortiguada con voladizos, celosias de tejares y
cipreses. La diferencia entre ambos mundos queda difuminada a la vez
que el desafio al modelo de barriada periférica de las Ultimas dos
décadas quedaba claro; Alison y Peter Smithson construfan,
contemporaneamente, su iconico Robin Hood Garden vy las prioridades,
para un determinado grupo de arquitectos, cambiaban. En tiempo y
presupuesto récord, la micro-ciudad no se culmina pero funciona.
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Figura 3. Modelo de bloque menor, con las
galerias en altura y calles peatonales
interiores.

Figura 4. Obreros asomados a uno de los
balcones de las torres intermedias.

[5] Estimacion basada en estudios de campo
de elaboracion propia realizados durante mayo
y junio de 2015
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[6] Datos obtenidos de la memoria de obra,
propiedad de los fondos de la Fundacion
Aljarafe.

La situacion idilica inicial convertia Ciudad Aljarafe en un oasis de
convivencia en el olivar. La progresiva ocupacion de los terrenos
colindantes y la consolidacién del modelo urbano vigente han provocado
que un 85% de los portales abiertos hayan sido cercados. [5].

La busqueda de la friccion cotidiana entre los vecinos se puede leer en
Su organizacion a escala urbana: 5 series de bloques lineales, unidos por
las esquinas siguiendo un dibujo en cremallera permitia corredores
compartidos entre bloques y la ventilacién cruzadas de todos los bloques
y viviendas.

Higueras y Mir6 parecen tratar de proyectar la heterogeneidad de la
ciudad con una variabilidad de todos los elementos: la altura y tipologia
de todos los blogues y conjuntos cambian, ademés de la aparicion de
distintas plataformas, multiples cotas y una singularidad extrema de los
espacios comunes. Se consigue, pues, un sistema modular —-compositiva
y constructivamente-, pero eminentemente dinamico. La adaptacion de
los arquitectos a los limites presupuestarios permitié que el importe total
de las obras se redujera hasta los 37 millones de pesetas. [6].

La susodicha serie de blogues en sierra conviven con 12 bloque en H
entre los que destacan dos grandes torres de 15 plantas. Concentrados
en los corredores de planta baja interiores, locales comerciales vy
diferentes equipamientos de pequena escala dotan y activan la
habitabilidad del barrio. La secuencia de llegada al espacio privado se
convierte en una experiencia cotidiana y puramente colectiva: desde el
perimetro rodado se alcanza la cota peatonal, imbricada a las zonas
verdes y lugares de recreo infantil. Tras ese filtro, porticos comerciales
son recorridos hasta llegar a los nicleos de comunicacion —escaleras en
la mayorfa de blogues y ascensores en las torres-, tratados e introducidos
en la red de galerfas comunes en altura. La llegada a la vivienda obliga a
cruzar por las puertas vecinas. Este espacio, una especie de gran zaguan
extruido se convierte en el lugar a compartir, creandose auténticos patios
vecinales a diferentes alturas, adaptados y decorados por cada vecino en
pequenos lotes de extension doméstica.

Si bien en el colegio el uso de los materiales se limita al hormigon y la
teja, en las viviendas el ladrillo se convierte en el médulo constructivo. Su
modulacion, en extrapolacion escalar, dota de una textura singularisima
a las fachadas, con el giro de los ladrillos creando unas falsas lamas
capaces de proyectar sombras variables, enriqueciendo la gruesa piel de
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cerramiento. La eleccion de un ladrillo artesanal ceramico viene
referenciada en la memoria del proyecto como referencia al contexto
paisajistico e histérico de Sevilla, a través de un aparejo manual e
irregular.

3.2.  El Colegio Aljarafe: hito identitario

La cooperativa que se genera a raiz del Colegio Aljarafe estaba
compuesta por profesores que compartian, en su mayoria, la experiencia
de haber abandonado el Seminario Metropolitano de Sevilla y su
ordenacion sacerdotal. En una doble pirueta temporal y casual, el lugar
que venia ocupando un espacio eclesiastico era ocupado ahora por una
institucion que basaba su ideario en la Escuela Activa, un proyecto
educativo cercano a la ILE y que pretendia servir de alternativa a una
educacién aun mas tradicional en el sur de Espana. En un contexto en el
que las iglesias conforman el ndcleo gravitacional de las barriadas —el
ejemplo mas significativo lo encontramos en el tridente de espacios
eclesiasticos que vertebran el Poligono San Pablo de Sevilla-, el Colegio
Aljarafe consigue hacer las veces de centro social, auditorio vy
equipamiento deportivo. Antes de que el ladrillo conquistara el Aljarafe, la
Ciudad de Higueras ya estaba alli. El territorio emergia como agente
definitorio: desde las dos torres mas altas del complejo, el control visual
alcanzaba desde el Guadalquivir a Aznalcézar.

Los ninos, unidad fundamental en el disefo de los recorridos interiores —
libres de coches, estacionados en el perimetro de la barriada-, asistian a
un colegio elevado a simbolo identitario, que siguiendo el modelo
impulsado por Francisco Giner de los Rios, organizaba excursiones
semanales a los olivares. Las excursiones eran entonces paseos: ninguna
valla u obstaculo separaban el colegio del campo ni el espacio privado
del publico.

El encuentro entre Higueras y la fundacion del Colegio Aljarafe como
institucion puede leerse en la cotidaneidad educativa que se desarrolla.
En su articulacién original los limites eran los propios de cada aula,
incluyendo el espacio de recreo dentro de la red publica del barrio,
excepto el parvulario. Las tres entradas principales - hoy consolidadas
como aperturas en el muro perimetral- no eran mas que los caminos
naturales que recorrian los nifos al acceder: los provenientes de Sevilla a
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Figura 5. Planta baja y secciones abatidas.
Planos originales. Fondo Fundacion Aljarafe.

Figura 6. Primera Planta y secciones abatidas
Planos originales. Fondo Fundacion Aljarafe
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Figura 7. Planta de Cubiertas. Planos
originales. Fondo Fundacion Aljarafe

través del “Paseo de los Cipreses” y otras dos entradas cercanas a los
blogues de viviendas, flanqueando un espacio escénico semicircular
enterrado que buscaba las raices del teatro griego.

Elevandose en tres plantas en su cota mas baja (en la que se
semientierra, creando un patio inglés quebrado por la escalera de acceso
al parvulario) y dos en el resto del complejo. Si en su parte sureste se
soterra, en su parte noroeste dos grandes campos deportivos de albero
entallan el terreno. La marcada jerarquizacién espacial viene
contrarrestada por la apertura y la libertad de movimiento. En su parte
mas cercana al barrio, a lo lardo del patio inglés, se concentran los
servicios administrativos publicos —secretaria, cocinay comedor, vivienda
del guarda- mientras los administrativos privativos —direccién y biblioteca-
se concentran en planta primera junto al programa de infantil, primaria y
gimnasio. Como un laberinto cretense, multiples puertas horadan sus
muros permitiendo que la ausencia de limites fisicos venga acompanada
de una multiplicidad de recorridos y accesos posibles. Todos los
espacios comunes tienen al menos dos posibilidades de llegada.

A pesar de lo heterogéneo y complejo del programa, la solucion
planteada se simplifica solidificando un paralelepipedo al que se le
sustrae su grueso perimetral —dando cabida a las galerias de acceso a
las aulas- y dos patios —uno a gran escala presidido por un estanque y
otro menor, acogiendo dos pequefas fuentes-. Esta extraccion de masa
permite, en primer lugar, la ventilacién cruzada de las aulas. El espacio
cerrado queda reducido a las aulas en una secuencia seccionada
consistente en: galeria-aula-galeria-patio-galeria-aula-galeria. Las aulas
quedan a la intemperie con el Unico parapeto de la cubierta volada que
cubre las galerias, y “se convierte en un espacio muelle entre lo interior y
lo exterior, pero también en lugar desde el que mirar lo que sucede en el
recreo o en el interior de las clases, como Si la vida escolar se desarrollara
en un corral de comedia.” (Mayoral & Pozo. 2016;9).

La relacion con el barrio a nivel planimétrico se ve enriquecida con el
planteamiento en “L” de su parcela: en la superficie méas longitudinal el
colegio queda condensado y acompanado del teatro exterior “griego” y
las zonas polideportivas mientras en la transversal se sitla la entrada de
los cipreses —-una larga calle flanqueada por casi cuarenta cipreses
enmarca el eje charnela que separa los dos patios sustraidos, a pesar de
que “el colegio podria haberse resuelto perfectamente como dos pastillas
paralelas lo que remitiria a una composicion por repeticion y sin embargo
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los arquitectos persiguieron la singularidad del todo creando un tnico
organismo, autorreferencial, complejo” (Garcia Millan, 2014,56).

En la parte anexa a los cipreses, un huerto viene a implementar el
programa e ideario de la cooperativa. La proyeccion fisica de la
pedagogia motivada la Escuela Activa, viene representada a través del
cultivo y observacion empirica de las ensefianzas, la mezcla de cursos en
los espacios de recreo, la apertura de las aulas y el aprovechamiento del
umbral de las carpinterias de las aulas como espacio de juego.

La austeridad material y compositiva del proyecto viene acompanada de
un quiebro simbdlico. Como se ha indicado, un teatro de inspiracion
griega copa centralmente la cabecera sur del colegio, a eje con los patios
y en la parte méas préxima al barrio. En un entorno original de olivares
podria cualificarse la radicalidad de la decisién de introducir en un
espacio docente, incrustado a su vez en un paisaje natural que empieza
a antropizarse, un teatro griego a cielo abierto, cuyo proscenio es un
hueco en el muro de contencién de la planta sétano, con una escalera
haciendo las veces de fondo escénico.

4. ARQUITECTURAS SIMBIOTICAS

En el espectro de conclusiones que podrian plantearse tras el desvelo del
proyecto de Higueras y Mir6 aparecen dos sentencias esclarecedoras: el
deslinde de la posicién metropolitana de una unidad urbanistica y su
capacidad para generar una identidad propia y el éxito de un modelo en
el que la arquitectura docente actda de nexo comunitario.

En primer lugar, en el caso de Ciudad Aljarafe se evidencia la capacidad
que un tratamiento estudiado y contextualizado del espacio publico, la
acertada eleccién de materiales y una espacialidad arquitecténica
autébnoma —imitando el modelo heterogéneo de ciudad- poseen para
construir unas condiciones de partida que germinaron en una comunidad
vecinal reconocible. Habiendo emergido en un entorno netamente
periférico -un anillo metropolitano aun sin construir-, el microcosmos
ideado por Higueras es rapidamente reconocido como simbolo de
componentes obreras y colectivas. Ocupando un espacio visual
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Figura 8. Dos nifos juegan, en Carnaval, en
una de la gran terraza sobre el Paseo de los
Cipreses. Al fondo, el entorno comienza a
poblarse de edificaciones

Figura 9. Las galerias interiores del patio del
estanque ocupadas por una clase en
Carnaval. Se observa cémo el ancho de los
corredores permiten ser habitados y recorridos
como extensiones del espacio interior.
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Figura 10. Visita de José Saramago al Colegio
Aljarafe. 12 de marzo de 2003

privilegiado en la cornisa del Aljarafe —siendo visible desde Sevilla-, su
caracter de hito inmaterial va acompafnado de una visibilidad fisica
considerable.

En la formacién del espiritu aljarafefio, los vecinos -asociados a un sector
social trabajador- han mantenido un carécter reivindicativo y activo desde
su fundacién, colaborando en el mantenimiento de los espacios publicos
y una actividad comercial constante. La ausencia de ordenanzas
especfficas y legislacion competente permitié la transformacion de
espacios clave en la configuracion espacial original: la clausura de los
susodichos portales publicos de acceso a los blogues vino acompanada
de la delimitacion de espacios de recreo y la apertura de una calle rodada
en una via inicialmente peatonal. Considerando la alteracion de los
parametros inaugurales un desafortunado efecto colateral, es reconocible
cémo su transformacion permite la apropiacion aparece un deslinde claro
entre la excentricidad fisica de Ciudad Aljarafe y su capacidad identitaria,
entes independientes, surge una dependencia simbidtica entre el Colegio
y la Ciudad. La pareja asociada de realidades conforman el sujeto y el
predicado de un complejo contexto social y econdémico. La arquitectura
del colegio moldea el transcurso educativo de los alumnos al igual que el
proceso creativo de Higueras estd marcado por su educacién en valores
libres.

En esa relacion de pedagogias y arquitecturas, vuelve a aparecer el juego
de escalas: de idéntica forma, el caracter simbdlico de Ciudad Aljarafe
quedarfa huérfano de referencias sin el Colegio homoénimo. Su liderazgo
como motor cultural, también dentro de la localidad, se ha visto
enriquecida por un cuerpo docente comprometido y asociado con los
principales agentes sociales del barrio. El gran potencial espacial como
escenario teatral del Colegio permite una produccion anual de obras
teatrales representadas con puertas abiertas. La arquitectura de
Fernando Higueras admite que figuras como Ramén Guzman Resino
invente y transforme, anualmente durante su actividad docente, los patios
centrales en escenas de Valle-Inclan, Buero Vallejo o Lope de Rueda. La
visita de José Saramago en 2003, en un contexto de preguerra de Irak,
significa un revulsivo de eco regional y posiciona a la Ciudad y el Colegio
Aljarafe como referencia educativa y cultural.

La decisién de situar un espacio docente en la cabecera de la

urbanizacion es una declaracion de intenciones que desemboca en la
utilizacion del colegio como esfera civica. A pesar de que la apertura de
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equipamientos y servicios complementarios en otros puntos del conjunto
liberaron al colegio de la carga socio-instrumental, su estructura espacial
y posicién permiten adivinar como su potencial abarca un uso mucho
mayor. Biblioteca, teatro, polideportivo y huerto se sitdan en los flancos
mas cercanos al barrio con la intencién de anexar parte del espacio
publico comunal al docente y viceversa.

A pesar de que la inserciéon de Ciudad Aljarafe en una ciudad dormitorio
de gran escala podria poner en jaque sus valores fundacionales, la
rotundidad y la funcionalidad de su arquitectura impiden desvincularla de
unos valores palpables en su modelo vecinal, pedagogico y espacial. Los
vecinos y su arquitectura -transformada y madurada a idéntico ritmo de
sus circunstancias- resisten haciendo uso de los valores instrumentales
que Higueras y Mird reinventaron en su utépica ciudad.
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THE PERIPHERY IN A WORLD HERITAGE
CITY. THE SOLEDAD NEIGHBORHOOD,
UBEDA.

ABSTRACT

In the second half of the twentieth century, in Ubeda begins an
expansion of the city. Until that time, the extension of the city was
reduced to the downtown. This expansion was developed in two
branches, one at the northeast and the other at the west, it is here
where appears the neighbourhood that the study case is about: the
Soledad neighbourhood.

In 1968, the president of the “Cofradia de Nuestra Sefiora de la
Soledad y Maria Magdalena”, Mr. Andrés Moreno Siles acquires the
pieces of grounds to build social housing. Those flats were intended
to people who had housing issues. Three years later, the buildings
were finished. The flats had good living conditions and they were
concerned about its aesthetic. There were ninety-one houses and
nineteen business premises.

In recent years, the living and comfort exigencies have provoked that
many neighbourhoods have been relegated to interstitial areas,
between the downtown and the modern spreads of the city. In the
study case happens the same, moreover, our neighbourhood is a
city’s facade. It is placed at one of the main way to the downtown, the
Cristo Rey Avenue.

Keywords: Ubeda, World Heritage, Social housing, 1970,
Rehabilitation, Periphery.
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LA PERIFERIA EN UNA CIUDAD PATRIMONIO
MUNDIAL. BARRIADA DE LA SOLEDAD EN
UBEDA.

RESUMEN

En la segunda mitad del siglo XX da comienzo en Ubeda una
expansion de la ciudad cuyo nucleo se reducia, hasta ese momento,
a la zona del casco Histérico. Esta expansion se realiza en dos
ramas, una al nordeste y otra al oeste de la ciudad; en esta ultima,
aparece la barriada sobre la que vamos a realizar el caso de estudio:
la barriada de la Soledad.

En 1968, el presidente de la Cofradia de Nuestra Sefiora de la
Soledad y Marfa Magdalena (Sociedad Benéfica de Albafriiles), Don
Andrés Moreno Siles, adquiere los terrenos para la construccion de
unos bloques de vivienda social destinados a hermanos de la
cofradia y personas con necesidades habitacionales. En 1971
finalizan las obras y se entregan las llaves. Los bloques reunian las
condiciones de habitabilidad y preocupacion estética de la época y
albergaban noventa y una viviendas vy diecinueve locales
comerciales.

En los ultimos afios, las exigencias de habitabilidad y confort que
debe tener una vivienda, han provocado que muchas barriadas, al
igual que la de nuestro caso de estudio, hayan quedado relegadas a
zonas intersticiales, a caballo entre los cascos histéricos y las nuevas
y modernas expansiones de las ciudades. En el caso de la barriada
de la Soledad, ademas, es fachada de la ciudad, ya que se sitla en
uno de los principales flujos de acceso al casco histérico, la Avenida
de Cristo Rey.

Palabras clave: Ubeda, Mundial, Vivienda social, 1970,
Rehabilitacion, Periferia.
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Figura 1. Nucleo urbano de Ubeda a
principios del siglo XX. En rojo casco
intramuros, en naranja casco extramuros y en
amarillo ramas de expansion.

Figura 2. Cuadro de la Cofradia de Nuestra
Sefiora de la Soledad y Maria Magdalena
realizado por Marcelo Géngora en 1969.

1. Introduccién

En la segunda mitad del siglo XX da comienzo en Ubeda una
expansion de la ciudad cuyo nucleo se reducia, hasta ese momento,
a la zona del casco Histérico. Esta expansion se realiza en dos
ramas, una al nordeste y otra al oeste de la ciudad; siendo en esta
ultima donde finalmente se alzara la barriada objeto de este estudio:
la barriada de la Soledad.

2. Antecedentes: Cofradia de Nuestra
Sefiora de la Soledad y M® Magdalena y de
la sociedad benéfica de albadiles de
Ubeda.

Para entender el origen de la barriada de la Soledad, es
imprescindible conocer la historia de la Cofradia que le da nombre a
la misma. Aunque esta Virgen era venerada, segun tradiciones y
leyendas, desde el siglo XlI, ya por los mozarabes (se cuenta que
incluso la procesionaban), es a mediados del siglo XVl cuando se
presentan los estatutos de refundaciéon de la Cofradia para ser
autorizados por el Obispo. Asi lo constata el Archivo Histérico
municipal, donde aparece un documento escrito en castellano
antiguo fechado el 29 de abril de 1554 y en el que figura
como Cofradia de las Angustias y Soledad de Nuestra Sefiora y Cinco
Plagas de Nuestro Sefior Redentor Jesucristo. En dicho documento
se menciona también, como los frailes del desaparecido Convento de
la Merced, accedian a dejar la imagen de la Virgen de la Soledad a la
Cofradia para ser procesionada en la noche del Jueves Santo.

Asi se vino haciendo hasta el siglo XVIII. Este siglo, llamado siglo de
las luces, resulté ser un tiempo un tanto oscuro para la Semana Santa
ubetense. La fe perdio terreno frente a la razén. El humanismo y la
razén se impusieron frente a la religion, por lo que, poco a poco,
fueron desapareciendo las cofradias que conformaban la Semana
Santa, a excepciéon de la Cofradia de la Soledad y la Hermandad de
Jesus Nazareno.

El colofén a esta etapa lo pone la desamortizacion, de la que no se
libra el mencionado Convento de la Merced y la Cofradia pierde
todas las propiedades y bienes que tenia en posesion.

Ante esta situacion, en 1887, la Cofradia de la Soledad, sin dejar de
estar ligada a la religion, optd por disimular su condiciéon. Adopta
entonces el titulo de Sociedad Benéfica de albafiles, denominacion
mas acorde a las corrientes politico-sociales de la época, ya que los
hermanos de esta Cofradia siempre habian sido albafiles, canteros,
pedreros y yeseros.
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Durante todos estos siglos y hasta el dia de hoy, la Cofradia ha
realizado numerosas obras benéficas siempre destinadas a sus
hermanos y al pueblo ubetense, como las viviendas de la barriada
sobre las que se centra este estudio.

Hoy en dia su templo es San Millan, situado en el histérico y
pintoresco arrabal medieval homénimo, que en la actualidad es el
barrio mas humilde de la ciudad, pero a la vez, el mas popular de la
misma.

3. La construccién de la barriada.

En el verano del afio 1967, siendo presidente de la Cofradia de
Nuestra Sefiora de la Soledad y Maria Magdalena (Sociedad Benéfica
de Albaniles), Don Andrés Moreno Siles, se inician los primeros
contactos con el Ayuntamiento de Ubeda, al que se le solicita la
cesion de terrenos de propiedad municipal, con el pretexto de
compensar las expropiaciones llevadas a cabo por la
desamortizacion de 1836.

Tras dicha peticion estaba, por un lado, la intencién de realizar en los
terrenos solicitados, viviendas sociales para cofrades sin vivienda y
personas con necesidades habitacionales, cumpliendo asi con
el programa de actividades sociales y benéficas que siempre ha
desarrollado la Cofradia a lo largo de su historia, y por otro, se
buscaba dar solucién al paro que se producia en el gremio de la
albandileria y las profesiones asociadas al mismo, durante los meses
de invierno. Junto a la peticién de cesion de terreno, se adjunta un
anteproyecto para las viviendas, indicando la situacion y las viviendas
tipo. (Ver figuras 3y 4).

La peticion recibe la negativa del Ayuntamiento a ceder los terrenos
solicitados por varios motivos:

1. Los terrenos que se reclamaban estaban destinados a albergar
la piscina municipal. Por lo que su uso no era compatible y
habria que desafectarlos de esta finalidad para que pudiesen
cederse.

2. Las leyes de Régimen Local y la de Régimen de Bienes de 1954
no permitia ceder gratuitamente los terrenos a no ser que fuese
una institucion publica. La Cofradia no tiene caracter de
institucion publica debido a su cariz benéfico-religioso.
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Figura 3. Volumetria del anteproyecto. Fuente:
Archivo Histérico Municipal de Ubeda.
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Figura 4. Planta tipo del anteproyecto. Fuente:
Archivo Histérico Municipal de Ubeda.
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Figura 5. Solares cedidos en Avenida Cristo
Rey. Fuente: Excelentisimo Ayuntamiento de

Ubeda.

Figura 6. Plano de Situacion. Fuente: Archivo
Histérico Municipal de Ubeda.

Figuré 7. Plano de Planta. Fuente: Archivo
Histérico Municipal de Ubeda.

3. No se pueden ceder los terrenos cuando la propia entidad local
pueda realizar, por sus propios medios, el servicio o beneficio
que se requiera.

A pesar de la negativa, el Ayuntamiento ve con buenos ojos el
proyecto, y para cumplir con la normativa decide pasar a ser el
promotor de la obra. Los terrenos finalmente cedidos, sobre los que
se construirén las viviendas, seréan los situados frente a las Escuelas
Profesionales de la Sagrada familia, entre la Avenida Cristo Rey y la
actual estacion de autobuses, antiguamente de tranvias, ver figura 5.
Estos terrenos en un principio estaban destinados a ser el lugar en el
que se ubicarian las vias para los vagones que llegarian a la estacion,
pero que al fracasar el proyecto del tranvia de la Loma, habian
quedado sin uso. A estos terrenos se le suma una parcela contigua,
cedida por Dofia Encarna Aparicio Lara, mujer del presidente de la
Cofradia.

En principio, en el proyecto aparecian 150 viviendas y 19 locales en
planta baja. Este nimero de viviendas se vera reducido finalmente a
91, ya que el ministerio de vivienda de la época no permite que se
construyan mas de 100 viviendas en un mismo solar.

Con estas premisas se convoca un concurso al que se presentan
diecinueve proyectos, resultando ganador el realizado por el
arquitecto jiennense Juan Ortega Cano.

El proyecto consistia en la construccion de veintidés blogues
perpendiculares a la Avenida Cristo Rey tal y como muestra la figura
numero 6. Con registro de entrada del 3 de Octubre de 1969, se visa
el proyecto en el Ayuntamiento de Ubeda, contando como aparejador
a Don Alberto Coronado Martinez y como maestro de obras a José
Garcia de los Cobos.

En marzo de 1969, tras un ultimo estudio de los proyectos, se
considera que situar los bloques perpendiculares a la Avenida Cristo
Rey ofreceria a ésta la parte opaca del inmueble, por lo que la
perspectiva estética quedaba afectada. Otra de las modificaciones
mas relevantes que se realiza es trasladar el paquete de nucleos
humedos, que estaba proyectado en la fachada principal del edificio,
a la fachada trasera.
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El Ayuntamiento acordd aprobar las modificaciones necesarias para
que los bloques tuviesen su fachada principal a la Avenida,
ejecutandose un proyecto modificado que no afectaba a la
distribucion interior de las viviendas que quedando tal y como hoy en
dia pueden verse.

Es en este mismo afio (1969) cuando se comienza a construir la
cimentacion de las viviendas. La maquinaria y los materiales fueron
donados por el presidente de la Cofradia y se contrata la mano de
obra con el maestro de obras José Garcia de los Cobos.

Meses después aparece otro de los escollos que tuvo que superar la
hermandad, la renuncia del maestro de obras José Garcia de los
Cobos, por motivos de salud. Con fecha de 18 de Agosto de 1970, la
Cofradia llega a un acuerdo con “Construcciones Guadalquivir S.L.”
donde se concierta la ejecucion de las viviendas hasta la culminacion
de las unidades de obras que faltan por ejecutar. Para ello la
constructora se compromete a contratar albafiles y peones
pertenecientes a la hermandad y a finalizar las obras en un plazo de
diez meses.

En 1971 finalizan las obras y en un acto de inauguracion se entregan
las llaves de las viviendas. El resultado final contemplaba 91
viviendas y 19 locales en planta baja. La planta tipo de las viviendas
las podemos ver en la imagen X. Cada bloque consta de planta baja
mas cuatro plantas. En cada una de ellas hay dos viviendas
simétricas de unos 70m2, con tres dormitorios, salén, bafo, cocina,
lavadero y terraza. La mayoria de las estancias principales y la
terraza se abren a la Avenida Cristo Rey, mientras que el paquete
que conforman los nucleos humedos se orienta hacia la fachada
trasera, en la que también encontramos un dormitorio y un lavadero.
Estos esquemas de proyecto se ven reflejados asi mismo en los
alzados del edificio, ver imagen X.

A los 19 locales en planta baja se les dio diferentes usos. Se
consignaron 7 para equipamientos y 12 se dejaron como locales
comerciales. De los locales que albergaban los equipamientos, 3 de
ellos se reservaban a escuela de parvulario, 2 para Escuela de
formaciéon Profesional del Albafil, con las que se trataba de
promocionar al pedn con clases nocturnas de cultura general,
ademas de clases practicas de albafileria, y 2 destinados a
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Figura 8. Alzado principal de las viviendas.
Fuente: Archivo Histérico Municipal de
Ubeda.

Figura 9. Alzado posterior de las viviendas.
Fuente: Archivo Histérico Municipal de
Ubeda.

Figura 10. Acto de inauguracion, afo 1970
Fuente: Ayuntamiento de Ubeda.
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Figura 11. Acto de inauguracion, afio 1970
Fuente: Ayuntamiento de Ubeda.

Figura 12. Fachada desde Avenida Cristo
Rey . Fuente: Elaboracion propia

economatos o cooperativas con articulos de primera necesidad. Los
12 restantes, se vendieron como locales comerciales, 10 que permitid
abaratar, con el dinero recaudado, el precio de las viviendas.

Los bloques reunian las condiciones de habitabilidad y preocupacion
estética de la época. Segun el proyecto los elementos arquitecténicos
seran como siguen:

—

Cimentacién, con asiento sobre terreno firme serd de hormigén

ciclopeo.

2. Laestructura en general sera de hormigén armado.

3. Las fachadas seran de los denominados muros a la capuchina,

con céamara de aire.

4. La escalera sera igualmente de hormigdén armado.

5. La cubierta proyectada serd de fibrocemento sobre tablero

ceramico apoyado en tabicas.

6. Las paredes divisorias se proponen de tabicon.

7. Las carpinterias interiores seran de madera con tipo

normalizado.

8. Las carpinterias exteriores serdn metélicas. (Se opté por el
hierro)

9. Los pavimentos seran de losetas hidraulicas de 25 x 25 cm.

10. La pintura en paramentos interiores sera al temple liso y picado.

11. La carpinteria, tanto interior como exterior seré pintada al dleo.

12. Los aparatos sanitarios seréan del tipo inodoro en sus clases de
primera calidad.

13.El resto de materiales no especificados se daran por el

Arquitecto 0 maestro de obras durante el desarrollo de la

misma.

4. Metodologia de deteccién de
problemas y estrategias de intervencion.

4.1. Situacién actual de la barriada

Ahora mismo en la barriada encontramos que de las primeras familias
que habitaron estos bloques ya solo quedan una decena de ellas. El
resto de los pisos se han ido quedando vacios, se han ido vendiendo
unidades familiares, familias, estudiantes, inmigrantes... De los usos
primitivos de los locales situados en planta baja la mayoria han
desaparecido, quedando solo dos ultramarinos y un salén parroquial.
El resto de los locales, los que dan a la avenida, se han convertido en
bares, vy los restantes, han pasado a ser cocheras o almacenes.
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En los ultimos afios, las exigencias de habitabilidad y confort que
debe tener una vivienda, han provocado que muchas barriadas, al
igual que en la barriada de la Soledad, hayan quedado relegadas a
zonas intersticiales, a caballo entre los cascos histéricos y las nuevas
y modernas expansiones de las ciudades. Esta es una de las
principales causas por la que las viviendas de nuestra barriada se
han quedado vacias o han sido ocupadas por personas con menor
poder adquisitivo.

En el caso de la barriada de la Soledad, su situacion actual es méas
“sangrante” y requiere de una urgente intervenciéon porque es
fachada de la ciudad histérica. Su situacion en uno de los principales
flujos de acceso al casco histérico, la Avenida de Cristo Rey tiene una
posicion privilegiada y como vemos en la imagen X la barriada es
limite del ambito de proteccion del casco histérico, lo que deberia
influir en su rehabilitaciéon y cuidado.

4.2. Problemas que se detectan.

Comprender el problema, su complejidad y resonancia.
Identificar los porqués de esta devaluacion y saber explicarlos.

En nuestro caso, los principales problemas que hallamos son:
De las viviendas:

- Estéticamente las fachadas presentan ciertas deficiencias,
teniendo en cuenta la situacion de las viviendas respecto al centro
histérico. El problema mas notable es el desprendimiento de
pintura en gran parte de ellas, debido, sobre todo, a la
antigiedad de las mismas y la falta de mantenimiento,
principalmente en las fachadas traseras. Las humedades son
también una de las deficiencias presentes, problema derivado de
la ausencia de goterones y que la capacidad impermeabilizante
de estas es muy reducida, esencialmente por la poca exigencia
de la normativa de la época. Algo muy importante a destacar es la
aparicion de ciertos elementos verticales en las fachadas que no
se habfan previsto en el proyecto original, y que han ido
apareciendo a lo largo del tiempo como son, por ejemplo, las
extracciones de las cocinas de los bares instalados en los locales
comerciales de planta baja. Son elementos que rompen la
estética de la fachada, y que también presentan algunos
problemas como la oxidacién, por lo que, ademas, en algunos
casos, contribuyen a ensuciarla.
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Figura 13. En naranja, zona inscrita en la
lista de patrimonio mundial. En rojo, su
ambito de proteccion. Fuente: elaboracion
propia

Figura 14. Fachada principal de las
viviendas, Avenida Cristo Rey con el BIC
Hospital de Santiago de fondo. Fuente:
elaboraciéon propia
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Figura 15. Fachada principal desde Avenida
Cristo Rey . Fuente: Elaboracion propia

Las viviendas presentan algunos problemas de disefio,
fundamentalmente en lo referido a movilidad y accesibilidad que
hacen que no se encuentren adaptadas a la época actual, ya que
principalmente se encuentran ocupadas por personas de edad
avanzada. El principal y més notable problema de accesibilidad
es la ausencia de ascensor, un elemento que resulta
imprescindible para personas con movilidad reducida, y una gran
ayuda para las personas de avanzada edad que viven en los
pisos de més altura. Asi mismo, dentro del disefio de la vivienda,
encontramos inconvenientes como puertas pequefias, espacios
reducidos por la mala distribucion en la ubicacion de algunos de
los elementos del bafio,... Estas han sido algunas de las razones
que han obligado a muchos de los primeros ocupantes,
actualmente de avanzada edad, a buscar viviendas que si se
adapten a sus necesidades de movilidad.

Nos encontramos viviendas de proteccion oficial con una
superficie de 70 m? con tres dormitorios, es decir, una superficie
un tanto reducida para el numero de dormitorios que tiene. Si nos
ceflimos a la normativa actual, la superficie minima de una
vivienda de proteccion oficial con tres dormitorios, debe ser de 80
m2, por lo que esta superficie es maéas propicia para dos
dormitorios.

Las instalaciones que presentan las viviendas son acordes a la
normativa vigente de la época. Las tuberias de agua son de
plomo, actualmente estan prohibidas por producir problemas de
salud. La instalacion eléctrica de la mayor parte de ellas sigue
siendo la original. Por tanto, estamos hablando de una instalacion
eléctrica que “trabaja muy forzada”. Se trata de instalaciones
antiguas que no estan preparadas para soportar el esfuerzo al
que las sometemos hoy en dia por el gran numero de aparatos
eléctricos que ahora se conectan a la red eléctrica. A esto hay
que afiadir que en los aflos de construccion de estas viviendas,
era habitual conducir los cables (hilos) por tubos corrugados,
generalmente amarillos, llamados tubos Bergman que, junto con
el tipo de cables usados, son conductores del fuego. Esto las
hace realmente peligrosas, en caso de incendio, debido a las
condiciones deficientes de su instalacion, ademas de significar un
pago de hasta el siete por ciento més en el recibo de luz
Estudiando el proyecto se descubre también que el Unico aislante
que presenta la fachada es una camara de aire, ya que se trata
de una fachada de muros a la capuchina, con dos hojas de
ladrillo enlazadas a través de llaves que deben de ser resistentes
a la corrosiéon. Igualmente en los planos se pueden observar
problemas de puente térmico en lo que se refiere a los pilares,
debido a, como hemos comentado anteriormente, la ausencia de
aislante. Lo mismo sucede en el forjado y en las carpinterias. En
ningun caso hay presencia de elementos que permitan la rotura
de puente térmico. Por lo tanto, la eficiencia energética no se
adapta a la normativa vigente.
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Estos problemas derivan de la falta de regulacion en el momento de
su construccion y han provocado que las viviendas en la actualidad
pertenezcan a personas con bajo poder adquisitivo, ya que no
cumplen con los minimos de habitabilidad y confort que actualmente
se propone desde el Codigo Técnico de la Edificacion.

Del entorno:

- El principal problema que detectamos reside en el espacio
publico. Principalmente en la calle Vicente Aleixandre. En
concreto esta via cuenta con un ancho de acerado que no es el
adecuado, y mas teniendo en cuenta la avanzada edad de las
personas que transitan diariamente por el barrio.

- El'infortunado impacto visual de las calles es muy llamativo. Esto
se debe principalmente al cableado eléctrico que cuelga de las
fachadas y al elevado nimero de coches que aparcan en la calle
Vicente Aleixandre, que es muy estrecha, lo que empobrece aun
mas la percepcion visual de la misma.

- Con respecto a los locales comerciales el principal inconveniente
que plantean es que al perder la finalidad para la que estaban
pensados y tener que ser readaptados para nuevos uUsos, No se
han sabido integrar correctamente. Encontramos por ejemplo,
extractores anclados a fachadas, desde planta baja hasta
cubierta.

- Oftro aspecto negativo que encontramos es que se haya perdido
la labor social para la que se concibieron estos locales, o que
simplemente, hayan desaparecido cuando, en estos ultimos anos
de crisis, hubieran sido de gran importancia, sobre todo los
economatos y cooperativas.

4.3. Soluciones

Crear una estrategia de solucién, minimizar los aspectos
negativos para crear logros. |dear estrategias, decidir y disefiar una
intervencion viable.

De las viviendas:

Adecuar las viviendas a las leyes existentes, dotandolas de
habitabilidad y confort. Para ello:

- Rehabilitacién de la fachada de los bloques con aislante por el
exterior. Con esta medida, ademas de evitar la pérdida de metros
cuadrados en el interior de la vivienda, se soluciona el problema
del deterioro de la fachada como consecuencia del
desprendimiento de pintura y de humedades, dando una nueva
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Figura 16. Fachada trasera desde Vicente
Aleixandre. Fuente: Fernando Abril Sanchez.
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imagen al conjunto. Asi también se daria respuesta al problema
de eficiencia energética derivado de la ausencia de aislante y
puentes térmicos. Ademds los ocupantes de la vivienda no
tendrian que soportar las molestias e inconvenientes que conlleva
una obra en el interior de la misma.

- Nuevo concepto habitacional en las viviendas que no se
encuentre ocupadas. Intentar adaptarlas a las necesidades vy
formas de vida actuales. Reestructurar las viviendas de 3
dormitorios de 70 m?, para que se adeculen a la normativa actual,
haciéndolas mas flexibles para abarcar mas grupos
habitacionales.

- Adecuar las instalaciones que sean mas arcaicas a la normativa
vigente, en especial las de agua y electricidad. Las antiguas
tuberias para el agua de plomo, se sustituirian por tuberias de
PVC, material permitido dentro del CTE. En cuanto a las
instalaciones eléctricas se debe cumplir el RBT. Se renovaria la
caja general de proteccion, se harian correctas derivaciones
individuales, se usarfan aislamientos que cumplan con la
normativa de seguridad en caso de incendio, ademas de realizar
una adecuada prevision de potencias.

Con estas medidas se propone readaptar estas viviendas obsoletas a
las nuevas exigencias, tanto de habitabilidad como técnicas, para
que sus ocupantes tengan una vivienda digna y que la imagen que
como barriada ofrece esté acorde al lugar; puerta de la ciudad
patrimonial.

Del entorno:

- Se propone una mejora de la calidad del espacio publico de la

Figura 17. Fuente de la Barriada La barriada, en la que el principal objetivo es la predominancia del

Soledad . Fuente: Andrea Rubio Mufioz. peatdn frente al vehiculo rodado. Para ello, se plantea la
peatonalizacion de la calle Vicente Aleixandre, que se encuentra
entre los bloques de las viviendas, eliminando los aparcamientos
de dicha calle, permitiendo soélo la entrada a las cocheras
existentes.. De esta manera, se ampliaria generosamente la calle,
permitiendo a los vecinos de mayor edad una mayor seguridad en
esta, y cabria la posibilidad de crear un espacio publico verde. Se
crearia asi una “manzana peatonal”, que dotara de importancia y
mejorara el espacio publico existente.

- Intentar recuperar o reactivar los usos y actividades sociales, que
se han perdido actualmente de los locales que se han quedado
vacios, con la creacion de talleres u otro tipo de labores similares,
que reactiven el barrio.

- Para terminar o al menos minimizar la contaminacién visual de la
calle, se propone soterrar los cables del tendido eléctrico. Para la
fachada, eliminar los elementos verticales que derivan de los

93



locales comerciales. Se propone que las cocinas ventilen
directamente a la calle desde la fachada.
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AN EXAMPLE OF RECLAIMABLE COLECTIVE
HOUSING: THE CIVIL GUARD BARRACKS

ABSTRACT

These barracks (casa-cuartel) serve both as residential barracks and
police station or headquarters for the Civil Guard. Most of these
barracks were built during Franco’s dictatorship in Spain, therefore
they were designed following the regulations issued by the regime's
National Institute for Housing. The barracks are very similar to their
contemporary civil residential areas, i.e. they were located in the
periphery, they were structured as blocks of flats, they shared the
same typological approach, social isolation and, even, dysfunctions
about their adaptation to the current social situation in Spain. Many of
these barracks were designed during the 40s and 50s as enclosed
areas, structured around large courtyards. During the 60s and 70s,
the open communal areas ceased to be used as central spaces but
they were still present as residual spaces within the plot of land. Since
the 80s the use of these barracks has gradually changed and in some
towns they have been demolished. In some cases, the state-owned
barracks were offered to new owners, either private or public, to
reclaim them for new uses.

This research will show the different types of reclamation projects,
analysing how the new use of the building has been integrated into
the old barracks. Thus, the intention is to demonstrate the great
versatility that these buildings have when it comes to adapting them to
other realities, due to their dimensional characteristics and, above all,
to the presence of free spaces. The similarities with obsolete
residential neighbourhoods allow experiences to be shared for their
necessary regeneration, providing new ideas that allow some features
of these buildings.

Keywords: collective housing, Franco architecture, barracks, urban
regeneration, architectural recycling, reuse, social transformation.
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UN EJEMPLO DE  VIVIENDA  COLECTIVA
REGENERABLE: LA CASA-CUARTEL DE LA GUARDIA
CIVIL

RESUMEN

La casa-cuartel de la Guardia Civil es un ejemplo de convivencia
colectivista que se compone de un programa residencial integrado
con espacios laborales. Debido a que una de las etapas
constructivas mas importantes de su historia se produjo durante la
dictadura franquista, sus viviendas se resolvieron bajo las diferentes
normativas del INV. Esto ha provocado que las similitudes con las
barriadas residenciales coetaneas sean muy destacadas:
implantacion  periférica, formalizacion en bloques, resolucion
tipoldgica, aislamiento social e, incluso, disfuncionalidades en
relacion a la actual realidad social del pais. Muchas de estas casas-
cuartel se resolvieron, tras la Guerra Civil, como complejos cerrados
en torno a patios centrales. Durante los afios sesenta y setenta, los
espacios libres colectivos perdieron su caracter de centralidad,
aunque seguian presentes como zonas residuales dentro de la
parcela. Especialmente desde 1980, estos complejos estan
experimentando una paulatina desafectacion e incluso su demolicion.
En ciertos casos, el acuartelamiento se ofrece a otros propietarios,
publicos o privados, para regenerarlos bajos nuevos usos.

Se tomaran como referencia 83 casos repartidos por todo el pafs en
los que se han ensayado diferentes tipos de reconversiones. Se
pretende demostrar la gran versatiidad que poseen estas
edificaciones para adaptarse a otras realidades, debido a sus
caracteristicas dimensionales y, sobre todo, a la presencia de los
espacios libres. Los paralelismos con las barriadas residenciales
obsoletas permiten la transferencia de experiencias con el fin de
aportar nuevas ideas para su necesaria regeneracion.

Palabras clave: vivienda colectiva, arquitectura franquista, casa-
cuartel, regeneracion urbana, reciclaje arquitecténico, reutilizacion,
transformacion social.
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UN EJEMPLO DE VIVIENDA COLECTIVA REGENERABLE: LA CASA-CUARTEL DE LA GUARDIA CIVIL

1. INTRODUCCION

El acuartelamiento tipo de la Guardia Civil se formaliza en un
complejo hibrido militar-residencial, en donde la presencia de las
viviendas o pabellones adquiere un protagonismo destacado. Esto le
lleva a establecer importantes paralelismos normativos, urbanisticos,
formales y de obsolescencia con la realidad habitacional de periferia
de muchas localidades.

La promocioén estatal y normalizada de casas-cuartel tendré su mayor
esplendor durante las décadas franquistas. Las medidas aprobadas
previamente durante la Segunda Republica facilitaron esta iniciativa
por parte de la cartera responsable, el Ministerio de la Gobernacion,
reduciendo asi otras alternativas basadas en el alquiler de inmuebles
o la construcciéon de acuartelamientos por parte de ayuntamientos y
entidades privadas (Pinzon-Ayala, 2014: 73).

La continuidad en la aplicacion de la normativa aprobada en 1935
consolidd cuestiones como las relativas al emplazamiento. Se
configurara asi una casa-cuartel que procura estar aislada y fuera de
las poblaciones, sin ser dominada por terrenos o edificios préximos,
lo que se tradujo en parcelas amplias con zonas libres perimetrales.

La diferencia, en cambio, con respecto a las etapas anteriores residid
en la involucracion de diferentes organismos publicos y en la
inyeccion presupuestaria. Asi, por un lado, la labor efectuada desde
la Direccion General de Regiones Devastadas y Reparaciones
(DGRD), el Instituto Nacional de Colonizaciéon (INC) o algunos
ayuntamientos y confederaciones hidrogréficas, permitié consolidar
un parque publico de casas-cuartel. Por otro lado, la creacion del
Instituto Nacional de la Vivienda (INV) y su politica de apoyo para la
construccion de viviendas, le permitié a la Guardia Civil contar con el
aporte econdémico necesario que garantizara sus promociones. Serd
por tanto el uso residencial y no el militar el que ayude a la
conformaciéon de una red estable y extensa de casas-cuartel de
nueva planta por todo el pais.

La contraprestacion a tales subvenciones y préstamos era la obligada
aplicacion de las normativas técnicas del INV. Para ello se
establecieron diferentes convenios entre el Ministerio de la
Gobernacién y los de Trabajo, primero, y Vivienda, después. Los
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acuartelamientos del Cuerpo se acabaran configurando como
cualquier promocién residencial de la época, con un programa
minimo habitacional y una horquilla de metros cuadrados de
referencia [1].

Al amparo de las diferentes normativas técnicas de viviendas, la
imagen residencial evoluciond durante las cuatro décadas de
dictadura. El modelo de posguerra se caracterizé fundamentalmente
por resolverse con una edificaciéon con planta en forma de U, cuyas
alas acogian el uso residencial y enmarcaban un patio central. Desde
mediados de los cincuenta, los arquitectos afectos al Cuerpo
ofrecieron nuevas soluciones tipolégicas que se intensificaron a partir
de los afios setenta, en linea con las promociones residenciales,
publicas y privadas, situadas en las barriadas periféricas (Garcia
Vazquez, 2015:5). Predomind la pérdida del patio principal como
elemento estructurador del complejo militar, adquiriendo mas
protagonismo el edificio y secundando los espacios libres dentro de
la parcela. La busqueda de solares econdmicamente rentables
enfatizé la ubicacion periférica de los acuartelamientos que potencié
su aislamiento fisico y social. A todo esto hay que sumar el paulatino
abandono de los escasos elementos que aun militarizaban la imagen
de las casas-cuartel, como las garitas de vigilancia, evolucionando
hacia una estética mas civil.

La gran expansion territorial efectuada por el Cuerpo acabd
produciendo, sobre todo en la etapa franquista, un parque
inmobiliario muy importante, lo que ha provocado que muchos
términos municipales posean algun acuartelamiento de esta época.
Con todo, la profusién constructiva experimentada en estas décadas
se cimentara en unos presupuestos muy acotados y un empleo
limitado de materiales, 10 que ha supuesto que muchas de las
soluciones constructivas empleadas hayan mostrado rapidamente
sus carencias con el paso del tiempo.

Esta evolucion y consolidacion del parque de acuartelamientos ha
continuado hasta la actualidad, con el importante matiz afadido de
que en determinadas localidades se ha comenzado a barajar la
desafectacion de casas-cuartel de nueva planta. El futuro de estos
inmuebles es diverso, desde la demolicion hasta su venta al mejor
postor. En los casos en los que el edificio se mantiene en pie, se abre
todo un abanico de posibles reutilizaciones, acorde con la demanda
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[1] Con los acuerdos derivados de
la aprobacion de la Ley de Vviviendas
de proteccion de Renta Limitada: en 1962
se establecié que de las 30 000 viviendas
que en diez anos construiria la
Guardia  Civil acogiéndose a los beneficios
del INV, el 9585% tenian una superficie
comprendida entre 50 y 80 metros
cuadrados, correspondientes a las de 3°
Categoria del 2° Grupo, siendo las mas
reducidas. Cf. Pinzon-Ayala, 2016: 214.
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- Residencial
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12
13
14
15
16
17
18
19

Arraia-Maeztu (Alava/Araba)
Sama de Langreo, Langreo (Asturias)
La Coronada (Badajoz)

La Pobla de Lillet (Barcelona)
Martorell (Barcelona)
Trapagaran-San Salvador (Bizkaia)
Gascuefa (Cuenca)
Lumbreras (La Rioja)

Arucas (Las Palmas de Gran Canaria)
Castelldans (Lleida)

Parla (Madrid)
Benalméadena (Méalaga)
Churriana, Mélaga (Malaga)

El Ancén, Marbella (Malaga)
Caldelas, Tui (Pontevedra)
Mahide (Zamora)

Otero de Bodas (Zamora)
Ardisa (Zaragoza)

Ricla (Zaragoza)

Tabla 1. Localidades con antiguas casas-
cuartel reconvertidas con usos residenciales.
Pinzon-Ayala, D. y Loren-Méndez, M

de servicios de los municipios, que muestran la versatilidad de estos
complejos. El hecho de que se decida mantener la edificacion
original no responde a ningun tipo de proteccion patrimonial o criterio
preestablecido, dependiendo Unicamente de los intereses de los
nuevos propietarios. En cualquier caso, el numero de ejemplos
conservados es relativamente importante y estd permitiendo
mantener la memoria de la presencia de la casa-cuartel.

2. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

Esta investigacion pretende aportar la experiencia de las reformas de
las casas-cuartel desafectadas, como un interesante catalogo en el
que se pueden valorar nuevas alternativas para las actuales
barriadas residenciales de periferia. De este modo, se pretende
trasladar estas experiencias aplicadas en los acuartelamientos a la
realidad de las barriadas, en tanto en cuanto son actuaciones
factibles y viables que responden a una realidad preferentemente
periférica dentro de la ciudad contemporéanea.

Mediante el correspondiente andlisis, se puede demostrar que los
acuartelamientos de la Guardia Civil son una particular aplicacion de
las normativas y légicas residenciales franquistas, con su ineludible
idiosincrasia asociada a una escala mas reducida y a una
convivencia basada en la cultura del trabajo. Se pondra asi en valor
no solo la potencialidad de las edificaciones sino, sobre todo, de las
zonas libres comunitarias, como espacios de oportunidad para
resolver las deficiencias que acompafian a los caducos poligonos
residenciales.

Para llevar a cabo este andlisis se procedera a cribar los antiguos
acuartelamientos reformados por su época de construccion,
centrdndonos concretamente en las décadas franquistas. Se
clasificaran segun los nuevos usos incorporados, de modo que se
pueda comprender qué caracteristicas asociadas a la propia
tipologia de casa-cuartel contindan bajo el nuevo programa y cémo
repercuten en él. El analisis se fundamentara en la escala del edificio,
la importancia de la ubicacion, la transferencia de los valores
representativos y la adecuacion tipoldgica, tanto por los espacios
libres como por los construidos.
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Para hacer un seguimiento del nuevo uso incorporado se recurrird a
la informacién que se puede consultar publicamente sobre cada
edificacion, a las noticias publicadas y, en casos puntuales, a
estudios de arquitectura encargados de redactar los proyectos de
reforma. Esta informacion se completara con las herramientas de
visualizacion de ortofotos y de imagenes a pie de calle que se
ofrecen por diferentes vias -Instituto Geogréafico Nacional, Google
Earth, Google Street View- con las que se podra tener un
conocimiento mayor del estado de la edificacion, de las
modificaciones realizadas y de su ubicacién actual con respecto a la
poblacion.

3. RESULTADOS Y DATOS OBTENIDOS

Los acuartelamientos construidos en la etapa franquista por la propia
Guardia Civil, la DGRD, el INC vy algunos ayuntamientos vy
confederaciones hidrograficas se eleva aproximadamente a unos
1550. De ellos unos 340 han sido desafectados sobre todo en esta
ultima década y media, de los cuales 109 han sido demolidos. De los
231 restantes, este analisis se centra en 83 casos. Cubren un total de
34 provincias, pertenecientes a 15 de las 17 autonomias espanolas.
Se han identificado una diversidad de nuevos usos [2], clasificados
en residenciales, socioculturales, administrativos, hosteleros,
asistenciales y de seguridad.

Edificios residenciales (Tabla 1): una de las actuaciones que resultan
mas evidentes e inmediatas es la adaptacion de la casa-cuartel a
viviendas. Estas intervenciones pueden ser privadas o publicas,
teniendo en este Ultimo caso connotaciones sociales. En
determinados casos, ante la pasividad de las administraciones para
dar un nuevo uso a los acuartelamientos desafectados, se producen
ocupaciones ilegales, como asi se ha recogido en dos de los 19
ejemplos listados, que suponen un 23% de los analizados.

Edificios socioculturales (Tabla 2): lo habitual es que se produzcan
adaptaciones como casa de la cultura, casa de la juventud, sala de
exposiciones o0 centros sociales polivalentes, llegando en algunos
municipios a actuaciones de mayor envergadura con la incorporacion
de teatros o auditorios. La cantidad asciende a 16 antiguas casas-
cuartel, lo que significa un 19% de las 83 analizadas.
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- Sociocultural

1 Mera, Oleiros (A Corufia)
Alguefia (Alicante/Alacant)
Amurrio (Alava/Araba)

2

3

4 Villarta de los Montes (Badajoz)
5 Cuacos de la Vera (Céaceres)
6

Plasenzuela (Caceres)

7 Consolacion, Valdepefias
(Ciudad Real)

8 Porreres (llles Balears)

9 Destriana (Ledn)

10 Currelos, Savifiao (Lugo)
11 Morafia (Pontevedra)

12 O Rosal (Pontevedra)

13 El Rubio (Sevilla)

14 Gea de Albarracin (Teruel)
15 Valoria la Buena (Valladolid)

16 La Puebla de Alfindén (Zaragoza)

Tabla 2. Localidades con antiguas casas-
cuartel reconvertidas con usos socioculturales.
Pinzén-Ayala, D. y Loren-Méndez, M.

[2] La informacion relacionada con el nuevo
uso puede cambiar en algunos casos, tanto por
su demora de aplicacion como por abandono de
la actividad.
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- Administrativo

1

2
3
4
5
6

10
1
12
13
14
15
16

Pedro Abad (Cérdoba)
Vidreres (Girona)
Moclin (Granada)

Garrafe de Torio (Ledn)

Lario, Burdn (Leodn)

Fuenlabrada (Madrid)

Santa Maria de la Alameda
(Madrid)

Librilla (Murcia)
Cerezo de Abajo (Segovia)
Valdeavellano de Tera (Soria)
Yanguas (Soria)
Torrevelilla (Teruel)
Almisera (Valencia/Valencia)
Manises (Valencia/Valencia)
Palacios de Sanabria (Zamora)

Villafeliche (Zaragoza)

Tabla 3. Localidades con antiguas casas-
cuartel reconvertidas con usos administrativos
Pinzén-Ayala, D. y Loren-Méndez, M.

Edificios administrativos (Tabla 3): fundamentalmente corresponden a
las ampliaciones que de sus instalaciones han realizado algunos
ayuntamientos. Suponen el 19% del total con 16 ejemplos, mostrando
las diferentes necesidades de las corporaciones municipales a la
hora de atender cuestiones relacionadas con la administracion y la
economia local, como pueden ser los derivados del turismo rural
mediante los centros de interpretacion.

Edificios hosteleros (Tabla 4): este tipo de reutilizaciones suele estar
promovido preferentemente por inversiones privadas, atraidos por el
turismo rural. Entre hostales, albergues, apartamentos y casas rurales
se contabilizan 14 ejemplos, es decir, un 17% del total de los
acuartelamientos analizados.

Edificios asistenciales (Tabla 5): este grupo de edificios tienen a las
personas mayores como objetivo preferente, sector de la poblaciéon
en claro aumento en nuestro pais y, sobre todo, en el &mbito rural. Su
cifra se eleva al 12% con 10 casos recogidos, que van desde las
residencias de mayores hasta los centros de dia.

Edificios de seguridad (Tabla 6): debido al uso original de la casa-
cuartel, resulta necesario realizar esta distincion. Estos ejemplos son
una clara muestra de la diversidad actual de cuerpos y fuerzas de
seguridad del Estado que se han desarrollado en nuestro palis al
amparo del actual marco democrético. Este uso supone un 10% del
total.

En cuanto al resto de pardmetros analizados, obtenemos que la gran
mayoria de ellos se mantienen en una posicién preferentemente
periférica con respecto al nucleo histérico, llegando en algunos casos
a conservar el caracter aislado, tal y como se concibieron hace mas
de medio siglo. Solamente un 20% de los estudiados se puede
considerar totalmente incorporado a la trama urbanistica actual del
municipio y un 10% mas en un estado de transicién. En cuanto a los
usos, todos se encuentran tanto en ubicaciones aisladas como
céntricas, aunque son los de caracter administrativo los que
sereparten de manera equitativa entre ambos emplazamientos.

El caracter iconico de la antigua casa-cuartel suele ser también una

cuestion que se incorpora al nuevo uso, independientemente del
mismo. De este modo encontramos reutilizaciones en donde se
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mantienen las garitas de vigilancia, el portébn Unico de acceso e
incluso se dan casos en los que se han conservado algunos de los
letreros originales. Desde un punto de vista tipoldgico, el recurso
mayoritario es aprovechar la edificacion original, aunque en algunos
casos se plantean ocupaciones del patio principal preexistente,
cambios en la pieza central destinada originalmente a los espacios
laborales o la construccion de alguna edificaciéon anexa que permita
la incorporacion del nuevo uso sin menoscabo de su completo
desarrollo.

En cuanto a los promotores, las intervenciones suelen corresponder a
los ayuntamientos, los cudles ya jugaron un papel muy importante en
el momento de su construccion. En ausencia de éstos, la inversion
privada también se interesa por estos complejos, sobre todo para
destinarlos a viviendas, edificios hosteleros o asistenciales, como las
residencias de mayores.

4, ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Atendiendo a las caracteristicas propias de la red de
acuartelamientos de la Guardia Civil que se muestra jerarquica,
heterogénea y atemporal, los resultados obtenidos ofrecen una
reparticion ciertamente proporcional de los seis grupos de usos
analizados. Estos establecen diferentes dialogos con el programa
hibrido de la casa-cuartel, aunque la mayoria optan por implantar un
unico uso preferente.

Analizando los parametros contemplados, habria que destacar que la
ubicacion alejada con respecto al centro urbano no se muestra como
un inconveniente para incorporar los nuevos usos. En cualquier caso,
existe una cierta predileccion por favorecer que las casas-cuartel que
han sido absorbidas por los crecimientos urbanisticos se destinen a
servicios publicos. En cambio, los que tienen una componente
privada o un programa que supera al hecho municipal -como los
hostales, centros de interpretacion o de explotacion turistica rural-, si
suelen acomodarse con facilidad a ubicaciones aisladas.

Si bien muchas de estas actuaciones se realizan desde el ambito
técnico municipal, también se ofrecen algunos ejemplos elaborados
desde estudios de arquitectura privados. En ellos se aplican
soluciones que sobresalen por su capacidad de replantearse la
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- Hostelero

1
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12
13
14

Peguerinos (Avila)
Peraleda del Zaucejo (Badajoz)
Zarza-Capilla (Badajoz)
Riolobos (Céaceres)
Cortes de Arenoso (Castellon/Castelld)
Fanzara (Castellén/Castelld)
Vallibona (Castellén/Castello)
La Vall d’en Bas (Girona)
Enciso (La Rioja)
Valdelugueros (Leodn)
Bellpuig (Lleida)
Lozoya (Madrid)

Coripe (Sevilla)

Calcena (Zaragoza)

Tabla 4. Localidades con antiguas casas-

cuartel

reconvertidas con usos hosteleros.

Pinzon-Ayala, D. y Loren-Méndez, M.
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- Asistencial

1 Bernedo (Alava/Araba)

Helechal, Benquerencia

2 de la Serena (Badajoz)

3 Useras/Les Useres (Castellén/Castello)

4 El Guijo (Cérdoba)
5 Santa Colomba de Somoza
(Ledn)
6 Villa de Mazo
(Sta. Cruz de Tenerife)
7 Cetina (Zaragoza)
8 Fabara (Zaragoza)
9 Ibdes (Zaragoza)
10 Villamayor de Géllego (Zaragoza)

Tabla 5. Localidades con antiguas casas-
cuartel reconvertidas con usos asistenciales.
Pinzén-Ayala, D. y Loren-Méndez, M.

- Seguridad

1 Biar (Alicante/Alacant)
Hondoén de las Nieves

2 (Alicante/Alacant)
3 Petrer (Alicante/Alacant)
4 Llinars del Valles (Barcelona)
5 Haria
(Las Palmas de Gran Canaria)
6 Guissona (Lleida)
7 Galapagar (Madrid)
8 Villa de Arico, Arico

(Sta. Cruz de Tenerife)

Tabla 6. Localidades con antiguas casas-
cuartel reconvertidas con usos de seguridad.
Pinzon-Ayala, D. y Loren-Méndez, M.

tipologia heredada o enfatizar la imagen del acuartelamiento para asi
trasladarla al nuevo uso.

De entre los casos analizados, podriamos destacar el proyecto de
COR & Asociados (Figura 1y 2) en Alguefa (Alicante). Este antiguo
acuartelamiento ofrece una adaptacién para casa de la musica
(MUCA), lo que le ha granjeado una destacada difusion mediatica. Se
erige como un ejemplo de rehabilitacion que muestra la perfecta
adaptacion del contenedor heredado, tanto con la incorporacion de
sus elementos icénicos al nuevo uso como con la permanencia del
patio central. De este modo, el conjunto conecta e integra al auditorio
de nueva planta, a pesar del mayor protagonismo estético de éste.

En cambio, en La Vall d’en Bas (Girona), el albergue de Arnau Estudi
d'arquitectura (Figura 3 y 4) opta por ocupar el patio principal y
eliminar la pieza central, ofreciendo asi un nuevo elemento en la
fachada principal de gran presencia. En cualquier caso, los
paralelismos con el programa del acuartelamiento estan presentes: el
antiguo patio se destina a resolver principalmente los espacios
comunitarios y las alas, otrora bloques residenciales, ahora se
destinan a las habitaciones.

En Mera, Oleiros (A Corufia), el auditorio Gabriel Garcia Marquez
(Figura 5 y 6), del estudio NAOS, recurre a una transformaciéon mas
evidente. La necesidad de resolver el nuevo programa exige construir
edificaciones anexas y transformar la volumetria del conjunto. Esto se
aprovecha para obtener una imagen de contraste, pero sin perder las
referencias del contenedor heredado, como asi manifiestan la
conservacion de las garitas e incluso del letrero de «Todo por la
Patria», que sigue presidiendo el acceso.

Si bien los presupuestos de los casos analizados son muy variados,
resulta obvio que ninguno de ellos implica una inversidon mayor que la
que supone una construccién de nueva planta. Por tanto, todas ellas
son oportunidades asequibles para las siempre maltrechas
economias locales y atractivas para las inversiones privadas que
actlan en ambitos municipales.

Ademas, en todos estos proyectos se evidencia cémo la casa-cuartel
y, por tanto, la propia Guardia Civil, se erige como marca,
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condicionando la imagen del nuevo uso. El valor iconografico de
estos complejos, sobre todo de los llevados a cabo en las dos
primeras décadas del franquismo, es innegable, como se aprecia en
los casos resefiados [3].

En cuanto al aspecto territorial, la jerarquia que caracteriza a los
acuartelamientos del Cuerpo suele garantizar una correspondencia
entre la escala del complejo y la localidad en la que se ubica. Esto
aporta mas facilidades para proceder a la conversion de los
acuartelamientos, ya que lo habitual es que los nuevos usos partan
de una logica local pero acorde con las potencialidades de la region.

A su vez, la ubicacion exacta dentro del municipio, tal y como ya se
ha comentado, se convierte también en un factor de gran interés. La
imposicion histérica de la Guardia Civil por garantizar que sus
acuartelamientos se situaran sobre una via principal, de manera
aislada y a las afueras de la localidad, aporta unas peculiaridades
que pueden resultar muy interesantes para los nuevos usos, tanto por
presencia visual como por comunicaciones con el entorno.

Por dltimo, la peculiaridad tipolégica de muchos de estos
acuartelamientos se acaba convirtiendo en uno de los mayores
atractivos para su conservacion. Especialmente resefiables son los
espacios libres, tanto interiores como exteriores, lo que se traduce en
diferentes oportunidades de ocupacion por parte del nuevo
programa, bien para integrarlos en el mismo o para cubrir las
necesidades edificatorias que las construcciones preexistentes no
permiten. Si a esto le sumamos el hecho de que algunas tipologias de
casas-cuartel estén estructuradas en torno a patios centrales, esta
oferta de espacios libres comunitarios se incrementa y favorece la
decisién por conservar la edificacion original de manera completa.

5. CONCLUSIONES

La légica de muchas de las barriadas residenciales de periferia suele
asemejarse a la de los municipios, tanto por escala, como por el
déficit y necesidad de generar equipamientos vy servicios
comunitarios. Las casas-cuartel muestran, desde una arquitectura
fundamentalmente residencial, que ciertas adaptaciones son posibles
y trasladables a la realidad de las barriadas periféricas.
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Figura 1. Antigua casa-cuartel de Alguefia
(Alicante). Fuente: COR & Asociados.

Figura 2. MUCA de Alguefia (Alicante). Fuente:
COR & Asociados.

[8] Algunos movimientos vecinales han
demandado la conservacion y reutilizacion de
las antiguas casas-cuartel, como ocurrié en
Villamanin (Leén) o Guimar (Sta. Cruz de
Tenerife). Cf. Pinzon-Ayala, 2008-2009: 114-115.
Un movimiento similar se esta produciendo en
la localidad de Calahorra (La Rioja), ante la
pretensiéon municipal de demoler la antigua
casa-cuartel. Cf. Pinzon-Ayala,2015.
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Figura 3. Antigua casa-cuartel de La Vall d’en

Bas (Girona). Fuente:
d’arquitectura.

Arnau estudi

Figura 4. Albergue de Juventud de La Vall

d’en Bas (Girona). Fuente:
d’arquitectura.

Arnau estudi

La opcidn del reciclaje debe basarse, fundamentalmente, en el principio
de la sostenibilidad. Se ha comprobado que las casas-cuartel admiten
una clara diversidad de reutilizaciones y a un costo moderado. Por
tanto, resulta necesario reclamar, en los casos que sea posible, una
apuesta mas decidida por estos reciclajes que por las demoliciones,
como asf ya se ha ensayado con las viviendas sociales en la ciudad
histérica (Loren-Mendez, 2009). Estas experiencias trasladadas al
ambito de las barriadas periféricas adquiere una mayor trascendencia
debido a la importante escala de muchas de estas actuaciones.

A esta realidad habria que sumarle otra no menos importante que es la
necesidad por mejorar la vida de los nlcleos de periferia. Los
acuartelamientos han sabido comportarse como contenedores
suficientemente flexibles que admiten nuevos programas con pleno
desarrollo de los mismos, caracterizando las periferias o fomentando su
condicién publica cuando se sitlan dentro de la ciudad consolidada.
Esta cuestion para las barriadas puede ser fundamental por su
necesidad de completar el tejido comercial, asistencial o cultural del
que carecen muchas de ellas y ante lo cual las edificaciones
residenciales pueden ofrecer muchas alternativas (Garcia Vazquez &
Valero Ramos, 2016: 13)

En ese proceso de mejora de los servicios municipales, el caracter
iconico de los acuartelamientos de la Guardia Civil ha jugado un papel
muy importante a la hora de justificar su reciclaje. Tanto por su
peculiaridad programéatica como por una arquitectura con leves, pero
suficientes, gestos distintivos, estos complejos acaban influyendo en el
nuevo uso. En las barriadas residenciales la alta densidad y la
monofuncionalidad (Garcia Vazquez, 2015: 9) son principios econdémicos
de actuacién, por lo que carecen del mismo nivel iconogréafico. En
cambio, seria interesante que las actuaciones que se llevaran a cabo en
dichos contextos cumplieran con ese objetivo, sin caer en la
arquitectura espectaculo (Valero Ramos & Chacén Linares 2009: 535)
pero con la potencialidad de convertirse en referencias visuales y
mentales de su entorno.

La intervencion no debe limitarse solamente a lo construido, debiendo
incorporar los espacios libres como comunitarios. Resulta evidente
que en las casas-cuartel una de las grandes potencialidades es la
que ofrece los patios y zonas de seguridad perimetrales. Esta misma
realidad existe en los conjuntos residenciales de periferia, sobre todo
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entre las construcciones, lo que se convierte en una oportunidad
innegable (Garcfa Vazques, 2015:9). Desde su revaluacion y adecuacion
se pueden resolver muchas de las carencias que presentan estas
barriadas, facilitando la incorporacién de nuevos usos que redunden en
lo colectivo.

En este sentido, resulta un ejemplo muy importante la hibridacién que
mantienen actualmente las casas-cuartel, en donde se yuxtaponen
espacios laborales y residenciales. Esto es una clara muestra de la
vigencia que posee actuar desde la colectividad, por lo que es
necesario intervenir en los conjuntos residenciales de periferia desde
estas mismas légicas: fomentando la participaciéon ciudadana, la Figura 5. Antigua casa-cuartel de Mera,
presencia de espacios de encuentro y el desarrollo del sentimiento de Oleiros (A Corufia). Fuente: Familia Angel de
. . L . o la Morena Suéarez

pertenencia al barrio (Rosa Jiménez, et al, 2016: 225). Asi se garantizara

que las actuaciones resulten mas fructiferas y se asegure su continuidad

en el tiempo.

Por supuesto, la posibilidad que se le otorga a las casas-cuartel para
mantenerse en pie y conservar la memoria de lo que fueron introduce
una dimensién patrimonial en todo este proceso. De igual modo ocurre
con las barriadas residenciales, que ante el retraso de su valoracién
(Loren-Méndez, 2008 la falta de criterios patrimoniales oficiales o los
reconocimientos que no aseguran ni su continuidad ni su adaptacion a
los nuevos tiempos (Navas-Carrillo, 2016: 225) son las posibilidades de
reutilizacion las que consiguen que estas arquitecturas habitacionales,
con sus luces y sus sombras, puedan conservarse, superar Ssu
obsolescencia y ofrecerse vélidas en pleno siglo XXI (Gonzalez Martinez,
2016: 73-77).

Figura 6. Auditorio Gabriel Garcia Marquez de

6. AGRADECIMIENTOS Mera, Oleiros (A Corufia). Fuente: Estudio
NAOS.

Debemos agradecer a los diferentes estudios de arquitectura -COR &
Asociados, Arnau Estudi d'Arquitectura y Estudio NAOS- su
generosidad a la hora de ofrecernos la documentacion técnica y
fotogréafica sobre sus proyectos, lo que nos ha permitido ahondar en
casos concretos de reutilizaciones de casas-cuartel.
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ll. METODOLOGIAS DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA OBSOLESCENCIA
METHODOLOGIES FOR ANALYSIS AND DIAGNOSIS OF OBSOLESCENCE
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NEIGHBORHOOD PROFILES IN ANDALUSIA.
TUNING RELEVANT INFORMATION FOR THE
URBAN SUSTAINABILITY OF ITS LIFESTYLES

ABSTRACT

The Andalusian neighborhoods present at present diverse problems
derived from the urban obsolescence, whose origins are diverse and
complex. It is intended to represent in an orderly way different ways
to approach this problem focusing on urban sustainability and at the
same time improving the quality of life of these neighborhoods. It is
made taking into account their social, morphological and perceptive
diversity, designing for that an Evaluation Tool focused on the urban
sustainability and the ways of life of the neighborhoods of Andalusia.
This tool allows to represent in diverse ways the situation of these
neighborhoods, considering its own scale and its neighborhood,
urban, provincial and regional contexts.

Through the representation of the values obtained, it can be observed
similar patterns of behavior in specific places of Andalusian cities,
differences between urban, peripheral, metropolitan and urban
environments which show similar realities, while at the same time it
can be accessed the detail information for each place, and making
emerge the differences and singularities of each neighborhood.

Keywords: Quality of life, neighborhood profiles, Andalusia, urban
obsolescence, urban sustainability framework, urban morphology,
citizen perception, sustainable lifestyle.
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PERFILES DE BARRIOS DE ANDALUCIA.
SINTONIZANDO INFORMACION  RELEVANTE
PARA LA SOSTENIBILIDAD URBANA DE SUS
MODOS DE VIDA

RESUMEN

Los barrios andaluces presentan en la actualidad problemas
derivados de la obsolescencia urbana, cuyos origenes son diversos y
complejos. Se pretende representar de manera ordenada distintas
maneras de acercarse a esta problematica para enfocarla hacia la
sostenibilidad urbana y la mejora de la calidad de vida de estos
barrios, atendiendo a su diversidad social, morfoldgica y perceptiva,
para lo cual se ha diseflado una herramienta de evaluaciéon de la
sostenibilidad urbana y los modos de vida de los barrios de Andalucia
que permite representar la situaciéon de estos barrios, respecto a sus
vecinos y los contextos urbanos, provincial y regional.

Mediante la representacion de los valores obtenidos, podemos
observar patrones de comportamiento similares en lugares concretos
de nuestras ciudades, diferencias entre los entornos urbanos de los
centros histéricos, la periferia, lo metropolitano y los dmbitos rur-
urbanos, que presentan realidades semejantes, a la vez que podemos
acceder a la informacion concreta de cada lugar, para hacer emerger
las diferencias y singularidades de cada barrio.

Palabras clave: calidad de vida, perfiles de barrio, Andalucia,
obsolescencia urbana, herramienta de sostenibilidad urbana,
morfologia urbana, percepcién ciudadana, modos de vida sostenible.
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1. INTRODUCCION

Los problemas de obsolescencia estan fuertemente enmarcados en el
imaginario urbano dentro de una etapa histérica que se denomind
desarrollismo y que comprendia barrios de las décadas de los 60 y
70 del siglo XX. Se tratdé de una explosién barrial, muy especifica
espafiola en comparacién a similares del contexto europeo, y que se
caracteriz6 por una deficiente construccién, una mala articulacién
urbana. Una etapa urbana hiperespeculadora, devoradora de
plusvalias ambientales y urbanas, cuya caracteristicas mas visibles
fueron la altisima densidad y ocupacién de suelo. Aquel abuso sin
embargo legd dentro de tal desastre espacial, unos fragmentos
urbanos donde operd una vigorosa actividad comercial, riqueza en
redes sociales, y asociaciones vecinales que tuvieron incluso influencia
politica. La vida se abrié camino.

La siguiente etapa comprendié la nueva implosién barrial de las
décadas posdemocraticas, los 80 y 90. Con una nueva conciencia
entrenada en la etapa anterior, aparecieron nuevos barrios
urbanizados y equipados. La sostenibilidad se empezaba a abrir
camino, pero la densidad baj6 hasta cifras muy poco Utiles, pues ni
generaban intensidad urbana, ni tampoco encontraron las ventajas
de las ciudades jardin.

Las dos etapas se caracterizaron por un contexto de bonanza
econdémica que, sin embargo trasladé gran parte de la riqueza
generada a la produccion de un suelo que no era muy capaz de
reproducir plusvalias. Como tantas veces a lo largo de la historia
anterior, se pudieron hacer aquellas operaciones urbanas de grandes
dimensiones, nacidas de coyunturas econémicas positivas. Quizas se
trata de una tragedia sin precedentes.

Abordar este ingente problema parece hoy una tarea imposible.
Aquellas capas de decisiones mads o menos acertadas, se
superpusieron a otras ya existentes, y se han vuelto a ver
contaminadas por otras muchas, que ya hoy ni siquiera son en
algunas ocasiones tangibles. Tomar decisiones se ha convertido en
un ejercicio de intuicion arriesgado, y sin embargo la cantidad de
informacion que podemos manejar para tomarlas es mayor que
nunca, aungue exageradamente enorme como para gestionarla con
solvencia.
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Cabe pensar en una suerte de maquina, que supiera sintonizar las
sefiales que continuamente y de manera inmanente emitian los datos
en cada momento, para simplificar la informacién existente, eligiendo
la méas relevante y reveladora del funcionamiento de cada fragmento
barrial. No se ha pretendido que estas herramientas nos
proporcionaran soluciones, pero si su utilizacion en la toma de
decisiones con menos riesgos, ante la complejidad y diversidad de
los modos de vida actuales. No inventamos nada diferente a lo que
se estaba haciendo en otros campos como el de la inteligencia
artificial para ayudar en disciplinas como la medicina, la biologia, la
fisica, entre otras. Lo novedoso ha sido aplicarlo ahora al medio
urbano.

Este trabajo recoge lo mas sustancial de la aportacion del grupo de
investigacion del Laboratorio de Urbanismo y Ordenacién del
Territorio de la Universidad de Granada (LUOT-UGR) al Proyecto de
Investigacion EUOBS [1], realizado por un consorcio constituido por
una Fundacién Habitec y tres universidades (Sevilla, Malaga y
Granada), asi como un conjunto de empresas y organismos
colaboradores.

2. ANTECEDENTES

Se precisa un acercamiento a los conceptos de sostenibilidad y forma
urbana, asi como sistemas de indicadores y herramientas que
permitan evaluar dichos conceptos. A su vez se hace necesario
contextualizar la utilizacién de técnicas estadisticas procedentes de la
inteligencia artificial, necesarias para la implementacion de la
metodologia requerida.

2.1. Sostenibilidad y forma urbana

La forma de la ciudad contemporanea se ha percibido como una
fuente de problemas medioambientales (Beatley and Manning, 1998).
Desde el Informe Brundtland (1987), la sostenibilidad en las ciudades
depende de varios factores, entre los que se incluye su forma urbana.
Esta afecta directamente al habitat, los ecosistemas, el consumo de
energia, la calidad del agua y del aire, la movilidad, la contaminacién
del suelo y el ruido, entre otros. Esto ha dado lugar a que académicos
y profesionales en diferentes disciplinas investiguen en la busqueda
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de formas urbanas sostenibles mediante diversos enfoques multinivel
(Jabareen, 2006).

La busqueda sistematica realizada en el ambito la planificacion y el
desarrollo urbano se realizd a través de un total de 92 fuentes
bibliograficas de impacto que, centradas en casos de estudio
fundamentalmente internacionales, muestran un interés creciente en
el tiempo por la sostenibilidad en la escala urbana méas atenta al
fragmento de escala intermedia. Algunos de los objetivos mas
relevantes de estas fuentes pueden resumirse en:

- definicion de ciudad sostenible.

- necesidad de una integracién entre sostenibilidad.

- planeamiento y desarrollo urbano.

- atributos de la planificacién para la urbanizacién sostenible.

- formas de crecimiento urbano razonable.

- evaluacion de la sostenibilidad a través de indicadores.

Respecto a los indicadores, se procedidé a clasificar finalmente una
treintena de indicadores de sostenibilidad a nivel de barrio que nos
parecieron adecuados a la hora de servir de base para nuestro propio
disefio. Dichos indicadores se ubicaban dentro de los ambitos

ambiental, social, econémico y de gobernanza. En cuanto a las
tematicas evaluadas cabe destacar:

- terrenos y edificios abandonados.

- reutilizacién de edificios y regulacion de sus horarios de
funcionamiento.

- existencia de planes y acciones estratégicas.

- nivel de renta.

- estudios y empleo de los habitantes del barrio.

- superficies verdes Utiles.

- consumo de energia.

- cantidad de residuos generados.

116



- uso del transporte publico y carriles-bici.
- sistemas de evaluacion y certificacion energética.
- urbanizacion y residencia de calidad.

- redes locales.

Las ciudades, entendidas como agregacion de barrios y otros
elementos, se encuentran en el centro de la sostenibilidad y ésta ha
de resolverse de forma integrada en el ambito de la planificacion
urbana estratégica, que a su vez debe servir como acumulador de
capital social. Igualmente resultan necesarios los procesos de
participacion, educacién, aprendizaje, la elaboracién de escenarios
futuros y la confeccién de redes locales, ambitos todos articulados
por una gobernanza multinivel coordinada.

2.2. Herramientas de certificacion de la
Sostenibilidad Urbana

Es frecuente el uso de herramientas de anélisis de la sostenibilidad
urbana aplicada a edificacion y analisis territorial. Estas ayudan a
evaluar la capacidad de nuestros edificios para desarrollarse con un
impacto leve hacia el medio ambiente que lo rodea.

En los uUltimos afios, algunas de estas herramientas han comenzado a
abarcar otras escalas de analisis, como son los barrios. Al respecto,
Sullivan, Rydin y Buchanan (2014) contrastan las metodologias
empleadas en las distintas herramientas para la sostenibilidad urbana
a escala de barrio existentes. La mayoria fueron desarrolladas
inicialmente para edificacién y posteriormente han ido incorporando
la escala de barrio o comunidad. Las herramientas de sostenibilidad
urbana a escala de barrio mas desarrolladas en la actualidad son:

- BREEAM (Communities)

- LEED(-ND)

- CASBEE(-UD)

- DGNB(-NSQ)

- Green Star (Communities)

- Green Townships
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[2] Véase BREEAM ES Urbanismo, adaptado a

las condiciones de la Peninsula Ibérica.

- HQE2R
- Ecocity
- Earthcraft Communities

La sostenibilidad suele desglosarse en Perfiles de elementos de
cobertura:

- Temas (themes, issues, categories, domains).
- Criterios (criteria, categories, sectors).

- Indicadores (indicators, criteria, sub-criteria).

Los temas mas tratados y en proporciones similares son: el lugar, la
energia, el agua, materiales, calidad medioambiental, medidas y
observaciones. Los asuntos y consideraciones locales tienen mas o
menos peso segun el tipo de herramienta; algunas contemplan el
factor local, otras se implementan directamente para un entorno
concreto [2] y alguna presupone poderse aplicar en cualquier lugar.

2.3. Maedir la ciudad

El actual desarrollo de tecnologias basadas en Sistemas de
Informacion Geogréfica (GIS) posibilita, en su implementacién al
espacio urbano, una auténtica revolucion en cuanto a la accesibilidad
y gestion de datos que hasta ahora eran dificiles de obtener o cuya
existencia ni siquiera se planteaba. La capacidad informacional que
las bases cartograficas presentan en la actualidad permite medir el
espacio urbano con una precision desconocida hasta la fecha,
obteniendo datos geométricos objetivos que pueden ser utilizados
para generar representaciones graficas de realidades que tienen lugar
en él y que de otro modo pasarian desapercibidas. Este potencial
cartografico no es sélo analitico. Su aporte pone en valor hechos
realmente significativos sobre lo que en él sucede, comparable al
mismo nivel con otros indicadores menos especificos.

A partir de agregaciones de datos geométricos obtenidos del Anélisis
Espacial automatizado mediantes los Sistemas de Informacion
Geogréfica (GIS) pueden calcularse numerosos indicadores de
morfologia urbana relevantes.
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2.4. Técnicas de Inteligencia Artificial aplicada al
urbanismo

En el marco urbanistico han sido frecuentes los andlisis multicriterio
a modo de andlisis multicapa (Feng & Xu, 1999), o algo mas
recientemente, integrados con sistemas GIS para la ayuda a la
decision sobre politicas de transporte (Arampatzis, Kiranoudis,
Scaloubacas, & Assimacopoulos, 2004). Los DSS son “vehiculos” o
medios que se han mostrado eficaces en sus distintas vertientes para
la integracién de problemas complejos y apoyo de determinadas
decisiones, siendo fundamental para su adecuada ejecucién, la
correcta definicién de lo que se desarrolla y el porqué del mismo
(Keen, 1987).

Se puede considerar que existen cinco tipos Sistemas de Ayuda a la
Decisién (Decision Support System, DSS) (Power, Sharda, & Burstein,
2015):

orientados a la comunicacion.

orientado a los datos.

1

2

3. orientados a los documentos.
4. orientados al conocimiento.
5

orientados a los modelos.

Este proyecto de Investigacibn se enmarca y orienta
fundamentalmente en el paradigma 4. Se trata pues, de la
construccién de un sistema de descubrimiento de conocimiento a
partir de informacién y bases de datos, Knowledge Discovery in
Databases (KDD). El KDD se plantea basado en técnicas de los
llamados Mapas Auto-organizados, Self-Organizing Maps (SOM),
técnica de mineria de datos establecida sobre un tipo de red neuronal
artificial. Esta técnica procedente del campo de la Inteligencia Artificial
se ha mostrado plenamente solvente en multiples disciplinas,
presentando la capacidad de visualizar de forma clara y ordenada,
informacion clasificada a partir de patrones de comportamiento
detectados, con la ventaja, frente a otras metodologias, de evidenciar
graficamente, a través de Cartografias SOM, las singularidades y
peculiaridades de cada territorio o fragmento estudiado, de forma
comprensible por un no experto.
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La técnica de descubrimiento de conocimiento Self-Organizing Map
(SOM) o Mapa Auto-organizado (Kohonen, 1990, 1998; Ritter &
Kohonen, 1989) estd emparentada con otras técnicas de
descubrimiento de patrones como el Andlisis Cluster, con la
peculiaridad de permitir mostrar las relaciones topolégicas y de
similitud entre los sujetos estudiados.

3. OBJETIVOS

Se pretende representar, mediante diversas técnicas y escenarios
geogréficos, los resultados del proceso de calculo de indicadores de
morfologia urbana y Perfiles de Barrios desarrollados por LUOT-UGR,
utilizando la Herramienta de Sostenibilidad Urbana a escala de Barrio
disefiada por este equipo en el Proyecto EUOBS, para obtener algunas
conclusiones especificas sobre el estado del sistema de barrios de
Andalucia en torno los modos de vida sostenible en este territorio.

4. METODOLOGIA

El proceso metodoldgico llevado a cabo consiste en una secuencia
de metodologias independientes unas de otras, que tienen la
capacidad de interoperar entre ellas para aportar resultados de mayor
complejidad y profundidad.

4.1. Definicién de escala

El barrio es una unidad intermedia entre la ciudad y la vivienda, lo
urbano y lo arquitectdnico, la vida colectiva e individual. La busqueda
de informacién en este entorno requiere una busqueda en su interior.
La escala mas pequefia de informacion estadistica es la Seccidon
Censal, que equivale normalmente aproximadamente un barrio.
Existen otras escalas estadisticas mas pequefias como la reticula de
250 metros pero aun existe escasa informacion representada sobre la
misma.

La elecciéon de esta unidad estadistica permite a su vez agregar en

escalas mayores, de manera que podemos agregar datos y resultados
desde la seccion censal hasta la ciudad, municipio, provincia o regién.
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4.2. Obtencion de informacion estadistica

Se utilizan los datos contenidos en el Censo de Poblacién y Vivienda
de 2001 a escala de Seccién Censal y se agregan segun necesidades
del proceso metodoldgico. La unidad estadistica minima es la seccién
censal, por lo que no podemos descender a escala menor.

4.3. Obtencion de informacion espacial

Se procede a la obtencién de datos acerca de la geometria de la
ciudad mediante Andlisis Espacial automatizado para lo cual se
utilizan Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG).

Una vez conceptualizado y expresado el proceso de calculo sera
necesario disponer del inventario de fuentes y conjuntos de datos
que nos seran Utiles. En este caso se optan por las siguientes fuentes
de datos oficiales: Catastro, |.E.C.A, DERA, REDIAM, SIOSE, INE
(Secciones Censales) fundamentalmente.

4.4. Obtencion de informacion perceptiva

Se obtiene informacién perceptiva de la poblacién de los barrios
mediante cuestionarios, obteniendo respuestas que permiten el
analisis cuantitativo y cualitativo.

Se lleva a cabo una tecnologia hibrida de encuesta web con
posicionamiento geogréfica disefiada por lliberi especificamente para
el proyecto Euobs donde se inserta el Cuestionario_100_Barrios
diseflado por LUOT-UGR con el asesoramiento del grupo asociativo
Tejiendo Redes. Se recopilan los resultados de encuesta obtenidos
junto a la informacién geografica recopilada.

4.5. Diseno de herramienta de diagnostico

Se ha diseflado una herramienta de evaluacién de la sostenibilidad
urbana a escala de barrio que pretende organizar toda la informacién
que se pretende recopilar segun unos criterios adecuados.

Para ello se pretende organizar la herramienta segun una estructura
tematica adecuada al estudio de la sostenibilidad de barrio a escala
de barrio. Para ello, se ha tomado como base la tabla resumen de las
estructuras tematicas de las herramientas de sostenibilidad urbana a
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Figura 3. Agregacion de la informacion.

Elaboracién propia.

escala de barrio mas importantes a nivel internacional, obteniéndose
una estructura temaética de siete elementos.

Sobre la estructura temaética, se superpone la clasificacién de los tipos
de fuentes de datos utilizados, resultando una matriz de 7 temas por
3 tipos de fuentes, que contiene 4 indicadores por celda, que
garantice el suficiente desarrollo de cada uno de los Temas.

El resultado es un sistema de 84 indicadores de sostenibilidad urbana
y calidad de vida validados tras el proceso de validacion y agregacion
empleado, segun la estructura de la Figura 3.

Temas Datos Datos Datos
Estadisticos (BD) | Espaciales (DE) | Perceptivos (DP)

Recursos (RE) [A] [B] [C] [ [A] [B] [C] [D] [A] [B] [C] [D]
Movilidad [A] [B] [C] [D] [A] [B] [C] [D] [A] [B] [C] [D]
(MvV)
Social (SO) [A] [B] [C] [D] [A] [B] [C] [D] [A] [B] [C] [D]
Econémico [Al [B] [C] [D] [A] [B] [C] [D] [A] [B] [C] [D]
(EC)
Geografia (GE)  [A] [B] [C] [D] [A] [B] [C] [D] [A] [B] [C] [D]
Disefio Urbano  [A] [B] [C] [D] [A] [B] [C] [D] [A] [B] [C] [D]
(DL)

Tabla 1. Estructura temética y de las fuentes de informacién para la
organizacion de un Sistema de Indicadores dentro de la Herramienta.

Elaboracién Propia.

4.6. Diseio de indicadores

La informacion obtenida a partir de las tres fuentes definidas
anteriormente, se agrega de manera progresiva en tres categorias
(N1, N2 y N3), hasta fabricar la férmula de un indicador. La seleccién
final de indicadores y su disefio, se han basado en las referencias
internacionales recopiladas, acerca de indicadores de sostenibilidad
urbana, y han sido finalmente adaptados a las fuentes de datos
disponibles y el contexto regional de Andalucia. Ademas se
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seleccionaron doce indicadores para cada tema, definidos en la
Herramienta de Diagndstico, de los cuales existen cuatro para cada
una de las tres fuentes de informacién utilizadas de manera
diferencial.

4.7. Calculo de Indicadores

Para cada indicador N3 se han debido calcular los datos N1 y
atributos N2 que forman parte de su férmula de célculo. Tras obtener
los valores correspondientes, se procede a la winsorizaciéon de los
resultados para eliminar valores atipicos que normalmente se deben
a errores. A continuacion se procede a ponderarlos hacia valores
entre cero y uno. Finalmente los valores de cada uno de los 84
Indicadores se introducen en la matriz de la Herramienta propuesta.
Los indicadores procedentes de informacién estadistica y espacial se
han podido calcular para todas las Secciones Censales de Andalucia.
Sin embargo, los indicadores procedentes de informacién perceptiva,
se han calculado en las secciones Censales en las que se ha podido
llevar a cabo el Cuestionario 100 Barrios.

4.8. Calculo de Perfiles estadisticos de barrios

El proceso de entrenamiento del SOM se ha realizado usando el
lenguaje de programacion R, el cual es un lenguaje y entorno de
programacion para andlisis estadistico y grafico de software libre,
siendo uno de los mas utilizados en investigacion por la comunidad
estadistica.

En R hemos utilizado los paquetes “Kohonen” y “SOMbrero”, los
cuales contienen unas implementaciones del SOM vy las funciones
necesarias para su entrenamiento y posterior visualizacion de
resultados.

Los datos usados para el entrenamiento del SOM son los datos de
los censos de poblacién del afio 2001 en Andalucia, obtenidos por el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA). Estos datos
son todos de tipo cuantitativo y fueron normalizados entre 0 y 1
antes de ser suministrados al SOM.

El entrenamiento del SOM se realizé usando distintos tamafnos de

mapa. Los tamafios de mapa que hemos considerado son ocho: 8x8,
9x9, 10x10, 11x11, 12x12, 13x13, 14x14 y 15x15. El tamafio del mapa
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el dmbito de Andalucia. Elaboracion propia.

representa el n° de grupos (Perfiles) que tenemos a priori. En la
terminologia SOM se denominan neuronas. Al no saber el n° de
Perfiles finales, optamos por elegir tamafios de mapas grandes (con
muchas neuronas a priori) para después reagruparlas en 10, 20 y 40
Perfiles finales.

5. RESULTADOS Y DISCUSION.

Se exponen un conjunto de resultados parciales sobre algunos de los
casos de estudios y escalas de representacién procedentes de la
bases de datos generada por LUOT-UGR para el Proyecto Euobs. Se
han utilizado varias técnicas de representacion.

5.1. Indicadores rur-urbanos a escala regional

La herramienta se ha diseflado para poder aplicarse a distintas
escalas. De un lado el dmbito estudiado se corresponde con toda la
comunidad andaluza, sin discriminar entre zonas urbanas o rurales,
ciudades o diseminados. Es decir, que con los datos que ya
disponemos podemos realizar estudios y obtener conclusiones de la
totalidad del territorio andaluz. A modo de ejemplo, a continuacién
se expone la representacion grafica de los valores que hemos
obtenido para los 28 indicadores de morfologia urbana, aplicados a
toda Andalucia.

De otro lado, para conseguir este gran mosaico andaluz, las teselas
utilizadas han sido muy pequefias. No hay que olvidar que el objeto
de este proyecto es analizar las formas de vida de los barrios, y por
tanto debiamos acercarnos lo maximo posible a esa escala. Para ello,
se han utilizado las unidades censales, que son la divisién
administrativa mas cercana a la escala de lo que puede ser
generalmente se entiende por un barrio.

Esto permite que se puedan analizar desde un barrio de forma
independiente, un pueblo, ciudad, area metropolitana, etc. La
herramienta trabajard siempre con los datos obtenidos para las
unidades censales, pero la agregacion y visualizaciéon de esos datos
permite sacar conclusiones de ambitos territoriales mayores.
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5.2. Valores medios de los indicadores para toda
Andalucia

Una vez obtenidos los resultados para los 84 indicadores, se han
obtenido las medias ponderadas de cada uno de ellos para la
totalidad de secciones de Andalucia, obteniendo un valor
representativo de la regidén, que nos puede servir para conocer
desviaciones de casos concretos, con respecto a este valor regional.
Se puede observar que en general los indicadores de informacién
estadistica y los de informacion perceptiva se mantienen
relativamente homogéneos en torno al 0,5, mientras los provenientes
de Informacién Espacial se muestras mas dispares tendiendo a valores
entre el 0,5y el 0 en su mayoria.

Hay que recordar que los indicadores en base a informacion
perceptiva se han calculado para las secciones censales de las que se
ha obtenido wuna respuesta completa y validada a |la
“Encuesta100Barrios”. Por tanto la media de los 28 indicadores es la
de los valores de dichos casos y no la de la totalidad de las secciones
censales de Andalucia, como ocurre en el resto de Indicadores.

5.3. Valores medios de los indicadores en las
provincias de Andalucia

En las gréficas siguientes se pueden observar los perfiles estadisticos
de los valores provinciales de cada uno de los 84 indicadores. Cabe
mencionar que algunos se mantienen mas homogeneos entre una
provincia y otra (lineas tendentes a una recta horizontal) y otros son
mas diversos (graficos con subidas y bajadas). A su vez, se ob serva
claramente como algunos indicadores se mantienen en torno a un
valor medio de 0,5, otros por debajo y otros por encima. Esto muestra
una gran riqueza de matices y lecturas a lo largo de nuestro territorio.

5.4. Valores de los indicadores en una ciudad
respecto a la provincia

En el gréfico siguiente se pueden observar los valores medios de los
84 indicadores calculados para Sevilla en relaciéon a los valores medios
de esos mismos indicadores, para su provincia. En general, se puede
observar que los valores de la Capital son superiores que los del resto
de la provincia, tal y como se observa en la mayoria de las ciudades
capitales de Andalucia.
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Figura 8. Mapas de los valores de algunos
Indicadores obtenidos a partir de Informacion
Estadistica, para la ciudad de Sevilla.

Elaboracién propia.

Figura 9. Representacion de algunos
indicadores obtenidos a partir de los Datos
Estadisticos para el entorno de Calle Divina
Pastora de Sevilla. Elaboracion propia.

Sin embargo podemos observar que la silueta de ambos graficos (el
de la ciudad y el de la provincia) tienen una forma muy similar,
aunque varie el tamafio de los mismos asociados a mayor valor de la
Capital.

5.5. Valoracion de indicadores de un entorno
urbano

En este caso podemos observar, en mapas, los valores de los 84
indicadores calculados para la ciudad de Sevilla. Los indicadores en
base e Informacién estadisticas tienden a obtener un valor muy
positivo, principalmente en las zonas mas consolidadas de la ciudad
o en las de medio y alto poder adquisitivo. Sin embargo, los
Indicadores asociados a Informacién Espacial tienden a mostrarse mas
dispares segun la zona y, en general, con valores mas negativos que
los anteriores. En cuanto a los indicadores obtenidos a partir de
Informacién Perceptiva, nos encontramos con valores también
dispares aunque se puede vislumbrar mejores valores en el Centro
Histérico y ciudad consolidada y mas negativos en la periferia barrial,
sobre todo en los barrios construidos en los afios 60 y 70.

5.6. Valoracion de indicadores de un barrio y su
entorno

Los datos que se obtienen a través de la herramienta, se pueden
medir cuantitativamente a través de los indicadores, por lo que se
establecen prioridades entre los problemas detectados. Esto es muy
util a la hora de definir planes de accién por parte de un
Ayuntamiento. Un ejemplo de aplicaciéon podrian ser las estrategias
integradas que los municipios deben realizar si quieren solicitar una
ayuda dentro del Plan Urban.

Representando sobre una cartografia los valores obtenidos para cada
indicador, se ve claramente tanto que tipo de problemas se dan,
como las zonas donde los problemas son mas graves. A modo de
ejemplo, a continuacién se exponen las cartografias obtenidas
mediante el calculo de los indicadores en un en torno a la Calle Divina
Pastora en el Centro Histérico de la ciudad de Sevilla.

Podemos observar los valores de los 28 indicadores obtenidos a partir
de los Datos Estadisticos (BD). En color verde los valores més positivos
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y en color rojo los mas negativos. En esta zona del Centro de Sevilla,
encontramos una tendencia general positiva de los valores de los
indicadores a excepcién de los indicadores del Tema Entorno-
Recursos, y Disefio Urbano, que se presencian con tendencia negativa.
Ademas observamos que esta seccion censal se comporta de manera
singular respecto a su entorno en los indicadores 1D, 2A, 2B, 4C, 52,
6D y 7A; lo que indica la presencia de singularidades de la poblacion,
hogares y viviendas en la Seccién Censal de Divina Pastora.

5.7. Valores de los indicadores de un barrio en
relacion a la ciudad a la que pertenece

La comparacion de los mismos indicadores entre unas zonas y otras
de una ciudad por ejemplo, puede ser una gran ayuda para un
Ayuntamiento a la hora de tomar decisiones. Por ejemplo decidir en
qué barrio se aplica una medida de activacién de empleo, o en qué
barrio deben acondicionarse los jardines y plazas. Ademas al ser una
herramienta que combina la informacién objetiva y la subjetiva,
permite incluir la opiniéon de los ciudadanos al mismo nivel que los
datos estadisticos.

Se ha representado de nuevo el barrio en torno a la Calle Divina
Pastora de Sevilla. Se puede observar Indicadores con valores
elevados en cuanto a movilidad y acceso a servicios, en los
indicadores BD y EN

5.8. Identificacion de problemas de obsolescencia
de un barrio

La herramienta permite identificar los principales problemas de
obsolescencia, pero también las fortalezas y oportunidades que se
presentan en ese ambito. Por ejemplo, una asociacion vecinal que
quiere plantear una actuacion en su barrio, puede utilizar esta
herramienta, en primer lugar para conocer mejor la situacién que
presenta el barrio y ayudar a generar conciencia entre los propios
vecinos, de qué aspectos se pueden mejorar y cuél es su potencial.
Pero ademas les ayudard a dar credibilidad a sus propuestas frente
al consistorio. En lugar de ir Unicamente con las opiniones de unos
cuantos vecinos, podrian presentar datos detallados sobre el barrio y
justificar sus planteamientos de una forma estructurada.

127

OSUNA-PEREZ, F. (et al.)

Zorscert (storro ©/ D Pastars)

©

1 1 O T e e

Figura 10. Valor de los 28 indicadores de cada
fuente de datos para el barrio en torno a Calle
Divina Pastora de Sevilla (linea negra),
comparados con los valores medios de esos
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Figura 11. Representacion grafica de los valores
de los indicadores para el barrio en torno a
Calle Divina Pastora en el Centro Historico de
la Ciudad de Sevilla. Elaboracién propia.
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Figura 12. Malaga y Granada con |la
representacion de los Perfiles de barrios 1y 2.
Elaboracién propia.

A modo de ejemplo, en esta imagen, se pueden ver de forma gréafica
los indicadores calculados para un barrio concreto. Se representan
del uno al siete se representan cada uno de los temas y en cada fila
se presentan los datos obtenidos de una fuente (Informacién
perceptiva, informacién estadistica e informacién espacial). En las tres
gréficas de la derecha, a modo de resumen, se observa rapidamente
qué temas son los que destacan tanto en sentido negativo (mas
cercanos al centro) como positivo, (mas cercanos al circulo exterior).

5.9. Caracteristicas de los Perfiles de Barrio

Al asociar cada barrio a un perfil determinado, se posibilita la
extrapolacién de experiencias de unos barrios a otros con ese mismo
perfil. Por ejemplo, si en un barrio determinado existe una
problematica, se puede estudiar experiencias de otros barrios del
mismo perfil donde ya se hayan implementado medidas para mejorar
ese aspecto.

Esta opcidn resulta muy Gtil para trabajar de forma combinada con el
Atlas de Terapias desarrollado por el grupo de investigacién Ingentes,
también perteneciente al proyecto EUODbs, o en general, el estudio de
las buenas practicas desarrolladas en el ambito urbano andaluz.

5.10. Series dendrogramaticas de perfiles de barrios

Para poder representar correlaciones entre un modelo de perfiles con
menos tipologia y otro con mayor nimero, se ha realizado un estudio
mediante dendrogramas que nos permite conocer la trayectoria
genealdgica en la transicién de un modelo al siguiente.

Posteriormente, asignamos un numero de perfil en cada modelo
compartiendo la misma numeracion, aquellos perfiles que tienen
mayor correlaciéon con los del modelo anterior y asignando nuevos
ndmeros a los que no la tienen.

Finalmente, asignamos un color a cada uno de los numeros
establecidos para cada perfil en cada uno de los modelos lo que nos
permite poder cartografiar todos los modelos de perfiles en un
mismo fragmento del territorio y poder ver la evolucién de la
asociatividad espacial de perfiles de barrios conforme el modelo se
va subdividiendo en un mayor ndmero de perfiles.
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En los gréficos siguientes, podemos ver el Area Metropolitana de
Granada. Se observa que hay zonas del nucleo consolidado y el
residencial de baja densidad permanecen en la mismo Perfil en toda
la secuencia de modelos. Es la periferia de los afios 60 y 70 la que
comienza a subdividirse principalmente, en otros perfiles
estadisticos.

Se pretende asi identificar si existen diferencias relevantes entre los
tipos de barrios en los que reside la poblacién de cada una de las
ciudades, redundando y profundizando en tales diferencias y
cualidades atendiendo a la sostenibilidad urbana de tales barriadas.

5.11. Comparacion de las ciudades de Sevilla, Malaga
y Granada con el uso de los indicadores de
sostenibilidad de barriadas basados en Bases de Datos

En la figura 14 se muestra un modo de interpretar los resultados
obtenidos a partir de los Indicadores de Bases de Datos aplicados a
las ciudades de Sevilla, Méalaga y Granada, conjuntamente con
cartografias del tipo de las figuras 12 y 13, en las que se representa
la distribucién espacial de los perfiles de barrios de Andalucia. Se
trata de una representacion que pretende facilitar un anélisis
exploratorio de datos mediante su visualizacion. En el gréafico superior
de la figura 14 se representa un diagrama de Sankey en el que se
visualiza para cada ciudad la distribucion de la poblacion que reside
en cada perfil de barrio (ud de medida: habitantes). En la tabla central
de la misma figura anterior se caracteriza cada uno de estos perfiles
de barrio, atendiendo a la magnitud del efecto que tienen los
indicadores en la definicién el perfil. Se muestran Unicamente los
resultados estadisticamente significativos en la Prueba de T-Student
bilateral (p-valor<0.05), en la que se comparan los datos de la
muestra del perfil con los de toda la poblacién en estudio. Se indican
los tamafios del efecto para cada indicador que intervienen en la
construccion del perfil: +++ efecto positivo grande, ++ efecto
positivo medio, + efecto positivo bajo, - efecto negativo bajo, - -
efecto negativo medio, - - - efecto negativo grande (Cohen, 1988).
Finalmente en la parte inferior de la figura 14 se aporta otro diagrama
de Sankey en el que se representa la acumulacién de tamafios del
efecto para cada uno de los siete temas de indicadores, y su afeccién
y vinculacién a cada uno de los 14 perfiles de barrios definidos. Esta
representacion permite clarificar graficamente los pesos de los cuatro
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Granada (capital) Malaga (capital) Sevilla (capital)
r

Perfil 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14
BDN31A Residuos BEEE [} =
BDN31B Calidad ambiental TEE EEEE BE
BDN31C Obsolescencia Edific. = 4 | |
BDN31D Abastecim. Pub Agua - . mE 1
BDN32A Sosten. desplaz. trabajo o B T T
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Figura 14. Interpretacién de los Indicadores de
Bases de Datos aplicados a las ciudades de
Sevilla, Malaga y Granada. Elaboracion propia.

indicadores que conforman cada tema en la definicion de cada perfil
de barrio, pudiéndose advertir que en los perfiles numéricamente
inferiores (habitualmente con un N mayor) presentan unos tamafos
del efecto habitualmente inferiores a los perfiles con nimero superior
(habitualmente con un N menor).

Al interpretar el grafico XX podemos resumir conclusiones de diversa
indole:

La mayor parte de la poblacién de Sevilla (39.65%) y de Malaga
(27.24%) esta censada en barriadas del Perfil 7, frente los escasos
11.09% de poblacién alcanzada en Granada para este mismo Perfil.
Al analizar la tabla de los tamafos del efecto, podemos observar que
el Perfil 7 se caracteriza en relacién a la totalidad de los tejidos
andaluces, por:

gran nivel econémico.
gran numero de viviendas.
muy elevada altura media de las edificaciones.

mayor nimero de personas en formacién.

vk W=

mayor potencial de emprendimiento.

Por el contrario, a la baja, el Perfil 7 presenta:

1. accesibilidad a los nodos territoriales muy inferior a la media
andaluza.
2. menor calidad ambiental (ruidos, contaminacién o poca
limpieza).
menor accesibilidad topogréfica.
4. menor tamafio de las viviendas.
Por otro lado, la mayor parte de la poblacién de Granada (51.07%)
estd censada en barriadas del Perfil 6, frente a los 10.10% de
poblacion alcanzados para este perfil en Malaga. En una situacién

intermedia se encuentra Sevilla al alcanzar el 29.95% de poblaciéon
vinculada al Perfil 6. El Perfil 6 se caracteriza por presentar:
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1. gran calidad ambiental.

2. gran accesibilidad a los nodos territoriales.
3. gran porcentaje de empresarios.
4.

mayor calidad ambiental.

Por debajo de la media andaluza encontramos en este Perfil 6:

gran obsolescencia de las edificaciones.

bajo nimero de personas por hogar.

bajo nivel de formacion.

baja diversidad de ocupacion.

baja sostenibilidad en los desplazamientos al trabajo.
reducida diversidad poblacional.

reducida accesibilidad topogréfica.

® N o vk W=

escasa adaptacion de las viviendas al clima.
9. reducido nimero de viviendas por edificio.
10. baja altura de las edificaciones.

11. reducidas personas en formacién.

12. reducido potencial emprendimiento.

6. CONCLUSIONES

El concepto de Perfil disefiado en la investigacion atiende a diferentes
modelos de sostenibilidad y calidad de vida de los barrios de
Andalucia, pudiendo representar sus valores comunes y fortalezas sin
perder la descripcién de sus singularidades y especificidades que son
también definidas y puestas en medida.

El diagndstico de los primeros resultados obtenidos pone en
evidencia varias cuestiones:

1. Podemos conocer las caracteristicas de los grupos de barrios de
Andalucia desde un punto de vista de los modos de vida

sostenible, a la vez que disponemos del perfil estadistico de
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cada uno de los barrios, en base al sistema de indicadores
propuesto.

Podemos conocer y comparar los modelos de vida sostenible
asociados a grupos de barrios de Andalucia, a partir de perfiles
que nos muestran las desviaciones de cada uno de los
indicadores hacia valores por debajo o por encima de la media.
En este sentido, se observan grupos que acumulan valores muy
por debajo de la media y otros por encima. Otros sin embargo
destacan en algunos temas y en otros se comportan como la
media.

La representacién cartografica de los perfiles, pone en evidencia
que existe mayor diversidad de perfiles en los entornos urbanos
que en los rurales. Asimismo, los entornos urbano y rural, tienen
perfiles propios, asociados a su escala, siendo mayoritarios los
propios del entorno urbano.

En los entornos rurales los modos de vida muestran desviaciones
de los valores medios por debajo de la media o coincidentes
con la misma, mostrando valores positivos en cuanto a Recursos
y Negativos en temas de Movilidad.

En los entornos urbanos, se manifiestan mayoritariamente dos
perfiles con valores medios por encima de la media de
Andalucia, asociados a la ciudad compacta y a la ciudad
residencial de baja densidad en las areas metropolitanas. El resto
de tipos, se concentran en las periferias de los afios 60 y 70, asi
como vinculadas estrechamente a la red de carreteras de acceso
a las urbes, mostrando perfiles con valores medios por debajo

de la media de Andalucia.
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6. Aproximadamente 1/3 de la poblacién de Sevilla y Méalaga esta
vinculada a lugares en los que se observa una tendencia a la
densidad residencial, con tipologias de menor tamafio, con
cierta pujanza econdmica, empresarial y educativa, con
detrimento de lo ambiental y la accesibilidad a nodos
territoriales. Unicamente 1/10 de los granadinos residen en
lugares con tales caracteristicas.

7. En Malaga y Granada emergen, con una afeccién de alrededor
de 1/5 de la poblacién (en Sevilla desciende radicalmente al 3%),
lugares en los que a pesar de presentar una buena accesibilidad
topogréafica y consecuentemente un alto uso de bicicletas,
presentan problemas en el nivel de formacién, en el nivel
econémico,  vinculandose  habitualmente a  tipologias
arquitectdnicas de baja altura.

8.  Como contrapunto al anterior podemos destacar un tipo de
barrio, que representa al 13% de la poblacién de Malaga y
escasamente al 7% de Sevilla y Granada, que altos valores
comparativos de sostenibilidad en los desplazamientos al
trabajo, buena accesibilidad topografica, coincidiendo con una
importante intensidad edificatoria u con elevados niveles
formacién y de estudiantes, aunque tiene como contrapartida
una alta distancia a los nodos territoriales y una baja calidad
ambiental.

En definitiva, podemos afirmar que no existe un modelo universal

estadistico, asociado a la sostenibilidad urbana, sino que cada uno de
los perfiles propuesto, estd asociado a un modo de vida.
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GRAPHIC ANALYSIS METHOD: ASSESSMENT AND
REGENERATION OF SOCIAL HOUSING IN SPAIN

ABSTRACT

This paper presents a method that allows to evaluate the state of
protected housing neighborhoods, mainly built in the fifties and sixties of
the twentieth century, and the quality of the interventions focused on
their urban regeneration. It responds therefore to the main objective of
obtaining an assessment protocol, in which all the decisive aspects for
its diagnosis and intervention, reviewed from a territorial scale, are
considered in a global and unitary way. The systematization of this
method is achieved by the synthesis of the different points of analysis in
graphical tabs, allowed to examine the results individually and put them
in relation to those related or complementary. lts eminently practical
vocation allows its use for the planning of future operations.

(Estilo: “Texto Gris” — Helvética Light, Tamano fuente: 9, Justificado,
Interlineado Exacto 11, Espacio anterior 5 pto. y posterior 10 pto.)

Keywords: method, graphic analysis, regeneration, assessment, social
housing

137



METODOLOGIA GRAFICA DE ANALISIS:
DIAGNOSTICO Y REGENERACION DE VIVIENDA
PROTEGIDA EN ESPANA

RESUMEN

Esta comunicacién presenta un método que permite evaluar el estado
de conjuntos de vivienda protegida construidos de forma masiva,
principalmente en la década de los afios cincuenta y sesenta del siglo
XX, y la calidad de las intervenciones enfocadas a su regeneracion
urbana. Responde por tanto al objetivo principal de conseguir un
protocolo de valoracion, en el que se consideran de forma global y
unitaria todos los aspectos decisivos para su diagndstico e intervencion,
revisados desde una escala territorial. La sistematizacion que supone
este método se consigue con la sintesis de los distintos puntos de
andlisis en fichas graficas, que permiten examinar los resultados de
forma individual y ponerlos en relacion con aquellos afines o
complementarios. Su vocacion eminentemente practica permite su
utilizacion para la planificacién de préximas operaciones.

Palabras clave: metodologia, evaluacién grafica, regeneracion,
diagndstico, vivienda protegida.
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METODOLOGIA GRAFICA DE ANALISIS: DIAGNOSTICO Y REGENERACION DE VIVIENDA PROTEGIDA EN ESPANA

[1] Esta comunicacién parte de la tesis doctoral
La vivienda protegida de promocién publica en
Esparnia (1939-1976), estado e intervencion:
Metodologia grafica de analisis, defendida en la
Universidad de Zaragoza en enero de 2016 con
la calificacion de sobresaliente cum laude.

1. INTRODUCCION

Los ambitos residenciales de vivienda protegida que construyen tras la
Guerra Civil y hasta la transicion espanola se caracterizan por una gran
evolucion conceptual, tanto en el plano urbanistico como tipoldgico, y a
la vez, por una limitacién de presupuestos y una rapidez de los
procesos de construccion [1]. Evolucionan por ello desarrollando una
serie de deficiencias, que con el tiempo los alejan de los estandares de
habitabilidad vigentes, y contribuyen a su comportamiento aislado. Si se
analizan las estrategias enfocadas a la regeneracién de estas areas,
concebidas con una dimension territorial, en funcién del diagndstico y
del tipo de politica que se aplica en cada caso, se descubren tres
niveles de actuacion en el medio fisico, que atienden a:

- Criterios de caréacter conservativo, que implican la rehabilitacién de la
edificacion y la mejora del espacio publico, con el fin de actualizar sus
condiciones funcionales, constructivas y formales en la medida en la
que sean fisicamente ejecutables.

- Criterios de tipo renovador, que se aplican cuando, por no ser viable
una recuperacion de la edificacion, se realiza su sustitucion por otra de
nueva planta, atendiendo a la misma o distinta ordenacién urbanistica.

- Criterios diferenciados, que conllevan actuaciones diferenciadas
dentro de una misma area de actuacion, pudiendo conjugar obras de
rehabilitacion y renovacion.

Se trata de intervenciones que hacen precisos mecanismos diferentes
de los disefiados para el centro histérico, por estar enfocados a un tipo
de patrimonio propio del siglo XX, y que permiten rectificar los criterios
urbanisticos y constructivos manejados hasta el momento, especificos
de la ciudad consolidada. Estos condicionantes de partida han
conducido a una diversidad de experiencias y politicas que, al no ir
acompafiadas de un desarrollo en los criterios de diagndstico e
intervencion, han generado en el sector una indeterminaciéon conceptual
y metodologica. Como resultado, se observa una falta de coordinacion
entre los instrumentos urbanisticos, las politicas de subvencién, los
mecanismos de gestibn, o las consideraciones derivadas del
reconocimiento del patrimonio urbano, que se percibe incluso en una
confusién terminoldgica de los procesos de intervencion. En definitiva,
de esta primera aproximacion al tema, se extrae la conclusién de que la



falta de normalizacién de procedimientos y criterios, lleva a estas
operaciones a formar parte mas de una investigacion abierta o de un
afianzamiento de programas concretos, que de un sistema de actuacion
controlado a nivel global. Esta situacion disgregada, lleva a plantear la
necesidad de una herramienta de anélisis con la que sistematizar el
estado de los conjuntos y la calidad de las intervenciones, cuya finalidad
Ultima es contribuir a la regulaciéon de estos procesos.

El método de andlisis toma como éptima la regeneracion residencial
planteada con criterios de sostenibilidad, es decir, que garantiza una
buena articulacion de la ciudad y un desarrollo equilibrado del territorio.
Se ve por ello afectada por factores de tipo urbanistico, medioambiental,
edificatorio, socioeconémico, politico y de gestion, que deben ser
tenidos en cuenta para evaluar las condiciones de partida y los efectos
que se producen tras la intervencion, determinando en cada caso su
grado de adecuacion. Para la elaboracién y manejo de datos, adquiere
un papel fundamental la sintesis grafica de los distintos parametros, con
el objeto de hacerlos legibles y comparables. El método resultante es
grafico, no solo por cémo se hacen visibles los items de andlisis y los
resultados obtenidos para su posterior interpretacion, sino por la
necesaria generacion de material grafico a lo largo de todo el proceso
de trabajo.

2. FUNDAMENTACION DE LA METODOLOGIA
GRAFICA DE ANALISIS

Se genera por tanto una metodologia que se basa en dos aspectos
fundamentales. En primer lugar, una evaluacion técnica del ambito,
necesaria para diagnosticar deficiencias y valorar soluciones
especificas, que afectan a la relacién del conjunto con la ciudad, a su
propio comportamiento como unidad, y al estado y eficiencia de la
edificacion. En segundo lugar, un conocimiento del modelo de
intervenciéon, que permite valorar si los mecanismos de gestion y
participacion ciudadana son los adecuados, y la intervencion resulta
sostenible.

Su estructuracion y justificacion atienden a un marco de referencia triple:
- Marco Teobrico. Aporta criterios no normativos derivados de las

caracteristicas concretas de este tipo de conjuntos. Contiene las fuentes
bibliograficas que constituyen el contexto conceptual del método y
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basan la documentacion general del estudio. Pueden agruparse en
aquellos que tratan: el desarrollo urbanistico de la periferia (Brandis,
1983; Sola-Morales, 1997; Castels, 1981); el origen y evolucién de los
poligonos de vivienda protegida (Montaner, 2015; Moya, 1983;
Sambricio, 2009; Ferrer, 1996; Busquets et al., 1985); lineas de
rehabilitacién, renovacion o de tipo mixto desde un punto de vista
territorial (Moya, 1987; Rodriguez-Villasante, 1989; Hernandez Aja, 2007;
Lopez, 2013); intervenciones centradas en la seguridad, estado,
habitabilidad y eficiencia de la edificacién residencial (de Luxan et al.,
2009; Cuchi & Sweatman, 2014); y legislacién y politicas de intervencién
(Rubio y Molina, 2011; Hernandez Aja et al., 2015; Tejedor, 2013).

- Marco Metodolégico. Aporta criterios no normativos que actian como
marco estratégico no vinculante. Se basa en principios y medidas
planteados con el objetivo de conseguir una mayor sostenibilidad
urbana vy edificatoria, sin invadir las competencias de las
Administraciones. Vienen dados por guias que acreditan la calidad del
medio urbano y la edificacion en la busqueda de un desarrollo
equilibrado del territorio (Comision Europea, 1990). Los informes y guias
que se toman como referentes son: Libro Blanco de la Sostenibilidad en
el Planeamiento Urbanistico Esparol (Fariia & Naredo, 2010); Guia
Metodoldégica para los Sistemas de Auditorfa, Certificacion o
Acreditacién de la calidad y sostenibilidad (Agencia de Ecologia Urbana
de Barcelona, 2012); Metodologia de anélisis, diagndstico e intervencion
en la Renovacion del Parque Edificado de la CAPV (Tecnalia, 2011) y
Estrategia para el disefio y la evaluacion de planes y programas de
regeneracion urbana integrada (Hernandez Aja et al., 2016).

- Marco Legislativo. Aporta criterios normativos contenidos en la
legislacion, que regulan la practica de la regeneracion urbana en
Espana (Rubio, 2011). Se estructura distinguiendo entre:

- Legislacion urbanistica, representada por la Ley del Suelo (Texto
Refundido aprobado mediante Real Decreto Ley 2/2008, de 20 de junio).

- Legislacion concurrente para la edificacion y rehabilitacion de areas
residenciales de vivienda protegida: Ley de Ordenacién de la Edificacion
(Ley 38/1999, de 5 de noviembre); Codigo Técnico de la Edificacion
(Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo); legislacion sobre reduccion
de emisiones y eficiencia energética (Ley 13/2010, de 5 de julio y Real
Decreto 235/2013, de 5 de abril); legislacién de VPO (Orden de 21 de
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febrero de 1981 y Normativa Autonémica); legislacion de Patrimonio
Historico (Ley 16/1985, de 25 de junio y Normativa Autondmica); Ley de
Propiedad Horizontal (Ley 49/1960, de 21 de julio y modificaciones); Ley
de Arrendamientos Urbanos (Ley 29/1994, de 24 de noviembre, y
modificaciones); y por Ultimo legislacién fiscal y vinculada a la Ley de
Economia Sostenible (Ley 2/2011, de 4 de marzo).

- Politicas de fomento, encabezadas por Planes Estatales que impulsan
la intervencién en vivienda construida, tomando como inicial el Real
Decreto-ley 12/1980, de 26 de septiembre, y como limite el actual Plan
2013-2016, aprobado por Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, que
incorpora la regeneracion y renovacion urbanas.

- Legislacion transversal, representada por la Ley 8/2013, de 26 de junio,
de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas.

3. ESTRUCTURA DE LA METODOLOGIA GRAFICA
DE ANALISIS

El modelo gréafico de evaluacion de intervenciones urbanas, condensa
los items o puntos clave para valorar:

- Los Estados Inicial y Modificado que presenta el conjunto. El Estado
Inicial atiende a su evolucion desde su construcciéon hasta el comienzo
de la actuacion, y aporta un diagnéstico, en el que se hacen evidentes
los factores de amenaza y de oportunidad que presenta el area. El
Estado Modificado se acota desde el proceso de intervencion hasta el
momento actual, por lo que permite detectar los factores de éxito y de
fracaso del proceso y sus efectos. La evaluacién de Estado Inicial y
Estado Modificado atienden a una misma estructura, que permite
establecer una comparacién objetiva, y esta compuesta por tres
bloques tematicos que atienden a las escalas espaciales: ciudad,
conjunto y edificacion.

- El Modelo de Intervencion, o compendio de los mecanismos que
hacen posible el desarrollo de la operacion.

Estos bloques tematicos se estructuran en ambitos tematicos, que
contienen a su vez items o puntos de analisis. Para su definicion, se
valoran una serie de parametros cuantitativos o cualitativos de tipo
urbanistico, social y edificatorio, que tienen como finalidad ofrecer una
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01.01. SITUACION URBANA

ensanche extrarradio zona zona
suburbana rural

zona centro
rural histérico

01.02. MOVILIDAD

vias rodadas
via principal [VP] | via secundaria [VS] |
autopista [A] | c. gran capacidad [CP] | c. calzada unica [CS]

[conjunto] [contexto]

A lcp VP
01.03. COHESION Y BIODIVERSIDAD

factores de cohesién
equipamientos [E] |
servicios [S] | uso productivo [P] | uso comercial [C]

[conjunto] [contexto]

000000 L] 0000 | 00000
‘....
| B
E o} E E

01.05. ACCESO Y ARTICULACION

acceso

puntual | axial I maltiple

articulacion

Q!

foco de
atraccion

isla en isla en ambito
vaclio urbano continuo urbano  permeable

herramienta interpretativa. Todos ellos estan enfocados a certificar y
acreditar de manera objetiva la calidad y sostenibilidad del medio
urbano, de la edificacion y de los procesos de intervencién. Su
naturaleza atiende a conceptos objetivables y baremables, y no es
estética, sino que permite establecer relaciones con items de su mismo
ambito o de ambitos diferentes. En funcion de los items que destacan,
el impacto de las distintas decisiones tras la intervencion.

3.1.

Escala Ciudad

Estados Inicial y Modificado

Permite realizar un acercamiento al conjunto desde una escala territorial,
integradora. Contiene un solo ambito tematico:

- 01. Conectividad

Estudia la posicion del conjunto respecto a la ciudad, y permite
conocer la capacidad del conjunto para conectarse o establecer
conexiones.

o 01.01. Situacién urbana. Analiza el tipo de tejido urbano en el
que se encuentra el conjunto, distinguiendo si se trata de centro
histérico, ensanche, extrarradio, zona suburbana o area rural y la
distancia que lo separa del area de centralidad mas cercana.

o 01.02. Movilidad. Evalta las formas de acceso de la poblacién
del conjunto a otras é&reas de la ciudad y su grado de
dependencia del automdvil en los desplazamientos, para sus
comunicaciones. Analiza para ello el tipo de vias rodadas que
atraviesan o bordean el conjunto o su contexto y el acceso a
redes de transporte alternativo al automovil.

o0 01.03. Cohesion y biodiversidad. Analiza la existencia en el
contexto de funciones diferentes de la residencial
(equipamientos, servicios, uso productivo, uso comercial y
recreativo) y de zonas verdes de distinta entidad, para conocer el
grado de diversidad o especializacion del contexto y por tanto su
independencia respecto de otras areas.

o 01.04. Exclusién urbana. Estudia la existencia de factores que
ejercen una influencia negativa sobre el conjunto provocando un
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incremento de su descohesidon y contribuyendo a su
marginalidad y aislamiento. Se tienen para ello en cuenta nlcleos
industriales, ocupaciones indebidas, vacios urbanos, y barreras
infragstructurales y naturales.

01.05. Acceso y articulacion. Averigua si se crean flujos de
comunicacion continuos, complejos y eficientes entre el conjunto
y su contexto, en funcién de su articulacién y su autonomia, que
le llevan a comportarse de una forma aislada, permeable o
vinculada a areas externas.

Escala Conjunto

Asume el &mbito como una unidad de planificacion y lo valora
atendiendo a su composicién y a la calidad de vida de sus habitantes.
Contiene tres &mbitos tematicos:

02. Perfil morfolégico y social

Permite obtener los datos basicos que condicionan al conjunto de
forma fisica, teniendo en cuenta sus caracteristicas generales, y
social, a través del tipo de poblacion que lo habita.

o 02.06. Intensidad de uso. Relaciona los espacios construidos y

libres, para evaluar si en el conjunto existe una intensidad
residencial suficiente para permitir el contacto, el intercambio y la
comunicacion entre la poblacion, o si se llega a la
sobreocupacion.

2.07. Usos y ocupacion del suelo. Determina la proporciéon de
suelo destinada a cada una de las funciones urbanas que sirven
a la poblacion del conjunto, y superficie ocupada por la
edificacion en relacion a la superficie total.

02.08. Perfil social. Analiza el perfil de la poblacién, para detectar
vulnerabilidad o conflictividad y conocer su grado de arraigo, y el
tipo de ocupacion de las viviendas, en funcion del porcentaje de
vivienda libre y vacia y del régimen mayoritario de tenencia.
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02.06. INTENSIDAD DE USO

densidad bruta 77,75 viv/Ha
densidad neta 154,23 viv/Ha
edificabilidad 0,90 m2c/m2s

41,26 Ha ®
3.208 viviendas

02.07. USOS Y OCUPACION DEL SUELO

relacién entre usos del suelo

uso residencial |

* vivienda — 16,95%
* espacio libre privado [ 7.35%
* espacio libre uso piblico [ ] 26,10%

50,40% 20,80 Ha

uso no residencial | 13,35% 5,52 Ha
uso zona verde [ | 4,90% 2,02 Ha
suelo sin uso [ ] 645% 2,65 Ha

viario y aparcamiento I 24,90% 10,27 Ha

100,00% 41,26 Ha

* porcentaje respecto al total de la superficie del &mbito de estudio

ocupacion del suelo I 0,22 m2/m2s
02.08. PERFIL SOCIAL
poblacién 7.415 hab.

[baja | media I alta]

vulnerabilidad sociodemografica M
vulnerabilidad socioeconémica ]
conflictividad y problemas de delincuencia [I'm
vivienda 3.208 viv.
vivienda libre | 0,00% 0 viv.
vivienda vacia 1 2,98% 100 viv.

[propiedad I alquiler]
régimen mayoritario de tenencia I
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03.09. VIARIO Y APARCAMIENTO

relacién entre viario y edificacion

[estrecho | semiestrecho | equilibrado | semiabierto | abierto]

altura / distancia edificacién (h/d) Bl >0,25-0,8
reparto viario
peatonal | 28,00 %
v. motorizado | aparcamiento I 72,00 %
secciones de calle e. 1/1000 [20m. LT
E 3
= R
2 ]
I z _Tm(
o
w
— — L

DN FaN
©=23,00m c=15,00m
d=23.00m d=15,00m

seccion a. seccion b.

03.10. ESPACIO LIBRE PUBLICO

espacio libre publico 127.944,00 m2 17,25 m2/hab.

espacio libre de uso publico en suelo residencial

recreo y transito I 52,50 %
espacios verdes I 47,50%
manzana fragmento e. 1/4500 [150m 0]

e E— N

o ﬁ]@@.

-ﬁ\ ﬁﬁ;ﬁﬁ
" 7 —

L~ gim

- 08. Espacio publico

Realiza un analisis de los espacios no edificados de caracter publico
del conjunto.

o 083.09. Viario y aparcamiento. Analiza la composicién del viario, su
nivel de apertura medio respecto a las fachadas que lo delimitan y el
porcentaje de aparcamiento que acoge, detallando 03.10. Espacio
libre publico. Estudia la proporcion de espacio publico,
diferenciando entre las zonas verdes y las zonas libres de uso
publico integradas en las manzanas, y poniéndolo en relacion con la
poblacién. La composicién del espacio vinculado a la vivienda, en
funciéon de si se compone de éreas destinadas a recreo y transito, de
areas ajardinadas o de é&reas sin tratamiento, y su grado de
accesibilidad y estado de su urbanizacién, permiten deducir si
resulta suficiente y adecuado 04. Complejidad urbana

Permite conocer si existe diversidad funcional, con una mezcla de usos
capaces de equilibrar al residencial, y diversidad formal, con una
variedad de tipologias edificatorias que aporten heterogeneidad en la
poblacién residente y en el paisaje urbano.

o 04.11. Relacién entre actividad y residencia. Estudia el grado de
interaccidon que existe en el conjunto entre el uso residencial y
aquellos que le complementan: equipamientos, servicios
publicos, y usos productivo y comercial.

0 04.12. Configuracion de la edificacion residencial. Analiza la
diversidad de la edificacién residencial, tanto respecto a la
actividad de la calle, como respecto a su complejidad tipolégica,
afectando a las unidades familiares que lo habitan y a la
configuracion del espacio publico.

0 04.13. Valores intrinsecos al conjunto. Permite conocer si el
conjunto en su estado inicial tiene valor patrimonial, como obra
catalogada o premiada y difundida en ambitos especificos, y
valorar si con la intervencion se ha conservado su caracter
urbanistico o arquitecténico.
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Escala Edificacion

Estudia su estabilidad, accesibilidad, habitabilidad, funcionalidad y
comportamiento energético. Contiene dos ambitos tematicos:

- 05. Criterios tipolégicos

Permiten valorar la habitabilidad de la edificacién residencial, tanto en
Sus espacios privativos como comunes, teniendo en cuenta la
configuracion tipoldgica de las viviendas, el grado de accesibilidad a las
mismas Yy las condiciones bioclimaticas que presentan.

0 05.14. Adecuacién de los tipos de vivienda. Estudia el tipo de
agrupacion familiar para el que estan destinadas las viviendas, y
las tipologias en funcién de la articulacion entre las distintas
piezas que las componen y su grado de adecuacion, teniendo
en cuenta sus dimensiones.

o 05.15. Accesibilidad en espacios comunes. Analiza si el recorrido
desde el exterior hasta las viviendas se realiza de forma no
discriminatoria, independiente y segura, y comprueba las
condiciones de conservacion de estos espacios.

o 05.16. Condiciones bioclimaticas. Contemplan aquellos factores
que dependen de la forma y ubicacién de la edificacion, e
influyen en su acondicionamiento pasivo, atendiendo de forma
destacada a la orientacion y ventilacion y al minimo de horas de
radiacion solar directa en las viviendas, y a la permeabilidad
solar y elementos reguladores de las fachadas.

- 06. Criterios constructivos

Permiten conocer la composicién y estado de la edificacién, y valorar de
qué manera influye el comportamiento de la envolvente y de las
instalaciones en su eficiencia energética.

o0 06.17. Adecuacion estructural. Estudia la estabilidad, o grado de
deformacién de la edificacion debida tanto a su peso propio,
cargas y estado de los elementos sustentantes, como a las
condiciones del terreno. Se distingue entre cimentacion vy
estructura (vertical, horizontal intermedia y del nivel inferior, de
cubierta 'y de escalera).
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05.14. ADECUACION TIPOS DE VIVIENDA
lacién y adecuacién espacios . 1/750/0m. L___|

artict

tipo A 4 tipoD @ tippE2 4 tipoT1 0]
*78,60 m2 [3D] *78,55m2 [3D] *7585m2 [3D] *77,25m2 [3D]

tipo C U tipo T2 ©
*106,20m2 [4D] *64,60 m2 [3D]
N p.1
- E - = i m_l

|
Il

[+]
[+ tipoE1  [3D]
tipo B [3D] tipoE3  [4D]

zona dia zona nochell distribuidorll escalerall c. humedos  exterior
superficie atil * 1 variantes del tipo [+] | superficies inadecuadas @

articuacion zonas dia y noche
[distribuidor] 91,80%viv.| [zona de dia] 8,20%viv. | [zona de noche]

05.15. ACCESIBILIDAD ESPACIOS COMUNES
accesibilidad estado de los nicleos
conservacion
u [rna\ll regular | bien] | ..
n°viv. /niclea  20- 44 viv.

05.16. CONDICIONES BIOCLIMATICAS

orientacién y ventilacion

exterior-exterior exterior-patio conveccion sin ventilacion
D 56,75% viv. &4 2,05% viv.
< 39,15% viv o 2,05% viv.

soleamiento
minimo de horas radiacion solar directa [solsticio de invierno]
[<2 hidia] 9,30%vViv. | [2-4 hidia] 17,80%vViv. | [>4 hidia] 72,90%vViv.

permeabilidad solar [sup. hueco/ sup. fachada]
& 21,10% 15 21,70% 10 26,80% 1© 21.80%
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06.17. ADECUACION ESTRUCTURAL

cimentacion
puntual. pilotes

estructura

[v] pantallas de hormigén
[h] losas de hormigén
[h0] losa de harmigon
[he] losa de hormigon

[e] prefabricada

conservacion [mal I regular I bien]

CIm
estructura vertical [
estructura horizontal :F.
estructura cubierta [
estructura escalera |

06.18. COMPORTAMIENTO HIGROTERMICO ENVOLVENTE

cubierta e. 1175

&= 0,09+CA+0,16m
U= 2,04W/(m2K)

fachada e. 1/75

mo el

[1.] e= 0,15m U=0,97 W/(m2K)
[2.] e= 0,22m U=0,93 W/(m2K)
huecos U=3,98 W/(m2K)

suelo e. 175

e= 0,30m U= 0,89 W/(m2K)

conservacion [mal I regular | bien]
estanqueidad
aislamiento *
acabado

elementos desaglie
elementos afiadidos

[puentes térmicos]

encuentro fachada-cubierta

conservacion [mal I regular I bien]

estabilidad [
estanqueidad

aislamiento *

superficie o acabado
alteracion de huecos
carpinteria y acristalamiento
elementos afnadidos

"

[puentes térmicos]

encuentro fachada- forjado
encuentro fachada- pilar
encuentro fachada- hueco

|

conservacion [mal I regular I bien]
estanqueidad N |
aislamiento * |

[puentes térmicos]
encuentro fachada- suelo |

06.20. EFICIENCIA ENERGETICA DE LA EDIFICACION

emisiones

consumao calefaccién refrigeracion

kgCO2/mzafio kWh/mzafio kWh/mzafio kWh/mzafio

0 06.18. Comportamiento higrotérmico de la envolvente. Analiza
los cerramientos que delimitan los espacios habitables respecto
al ambiente exterior, terreno u otro edificio, y respecto a los
espacios no habitables que a su vez estén en contacto con el
ambiente exterior, para conocer su funcionamiento y estado de
conservacion.

0 actualizacién y de conservacién de las instalaciones que dan
servicio a las viviendas del conjunto, evaluando la eficiencia de
las instalaciones térmicas y contemplando si se introducen
energia renovable.

o 06.20. Eficiencia energética de la edificacion. Determina con
herramientas oficiales de evaluaciéon el consumo de energia
primaria que se estima necesario para satisfacer la demanda de
un edificio representativo del conjunto y las emisiones que
produce en unas condiciones normales de funcionamiento,

especificando la demanda energética de calefaccion y
refrigeracion.
3.2.  INTERVENCION

Analiza los factores que condicionan el proceso, el sistema de
administracion y gestién, los instrumentos urbanisticos, y la
participacion y afeccion ciudadanas. Lo realiza a través un ambito
temético:

- 07. Modelo de intervencion
de intervencion: el grado de transversalidad de las politicas, la
adecuacion de los instrumentos urbanisticos y legales, la eficacia del

sistema de gestion, y la implicacién de la poblacion residente.

o 07.01. Politicas de fomento. Define los planes o programas de
iniciativa publica o privada, enfocados al impulso de la

intervenciéon por parte de las distintas administraciones
concurrentes.
o 07.02. Planificacion de la intervencion. Determina los

instrumentos propios del planeamiento urbanistico que rigen la
actuacion, y refleja las posibles modificaciones de la legislacion
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estatal, autondmica, o de las ordenanzas locales necesarias para
que pueda llevarse a cabo.

o 07.03. Sistema de gestion. Estudia el modelo de gestién que rige
la intervencion, identificando las entidades implicadas, y
cuantifica la inversién global, detallando cuales son las fuentes
de financiacion, para conocer el grado de implicacion de los
distintos agentes en el proceso.

o0 07.04. Participacion ciudadana. Analiza el papel de la poblacién
en el desarrollo y resultado de la intervencién, valorando si
cuenta con un sistema de organizacion previo y con vias de
participacién que le permitan formar parte del proceso, si se
mantiene en su vivienda tanto durante el desarrollo de la
operacién como tras él, y si se le administra asistencia social
complementaria.

4. RESULTADOS

Los resultados de la aplicacion del método se sintetizan en una ficha
resumen que se muestra a continuacion (Tabla 1), en la que cada uno
de los items de los ambitos 01 a 06 concreta los resultados de Estado
Inicial [ei] y Modificado [em] en dos columnas paralelas, y el &mbito 07
consta de una sola columna correspondiente a la Intervencion [i].
Quedan asi determinados los ftems como superior a satisfactorio,
satisfactorio, mejorable o insuficiente. Se reserva el color para destacar
los factores de oportunidad o amenaza en el estado inicial y de éxito o
fracaso en el modificado, lo que permite su rapida localizacién y su
superposicién con la calificacion de todos los puntos.
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07.01. POLITICAS DE FOMENTO
medidas de estimulo econémico

europea | estatal | autonémica | municipal H BN

instrumentos de actuacion
Plan de Remodelacién de Barrios. 1979-1996

figura especifica de actuacion

07.02. PLANIFICACION DE LA INTERVENCION

instrumento urbanistico de ejecucién
Modificacién de Plan Parcial. 1978

incidencia normativa
estatal | autonémica | municipal ]
07.03. SISTEMA DE GESTION

modelo de gestion

publico
mixto
privado

od

entidad promotora
Instituto Nacional de la Vivienda (INV)
Instituto de la Vivienda de la Comunidad de
Madrid (IVIMA)
07.04. PARTICIPACION CIUDADANA

sistema organizativo previo

comunidades de propietarios por portal
comunidades de propietarios por bloque
mancomunidad por conjunto

0ogd

asociacion de vecinos

participacion ciudadana en el proceso

fase de diagndstico
fase de ejecucion
fase de evaluacién

realojos de poblacién

temporales
definitivos

Om

acciones complementarias de tipo social (]
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[OR]
I CIUDAD I CONJUNTO | EDIFICACION I INTERVENCION
|on. | oz [o3 [ 04 | os. [ 06, |or.
01.01 02.06. 03.09. 0411, 05.14. 06.17. 07.01
VYV AN VLV VYA —
01.02 02.07. 03.10. 04.12 05.15. 06.18. 07.02.
AV ARV h  — YV — — — AV ARV AN Voo Fas
01.03. 02.08. 0413 05.16. 06.19 07.03.
Y — N — N -_ VoA —
01.04. 06.20. 07.04.
v v v A A
01.05.
AV ARV g
[ei] fem] I lei] [em) [el] fem] [ei] fem] I lel] fem] [ei] fem) I m
vvio _Iv_o T T_vival A
o] fem]
— omenaza | fracoso
e OPOFtuNidad | éxito #\ superior asatistactorio /™, satistactoric  _ mejorable N\ insuficlente

Tabla 1. Ficha de resultados

5. CONCLUSIONES

La visidon conjunta de todos los factores que condicionan la intervencion
permite realizar un analisis en profundidad de su evolucién y del impacto
de cada una de sus actuaciones. En funcion del caso y del periodo
temporal en el que se desarrolla, unos factores resultan prioritarios
respecto a otros, por cémo afectan a la situaciéon del conjunto, por su
papel en la intervencidon o por el efecto que producen al quedar
excluidos de ella. En el diagnodstico del estado inicial se ponen de
manifiesto los factores de oportunidad y de amenaza, en funcién de si
aportan valores que pueden ser incorporados a la intervencion o si
producen un efecto negativo y por tanto han de ser tratados. En la
evaluacion del estado modificado y del modelo de intervencion, se
extraen los factores de éxito y de fracaso, que se detectan como
resultado directo de la intervencién o como consecuencia de la misma.
Este protagonismo que adoptan unos items respecto a otros y las
relaciones que se establecen entre ellos determinan la particularizacion
del método y se evidencian cuando aumenta el nivel de sintesis grafica,
lo que confirma la eficacia del método.
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Cuando la herramienta se utiliza para analizar una operacion llevada a
cabo en el pasado, al evaluar los factores en los que interviene la
normativa se consideran sus determinaciones en el momento en el que
se realiza la intervencién, con lo que se conoce si se opera por encima o
por debajo de ella. Es importante asimismo, la aportacién de una éptica
actual, en funcién de los niveles de exigencia vigentes en el momento en
el que se realiza la evaluacion, que permite establecer un baremo Unico
para todos los casos, teniendo en cuenta que en una operacion
reciente, 0 un estudio previo para su posterior desarrollo, ambos
umbrales se unifican.

El método esté planteado para el analisis de una escala de actuacion
amplia, que entiende el conjunto como una pieza urbana en la que se
consideran aspectos derivados de su conectividad, perfil morfoldgico y
social, espacio publico, complejidad urbana y criterios tipoldgicos vy
constructivos. Plantea asi la revitalizacién urbana en el marco de la
ciudad, como Unica forma de atender a las necesidades de
habitabilidad del &rea, por lo que el andlisis se realiza mediante una
aproximacion de escalas fisicas y de ambitos tematicos referidos a ellas.

Para finalizar, se trata de un método aplicable en la planificacién de
nuevas intervenciones, como instrumento prospectivo capaz de
establecer criterios técnicos para la toma de decisiones. De tal manera
que con él se abren distintas vias de desarrollo, debido a que permite:
realizar estudios sisteméaticos del estado que presentan los conjuntos en
los que intervenir, pudiendo realizar hipotesis previas; obtener una
catalogacién de operaciones realizadas hasta la actualidad, para
detectar errores y aciertos, y optimizar los modelos; detectar aquellos
conjuntos residenciales que presentan una situacion mas desfavorecida,
y que por tanto necesitan una intervencion prioritaria; y por Ultimo,
testarlo en un numero y variedad suficiente de conjuntos que permita
extrapolar los resultados cualitativos a datos cuantitativos para la
realizacion de indicadores.
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HUMANIZATION AND RECOVERY OF URBANISM IN
URBAN  PERIPHERIES.  REVITALIZATION  OF
OBSOLETE HOUSING: A SOCIAL, ECONOMIC AND
LEGAL CHALLENGE.

ABSTRACT

The periphery of cities evolves over time according to the social
needs of each moment. We should question whether the growth
and/or abandonment of the urban peripheries have been based on
criteria of logical, practical and useful application. The answer that
can be found in the period between 1950 and 1980 in Andalusia
may not be to our liking if the pretension was to add to the city a
volume of ordered demographic growth —sensitive to the own social
growth-, and focused on the zones perimeters of cities.

The objective of what is going to be developed later is to analyze
what was done in this time period, what is currently improved, how
it can serve us not to make mistakes in future and imminent
planning, and above all, how can we to recover those lost or
undervalued spaces, so that they can be filled with family and
neighborhood life.

The search for a practical result, as it could not be otherwise, will be
the axis of this study and analysis, trying to reach conclusions that
help and allow, in a sustainable way, to recover some fantastic
spaces without falling into the temptation to drown in the mud of
political and/or economic criticism. Recovering and revitalizing the
urban peripheries —for residential use-, today is possible. Is this
magic? No way. We will study our most recent past, observe our
present and propose real solutions for these spaces.

Keywords: urbanism, periphery, housing, obsolete, challenge, social,
planning, revitalization.
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HUMANIZACION Y  RECUPERACION  DEL
URBANISMO EN LAS PERIFERIAS URBANAS.
REVITALIZACION DE VIVIENDAS OBSOLETAS: UN
RETO SOCIAL, ECONOMICO Y JURIDICO.

RESUMEN

La periferia de las ciudades evoluciona a través del tiempo en
funcién de las necesidades sociales de cada momento. Deberiamos
cuestionarnos si el crecimiento y/o abandono de las periferias
urbanas se han basado en criterios de aplicacion légica, practica y
util. La respuesta que se puede hallar en el periodo comprendido
entre 1950 y 1980 en Andalucia, quizas no sea de nuestro agrado si
la pretensién era afadir a la ciudad un volumen de crecimiento
demografico ordenado -sensible al propio crecimiento social-, y
enfocado a las zonas perimetrales de las ciudades.

El objetivo de lo que mas adelante se va a desarrollar, es el de
analizar qué se hizo en este periodo temporal, qué es mejorable en
la actualidad, cébmo nos puede servir para no equivocarnos en
planificaciones futuras e inminentes, y sobre todo, cémo podemos
recuperar esos espacios perdidos o minusvalorados, de manera que
puedan llenarse de vida familiar y vecinal.

La busqueda de un resultado practico —como no podria ser de otra
manera-, serd el eje de este estudio y analisis, procurando llegar a
conclusiones que ayuden y permitan fehacientemente y de manera
sostenible, recuperar unos espacios fantasticos sin caer en la
tentacion de ahogarnos en los lodos de la critica politica y/o
econdmica. Recuperar y revitalizar las periferias urbanas —para uso
residencial-, hoy es posible. ;Magia? De ninguna manera.
Estudiaremos nuestro pasado mas reciente, observaremos nuestro
presente y propondremos soluciones reales para estos espacios.

Palabras clave: urbanismo, periferia, vivienda, obsoleta, reto, social,
planificacion, revitalizacion.
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HUMANIZACION Y RECUPERACION DEL URBANISMO EN LAS PERIFERIAS URBANAS

[1] Definida como aquellas areas
metropolitanas con mas de 10 millones de
habitantes.

[2] La Carta Europea de Ordenacién del
Territorio —Consejo de Europa-, fue aprobada
el 20 de mayo de 1983 en Torremolinos
(Espana), en la Conferencia Europea de
Ministros Responsables de la Ordenacion del
Territorio.

1. ULTIMAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS. LAS
MEGA CIUDADES....;SON EL FUTURO?

Introducirnos en la obsolescencia del urbanismo perimetral en
nuestras ciudades, requiere un conocimiento previo de los
antecedentes historicos de las mismas.

Los perimetros de las ciudades espafiolas en general -y las
andaluzas en particular-, exponen por si mismos en el periodo
comprendido entre los afilos 1950 y 1980, un cambio en la linea de
planificacién urbana, generado fundamentalmente por la migracion
demogréfica de pueblos a ciudades. Esta es una realidad que
continda avanzando. A pesar de los esfuerzos que en la actualidad
se realizan por repoblar y recuperar la vida vecinal en las zonas
rdsticas —aldeas o pequefias poblaciones-, lo cierto es que la
tendencia demografica continla orientada a la concentracion del ser
humano en grandes nucleos poblacionales —las cocidas como mega
ciudades [1]-.

Segun la Carta Europea de Ordenacién del Territorio [2], hemos de
considerar territorio a “la expresion espacial de la politica
econdmica, social, cultural y ecoldgica de toda la sociedad, cuyos
objetivos fundamentales son el desarrollo socioecondmico y
equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad de vida, la
gestion responsable de los recursos naturales, la proteccion del
medio ambiente y, por ultimo, la utilizacion racional del territorio”.

A la vista de esta consensuada definicion cabe plantearse la
disyuntiva de si la concentracién de personas en grandes nucleos
urbanos, es compatible respecto a dicho concepto. ;Puede una
sociedad habitar un espacio en continua expansién, en el que se
desarrolle la vida de manera ordenada, sostenible y equilibrada?
Probablemente si. Esta cuestion puede proyectarse para un futuro
inmediato basdndonos en datos demogréficos, estadisticos, sociales,
econdmicos, culturales o politicos. Pero ;qué ocurre cuando nos
hallamos frente a espacios urbanos pensados para un uso que en la
actualidad no se corresponde con las necesidades de las personas
que los habitan?
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La cuestion que debemos analizar no es solo cémo recuperar los
espacios perimetrales poco o nada atractivos para el desarrollo de
la vida familiar. Las viviendas de los perimetros urbanos -en muchos
casos- han quedado estigmatizadas como guetos. ;Podemos
recuperar esas viviendas para crear ambientes acogedores y
atractivos para el ser humano? Es muy probable que si. Pero hemos
de planearnos, cdbmo no caer de nuevo en la tentacion de
programar, proyectar u ordenar este tipo de territorios, que sin una
planificacién adecuada, pronto volverdn a ser pasto de la
obsolescencia. Quizds no en el caso de aquellas viviendas que
logremos recuperar y revitalizar, pero si en la formacién de los
nuevos perimetros que tenderan al ostracismo sin lugar a dudas.

Conocer los entornos actuales, estudiar opciones o alternativas y
analizar cémo se ha llegado a la situacion de estigmatizacién
urbana periférica, seran los métodos que utilizaremos para
conseguir nuestro objetivo: recuperar estos espacios y definir las
zonas residenciales de tal manera que no pierdan su capacidad de
acoger una vida urbana sana y social.

Todo ello habremos de visualizarlo desde una positiva perspectiva
critica, para obtener conclusiones creativas y funcionales, desde
cualquier &mbito: ordenacion territorial y planificacién, social,
econdmico, juridico y sobre todo humano.

1.1. Migracion de pais a pais, de aldea a pueblo,
de pueblo a ciudad.

La tendencia actual es la concentracion humana en grandes
ciudades. Esto tiene consecuencias positivas como la optimizacién
de los recursos en materia de distribucién comercial, centralizacion
de instalaciones energéticas, cercania de la poblacién a todo tipo de
recursos [3], etc. Igualmente nos encontramos frente a
consecuencias negativas como la masificacion humana, la
contaminacién, la pérdida de los origenes e idiosincrasia de las
sociedades, el abandono de labores agricolas y/o ganaderas, etc.

Pero lo que nos debe preocupar es el crecimiento urbano
descontrolado, la irregularidad en las migraciones —dependientes de
factores politicos y econémicos-, y en definitiva la reubicacion de
poblaciones que en algunos casos es imprevisible, y no cuenta con
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Figura 1. Ciudad de Méjico (Méjico). Mas de
21 millones de habitantes si contamos con
el cinturén metropolitano.

[3] Centros sanitarios, colegios, universidades,

comercios, transportes, comunicaciones, etc.



HUMANIZACION Y RECUPERACION DEL URBANISMO EN LAS PERIFERIAS URBANAS

otra alternativa diferente a la de huir de un lugar moribundo para
llegar a otro igual o peor —en muchas ocasiones-.

El espacio en las ciudades es limitado y la llegada ordenada se
autorregula con el mercado. Pero las crisis econémicas y sobre todo
las politicas, nos han demostrado que la vida cuando se encuentra
en riesgo, procura desplazarse en busqueda de proteccion.
Encontramos por tanto un aumento ordenado-previsible y un
incremento poblacional en las ciudades desordenado e imprevisible.
Si el centro de la ciudad guarda en custodia edificios obsoletos, las
periferias ganan por goleada. Estos ultimos son espacios mucho
mas atractivos por su localizacién exterior y por la —normalmente-
falta y escaso control de seguridad.

1.1.1. Crecimiento periférico “previsible”.

La formulacion de la vision estratégica [4], lleva en si una fuerte
carga imaginativa, creativa y de voluntad que se enfoca en la
mejora de los puntos débiles presentes en las urbes, aprovechando
las oportunidades futuras posibles. Podemos imaginar una ciudad
mejor al formular un planeamiento para un futuro mas o menos
inmediato. Podemos preverlo con la imaginacion, las ideas, el
recuerdo de la experiencia aprendida.

En el caso de las periferias urbanas podrad realizarse una
programacion, formulada a través de estrategias maduradas en el
tiempo por especialistas en la materia. Podemos prever el
crecimiento poblacional de manera estadistica, con ayuda del
padrén municipal y con otras referencias en las que no entraremos.
Podemos imaginar las necesidades futuras en vista de los ultimos
cambios en el consumo, etc.

Un proceso de prevision urbanistica de evaluacién 'y
retroalimentacion podria ser el siguiente: a) definicion de objetivos
estratégicos, b) proyecciones demograficas -en este caso las

[4] Segin el autor Jose Miguel Fernandez consideramos previsibles-, ¢) previsiones de empleo, d) demandas

Guell —en su obra “Planificacion estratégica de suelo, d) generacién de tréfico, e) impacto ambiental, y vuelta a

de ciudades’-, la vision estratégica de la urbe a) marcar los objetivos estratégicos.

se formula a través del modelo de ciudad

que la comunidad desea para los afos En el caso especifico de las edificaciones periféricas urbanas se

venideros. ahade la circunstancia de existir una mezcla suelos con distintos
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usos -contiguos-. Es facil encontrar viviendas unifamiliares o
plurifamiliares en la misma calle, que naves industriales. A pesar de
planificar periferias —imaginarlas y proyectarlas-, nos encontramos
con la existencia de periferias que no concuerdan con las
planificaciones programadas. Y “estardn” durante muchos afios
deprecidndose socialmente Es el caso de las viviendas que lindan
con suelo industrial.

Asi nos encontramos con una serie de circulos concéntricos que se
expanden del centro de la ciudad hacia su periferia. Lo que un dia
fue periférico, hoy puede formar parte del centro de una ciudad, o
estar muy cerca del mismo. Precisamente estas viviendas acogen
felices un valor que —quizéds- no llegé a imaginarse ni proyectarse,
pero donde el aumento de ndmero de viviendas hacia el exterior,
permite a estas localizarse en zonas de la ciudad mas resguardadas
y consolidadas: més apetecibles para la vida social y familiar.

La periferia que debe preocuparnos es aquella que tras el paso del
tiempo quedard olvidada y triste, bien porque el poder adquisitivo
de los ciudadanos aumente y prefieran otras zonas residenciales —
mejor valoradas socialmente-, o bien porque la vivienda residencial
que se proyecté no ha dado los resultados esperados en la
promocién de sus ventas, con lo que en uno y otro caso, podemos
ver despobladas dichas zonas de la ciudad poco a poco. En ello
profundizaremos un poco mas adelante.

1.1.2. Crecimiento periférico “imprevisible”.

Poco cabe sefalar respecto a aquellos crecimientos periféricos
imprevisibles si entendemos como tales, aquel aumento de
viviendas ilegales, o suburbiales, en las cuales los estandares
minimos de calidad de vida brillan por su ausencia. Es el caso de
zona de chabolas, casas prefabricadas de muy baja calidad, y en
definitiva un urbanismo que no fue programado para unos fines a
los que finalmente se destina el uso de suelo.

Estos crecimientos son reales e ilegales, y habran de incluirse en el

objeto de este estudio: la recuperacion y revitalizacion de estos
espacios.
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Figura 2. Ciudad de Shangai (China).
Un crecimiento desorbitado con 24 millones
de habitantes en 2017.
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[5] Segun el art. 47 CE de 1978 “Todos los
espanoles tienen derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada. Los poderes
publicos  promoveran las  condiciones
necesarias y  estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho,
regulando la utilizacion del suelo de acuerdo
con el interés general para impedir la
especulacion. La comunidad participard en
las  plusvalias que genere la  accion
urbanistica de los entes publicos.”

[6] Doctor en Derecho. Actual profesor de
Derecho Constitucional en la Universidad de
Navarra y Abogado. Fue Letrado del
Gobierno de Navarra (1980), Letrado en el
Tribunal Constitucional (1985-1988) y Asesor
Juridico del Presidente de Gobierno de
Navarra (2007). Obra: "La Constituciéon
Espafiola. Anotaciones con la Jurisprudencia
del Tribunal Constitucional”.

2. EL CIUDADANO: NECESIDADES HUMANAS Y
DERECHOS JURIDICOS.

El concepto seguridad -en urbanismo- genera la idea de proteccion
de la vivienda. Imaginamos alarmas, vallas, muros, etc. Pero la
seguridad no tiene esta Unica acepcion. El ser humano tiene unas
necesidades que aun siendo reconocidas algunas por la CE [5], en
gran cantidad de ocasiones no pueden exigirse juridicamente per
sé Es decir, podran reclamarse soluciones sociales y politicas
respecto a la vivienda, pero ésta no serd objeto de obligacion del
Estado para con los ciudadanos. Asi segin Sentencia del Tribunal
Constitucional —STC- 152/1899, de 20 julio [RTC 1988, 152], “..e/
articulo 47 —CE- no constituye por si mismo un titulo competencial
autonomo en favor del Estado, sino un mandato o directriz
constitucional que ha de informar la actuacion de todos los poderes
publicos (art 53 CE) en el ejercicio de sus respectivas
competencias” Asi lo expone en su obra el Dr. Manuel Pulido
Quecedo [6].

El Estado tiene la obligacion de establecer y promover las
condiciones necesarias para que los ciudadanos puedan hacer
efectivo este derecho a una vivienda digna y adecuada. El derecho a
una vivienda digna habremos de verlo —pues- desde la perspectiva
de un derecho de segunda generacién, -nunca primario como
puede ser el derecho a la vida-.

Es importante que quienes posean conocimientos urbanisticos, de
planeamiento y ordenacién del territorio, completen las necesidades
urbanas con el conocimiento del régimen juridico espafiol.
Diferenciar necesidad y derecho es imprescindible. El profesional
debe conocer los limites de la exigibilidad, para poder encontrar
soluciones adecuadas a nuestro ordenamiento juridico.

No puede obviarse que las ciudades tienen periferias con problemas
urbanisticos y sociales; que estas periferias son parte de las urbes y
suelen mutar con mas frecuencia y facilidad que los centros
habitables; que en definitiva estamos hablando de Vviviendas,
hogares y por tanto personas. Y es por ellas que habremos de
encontrar un equilibrio estable en el tiempo, cubriendo tanto las
necesidades del ciudadano como la via de proyeccion de usos
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espaciales, pudiendo tener que revitalizar espacios obsoletos, como
es el caso que nos ocupa.

2.1. 3Reconocimiento de las mas elementales y
basicas necesidades del ser humano.

Nadie pone en duda que el ser humano tiene algunas necesidades
béasicas para su supervivencia y estabilidad emocional. Necesidades
que podrian clasificarse en funcidon de diferentes parametros.
Maslow [7] desarrollé una teoria donde jerarquizd las necesidades
del hombre en forma de piramide.

La base parte de las necesidades mas elementales, sin las cuales la
vida del ser humano peligraria: “necesidades fisioldgicas” como la
respiracién, la alimentacion o el descanso. Ascendiendo en la
pirdamide observamos que la prioridad continta en la “seguridad” —
seguridad fisica, de empleo, de recursos, moral, familiar, de salud, y
de propiedad privada. La “afiliacién” es el tercer nivel de
importancia en el grupo de necesidades humanas: la amistad, el
afecto y la intimidad sexual. El cuarto nivel corresponde al
“reconocimiento” —confianza, respeto, éxito, etc.- Y llegados a la
clUspide encontramos la necesidad de la "autorrealizacién” -
creatividad, moralidad, espontaneidad, falta de prejuicios, resolucién
de problemas y aceptacion de los hechos.

Es sencillo advertir que no todos los seres humanos son capaces de
alcanzar a lo largo de su vida, siquiera el segundo nivel citado.
Todas son necesidades humanas pero algunas son imprescindibles
para el hombre: respirar -en un medio ambiente sano-, alimentarse
-de productos que beneficien y cuiden su salud-, descansar -tener
tiempo para ello y un lugar que sea adecuado-, homeostasis -
capacidad para mantenerse estable internamente: equilibrio
metabdlico-, etc.

Si consideramos que en nuestra tierra —Andalucia- la parte
fisiologica estd cubierta, habremos de ascender y comprobar la
seguridad del ciudadano en todos sus ambitos: fisico (proteccién
por los Cuerpos de Seguridad del Estado), seguridad de empleo
(estabilidad laboral), recursos (dinero), moral y familiar (estabilidad
personal y de las personas que forman su nucleo familiar), la salud
(proteccioén publica de sanidad), y por ultimo la propiedad privada.
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Figura 3. Sefiora cuyo hogar es una tienda
de campafa. Aunque muy limpia y ordenada,
no cumple los estandares minimos de
habitabilidad para cubrir sus necesidades
basicas: seguridad, suefio y descanso, salud,
o privacidad entre otras muchas.

[7] Abraham Maslow (1908-1970) fue un
Psicélogo nacido en California —-EEUU-,
conocido como uno de los principales
fundadores de la “psicologia humanista”.
Estudia procesos de busqueda de la
autorrealizacion personal y desarrolla una
teoria que plantea la jerarquia de las
necesidades humanas.
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Tabla 4. Chabolas periféricas donde Ia
seguridad o el descanso son necesidades no
resueltas.

Vamos a extraer para nuestro analisis tres necesidades basicas: a) el
descanso, b) la seguridad fisica y ¢) la propiedad privada.

2.1.1. El “descanso” como necesidad humana fisiologica
y basica.

El descanso y el suefio, son necesarios para la reparacion
neuroldgica y fisica diaria en el ser humano. El lugar donde puede
realizarse esta necesidad basica y elemental, es el hogar: la vivienda.

El descanso depende de factores internos —salud de la persona,
estrés o ritmo de vida entre otras-, pero también depende de
factores externos —ruidos, condiciones climatolégicas, etc.-

Siendo la vivienda el lugar donde debe producirse ese descanso,
debemos realizar una reflexién en cuanto a la vivienda periférica.
(Estan preparadas constructivamente -acUsticamente-, para ser
lugar de descanso? Las infraestructuras que las rodean —como
carreteras o autopistas- ;son las idoneas para cumplir este requisito
del descanso? La actividad industrial —en muchos casos-, ;es
verdaderamente compatible con la vida familiar? Imaginemos un
bebé recién nacido —-se alimenta cada tres horas-, con el estrés
afadido de ruidos de camiones o sirenas de maquinas
distribuidoras.

Con independencia del principal uso de suelo -residencial o
industrial- ;qué ocurre cuando la vida en las viviendas cercanas o
junto a naves industriales se vuelve imposible? O digamos que se
torna desagradable y problematica, perdiendo todo el encanto que
en un pasado cercano pudo tener. La respuesta es que quienes
pueden, se van. Huyen literalmente de la periferia en busca de un
hogar mas tranquilo y seguro, alejado de ruidos, trafico rodado
pesado o de la inseguridad vecinal que provoca el fin del
alumbrado urbano. Pero ;y quienes no pueden abandonar su
vivienda para hallar un hogar méas sano?

2.1.2. La "“seguridad fisica” como necesidad humana
basica.

El concepto seguridad en el ambito urbanistico genera la idea de
proteccion de la vivienda, alarmas, rejas, vallados, etc. Pero
urbanisticamente debemos proteger al ser humano tanto desde el
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aspecto fisico —correctos materiales de construccién, cubiertas
adecuadas a la climatologia local, etc.-, cuanto al aspecto animico —
iluminaciéon y ventilacion de viviendas, orientacion, superficie...

Las viviendas periféricas suelen construirse como soluciéon a un
crecimiento urbano desmesurado y por ende, poco planificado.
¢Qué ocurre en estos casos? Que la proyeccién y construcciéon no es
equilibrada. No posee las cualidades que se necesita para cubrir
todas las necesidades béasicas del hombre. Por ejemplo cuando los
muros perimetrales estan poco asilados, o las ventanas no tienen la
capacidad de aislar los ruidos que se producen en el exterior.

Si a ello le sumamos lo que se ha dejado entrever de la inseguridad
ciudadana -per se ligada a las periferias urbanas-, nos hallamos ante
una zona “residencial” poco o nada atractiva para “vivir".

2.1.3.La “propiedad privada” como necesidad de
seguridad humana basica.

No analicemos la vivienda como una propiedad que se escritura y
registra juridicamente, adquiriendo en ese momento, derechos de
uso y disfrute y deberes de mantenimiento y conservacion [articulo
32.1 CE]. Enfoquemos la propiedad privada desde la perspectiva del
Art. 18 CE [8]. Veamos el domicifio como el lugar /inviolable donde
se desarrollan otros derechos fundamentales tales como el derecho
al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

£l hogar es inviolable. Pero las viviendas periféricas estan en
desventaja respecto a las del centro urbano, ya que esa
inviolabilidad es mucho mé&s vulnerable por motivos obvios. Los
robos son mas numerosos y en definitiva “el hogar” puede llegar a
ser protegido de manera que sea incluso peligroso. Pensemos en
cuantas familias han muerto asfixiadas en incendios, no pudiendo
salir al exterior por culpa de las rejas antirrobo. ;Es la periferia
urbana 6bice de la imposibilidad -o dificultad- al procurar cubrir
esta otra necesidad basica? La respuesta es afirmativa. Las familias
ante ello buscan alternativas —cambian de lugar de residencia a
zonas mas seguras-; y la periferia se vuelve triste, limitada, agotada
y se percibe dejadez y olvido por los organismos publicos que
deben velar porque estas viviendas sean dignas y adecuadas.
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[8] Segun el Articulo 18 CE: “1. Se garantiza
el derecho al honor, a la intimidad personal
y familiar y a la propia imagen. 2. FEl
domicilio es inviolable. Ninguna entrada o
registro podra hacerse sin el consentimiento
del titular o resolucion judicial, salvo en caso
de flagrante delito.”
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Tabla 5. Cuartel Alfonso XII Edificio
abandonado, olvidado y localizado en zona
periférica de Sevilla capital.

2.2. El derecho a disfrutar de una vivienda digna
y adecuada.

Tras lo expuesto queda claro que el derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada, es amparado por el Art. 47 CE.

Dado que nuestro asunto de investigacion y debate versa sobre la
periferia urbana y los problemas de obsolescencia que esta tiene en
la actualidad -y pudiendo prever sus conflictivos cambios-, cabria
citar el siguiente parrafo de la STC 61/1997, de 20 de marzo [RTC
1997, 61]: “S/ bien la Constitucion no define lo que haya de
entenderse por urbanismo, si proporciona, junto al derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada (art 47 CE, pdrrafo
primero), una serie de importantes principios rectores de la politica,
en este caso, urbanistica, a las que han de atenerse en el ejercicio
de sus respectivas competencias, los Entes publicos, a saber: la
utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir
la especulacion (art. 47 CE, parrafo primero); y la participacion de la
comunidad en las plusvalias generadas por la accion urbanistica de
los Entes publicos (art. 47 CE, parrafo segundo)...”

iEs un derecho? Efectivamente lo es. Ademas con el afadido peso
constitucional. Luego el hecho de que las viviendas periféricas
puedan dejar de ser dignas o adecuadas —para la sociedad actual-,
serd el principio de un conflicto social, econémico y -llegado el
caso- juridico.

3. PERIFERIAS URBANAS TRISTES, AGOTADAS Y
OLVIDADAS.

iEs posible que el crecimiento periférico descontrolado haya
generado que las viviendas —hoy- no sean dignas ni adecuadas?
Admitiendo la obsolescencia perimetral urbana, ;existe un mercado
real de compraventa que permita su continuidad en el tiempo?
(Pueden revitalizarse estos espacios, en vista de su depreciacion
econémica? ;Qué alternativas hay para recuperar la alegria y
bondad de estos espacios, teniendo en cuenta que la sociedad
actual es diferente?

Todas estas cuestiones deben responderse desde la seguridad que
aporta la observacion, el estudio y el conocimiento de estas areas.
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Las viviendas que un dia fueron atractivas para la poblacion
emigrante de origen rural, hoy ha dejado de serlo por motivos
sociales fundamentalmente. Cada vez hay menos personas viviendo
en zonas rurales, y mas en ciudades.

El periodo de 1950 a 1980 coincidié con la aprobacién de la
Constitucién Espafiola. Esta -como fuente principal de nuestro
Derecho-, reconoce la vivienda como el espacio digno y adecuado
para la vida de las personas. Pero hay diferencias entre quienes
vivian en ellas en 1960 y quienes lo hacen en 2017. En los afios
1950-80 el traslado del campo o pueblo a la ciudad era tan
numeroso, que las expectativas de la poblacién eran colmadas con
creces a su llegada, a pesar de los ruidos, la falta de infraestructuras
—-como la ausencia de transportes publicos periféricos-, la
inseguridad o la baja calidad constructiva.

La sociedad hoy es mucho mas exigente. Conoce mejor sus
derechos y aspira a tener no solo un techo, sino un entorno apto
para el desarrollo de la vida familiar y personal, con independencia
del poder adquisitivo del que se disponga.

El arquitecto Eliel Saarinen [9] estudié la descentralizacion de las
ciudades, y entendia que esta podia tener lugar a través de la
creacién de lo que él llamaba comunidades funcionales. La
comunidad funcional es para el urbanista y arquitecto Saarinen
“..una unidad comunal en la que el grueso de la poblacion puede
vivir sin verse obligada a trasladarse varias veces por dia al corazon
congestionado de la ciudad, o a otro punto, para procurarse el
sustento”. A su vez indicé que la vida individual de las personas
incluia actividades en el ambito del hogar, el trabajo —-dentro o
fuera de la vivienda-, la provision de suministro necesarios, la
educacién tanto de nifos como de adultos, y en definitiva el
desarrollo fisico y mental de estas. Cuestiones sintonizadas con las
necesidades jerarquizadas por Maslow.

¢Qué ocurre hoy en Andalucia? ;Cuél es la situacion real de los
perimetros urbanos? Cualquiera de nuestras ciudades mas
importantes —exceptuando C&diz por su especial limitacién al
crecimiento por el Océano Atlantico-, nos muestra diferentes
situaciones en el caso de las viviendas urbanas. Como ejemplo
podemos citar la ciudad de Sevilla. Con casi 800.000 habitantes
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[9] Gottlieb Eliel Saarinen, (1873-1950), fue
un arquitecto finlandés que construyé en
estilo Art nouveau a principios del siglo XX.
En 1911 fue asesor de planeamiento
urbanistico —en Estonia-, publicando al afio
siguiente un folleto sobre los problemas del
desarrollo urbano en el planeamiento de
Budapest.
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[10] Centro Intergeneracional de
Aprendizaje situado en Seattle —-EEUU-.
Durante 5 dias a la semana los nifios y
ancianos comparten comidas, juegos,
paseos Yy ejercicios. Los nifios se socializan y
los ancianos recuperan salud y bienestar.
(Proyecto “Present Perfect”).

cuenta con algunas zonas perimetrales no ya obsoletas, sino tristes.
Incluso abandonadas si me permiten, olvidadas. ;Hemos sido
capaces de renovar y revitalizar nuestras periferias en lugar de
aumentar el suelo para edificar, creando nuevos perimetros que
pronto se tocaran? (Como ejemplo basta mirar los limites urbanos
reales de Dos Hermanas y Montequinto. Luego la respuesta parece
negativa: no hemos sido capaces.

Luego...;aumentar las dotaciones de suelo residencial es negativo?
No tiene por qué serlo, ni son vasos comunicantes. Pero
reconozcamos que hemos olvidado la recuperaciéon de edificios,
viviendas y usos. jExiste algo mas periférico que la Cartuja en la
ciudad de Sevilla? ;Y los edificios periféricos como el Cuartel de
Dadiz, o el Hospital Militar en el Barrio de Los Bermejales en Sevilla
Capital? Se nos olvidaron. Olvidarlos es no usarlos. Dejar pasar un
largo tiempo que a su vez hace estragos en sus estructuras,
cubiertas y cerramientos... Los abandonamos y no hacemos el
esfuerzo de recuperar estos espacios dandole —llegado el caso- un
nuevo uso si asi fuera preciso. Un cuartel antiguo puede ser una
guarderia infantil, o un colegio de primaria. ;Por qué no mejor, una
residencia diurna para ancianos con guarderia infantil? [10].

Tenemos un modelo encorsetado de usos racionalizados, que nos
da miedo cambiar, mezclar o experimentar, aun conociendo otros
lugares donde si funciona. ;Podria ser nuestra periferia un lugar
donde compartir de dia y proteger de noche a los mas pequefos y
a los menores? Perfectamente adecuado por la facilidad y amplitud
de aparcamiento respecto a otros espacios saturados de nuestras
ciudades.

4. RENOVACION Y REVITALIZACION DE
VIVIENDAS. AIRE FRESCO EN LA CIUDAD.

Olvidar viviendas dejandolas sin uso -vacias- o condenarlas al
ostracismo, tarde o temprano pasard factura a la propia ciudad.
Tanto desde un punto de vista social como econdmico. A
continuacién se desglosan una serie de propuestas para realizar una
regeneracion integra de aquellos barrios o periferias urbanas, que
por el paso del tiempo han perdido realmente la funcion Gltima de
acoger la vida de las personas.
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1. “Planificacién y ordenacién territorial” —futuro inmediato-:

1.1. Desarrollo de planes periféricos, teniendo en cuenta las
situaciones de obsolescencia actual.

1.2. Previsién de redes de infraestructuras —suministros
eléctricos, red de aguas y alcantarillado, iluminacion publica,
cobertura tecnologica,...-, adecuadas al crecimiento poblacional.

1.3. Prever y promover redes de comunicaciones en
sintonia con la vida periférica: accesos por carretera, carril bici,
zonas para circulaciéon exclusiva de peatones, etc.

2. "Distribucion espacial” —actual y futuro-:

2.1. Separacién de los usos residenciales de los industriales
-0 de cualquier otro uso que pueda incidir negativamente en la vida
de las personas- por ejemplo con espacios ajardinados.

2.2. Adaptacion especifica en altura, superficie y orientacion
de las viviendas. Especial interés en la ventilacién, luminosidad y
aislamiento hacia el exterior.

2.3. Prevision de aparcamientos.

24. Dotaciones publicas cercanas: centros de ensefianza
primaria y secundaria, centros de salud, espacios comerciales para el
suministro de la vecindad, parques y zonas de ocio, etc.

2.5. Limpieza y adecuacién de los espacios colindantes a
estas periferias —facilitando visibilidad y aumentando asi la
seguridad de las zonas-.

3. "Regeneracion de los espacios actuales™

3.1. Estudio de viabilidad -real- de la zona a revitalizar:
asignar usos, proyectar mejoras en comunicaciones, abastecimiento,
etc.

3.2. Traslado de zonas industriales obsoletas, a otras zonas
(planificacién).

3.3. Rehabilitacién de viviendas: ayudas sociales previa
demarcacion de las pautas a seguir en la misma. Busqueda de
unidad y cohesién urbana.

34. Cambio de uso en la rehabilitacion de edificios:
destinos publicos y/o sociales. Utilizacién —tras rehabilitacion- de
estos edificios para darles usos de bibliotecas, colegios de primaria,
guarderias, zonas de dia para ancianos, zonas deportivas
municipales y/o gimnasios, etc.

3.5. Cambio de uso de algunos suelos, en su caso. Por
ejemplo de industrial a residencial, potenciando este ultimo uso.

3.6. Politicas que faciliten econdmicamente el acceso a este
tipo de viviendas rehabilitadas o regeneradas.
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5. CONCLUSIONES.

- La obsolescencia es fruto del paso del tiempo, del desgaste de los
materiales, y del cambio de costumbres sociales.

- Las periferias con uso residencial son atractivas por la cercania a
carreteras principales. Suelen ser zonas tranquilas para el descanso.

- El precio de la vivienda es un factor muy importante en el
momento de la compra. Las periferias pueden ser muy competitivas.

- Las zonas periféricas son atractivas si se regeneran, con elementos
comunes como parques, zonas deportivas, bibliotecas, etc.

- Las familias son la vida de los barrios. Aunar viviendas publicas
con privadas, es una buena opcién para devolverles valor.

- Construir nuevos espacios habitables cuando existen otros —
potenciales de ser recuperados-, es una forma de no reciclarnos.

- Habilitar y regenerar usos industriales para vivienda, es posible
ofreciendo disefios y modelos de vivienda diferentes: /oft

- La seguridad es un factor muy importante en la actualidad. La
tendencia familiar es la busqueda de comunidades de vecinos.
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TOWARDS EARLY DETECTION MODEL FOR
GENTRIFICATION RISK. {RE} PROGRAMA

ABSTRACT

Regarding housing space, national and regional regulatory framework
has been oriented to the promotion of rehabilitation and urban
regeneration in the last years. That is why, under rehabilitation action,
and, on the incentives and needs that it generates, tensions have been
detected in the housing market. These tensions have pointed to
locations in which various junctures converge, from physical, related to a
residential park obsolescenct, until demographic things throught those
related to a socio-economic situation.

From {Re} Programa, research project funded by the European
Regional Development Fund (FEDER) of the European Union through
the Agency of Public Works of the Ministry of Development and Housing
of the Andalusian Government, we have been working on the design of
tools and management strategies that allow social groups in a situation
of physical and economic vulnerability to undertake rehabilitation and
adaptation of architectural and urban spaces limiting negative impacts.

In the framework of de {Re} Programa, our mission focused on the
development of instruments and methodologies for the early detection of
possible speculative practices, especially those that could lead to
associated gentrification phenomena.

Working with data obtained directly from the housing market, through
web portals, treated systematically, has helped us to develop a
predictive model based on the use of non-deterministic geostatistical
tools to generate a "topography of prices"

Keywords: Geostatistics, Big Data, Gentrification, Geographic
Information, Speculative Stress,
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HACIA UN MODELO DE DETECCION TEMPRANA DE
PROCESOSDE GENTRIFICACION.  {RE}
PROGRAMA.

RESUMEN

El' marco normativo espafol y autonémico respecto al espacio
residencial, se ha venido orientando en los Ultimos anos al fomento de
la rehabilitacion y la regeneracion urbana. Pero bajo la accidon
rehabilitadora, y sobre los incentivos que la misma genera, se han
venido detectando tensiones en el mercado inmobiliario que han
apuntado a localizaciones en las que confluyen coyunturas de indole
diversa, desde las fisicas, relativas a un parque residencial obsolescente
hasta las demogréaficas pasando por las propias de la situacion
socioecondémica.

Desde {Re} Programa, proyecto de investigacion financiado por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) de la Unién Europea a
través de la Agencia de Obra Publica de la Consejeria de Fomento y
Vivienda de la Junta de Andalucia, se ha venido trabajando en el disefio
de herramientas y estrategias de gestibn que permitan a colectivos
sociales en situacién de vulnerabilidad fisica y econémica acometer
obras de rehabilitacién de espacios arquitecténicos y urbanos limitando
los impactos negativos

En el marco de {Re} Programa nuestra mision se centro en el desarrollo
de instrumentos y metodologias para la deteccion temprana de posibles
préacticas especulativas, en especial las que como consecuencia podian
llevar asociados fenémenos de gentrificacion.

El trabajo con datos arrojados directamente por el mercado de la
vivienda, a través de portales web inmobiliarios, tratados de forma
sistematica, nos ha ayudado a elaborar un modelo predictivo basado en
el uso de herramientas geoestadisticas, una “topografia de precios”.

Palabras clave: Geoestadistica, Big Data, gentrificacion, Informacion
Geografica, tension especulativa,
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1. INTRODUCCION

Tras una década de urbanismo expansionista asociado al ‘boom’
inmobiliario, el marco normativo ha vuelto la cara hacia la ciudad
consolidada (RDL 7/2015, T.R. Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana).

La legislacion y la normativa, tanto a nivel nacional como autonémico,
ha tenido como objetivo, fomentar la activaciéon del sector de la
construccion pero dentro de una estrategia global de impulso de la
rehabilitacién arquitectdnica y urbana.

Este ‘frame’ debe asociarse a una inercia estratégica a nivel europeo de
fomento de las politicas de rehabilitacién y de optimizacién y eficiencia
energética de nuestros edificios y ciudades.

Aun asf y ante la falta de mecanismos de gestidon, se ha venido
detectando una cierta actividad relacionada con la especulacion
inmobiliaria atraida por las plusvalias asociadas a la actividad
regeneradora. Andalucia dispone de una regulacién urbanistica propia
(adaptada al Texto Refundido de la Ley de Suelo de 2008), que esta en
tramites de adaptacion a las modificaciones que ha introducido la Ley
8/2013, de 26 de junio, de caracter estatal, de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana, conocida como la ley de las tres ‘R’,
y a la Ley del Suelo de 2015 que deroga parte de aquella.

“{Re} Programa, (Re) habitacion+ (Re) generacion+ (Re) programacion.
El reciclaje y la gestion sostenible del parque edificado andaluz. Gestién
de entornos habitables desde criterios de envejecimiento activo, género y
habitabilidad urbana” es un proyecto de investigacion financiado por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) de la Unién Europea a
través de la Agencia de Obra Publica de la Consejeria de Fomento y
Vivienda de la Junta de Andalucia.

Su objetivo general ha sido disefiar férmulas para la gestiéon de
intervenciones en entornos ubicados en areas urbanas con unas
caracteristicas especificas, que permitan a los colectivos mas
vulnerables que las habitan, sufragar los gastos que generan las obras
de rehabilitacion y adecuacién, mediante recetas basadas en la
cooperacion publico— privada.
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Si bien la problematica se define desde los postulados de la
investigacion, su proyeccion espacial, tarea que trata de exponerse en el
presente trabajo, fue una tarea dificil. Por un lado los colectivos que
conforman el ‘target’ son personas que estardn en situacion de
vulnerabilidad en 15 ¢ 20 afnos, una vulnerabilidad programada que ira
ligada en un futuro no muy lejano a un alto porcentaje de la poblacién
de nuestras ciudades y barrios, que en ese periodo alcanzara los 65
afnos. La incapacidad econémica de dichos colectivos para acometer la
adecuaciéon de sus viviendas a los requerimientos habitacionales se
unird a la carencia de recursos de la Administracion, prevista ante
situaciones de este calado.

La coyuntura se vera agravada por la prevision de que estas personas
habitardn un parque de viviendas obsoletas e inadaptadas a sus
requerimientos habitacionales.

La jubilacion supondra en esta tesitura y en muchos casos, una
sobrevenida vulnerabilidad financiera, en individuos que se encuentran
al margen y sin derecho a disponer de subvenciones publicas, lo que
obstaculiza la regeneracion y la rehabilitacion de un parque inmobiliario
en continuo deterioro. La Administracion Publica, asi mismo, carecera
de recursos suficientes para subvencionar estas obras o incrementar la
oferta de alojamiento especializado (residencias) en las dosis precisas
para dar respuesta a la demanda previsible a medio y largo plazo.

1.1.  Antecedentes

Expuestas las connotaciones del concepto de vulnerabilidad potencial y
asociadas al mismo, es necesario recordar algunas experiencias
maduras y en diversas escalas:

1.1.1.  Escala Nacional.

El Atlas de Vulnerabilidad Urbana y el Anélisis Urbanistico de Barrios
Desfavorables. son trabajos desarrollados en las dos Ultimas décadas
en el seno del Observatorio de Vulnerabilidad Urbana. Son iniciativa del
Ministerio de Fomento, coordinados desde el mismo y desarrollados por
la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid, con Agustin
Hernandez-Aja como director del proyecto, el Instituto Juan de Herrera,
y un amplio nimero de consultores y colaboradores provenientes de
diversas disciplinas.
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Con el mismo se pretende dar cumplimiento a lo establecido en la
Disposicion Adicional Primera del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana, (antigua Disposicion Adicional Primera de la Ley
8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbanas).

Con esta experiencia se ha conseguido  parametrizar
metodolégicamente el concepto ‘vulnerabilidad urbana’, en base al
establecimiento de una serie de indicadores y a la posibilidad
compararlos a diferentes escalas.

De los generados, se consideraban Indicadores Basicos de
Vulnerabilidad Urbana (IBVU) los siguientes: porcentaje de poblacién en
paro, porcentaje de poblacion sin estudios, y porcentaje de poblacién
en viviendas sin servicio o0 aseo para 2001, sustituido por el porcentaje
de viviendas en edificios en estado de conservacion ruinoso, malo o
deficiente para la fecha de referencia de 2011. La Vulnerabilidad se
detecta cuando los valores de estos indicadores superan los valores de
referencia, con respecto a la media nacional. Ello no impide en un
andlisis mas detallado pudieran detectarse otros “ambitos con
Vulnerabilidad Contextual” (Alguacil Gémez et al, 2014: 73-94).

Estos IBVU son los que se emplearon en el Andlisis Urbanistico de
Barrios Vulnerables en Espana (realizado a partir de los Censos de 1991
y 2001, y, en proceso de actualizacion para 2011) para la identificacion
de barrios desfavorecidos. Por otro lado con este estudio se llegé a la
concrecion de los mismos en base a la confluencia entre las llamadas
areas estadisticas vulnerables y su delimitacién urbanistica que se
debia corresponder con una realidad fisica y morfolégica, que no es
mas que la adecuacion de los resultados arrojados a la realidad urbana.
Es de gran valor por su escalabilidad sobre el territorio nacional a partir
de la informacién estadistica disponible (a nivel de seccién censal) en
los Censos de Poblacion y Vivienda. (2001 y 2011).

1.1.2.  Escala Autonémica

Ademas de la experiencia referida a nivel nacional merece la pena no
pasar por alto la desarrollada para Andalucia.

Investigadores del Instituto de Investigacion de la Paz y los Conflictos de
la Universidad de Granada y del Departamento de Geografia Humana,
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también de la misma universidad, desarrollan el estudio titulado
“Vulnerabilidad del tejido social de los barrios desfavorecidos de
Andalucia”, cuyo objetivo es catalogar las zonas méas deprimidas de
Andalucia y analizar el grado de respuesta o fragilidad de la comunidad
que en ellas vive, que se viene a denominar grado de resiliencia.

Para el desarrollo del proyecto se definié una metodologia especifica
con la que identificar estas zonas deprimidas, basada en los datos
extraidos del censo poblacional de 2001, actualizados con las
estadisticas del padron de 2006. De estas fuentes de datos se
seleccionaron las variables que aportaban mas informaciéon sobre las
zonas donde habita la poblacién mas vulnerable.

Sin embargo el concepto de vulnerabilidad al que apuntan ambas
experiencias se aleja del perseguido por dos motivos fundamentales:

-El objetivo sobre el que apunta {Re} Programa es mucho mas
dinamico y afecta a un espectro social mucho mayor y difuso. La
vulnerabilidad expuesta hace referencia a hechos consumados (y sobre
censos que reflejaban la realidad de 2011, como fecha mas reciente),
apuntando a barrios desfavorecidos. La que se persigue es una
vulnerabilidad potencial asociada al envejecimiento de la poblacién y a
su probable incapacidad econdémica futura, que puede llevar como
consecuencia procesos de gentrificacion.

- La necesidad de introducir en el analisis estadistico, variables referidas
al mercado inmobiliario o que la relacionasen a éste con otros
indicadores demogréfico, socioeconémicos o referidos al estado del
parque residencial. Es necesaria la consideracién de este Ultimo como
elemento conductor de tensiones especulativas y por lo tanto estudiar
los patrones que las provocan y pueden fomentar el riesgo de
desplazamiento poblacional.

2. OBJETIVOS

La polisemia del concepto vulnerabilidad, su aplicabilidad en el plano
social y su traslacion al plano fisico, a la ciudad, ha hecho dificil perfilar
las caracteristicas generales de los colectivos estudiados; desde las
premisas estudiadas, cualquiera es potencialmente vulnerable.
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En el arranque del proceso de investigacion fue considerado
fundamental complementar las lineas de trabajo propuestas con la
elaboracion de un mapa donde se pudiesen detectar areas urbanas
para las que la préxima aplicacion de esta bateria de medidas
legislativas en el &mbito de la rehabilitacion unida a diversas situaciones
de debilidad urbana, pudiese desencadenar procesos derivados de
tensiones inmobiliarias alimentadas precisamente por el nuevo marco
regulador y de incentivos a la rehabilitacion.

La definicién espacial basada en el establecimiento de los indicadores
sobre los que monitorizar la vulnerabilidad potencial frente a la
gentrificacion es el principal objetivo de nuestro trabajo desarrollado en
el marco de {Re} Programa. Para ello, ha sido necesario detectar los
patrones de reproducciéon de estos fenémenos, es decir, donde este
tipo de procesos puede verse reflejado. Aquellas en las que ‘el
envejecimiento poblacional potencial y la tension especulativa pueden
devenir en procesos de desplazamiento poblacional” (Diaz Parra, 2012:
48-68). En definitiva pequenas irregularidades en la trama urbana que
puedan indicar vulnerabilidad ante procesos de gentrificacion.

Ha sido por ello necesario introducir una perspectiva que valore y
plasme espacialmente las dinamicas negativas del mercado inmobiliario
y sus efectos sobre la poblacion. Precisar donde se encuentran las
areas en gue los factores antes mencionados estéan causando un mayor
impacto antes que los agentes del mercado. Es lo que algunos autores
identifican como “los lugares dela crisis” (Cohen, 2012: 35-58).

3. AMBITO DE APLICACION

De la misma manera que el andlisis de datos meteorolégicos y
climaticos como la presién atmosférica o la temperatura y su evolucién a
lo largo del tiempo puede coadyuvar en la anticipacion de situaciones
futuras (tanto a nivel de prediccion meteorolégica como para la
generacién de escenarios probables para el cambio climético), la
informacién estadistico-sociolégica, convenientemente espacializada,
puede ponernos sobre aviso de situaciones de riesgo y vulnerabilidad
asociadas al envejecimiento poblacional antes de que estas se
produzcan, o al menos antes de que sean irreversibles.

Considerando que los procesos de gentrificacion son netamente
urbanos, la prospeccion se ha concentrado sobre municipios andaluces
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donde se encuentren areas sometidas a un estado de deterioro
progresivo y a su vez, el &mbito ofrezca una promesa de producto de
calidad, ya sea por su centralidad o por encontrarse dentro de un éarea
de actividad productiva de alto interés inmobiliario.

A este efecto se tomaron como dmbitos de estudio, las 10 poblaciones
generadoras de areas metropolitanas en Andalucia (las ocho capitales
de provincia, mas Jerez y Algeciras, todas ellas de mas de 100.000
habitantes).

4. DATOS DE PARTIDA

A partir de ello, se han realizado muestreos de datos actualizados del
mercado de la vivienda para las localizaciones metropolitanas
sefaladas, -en total mas de sesenta mil- distribuidas como aparece en
la tabla 1y con precios actualizados a marzo de 2015.

Poblacién Registros | Precio medio de
Las muestras variables para cada ciudad fueron tomadas (ndm) la vivienda feb-
aleatoriamente, hasta generar un conjunto suficientemente denso de mar 2015
registros con localizacion espacial (con el precio y la informacion (euros/m2)
asociada a la misma), de forma que no existiese dispersion o Algeciras 2.508 1.066
poncentramon excesiva de los datos que pudiera inducir a lecturas Almeria 4094 1.400
incorrectas.

Cédiz 2.116 2.005

5. METODOLOGIA Cérdoba 7.868 1.430
Partiendo de los mas de 60.000 puntos de sampleado (61.123) o Granada 8.424 1665

registros distribuidos en las 10 localizaciones propuestas, hemos
aplicado procedimientos geoestadisticos no deterministas avanzados Huelva 2.496 1.234
capaces de generar una superficie estimada a partir del conjunto de

puntos dispersos con localizacidon espacial y precio asociado. A Jaén 1.974 1.400
diferencia de otros métodos de interpolacion, el utilizar la geoestadistica Jerez Fra. 4214 1.088

en forma efectiva implica una investigacion interactiva del

comportamiento espacial del fenémeno representado por los valores de Mélaga 11.432 1.653

los precios antes de seleccionar el mejor método de estimacion para Sevilla 15.797 1875
generar la superficie de salida.

Los procedimientos de interpolacion empleados para la consecucion del Tabla 1 .Nimero de registros tomados y
modelo desarrollado, estan basados en modelos estadisticos que precio medio de vivienda por ndcleo de
incluyen la autocorrelacion, es decir, las relaciones estadisticas entre los poblacién estudiado feb-mar 2015. Fuente:
puntos medidos. Gracias a esto, las técnicas de estadistica geografica Elaboracién propia
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no solo tienen la capacidad de producir una superficie de prediccion
sino que también proporcionan alguna medida de certeza o precision de
las predicciones.

El modelo resultante nos muestra una superficie continua con valores en
la coordenada precio. Analiticamente lo podemos relacionar con un
modelo 3d en el que los precios corresponderan a la coordenada z.

A partir del modelo de probabilidad de precios de vivienda generado
(raster de 20 metros de resolucién) podemos deducir como en cualquier
modelo 3d, una serie de contornos o isoprecios. Por otra parte, es
posible detectar zonas geogréficas, accidentes en definitiva como
valles, crestas, depresiones, montanas, o depresiones, todas ellas
asociadas a las oscilaciones en los precios. A partir de aqui, se trataron
de poner en relieve algunas localizaciones sospechosas o susceptibles
de estar sometidas a situaciones de presion inmobiliaria.

Como patrén de reproducciéon de estas zonas susceptibles de
gentrificacion, se fueron detectando situaciones nodulares (figura 1) de
calda significativa de precios de la vivienda respecto a las localizaciones
circundantes. Estos nodos fueron parametrizados o acotados, mediante
operaciones de consulta y analisis espacial sobre el modelo generado.
Las situaciones nodulares genéricas, que en un principio tenfan
caracteristicas muy diversas (en cuanto a tamano, profundidad o
numero de viviendas afectadas) fueron perfilandose con el disefio de
unas reglas discriminatorias (tabla 2) en base al cruce con otras fuentes
de datos como Catastro, DERA (Datos Espaciales de Referencia de
Andalucia publicados por el Instituto de estadistica y Cartografia de
Andalucia, IECA), o los valores de los indices medios de precio de la
vivienda para las poblaciones estudiadas en el momento de la
elaboracion del trabajo (febrero- marzo de 2015). Posteriormente y
sobre las areas resultantes se elabord una bateria de indicadores
similares a los desarrollados en las experiencias nacionales vy
autonémicas antes referidas, con la idea de cualificarlos, relacionando la
sospecha en la caida de su precio con la realidad socioeconémica,
demogréfica o del parque de viviendas.
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5.1. Reglas de discriminacion de areas con riesgo de R e e

gentr|f|caC|on iniciales seleccionado
Para ser seleccionado, un contorno de precios en depresion (situacion : (ndm) S{iim)
nodular) debia cumplir las siguientes condiciones (tabla 2): Algeciras 203 10
Almerfa 203 44
- La depresiéon debe tener una superficie superior al area del Cadi 157 46
nucleo partido por 10.000. Trata de eliminar el ruido que puede z
ser provocado por defectos de la interpolacion para generar el Cérdoba. 339 41
modelo, o bien por existencia de datos mal localizados o con
un precio equivocado. Granada 396 4
- Las parcelas a las que afecta el contorno de la depresion Huelva 149 38

deben contener un nimero de viviendas mayor que el total de
las contenidas en el nlcleo partido por 3.000, pero menos que Jaén 202 33
este mismo total partido por 100.. Esta regla va a discriminar

zonas que no afecten mayoritariamente a vivienda. Por otra SRR 22 €9
parte, por encima de un determinado ndmero de viviendas Mélaga 732 66
afectadas, la discriminacién apunta a localizaciones cuya
coyuntura no es la perseguida en la investigacion (barrios Sevilla 883 78
desfavorecidos)

- El precio medio de la depresién debe ser mayor que la mitad Tabla 2 .Numero de nodulos detectados y

seleccionados tras aplicacion de reglas,
por nlcleos de poblacion.  Fuente:
Elaboracion propia

del precio medio del nucleo, y menor que 1.15 veces este
Ultimo. Esta regla se disefia para establecer un intervalo de
precios suficientemente amplio para englobar todas las areas
susceptibles de tension especulativa. Sobre todo apunta a
entornos con un poder adquisitivo medio o medio-bajo

- La cuarta regla discriminatoria tiene que ver con la edad de la
edificacion residencial destinada a vivienda. Entendemos que
la generalidad de estos fendmenos estd apuntando a
promociones con una cierta antigiedad. Por ello hemos
establecido una regla sobre los ambitos en depresion
definidos, que permite quedarnos con aquellos en los que
existe al menos un edificio con afo de construccion anterior a
1980. Esto significa que en ninguno de los ambitos
seleccionados existen unidades constructivas con menos de
35 anos de antigliedad.

6. RESULTADOS

Figura 1. Fragmento de la superficie creada con
El modelo de riesgo de gentrificacion para los 10 nlcleos el modelo de precios para una de las ciudades

) ) . estudiadas. Fuente: Elaboracion propia
metropolitanos elegidos nos permitio establecer un primer contacto con el . on prop!
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Figura 2. Indicador estado edificacion, fragmento
Sevilla. Fuente: Elaboracién propia

Figura 3. Indicador tamano medio vivienda,
fragmento Sevilla. Fuente: Elaboracion propia

Figura 4. Indicador presion proximidad servicio,
fragmento Sevilla. Fuente: Elaboracion propia

la realidad inmobiliaria. Tras la aplicacion de las cuatro reglas
formuladas en el anterior apartado fuimos capaces de discriminar un
amplio numero de situaciones que tras ser observadas en el mapa y
cotejada con la realidad territorial no respondian a los objetivos de {Re}
Programa (tabla 2). Asi, y como se muestra en la tabla xx pasamos de
un ndmero ingente de nédulos o depresiones a un conjunto, que
aunque amplio se ajustaba a las situaciones que se pretendian
monitorizar. Este primer paso nos obliga a realizar un analisis detenido
de cada realidad en funcién de estos resultados arrojados.

A partir de aqui se establecié una bateria de indicadores comparativos
que nos serviran para priorizar algunas de las situaciones sobre otras.
Posteriormente para cada ciudad se establecié una clasificaciéon no
supervisada de los nédulos o depresiones, en funcién de los valores
obtenidos para cada uno de dichos indicadores. Estos Ultimos, los
agrupamos en 4 apartados:

1.- Indicadores sobre las cualidades de la edificacion:

A.- Estado de la edificacion. Se calcula obteniendo la fraccion
de la edificaciéon construida o con reforma o rehabilitacion integral (R u
O para la construcciones de catastro) posterior a 1980, sobre el total de
edificacion de la parcela. Toma valores de 0 a 1, gradandose de peor a
mejor estado (figura 2)..

B.- Tamano medio de la vivienda. Se obtiene de dividir la
superficie de techo dedicada a vivienda, por el nimero de viviendas,
segun la declaracion de Bienes Inmuebles de Catastro. Viviendas mas
pequenas seran mas vulnerables (figura 3).

2.- Indicadores sobre el uso de la edificacion:

C.- Presion por proximidad de servicios. Se calcula obteniendo
la edificabilidad terciaria (usos Oficinas, Comercial y Hosteleria de los BI
de catastro) del buffer de 500 m contado a partir del limite de la zona en
depresion de precio. A mayor valor, mayor presion (figura 4).

D.- Presién por proximidad a viarios principales. Se calcula

obteniendo la proporcién de cada zona de depresion que queda a
menos de 100, 200, 300 y 400 m de viarios urbanos principales, y

180



ponderando posteriormente de forma inversa a la distancia. Resulta en
un valor fraccional de 0 a 1, de menor a mayor presion

3.- Indicadores inmobiliarios:

E.- Profundidad de la depresion. Se obtiene calculando el
precio medio en la zona de depresiéon, a través del modelo de
prediccion de precios de mercado, y comparandolo con el valor de
contorno. A mayor valor, mas proclive es la zona a ser objetivo de
especuladores (figura 5).

4 - Indicadores relacionados con la poblacién

F.- Habitantes por vivienda. NUimero total de habitantes de la
cuadricula de 250 m (DERA) partido por el nimero de viviendas que
contiene la cuadricula, obtenido por la declaracién de Bienes Inmuebles
en catastro. A mayor valor, mayor riesgo (figura 6).

G.- Fraccién de poblacion mayor de 65 afos. Proporcion de
mayores de 65 sobre la poblacién, en cada cuadricula de 250 m
(DERA). A mayor valor, mayor riesgo.

H.- Fraccion de poblaciéon inmigrante. Proporcién de poblacion
inmigrante no procedente de la UE15 sobre la totalidad de la poblacion,
en cada cuadricula de 250 m (DERA). A mayor valor, mayor
vulnerabilidad (figura 7).

Con estos ocho indicadores comparativos de riesgo de gentrificacion
agrupados, hemos formado una matriz de resultados para las regiones
delimitadas por cada nudcleo urbano (figura 8), y para los que hemos
establecidos un primer criterio de ponderaciéon (basado en una suma
algebraica) en funcién de la influencia que cada uno de ellos ejerce
combinatoriamente sobre el resto y asignandole finalmente un valor,
tratando de dar mayor importancia a los indicadores que tenian mayor
influencia en los colectivos gentrificables asociados a la investigacion de
{Re} Programa.

De este modo en esta matriz tenemos 'n’ filas correspondientes a las ‘n’
depresiones y 8 columnas referidas a los indicadores comparativos
establecidos, con el valor de ponderacion asignado entre 0,5 y 2 para
cada indicador (figura 9).
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Figura 5. Indicador presion profundidad de la
depresion, fragmento Sevilla. Fuente:
Elaboracion propia

Figura 6. Indicador habitantes por vivienda,
fragmento Sevilla. Fuente: Elaboracion propia

Figura 7. |Indicador poblacion inmigrante,
fragmento Sevilla. Fuente: Elaboracion propia
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Figura 8. Fragmento de matriz de indicadores

para

uno de los nucleos estudiados. Fuente:

Elaboracion propia

CRITERIO
alelc/ple|[F[a[H
POND|1 1 1 1 105 2 1| sum
00 [1/3 2 2/5/3 12
2 |a(3/2/al2]2]3]3[HEs
23 |5/3 3 4|42 3|3|ES
24 |5 4 2 4 2 1 4 4| 25
205 414|12|5|2|3| 3|3 275
206 |5/s5/2/3[2]3]3]2[EEs
207 3|12(2|1|1113|4]|3 21,5
76 |4/al2/5[1]3]2]2 55
29 |s|s|2[al2]afal3 30
710 |alal2l2[2]2] 4] 3| NEE
m |53 2 4|33 4|2 S
z12 |5 4 2 5 2 2 4| 3| ES
Z13 411121 3|3|3 4|3 255

Figura 9. Fragmento de ponderacion para uno
de los nucleos estudiados. Fuente: Elaboracion

propia

7. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Tras este primer andlisis de los resultados para el conjunto de nucleos
urbanos estudiados, podemos detectar:

Aunqgue no existen patrones exactos, ya que las realidades urbanas son
heterogéneas entre si, los centros histéricos son lugares muy
susceptibles de fendmenos de gentrificacion. En todos ellos las
situaciones de riesgo se reproducen de igual forma, apareciendo
nédulos cuajados (con un precio medio elevado respecto a los
perseguidos) y que se dan en las zonas periféricas de los mismos, o
sujetas a algun plan de rehabilitacion.

Ademés existen un buen numero de localizaciones en las primeras
coronas urbanas asociadas a los primeros crecimientos reglados de
nuestras ciudades, con tejidos residenciales, normalmente promocion
publica, donde predomina la vivienda colectiva (poligono en parcela) y
en los que el parque residencial existente sufre un deterioro importante.
Sin embargo su proximidad o su inclusion respecto a nuevos polos de
negocios o areas residenciales renovadas, en los que el precio medio
de la vivienda se dispara, facilitan el establecimiento de patrones y su
deteccion.

Del mismo modo podemos comprobar que las grandes depresiones
‘azuladas’ estan asociadas a barrios desfavorecidos o vulnerables,
conformados por un nimero de viviendas elevado y en los que el precio
medio de la vivienda cae uniformemente por debajo del intervalo
seleccionado. Como se indicd anteriormente estas situaciones no son
las que se pretenden detectar, considerandolas convenientemente
trazadas y estudiadas por las otras metodologias referidas.

8. CONCLUSIONES

Més alla de obtener un mapa con geometrias regulares asociadas a
barrios concretos, el modelo disefado define una sistematica de
actuacion sobre un ambito urbano, que nos proporciona un conjunto de
“localizaciones sensibles o sospechosas”, con geometria irregular en las
que es probable la reproduccion de fendmenos de desplazamiento y
tension especulativa.
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La metodologia trazada introduce una variable no contemplada en
trabajos similares, basada en los precios de la vivienda. El tratamiento
sesgado o ‘de parte’ que venimos dando a los estudios de mercado de
la vivienda, en las tasaciones inmobiliarias han venido provocando
recelo hacia esta informaciéon. Sin embargo el tratamiento de estos
registros de forma sistematica y su contraste a través de la componente
geografica de los mismos, nos permiten modelizar la realidad
inmobiliaria, seleccionar ambitos en base a patrones, elaborar
indicadores, e introducir otros de caracter social, econémico o fisico.
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SUSTAINABLE LIVABILITY, LIVABLE SUSTAINABILITY.
ADRESSING THE IMBALANCE OF DENSE URBAN
ENVIRONMENTS IN MALAGA (SPAIN)

ABSTRACT

“Sustainability” and “livability” are two buzzwords in contemporary urban
planning. Nowadays, there is a tendency to incorporate minimum values
of density to urban policies, given the fact that there are multiple studies
linking dense environments with a greater degree of sustainability. At the
same time, however, a good number of articles reflect a lower livability in
this type of fabrics (Boyko and Cooper, 2011). This discrepancy
constitutes a big issue in the field, as sustainable urban environments
need also to be perceived as livable in order to be accepted by dwellers.

In Mélaga, this conflict is manifested in a particular way in the inherited
city and, above all, in the residential areas built during the second half of
the 20" century. These neighbourhoods, due to a particular historic,
social and political development, present nowadays very high levels of
social and physical density. This chapter proposes a theoretical and
analytical approach to the evaluation of the discrepancy between
sustainability and livability in diverse environments through the specific
theory and methodology of the Urban Heat Island effect. Applied to the
case of Mélaga, this perspective is capable of identifying the most
vulnerable areas and of defining the limitations and potentials that derive
from their particular physical characteristics.

Keywords: Malaga, sustainability, livability, density, Urban Heat Island.
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HABITABILIDAD  SOSTENIBLE, SOSTENIBILIDAD
HABITABLE. ABORDANDO EL DESEQUILIBRIO DE
LOS ENTORNOS URBANOS DENSOS EN MALAGA

RESUMEN

“Sostenibilidad” y “habitabilidad” son términos que gozan de una
significativa presencia en la literatura del campo del urbanismo. Hoy en
dia, los instrumentos de planeamiento tienden a incorporar niveles
minimos de densidad urbana, atendiendo al gran nimero de estudios
que los relacionan con una mayor sostenibilidad. Al mismo tiempo, sin
embargo, existe abundante literatura describiendo una menor
habitabilidad en tejidos urbanos densos (Boyko & Cooper, 2011). Esta
discrepancia define uno de los mas importantes desafios del urbanismo
contemporaneo: la necesidad de crear espacios urbanos que
promuevan comportamientos sostenibles y que, a la vez, resulten
habitables. Sélo asi serdn estos espacios aceptados por sus
moradores.

En Malaga, este conflicto se manifiesta de un modo particular en la
ciudad heredada y, sobre todo, en aquellas é&reas residenciales
construidas en la ciudad durante la segunda mitad del siglo XX. Estos
barrios, debido a distintos condicionantes histéricos, sociales vy
politicos, presentan hoy en dia niveles muy elevados de densidad
poblacional vy fisica. Este capitulo propone una aproximacién teérica y
analitica que sea capaz de evaluar la discrepancia “sostenibilidad-
habitabilidad” en diversos contextos, usando para ello el marco tedrico y
metodoldgico asociado al fenémeno Isla de Calor Urbano. Aplicada al
caso de Mélaga, esta perspectiva permite identificar areas vulnerables,
para posteriormente definir las limitaciones y potencialidades presentes
en este tipo de tejido urbano.

Palabras clave: Mélaga, sostenibilidad, habitabilidad, densidad, Isla de
Calor Urbano.
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1. INTRODUCCION

“Sostenible” y “habitable” son adjetivos ampliamente mencionados en la
literatura del campo del urbanismo y que hacen referencia, de manera
inequivoca, a una buena practica urbana. La relevancia de ambos
términos en los Ultimos tiempos es, ademas, creciente: por un lado, la
consecucion de espacios y ciudades capaces de promover un
comportamiento sostenible constituye una de las urgencias de nuestra
era; por otro, los lugares resultantes deben ofrecer un alto grado de
habitabilidad, a fin de garantizar una correcta aceptaciéon de dichos
espacios por parte de los ciudadanos.

La generacion de entornos urbanos que cumplan ambas caracteristicas
se ve a menudo limitada por las propias restricciones impuestas por la
forma. Esta discrepancia, como se vera mas adelante, se manifiesta de
manera evidente en algunos de los barrios periféricos construidos en
Espana durante la segunda mitad del siglo XX, y de manera especial, y
por su singularidad, en muchos de los edificados en Méalaga.

1.1.  Sostenibilidad, habitabilidad y forma urbana

La Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo definié en 1987
el desarrollo sostenible como aquél que “asegura las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para enfrentarse a sus propias necesidades” (CMMAD, 1987). Esta
definicion, ampliamente utilizada en la actualidad, evoca la adopcién de
una perspectiva global y a largo plazo. El concepto de habitabilidad, por
el contrario, tiende a limitarse al “aqui y ahora” (Ruth & Franklin, 2014:
19). Igualmente, y mas alla de sus connotaciones espacio-temporales,
ambos conceptos se diferencian en cuanto al sujeto al que son
aplicados. Se puede decir que mientras que la “habitabilidad” se basa
en la percepciéon subjetiva del entorno por parte de un individuo, la
“sostenibilidad” alude inequivocamente a la colectividad (van Dorst,
2012; 224-225).

Estas diferencias en cuanto a definicidon y alcance motiva que las légicas
que subyacen a los conceptos de “ciudad sostenible” y “ciudad
habitable” puedan ser en ocasiones incompatibles, generdndose
conflictos. Estos conflictos se hacen especialmente evidentes en
presencia de ciertas formas urbanas, siendo la densidad, ya sea en su
dimensién poblacional o fisica, un parametro de gran utilidad a la hora
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de revelar esta discrepancia. Existe abundante literatura sobre el modo
en que determinadas densidades se asocian con ciertos niveles de
sostenibilidad y habitabilidad, pudiendo afirmarse que existe un
consenso relativo alrededor de la idea de que las ciudades tienden a ser
mas sostenibles y menos habitables a medida que su densidad crece
(Boyko & Cooper, 2011). Esto supone, indudablemente, un problema,
no solo en lo relativo a los nuevos tejidos urbanos, sino en cuanto al
funcionamiento de la ciudad ya construida.

1.2.  El contexto malagueno

Precisamente es lo ya construido en Malaga, la ciudad heredada, la que
presenta en este sentido unos mayores desafios. Especialmente desde
los anos 60 y hasta la llegada del plan de 1983, la coincidencia de una
serie de factores demograficos y politicos condujo a la ciudad a un
escenario urbanistico tdxico: por un lado, un crecimiento demogréfico
acentuado, fruto de la migracién campo-ciudad y del boom turistico
(OMAU, 2012: 155). Por otro, la ausencia de planeamiento urbano
(desde 1964, tras sentencia del Tribunal Supremo anulando la vigencia
del Plan Gonzalez-Edo de 1951) y la incapacidad del Plan de 1971 de
poner orden en el caos urbanistico reinante en el momento. Finalmente,
la transicion tipoldgica que, desde la negacion de la manzana cerrada,
abrazé la idea de “ciudad abierta” y una ordenacién basada en bloques
exentos, con la particularidad de que desaparecié el requisito de dotar a
estos tejidos de una mayor proporcion de espacios libres (Moreno
Peralta, 1983: 73). Todo ello dio como resultado una serie de barrios
que presentan hoy en dia una elevada densidad, tanto poblacional
como fisica. A modo de ejemplo, Nuevo San Andrés 1, con sus 967,9
habitantes por hectarea en 2013, presenta valores cuatro veces mas
elevados que los habituales en las zonas de expansion actuales [1].

1.3.  Exposicién del problema y relevancia

Se da, por tanto, una doble urgencia. Por un lado, el mencionado
desequilibrio entre sostenibilidad y habitabilidad no ha sido estudiado
con suficiencia a nivel abstracto. En general, aunque el publico tiende a
apoyar la adopcién de modelos urbanos sostenibles, existe la
percepcion de que éstos tienden a resultar menos habitables,
especialmente cuando dicha sostenibilidad se alcanza mediante la
intensificacion del uso del suelo (de Roo & Miller, 2000; Neuman, 2005;
ambos citados en Howley et al., 2009: 848).
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[1] Los datos de densidad poblacional se
pueden obtener del Portal de Datos Abiertos del
Ayto. de Maélaga. En lo que respecta a los
valores limites aplicados en la actualidad, el
PGOU de Mélaga fija un méximo de 90 viviendas
por hectarea en zonas urbanizables y de 100
viviendas por hectarea en el caso de areas de
reforma interior. Aplicando un coeficiente
normativo de 2,4 habitantes por vivienda, se
obtiene que los valores maximos actuales de
densidad poblacional pueden alcanzar los 216 o
240 habitantes por hectérea, segun el caso.
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Por otro lado, las particularidades de los barrios malaguerios
anteriormente mencionados requieren un analisis pormenorizado, capaz
de evaluar su rendimiento desde el punto de vista de la sostenibilidad y
la habitabilidad. Se puede presuponer que son, por su densidad,
tejidos capaces de promover comportamientos sostenibles pero con
bajos niveles de habitabilidad, lo cual justifica su percepcion como
obsoletos. Més alla del diagnostico, resulta igualmente necesario definir
un enfoque y una metodologia especificos, capaces de encauzar el
analisis de la problemética hacia soluciones concretas.

2. OBJETIVOS

El objetivo primordial de este estudio es el de ofrecer un marco teérico y
analitico capaz de dar respuesta a la problematica anteriormente
descrita, ofreciendo herramientas para el diagndéstico de la discrepancia
sostenibilidad-habitabilidad en multiples tejidos urbanos. Este enfoque
debe mostrarse especialmente Util a la hora de interpretar el modo en
que esta discrepancia se manifiesta en los barrios residenciales de la
segunda mitad del siglo XX, en base a sus particularidades sociales y
morfoldgicas.

Un enfoque integral a esta discrepancia requeriria el estudio vy
comparacion de multiples indicadores, una labor compleja que queda
fuera del Ambito de este trabajo. En su lugar, se plantea una redefinicion
de la problematica en términos abarcables. Seglin esta nueva
perspectiva, la discrepancia  sostenibilidad-habitabilidad queda
representada por la magnitud temperatura, siendo el fenémeno Isla de
Calor Urbano (UHI, por sus siglas en inglés) el modo es que ésta se
manifiesta en entornos urbanos. Asi, se propone combinar el uso de
métodos propios del estudio de este fendmeno con un analisis detallado
de la densidad urbana, entendida en sus dimensiones poblacional y
fisica. Usando el caso de Malaga como ejemplo, este enfoque debe
mostrarse capaz de revelar, en Ultima instancia, las limitaciones y
potencialidades especificas de estos tejidos urbanos. El estudio de las
posibilidades reales de intervencidon para cada uno de los casos, el
disefio de soluciones concretas y la definicidn de criterios de evaluacién
quedan fuera de los objetivos de este trabajo. Lo presentado en este
capftulo, por tanto, se corresponde con la primera fase de un hipotético
proyecto integral.
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3, METODOLOGIA

La metodologia propuesta trata, por tanto, de conectar el estudio de la
Isla de Calor Urbano a nivel metropolitano con el andlisis de los desafios
que se presentan a escala de barrio. Una de las herramientas
habitualmente usadas en el estudio del fendmeno de la Isla de Calor
Urbano es el mapa de temperatura de superficie [2], el cual se puede
generar en software GIS a partir de las imagenes obtenidas por el
satélite Landsat 8 para un dia y hora concretos [3]. En el caso de
Malaga, este mapa ofrece un primer acercamiento a las relaciones entre
distintas caracteristicas espaciales y la temperatura superficial en la
ciudad.

Aquellas zonas que presentan una mayor temperatura y que son, a su
vez, habitadas por un elevado nimero de personas se entienden como
zonas altamente vulnerables. Es en ellas, por tanto, donde se presentan
las mayores urgencias. La identificacion de estas areas se realiza segun
criterios mateméaticos: la temperatura media de cada manzana, obtenida
del mapa de temperatura de superficie, se multiplica por la densidad
poblacional en ese punto. Previamente, ambos valores se normalizan
entre 0 y 1. El mapa resultante sirve de base para la seleccion de areas
de interés y como paso previo a una reduccién de escala.

Finalmente, algunas de las areas vulnerables son descritas en base a
dos parédmetros de la densidad fisica: “Floor Space Index” (FSI) y
“Ground Space Index” (GSl) [4]. EI primero define la superficie de
espacio construido por unidad de area, mientras que el segundo define
el tamano proporcional de la huella edificada, siendo en este caso un
valor situado entre 0 y 1 (Figura 1). Ambos pardmetros pueden ser
estudiados tomando como referencia la manzana urbana o el barrio,
obteniéndose en ambos casos valores sensiblemente distintos (Figura
2). La cuantificacién de dichos parametros permite, en el caso de los
barrios residenciales de la segunda mitad del siglo XX, caracterizar sus
limitaciones espaciales, particularmente en relacion a posibles
intervenciones para un mayor confort térmico. Al mismo tiempo, sin
embargo, se adivinan potencialidades ocultas. La interpretacion de los
resultados, por tanto, se entiende como un primer acercamiento a las
posibilidades de intervencién en estos tejidos. Se pretende adelantar, en
este caso, posibles modos de aplicacién del catédlogo de soluciones
contra el fendmeno Isla de Calor Urbano en estos barrios, atendiendo a
sus particularidades formales.
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Figura 1. Explicacion grafica de los conceptos
de FSl'y GSI. Fuente: Berghauser y Haupt, 2010

Figura 2. Ejemplo de estudio de FSI usando la
manzana (izquierda) o el barrio (derecha)
como unidad de superficie. Elaboracion propia

[2] Para el estudio de las Islas de Calor Urbano
resulta mas interesante conocer la temperatura
del aire en la capa de dosel urbana (UCL, por
sus siglas en inglés), que es aquella mas
proxima al nivel del suelo. El estudio de la
temperatura de superficie (LST en inglés) es, sin
embargo, una alternativa valida en la mayorfa de
los casos (van der Hoeven & Wandl, 2015: 69)

[3] Dousset & Gourmelon (2003) fueron pioneros
en el estudio de las Islas de Calor Urbano a
través de deteccién remota.

[4] Se ha mantenido la terminologia inglesa
como referencia a la fuente usada originalmente
(Berghauser & Haupt, 2010).
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4, MARCO TEORICO

41. ElI efecto Isla de Calor Urbano y su
representatividad de la discrepancia entre sostenibilidad y
habitabilidad

La temperatura es una propiedad de la materia y, por extension, del
medio en el que los seres humanos desarrollan sus actividades. En el
caso particular de los entornos urbanos, la temperatura esta
directamente ligada a parametros definidores de su sostenibilidad y
habitabilidad, y de manera indirecta a sus caracteristicas morfoldgicas.

Por un lado, existe un consenso generalizado acerca de la capacidad
del ser humano de influir en la temperatura. En concreto, las conductas
medioambientalmente insostenibles contribuyen al aumento de la
temperatura media del planeta, efecto conocido como calentamiento
global (Lashof & Ahuja, 1990: 529-531). Estas conductas se ven
favorecidas en entornos urbanos poco densos, siendo el “sprawl” un
ejemplo extremo de modelo urbano poco sostenible (Newman &
Kenworthy, 1999: 29).

Por otro lado, la temperatura afecta a los seres humanos. El confort
térmico es un indicador de la habitabilidad de un medio fisico que
depende, igualmente, de la forma urbana (Oliveira, 1988; citado en
Pérez Cueva et al., 2006: 151). Un adecuado confort térmico produce
una sensacion de bienestar en el individuo, lo cual incide en una mayor
satisfaccion y rendimiento a la hora de realizar sus actividades (Epstein
& Moran, 2006: 390).

Esta relacion bidireccional entre ser humano y temperatura no es, sin
embargo, directa en cuanto a su relacion causa-efecto, y desde luego
no se ve limitada en el espacio. La incidencia de la accién del hombre
en la temperatura ocurre a nivel planetario y de manera sostenida en el
tiempo, mientras que la percepcion del confort térmico ocurre
necesariamente en el espacio que rodea a cada individuo y en ese
preciso instante. Los valores térmicos que son finalmente percibidos por
el individuo se ven, por tanto, “filtrados” y definidos por las condiciones
fisicas del entorno inmediato de cada sujeto. Segun previsiones de las
Naciones Unidas, un 66% de la poblacién mundial viviendo en ciudades
en el ano 2033 (United Nations, 2014), lo cual determina que el estudio
de la temperatura y el confort térmico sea un asunto eminentemente
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urbano. Las ciudades tienden a experimentar un aumento de su
temperatura interna, inducido por sus caracteristicas espaciales y en
comparacion con sus entornos rurales, los cuales se mantienen, en
comparacion, mas frios. El estudio de este efecto, denominado Isla de
Calor Urbano (Oke, 1982: 2), es de gran relevancia en Mélaga,
especialmente en un contexto de envejecimiento poblacional, veranos
mas calurosos y olas de calor mas largas y frecuentes (CIEDES, 2015:
17; Olcina Cantos, 2009: 211-212) (Figura 3).

4.2, Factores fisicos relacionados con el efecto Isla de
Calor Urbano

La amplitud de las diferencias de temperatura en entornos urbanos varia
en el espacio y en el tiempo en funcion de sus caracteristicas
meteoroldgicas, situacionales y fisicas (Kleerekoper et al., 2012: 30). En
este sentido, se pueden identificar siete causas principales del efecto
Isla de Calor Urbano (Oke, 1987; Santamouris, 2001; ambos citados en
Kleerekoper et al., 2012: 30-31) (Figura 4):

1. La absorcion de la radiacion de onda corta en materiales de bajo
albedo y su retencién debido a multiples rebotes entre superficies.

2. La absorciéon y re-emision de radiacion de onda larga producida
por la contaminacién atmosférica.

3. La disminucién de las pérdidas de calor, debida a un menor factor
de vision celeste.

4. El aumento de calor antropogénico, o calor generado por
actividades humanas.

5. EI aumento del almacenamiento de calor en materiales
constructivos, debido a su mayor admitancia térmica y a la mayor
proporcion de éstos en entornos urbanos.

6. Una menor evaporacion, debida a la abundancia de materiales
impermeables y a una relativa carencia de vegetacion.

7. La disminucién del transporte de calor, provocada en gran medida
por la reduccién de la velocidad del viento.

Se aprecia, por tanto, que son multiples los factores fisicos que influyen
en la sensacion térmica en entornos urbanos. Como se verd mas
adelante, es posible actuar sobre algunos de estos factores de cara a
lograr un mejor comportamiento térmico. Sin embargo, las posibilidades
reales de intervencién se ven limitadas, en muchos casos, por diversos
factores espaciales y externos. En este sentido, la presencia de valores
elevados de densidad tiende a tener un impacto negativo.
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Figura 3. Explicacion diagramatica de la
interaccion entre ser humano y temperatura.
Elaboracién propia
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Figura 4. Causas del efecto Isla de Calor
Urbano. Fuente: Kleerekoper et al., 2012
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4.3. La densidad urbana en relaciéon con el efecto Isla
de Calor Urbano

La presencia de valores elevados de densidad se relaciona con el efecto
Isla de Calor Urbano de dos maneras: incrementando su impacto
negativo y limitando las posibilidades de intervencion.

Por un lado, una mayor densidad fisica supone una mayor presencia de
superficies con capacidad de absorber y almacenar calor, una menor
cantidad de vegetacién y una elevada proporcion de materiales
impermeables o con cualidades térmicas negativas, factores todos ellos
que contribuyen al aumento de la temperatura urbana. A su vez, una
elevada densidad poblacional supone un incremento en el nimero de
personas afectadas, lo cual se traduce en una mayor vulnerabilidad.

Por otro lado, las limitaciones impuestas por la densidad a la hora de
aplicar posibles intervenciones tienen un obvio componente fisico (la
imposibilidad de insertar ciertos elementos en un tejido ya de por sf
saturado), pero también social, pues al haber una mayor concentracion
de habitantes por unidad de érea resulta mas probable que aparezcan
conflictos sobre lo uso de los distintos espacios urbanos.

5. RESULTADOS

5.1. Estudio del fenémeno Isla de Calor Urbano a nivel
metropolitano

El mapa de temperatura superficial para Mélaga y su entorno, elaborado
a partir de fotografias satelitales del dia 9 de julio de 2016, muestra las
variaciones de temperatura de hasta nueve grados centigrados entre
distintas zonas (Figura 5). Efectivamente, se aprecia que el tejido urbano
de la ciudad de Malaga tiende a alcanzar mayores temperaturas que
aquellas partes de su entorno que poseen  vegetacion
(fundamentalmente la zona este), no asf hacia el valle del Guadalhorce
(oeste), donde sucede lo contrario.
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Figura 5. Mapa de temperatura de superficie
de Mélaga. 9 de julio de 2016, 10:56 horas.
Elaboracién propia a partir de imagenes
satelitales (Landsat 8)
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Figura 6. Analisis de regresion lineal entre
dos valores de temperatura para cada
manzana urbana. Elaboracion propia

Una lectura concienzuda de los resultados a nivel metropolitano revela
que, con mucha probabilidad, existe toda una serie de factores
geograficos que influyen en gran medida en la temperatura alcanzada.
La cercania al mar, la presencia de vegetacion, la topografia asf como el
uso del suelo tienden a modificar los resultados obtenidos. Resulta
evidente, en cualquier caso, que debido a las caracteristicas del entorno
que rodea a Mélaga, fundamentalmente en lo que respecta a la relativa
ausencia de vegetacidon y a la concentraciéon de usos agrarios e
industriales en el valle del Guadalhorce, no es posible identificar en la
ciudad la manifestacion de una Isla de Calor Urbano pura.

Este hecho no limita, sin embargo, la validez del mapa como muestra de
la heterogeneidad existente entre distintas zonas del tejido urbano de la
ciudad. La comparaciéon de dos mapas de la temperatura superficial de
Mélaga en dfas distintos (9 de julio de 2016 y 14 de noviembre de 2016,
en este caso) demuestra que, para cada una de las manzanas de la
ciudad, existe una correlacion directa en los valores de temperatura a lo
largo del ano (Figura 6). En otras palabras, incluso en estaciones
distintas, la diferencia proporcional de temperatura en cada zona del
tejido urbano de Mélaga se mantiene constante. Esto puede ser
interpretado como un indicio de que los datos obtenidos en el mapa de
temperatura de superficie no son tanto el resultado de unas condiciones
meteoroldgicas particulares como el reflejo de las caracteristicas
espaciales de cada zona.

5.2. Identificacidn de areas vulnerables

El siguiente paso consiste en la identificacidon de aquellas éreas de la
ciudad que presentan una mayor vulnerabilidad desde el punto de vista
térmico. A efectos de este documento, esta vulnerabilidad se cuantifica
como el resultado de la multiplicacién de dos factores: la temperatura
media de cada manzana, obtenida a partir del mapa de temperatura de
superficie (Figura 5) y la densidad poblacional por barrio, expresadas
ambas como valores situados entre 0 y 1. Aquellas areas donde los
valores obtenidos son mas elevados indican, por tanto, la coincidencia
de una mayor concentracidn de habitantes y temperaturas mas
elevadas (Figura 7).
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Figura 7. Mapa de vulnerabilidad térmica.
Elaboracién propia a partir de datos
municipales (Portal de Datos Abiertos del
Ayto. de Mélaga, densidad poblacional en el
ano 2013)
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Centro Histérico 0,58
Carranque 0,31
Portada Alta 0,29
26 de Febrero (1) 0,24
La Palmilla (1) 0,22

M. de los Angeles (2) 0,39
Nuevo S.Andrés-1 (3) 0,43

LalLuz (4) 0,45
Las Delicias (5) 0,44
Santa Marta (6) 0,48

El Torcal 0,33

Tabla 1. Pardametros de densidad fisica (GSI y
FSI) para distintos barrios representativos
Entre paréntesis, posicion en Figura 7
Elaboracion propia a partir de informacion

catastral.

Figura 8. La Luz. Irene Sanchez Pérez

FSI
2,47
0,66
0,94
0,98
0,97
2,94
3,42
3,00
3,06
3,32
1,36

De la lectura del mapa resultante se evidencia que las zonas mas
vulnerables de Malaga tienden a compartir ciertas caracteristicas,
especialmente en relacién a su condicion periférica, tipo edificatorio y
cronologia. Asf, entre las &reas representativas de los mayores valores
de vulnerabilidad se encuentran ejemplos tempranos de ordenaciéon
funcionalista, como La Palmilla o 26 de Febrero (1), poligonos
residenciales de finales de los 60 y 70, como Miraflores de los Angeles
(2), Nuevo San Andrés 1 (3), La Luz (4) o Las Delicias (5) y areas mas
heterogéneas pero igualmente pertenecientes al mismo periodo, como
Santa Marta (6), entre otras. De esta manera se confirma la idoneidad
de estos barrios como objeto de estudio, pues es en ellos donde se
concentran las mayores urgencias.

5.3. Caracterizacion de la densidad fisica

El estudio de los parametros “Ground Space Index” (GSI) y “Floor Space
Index” (FSI) en estos barrios vulnerables supone una confirmaciéon de
sus elevados valores de densidad fisica (Tabla 1). A efectos de
comparacion, se han afadido otros tejidos representativos: el centro
histérico, Carranque y Portada Alta, como ejemplos de la transicion
hacia ordenaciones racionalistas de los afos 50 y El Torcal, como un
ejemplo de poligono residencial posterior (1983). Se constata, por
encima de todo, la alteracién a la que fueron sometidos los principios
del modelo residencial racionalista con el discurrir de los afios: mientras
el grado de cobertura (GSI) ascendia del 0,22 de La Palmilla al 0,45 de
La Luz (Figura 8), por poner dos ejemplos, la intensidad del uso del
suelo (FSI) también hacia lo propio, pasando de valores menores a la
unidad a valores situados por encima de 3, en la mayoria de los casos.
Semejantes cifras colocan a muchas de estas areas residenciales, en
cuestion de su densidad fisica, mas cerca de los valores que identifican
al centro histérico que del modelo teérico racionalista, el cual
propugnaba, al menos sobre el papel, un mantenimiento del FSI
combinado con un menor GSI.

6. DISCUSION

Aquellas areas urbanas que presentan mayores niveles de
vulnerabilidad, por cuanto que muestras valores mas elevados de
temperatura superficial y densidad poblacional se corresponden, en la
mayoria de los casos, a barrios periféricos de la segunda mitad del siglo
XX, particularmente aquellos construidos en los anos 60 y, sobre todo,
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en los 70. A su vez, estas areas residenciales ofrecen valores muy altos
de densidad fisica, tanto en lo que respecta a la intensidad de uso del
suelo como en relacion a la cobertura.

La mitigacion del fenémeno Isla de Calor Urbano puede lograrse a
través de la inclusidon o modificacion de ciertos elementos fisicos, sin
embargo, algunas de estas intervenciones pueden no ser factibles en
muchos tejidos urbanos debido a su alta densidad. En particular, resulta
relevante el valor de GSI, en cuanto a su relacién con la cantidad de
suelo no construido. Aquellos barrios, como Santa Marta o La Luz, que
presentan niveles de cobertura elevados (mayores que 0,4 en muchos
casos) parten, de inicio, de condiciones desfavorables.

De cara a lograr un mayor confort térmico, se pueden distinguir cuatro
categorias o niveles de intervencion (Kleerekoper et al., 2012: 31-34;
Erell et al., 2012: 145-208):

- Superficies. Esta categorfa incluye soluciones viables y de relativo
gran impacto, que abarcan no sélo los pavimentos, sino también
fachadas y cubiertas. En concreto, contempla la sustitucion de
materiales por otros con mayor albedo, mayor permeabilidad y/o
menor admitancia térmica. A medida que crece el valor de FSI, la
proporcidon de fachadas por unidad de superficie es mayor, y la
necesidad de actuar sobre ellas se acrecienta. En todos los casos, y
especialmente en aquellos barrios que presentan un menor GSI, es
posible implantar pavimentos permeables en aquellas superficies
que sean de poco Uso, COMO aparcamientos o vias poco transitadas
(Figura 9).

- Vegetacion. La adicién de vegetacion en entornos urbanos suele
gozar de aceptacidon popular y de una relativa viabilidad. Se
contemplan cuatro tipos de actuaciones: zonas verdes con una
extension suficiente como para actuar como “islas de frio”, arbolado
urbano, fachadas verdes y cubiertas verdes. De nuevo, cuanto mas
elevado es el valor de GSI, menores son las posibilidades de
intervencion a nivel de suelo. La adicion de arbolado urbano es la
medida mas eficiente de todas (Shashua-Bar et al., 2011: 1505) y
resulta viable en la mayoria de los casos [5]. La adicién de cubiertas
y fachadas verdes es una opcién que no debe ser descartada [6].

- Agua. Resulta un tipo de intervencién mas complejo en climas
calidos y secos como el de Mélaga. De manera directa, la presencia
de grandes superficies de agua, corrientes o agua en dispersion (en
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Figura 9. Ejemplo de aplicacion de pavimentos
permeables en zonas de poco transito. Fuente:
City University of New York

[5] La aplicacion de esta medida requiere la
evaluacion del efecto de una mayor proporcion
de sombra sobre las fachadas de los edificios
colindantes, particularmente en lo relativo a un
posible aumento de la demanda energética en
invierno.

[6] Perini 'y Rosasco (2013) ofrecen una
completa evaluacion de la relacion coste-
beneficio de este tipo de intervenciones
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[7] Para este fin resulta fundamental limitar las
pérdidas de agua por escorrentia, lo cual
requiere, entre otras medidas, aumentar la
proporcion de superficies permeables en zonas
urbanas

[8] La modificacion del tipo o cantidad de
vegetacion, asi como la adicion de determinados
elementos  urbanos  pueden, igualmente,
contribuir a estos fines, especialmente en lo
relativo a la proporcion de sombra y a la accion
del viento.

forma de fuentes, por ejemplo) contribuye positivamente a disminuir
la temperatura del entorno. De manera indirecta, la recogida vy el
almacenamiento de agua de lluvia favorece la presencia de
vegetacion y el enfriamiento por evaporacion [7]. Debido a las ya
mencionadas limitaciones de espacio, Unicamente se puede
contemplar la implantacion de fuentes o pequefas superficies de
agua, idealmente en combinacién con sistemas de reciclaje de agua
de lluvia o aguas grises.

- Forma edificada. Esta categoria engloba distintas intervenciones
encaminadas a modificar la forma urbana. Son, por tanto, acciones
de dificil aplicacién en entornos ya construidos y que, por lo general,
s6lo pueden ser contempladas en casos muy concretos. Se incluyen
aqui actuaciones dirigidas a alterar la proporcién de sombra arrojada
sobre espacios publicos u otros edificios, a aumentar el factor de
vision celeste o a favorecer la accion del viento [8].

7. CONCLUSIONES

El objetivo primario de este estudio ha sido el abordaje de la
discrepancia entre sostenibilidad y habitabilidad en entornos urbanos
densos. Siendo ésta una problemética amplia y con muchos frentes, se
ha pretendido demostrar cémo la reducciéon del problema a términos
abarcables permite la elaboracién de un marco tedrico y analitico de
gran utilidad.

Este trabajo debe ser entendido, por tanto, como la aplicacién de una
metodologia muy especifica de cara a solventar, o al menos paliar, una
probleméatica que presenta a muchos niveles, y que requeriria para ser
resuelta una aproximacion multidisciplinar. Al mismo tiempo constituye,
por su caracter analitico, un primer paso de un proceso mas complejo, y
que requeriria, con posterioridad, un estudio de multiples alternativas de
intervencion fisica y el disefio de métodos precisos de evaluacion.

La coincidencia en la ciudad de Malaga de una serie de factores
histéricos, politicos, sociales y fisicos definid, durante la segunda mitad
del siglo XX, una materializaciéon concreta del proceso edificatorio en
sus periferias. La ciudad heredada, especificamente aquella que fue
construida durante los Ultimos afos del franquismo, es obsoleta,
congestionada, vulnerable y poco habitable. Mucho de ello se explica
por su elevada densidad, pero incluso alli donde el espacio impone
fuertes limitaciones es posible entrever oportunidades de adaptacion.
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La lectura de los condicionantes espaciales que son comunes a estos
barrios ha servido para demostrar que las posibilidades de intervencion
SoNn numerosas, pero que han de ser soluciones originales, modernas vy,
en muchas ocasiones, tridimensionales. Como parte del proceso de
disefio queda la lectura de los condicionantes especificos en cada uno
de los casos y la correcta aplicacion de algunas de las muchas
soluciones disponibles.

8. REFERENCIAS

BERGHAUSER PONT, M. and HAUPT, P., 2010. Spacematrix: Space,
Density and Urban Form. Rotterdam: NAi Publishers.

BOYKO, C.T. and COOPER, R., 2011. Clarifying and re-conceptualising
density. Progress in Planning 76, pp. 1-61.

CMMAD (COMISION MUNDIAL SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO), 1987. Our common future.

DOUSSET, B. and GOURMELON, F., 2003. Satellite multi-sensor data
analysis of urban surface temperatures and landcover. ISPRS Journal of
Photogrammetry and Remote Sensing, Algorithms and Techniques for
Multi-Source Data Fusion in Urban Areas 58, pp. 43-54.

EPSTEIN, Y. and MORAN, D.S., 2006. Thermal Comfort and the Heat
Stress Indices. Industrial Health 44, pp. 388-398.

ERELL, E., PEARLMUTTER, D. and WILLIAMSON, T., 2012. Urban
microclimate: designing the spaces between buildings. Routledge.

HOWLEY, P., SCOTT and M., REDMOND, D., 2009. Sustainability versus
liveability: an investigation of neighbourhood satisfaction. Journal of
Environmental Planning and Management 52, pp. 847-864.

KLEEREKOPER, L., VAN ESCH, M. and SALCEDO, T.B., 2012. How to
make a city climate-proof, addressing the urban heat island effect.
Resources, Conservation and Recycling, Climate Proofing Cities 64, pp.
30-38.

LASHOF, D.A. and AHUJA, D.R., 1990. Relative contributions of
greenhouse gas emissions to global warming. Nature 344, pp. 529-531.

200

MARIN NIETO, F.



HABITABILIDAD SOSTENIBLE, SOSTENIBILIDAD HABITABLE. ABORDANDO EL DESEQUILIBRIO DE LOS ENTORNOS URBANOS
DENSOS EN MALAGA

MORENO PERALTA, S., 1983. El Plan Rubio en la historia del urbanismo
malaguefio. Jabega 42, pp. 63-75.

NEWMAN, P.W. and KENWORTHY, J.R., 1989. Gasoline consumption
and cities. Journal of the American Planning Association 55, pp. 24-37.

OBSERVATORIO DE MEDIO AMBIENTE URBANO DE MALAGA, 2012.
Agenda 21, indicadores de sostenibilidad 2012.

OKE, T.R., 1982. The energetic basis of the urban heat island. Q.J.R.
Meteorol. Soc. 108, pp. 1-24.

OLCINA CANTOS, J., 2009. Cambio climatico y riesgos climaticos en
Espana. Investigaciones Geograficas 49, pp. 197-220.

PEREZ CUEVA, AJ., GOMEZ LOPERA, F. and TORNERO, J., 2006.
Ciudad y confort ambiental: estado de la cuestidn y aportaciones
recientes. Cuadernos de geografia 8, pp. 147-182.

PERINI, K. and ROSASCO, P., 2013. Cost-benefit analysis for green
facades and living wall systems. Building and Environment 70, pp. 110—
121,

RUTH, M. and FRANKLIN, R.S., 2014. Livability for all? Conceptual limits
and practical implications. Applied Geography, The New Urban World
49, pp. 18-23.

SHASHUA-BAR, L., PEARLMUTTER, D. and ERELL, E., 2011. The
influence of trees and grass on outdoor thermal comfort in a hot-arid
environment. Int. J. Climatol. 31, pp. 1498-15086.

UN (UNITED NATIONS), 2014. World Population Prospects.

VAN DER HOEVEN, F. and WANDL, A., 2015. Amsterwarm: Mapping the
landuse, health and energy-efficiency implications of the Amsterdam
urban heat island. Building Services Engineering Research 36, pp. 67—
88.

VAN DORST, M., 2012. Liveability, in: Bueren, E. van, Bohemen, H. van,

Itard, L., Visscher, H. (Eds.), Sustainable Urban Environments. Springer
Netherlands, pp. 223-241

201






INDICATORS FOR URBAN INTERVENTION
IN  NEIGHBORHOODS WITH RISK OF SOCIAL
EXCLUSION

ABSTRACT

In the cities we find neighborhoods that have risks of social exclusion and
that require immediate answers to the problems with which they coexist.
Many times we see that the initial problems are increased by the absence
of measures or by the application of insufficient measures that respond to
emergency actions.

The work intends establish criteria for the application of measures and
actions at specific times and locations within the urban fabric, using and
systematizing indicators as a means of responding to the needs raised.

Proposing the use of indicators in the management of urban interventions
and in the evaluation of the response received with the intervention
performed.

The use of indicators and the development of methodology for the
detection of areas conducive to the application of directed measures
towards social inclusion make it possible to improve the management and
planning of areas at risk of social exclusion, allowing the model to
extrapolate to multiple locations.

Keywords: Indicator, city, neighborhood, social exclusion, urban
intervention, urbanism.
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INDICADORES PARA LA INTERVENCION URBANA EN
BARRIOS CON RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL

RESUMEN

En las ciudades nos encontramos con barrios que poseen riesgos de
exclusién social y que requieren de respuestas inmediatas a los
problemas con los que conviven. Muchas veces observamos que los
problemas iniciales se ven incrementados por la ausencia de medidas o
por la aplicacion de medidas insuficientes que responden a actuaciones
de urgencia.

El trabajo pretende establecer criterios para la aplicacion de medidas y
acciones en tiempos y ubicaciones especificas dentro del tejido urbano,
utilizando y sistematizando indicadores como medio de respuesta a las
necesidades planteadas.

Proponiendo la utilizacién de indicadores en la gestion de las
intervenciones urbanas y en la evaluacion de la respuesta recibida con la
intervencion realizada.

La utilizacion de indicadores y el desarrollo de metodologia para la
deteccion de areas propicias para la aplicacion de medidas dirigidas
hacia la inclusion social posibilitan la mejora en la gestién y planificacion
de areas con riesgo de exclusion social, permitiendo el modelo su
extrapolacion a multiples localizaciones.

Palabras clave: indicador, ciudad, barrio, exclusiéon social, intervencion
urbana, urbanismo.
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INDICADORES PARA LA INTERVECION URBANA EN BARRIOS CON RIESGO DE EXCLUSION SOCIA

[1] ONU-HABITAT, 2016

1. Introduccién

En nuestras ciudades encontramos éareas urbanas deterioradas que
contienen problematicas sociales y también observamos que en
determinadas éreas se realizan intervenciones para la mejora urbana pero
que no llegan a regenerar el tejido urbano proximo, sufriendo nuevamente
el abandono, llevando una y otra vez al fracaso de las iniciativas
planteadas.

El trabajo quiere realizar una reflexion y establecer una metodologia para
el desarrollo de programas de mejora urbana que posibiliten su adecuada
integracion en la ciudad y que favorezcan el crecimiento y desarrollo del
tejido urbano, planteando medidas y recursos para localizar areas en
donde intervenir en el tejido urbano de la ciudad, mejorando la
problemética social en él conteniday el desarrollo de vinculos entre zonas
y barrios de la ciudad con objeto de mejorar la integracion social de todos
sus ciudadanos.

La propuesta contenida en el trabajo se dirige hacia la puesta en valor de
las areas deterioradas y la mejora de las relaciones y vinculos entre las
partes de la ciudad.

2. Justificaciéon

El trabajo continla con la linea y principios de ONU-HABITAT que dirige
su accion a un mejor futuro urbano, investigando la mejora de la
planificacion y el disefio, equilibrando las aspiraciones econémicas y
ambientales, apoyando los procesos de formulacion de politicas
urbanas, y reflexionando sobre espacios publicos [ONU-HABITAT, 2016].

La problematica social y urbana de areas urbanas deterioradas y/o en
riesgo de vulnerabilidad urbana, esta presente en Espana de la mano del
Ministerio de Fomento y de las distintas acciones que ha realizado el
Observatorio de la Vulnerabilidad Urbana, muestra de la importancia de
la materia sobre la que realizamos el presente trabajo se encuentra en la
Disposicion Adicional Primera del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, donde expresa la formacion y actualizacion
permanente de un sistema publico general e integrado de informacion
sobre suelo, urbanismo y edificacién, que comprenda, entre otras
acciones, mapas de ambitos urbanos deteriorados, obsoletos,
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desfavorecidos o en dificultades, precisados de regeneracion
y renovacion urbanas, o de actuaciones de rehabilitacion edificatoria [1].

La importancia del estudio y analisis de la realidad urbana queda patente
en la aplicacion web del “Atlas de la Vulnerabilidad Urbana en Espana” y
que recoge entre otros aspectos destacados los indices de Desigualdad
Urbanay los indices Sintéticos de Vulnerabilidad Urbana.

3. Obijetivos

Los objetivos se sintetizan en los siguientes puntos:

- Laidentificacion de areas deprimidas o vulnerables que poseen
valores para su regeneracion urbana.

- La seleccion y utilizacion de indicadores para la localizacion de
areas urbanas deterioradas, vulnerables o en riesgo de
exclusién social.

- Laprogramaciony planificacién urbana dirigida a la intervencion
en areas vulnerables.

- Lalocalizacién de areas para la aplicacion y arraigo de politicas
sociales con mayor grado de éxito.

4, Metodologia

Para la consecucion del objetivo principal del trabajo, de identificaciéon de
areas urbanas sobre las que intervenir de manera eficiente aplicando los
recursos publicos y privados para la mejora de las condiciones sociales
y urbanas de sus ciudadanos y de sus nucleos proximos, se desarrolla la
siguiente metodologia:

- Anédlisis del procedimiento marcado en el Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, para
la aplicacion de medidas para la regeneracion urbana de barrios
vulnerables.

- Anélisis de areas vulnerables y de indicadores establecidas en
el Atlas de la Vulnerabilidad Urbana en Espana.

- Evaluacion de los procedimientos para la gestion y aplicacion
de recursos y politicas sociales y urbanas en nuestras ciudades.
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[1] Apartado 1.a) de la disposicion
adicional primera: sistema de informacion
urbana y demas informacion al servicio de
las politicas publicas para un medio urbano
sostenible, del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana.
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- Seleccién de indicadores para la identificacion de areas
vulnerables para ser objeto de intervenciéon mediante politicas
publicas.

- Lalocalizacion de casos de aplicacion de politicas publicas en
la regeneracién de espacios urbanos.

- Formulacion de estrategias para la aplicacion de indicadores
para la identificacion de areas con viabilidad técnica y social
para la aplicacion de politicas sociales y urbanas.

- Establecimiento de medidas y control previos a la ejecucion de
medidas de regeneracion urbana en barrios.

5. Procedimiento para la regeneracion de
espacios urbanos.

En el analisis del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana encontramos aspectos relacionados con la estructura social, la
iniciativa y participacion publica y privada en la consecucion de la
regeneracion urbana.

La norma hace referencia al desarrollo de actuaciones de transformacion
urbanistica y  edificatoria, identificando las = competencias,
responsabilidades y requisitos de las partes integrantes, asi como el
régimen del suelo de los espacios en los que intervenir.

En el articulo 22 del Legislativo 7/2015, de 30 de octubre se establecen
las medidas dirigidas hacia la evaluacion y seguimiento de la
sostenibilidad del desarrollo urbano, y garantia de la viabilidad técnica y
econdmica de las actuaciones sobre el medio urbano, conteniendo
aspectos urbanisticos, territoriales, ambientales, econémicos vy
temporales para la realizacion de la actuacion urbana.

Del analisis del contenido del texto normativo, se observa la necesidad
de incluir estudio de la estructura social del entorno urbano en el que
desarrollar la intervencién urbana, aspecto éste relevante por ser el
destinatario de la accién, no estando contenido de forma implicita en los
documentos e instrumentos expresados en la norma estatal.

El conocimiento de la estructura social de las areas vulnerables o en

riesgo se estima determinante para la aplicacion y ejecucion de medidas
urbanas.
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0. Indicadores

En la realidad urbana degradada, deteriorada y con riesgos de
vulnerabilidad podemos observar aspectos que pueden indicarnos el
motivo de su situacion.

Analizando los suelos urbanos degradados se pueden observar distintos
aspectos que van desde la insuficiente inversion en urbanizacion y
equipamientos, los déficits de accesibilidad, la baja calidad constructiva,
la deficiente planificacién urbanistica, el abandono de los propietarios
para sustituir los tejidos degradados por otros de mayor rentabilidad
[Soribes, J. y Perelld, S. 2003]. Analizando la realidad social y urbana
Soribes y Perelld formulan un Sistema de Indicadores de Vulnerabilidad
Urbana incorporando las dimensiones, econdémica, social y urbanistica.
El aspecto social lo estimamos fundamental no sélo para identificar
areas de riesgo sino para planificar y programar politicas de intervencion
en la ciudad.

El “Atlas de Vulnerabilidad Urbana en Espana” presenta los siguientes
tipos de indicadores de vulnerabilidad urbana: Vulnerabilidad
Sociodemogréfica;  Vulnerabilidad — Socioeconémica;  Vulnerabilidad
Residencial; y Vulnerabilidad Subjetiva.

El listado de mapas tematicos de indicadores y variables sobre
vulnerabilidad urbana disponibles para el afio 2001 y para el afio 2011,
expresa los siguientes indicadores:

- Vulnerabilidad Sociodemografica:
0 Porcentaje de poblacion de 75 arnos y mas.
0 Porcentaje de hogares unipersonales de mayores de 64
arnos.
0 Porcentaje de hogares con un adulto y un menor o mas.
0 Porcentaje de poblacion extranjera.
0 Porcentaje de poblacion extranjera infantil.
- Vulnerabilidad Socioeconémica;
0 Porcentaje de poblacion en paro. (IBU: Indicador
Basico de Vulnerabilidad Urbana)
0 Porcentaje de poblacion juvenil en paro.
Porcentaje de ocupados eventuales.
0 Porcentaje de ocupados no cualificados.

o
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[2] Listado de mapas tematicos de
indicadores y variables sobre vulnerabilidad
urbana disponibles para el ano 2001 y para
el ano 2011

0 Porcentaje de poblacion sin estudios. (IBVU).
Vulnerabilidad Residencial:
o0 Porcentaje de viviendas con menos de 30 m2.
o Superficie media por habitante (m2).
0 Porcentaje de poblacién en viviendas sin servicio o
aseo. (IBVU, 2001).
0 Porcentaje de viviendas sin cuarto de aseo con inodoro.
Porcentaje de viviendas sin baro o ducha.
0 Porcentaje de viviendas en edificios en estado de
conservacion ruinoso, malo o deficiente. (IBVU, 2011).
0 Porcentaje viviendas en edificios anteriores a 1951.
0 Porcentaje viviendas en edificios anteriores a 1940.
Vulnerabilidad Subjetiva
0 Porcentaje de poblacion con problemas de ruidos
exteriores.
o Porcentaje de poblacién con problemas de
contaminacién en su entorno.
0 Porcentaje de poblacién con problemas de malas
comunicaciones.
0 Porcentaje de poblacion con problema de escasez de
zonas verdes.
o0 Porcentaje de poblacién con problemas de
delincuencia en su entorno [2].

o

Los indicadores expresados dan cuenta cierta de la posicién social,
econdmica, edificatoria y subjetiva de los espacios urbanos. Ahora bien
no aportan informacién sobre las areas en las que una intervencion
pudiera tener mayor grado de éxito.

Con objeto de identificar los aspectos que hacen que una intervencion
tenga éxito pasamos a analizar actuaciones realizadas en Sevilla a través
de la Red de Iniciativas Urbanas.

Encontrando la actuacion en el casco antiguo (San Luis-Alameda), en el
periodo 1994-1999, correspondiente al plan URBAN | de la convocatoria
1994-1999.

Y la Iniciativa Urbana Proyecto Urban Poligono Sur desarrollado en el
periodo 2007-2013.
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La iniciativa del Poligono Sur queda resumida en las siguientes lineas de
actuacion:

- Cultura y Patrimonio.

- Medio Ambiente, Reduccion y Tratamiento de Residuos.

- Accesibilidad y movilidad.

- Infraestructuras de servicios.

- Desarrollo del tejido econémico.

- Formacién Profesional.

- Fomento de la Integracién social e igualdad de oportunidades.
- Sociedad de la Informacion.

- Informacién y publicidad.

- @Gestion, seguimiento y asistencia técnica.

Las actuaciones realizadas en la iniciativa del Poligono Sur comprenden
un gran numero de intervenciones para la mejora y consolidacion del
tejido social en el &rea de intervencion.

Dada la importancia de la actuacién social en el entorno urbano,
procedemos a analizar y estudiar indicadores sociales.

En el desarrollo de indicadores sociales destaca el “manual de
indicadores sociales” de la ONU en 1989, que clasifica las siguientes
areas especificas:

- Composicion y cambio de la poblacion.

- Asentamientos humanos y vivienda y distribucion geografica de
la poblacion.

- Hogares y familias, estado civil y fecundidad.

- Salud y servicios sanitarios; deficiencias e incapacidades;
alimentacion.

- Ensenanza y servicios educativos.

- Actividad econdmica y poblacion no econdmicamente activa.

- Grupos sociecondmicos y movilidad social.

- Ingresos, consumo y riqueza.

- Seguridad social y servicios asistenciales.

- Ocio y cultura;, comunicaciones.

- Orden y seguridad publicos.

210

HERRERA MARTIN, J. A.



INDICADORES PARA LA INTERVECION URBANA EN BARRIOS CON RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL

Navarro Rodriguez y Larrubia Vargas (2006) desarrollan cuadro sobre la
propuesta de indicadores de la ONU, estableciendo los siguientes
campos de actuacion:

- Poblacién y desarrollo.

- Erradicacion Pobreza.

- Expansién del empleo productivo / reduccién desempleo.
- Integracién social.

- Estado de mujeres y hombres.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE
(2016), establece las siguientes areas de trabajo para sus indicadores:

- Indicadores generales de contexto.
- Indicadores de autosuficiencia.

- Indicadores de equidad.

- Indicadores de salud.

- Indicadores de cohesion social .

Hernandez Aja (2009), expone los indicadores utilizados en los
municipios esparioles, expresando:

- Indicadores econémicos: Accesibilidad econémica; Produccion;
Sector privado, Servicios publicos; Trabajo.

- Indicadores medioambientales: Agricultura; Agua; Atmdsfera;
Energia; Gestion ambiental; Recurso,; Residuos, Ruido.

- Indicadores sociales: Calidad de vida; Educacién ambiental;
Poblacion; Identidad, Inclusién social; Participacion; Sequridad y
salud.

- Indicadores urbanisticos: Dotaciones; Gestion y planeamiento;
Suelo, Transporte.

Para la consecucion de los objetivos marcados, es necesario establecer
una relaciéon entre la realidad urbana y la posicién geogréfica de los
diferentes indicadores.

7. Aplicacién a la ciudad

Para la aplicacion de medidas y actuaciones urbanas en el tejido
deteriorado de la ciudad es necesario el estudio de la realidad y la
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posicion de los diferentes agentes sociales que participan en cada barrio,
zona o area diferencia de la ciudad.

Del andlisis de los indicadores anteriores, se observa la importancia del
tejido social, necesario para el desarrollo y consecucion de las iniciativas
urbanas.

Para el desarrollo y para la programacién de acciones se observa
adecuada la incorporacién de la teorfa de grafos (Beriézina, L. Y., 2013)
en el espacio urbano.

Se propone la incorporacién de grafos que unan nudos en el territorio,
siendo éstos nudos, espacios de representatividad social dentro del
ambito de intervencién.

Los diferentes espacios de representacion social pueden se unidos
mediantes trazos, de manera que formen en el poligonos de diferentes
formas y tamanos (figura 1).

Las relaciones entre las partes del tejido urbano y las areas con actividad
social pueden representarse segun la intensidad de su relacion y/o
comunicacion, estableciendo areas de mayor proximidad en tiempo y
espacio dentro de nuestras ciudades (figura 2).

La aplicacion de la teorfa de grafos en el desarrollo de la ciudad se estima
de interés por los siguientes aspectos:

- Posibilita trasladar la realidad social al espacio geografico de la
escala urbana.

- Permite establecer y abordar areas de interés para el desarrollo
de intervencion.

- Posibilita valorar el alcance de las acciones urbanas dentro del
tejido urbano.

- Favorece la compresion espacial y relacion social entre los
ciudadanos y la estructura de equipamientos sociales del barrio
0 porcion de ciudad.

- Permite reconocer los grados de conexion y/o conectividad
entre areas urbanas.

- Favorece la aplicaciéon de politicas urbanas en zonas de
confluencia de mayor carga social.
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- Garantiza la efectividad de las intervenciones urbanas mediante
el apoyo en la red social existente.

Los indicadores que podemos definir para abordar el estudio de la
regeneracion urbana estan definidos por la posicién y relaciéon entre los
nudos de atraccion de la red de equipamientos sociales de la zona de
trabajo.

Se proponen como ejemplo de indicadores los siguientes:

- Numero de sedes destinadas a la reunion o asociacionismo.

- Numero de centros sociales por persona y metro cuadrado.

- Tiempo medio en minutos utilizados por los ciudadanos del area
para llegar al equipamiento social méas préximo a su lugar de
residencia.

- Tiempo medio en minutos utilizado por los ciudadanos del area
para llegar al lugar proyectado para la incorporacion de
acciones dirigidas hacia la mejora de su tejido urbano.

- Numero de personas de la zona de intervencién o de zonas
préximas que desarrollan, trabajan y/o colaboran en la ejecucion
y desarrollo de la actuacién urbana programada.

- Porcentaje de la poblacién que participa de forma activa en el
desarrollo, gestién, ejecuciéon de propuestas urbanas.

8. Conclusiones

Los indicadores estudiados analizan la realidad urbana, territorial, social
y econémica en un momento concreto pero carecen de valor si no se
relacionan con su entorno urbano y con el territorio.

El analisis del entorno urbano y la relacion con su ambito proximo es
esencial para dar respuesta a los problemas de deterioro de areas de
nuestras ciudades.

La relacion entre teorfa de grafos y la utilizacion de indicadores sociales
se considera adecuada para el desarrollo de acciones vinculadas con el
desarrollo urbano y territorial de areas comprometidas.

La realizacién de grafos que relacionen la estructura social de un entorno
urbano se considera adecuada para la eleccion de medidas y la ejecucion
de actuaciones para la regeneracion urbana.

213



0. REFERENCIAS

HERNANDEZ AJA, A (2009). Calidad de vida y medio ambiente urbano.
Indicadores locales de sostenibilidad y calidad. INVI. N° 65 / Mayo 2009 /
Volumen N° 24: 79-111

NAVARRO RODRIGUEZ, S.R. y LARRUBIA VARGAS, R., 2006.
Indicadores para medir situaciones de vulnerabilidad social. Propuesta
realizada en el marco de un proyecto europeo. Baetica, Es-tudios de Arte,
Geofrafia e Historia, 28:485-506.

SORIBES, J. y PERELLO, S. 2003. Hacia un sistema de indicadores de
vulnerabilidad urbana. Barataria. Revista Castellano-Manchega de
Ciencias Sociales, 6, pp. 87-103.

BERIEZINA, L. Y., 2013. Grafos y sus aplicaciones: una introduccién a la
teorfa de grafo.

ATLAS DE LA VULNERABILIDAD URBANA. Disponible en
http://www.fomento.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES GE
NERALES/ARQ_VIVIENDA/SUELO Y POLITICAS/OBSERVATORIO/Atlas
_Vulnerabilidad_Urbana/default.ntm (consultado el 15 de febrero de
2017)

VISOR DEL CATALOGO DE BARRIOS VULNERABLES. Disponible en
http://www.fomento.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES GE
NERALES/ARQ_VIVIENDA/SUELO Y POLITICAS/OBSERVATORIO/Anali
sis_urba_Barrios Vulnerables/VC Barrios Vulnerables.htm  (consultado
el 15 de febrero de 2017)

LISTADO DE MAPAS TEMATICOS DE INDICADORES Y VARIABLES
SOBRE VULNERABILIDAD URBANA DISPONIBLES PARA EL ANO 2001
Y PARA EL ANO 2011. Disponible en
http://mww.fomento.es/NR/rdonlyres/3BD53339-F65E-4C7F-8CBF-
AE18ECCA84BF/135961/20160201LISTADOINDICADORESATLASVULN
ERABILIDAD2001Y.pdf (consultado el 15 de febrero de 2017)

RED DE INICIATIVAS URBANAS. Disponible en
http://www.rediniciativasurbanas.es/RIU/LANG_CASTELLANO/novedade
s_eventos/noticias/nuevos-datos-observatorio-vulnerabilidad-
urbana.htm (consultado el 15 de febrero de 2017)

214

HERRERA MARTIN, J. A.



INDICADORES PARA LA INTERVECION URBANA EN BARRIOS CON RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL

PROYECTO URBAN POLIGONO SUR. Disponible en
http://www.rediniciativasurbanas.es/iniciativas.web/static/resumenes/res
umen_SEVILLA pdfurbana.htm (consultado el 15 de febrero de 2017)

MANUAL DE INDICADORES SOCIALES ONU. Disponible en
http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_49S.pdf
(consultado el 15 de febrero de 2017)

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO

ECONOMICOS (OCDE). Disponible en
http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/ (consultado el 15 de
febrero de 2017)

SOCIETY AT A GLANCE 2016. OECD SOCIAL INDICATORS. Disponible
en http://www.oecd.org/social/society-at-a-glance-19991290.htm
(consultado el 15 de febrero de 2017)

CALIDAD DE VIDA Y MEDIO AMBIENTE URBANO. INDICADORES
LOCALES DE SOSTENIBILIDAD Y CALIDAD DE VIDA URBANA.
Disponible en
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
83582009000100003 (consultado el 15 de febrero de 2017)

215






URBAN GROWTH AND FLUVIAL SPACE. AN
EDUCATIONAL OVERVIEW

ABSTRACT

The growth of cities has been carried out at the expense of rural and
natural space, being in many cases the fluvial spaces that have been
transformed drastically. As a result, especially since the second half of
the last century, many river areas have acquired the status of urban or
periurban, giving rise to deterioration and marginality in some and in
others recovery actions with new places of socialization and business.

The technical treatment of these transformations is usually linked to
engineering, urban planning or urban geography and to go unnoticed
in the school and citizen spheres; However, it is education and
participation that can improve the social perception of rivers,
demanding and promoting solutions in situations of abandonment or
enhancing the favourable results of fluvial recovery interventions. The
knowledge of the students about the river, which are now neighbours
by urban expansion, is very scarce and superficial, so we believe it
necessary to develop environmental pedagogy strategies to become
aware of the role of the river in the place, the services that it contributes
to us and of the necessity to attend its demands like ecosystem.

In this communication a reflection is made on the processes of
occupation of the river spaces by the city and the derived problems,
the social resistances to consider the rivers as necessary living
systems are revealed, and an educational perspective is proposed for
the urban interventions -fluvial in order to promote a new fluvial culture
that achieves a better coexistence with the rivers.

Keywords: Urban growth, river space, environmental education,
educating city, rivers of learning
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CRECIMIENTO URBANO Y ESPACIO FLUVIAL. UNA
MIRADA EDUCATIVA

RESUMEN

El crecimiento de las ciudades se ha realizado a costa del espacio
rural y natural, siendo en muchos casos los espacios fluviales los que
se han visto transformados de forma drastica. Como resultado,
especialmente a partir de la segunda mitad del siglo pasado, muchos
espacios fluviales han adquirido la condicion de urbanos o
periurbanos, dando lugar en unos a situaciones de deterioro y
marginalidad y en otros a actuaciones de recuperacién con nuevos
lugares de socializacion y negocio.

El tratamiento técnico de estas transformaciones suele estar unido a la
ingenieria, el urbanismo o la geografia urbana y pasar desapercibido
en los ambitos escolar y ciudadano; sin embargo, son la educacion y
la participacion las que pueden mejorar la percepcion social de los
rios, exigiendo y promoviendo soluciones en situaciones de abandono
o0 potenciando los resultados favorables de intervenciones de
recuperacion fluvial. EI conocimiento de los escolares sobre el rio, del
que ahora son vecinos por la expansion urbana, es muy escaso y
superficial, por lo que creemos necesario el desarrollo de estrategias
de pedagogia ambiental para tomar conciencia del protagonismo del
rio en el lugar, de los servicios que nos aporta y de la necesidad de
atender sus demandas como ecosistema.

En esta comunicaciéon se hace una reflexion sobre los procesos de
ocupacion de los espacios fluviales por la ciudad y los problemas
derivados, se ponen de manifiesto las resistencias sociales para
considerar los rios como sistemas vivos necesarios, y se propone una
perspectiva educativa para las intervenciones urbano-fluviales con el
fin de promover una nueva cultura fluvial que logre una mejor
convivencia con los rios.

Palabras clave: Crecimiento urbano, espacio fluvial, educacion
ambiental, ciudad educadora, rios de aprendizaje
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CRECIMIENTO URBANO Y ESPACIO FLUVIAL. UNA MIRADA EDUCATIVA

1, INTRODUCCION

La ocupacion de las llanuras de inundacién ha sido un fenémeno
generalizado en las poblaciones cercanas a los rios, aprovechando
sus caracteristicas topogréficas y la seguridad que han ofrecido tanto
la regulacion fluvial como la construccion de estructuras contra las
avenidas. La ocupacion ha tomado diferentes y variados formatos,
desde la vivienda aislada y marginal hasta la urbanizacion vy
construcciéon de barriadas y equipamientos, pasando por parques
industriales e infraestructuras de comunicacion. Los tramos fluviales,
en otro tiempo bordes urbanos o claramente rurales, se han visto
incorporados al tejido urbano con distinta suerte, en unos casos como
zonas verdes para el esparcimiento, en otros como cajas hidraulicas
junto a viales, embovedados o directamente desviados de su cauce
natural.

Una de las consecuencias de estos procesos de desarrollo urbano es
la aparicién de barriadas que tienen al rio como vecino, la mayoria de
las veces vecino incomodo ya que sus aguas suelen recuperar de
forma recurrente el espacio que se le usurpd anteriormente. Las
relaciones de vecindad de la barriada con el rio son con frecuencia la
expresion local de las relaciones ciudad-rio y dependen en gran
medida de las percepciones que la ciudadania tenga respecto de los
rios. Estudios y observaciones de campo indican el caracter distante,
cuando no de rechazo respecto de los rios en su version natural,
resultado de una cultura fluvial con fuerte arraigo en la escuela y
alimentada por determinados medios de comunicacion, intereses
econémicos y discursos politicos. Una percepcion social adversa
respecto de los rios puede demandar su canalizacion, soterramiento e
incluso su reubicacion fuera de la ciudad vy, por el contrario, una
favorable puede exigir su restauracion, su incorporacion a la ciudad
como tejido natural e incluso facilitar el mantenimiento de las riberas
rehabilitadas.

Los sondeos que venimos realizando entre los alumnos y alumnas de
los centros escolares de las barriadas surgidas en los afios 50 y 70 del
pasado siglo, ponen de manifiesto un importante desconocimiento de
las caracteristicas del espacio geografico en el que nacié su barriada
y concretamente del tramo fluvial que ahora pasa cercano a sus
viviendas e incluso a su centro escolar. Es frecuente ademas que se
hayan realizado importantes inversiones en obras de integracion y
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acondicionamiento de cauces y margenes sin que hayan enriquecido
los conocimientos de los habitantes para los que se hicieron ni
mejorado sus percepciones. Desconocer la realidad geogréfica del
contexto vital, la historia de la barriada o las relaciones de esta con el
rio vecino o con el resto de la ciudad, provoca la desconexion afectiva
con el entorno y dificulta la toma de conciencia acerca de los
problemas ambientales existentes, entre ellos el riesgo de
inundaciones o el deterioro de los ecosistemas fluviales cercanos.

Frente a esta situacion, creemos que es necesario incorporar
programas de participacion y educacion ambiental en las
intervenciones urbanisticas o hidrolégicas que se llevan a cabo en
estos espacios urbano- fluviales, sobre todo en aquellos donde los
paisajes fluviales han quedado intensamente transformados y ademas
se ven sometidos periddicamente a riesgos de avenidas. Se trata de
diseflar e implementar instrumentos de pedagogia ambiental que
consigan recuperar la memoria fluvial del lugar, reconocer la existencia
de un tiempo anterior en el que el rio y su dinamica eran protagonistas
del espacio ocupado en la actualidad por elementos urbanos, asumir
que las relaciones con el rio deben permitir un estado de libertad
suficiente para que pueda recuperar la maxima naturalidad. Educacion
ambiental y participacion pueden constituir herramientas de apoyo en
los procesos de regeneracion de las barriadas desarrolladas sobre
territorio fluvial, aportando ideas, mejorando el conocimiento del
contexto, aportando herramientas de andlisis, enriqueciendo las
decisiones y reforzando los lazos entre ciudadania y lugar.

2. CONTEXTO DE LA INVESTIGACION

El contenido de esta comunicaciéon se enmarca en una investigacion
de caracter doctoral dirigida desde el Departamento de Didactica de
las Ciencias Experimentales de la Universidad de Sevilla y que tiene
como objetivo basico analizar el uso educativo de los entornos fluviales
urbanos y su evolucién en base a las intervenciones urbanisticas que
se realizan en ellos. De la informacion recabada, de los estudios
parciales realizados y las conclusiones preliminares aun en proceso
de elaboracion, pueden hacerse una serie de consideraciones
referidas al papel de los procesos educativos en la valoracion de los
espacios fluviales urbanos, concretamente en aquellos donde las
dinamicas de crecimiento urbano han supuesto transformaciones
importantes del espacio fluvial.
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El trabajo trata de caracterizar los entornos fluviales urbanos desde
una perspectiva educativa, especificamente en el ambito de la
educacion ambiental, se revisan los métodos y las experiencias
didacticas que incorporan el tratamiento de los rios al trabajo de aula,
sus debilidades y fortalezas asi como las oportunidades que ofrecen
los nuevos equipamientos y espacios urbanos creados a partir de las
intervenciones de restauracion o rehabilitacion fluvial que se han
realizado en los ultimos afios (Cuello, 2010). La investigacion pretende
aportar datos e ideas para una reflexion acerca de la revalorizacion de
los entornos fluviales en las ciudades desde la perspectiva educadora,
con el fin de abrir nuevas opciones para la escuela y las relaciones
ciudad-rio.

3. CRECIMIENTO URBANO Y OCUPACION DEL
ESPACIO FLUVIAL.

Las ciudades que han surgido en torno a los rios han buscado en ellos
recursos, capacidad defensiva y de transporte o el control de transito
por el territorio. Histéricamente los asentamientos urbanos en los rios
han equilibrado la proximidad a sus servicios y la defensa frente a las
crecidas lo que las ha llevado a buscar localizaciones en alto, construir
estructuras de proteccion o a ambas soluciones a la vez (Penning-
Rowsell, 1997). Las tipologias de ciudades fluviales son muy variadas,
asi como los procesos de crecimiento y los modos en los que el didlogo
rio-ciudad se ha llevado a cabo. Este didlogo ha generado una interfaz
urbanofluvial de enorme interés urbanistico y educativo, en la que han
convivido elementos de ambos dominios con otros especificos de la
interaccion y que con frecuencia constituyen la sefia de identidad de
la propia ciudad (Cuello, 2010). El crecimiento de la ciudad siempre ha
sido a costa del ferritorio fluvial, un espacio marcado por los eventos
hidrogeomorfolégicos (Ollero, 2007), principalmente las crecidas
extraordinarias, que marca en buena medida los limites de
inundabilidad y que por ende debiera serlo también para el suelo
urbanizable.

El crecimiento de las ciudades fluviales ofrece una enorme diversidad
de procesos y tiempos, no obstante, presenta una serie de patrones
que, aun siendo simplificadores, nos pueden ayudar a caracterizar los
ambitos de andlisis educativo y la definicién de propuestas. A estos
efectos nos parece de interés diferenciar tres épocas en el desarrollo
de las relaciones entre las ciudades fluviales con sus rios, una primera
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hasta la apertura de las murallas y la ocupaciéon de ambas riberas
(aprox. S. XVIII), una segunda desde este momento hasta el abandono
de la cultura fluvial y el inicio de la revalorizacion de los espacios
fluviales (XVIII a tercer tercio del XX) y, finalmente, la época de los
parques fluviales y la incertidumbre del siglo XXI.

Un asentamiento fluvial que aspira a crecer no ocupa las dos orillas del
rio, por la sencilla razén de que es casi imposible defender ambas
posiciones. Por ello la ciudad fluvial se asienta en una de las orillas, en
principio la que ofrece mejor defensa y estd mas elevada. A partir de
ahi puede aparecer el puente, la muralla, el camino siguiendo el cauce
y el pequefio puerto. La ciudad puente o la ciudad puerto genera en
torno a sf una red de comunicaciones, comercio e ingresos que
aceleran el crecimiento (Osuna, 2014). Las ciudades eminentemente
fluviales crecen en torno a estas infraestructuras, rehaciendo de forma
permanente el espacio urbano riberefio en base a los servicios que
demandan las actividades de transporte e intercambio de bienes. El
crecimiento, basicamente industrial y de servicios, sigue el eje del rio
y el residencial los relieves de piedemonte y la ladera del valle. En esta
primera época la ciudad convive con las crecidas e inundaciones de
las que se recupera reconstruyéndose y reforzando sus muros de
defensa, no obstante, al estar libre gran parte del lecho de inundacion
de la margen opuesta las consecuencias sobre la ciudad no suelen ser
catastréficas. En todo este tiempo se ha generado y consolidado una
solida y necesaria cultura fluvial de molineria, pesca, lavado de lana,
curtido, carpinteria de ribera, huerta y otras muchas actividades
comerciales y de supervivencia.

La seguridad y eficiencia de las murallas frente a las inundaciones y la
relativa paz del territorio relajan el urbanismo y a la rotura de las
murallas sigue el salto a la otra orilla, se refuerzan los puentes y se
construyen otros nuevos. El rio, que cerraba la ciudad y constituia un
borde urbano con fachada fluvial definida es ahora méas cercano, se
cruza con mas facilidad y se generan nuevos asentamientos en la otra
orilla, casas de labranza, equipamientos de apoyo a las
comunicaciones, industrias y almacenes. Las riberas del rio se
afianzan ahora en las dos margenes para evitar inundaciones no
obstante contindan los desbordamientos, ahora con mas incidencia,
sobre todo en las barriadas que han surgido en los nuevos suelos
urbanizados usurpados al rio, basicamente barriadas obreras y
equipamiento publico. El crecimiento de la ciudad, sobre todo
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residencial de media calidad y comercial, se dirige a otros espacios
mas atractivos, como la estacion del ferrocarril o las vias de
comunicacion, dando la espalda al rio y olvidando gran parte de lo que
dio a la ciudad en épocas anteriores (Osuna, 2014). Las riberas se
industrializan, acogiendo las actividades mas contaminantes que
vierten directamente al cauce, desde acerias y lavaderos de mineral a
fabricas de papel, hidroeléctricas, harineras o jaboneras que ocupan
los edificios ya obsoletos de molinos hidraulicos.

Al final de esta segunda época en la que estamos simplificando y
reduciendo las relaciones dinamicas entre el rio y la ciudad y que
situamos en el ultimo tercio del siglo pasado, el rio esta totalmente
transformado, rectificado y limitado por muros, su vegetacion es
inexistente o estd muy antropizada, sus aguas muy contaminadas y
con escaso caudal. Los residuos sélidos, escombros y enseres son
visibles desde los pretiles de sus puentes y en épocas de la
molturacion de la aceituna los olores son nauseabundos. La
evacuacion de fecales y pluviales se hace directamente al rio, siendo
en muchos casos, junto a los vertidos industriales, el Unico caudal
existente. En el estio los cauces se ocupan con actividades
marginales, chabolas, pastoreo, corta de lefia y extraccion de arena;
la molinerfa, el lavado de lana, la fabricacion de papel, jabén y curtido
de pieles han desaparecido del rio y los edificios estan en su mayoria
abandonados y en ruina. El territorio fluvial en las afueras de la ciudad
esta ocupado por instalaciones industriales y construcciones de todo
tipo, vertederos de escombro, acopio de material de obra, chatarrerias,
explotaciones ganaderas y asentamientos de chabolas. La escasa
valoracion del rio por la sociedad, los efectos de las inundaciones y el
estado general de abandono provocan o facilitan la toma de
decisiones duras contra los rios como es su total canalizacion o més
aun el embovedamiento o su desplazamiento fuera de la ciudad
(Portugués, 2016).

La situacion llega a ser alarmante en muchas ciudades fluviales que
comienzan a tomar conciencia de esta probleméatica. Es entonces
cuando la necesidad de mejorar la vida en la ciudad, las ideas y
exigencias conservacionistas, la regulacion fluvial, la mejora
econdémica y la ayuda de la Unién Europea entre otras cuestiones,
propician un conjunto de cambios en la concepcion urbana y el papel
de los rios, que va a llevar a considerar la integracion del rio en la
ciudad como paradigma en las politicas urbanas (Monclus, 2002). El
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nuevo planeamiento incorpora estas novedades o recupera ideas
antiguas en esta misma direccién, apareciendo planes especiales para
la recuperacion los rios y su integracion en las tramas urbanas, mejora
de margenes, eliminacion o reduccion de muros, creacion de parques
metropolitanos fluviales, restauracion de edificios industriales ligados
al rio, construccion de pasarelas, eliminacion de viales longitudinales,
en definitiva todo tipo de herramientas de planeamiento, ingenieria y
arquitectura para devolver el rio a la ciudad.

En solo tres décadas entre siglos la mayoria de las capitales de
provincia de cardcter fluvial, una treintena de las cuarenta y siete de la
Espafa Peninsular, han llevado a cabo intervenciones en sus rios, de
distinta envergadura y con diferentes resultados, desde la
peatonalizacién de un puente o la apertura de un paseo al tratamiento
de todo el entorno fluvial metropolitano (Santasusagna, 2016). En la
actualidad siguen algunas obras en marcha y proyectos pendientes de
aprobacion o financiacion; también hay actuaciones que, por mala
ejecucion, falta de prevision en su mantenimiento o desidia en la
gestion, estan abandonadas y en proceso de ruina.

Conviene recordar que el relato de este proceso histérico de las
dinamicas urbano-fluviales, decididamente simplificado, tiene por
objeto ejemplificar los procesos de ocupacion de los lechos fluviales y
caracterizar las periferias urbanas objeto de nuestra mirada educativa.
Un importante numero de centros educativos construidos en los
ultimos cuarenta afios estan en barriadas de nueva creacion en
espacios fluviales, no solo los correspondientes a las necesidades de
la nueva poblacion escolar sino como dotacion compensatoria de otras
zonas en las que hay déficit de plazas o de servicios educativos
especializados. Hay que tener en cuenta ademas que la disponibilidad
de suelo en estos espacios usurpados al rio ha sido mayor y en mejores
condiciones econémicas, muchas veces suelo publico, que en espacio
urbano consolidado. Por otra parte, las intervenciones de rehabilitacion
urbano-fluviales han afectado directamente a estas barriadas y a sus
equipamientos, mejorando las condiciones de vida de sus vecinos,
creando nuevos espacios proximos para el paseo y el aprendizaje,
ademas de revalorizar el suelo, el turismo y la actividad comercial de
todo el entorno.
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4. PERCEPCIONES SOCIALES DEL RiO Y
CONOCIMIENTO ESCOLAR

La sociedad ha sido participe en mayor o menor medida de los
cambios habidos en las relaciones ciudad-rio y ha construido un
discurso heterogéneo al respecto, pero con lineas predominantes o
hegemodnicas que, con frecuencia, no son coincidentes con las ideas
deseables para el conjunto de la ciudad o con el conocimiento general
de la comunidad cientifica. La construccion de estos discursos es de
enorme interés para los procesos de aprendizaje pues lejos de
ignorarlos, hay que partir de ellos para intentar construir otros que sean
mas acordes con el interés comun y el consenso cientifico. A nivel
social son las estrategias de informacion, formacion y participacion las
que deben trabajar en este sentido y a nivel escolar son los métodos
de investigacion y los proyectos integrados los que podrian ayudar a
la consecucién de los objetivos citados.

Los procesos de construccion de las ideas que conforman los
discursos sociales no son fortuitos, sino que responden a un
continuado consumo de informaciones que se generan desde
diferentes ambitos que, de manera directa o indirecta, pretenden la
construccion o reforzamiento de determinadas opiniones o posiciones.
La percepcion social sobre la gestion del agua, la concepcion y
significado de los rios, el valor de los espacios publicos, el sentido de
la proteccion, del riesgo, etc., etc., no son cuestiones banales ya que
influyen en numerosas decisiones sobre el protagonismo del rio en sus
relaciones con ciudad y los ciudadanos (Pefias, 2011). Los ambitos de
influencia en la conformacién de los discursos sobre el agua son muy
variados, desde las ideas decimondnicas del dominio del agua para
regar el pais y quitar el hambre hasta las ensefianzas escolares,
pasando por los intereses de las constructoras o las hidroeléctricas.

Las ideas que tienen la ciudadania y los escolares como ciudadanos
sobre el rio en la ciudad, son de enorme importancia pues con ellas se
construye la imagen del rio deseado para la ciudad. Esta imagen
determina el grado de aceptacion de una u otra intervencion en el
entorno del rio, predispone ante un suceso, un vertido o una tala,
influye en las opiniones ante una inundacién o puede decidir una
inversion de los presupuestos participativos. Por estos motivos es
necesario conocer los mecanismos mediante los cuales se construyen
las ideas, las opiniones, el conocimiento en definitiva acerca del rio en
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la ciudad, asi como los factores que influyen en la formacién del mismo.
En este sentido, queremos resaltar la importancia que tiene el
aprendizaje escolar en la construccion de modelos interpretativos de
la realidad fluvial, que con frecuencia estan alejados tanto del
conocimiento consensuado por la comunidad cientifica, como de las
concepciones que podrian mejorar la situacion de los rios (Antoranz y
Martinez Gil, 2003). En efecto, estudios llevados a cabo en centros
escolares de ciudades fluviales, concretamente en centros educativos
de barriadas construidas en las Ultimas décadas del siglo pasado,
ponen de manifiesto el escaso y superficial conocimiento de los
escolares sobre el rio proximo, sus servicios y su funcionalidad, el
desarrollo de la barriada, las caracteristicas del territorio con
anterioridad a su ocupacion, la historia del lugar, etc., (Cuello, 2010).
Las debilidades en el ambito educativo son numerosas, dificiles de
acotar e interrelacionadas y algunas como las que aqui consideramos
son de enorme importancia.

41. El profesorado y centro escolar

La valoracién que hace el profesorado de los rios en la ciudad como
recursos para el aprendizaje es excelente, aunque justifica la poca
utilizacion por la existencia de diversos obstaculos entre los que
destacan el mal estado de los lugares, la falta de accesos, los
problemas para salir de los centros y la ausencia de personal externo
que organice las actividades. En este sentido no es baladi que gran
parte del profesorado ha tenido en su ensefianza deficiencias similares
a las de sus alumnos y alumnas a los que dirige su actividad
profesional, escasas experiencias didacticas de contacto directo con
el medio, débil formacién cientifica pocas vivencias en los rios, etc.,
aspectos que no conforman la mejor situacién para tratar en el aula de
forma activa y atractiva los temas fluviales.

42. Los libros de texto

Aunque ha perdido exclusividad, el libro te texto constituye el recurso
educativo predominante y su informacion sigue siendo determinante
en la configuracion de ciertas ideas que de forma reiterada se tratan a
lo largo de los cursos y que en el caso de los rios y el agua reproducen
conceptos y principios heredados de viejos postulados hidraulicos. La
propia definiciéon ya lleva implicita una reducciéon conceptual cuando
no errores que se afianzan en la ensefianza “...curso permanente de

agua que va al mar...” El tratamiento de las inundaciones, la
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concepcion del agua como recurso o las riberas como espacio a
limitar, la gestion del agua dirigida a la satisfaccion de las necesidades
o las soluciones para someter la naturaleza, etc., son temas tratados
generalmente desde una perspectiva estrictamente economicista y
utilitarista. En los textos de ensefianza secundaria son destacables
algunas ausencias como las directrices comunitarias en materia de
aguas e inundaciones, el valor del espacio publico fluvial en los
ecosistemas urbanos, las relaciones entre ordenacion del territorio y
areas con riesgo de inundacion o los servicios ambientales y sociales
de los sistemas fluviales.

4.3. Escasez de experiencias directas

Las salidas escolares han evolucionado en los ultimos decenios hacia
modelos ofrecidos y dirigidos por personal externo al centro,
basicamente empresas de actividades diversas, restando
protagonismo al profesorado en tareas que antes las asumia como
propias como la planificacion didactica, busqueda de informacion,
disefio de materiales didacticos, gestion del proceso de aprendizaje,
evaluacion, etc. Las salidas didacticas que se ofrecen en rios se
centran en zonas protegidas, mayoritariamente en areas naturales o
rurales, siendo anecddticas las actividades en entornos fluviales
urbanos. Cuando se trata de actividades educativas en la ciudad, los
contenidos son generalmente artisticos, histéricos o museisticos
(Garcia y De Alba, 20083). En cualquier caso, ni desde la demanda del
profesorado, ni desde la oferta de las empresas de servicios
educativos, ni aun de las administraciones locales, hay propuestas
pedagdgicas centradas en los rios de la ciudad.

Otro factor de importancia en la creacién y consolidacién de discursos
ciudadanos respecto de los rios es la informacién circulante en la
ciudad, basicamente de los medios de comunicacion. La falta de
formacion especifica de algunos profesionales, los principios
ideoldgicos de los medios y la facilidad con que determinados
intereses ocupan espacios de opinién, inciden de forma lenta pero
permanente en las ideas de la poblacién reforzando tanto las de
arraigo histérico como las que se inician en la escuela, con frecuencia
confluyentes. Resultado de esta incidencia pueden ser las
percepciones sobre el agua que se pierde en el mar en época de
precipitaciones, la exigencia de “limpieza” de cauces para aumentar
su funcién hidraulica, el encauzamiento de los rios para evitar
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inundaciones o la fuerte artificializacién de los tramos urbanos para
mejorar su aspecto. Hay que considerar ademas la poca capacidad
que tienen las instituciones cientificas de captar la atencién de los
medios e igualmente el escaso interés de estos en buscar
explicaciones técnicas o académicas cuando se trata de los rios o el
agua (Cuello, 2011).

De este modo, las ideas y conocimientos que genera la escuela y que
posteriormente se afianzan en la vida ciudadana conforman una
cultura fluvial que no facilita unas relaciones rio-ciudad en las que se
mantenga la funcionalidad fluvial y la urbana de forma equilibrada. La
convivencia con el rio se torna compleja y desconfiada limitando el
alcance de las intervenciones de recuperacion e integracion urbana y
es ahi donde las estrategias educativas pueden incidir de forma
positiva.

5. INTERVENCIONES URBANO-FLUVIALES,
VERSUS INTERVENCIONES EDUCATIVAS.

Las medidas para que los escolares alcancen los conocimientos y las
competencias ciudadanas deseadas, corresponden al é&mbito
educativo. No obstante, desde las intervenciones hidraulicas vy
urbanisticas en los entornos urbanos fluviales o la planificacion urbana
de las periferias préximas a los rios, también se puede influir en los
procesos educativos y perceptivos de los alumnos y por extension de
la ciudadania en su conjunto. Los objetivos de las intervenciones
fluviales en las ciudades los podriamos agrupar en cuatro grandes
temas, el aumento de la capacidad hidraulica, la mejora de los
sistemas de saneamiento y con ello la calidad del agua, la
revalorizacion paisajistica, ambiental y funcional de sus riberas y la
conectividad transversal. Mas en detalle encontramos objetivos
especificos dirigidos a la generacién de actividades culturales,
turisticas y comerciales para las que se crean nuevos equipamientos
0 se reconstruyen edificaciones de ingenieria ligadas al rio. Las bases
de licitacion de proyectos de intervencion fluvial no suelen contemplar
objetivos educativos ni de participacion ciudadana, aunque en su
ejecucion se realicen muchas actuaciones de interés en este sentido
pero que pasan desapercibidas en el seno de estos ambitos
profesionales. Nuestra propuesta pasa por incorporar una perspectiva
educativa en los procesos de disefio, planificacion y ejecucion de las
intervenciones que afecten a los entornos fluviales urbanos, dando
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protagonismo a la funcionalidad del rio y visibilidad a sus elementos,
reivindicando su posicion en el lugar y dando valor a los servicios que
nos aporta (Cuello, 2016).

La primera cuestion a considerar es la integracion de ideas de
proyeccién educativa en las primeras fases de planificacion y disefio.
Esto exige ser conscientes de que la nueva realidad urbana que
estamos creando debe, ademas de resolver cuestiones urbanisticas o
hidraulicas, mejorar el nivel de conocimiento de los ciudadanos
usuarios de esa nueva realidad. Quiza esto pasa por incorporar
personal experto en educacion y participacion ciudadana a los
equipos de ingenierfa, urbanismo y arquitectura o, al menos, que
dichos equipos se ofrezcan como apoyo técnico a las iniciativas
ciudadanas y/o educativas que se generan en las barriadas una vez
finalizada la intervencion. Se trata de poner a disposicion del
aprendizaje ciudadano y escolar la enorme cantidad de ciencia,
tecnologfa y gestion que supone planificar y ejecutar una obra que va
a cambiar, o ha cambiado ya, la fisonomia del rio y parte de la ciudad.
Ejemplificando, hablamos de que un grupo de escolares pueda aportar
ideas en la ubicacion del nuevo puente, de permitir una visita a las
obras de restauracion de un molino, de conocer los ensayos de
hidrodindmica y poder recrearlos en el aula o de evaluar uso educativo
de un sendero para enriquecerlo.

En la urbanizacion de éareas fluviales o la remodelacion de barriadas
ya existentes habria que tener en cuenta que la vecindad del rio debe
percibir mejoras en la calidad de vida al disponer de espacios publicos
de los que no disponen otras barriadas alejadas. El rio debe
convertirse en un referente de calidad y dar identidad positiva a esas
barriadas. De lo contrario cualquier intervencion de rehabilitacion o
recualificacion seré recibida con distancia o con rechazo, siendo mas
dificil su mantenimiento e incluso expuesta a vandalismo. El objetivo
basico es hacer reconocible el pasado fluvial de los espacios hoy
edificados, su relacion con el rio, si son parte del territorio fluvial, si
estan ubicadas en terrazas, bordes erosivos, margenes de ladera, etc.
Probablemente aun existan elementos que permitan reconocer la
presencia del rio en el lugar y que puedan ser recuperados y
revalorizados, por ejemplo, estructuras geomorfolégicas, restos de
antiguos usos 0 aprovechamientos, hidronimias, etc., existiendo
interesantes iniciativas en algunas ciudades sobre recuperacion de
norias, embarcaderos, lavaderos, muros de piedra, etc. Otra opcién
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complementaria es la creacion de elementos que rememoren el
pasado fluvial, asi podemos encontrar sefiales de inundaciones
histéricas, callejero alusivo a trabajos fluviales (areneros, molineros,
barqueros...). En definitiva, se trataria de tomar conciencia del espacio
fluvial.

Recuperar el uso social del rio mediante la realizacion de actividades
ludicas y culturales viene siendo habitual y necesario para dar
relevancia publica al rio a la vez que visibilidad fisica. Con este fin es
frecuente la celebracion de conciertos, pruebas deportivas,
celebraciones, concursos de pintura réapida, etc., que atraen a la
ciudadania y a veces facilitan de forma colateral el descubrimiento del
rio a través de los puentes, miradores o paseos. Por el contrario, las
actividades de caracter educativo dirigidas especificamente a la
poblacion escolar siguen siendo esporadicas y de poca entidad.

En este sentido es necesaria la planificacion y desarrollo de programas
educativos que tengan por objeto el conocimiento del rio urbano entre
los escolares (Cuello, 2016), ofertas de aprendizaje integradas en las
dinamicas de trabajo de aula, con la participacion e implicacion del
profesorado, apoyadas con material y recursos didacticos y que traten
el rio como espacio vivo, con una larga historia e interrelacionado con
su entorno urbano y extraurbano, con otros lugares y poblaciones rio
arriba y rio abajo. Las intervenciones fluvio-urbanas deberian
incorporar en sus presupuestos de ejecucion la realizacion de este tipo
de actividades, como parte de las garantias de calidad de la propia
intervencion. Los centros educativos construidos en las barriadas de
los crecimientos urbanos hacia los rios deberian integrar en sus Planes
de Centro programas estables de aprendizaje centrados en la nueva
realidad geogréfica, formando parte de las sefias de identidad del
centro y proyectados a toda la comunidad educativa de la barriada.

230

CUELLO GIJON, A & CUELLO GUTIERREZ, M.



CRECIMIENTO URBANO Y ESPACIO FLUVIAL. UNA MIRADA EDUCATIVA

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

ANTORANZ, M.A. Y J. MARTINEZ GIL. (2003). El agua y el sistema
educativo espafiol. lll Congreso Ibérico sobre Gestion y Planificacion
del Agua. Fundacién Nueva Cultura del Agua, p.385-425.

CUELLO, A. (2010). Los tramos fluviales urbanos como ambitos de
aprendizaje. Una valoracion de su potencial educativo y los obstaculos
que plantea su utilizacién. M. Junyent Pubill y L. Cano Mufioz (Coords.),
Investigar para avanzar en educacion ambiental, 63-84.

CUELLO, A (2011). Los discursos del agua en los medios de
comunicacion. El lenguaje del agua en el periodismo ambiental.
Bakeaz, Fundacion Nueva Cultura del Agua. Bilbao.

CUELLO, A (2016). Los entornos fluviales urbanos. Aproximaciones a
su potencial como espacios de aprendizaje. En Alanis, et al. (Edit.)
Actas del XI Congreso Nacional de Didactica de la Geografia. Sevilla

GARCIA, F. F., DE ALBA, N. (2003): El patrimonio urbano como ambito
para el tratamiento de problemas sociales y ambientales. En E.
Ballesteros, C. Fernandez, J. A. Molina y P. Moreno (coords.), El
patrimonio y la didactica de las ciencias sociales. Cuenca: Asociacion
Universitaria de Profesores de Didactica de las Ciencias Sociales y
Universidad de Castilla- La Mancha, pp. 81-89.

MONCLUS, F.J. (2002). Ciudades, parques fluviales, corredores
verdes. En De La Cal, P.; Pellicer, F. (coord). Rios y ciudades:
aportaciones para la recuperacion de los rios y riberas de Zaragoza.
Zaragoza: Institucion Fernando el Catdlico. p.11-31.

OLLERO OJEDA, A. (2007). Territorio fluvial. Diagndstico y propuesta
para la gestion ambiental y de riesgos en el Ebro y los cauces bajos
de sus afluentes. Zaragoza: Bakeaz, Fundacién Nueva Cultura del
Agua.

OSUNA PEREZ, F. (2014). Cérdoba y el Guadalquivir: permanencia y
flujo, cuatro miradas ciudad-rio, atravesando el tiempo. Universidad de
Granada.

231



PENNING-ROWSELL, E.C. (1997). Rius i ciutats: amenaces i
potencialitats. Documents d'analisi geografica, 31, pp. 23-34.

PENAS, V. (2011). El reto de la educacion y sensibilizaciéon ambiental
ciudadana en materia de aguas. Fundacion Nueva Cultura del Agua

PORTUGUES MOLLA, 1. (2016). El rio Turia en Valencia: de cauce
fluvial a Corredor Verde. Actas del IX Congrés Iberic de Gestio i Planifi
caci¢ de I'Aigua. Universidad de Valéncia.

SANTASUSAGNA RIU, A.; TORT DONADA, J. (2016). La regeneracion
urbana de la fachada fluvial de Sant Adria del Besos en el ultimo medio
siglo: instrumentos de planificacion y cambio de usos del suelo. Actas
del IX Congrés Ibéric de Gesti¢ i Planifi cacié de I'Aigua. Universidad
de Valéncia.

URENA FRANCES, J.M. et al. (1999). Ordenacion de las areas fluviales
en las ciudades: un enfoque metodolégico. Rio y Ciudad, vol.1. N° 46.
Colegio de Ingenieros de Caminos Canales y Puertos.

232

CUELLO GIJON, A & CUELLO GUTIERREZ, M.






URBAN OBSOLESCENCE IN THE MEDIUM-SIZED
CITIES OF ANDALUSIA.

SUSTAINABILITY OF URBAN CONTEXTS IN THE
SOUTH OF THE PROVINCE OF CORDOBA

ABSTRACT

The cities of Puente Genil, Cabra and Priego de Cdérdoba, now
converted into territorial entities for the urban Andalusian system and in
relevant areas of tourist value, open a reflection on the residential
neighbourhoods created exnovo and situated in a position between the
historic center and the new Extension areas.

Their urban obsolescence seems to have made them uninteresting
places for citizenship, marked by the quality measured in indices of
habitability and the absence of an attractive urban landscape in front of
the historical centre. In the pretensions of making an approach on the
valorisation of the current urban contexts, the approach to the
regeneration of the districts now considered obsolete, can be one of the
keys that contribute to the urban sustainability and of the geographical
space of this category of Cities.

In this scenario, it is intended to abound, from urban geography, in the
construction of a state of the question of the cultural and social
conditions that defined the profile of the migratory movement in the first
third of the last century. This view is carried out in a rural context of three
localities in order to establish a knowledge base for future proposals and
interventions in the face of obsolescence.

Keywords: Cultural sedimentation, habitability, medium cities, rural
environment.

234



LA OBSOLESCENCIA URBANA EN LAS CIUDADES
MEDIAS DE ANDALUCIA. SOSTENIBILIDAD DE LOS
CONTEXTOS URBANOS EN EL SUR DE LA
PROVINCIA DE CORDOBA

RESUMEN

Las ciudades de Puente Genil, Cabra y Priego de Coérdoba, convertidas
hoy en entes territoriales para el sistema urbano andaluz y en relevantes
ambitos de valor turistico, abren una reflexion sobre las barriadas
residenciales creadas exnovo situadas en una posicion entre el centro
histérico y las nuevas areas de extension.

Su obsolescencia urbana parece haberlas convertido en lugares poco
interesantes para la ciudadanfa, marcadas por la calidad medida en
indices de habitabilidad y la ausencia de un paisaje urbano atractivo
frente al centro histdérico. En las pretensiones de hacer un planteamiento
sobre la puesta en valor de los contextos urbanos actuales, el
acercamiento a la regeneracion de las barriadas hoy entendidas
obsoletas, puede ser una de las claves que contribuyan a la
sostenibilidad urbana y del espacio geogréfico de esta categoria de
ciudades.

En este escenario, se tiene por objeto abundar, desde la geografia
urbana, en la construcciéon de un estado de la cuestion de las
condiciones culturales y sociales que definieron el perfil del movimiento
migratorio en el primer tercio del siglo pasado. Esta mirada se realiza en
un contexto rural de tres localidades con el fin de establecer una base
de conocimiento para las futuras propuestas e intervenciones frente a la
obsolescencia.

Palabras clave: ciudades medias, habitabilidad, medio rural,
sedimentacion cultural.
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1. INTRODUCCION

En las aportaciones cientificas de los Ultimos afios interesadas en la
regeneracion del tejido urbano, la preocupacion por las periferias ha
adquirido una enorme transcendencia. Este trabajo ha quedado
reflejado en un importante bagaje de aportaciones académicas y que
vienen a desvelar la obsolescencia de algunos fragmentos de la ciudad.
Entre los aspectos que muestran el grado de la obsolescencia se
apuntan los estandares urbanisticos, que parecen expresar un desfase
de los actuales indices de habitabilidad con ciertas piezas residenciales
de los anos 40-80 construidas en nuestro pais.

Un breve anélisis sobre los indices que se manejan para calificar de
“obsoleto” parte del tejido de la ciudad, viene a desvelar la
heterogeneidad con la que se enfoca el término, siendo en suma un
calificativo que indica algo viejo, en desuso o de escaso atractivo.
Campos Venuti ya en 1971 (1971:112) interpreté los estandares
urbanisticos como “parametros cuantitativos o dimensiones éptimas,
variables en el tiempo y en el espacio, sobre las funciones o exigencias
a satisfacer por el hombre cuando construye las ciudades y, en general,
modifica o conserva el espacio natural”. Esta interpretacion mantenia
una vinculacién tanto de la mejora de la calidad de vida como de la
preservacion del medio ambiente.

En este sentido, el trabajo de propuesta metodoldgica para estudiar las
condiciones de habitabilidad urbana realizado en el municipio de Vitoria-
Gasteiz (Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2010), clasifican
cuatro grupos de variables relacionadas con la morfologia y la
compacidad, con los elementos de atraccion, las condiciones de confort
y con la accesibilidad simultdnea a los servicios (figura 1). Los tres
primeros determinan el grado de habitabilidad en el espacio publico, el
cuarto establece la habitabilidad en el entorno urbano. La habitabilidad
urbana, por tanto, se plantea como el fruto de la suma de ambos indices
sin que se indague sobre otras condiciones socioculturales de la
poblacién afectada.

En suma, los estandares urbanisticos parecen establecer
cuantificaciones que se consideran 6ptimas o minimas para alcanzar
objetivos de habitabilidad con una débil mirada al contenido social y
cultural.
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Otras lineas de investigacion sobre la obsolescencia urbana si que han
percibido en estos fragmentos de la ciudad la oportunidad para
proponer su regeneracion integral atendiendo a la perspectiva social del
habitat en la que se reconocen los elementos comunes de segregacion
social, decadencia tipolégica de la edificacion y deterioro paisajistico.
Sus resultados vienen a manifestar, que estas son las principales
causas de la creciente ausencia de entornos habitacionales adecuados
a las necesidades de las nuevas generaciones (Garcia Vazquez, 2015),
y que habitualmente se traducen en claves de gentrificacion,
guetificacion y discontinuidad intergeneracional.

A tenor de lo anterior, el presente texto tiene por objeto hacer un
reflexion desde las ciencias sociales y humanas afines a los saberes de
la ciudad, para poner a la luz una lectura del contexto histérico y social
de ciertas piezas calificadas de obsoletas por su condicién de periferia
urbana. Se quiere significar con esta mirada la importancia de los
hechos por los que se constituyeron estos barrios, con el fin dUltimo de
establecer un estado de la cuestidon mas fiel y real en las actuales lineas
de regeneracion urbana que abogan por la estandarizacion y que con
ello puedan reconocer la procedencia de los barrios y la sedimentacion
cultural que albergan. Esta nocién sobre la construccion del
conocimiento de la ciudad desde los parametros sociales y humanos
pertenece parcialmente a una linea de investigaciéon que se esta
formalizando dentro de los trabajos de la Tesis Doctoral Las Ciudades
Medias en el sur de Cérdoba La transicion entre lo urbano y lo rural, en el
Departamento de Urbanistica y Ordenacion del Territorio de la Escuela
Técnica Superior de Arquitectura de la Universidad de Sevilla, acogida a
la linea del Doctorado en Arquitectura denominada Sostenibilidad desde
lo temporal.

La aproximacién a la situacion de partida de las periferias urbanas se
estudia sobre una tipologia de ciudades reconocidas por sus virtudes
territoriales, urbanas y patrimoniales segun la literatura especializada, en
la que se observa una fuerte ausencia de estudios sobre su funcién en
la Espana de mediados del siglo pasado.

En Andalucia, la ciudades medias se consideran enclaves urbanos
(Feria Toribio, 1986) que parecen haber jugado un importante papel en
los movimientos campo-ciudad entre los anos 40-80. La cristalizacion de
las corrientes migratorias se vendrian a plasmar en el tejido urbano de
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Figura 2. Ciudades medias en el sur de la
provincia de Cordoba. Fuente: elaboracion
propia a partir de la informacién del IECA, 2015.

estas pequefias ciudades observandose, dentro de su rango, una
respuesta similar a las grandes ciudades.

En la investigacion se ha puesto de manifiesto, por una parte, la
necesidad de establecer la caracterizacion de las ciudades medias
objetos de estudio en el contexto urbano-territorial que permita conocer
la entidad y funcionalidad de éstas en el medio rural. Y por otra, objetivar
los aspectos mas relevantes de la caracterizacion social, econémica y
politica que puedan aportar aspectos culturales y sociales relevantes al
estado de la cuestion sobre la regeneracion de las periferias urbanas.

La metodologia con la que se aborda este planteamiento inicial parte de
una instrumentacion de las variables del paisaje cultural y caracter del
paisaje (Macias, Del Espino, & Pérez-Cano, 2017). La aproximacién a
las problematica urbana se realiza a partir de la caracterizacion y
analisis de los aspectos socioculturales por estratos temporales,
ofreciendo unos resultados de conjunto y global.

2. LAS CIUDADES MEDIAS.

La originalidad del sistema de asentamientos que coloniza el solar
andaluz muestra una importante componente territorial que expresa un
complejo de relaciones historicas, espaciales, locacionales, culturales y
fisico-naturales, entre otras variables, donde la poblaciéon no ha sido
ajena a estas claves (Vilagrasa, 2003).

Las periferias urbanas de las ciudades emplazadas en el medio rural
cordobés (figura 2) comportan significados sobre la respuesta ofrecida
a la migracion campo-ciudad desde mediados del siglo pasado y que
desvelan entre otros aspectos, el papel disipador jugado por estas
localidades, frente a las capitales de provincias. Siguiendo las
aportaciones de Garcia Cano (2003), las ciudades del sur de la
provincia de Cérdoba forman parte de este tejido denominadas asf, por
las funciones y caracteristicas que albergan. Ciudades medias o
intermedias segun otras fuentes (Bellet & Liop, 2004).

La mayorfa de autores estan de acuerdo que las ciudades medias en
Andalucia presentan al menos tres caracteristicas comunes (Feria
Toribio, 1990):



- Son un referente en el sistema urbano que proporcionan equilibrio
en cuanto a los rango de poblacion, a los servicios vy
equipamientos de entidades menores.

- Su ubicacion y emplazamiento esta generalmente ligada al control
y explotacion del territorio por lo que fueron reconocidas en la
literatura cientifica como agrociudades.

- Albergan normalmente un notable patrimonio urbano vinculado a la
historia de la ciudad desde su fundacion.

Subsistencia y referente urbano

En el caso andaluz se ha asignado el concepto de ciudades medias a
aquellos nucleos urbanos con funcién organizadora en el territorio en un
nivel inferior al de las principales areas metropolitanas. Este puede ser el
caso de las ciudades del centro de Andalucia que, alejadas de las areas
metropolitanas y la linea de costa, permiten una distribucion,
organizacion y articulacion de los bienes y los servicios (Zoido, 1995).
En suma, a estos nlcleos de poblacién se les asigna una funcién
territorial que no sera ajena a las claves de atracciéon en los procesos
migratorios.

Al margen de sus valores cuantitativos en los que Merinero Rodriguez
(2010) mantiene entre 100.000 Y 15.000 habitantes, en el centro de
Andalucia las ciudades se asientan sobre un extenso marco agrario
significando la funcién de articuladora en un contexto comarcal, muy
oscurecida en este caso por el sistema de organizacion provincial. Las
ciudades medias no llegan a constituirse en capitales, pero funcionan
como ellas con respecto a poblaciones cercanas llegando a establecer
un érea de influencia principalmente en servicios publicos vy
especializados, para las entidades menores de poblacion.

Son en sintesis, segun Lopez Ontiveros (1998), un elemento funcional
del sistema urbano andaluz, ya que gracias al papel de centralidad que
cumplen en el entorno rural en el que se ubican, son elementos
centrales para la estructura territorial de Andalucia, al contribuir
funcionalmente a la vertebracién y cohesion del territorio de la region.
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Figura 3. Sistema de ciudades medias del sur de
Cordoba. Fuente: Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia.

El contenido patrimonial

El valor territorial de las ciudades histéricas ha sido también reconocido
por la propia ordenacion del territorio regional. Una de las principales
lineas argumentales del documento de Bases y Estrategias del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA, 1994) es precisamente
potenciar las ciudades medias interiores como elementos Utiles para
estructurar un territorio tan diverso como el andaluz (figura 3).

El legado que lo largo de los tiempos han heredado estas ciudades
parece haber contribuido, con independencia de otras cuestiones, a
establecer un nuevo marco en el que se estan vislumbrando la
importancia del caracter de “ciudades histéricas” y en especial, las
implicaciones urbanisticas y territoriales derivadas de este concepto.

En este sentido, afadir que el caracter cultural de las ciudades medias
ha dejado unos ricos tejidos que no deben identificarse exclusivamente
con la mera suma de edificios monumentales, ni tampoco como lugares
singulares. En esta linea se expresa Del Espino (2015) respecto a los
recursos de indole patrimonial en la que se evidencia la formacién de un
patrimonio de caracter monumental y que en estos momentos,
posiblemente, haya pasado a ser uno de los mejores activos para
afrontar estrategias de activaciéon econdmica y cultural con los que
cuentan las poblaciones del interior. Tal y como pone de manifiesto
Fernandez Tabales (1999), se ha abierto una posibilidad en el campo
del turismo cultural ademéas de ser un elemento simbdlico que
contribuye a reforzar las identidades locales y la cohesién social de los
MunIcipios .

El peso de estos centros histdricos dentro de las ciudades actuales es
aun muy alto. Diaz Quidiello (2002) entiende que las ciudades medias
del interior de Andalucia son una singularidad del sistema urbano
andaluz, un tipo de fendmeno urbano peculiarmente andaluz. Hoy se
muestran como un patrimonio territorial y urbano de primer orden, tanto
para la mejora de los equilibrios internos de la regién, como para futuros
planteamientos en la red urbana.

El pasado agrario

La funcién estructural de este grupo de ciudades se habla visto
paulatinamente minorada desde la creacion de la organizacion
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administrativa provincial en 1833, que dot6 a las capitales de provincia
de las funciones econdémicas primordiales, tanto administrativas como
industriales. Las ciudades medias quedaron relegadas entonces a la
funcién de cabeceras de comarcas rurales.

Por el contrario, segin manifiesta Lopez Ontiveros (1994), el
mantenimiento de la estructura productiva tradicional, basado en una
economia de monocultivo dominada por la agricultura latifundista, junto
con un perfil sociocultural de sus pobladores donde prima un ethos
urbano muy localista, termina por identificarlas con los modelos propios
de los asentamientos rurales. Surge asi el concepto de “agrociudad”,
definidor de una tipologia de ciudad que, a pesar de su tamafo
demografico, concentra su base econdmica y su poblacion activa en el
sector primario .

Las ciudades medias en el centro de Andalucia, junto al resto de
nucleos rurales, se encontraban estancadas a principios y mediados del
siglo pasado en una estructura productiva de caracter monofuncional.
Donde se podia encontrar una industria complementaria de carécter
enddgeno, cuyo vigor dependia de las aptitudes de los grupos
empresariales locales y un comercio tradicional, que podia llegar a
ejercer su influencia en las areas rurales de su entorno.

A pesar del volumen de poblaciéon residente en ellas, muchas veces se
ha entendido que méas que auténticas ciudades se trataba de grandes
concentraciones de poblacién rural que no reunian los requisitos
exigibles a una ciudad en cuanto a servicios, equipamientos o actividad
econémica.

Diaz Quidiello (op. cit., 2002) asegura que en estos momentos las
ciudades medias andaluzas ya no responden a este concepto de
agrociudad, lo cierto es que, junto al policentrismo que se da en el nivel
superior de la jerarquia, esta clase de ciudades es uno de los rasgos
que mas y mejor singularizan el sistema urbano regional andaluz.

Parece que se trata ademas, siguiendo al mismo investigador, de una
singularidad de caracter histérico, una forma de organizacion del
territorio desde estas ciudades consolidada ya desde hace siglos. El
patron territorial de concentracion de la poblacion, en un niumero
reducido de asentamientos de mediano tamano distantes entre sf y la
formacién en tono a ellos, de un ndmero nunca muy elevado de
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[1] “El trabajador, depositario de fuerza de
trabajo, deberd desplazarse para poder
vender su recurso al compas del desarrollo
desigual del capitalismo” Silvestre
Rodriguez (2007)

pequenas poblaciones rurales, han sido constantes en la Historia de
Andalucia.

Santos Carrillo (2004) afirma, que la entrada en la Edad Contemporéanea
supone para la mayoria de las agrociudades, el inicio de una
prolongada etapa de estancamiento casi secular que se mantendria
hasta los anos 60. Para finalmente entrar en una fuerte crisis, motivada
por la ausente diversificacién de los sectores productivos, entre otros
motivos.

3. FLUJOS CAMPO-CIUDAD

El perfil de la poblacion emigrante de los afios 40 estara marcado por un
ambiente ya existente desde inicio de siglo, senalado por la
problemética politica y econémica que redundaria en unas condiciones
sociales y laborales decadentes. Esta situacién de base se vivira con
mayor agravio en el campo andaluz a partir de un sistema autarquico
impuesto desde 1939. Desde el siglo XIX el desarrollo industrial ha
supuesto un éxodo de poblacion del campo a la ciudad, que aunque ha
adquirido velocidades distintas en cada pais en funcioén de su propio
desarrollo, ha tomado un caracter inexorable [1].

Los acontecimientos sociales y la actividad productiva espanola durante
el periodo de autarquia describen una crisis economica casi
permanente desde el final de la Guerra Civil hasta los afos sesenta.
Esta fase se caracterizard4 por una larga y profunda depresiéon social,
cultural 'y econdémica mantenida por ideales de autosuficiencia y
fomentada a la vez por la devastacién europea a raiz de la Il Guerra
Mundial. Todo ello conllevé un grave deterioro de las condiciones de
vida de los ciudadanos, el crecimiento de la miseria o el mercado negro
y que supuso el retroceso mas grave en los niveles de bienestar de la
poblacién en los Ultimos 150 afios de historia (Catalan, 2007). El afio
1959 fue un punto de ruptura de una politica econémica orientada por el
ideal autérquico a una economia més abierta, a la libertad de mercado y
al comercio exterior. Si bien se pueden tener divergencias en torno a la
periodizacion del franquismo, parece reconocerse que sin duda esta
fecha marca un antes y un después en su desarrollo.
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El desplazamiento de la poblacién ha sido un fendmeno constante en la
historia de la humanidad. En cada época ha adquirido unas
caracteristicas particulares y en los dos Ultimos siglos ha estado
intimamente relacionado con el desarrollo del modo de produccién
capitalista. Andalucia no serfa ajena a estas dindmicas que ya arrastraba
de épocas anteriores en la que habia perdido, por una parte,
representacion a nivel politico-econémico en el escenario nacional y por
otra, la merma del sector primario por la competitividad del campo
andaluz frente a la modernizacién del resto de los productores. No
obstante, la emigracién de la poblacién del campo a la ciudad es un
movimiento que ya venfa manteniéndose antes del ambiente de
inestabilidad politica y econémica que culminaron con la Guerra Civil.

Entre las décadas de los 20 y los 50, el flujo migratorio andaluz del
campo a la ciudad se estima en un 30% de la poblacion rural, optando
por diferentes destinos fuera de las fronteras espafolas. Pero también
una parte importante de la misma, emigraria a las grandes capitales
como Barcelona, Madrid, Bilbao o Valencia. Las corrientes migratorias
tendran en las ciudades de menor entidad un referente, como destino
de mayores garantias de subsistencia y bienestar familiar.

Los motivos del éxodo rural (Naranjo Ramirez, 1992) hay que buscarlos
fundamentalmente en la escasez e incapacidad econdmica de los
pequenos agricultores por incorporar la mecanizacion a la produccion
agraria en un clima de autosuficiencia y de control del Estado; en la
mano de obra, que en lineas generales, mantuvo una situacién propia
de la estructura agraria heredada de afios anteriores y que tenia la
principal fuente de su riqueza en el factor trabajo (Laredo, 1986). La
consecuencia, grandes masas de asalariados en el campo, que
propiciaban unos bajos salarios, en una estructura de poder rigidamente
asentada. De esta forma, un porcentaje altisimo de trabajadores del
campo sufrfan de un paro crénico, con grandes periodos sin ningun tipo
de ingresos, y un sustento que apenas les servia para reponerse como
fuerza de trabajo.

Por Ultimo, cabria sefalar que la superficie agricola de la unidad familiar
no permitiria suficiente renta para su sustento, en el que la tenencia de
la tierra procedia del latifundismo superviviente del medievo (Cruz
Villalén, 1980). En este periodo el 66% de las explotaciones agrarias en
Coérdoba no superaban las 5 hectareas, por el contrario, el 2% de las
parcelas en explotacion con un tamafo mayor a las 150 hectareas
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[2] “El medio rural, en Espana, ha sido un
endémico generador de analfabetismo. El
campesino espanol era necesariamente
analfabeto debido a la generalizada pobreza
de la tierra y a las particulares condiciones
de acceso a su propiedad. Tierras pobres,
mayoritarias en la Peninsula, en las que el
modelo extensivo de explotacion prevalecia;
muchos brazos, no siempre adultos, eran
necesarios para garantizar un nivel de
produccién aceptable”. Vilanova.

concentraban el 64% de superficie agraria. Esto quiere decir que la
mayoria de los agricultores poseian tierras de reducida superficie que se
mostraban insuficientes para obtener economias de inversion.

Las condiciones econémicas del campo en el medio rural definirian un
perfil del emigrante en el centro de Andalucia, al que se le sumé una
politica de fijacion econdmica que eliminaria los incentivos a incrementar
la capacidad productiva de las explotaciones. Los historiadores vienen a
coincidir en que la causa fundamental de esta crisis agraria radicé en
una politica econémica que buscaba la industrializacién y la politica de
intervencion en el propio sector agricola. Puede considerarse que los
mas beneficiados durante este periodo fueron los grandes propietarios
que pudieron enriquecerse con la comercializacion en el mercado
negro, lo que llevé a un proceso de acumulacion de capital que servirfa
para financiar en los afnos cincuenta el desarrollo agrario y el sector
industrial.

El nivel cultural de la poblacion espafiola viene marcado por un alto
grado de analfabetismo desde que se tienen datos fiables, esto es, a
partir de 1900. Segun Trinidad Requena (2007), el nivel de estudios de la
poblacién andaluza a principios del siglo XX era realmente preocupante.
A pesar de que la evolucion habia sido paralela a la espanola, cerca del
80% de era analfabeta. Especialmente el sector agrario habia
funcionado de aglutinador de empleo y de un menor grado de
alfabetizacion frente a otros sectores segun Vilanova (1992) [2].

En el medio rural de Coérdoba, hasta las Ultimas décadas del siglo XX —
las tasas netas de analfabetismo ascendieron en 1900 al 59% en
Espanay al 68,50% en Cordoba, reduciéndose en 1940 al 33% espanol
y al 48,50% cordobés, mientras que en 1981 fueron del 16% y del
23,60% respectivamente—, manteniéndose, ademas, las marcadas vy
crecientes diferencias entre géneros (Espino Jiménez, 2002).
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4. LA RESPUESTA URBANA EN EL SUR DE
CORDOBA

Los grandes flujos migratorios han estado intimamente ligados a la
industrializaciéon —-méas que a la modernizacién del campo- y ambos
procesos deben entenderse de manera dialéctica. De esta forma, si la
industrializacion y los puestos de trabajo vinculados a ella fueron un
acicate que atrajeron a  inmigrantes, esos mismos inmigrantes
favorecieron el desarrollo industrial, tanto por ocupar esos puestos de
trabajo, como por estimular la demanda de productos manufacturados
en las ciudades receptoras.

Conforme a las aportaciones realizadas en este tema por Horacio Capel
(1976), se deduce que en la migracion interior, las ciudades medias del
sur de la provincia cordobesa se erigieron, al margen de las capitales de
provincias y otros destinos nacionales, en los referentes comarcales
para parte de la poblacion emigrante proveniente principalmente de
otros nulcleos rurales de menor entidad. Cabe sefalar que la intensidad
con la que se manifestd este movimiento de poblacién en las grandes
ciudades fue menos apreciable en estas localidades, principalmente por
el escaso peso de la industria y su dedicacién arraigada al sector
agrario.

Los emigrantes buscaban no sélo salarios mas altos, sino también
empleos mas estables, de modo que en la ciudad se podia acceder al
“suefio del campesino pobre”: el trabajo fijo (Sanchez Jimenez, 2001). A
pesar de que la ciudad también deparaba condiciones de vida dificiles,
ocupando los inmigrantes a su llegada la escala laboral mas baja y
viviendo en la zonas suburbiales, la expectativa de mejorar en las
ciudades superaba “las miserias, sinsabores, dudas e interrogantes” de
la vida en el campo (Del Arco Blanco, 2007). Aungue en un ambiente
desconocido y formando parte del proletariado mas bajo, la existencia
de la posibilidad de progresar era mayor que en sus lugares de origen, y
por tanto la vida era preferible.

La respuesta urbana a esta creciente demanda de alojamientos en las
localidades de Puente Genil, Cabra y Priego (figuras 4, 5 y 6) tiene una
diferente genealogia a tenor de acontecimientos y claves concretas en
cada municipio.
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Figura 7. Periferias urbanas del nlcleo de Puente
Genil 1945, 1956 y 1980. Fuente: Elaboracion
propia, IECA.

Puente Genil

La ciudad de Puente Genil en estos afios se conocera por ser la primera
en Andalucia en disponer de corriente eléctrica. Ademas la incipiente
mecanizacion del campo y el importante apoyo de la red ferroviaria
Linares-Alora jugaran a favor de su posicionamiento como ciudad
atractiva en la comarca.

El desarrollo urbano a principios de siglo XX se centrara en la extension
del casco histérico ocupando los bordes con parcelas irregulares sin
una organizacion aparente. Segun se aprecia en la curva de crecimiento
demografico, Puente Genil pasara en los afios 20 de una poblacién de
17.708 habitantes a un incremento de casi del 42% en los afos 50 con
30.652 habitantes segun los datos proporcionados por el Instituto
Nacional Estadistica (INE de aqui en adelante).

El nimero de hogares fue un reflejo del crecimiento natural de la
poblaciéon con un aumento del 29% respecto a los mismos afos
indicados. La cristalizacion de la demanda de vivienda se manifestara
en la trama urbana, ya no en los vacios y bordes del casco histérico,
sino en un ensanche al este de la ciudad.

Este ensanche tomaria las vias rurales de entrada al municipio como
ejes principales en la ordenacién urbana. La estructura de la nueva
ciudad de los afos 40 se apoya en elementos viarios preexistentes: la
avenida Matallana y la Cruz del Estudiante, ademas de otros elementos
que cruzan de norte a sur, la calle Cortes Espariolas, avenida Andalucia,
Isaac Peral y Ramoén y Cajal (figura 7).

En 1956 esta periferia mantiene un caracter residencial en la que se
mezclan usos artesanales, talleres y terciarios. La ocupacién se produce
por agregacion progresiva de tipologias de viviendas unifamiliares
alineadas a vial, generalmente de autopromocién en manzanas
cerradas, con procesos de ocupacion continuados e inacabados en sus
bordes.

A principios de los 80, y después de la crisis de la década anterior, el
damero sobre el que se organiza sigue un proceso de consolidacion por
autoconstruccion en manzanas no colmatadas por la edificacion. En su
conjunto arroja un paisaje de baja calidad urbana diferenciado del
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recinto histérico a tenor de la tipologia residencial, ordenacion del
ensanche y ausencia de espacios colectivos.

Cabra

Los movimientos migratorios en el interior de la provincia de Cérdoba
también tomaron a Cabra como destino en busca de mejores
condiciones de vida, tal y como reflejan las estadisticas de aquellos
anos (INE). Hay que sefalar que el incremento de poblacién no solo se
debié a la llegada de nuevos vecinos, sino también al aumento de
ndmero de miembros en la misma familia. En ambos casos, la
formacién de nuevos hogares provocaria la necesidad de una vivienda
al margen de la matriz parental.

La respuesta urbana a los nuevos residentes vendra a ser mas tardia
que en el caso de Puente Genil. Esta circunstancia hay que ponerla en
un escenario donde la ciudad de Lucena, por su proximidad,
representaba una mayor reclamo como destino del emigrante.

La evolucién demografica de Cabra en el siglo XX presenta una fuerte
inflexiéon desde sus inicios hasta los afios 60, momento en el que se
pone en marcha el plan de estabilizacién nacional que cambiard de
modelo econdmico y que el ambiente nivel internacional estara
dominado por un periodo de crisis de l0s recursos primarios y
energético fundamentalmente.

El incremento de poblaciéon de los afios 20 a los anos 50 fue de un
37,4% con un incremento de hogares del 29%. La respuesta urbana a la
demanda de viviendas se basé en “saltar” la vega del rio Cabra para
crear exnovo una zona residencial conocida hoy como Barrida de Blas
Infante (figura 8) y Jesus Obrero.

La nueva zona de extension (figura 9) estara definida por parcelas para
la autopromocién de viviendas en manzana cerrada y algunas piezas
mas propia de las zonas obreras de las capitales provinciales, éstas en
manzanas abiertas. El patron seguido en su ordenacion se basara en
una cuadricula ortogonal apoyada en parte de la red caminera de
aquellos momentos.

En suma, se crea un area anexa al nucleo principal dejando un corredor
central que las separa. Este eje aglutina las huertas en los suelos mas
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Figura 9. Barrio Blas Infante de Cabra. Fuente:
www.streetview-maps.google.es [2017].

Figura 9. Periferia urbana del nicleo de Cabra
1980. Fuente: Elaboracion propia, [IECA
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1980

Figura 10. Periferia urbanas del nicleo de Priego

de Cordoba 1945, 1956 vy
Elaboracion propia, IECA.

1980. Fuente:

bajos de la vega. Los estandares urbanisticos actuales de espacios
libres, equipamientos y calidad de la urbanizacién definen a esta zona
en un claro estancamiento de los valores urbanos.

Priego de Cérdoba

El emplazamiento de Priego de Cérdoba, inmerso en las sierras
Subbéticas, no le impedirfa recibir los flujos migratorios del campo a la
ciudad media. Desde los afos 20 a mediados del siglo XX la poblacién
de derecho se incrementaria en un 30% con un consecuente incremento
de 1998 familias mas, lo que suponia el 29,6 de las ya existentes.

Esta ciudad serd una excepcién a las pautas de desarrollo urbano
marcadas por Puente Genil y Cabra. En este caso, segun se aprecia en
la cartografia histérica (Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia), no se dispuso de una zona de crecimiento definida, sino que
se optd fundamentalmente por la extension del reciento urbano existente
(figura 10).

Este crecimiento organico tomo las principales vias de entrada al ntcleo
urbano como patrones de las nuevas parcelas residenciales,
exceptuando el sector noroeste, en el que se fue colmatando con un
viario ortogonal.

El uso de las nuevas zonas de la ciudad sera residencial en el que las
viviendas conviviran con talleres y comercios particulares. En su
conjunto dejan a la luz una tipologia de manzana cerrada de
autoconstruccion de escasa calidad estética y de materiales que
presentan un paisaje obsolescente conforme a los criterios urbanos
actuales.

A partir de los afios 80, se consolidara una politica urbana mas definida
en la que se optard por cerrar los vacios urbanos y por un desarrollo de
la ciudad que complete la zona de extension noroeste.

5. CONCLUSIONES

Las politicas y las investigaciones recientes que abogan por la
renovacion o la regeneracion urbana de ciertos fragmentos de la ciudad
ponen de manifiesto el desfase en las condiciones de habitabilidad en
relacién con los actuales parametros urbanisticos. Esta situacion esta

248



derivando en los Ultimos tiempos en una depreciacion paulatina como
destino habitacional para las nuevas generaciones, abundando de este
modo en la pérdida de atractivo dentro del tejido urbano.

Los barrios periféricos que presentan escasas condiciones para su
habitabilidad también estan presentes en las ciudades medias del
centro de Andalucia. Al margen de las capitales de provincia, el trasvase
de poblacion del campo a la ciudad se manifestd en las ciudades de
referencia comarcal. En este escenario, Puente Genil, Cabra y Priego de
Cordoba no fueron ajenas al crecimiento urbano fomentado por el
incremento de poblacion procedente de entidades menores que
permanecian con una fuerte componente rural. El papel jugado por las
ciudades medias en Andalucia se observa con wuna funcién
amortiguadora del capital humano emigrante con destino a la otras
ciudades de mayor rango.

La respuesta urbana en estas ciudades medias fue diferente a los
modelos urbanisticos del momento. Se abogd por la vivienda unifamiliar
de reducidas dimensiones dispuesta en manzana cerrada en la que se
tomd un patrén ortogonal, apoyado en los cominos existentes.

El conocimiento del contexto social y cultural de la época debe
contribuir en suma, a establecer un perfil de las barrios periféricos
teniendo en cuenta la procedencia y la estratificacién social, a fin de
establecer un mejor diagndstico y toma de decisiéon en la propuesta de
regeneracién urbana.

En el contexto de una intervencion, con el objetivo de rejuvenecer y
revitalizar estas piezas, se traen a la luz el perfil de las condiciones
politicas y sociales que condujeron al desarrollo de estas barriadas
caracterizadas en las grandes ciudades por un urbanismo austero y por
acoger a una parte de la poblacién, principalmente obrera.

Finalmente sefalar, que es necesario reconocer la existencia de una
sedimentacién cultural, patrimonial a la postre, que ha impregnado las
parriadas obreras de mediados del siglo XX en la que residen
actualmente las segundas generaciones de la poblacién procedente del
medio rural.
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HANDBOOK OF GOOD PRACTICES FOR THE
INTERVENTION ON OBSELETE RESIDENTIAL
ESTATES

ABSTRACT

A main challenge that cities will need to face in the next few years is the
regeneration of the social housing estates built during the decades of
1950s, 1960s and 1970s. The research project “Intervencion en
barriadas residenciales obsoletas: Manual de Buenas Practicas” took on
the challenge of looking for flexible solutions which can be systematized
for the recovery of these estates. Its main product is a handbook of best
practices that will enable public administration to tackle the subject by
appropriately tending to the urban, architectonic, social and cultural
values of these urban areas. In this paper a brief summary of that
research project is presented, as well as an introduction to the handbook
of best practices with particular focus on the four thematic sections in
which is divided: good urban, architectural, environmental and
management practices. Each section discusses the main challenges to
confront and the approaches for its solution.

Keywords: Handbook of good practices, urban estates, obsolescence,
social housing, urban regeneration.
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MANUAL DE BUENAS PRACTICAS PARA LA
INTERVENCION EN BARRIADAS RESIDENCIALES
OBSOLETAS

RESUMEN

La regeneracion de los grandes conjuntos de vivienda social
construidos en las décadas de 1950, 1960 y 1970 se ha convertido en
uno de los grandes retos que la ciudad tendra que afrontar en los
proximos anos. El proyecto de investigacion “Intervencion en barriadas
residenciales obsoletas: Manual de Buenas Practicas” se propuso
asumir el reto de investigar soluciones flexibles y sistematizables para la
intervencién en estos barrios. Su principal producto ha sido un manual
de buenas practicas que pretende ser una guia que permita a las
administraciones publicas encarar el tema atendiendo adecuadamente
a los valores urbano-arquitectonicos, sociales y culturales de este tipo
de barriadas. En este articulo se realiza una breve introduccion al
proyecto de investigacién arriba mencionado y se presenta el Manual de
Buenas Préacticas atendiendo a los cuatro apartados tematicos en los
que esta dividido: buenas practicas urbanas, arquitectdnicas,
ambientales y de eficiencia energética, y de gestidon. En cada uno de
ellos se analizan los principales desafios que se afrontan y los
planteamientos para su solucion.

Palabras clave: Manual de buenas précticas, poligonos residenciales,
obsolescencia, vivienda social, regeneracion urbana.
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MANUAL DE BUENAS PRACTICAS PARA LA INTERVENCION EN BARRIADAS RESIDENCIALES OBSOLETAS

[1] Equipo de investigacion: Carlos Garcla
Vazquez (Investigador Principal), Ramoén Pico
Valimana (coordinacion), Juan José Sendra
Salas (coordinacion), Elisa Valero Ramas
(coordinacion), Antonio Alanis Arroyo (gestor del
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Pablo Sendra Fernandez y Montserrat Solano
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1. INTRODUCCION

El proyecto |+D+i “Intervencién en barriadas residenciales obsoletas:
Manual de Buenas Practicas” [1] se encuadra en una de las lineas de
investigacion de los grupos Ciudad, Arquitectura y Patrimonio
Contemporaneos (HUM-666), Arquitectura, Patrimonio y Sostenibilidad:
Acustica, lluminacion y Energia (TEP-130) y Reciclaje Urbano y Vivienda
Eficiente (RNM-909): la obsolescencia urbana entendida como un factor
de contemporaneidad, derivado de la inusitada velocidad con la que se
producen los cambios econdémicos y tecnolégicos en el
tardocapitalismo. A nivel urbanistico-arquitecténico el origen de la
primera gran oleada de obsolescencia suele situarse en las sucesivas
crisis del petréleo de la década de 1970, que impacté sobre todo en los
tejidos industriales. En la década de 1990 irrumpié la segunda, la
residencial, que afectdé muy especialmente a los conjuntos de vivienda
social construidos en los arfos 50, 60 y 70 del pasado siglo.

En Espana, hablar de conjuntos de vivienda social es hablar de
poligonos. Estos eran operaciones unitarias que proyectaban,
urbanizaban y edificaban enormes extensiones de terreno situados en
los extrarradios urbanos. Hoy en dia, los poligonos se encuentran
afectados por muy diversos tipos de obsolescencia: obsolescencia
fisica (derivada de la baja calidad de los materiales de construccion, de
inapropiadas soluciones estructurales, etc.), obsolescencia funcional
(falta de atractivo como entorno residencial, ausencia de actividades
econémicas, etc.), obsolescencia urbana (segregacion espacial del
resto de la ciudad, degeneracidon del espacio publico, etc.),
obsolescencia tipoldgica (desajustes entre las viviendas y los modos de
habitar contemporaneos), obsolescencia energética (precariedad del
aislamiento térmico, exceso de consumo, etc.) y obsolescencia social
(poblacién muy envejecida, poca diversidad social, etc.).

La obsolescencia de estas barriadas ha llegado al punto que paliarla se
ha convertido en uno de los principales retos de las administraciones
publicas europeas, mucho mas a raiz de la crisis econémica de 2008.
La escasez de recursos publicos ha hecho que su rehabilitacion se
contemple como complemento necesario a la construccion de viviendas
sociales de nueva planta. Dichas administraciones han comenzado a
implementar organismos para analizar y reflexionar sobre esta cuestion.
En Francia destaca la labor del Observatoire National des Zones
Urbaines Sensibles (ONZUS), y en el Reino Unido la de la de la oficina
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de planeamiento Design for London. Esta osamenta intelectual ha
facilitado soporte conceptual a intervenciones tan emblematicas como
las de Le Lignon en Ginebra (2009), Park Hill en Sheffield (2011), Le
Grande Parc en Burdeos (2011), La Viste en Marsella (2014), o Bois-le-
Préte, Les Courtilliéres y La Grande Borne en Paris (entre 2011 y 2014).
A pesar de contar con casos de referencia internacional, como el del
barcelonés barrio de La Mina (2012), Espafa adolece de estrategias con
un adecuado respaldo analitico y teérico para afrontar los problemas de
obsolescencia de las barriadas residenciales. Las intervenciones,
normalmente ejecutadas con el apremio de la urgencia social, se han
sucedido sin la asistencia de un soporte teoérico-conceptual que
aportase criterios unitarios 0 herramientas sistematizables, lo que ha
generado un disperso y desorientado elenco de casuisticas y medidas,
muchas de ellas socialmente fallidas o econémicamente insostenibles.
A la vista de esta situaciéon corresponde a la Universidad involucrarse en
el problema y asumir el reto de investigar soluciones flexibles y
sistematizables, a la vez que inspiradas por sistemas de valores
socialmente comprometidos.

El proyecto de investigacion Intervencién en barriadas residenciales
obsoletas: Manual de Buenas Practicas se inserta en esa empresa.
Nacié con el objetivo de detectar, analizar y proponer soluciones para
los barrios de vivienda social construidos entre 1954 y 1979 [2] en las
principales ciudades de Andalucia. El principal resultado del proyecto
fue el Manual de Buenas Practicas que se presenta en este articulo,
pero tambien se genero:

1) Una base de datos de 325 barriadas georreferenciadas con
asociacion a metadatos.

2) Un conjunto de indicadores que permiten valorar el grado de
obsolescencia de las barriadas.

3) Un documento con casos ejemplares de intervencion
realizados en Europa, con especial atencion a los paises que
més claramente han apostado por la recuperacion de
barriadas (Gran Bretana, Francia, Alemania y Austria.)
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[2] A fin de limitar el campo de investigacion, se
establecid un arco temporal determinado por
dos fechas que son emblematicas en el caso
espanol: 1954 supuso un punto de inflexion en la
politica de vivienda del franquismo al centralizar
la politica de construccion de viviendas sociales
en el Instituto Nacional de la Vivienda (INV) y por
la aprobacion de la Ley de Viviendas de Renta
Limitada; y 1979 es el ano de entrada en vigor
de la Norma Basica de la Edificacion sobre
condiciones térmicas de los edificios (NBE-CT-
79)
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2. MANUAL DE BUENAS PRACTICAS

El Manual de Buenas