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1. Resumen

La inmigracién es un riesgo tanto para la sociedad emisora de
migrantes, como para la receptora, asi como un riesgo para la vida
de los propios migrantes; ademas de ser una fuente de
preocupacion para los espafioles en el caso especifico que nos
atafie. Este trabajo trata de realizar una evaluacién de resultados de
la frontera de Ceuta mediante una metodologia cualitativa,
centrandose en un enfoque mayormente descriptivo, con el que se
narra las singularidades y pormenores de la inmigracion procedente
del Africa Occidental y Subsahariana como amenaza a la gestion de
la seguridad en la valla de Ceuta y aproximarse en la medida de lo
posible a una descripcidén detallada del sistema de vigilancia llevado
a cabo en el vallado, tanto por parte de la Policia Nacional como de
la Guardia Civil. Asi mismo, se describen otros riesgos para la
seguridad a parte de la inmigracion, como puede ser el contrabando
‘permitido” que se lleva a cabo mediante los porteadores y
porteadoras del lado espafiol al marroqui de la frontera. Se ha
realizado también un andlisis DAFO (Debilidades-Amenazas-
Fortalezas-Oportunidades) para facilitar la extraccion de
conclusiones, tanto para el autor, como para el lector de este trabajo.
Todo esto ha sido realizado apoyado en un conjunto de andlisis de
fuentes primarias y secundarias, donde cabe destacar entrevistas
con los cuerpos de seguridad encargados de vigilar la frontera, ong’s

e inmigrantes.

PALABRAS CLAVE: Valla, Frontera, Ceuta, Inmigracion, Salto,

Riesgo, Porteadora, Evaluacion de Resultados, DAFO.
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Summary

Immigration is a risk to both the migrant society and the
receiving society. It is also considered a risk for the life of migrant, as
well as having a concerning impact for the Spanish population in this
specific case. This report aims to provide an evaluation of results of
the border of Ceuta using a qualitative methodology and focusing, to
a great extent, on a descriptive approach, which narrates the
singularities and details of immigration from West and Sub-Saharan
Africa as a threat to the security management of the fence of Ceuta.
This report also offers a detailed description of the vigilance system
implemented in the fence by both, the National Police and Civil
Guard. Similarly to immigration, other security risks are highlighted,
such as "permitted” smuggling executed by porters from the Spanish
to the Moroccan side of the border. A SWOT analysis (Strengths-
Weaknesses-Opportunities-Threats) has been utilised to help extract
the conclusions by both, the author and reader of this essay. These
conclusions are supported by analytical evidence from a set of
primary and secondary sources, such as interviews with the security

forces responsible for border control, NGOs and immigrants.

KEY WORDS: Fence, Border, Ceuta, Immigration, Jump, Risk,
Porter, Results Evaluation; SWOT
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2. Introduccion

La opinion pdablica internacional y buena parte de la
ciudadania en los paises mas desarrollados se encuentra

preocupada por los efectos de las migraciones en sus territorios.

Ejemplo de ello es la serie especifica sobre “actitudes hacia la
inmigracion” que el Centro de Investigaciones Sociologicas ha
venido realizando en el Ultimo decenio, en cuyo Uultimo estudio
(nmero 3119), en 2015, acredita que para el 33,6% de los
encuestados el numero de inmigrantes en Espafia es elevado, para
el 28,4% excesivo, para el 28% aceptable y el resto, sin contestar.
Datos que se mantienen en niveles similares en toda la serie,
constatando asi el impacto que tiene la inmigracion en la percepcion

general de la ciudadania espafiola.

La percepcidn de los espafioles sobre “lo primero que le viene
a la mente al escuchar la palabra inmigracion” se centra en tres

factores principales (CIS, 2015):
a) Necesidad de venir a trabajar, 23,3%;
b) Pobreza y desigualdad, 15,7%;
c) Extranjeros, 12,8%.

En general, las fronteras exteriores de los paises son vias en
las que la presién migratoria se hace mas evidente. La separacion
es nitida, tanto como la diferencia en rentas entre Marruecos y
Espafia (la mayor del Mundo entre paises fronterizos), o0 como entre

Estados Unidos y México, por poner otro ejemplo.

Alumno: Luis Francisco Gonzalez Sacaluga 13
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Este trabajo tiene como objetivo principal realizar un analisis
holistico de la valla para tratar de describir el funcionamiento interno
de la frontera de Ceuta y; a través de la metodologia que supone la
evaluacion, analizar el grado de obtencion de los objetivos del
vallado e intentar percibir en qué medida, el programa ha favorecido
o dificultado la consecucion de los objetivos.

Se estructura en tres grandes bloques, divididos en 12
capitulos (incluyendo limitaciones del proyecto y anexos) que a su
vez estan subdivididos en distintos apartados. Asi, el primer bloque
es introductorio; en él se encuentran los capitulos de Introduccion,
Marco Tedrico y Metodoldgico, Marco Normativo y Contexto:
Politicas de Inmigracion; en €l se le intenta dar una idea aproximada
al lector de los que se va a encontrar en las siguientes paginas,
explicando de qué trata el trabajo, y como va a realizarse, asi como
darle unos conocimientos basicos sobre el tema de estudio. El
segundo bloque entra en una descripcion mas especifica del tema
gue nos atafie, y esta formado por los capitulos Descripcién de
Ceuta y de la valla y La Gestion de la seguridad en la valla; en él se
explican los pormenores de la Ciudad espafiola que alberga la
frontera en cuestion, asi como se entra en una exposicion detallada
de la frontera y su funcionamiento. En el tercero, se hacen juicios de
valor, y se muestran resultados; esta formado por los capitulos
Evaluacion de la eficacia, modelo de consecucion de objetivos vy
Analisis DAFO para finalmente reportar las conclusiones, donde se
reunen los principales hallazgos del proceso de evaluacién, al
tiempo que se aportan sugerencias y observaciones sobre el objeto

analizado.

Alumno: Luis Francisco Gonzalez Sacaluga 14
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2.1. Justificaciéon del Objeto de Estudio

El mayor argumento que justifica el objeto de estudio de este
documento es la evidencia de que las fronteras son puntos criticos
para la seguridad, a razén de cuanto mayor sea la diferencia socio-
econdémica y menor sea la interrelacion entre las administraciones de

ambos lados de la frontera.

Esta evidencia se basa en que es la linea que separa 2
paises, por lo que es vulnerable al trafico ilicito internacional de
narcéticos, capital, armas, seres humanos, especies protegidas,
falsificaciones, etc. (Marquez, Ares, Hernandez, y Solar, 2010). Los

factores de los que depende este trafico ilicito son los siguientes:

- Posicién geogréafica.
- Problemas de desarrollo.
- Debilidad institucional.

- Inestabilidad interna y/o regional. (BID, 2010).

Si  escudrinamos los factores descritos anteriormente,
podemos observar que la frontera de Ceuta se ve afectada por todos

ellos, ya sea en su conjunto, 0 a uno u otro lado de la frontera.

Cabria destacar, que todo el trafico del que hablamos es
ilegal, pero no todo ofrece la misma peligrosidad. Segun el informe
citado anteriormente estas actividades se podrian dividir de acuerdo

con su significacidn para el orden publico en baja y alta peligrosidad.

De baja peligrosidad, denominado también trafico irregular,
que agrupa todo el trafico transfronterizo ilicito realizado
generalmente por poblacion residente en zonas préximas a la
frontera con un fin basico y personal. En el caso particular de la

frontera de Ceuta, hablamos de los porteadores (que en su mayoria

Alumno: Luis Francisco Gonzalez Sacaluga 15
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son mujeres, asi que a partir de ahora nos referiremos a este
colectivo en femenino; que es como se les conoce en Ceuta). Las
porteadoras, son personas que cargan con fardos de productos (en
su mayoria textiles y material de cocina), desde el poligono del
Tarajal, muy cercano a la frontera en el lado espafiol, al lado
marroqui, dénde son entregados a los comerciantes de las zonas

cercanas para su distribucion y venta. (Imagen 1).

Imagen 1. Porteadoras en el Poligono del Tarajal

Fuente: Ceutaactualidad.com (2016)

Segun expertos, existen algunos factores en los que “se
fundamente el dinamismo de ese flujo comercial que conocemos”

(Ferrer Gallardo, 2008, p. 137), como pueden ser los siguientes:

El estatus de puerto franco de los enclaves
esparfioles en el norte de Africa.

Su fiscalidad excepcional.

El diferencial economico existente entre ambos

lados de la frontera.

Alumno: Luis Francisco Gonzalez Sacaluga 16
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La excepcion al acuerde de Schenguen que permite
la circulacion transfronteriza de los ciudadanos
marroquies residentes en las areas colindantes a

las ciudades autébnomas sin necesidad de visado.

La razon de esta problemética que trae consigo el porteo, es
el colapso que se forman en los pasos fronterizos, teniendo en
cuenta los problemas de seguridad que eso puede conllevar, asi

como las molestias para la ciudadania.

Volviendo al informe del BID, tenemos el tréfico ilicito de alta
peligrosidad, lo que se denominaria trafico ilegal; que agrupa
actividades de mayor significacion para la seguridad como son el
narcotrafico, el contrabando a gran escala con fines comerciales,

trafico de armas, paso de terroristas, la inmigracion ilegal, etc.

Aungue la frontera de Ceuta cuente con todos estos activos
de alta peligrosidad, este Trabajo de Fin de Grado se va a centrar en
la Inmigracion llegal, debido a limitaciones derivadas del tiempo
reducido, restricciones académicas, la amplitud del objeto de
analisis, las dificultades para acceder a informacion sobre la valla de
Ceuta y otras de tipo metodolégico, como se explicara en paginas
posteriores; ademas de ser un tema que como pudimos ver reflejada
en la introduccion a través de las encuestas realizadas por el CIS,

preocupa a los espafioles (Imagen 2).

Alumno: Luis Francisco Gonzalez Sacaluga 17
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Imagen 2. Inmigrantes Saltando la frontera de Ceuta

‘ Uentg: La‘\‘/a;nguard}a (2016)

Por ultimo, mencionar que tanto las caracteristicas como las
asignaturas del Grado en Seguridad y Control de Riesgos de la
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, hacen que éste sea el
instrumento facultativo 6ptimo para el estudio del tema que en
definitiva tratamos, la gestion de la seguridad en la valla de Ceuta;
pudiendo resaltar como asignaturas-pilares que inciden en este

tema, las siguientes:

- Modelos de cuerpos de seguridad, ya que en la asignatura se
da al alumno a conocer y comprender teorias, principios,
modelos y conceptos, asi como normas y conceptos juridicos
basicos en el marco policial espafiol; ademas, se estudian los
modelos policiales para saber disefar y gestionar estrategias
en diferentes contextos; lo que ayuda a comprender el trabajo
de las cuerpos policiales tanto marroquies como esparioles en
lo relacionado a la frontera.

- La inmigracion y sociedad. Esta asignatura contempla los
problemas de seguridad que puedan suscitar los conflictos

Alumno: Luis Francisco Gonzalez Sacaluga 18
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sociales, asi como los conflictos que puedan derivar de la
convivencia de culturas identitarias muy distintas en un mismo
ambito geografico ademas de mostrar el punto de vista del
inmigrante, que es quien presenta una posicion mas débil, al
encontrarse inserto en un medio extrafio a su entorno y por el
riesgo para la pérdida de sus vidas que supone la utilizacion
de determinados medios de acceso a la sociedad de acogida

- Seguridad Humana. El objeto de esta asignatura es la
descripcion y el andlisis del concepto de seguridad humana,
procedente de la ONU (Organizacién de Naciones Unidas),
que integra bajo su ambito conceptual un conjunto de
derechos y valores que afectan a la vida, la salud de las
personas y su integridad fisica y moral en el marco de la
nueva sociedad del riesgo; es decir, una vision global y
moderna de lo que debe ser la seguridad basada en las
personas.

- Las asignaturas relacionadas con el derecho (Derecho
Constitucional, Derecho penal y procesal y Derecho
Administrativo); que dan una base juridica para la realizacion
de este TFG.

Alumno: Luis Francisco Gonzalez Sacaluga 19
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2.2. Objetivos

El objetivo general del trabajo es realizar un analisis holistico
de la valla, debido a la presion migratoria y al elevado transito de
personas a través del paso del Tarajal (paso fronterizo Ceuta-
Marruecos), para describir y analizar el funcionamiento de la valla de
Ceuta y su desempefio en relacion a los objetivos a los que sirve,
aplicando la metodologia DAFO y realizando una evaluacion de

resultados.

Ademas de este objetivo general, el trabajo cuenta con varios
aspectos mas concretos; los objetivos especificos, que ayudan a

desarrollar la finalidad general del trabajo; y son los siguientes:

- Andlisis de los agentes intervinientes en las migraciones.
- Identificar y exponer la legislacion importante en relacion a

este trabajo.
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3. Marco tedrico y metodoldgico

3.1. Evaluacién

Los primeros origenes de la evaluacion se remontan al afio
1972, en Estados Unidos. Fue entonces, cuando se cre0, por
primera vez, un comité del Congreso Federal para analizar los
resultados de una desastrosa expedicion militar contra una tribu
indigena, comandada por el General Saint Clair (Quintana, 2012).
Desde aquella primera vez, la técnica e incluso la definicion de lo
que es la evaluacién, se han ido depurando, hasta llegar a lo que

tenemos hoy en dia, y que mostramos a continuacion.

La evaluacion corresponde a estudios o revisiones técnicas
que haciendo uso de un conjunto de informacion ordenada y
relacionada segun un marco metodologico, tienen por finalidad
construir valoraciones de aspectos concretos de un ambito del
quehacer de politicas publicas, como un programa, y encontrar
factores explicativos a estos juicios evaluativos (Guzméan, 2007). Y

hacer recomendaciones respecto a los hallazgos significativos.

Evaluar es mas que investigar. Implica la emision de
opiniones o juicios de valor, sustentadas en datos objetivos vy
verificables. Si bien, tales datos, e incluso los juicios de valor, aun
pretendiendo ser neutrales, pueden contener elementos subjetivos

gue desvirtlen los resultados alcanzados.

Toda evaluacién requiere una fase inicial de familiarizacién
con el proyecto, que en este caso se llevd a cabo mediante un
analisis de las fuentes primarias y secundarias, que seran explicadas
en mayor profundidad en la metodologia. Una segunda fase que

implicara decidir sobre la visibilidad y la posibilidad de hacer la
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evaluacion, esto es, evaluar la evaluabilidad del programa; que se ha
realizado corroborando que es posible tener acceso a todas las
fuentes primarias y secundarias que en un principio se pensaba y
viendo que éstas son validas. La tercera fase implicara la concrecion
exacta de la evaluacion que se realizara, definiendo el objeto y
alcance de la misma; para este TFG se va a realizar un modelo de
consecucion de objetivos, que propone verificar si los objetivos
establecidos para el programa se han cumplido; para ello, hay que
identificar los objetivos del programa, su nivel de jerarquia y el modo
en que pueden ser medidos, para posteriormente analizar su grado
de consecucidn e intentar vislumbrar si el programa ha favorecido o
dificultado la consecucion de los objetivos y hasta qué punto. Y por

ultimo en la cuarta fase, se redactara el proyecto de evaluacion.

Para garantizar su calidad técnica, cada evaluacién debera
valorar las caracteristicas especificas del proyecto que se analice y

de los objetivos que se persigan.
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3.2. Metodologia

‘La metodologia cualitativa es una depurada y rigurosa
descripcion contextual del evento, conducta o situacibn que
garantice la maxima objetividad en la captacién de la realidad”(M®
Teresa Anguera Argilaga, 1986); lo que hace, que esta metodologia

sea la idonea para este trabajo.

Las caracteristicas diferenciales de este tipo de metodologias

son las siguientes:

- La fuente principal y directa de los datos son las situaciones

naturales.

- El investigador se convierte en el principal instrumento de

recogida de datos.

- Incorporaciéon del conocimiento téacito (correspondiente a

intuiciones, aprehensiones, sentimientos, etc.).

- Aplicacién de técnicas de recogida de datos abiertas por
adaptarse mejor a las influencias mutuas y ser mas sensibles

para detectar patrones de comportamiento.
- Muestreo intencional.
- Analisis inductivo de los datos.

- La teoria se genera a partir de los datos de una realidad

concreta, no partiendo de generalizaciones a priori.

- El disefio de la investigacién es emergente y en cascada ya que

se va elaborando a medida que avanza la investigacion.
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Como se ha mencionado anteriormente, tanto la descripcion,
como las caracteristicas de las metodologias cualitativas, se adaptan
muy bien al tipo de investigacion que se plantea llevar a cabo con
este proyecto y nos sirve para determinar la perspectiva de analisis
de nuestro trabajo; al fin y al cabo, los objetivos de éste se centran
en la realizacion de una investigacion para describir el sistema de
vigilancia de la valla y aproximarnos a su analisis de rendimientos; y
si fuese necesario y posible, concretar puntos de mejora. Si bien es
cierto, que elegir un método dentro de este tipo de disefios no es
una tarea sencilla debido al creciente numero de disefios de
investigacion que podrian encuadrarse dentro de las metodologias
cualitativas, ademas del propio concepto de método, bajo el cual
llegan a englobarse otros como aproximaciones, técnicas, enfoques
0 procedimientos; tal y como podemos descubrir en el best seller
“Metodologias de la Investigacion, “las fronteras entre los disefios
cualitativos realmente no existen” (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado, y Baptista Lucio, 2006).

No obstante, si nos afanamos en encuadrar el método de la
investigacion, se podria decir que aungue realmente es un hibrido de
los distintos métodos que entran dentro de un disefio de
investigacién cualitativo, se centra en un enfoque mayormente
descriptivo, con el que se intenta resefar las peculiaridades y
particularidades de la inmigracion procedente del Africa Occidental y
Subsahariana como amenaza a la gestion de la seguridad en la valla
de Ceuta, asi como se ha mencionado anteriormente, describir el

sistema de vigilancia.

“Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades
importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier

otro fenomeno que sea sometido a analisis” (Dankhe, 1986). Pero

Alumno: Luis Francisco Gonzalez Sacaluga 24



La Gestion de la
Trabajo de Fin de Grado Seguridad en la Valla

de Ceuta

ademas, siguiendo a (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, y
Baptista Lucio, 2006)Sampieri et al. (2006), éstos indican que “Los
estudios descriptivos pueden ofrecer la posibilidad de predicciones

aunque sean rudimentarias”.

La metodologia que hemos utilizado en este trabajo ha
servido para desarrollar un andlisis de fuentes primarias y
secundarias; técnicas cuantitativas de analisis de variables, y
técnicas cualitativas ligadas al desarrollo de entrevistas abiertas y en
profundidad y entrevistas con expertos, asi como a la realizacién de

un andlisis DAFO.

En la primera fase de este trabajo, hemos recopilado
informacion a base de realizar un andlisis bibliogréafico especializado
en la materia que nos atafie, ademas de informacién asociada
concretamente al objeto de estudio, utlizando tanto fuentes
primarias como secundarias de informacion para ello. Se ha hecho
especial hincapié en la inmigracion ilegal y los flujos migratorios que
llegan a Europa y Espania.

En una segunda fase, se sigue tras la busqueda de
informacion; en este caso, a través de la entrevistas. La entrevista es
una técnica de investigacidon cualitativa que garantiza la
representatividad de la muestra utilizada para obtener informacién

por medio de conversaciones directas.

Para este TFG se han realizado entrevistas estructuradas con
el Secretario General del SUP (Sindicato Unificado de Policia) en
Ceuta y con la Guardia Civil destinada en la frontera, con la que
ademas se ha compartido unas jornadas de observacion para
aprender de primera mano el trabajo que se realiza en la valla, de la

gue surgieron entrevistas no estructuradas; de igual manera se han
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mantenido contactos o charlas informativas con el jefe de prensa de
Cruz Roja y con los encargados de prensa de la Policia Nacional de

Ceuta.

A esto hay que afiadirle los datos extraidos del trabajo como
voluntario en Cruz Roja Espafiola en Ceuta, donde se realizaron
numerosas entrevistas no estructuradas a inmigrantes que acababan

de saltar la valla.

Hay que tener en cuenta, que para la consecucion del objetivo
principal de este trabajo es necesario la descripcion detallada de la
vigilancia en la valla, por lo que se realizard una evaluacion de
consecucién de objetivos, que como se explicé anteriormente, es un
modelo que propone verificar si los objetivos establecidos para el
programa se han cumplido.

En la tercera fase de investigacion, se realiza un analisis
cualitativo de los datos obtenidos en las 2 primeras fases mediante
un analisis DAFO para ejecutar un diagnéstico valido de como se
encuentra la situacién actualmente en lo referente a la gestion de la
seguridad en la frontera de Ceuta. Esta técnica DAFO (Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) se utiliza fundamentalmente

para diagndésticos organizativos ligados a la planificacidén estratégica.

Con todo esto, se puede dar por finalizado este estudio de
corte cualitativo; tras una validacion o no del cumplimiento de los
objetivos oficiales establecidos para la valla y una exposicion de las
conclusiones extraidas del conocimiento prestado por los expertos
entrevistados, asi como por toda la informacién recabada en el

analisis bibliografico mencionado en esa primera parte del trabajo.
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4. Marco Normativo

A continuacién, se muestran las leyes mas importantes en
materia de inmigracion, tanto a nivel estatal, como europeo e

internacional.

4.1. Legislacién Estatal

Acuerdos

= Acuerdo de Adhesion del Reino de Espafia al Convenio de
Aplicacion del Acuerdo de Schengen. Instrumento de ratificacion de
23 de julio de 1993 (BOE num. 81, de 5 de abril de 1994. Correccion
de erratas en BOE num. 85, de 9 de abril).
Este acuerdo es importante, porque es el que nos permitio acceder
al sistema que conocemos hoy en dia en Europa al suprimir los
controles fronterizos en las fronteras interiores entre paises
pertenecientes al Acuerdo Schengen, y localizarlos en las fronteras
exteriores. El Acuerdo Schengen establece un espacio comun,
denominado espacio Schengen por el que puede circular libremente
toda persona que haya entrado regularmente por una frontera
exterior o resida en uno de los paises que aplican el Convenio. El
Acuerdo fue integrado en los tratados de la Unidén Europea desde el

1 de diciembre de 2009, dénde sigue vigente.

Leyes Orgéanicas

= Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la
seguridad ciudadana (BOE num. 77, de 31 de marzo).
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Esta ley tiene una gran importancia, ya que en su disposicion final
primera, se habla de un régimen especial en Ceuta y Melilla en
referencia a los rechazos en la frontera, aunque recalcando que “se
realizara respetando la normativa internacional de derechos

humanos y de proteccién internacional de la que Espafa es parte.”.

= Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social
(BOE nuam. 10, de 12 de enero).

Esta ley es importante bésicamente porque es necesaria. Los

inmigrantes son un colectivo que con regularidad estan legalmente

desprotegidos, y esta ley ayuda a que se cumplan todos los

derechos que como personas deberian tener inherentemente.

4.2. Legislacion Europea

Reglamentos

= Reglamento (UE) no1168/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2011, que modifica el Reglamento
(CE) no 2007/2004 del Consejo, por el que se crea una Agencia
Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las
fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unién
Europea.

Este reglamento es interesante, ya que por el cual se crea la

agencia FRONTEX, que como veremos mas adelante, tiene una

gran importancia en la gestion de las fronteras en Europa.
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= Reglameto (UE) N° 604/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 26 de junio de 2013.

El presente Reglamento establece los criterios y mecanismos de
determinacion del Estado miembro responsable del examen de una
solicitud de proteccion internacional presentada en uno de los
Estados miembros por un nacional de un tercer pais o un apétrida.

Es también conocido como el Reglamento de Dublin; y esta
integrado en el Sistema de Dublin, que tiene otros reglamentos
importantes como el Reglamento (UE) N° 603/2013, relativo a la
creacion del sistema Eurodac, que establece una base central
informatizada para la comparacion de datos dactiloscopicos de los

solicitantes de proteccién internacional en la Unién Europea.

4.3. Normas Internacionales

= Tratado de paz y amistad celebrado entre Espafa y Marruecos
en Tetuén el 26 de abril de 1860.
La importancia de este tratado radica en que a partir de su firma,
Espafia y Marruecos han hecho avances en sus relaciones, y ha
llevado a firmar otros acuerdos, como el acuerdo en materia de
permisos de residencia y trabajo entre el Reino de Espafia y el
Reino de Marruecos, firmado "ad referéndum" en Rabat el 6 de
febrero de 1996 para regular la situacién de la comunidad marroqui
en Espafa y de la comunidad espafiola en Marruecos en lo relativo
a los permisos de residencia y de trabajo; o el acuerdo entre el
Reino de Espafia y el Reino de Marruecos relativo a la circulaciéon de
personas, el transito y la readmisidbn de extranjeros entrados

ilegalmente, firmado en Madrid el 13 de febrero de 1992.
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= Acuerdo de Cotond, firmado el 23 de junio de 2000, sucedi6 al de
Lomé y es valido por 20 afos; y su importancia radica en que
sienta las bases para las relaciones entre la Union y 79 paises

del grupo ACP (paises de Africa, el Caribe y el Pacifico).

Para mas informacion respecto al apartado normativo, se
cuenta con un anexo normativo al final de este TFG, en el que se

hace referencia a todas las normas que inciden en la cuestion.
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5. Contexto: Politicas de Inmigracion

La politica es una actividad que tiende a lograr el bien de la
comunidad, en este caso, aplicado a las migraciones, es decir, el
desplazamiento de personas entre diferentes paises; y sea cual sea
el motivo que promueva estos movimientos, se necesita prever si
existiran o no limites y controles para el ingreso y permanencia de

los inmigrantes en el pais de acogida.

Hay paises como Canad& o Australia en los que las politicas
migratorias son muy abiertas porque su densidad poblacional es
poca; sin embargo otros paises como EEUU o Espafia tienen una
politica migratoria mas restrictiva, y exigen unos requisitos mas
exigente para la aceptacion de los inmigrantes; lo que suele

traducirse en un gran numero de inmigrantes ilegales.

Para permitirse una mayor y mas libre circulacion de bienes y
personas se crean los mercados regionales como puede ser la
Union Europea en Europa o MERCOSUR en América latina; en
cambio, por ejemplo en el NAFTA, la libre circulacién no incluye a las
personas, y tan solo es el tratado de libre comercio de América del

Norte.
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5.1. Politicas Europeas de Inmigracién

El 17 de junio de 2008 la Comisidn hizo una comunicacion
(COM(2008)359), que no fue publicada en el Diario Oficial, al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones sobre “Una Politica Comun de
Emigracion para Europa: Principios, medidas e instrumentos”

(Comision Europea, 2008).

Sintetizando, esta Comunicacion propone 10 principios
comunes con acciones concretas para ponerlos en practica, en base
a los cuales la politica coman europea de inmigracion sera
formulada. Para conseguir un enfoque coordinado e integrado de la
inmigracion, estos principios estan integrados en los tres principales
ejes de la politica de la Union Europea: prosperidad, solidaridad y

seguridad. Estos 10 principios son:

1. Prosperidad e inmigracion: Normas claras y condiciones
similares.

2. Prosperidad e inmigracion: Adecuacion entre las
cualificaciones y las necesidades.

3. Prosperidad e inmigracion: la integraciéon es la clave del éxito
de la inmigracion.

4. Solidaridad e inmigracion: transparencia, confianza vy
cooperacion.

5. Solidaridad e inmigracion: utilizaciéon eficaz y coherente de los
medios disponibles.

6. Solidaridad e inmigracién: asociacion con terceros paises.

7. Seguridad e inmigracion: una politica de visados que
responde a los intereses de Europa y de sus socios.

8. Seguridad e inmigracion: gestion integrada de fronteras.
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9. Seguridad e inmigracion: Incrementar la lucha contra la
inmigracién ilegal y la tolerancia cero para la trata de seres
humanos.

10.Seguridad e inmigracion: politicas de retorno sostenibles y

efectivas.

Los paises y las instituciones de la UE pondran en préctica la
politica comun de inmigracion de forma conjunta. Sera supervisada
regularmente a través de un nuevo mecanismo de control y
evaluacion, que incluird una evaluacion anual. El Consejo Europeo
formulard recomendaciones basdndose en un informe de la
Comisiéon sobre la situacion de la inmigracion a escala europea y

nacional.

Por otro lado, aunque siguiendo un hilo similar, los Estados
miembros de la Union Europea se han comprometido a aumentar la
cooperacion en cuestiones transfronterizas como el asilo, la
inmigracion, el control de fronteras, el terrorismo, etc. Como parte de
la Comision Europea existe la Direccion General de Migracion y
Asuntos de Interior, que se encarga de preparar reglas a nivel de la
UE en estos ambitos politicos y vela por su aplicacion. Ademas, esta
Direccion General también es responsable de la financiacion de
proyectos relacionados con los estados miembros de la UE.

A destacar también que, la Red Europea de Migracién ha sido
creada por la Decision del Consejo 2008/381/CE y esta financiada
por la Union Europea. Su objetivo es satisfacer las necesidades de
informacion de las instituciones de la Unién Europea y de las
autoridades e instituciones de los Estados miembros,
proporcionando informacion actualizada, objetiva, fiable vy

comparable en materia de migracion y asilo, con el fin de respaldar
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el proceso de toma de decisiones de la Union Europea en estos

ambitos.

5.1.1. Cooperacion y ayuda al desarrollo EU-Africa

Existe un marco general para las relaciones entre la Union
Europea y Africa; es el acuerdo de Cotonu. Sustituyé en el afio 2000
al Convenio de Lomé de 1975 referente a los paises de Africa, el
Caribe y el Pacifico (Paises ACP). Se trata del acuerdo de
asociacion mas amplio celebrado entre paises en desarrollo y la UE,
y abarca las relaciones de la UE con setenta y nueve paises, de los

cuales, 48 pertenecen al Africa subsahariana.

El objetivo principal de este acuerdo es reducir, y en ultimo
término, erradicar la pobreza; asi como contribuir a la integracion
gradual de los paises ACP en la economia mundial, y se basa en

tres pilares:

- La cooperacion para el desarrollo.
- La cooperacion econémica y comercial.
- Ladimension politica.

En 2007 se adoptdé un marco adicional llamado Asociacion
Estratégica UE-Africa como via formal para las relaciones de la UE
con los paises africanos. La Asociacion Estratégica, que vino como
resultado del acuerdo alcanzado por las Union Africana y las
instituciones de la UE, se concreta a través de planes de accion
periddicos. En 2014, se convino una hoja de ruta para el periodo

2014-2017; en ella se establecen los siguientes objetivos:
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- Reforzar y elevar la asociacién politica Africa-UE para
abordar los problemas de preocupacion coman.

- Fortalecer y promover la paz, la seguridad, la
gobernabilidad democratica y los Derechos humanos,
libertades fundamentales, igualdad de género, desarrollo
econdmico sostenible.

- Promover y mantener conjuntamente un sistema de
multilateralismo  efectivo, con fuertes instituciones
representativas y legitimas, y la reforma de las Naciones
Unidas y de otras instituciones internacionales clave.

- Promover enfoques holisticos de los procesos de
desarrollo y hacer de esta Estrategia Conjunta una
plataforma permanente de informacion, participacion y
movilizacion de un amplio espectro de actores de la

sociedad civil en la UE y Africa.

Es destacable, que La Union Europea sigue siendo el mayor
donante para Africa (Kabunda, 2014). La cooperacion al desarrollo
se canaliza a través de distintos instrumentos de financiacion, de los
cuales, el mas importante es el Fondo Europeo de Desarrollo (FED),
basado en el Acuerdo de Cotonu y que no forma parte del

presupuesto comun de la Union.
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5.2. Politicas nacionales de inmigracion

Espafia sufrio por primera vez en su historia reciente el
convertirse a lo largo de la década de los 80 en destino de flujos
migratorios internacionales. Espafia se incorpora de esta manera al
sistema migratorio Europeo, que ya soportaban paises del sur de
Europa como lItalia o Grecia, como pais de destino protagonizando
una de las novedades méas sobresalientes de las migraciones a
escala internacional: la aparicion de un subsistema migratorio en la

Europa del Mediterraneo (Lépez Sala, s. f.)

La dinamica de la politica de inmigracion en Espafia puede
enmarcarse en un estilo cadtico de toma de decisiones tal como
propone Kingdon (1995) en su modelo de corrientes
multiples(Conejero Paz, 2012). El fendmeno de la inmigracion ha
sido parte indisoluble de la historia de la humanidad y Espafia no ha
sido ajena a esta dinamica, es mas, desde principios del siglo XXI,
nuestro pais ha presentado una de las mayores tasas de inmigracién
del mundo. Lo que hace una década podria ser una fantasia hoy es
una realidad, tenemos mayor porcentaje de extranjeros sobre la
poblacién total que paises con larga tradicibn como Alemania,
Francia o el Reino Unido, aunque la actual crisis econdmica ha

relajado esa tendencia.

El primer intento de Espafia por legislar la inmigracion fue
bajo el gobierno socialista. Se habia previsto la admision de Espafa
a la Comunidad Europea en 1986, con lo que el pais sentia la
presibn de amoldarse a la legislacibn comunitaria, que imponia
restricciones a la inmigracion de ciudadanos de paises ajenos a la
Comunidad Europea. En 1985 regia la primera ley espafola en la

materia, la Ley de Extranjeria, que cobijaba los derechos y libertades
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de los extranjeros en Espafia. Mas adelante, se aprobd laLey
organica sobre los derechos y libertades de los extranjeros en
Espafa y su Integracién Social (Ley 4/2000), que entrd en vigor el 12
de enero de 2000. Dicha ley es notable por el amplio consenso
politico con que contod para su promulgacion, por su enfoque claro en
pro de la integracion, por los derechos politicos y sociales que puso
al alcance de los extranjeros de paises ajenos a la Union Europea y

por haber reconocido la dimension permanente de la inmigracion.

La ley del afio 2000 fue el punto de partida para la puesta en
ejecucion del Programa Global de Regulacién y Coordinacion de la
Extranjeria y la Inmigracién en Espafia. El llamado Plan Greco fue
una iniciativa plurianual lanzada en 2001, con una vigencia prevista
hasta el 2004. El Plan Greco tenia como finalidad tomar medidas en

cuatro ambitos clave:

1. Disefio global y coordinado de la inmigracion como
fendmeno deseable para Espafa, en el marco de la Unién

Europea.

2. Integracién de los residentes extranjeros y de sus familias,

gue contribuyen activamente al crecimiento de Espafa.

3. Regulacién de los flujos migratorios para garantizar la

convivencia en la sociedad espafiola.

4. Mantenimiento del sistema de proteccion para los

refugiados y desplazados.
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En 2003 se cred, la Ley Organica 14/2003, de 20 de
noviembre, de Reforma de la Ley Organica 4/2000, que incorpora
algunos cambios coherentes relativos al blindaje fronterizo y de
control del acceso; ademas, esta ley permite la expulsion del
territorio nacional y por la via de urgencia de todos aquellos
individuos sospechosos de ser peligrosos para la seguridad.

A lo largo de los dos ultimos afios, se han desarrollado otras
acciones con efectos en el desarrollo de la politica espafiola. Se han
multiplicado, las acciones dirigidas a los menores inmigrantes no
acompafiados o el aumento de los servicios dirigidos a las

comunidades extranjeras residentes, entre otras acciones.

Por dltimo, el pasado afio 2015, se aprobé la Ley Organica
4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana,
en cuya disposicion final primera, se adiciona una disposicion
adicional décima a la Ley Organica 4/2000 en referencia a un
régimen especial en Ceuta y Melilla. Basicamente, esta ley dicta que
los extranjeros que intenten entrar ilegalmente en nuestro pais,
‘podran ser rechazados a fin de impedir su entrada ilegal en
Espafa”; siempre respetando los derechos humanos tal y como se
indica en la propia ley, y afiaden también que “las solicitudes de
proteccion internacional se formalizaran en los lugares habilitados al

efecto en los pasos fronterizos”.
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6. Descripcién de la Ciudad Autonoma de Ceuta y de la valla

6.1La Ciudad Autonoma de Ceuta. Caracteristicas geograficas,
sociales y econdémicas.

Ceuta es una ciudad autbnoma espafola, situada en la
peninsula Tingitana, en la orilla africana del estrecho de Gibraltar, en
la desembocadura oriental del mismo. A su vez, Ceuta contiene una
pequefia peninsula conocida como Almina. Esta bafiada al norte, al
este y al sur por el mar Mediterraneo. Al oeste y suroeste limita con
una zona neutral que la separa de Marruecos, concretamente de
las prefecturas de Fahs Anjra y M'Dig-Fnideq, ambas pertenecientes
a la region Tanger-Tetuan. (Imagen 3)

Imagen 3. Plano de Ceutay de la zona neutral de la frontera.
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Fuente: Wikipedia (2011)

Segun datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica, la poblacion de Ceuta es de 84.726 habitantes y la
densidad de 4592,59 hab/km2 (INE, 2015). Su territorio ocupa
18,5 km?, donde  conviven  principalmente  ciudadanos de
cultura cristiana y musulmanes, aunque también existe una
poblacion de judiosy, en menor medida, hinddes. Las zonas

urbanizadas se situan en el istmo y en parte del Campo Exterior. El
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centro urbano y los barrios mas antiguos se localizan cerca del

puerto y por la ladera del monte Hacho.

Gracias a su situacion estratégica el puerto de Ceuta tiene un
importante papel en el paso del Estrecho, asi como en las
comunicaciones entre el mar Mediterraneoy el océano Atlantico.
Debido a la accidentada orografia y la escasez de agua, energia y
materias primas, tanto el sector primario, con excepcion de la pesca,
como el secundario, tienen un escaso peso en la economia.
Asimismo, el sector de la construccion estd muy restringido debido a
la carestia de suelo. No obstante, Ceuta tiene el estatus de puerto
franco y una serie de ventajas fiscales que favorecen el comercio
como bonificaciones en algunos impuestos, asi como que no esta
constituido el IVA, y se le es devuelto el 50% del capital en
impuestos directos.

La ciudad de Ceuta se constituyd como ciudad
auténoma en 1995, a pesar de que la Constitucion esparfiola de 1978
reconoce su derecho a constituirse en Comunidad Autbnoma en su

Disposicion Transitoria Quinta.

Como vemos en la grafica que se muestra a continuacion
(Gréfica 1), se puede observa que Ceuta, tuvo un salario medio
anual en 2014 de 22.397 €, lo que hace aproximadamente, unos
1860€ mensuales; lo que supera con creces a la media espafiola, y
por tanto, a la mayoria de comunidades autbnomas. No obstante, los
datos de desempleo, no son buenos, ya que, el 23,3% de la
poblacion que reside en la ciudad autbnoma, esta en paro; y el
desempleo en jovenes (menores de 25 afos) se planta en el 74,9%

(Datosmacro.com, 2017).
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Grafica 1. Salario anual por Comunidades Autonomas

Madrid | | 24576
Melilla | | 21.388
Catalunya | | 20711
Asturias | | 19.528
Cantabria | | 18.980
Aragon | | 18.895

Promedio Espafia

LaRioja | | 18.354
Castillay Leén | | 18.058
Galicia | | 17.729
lles Balears | | 17.247
Comunidad Valenciana | | 16.756
Castilla-La Mancha | | 16.034
Canarias | | 15.995
Murcia | | 15.621
Andalucia | | 14.365
Extremadura | | 13.559

Fuente: LaVanguardia (2014)

En cuanto a nivel de estudios se refiere, en 2012, el 57,1% de
la poblacion local poseia la Educacién Secundaria Obligatoria
(ESO); el 21,8%, poseia algun tipo de grado medio, y el 21,2% tenia
una carrera universitaria o equivalente («Efectos “positivos” de la
crisis en educacion», 2014). En la siguiente tabla podemos verlo

comparado con la UE y con Espafia.

Tabla 1. Comparativa del nivel de estudios en porcentajes.

Ao 2012 ESO Grado Medio Universidad

Union Europea 25,8 46,6 27,6

Espafa 45,6 22,1 32,3

Ceuta 57,1 21,8 21,2
Elaboracion Propia. Fuente: wordpress (2014)
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6.2. La frontera Ceuti. Caracteristicas geograficas, sociales y
econdémicas.

Hasta el afio 1998, lo Unico que separaba Ceuta de
Marruecos era una valla de alambre de 2,5 metros; pero ese afo
empezo6 a construirse una valla de acero galvanizado de 3,1 metros
de altura y reforzada con alambre de espinos, que fue reforzada con
una segunda valla al poco tiempo. En 2005, debido a la elevada
presién migratoria, se elevaron hasta los 6 metros, y en 2014 se
coloco la malla antitrepa, que consiste simplemente en colocar una

malla, en la que no quepan los dedos ni los pies para poder escalar.

Imagen 4. Valla de Ceuta cuando sélo habia sido elevada a los 6 metros una de ellas.

Fuente: ABC (2005)

La frontera de Ceuta es una de las fronteras internacionales
mas pequefias del mundo con aproximadamente unos 8 km. y 200
metros segun datos de la Guardia Civil, se encuentra situada entre la
Ciudad de Ceuta y la ciudad marroqui de Castillejos, tal y como

podemos ver en la imagen 5 (la frontera es la delgada linea roja).
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Imagen 5. Imagen satélite de Ceuta y alrededores.
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Fuente: Google Earth (2016)

Tal y como explica Jesus Maria Gonzélez Miajas (2016)
Secretario General del Sindicato Unificado de Policia en Ceuta, este
pequefio perimetro fronterizo, soporta un transito por el paso
habilitado durante los dias lectivos de unos 10.000 coches y 25.000
personas; de ellas, unas 3.000 tienen la condicion de trabajadores
transfronterizos, es decir, tienen contrato permanente en la ciudad
auténoma; otros cuantos miles la cruzan para hacer compras o para
desplazarse a la peninsula, y el grupo mas voluminoso, de unas
20.000 personas, estd compuesto por porteadores que sOlo se
desplazan unos metros hasta el poligono industrial de El Tarajal para
recoger grandes paquetes de mercancia sin identificar, almacenada
en las naves por empresarios marroquies y para trasladarlos hasta
el pais alaui. Y esto teniendo en cuenta que Ceuta es una ciudad de
unos 18,5 km? y con una poblacién de casi 85.000 habitantes segin

el Instituto Nacional de Estadistica.
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Imagen 6. Porteadores esperando para cruzar el paso fronterizo de Ceuta

i - )

vl
Fuente: lainformacion.com (2017)

El perimetro fronterizo esta formado por dos vallas de 6
metros de altura separadas entre si por unos 3,5 metros
aproximadamente, en cuya parte superior encontramos las tan

famosas hoy en dia, concertinas.

Imagen 7. Interior de la valla de Ceuta colmadas por las concertinas.

Fuente: Elaboracion propia (2016)
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La valla por supuesto cuenta con sensores y camaras de
largo alcance, tanto normales como térmicas para poder tener “ojos
en la noche”, toda esta informacion recogida en tiempo real llega al
COS o Centro Operativo de Servicio, que es el centro desde el que

se organiza la Guardia Civil.

Imagen 8. Interior del Centro Operativo de Servicios

Fuente: Elaboracion Propia 2016

A parte de esto, pegado el perimetro fronterizo por el lado
espafiol, hay una carretera a la que solo tiene acceso la Guardia
Civil, por la que patrullan permanentemente, por si observasen algo
extraordinario y para mejorar su tiempo de reaccion en caso de que

fuese necesaria su intervencién. (Imagen 9)
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Imagen 9. Carretera exclusiva para la Guardia Civil al lado de la frontera

Fuente: Elaboracién propia (2016)

Evidentemente toda este despliegue de medios y tecnologia
tiene un coste muy alto para las arcas del estado; se estima que
entre 2005 y 2014 el Gobierno de Espafia se ha gastado unos
25.000.000 de Euros, sélo en la valla de Ceuta, a lo que hay que
sumar el sueldo del personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, asi como el gasto de las deportaciones, que le ha
costado a Europa desde el afio 2000 11,3 millones de Euros (entre

las deportaciones de todos los paises miembros) (Grasso, 2015).
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7. Lagestion de la seguridad en la valla

7.1. Disefo institucional parala gestion de la valla

En el marco general de la reconfiguracion fronteriza
hispanomarroqui, los regimenes fronterizos tanto de Ceuta como de
Melilla parecen estar diseflados en consonancia con su particular
situacion. La gestion de las fronteras terrestres euroafricanas parece
abrazar las directrices de la UE relativas a su fronterizacion exterior
y, de forma simultanea, se amolda a la especial regulacion que la
sostenibilidad econdmica de los enclaves requiere. Por esta razoén,
en el caso de Ceuta y Melilla, la “permeabilidad selectiva” de las
fronteras y sus “efectos diferenciales de filtraje” (Ferrer Gallardo,
2008) se ven excepcionalmente amplificadas. En la medida en que
los enclaves son espacios fronterizos totales, la frontera funciona
como su principal recurso, la preservacion del cual requiere el
despliegue simultaneo de minuciosas y contradictorias politicas de

suavizacion y fortificacion; como veremos en los siguientes parrafos.

En los perimetros fronterizos de Ceuta y Melilla con
Marruecos, el estricto control sobre la inmigracion ilegal contrasta
con la tolerancia que las autoridades fronterizas muestran ante los
flujos ilicitos de mercancias. Como en el resto de la frontera
hispanomarroqui, la gestion de la movilidad poblacional a través de
los perimetros terrestres euroafricanos se rige por el principio de
asimetria. Esto es, los ciudadanos de la Unién Europea pueden
cruzar el paso fronterizo sin ningun tipo de limitacion que vaya mas
alld de la posesidon del pasaporte en regla. Al mismo tiempo, los
ciudadanos marroquies necesitan la obtencion previa de un visado.
No obstante, tal y como ha sido indicado anteriormente, una

excepcion al protocolo de acceso de Espafia al Acuerdo de
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Schengen, permite la entrada a los enclaves de ciudadanos
marroquies de las areas colindantes sin necesidad de visado, bajo
ciertas condiciones. La ldgica contradictoria que rige la
administracion de los perimetros euroafricanos parece andar pareja
al régimen general de fronterizacion exterior de la Union Europea.
Asi, vemos como en la UE, por un lado, se incrementa la tendencia
hacia la libre circulacion de mercancias a través de las fronteras
exteriores. Por otro lado, se refuerzan asimétricamente los controles
sobre la movilidad transfronteriza de parte de la poblacién, mientras
estan permitidos ciertos tipos de flujos poblacionales a través de los

perimetros exteriores.

Con el objeto de ilustrar el contradictorio régimen fronterizo de
la Union Europea, otros expertos sugieren una metafora alternativa a
la ya clasica y un tanto inconcreta metafora de la Europa fortaleza.
Segun su argumentacion, la Uniébn Europea sigue una ldgica
geoestratégica mas parecida a la de una gated community
(comunidad cerrada) que a la de una fortaleza (Van Houtum vy
Pijpers, 2007). Desde este punto de vista, la gestion de las fronteras
exteriores de la UE recordaria al tipo de complejos residenciales que
pueden encontrarse en paises con diferencias de renta internas muy
elevadas, como Brasil o Venezuela, donde los acaudalados se
protegen del resto de la sociedad cercadndose en enclaves en los
que se refugian del crimen y la inseguridad. La peculiar gestién de
las fronteras de Ceuta y Melilla permite observar el modelo fronterizo
de gated community desplegado de manera especialmente intensa.
El régimen fronterizo de los territorios euroafricanos, que aldna a las
nociones de permeabilidad selectiva y fortificacion, parece ser una
representacion a pequeila escala del modelo de fronterizacion

socioespacial exterior de la Union Europea.
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7.2. Cuerpos y fuerzas de Seguridad encargados de su

gestion

Hay 2 cuerpos de seguridad publicos que se encargan de

velar por la tranquilidad y la estabilidad en la frontera; uno es la

Guardia Civil y otro la Policia Nacional.

La Policia Nacional, hace casi exclusivamente una funcion
documental; es decir, se encarga de controlar que todo el que
entre o salga de la ciudad tenga los visados o los documentos
necesarios para el paso en completa legalidad. Decimos “casi
exclusivamente”, porque en algunas ocasiones se generan
disturbios o avalanchas en los pasos fronterizos; en estos
momentos si se encargan de la seguridad y de controlar a la
muchedumbre, aunque siempre respaldados por la guardia
civil en caso de que fuera necesario, que es la que se
encarga del control de todo el perimetro fronterizo.

Un grave problema al que se enfrenta la policia, es la falta de
personal; tal y como explica el Secretario General del
Sindicato Unificado de Policia en Ceuta, Jesus Maria
Gonzalez Miajas (2016), hace 10 afos, el transito diario de
personas podia estar entre los 4 o 5 mil, y tenian en la
frontera mas de 70 funcionarios de la policia nacional; hoy en
dia, que la cifra de personas que pasan a diario, superan los
20.000, apenas llegan a 45; lo que significa casi 2/3 menos de
personal que hace 10 afos, cuando la exigencia del trabajo
no ha disminuido, sino todo lo contrario.

La Guardia Civil, como se acaba de comentar, es la que se
encarga de la seguridad de todo el perimetro fronterizo, tanto
de dia como de noche. Patrullan continuamente por la

carretera que queda pegada a la valla por el lado espafiol,
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para disminuir el tiempo de reaccibn en caso de que
recibiesen un aviso desde el Cetro Operativo de Servicio
(COS), que es el centro al que llegan todas las sefiales de los
sensores, camaras, camaras térmicas y comunicaciones.
Antiguamente, la Guardia Civil se repartia para hacer las
guardias por las 20 torretas de vigilancia (llamadas gradas)
gue estan situadas a lo largo de todo el perimetro fronterizo
(Imagen 10), sin embargo, hoy en dia, solo utilizan la grada 1
(espigon del tarajal) y la grada 20 (espigdn de benzul) (Imagen
11); ambas cuentan con 2 de las 3 camaras térmicas fijas con
las que cuenta la guardia civil; la localizacion de la tercera es
un secreto celosamente guardado por motivos de seguridad,
ya que segun numerosos Guardias Civiles de Ceuta, esa
camara fija hace el 75% del trabajo.

Imagen 10. Torreta de vigilancia o Imagen 11. Espig6n de Benzu
grada. desde la grada 20.

Fuente: Elaboracion Propia (2016) Fuente: Elaboracién propia (2016)
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El trabajo nocturno es mas complicado tal y como explica el
Cabo Blanco (2016), Jefe de los Buhos, que es el nombre que
recibe esta unidad de la Guardia Civil; ademas, es el horario
en el que la presion migratoria suele ser mayor. Hay 24
bdhos, y se turnan entre 5y 8 por noche y cada 2 horas estan
obligados a cambiarse de una camara fija a una movil por
motivos de fatiga ocular y cansancio. Estos hombres estan
muy especializados y profesionalizados; aunque tal y como
decia el Cabo Blanco, “la experiencia es lo que marca la
diferencia entre distinguir si lo que estas viendo en la pantalla
es un animal o si es un pueblerino o un inmigrante”. Ademas
de las 3 camaras fijas térmicas, los buhos disponen de 3
vehiculos con camaras de visidon nocturna integrados y 15
binoculares térmicos. Cuando se observa algun movimiento
sospechoso, se le da con un laser que esta sobre la grada 20,
para que el inmigrante se asuste y huya, en caso de que éste
siguiese adelante, se informaria al Centro de Control
Operativo, y mandarian a las patrullas que fuesen necesarias
en cada caso.

El mayor problema que tiene la Guardia Civil ahora mismo, es
la falta de personal; segun el Guardia Mayor Alfonso Cruzado
(2016), encargado de prensa y de personal de la Guardia Civil
de Ceuta, haria falta un tercio mas de plantilla de la que
poseen, no obstante, tal y como él dijo: “hacemos lo que

podemos con lo que tenemos”.
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7.3. Actores que interactuan con la valla

a) Fuerzas de Seguridad espafiolas y marroquies.
Las fuerzas de seguridad encargadas de vigilar la frontera

desde el lado marroqui, es la policia marroqui o mehanis. En el paso
fronterizo del Tarajal, hacen una funcion muy similar a la de la
Policia Nacional descrita anteriormente, con la diferencia de que en
el lado marroqui no suelen formarse avalanchas, ya que éstas
ocurren en direccibn Espafia-Marruecos, asi que no tienen que
enfrentarse a ellas. Mientras, en el resto del perimetro fronterizo lo

gue hacen es vigilar que ningun inmigrante se acerque a la valla.

La cooperacion entre todas las fuerzas de seguridad es
buena, de hecho, cuando la Guardia Civil detecta con sus camaras
que un inmigrante o un grupo de ellos esta intentando acercarse a la
valla, se llama a Mehania, se les da la localizacién, y los propios
mehanis van a interceptarlos, ya que evidentemente, la Guardia Civil

no tiene potestad ninguna en suelo alaui.

b) Administraciones publicas fronterizas
FRONTEX, es la Agencia Europea para la gestion de la

cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados
miembros de la Unién Europea, fue creada en virtud del Reglamento
(CE) n°. 2007/2004 del Consejo, aunque no fue hasta el 1 de mayo
de 2005 cuando entra en funciones su sede de Varsovia.

El papel de FRONTEX citando las palabras de su Director
Ejecutivo Adjunto, Gil Arias Fernandez, se centra en seis areas

principales:
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1. Elaboracion de andlisis de riesgos.

2. Coordinaciéon de la cooperacién operativa entre los Estados

Miembros en el campo de la gestion de las fronteras exteriores.

3. Asistencia a los Estados Miembros en la formacion de guardias
fronterizos nacionales, incluyendo el establecimiento de estandares

de formacién comunes.

4. Seguimiento del desarrollo de la investigacion relevante para el

control y la vigilancia de las fronteras exteriores.

5. Asistencia a los Estados Miembros en aquellas circunstancias que
requieran un incremento de asistencia técnica y operativa en las

fronteras exteriores.

6. Suministro a los Estados Miembros del respaldo necesario en la

organizacién de operaciones de retorno conjuntas.

No obstante, aunque FRONTEX no coordina ninguna
actividad actualmente en las dos ciudades autébnomas de nuestro
pais, si que Espafia ha recibido dinero de sus fondos para el
mantenimiento de las vallas o equipamiento, como los 6.340.000€
que recibié Espafia durante los afios 2013-2014, bajo el titulo de
gastos de “Acquisition of material to prevent border crossing by
Spain” (Adquisicion de material para evitar el cruce de fronteras por
Espafa) (The Migrant Files, 2017).

¢) Inmigrantes
Los inmigrantes llegan a Europa por distintas rutas; estas son

las 5 principales (Pugnaire Saez, 2015):

1. La ruta del centro de Africa es frecuentada por habitantes
de Guinea, Sierra Leona o Costa de Marfil, aunque el origen es muy
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variado, y atraviesa paises como Nigeria, Niger y Libia. Desde el
norte de estos paises, los migrantes, en barcos, se dirigen
especialmente hacia las costas del sur de la peninsula italica o hacia

sus islas (Cerdefia, Sicilia, Lampedusa o Malta).

2. En la ruta del oeste de Africa destacan ciudades de paso
como Gao, Bamako, Uagadugu, Monrovia o El Aiun, entre otras, y
los paises de origen suelen ser Ghana, Costa de Marfil, Sierra
Leona, Guinea, Liberia, Senegal, Mali o Mauritania. La mayoria de
los migrantes que acuden a esta ruta geografica intenta llegar a las
Islas Canarias y tratan de atravesar el territorio por la costa para

evitar el desierto.

3. La ruta del centro-oeste de Africa registra como los paises
de origen mas frecuentes aquellos que rodean Costa de Marfil y el
destino se sitla ahora en el norte de Mali y en Argelia para alcanzar

la costa norte y tratar de llegar a Espafia o al sur de Francia.

4. La ruta del este de Africa atraviesa Sudan del Sur y Sudan
para alcanzar la costa de Egipto, Libia o Tunez, y este viaje se
realiza desde paises como Etiopia, Somalia, Uganda o Kenia.

5. La ruta de oriente medio es frecuentada por los africanos
gue se dirigen a paises del sureste de Europa, atravesando Turquia
y, especialmente, con Estambul como ciudad clave de paso a

Europa.
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Imagen 12. Rutas de Migracion desde Africa.

B Ruta de Africa Occidental B Ruta de Centro Oeste Ruta de Centro Africa
B Ruta de Africa Este B Ruta de Oriente Medio

Fuente: Fundacion Sur (2015)

Como vemos, de las 5 rutas para llegar a Europa desde el
Africa subsahariano, tan s6lo 2 se usan para llegar a nuestro pais,
Espafia. Una es la llamada ruta oeste de Africa o ruta de Africa
Occidental, que es la que los migrantes usan con mas frecuencia
para dirigirse a las costas Canarias; y la otra es la ruta Centro-oeste
de Africa por la cual los emigrantes subsaharianos, llegan a Argelia,
donde toman barcos o lanchas hasta el sur de las costas francesas
(y en ocasiones al sur de las costas espafolas), o bien cruzan la
frontera con Marruecos y se abren paso por el pais hasta llegar a
Melilla o a Ceuta, para intentar cruzar la frontera saltando la valla, o
rodeando a nado los laterales de los espigones que delimitan las

fronteras.
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Para comprender parte del problema, es interesante conocer
la diferencia econdmica existente entre Espafia y Marruecos (y con
otros paises cercanos) ya que ésta es la primera causa de las
migraciones sur-norte, para eso observamos el PIB per céapita de
cada pais; en el 2014 en Espana EI PIB per capita era de 22.780 €,
mientras en Marruecos era de 2.495€, lo que significa que el PIB per
capita de Espafa multiplicaba por 9 al de Marruecos, lo que es una
diferencia tremenda, y mas si lo comparamos con paises aledafios
con grandes diferencias econdémicas mundialmente reconocidas
como son EEUU que en 2014 multiplicaba su PIB per capita por 6 al

de México.

Tabla 2. Comparativa PIB per capita de algunos paises con emigrantes a

Espafia.
PIB per capita en 2014
Espafa 22.780 €
Marruecos 2495 €
Costa de Marfil 1.163 €
Sierra Leona 576 €
Guinea Bisau 427 €
Guinea 406 €
Liberia 344 €

Fuente: Elaboracién propia. Datos extraidos de datosmacro.com (2017)

Una vez que conocemos los datos de PIB per capita,
podemos entender por ejemplo el nivel de desesperacién de
Mahamadou, residente ahora en el CETI (Centro de Estancia
Temporal de Inmigrantes) de Ceuta, que con 24 afios pagé 3.000 €
para llegar de Guinea Conakry a Marruecos y tardo 5 meses; y
podemos ver el mismo nivel de desesperacién en Siaka, de 23 que

tardo 8 meses y pago 4.500€ por venir desde Nigeria.
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d) Comerciantes y empresas
Ceuta es una ciudad fronteriza que tiene como particularidad

estar fuera de la Unidon Aduanera de Europa, lo que le permite gravar
con un impuesto propio los productos importados. El aforo o IPSI
(Impuesto sobre Produccién, Servicios e Importacion) es un
impuesto que permite jugar con ventaja frente a la importacion
directa desde el otro lado de la frontera, donde los aranceles son

mas elevados, lo que crea el puesto de trabajo de porteador.

Para situarse en los nameros manejados, Ceuta tiene un
presupuesto anual para el afio 2014 de 247.429.152,37 de euros, de
los que 63.629.100 son ingresados a través del impuesto de
importacion de mercancias IPSI, (BOLETIN OFICIAL DE LA
CIUDAD DE CEUTA, 2014), es decir, casi una cuarta parte. Este tipo
de comercio favorece la economia sumergida en Ceuta, pero le

viene muy bien a los comerciantes y empresas locales.
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8. Evaluacién de la eficacia, modelo de consecucion de
objetivos

El 2 de febrero de 1999 el diario El Pais publicaba “El
Gobierno levantara otra valla en Ceuta porque la actual no frena a
los inmigrantes”, en el que relataba la sustitucion de la alambrada
existente, instalada por La Legion cinco afios antes, y el cambio en
el modelo de “impermeabilizacion” de la frontera con Marruecos, tras
5.600 millones de las antiguas pesetas que no tuvieron toda la
efectividad esperada (Miguel Gonzalez, 1999).

Asi, se sustituy6 la valla exterior de 2,5 metros que existia,
por otra de acero galvanizado y 3,10 metros de altura, reforzada con
una alambrada de espino.

Como se citO en paginas previas, esta accion supuso la
creacion de lo hoy llamada “valla de Ceuta”. Creada con dos
objetivos explicitados en los medios de comunicacion y en las
declaraciones a la prensa del Gobierno de Espafa, no asi
encontrados en decreto, o plan especifico que sea accesible al
publico a través de la web ministerial competente, ni de otros

oficiales.

Tales objetivos generales han sido y contindan siendo, desde
1999 a hoy;

a) Dificultar la inmigracion ilegal;
b) Frenar el contrabando entre paises.

Las causas del cambio de modelo de proteccion de Ceuta, en
1999, se circunscriben a publicaciones en medios de comunicacion,

no existiendo informacién oficial accesible, ni en bibliotecas, ni en
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paginas web oficiales. Entre ellas, a la permeabilidad previa
existente, unida a la mayor concentracion y eficacia de los grupos de

inmigrantes que se agolpaban en los cerros proximos a Ceuta.

Los posteriores cambios que se han realizado en la valla de
Ceuta, relatados en paginas previas, han permitido mejoras en
distintos aspectos de su infraestructura y gestion, si bien en este
TFG no se han podido identificar estudios de evaluacion, con las
implicaciones metodoldgicas de rigor y objetividad que suponen,
realizados por el gobierno de Espafia o sus cuerpos de seguridad,
que estén publicados y accesibles a la ciudadania respecto la
eficacia de la valla de Ceuta.

Por el contrario, respecto a informacion oficial publicada, lo
mas parecido a evaluaciones son los informes parciales, sectoriales
y puntuales, o bien las declaraciones de gobernantes en diversas
comisiones en el Congreso de los Diputados, como por ejemplo la

reciente de 18 de octubre de 2016, en la de Interior.

Esta praxis sin embargo se diferencia de otras fronteras con
presiones migratorias y niveles de renta tan dispares como los
existentes entre Marruecos y Espafia, como podria ser el caso de

México y Estados Unidos.

Alli si se accede a informacion sobre la eficacia del sistema
de patrullaje, e incluso del propio muro fronterizo, por ejemplo, con
informes emitidos por la General Accounting Office? ~GAO- en 1999
(GAO, 1999), o bien del Congressional Reasearch Service (Servicio

de Investigaciones del Congreso) (Haddal, 2010), entre otros.

! http://www.congreso.es/public_oficiales/L12/CONG/DS/CO/DSCD-12-CO-41.PDF

’>La GAO es el equivalente institucional a nuestro Tribunal de Cuentas, si bien alli prima el
enfoque de evaluacidn de eficacia, mientras que en Espafia se orienta al control de
legalidad del gasto y el procedimiento administrativo

Alumno: Luis Francisco Gonzalez Sacaluga 59



La Gestion de la
Trabajo de Fin de Grado Seguridad en la Valla

de Ceuta

Constatandose asi la vocacion de rendicion de cuentas a la
ciudadania que prima en el sistema democratico estadounidense y
su contraste con la falta de informacién oficial equivalente en

Espana.

Considerando esta realidad y la formacion adquirida en el
Grado en Seguridad y Control de Riesgos de la ULPGC, se propuso
el presente TFG realizar una evaluacion, aplicando el modelo
especifico de evaluacion de la eficacia, sobre la valla fronteriza de

Ceuta.

Al respecto, conviene incidir en que ese tipo de modelo de
evaluacion de eficacia es también conocido como “evaluacion de
resultados” y trata de verificar si los objetivos disefados para el

programa se han cumplido (Quintana, 2012).

Para la valla de Ceuta los objetivos publicados son de
caracter general, y bien conocidos por los actores que la custodian,
tal y como se refrendd en el trabajo de campo realizado con los
agentes de seguridad que alli se ubican, quiénes lo repetian con
plena literalidad; “dificultar la inmigracién ilegal y el contrabando

comercial’.

Sin embargo, no ha sido posible identificar objetivos
especificos publicados por los centros oficiales responsables de la

gestion de la valla.

Esta indefinicion, al menos, hacia la ciudadania y publico
general, supone un reto para la metodologia aplicada, ya que la
evaluacion de la eficacia, o de resultados, toma como base los
objetivos definidos en el programa o politica publica para estructurar

sus verificaciones y analisis.
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La ausencia de objetivos especificos -publicados y
transparentes- para la valla ha sido suplida mediante la
determinacidn de objetivos especificos implicitos en la seguridad de

la valla de Ceuta, a través de tres mecanismos:

a) Entrevistas con agentes de seguridad, ONG’s vy
representantes de instituciones ceutis.
b) Analisis de la informacion publicada en diarios y web.

c) Revision bibliografica relacionada.

A resultas de ello, se han identificado elementos criticos
comunes a los actores entrevistados, cuestiones que también son
frecuentes en distintas informaciones periodisticas y estudios de
ONG’s, asi como en publicaciones relacionadas, de ahi la
concrecion de los siguientes objetivos implicitos para la valla de

seguridad en Ceuta:

Objetivos especificos operativos

a) Garantizar comunicaciones seguras para su gestion
b) Controlar los flujos de entrada y salida a Ceuta
c) Disponer de los recursos materiales y humanos necesarios

para el logro de los objetivos principales

Objetivos especificos estratégicos

d) Servir para la disuasion de inmigrantes, frenando cualquier
atisbo de facil paso fronterizo.
e) Contribuir a las relaciones institucionales, delimitando espacios

y roles claramente.
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f) Mejorar la reputacion e imagen hacia los espafioles respecto
del control de la inmigracion y sus fronteras.

Estos objetivos implicitos que se han definido en el presente
TFG son los que se han considerado para la evaluacion de la
eficacia, mas alla de los ya mencionados, y explicitos, objetivos
generales de la valla de seguridad.

De este modo, en las paginas siguientes se expondran los
resultados identificados en la evaluacién para cada uno de ellos,
incorporando posteriormente un andlisis DAFO global sobre los
objetivos generales y especificos de la valla de seguridad, para
incluir al final las conclusiones que se han obtenido en este trabajo.

No obstante, esta evaluacion de la eficacia tiene un alcance
limitado, que se fundamenta en el tiempo que implica el TFG
(reducido y con restricciones académicas), la amplitud del objeto de
analisis, las dificultades para acceder a informacion sobre la valla de
Ceuta y otras, de tipo metodolégico, ligadas al tamafio reducido de
las muestras y analisis cualitativos realizados, lo que incluye un
conjunto de actores no incluidos en las entrevistas que convendria
considerar, como la delegacién del Gobierno, asociaciones de
empresarios, hospitales, centros de acogida, iglesia catélica e

islamica, etc.
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Evaluacion de los objetivos especificos operativos

Garantizar comunicaciones seguras para su gestion

En este sentido, el Gobierno cuenta con un sistema de

comunicaciones propio para las fuerzas y cuerpos de seguridad del

Estado, llamado Sistema de Radiocomunicaciones Digitales de

Emergencia del Estado o SIRDEE. Es un servicio prestado por

Airbus

Defense and Space para el Ministerio del Interior desde el

afio 2000; basado en el protocolo TETRAPOL® y que supone,

permite de forma efectiva las transmisiones seguras de voz y datos

de las

fuerzas de seguridad y emergencias en su trabajo diario. Este

sistema, segun la empresa creadora, esta disefiado para:

La disponibilidad de la Red. Respondera con un minimo de
funcionalidad incluso ante desastres naturales, caidas de
alimentacion o corte de las comunicaciones entre elementos
estructurales de la infraestructura.

La Confidencialidad. La red estd blindada ante posibles
escuchas o intercepciones con distintos algoritmos de cifrado
por aire o extremo a extremo entre terminales.

E integridad. En el sentido en que solo los terminales
autorizados podran acceder al sistema y que los propios
terminales verifican que el sistema en el que hablan es el

adecuado.

Sin embargo, la realidad es que segun agentes, es un sistema

obsoleto y que pierde cobertura en lugares confinados. Debido a

* TETRAPOL fue desarrollado por la empresa EADS (ahora Airbus Defense and Space) a
finales del decenio de 1980 con el objetivo de proporcionar un sistema digital centralizado
para las fuerzas de seguridad de Francia. Es un sistema FDMA que funciona en canales de
10 0 12.5 kHz, ofreciendo 2 canales por cada 25 kHz. (La red TETRAPOL es controlada por
Telefdnica)
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esto, se esperaba que el pasado mes de Diciembre de 2015 se
renovase el sistema con el fin de armonizar las comunicaciones
internas del pais, y mas concretamente para el tema que nos
atafie, las relacionadas con la valla ceuti; ademés de abrir la
competencia, optimizar costes y, sobre todo, seguir las
recomendaciones de la UE tras la firma del tratado de Schengen que
recoge una clausula en la que se recomienda, especificamente,
implantar un mismo sistema de comunicaciones que permita la
interoperabilidad con los estados vecinos y el convenio para la

vigilancia de fronteras con FRONTEX.

Sin embargo, la Unica renovacién que se llevé a cabo, fue la
del Ministerio de Interior con Airbus Space and Defense y con
Telefénica («La adjudicacion de la red de comunicaciones criticas de
las FCSE ofrece dudas razonables», 2016) (Publicado en
Zonamovilidad; diario web especializado en tecnologia). No
obstante, Telefonica afirma segun el articulo mencionado
anteriormente, que va a sustituir los terminales actuales por equipos
de dltima generacién con nuevas funcionalidades y que en este
nuevo contrato, se contempla “la evolucién de la red SIRDEE a

banda ancha”.
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En definitiva, la eficiencia actual de los protocolos que usan
las fuerzas y cuerpos de Seguridad del Estado en la Frontera parece
ser insuficiente, a tenor de las recomendaciones de la UE, opiniones
de usuarios y algunas publicaciones de medios de comunicacion
como podemos ver en el siguiente titular: “Solo 32 guardias vigilaban
la frontera de Ceuta”, acompanado del subtitulo “Salvamento
Maritimo asegura que no acudié a ayudar porque ‘nadie’ les aviso”
(O. R. Sanmartin, 2014).

Esto se motiva en que pese a cumplir con su funcién mas
bésica de mantener comunicados a todos los miembros que estén
conectados al sistema, es un sistema tecnoldégicamente obsoleto,
por lo que podrian darse intercepciones de las comunicaciones
debido a la aparicién de nuevos softwares y que requiere; mas que
una actualizacion de los equipos, una actualizacién del sistema tal y

como recomienda la UE con TETRA.

En ese sentido, la evaluacion de la eficacia de la
comunicacién de la valla en este objetivo implicito podria definirse
como mejorable y con limitada eficacia pues no garantiza la
confidencialidad plena, ni tampoco la cobertura y alcance para todos

los espacios necesarios.
b) Controlar los flujos de entrada y salida de Ceuta

Esto es la accién de inspeccionar y comprobar el transito que
hay en un lugar determinado, llevando un conteo; en el caso
concreto que nos atafie, es hacerlo con el flujo de personas que
pasan a diario por los pasos habilitados que existen en la frontera.
Tal y como explica el presidente del Sindicato Unificado de Policia
en una entrevista realizada mediante esta investigacion, hay varios

problemas alrededor de esta consigna:
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“El' primer problema fundamental de la frontera es un
problema de estructura fisica”; es decir, mientras que el lado
marroqui cuenta con mas carriles y espacio, debido a obras
que el pais vecino ha ido realizando, Espafia sigue con el
mismo espacio que hace 10 afos, lo que hace que se

convierta “en un embudo”.

Imagen 13. Paso fronterizo al lado espafiol.

¢

Hace 10 afios pasaban entre 4.000 y 5.000 personas diarias,
mientras que hoy en dia hablamos de cifras mas cercanas a
las 20.000; mientras que el numero de funcionarios de la
policia ha sido reducido de mas de 70 a unos 45.

Por dltimo, la falta de recursos materiales para el logro de

este objetivo especifico.

Que la frontera de Ceuta soporte tal flujo de entrada y salida

diario es en gran medida culpa de las porteadoras; que ademas,

crean un clima de inseguridad y largas colas en los pasos

fronterizos. El problema aqui es que quizéas la soluciéon mas facil, que

seria prohibirlo tal y como se conoce hoy en dia o al menos ponerle

Alumno: Luis Francisco Gonzalez Sacaluga 66



La Gestion de la
Trabajo de Fin de Grado Seguridad en la Valla

de Ceuta

fuertes restricciones, es la que menos convenga. Esta afirmacion se
debe a que tal y como nos muestra el informe de la Asociacién Pro
Derechos Humanos de Andalucia en su informe “Derechos
Humanos en la Frontera Sur (2016)”; por el lado marroqui, segun
datos extraidos de La Camara de Comercio Americana de
Casablanca de este tipo de comercio atipico viven 45.000 personas
de manera directa y otras 400.000 de forma indirecta; a lo que hay
que afadirle los 90 millones de euros anuales, que segun el
Seminario Independiente marroqui Al-Ayam, mueve el soborno

policial a aquel lado de la frontera.

Si se dejase sin sustento a esta macro red de personas que
viven de la frontera se producirian revueltas sociales que dafiarian la
imagen de estabilidad que proyecta en la comunidad internacional el
reino alauita. Mientras, por el lado espafiol la coyuntura viene dada
por datos econdmicos ya que segun Marin (2010) el 46% de las
importaciones de Ceuta se convierten en exportaciones a
Marruecos, lo que equivaldria a 405.285.933 € anuales; o
transportdndonos a datos mas recientes y fehacientes, en los
presupuestos del 2015, el 25,7% de los ingresos de la ciudad

proceden del IPSI a las importaciones (Fuentes, 2016).

Para intentar solucionar estos problemas de una manera mas
diplomatica, se abri6é en julio 2005 el paso del Biutz (Imagen 14), un
puente construido dentro del poligono privado del Tarajal, para el
uso exclusivo de porteadoras con la intencion de intentar aliviar la

carga excesiva del flujo existente en el paso del Tarajal.
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Imagen 14. Paso fronterizo del Biutz.

Fuente: tiempodeocioceuta.com (2016).

Sin embargo, a lo largo de los afos, se ha observado que el
paso del Biutz no ha sido suficiente para absorber tal volumen de
personas, por lo que se decidié la construccion del paso del Tarajal Il
(Imagen 15) para sustituir al paso del Biutz, y tras un afio 2016, con
hasta 6 publicaciones de fecha de apertura (Harpigny, 2017), se
inaugurd el pasado dia 27 de febrero de 2017 con la intencién de
acelerar el tiempo medio de espera para las personas en su transito
entre fronteras, asi como de hacer el paso mas seguro para las
porteadoras, instalando unos medidores para comprobar que los
bultos no exceden del 40x60 cm. y un escaner para que la Guardia

Civil pueda controlar el contenido de los fardos.
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Imagen 15. Paso fronterizo el Tarajal Il

Fuente: El pueblo de Ceuta (2017).

Ya el dia 1 de marzo, se registraron por este paso 6.000
porteadores, que de no existir el Tarajal Il, se hubiesen visto
obligados a utilizar el paso convencional del Tarajal, suponiendo un

colapso, y grandes colas que llegarian hasta la ciudad.

Para el sindicato Unificado de Policia, esto sélo “cambia los
problemas de sitio”, aunque también admite que si la Policia Local
lleva un control efectivo de las colas y la Guardia Civil hace lo propio

con las mercancias, “las cosas podran ir mejor”.

No obstante, es demasiado pronto para saber si este nuevo
puente comercial conseguira el objetivo para el que fue construido, y
aliviara el flujo de personas en el paso del tarajal.

Atendiendo a los resultados de esta investigacion, se puede
afirmar que el control de flujos es, en lineas generales, eficaz, en
cuanto a que el porcentaje de quienes entran sobrepasando la valla
es residual en comparacion con los permanentes y diarios pasos de
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miles de personas a través de controles regulados y defendidos por
los cuerpos de seguridad del Estado.

Pese a ello, parece mejorable ese control de flujos ya que el
volumen de transitos en los puestos existentes, incluyendo el nuevo,
es muy elevado, lo que conlleva no sélo largas colas, sino mas aun,
un tiempo muy limitado para el registro de potenciales transitos
ilegales, bien sea de personas, como de mercancias y otros ilicitos;
como podemos ver reflejado en la noticia con el siguiente titular: “El
Tarajal 1l no ha solucionado las colas en el entorno fronterizo”.
(Ceuta, 2017).

c) Disponer de los recursos materiales y humanos necesarios

para el logro de los objetivos principales.

Como recursos materiales para frenar la inmigracion ilegal a
través del perimetro fronterizo, Espafia cuenta con 2 camaras
térmicas fijas, 3 camara térmicas moviles (aunque una esta situada
en un punto estratégico y es practicamente fija), multitud de camaras
y sensores por todo el perimetro, binoculares térmicos, un laser?, asi
como los vehiculos y los accesorios de defensa de los agentes como
las porras. Todo esto a parte de los recursos materiales de los que
disponga Marruecos, los cuales no son accesibles al no ser datos

publicos.

Lo cierto es que es evidente gque estos recursos no han
servido de mucho hasta ahora para frenar la inmigracién ilegal. No

obstante, el secretario de Estado de Seguridad, José Antonio Nieto,

* Es un laser situado sobre el techo de la grada 20, en el espigdn de Benzu, cuya finalidad
no es otra que alertar de los inmigrantes que se acercan por las colinas de Marruecos de
que han sido vistos. Estos suelen huir al ser descubiertos para evitar el gran despliegue
policial que habria a su llegada a la valla.
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asegur6 en febrero de 2017, la intencion del Ministerio de Interior de
disponer de drones o globos aerostaticos con camaras térmicas,
para suplir desventajas técnicas debidas al terreno, asi como para
depender menos de Marruecos en el freno a la inmigraciéon («Interior
usaré drones para vigilar la frontera de Ceuta sin depender tanto de
Marruecos», 2017).

En cuanto a los pasos habilitados; es uno de los puntos
débiles de la frontera. Apenas disponen de recursos materiales mas
alld de los vehiculos y los instrumentos de defensa como porras o
escudos. De igual modo el sistema de informatizacién de la frontera
para el control de accesos deja mucho que desear, segun los
propios funcionarios de la Policia Nacional. Y mas teniendo en
cuenta datos como el que nos da el siguiente titular del periédico El
Pais: “El 44% de las entradas ilegales en Ceuta y Melilla se hace

con documentos falsos” (O. Sanmartin, 2015).

Si bien es cierto, que se ha hablado en numerosas ocasiones
de mejorar el sistema informéatico con diferentes proyectos:
introduciendo una tarjeta para los porteadores, o tornos con huella
digital; pero segun el SUP, sélo estan las ideas, aun no se ha
aprobado nada, ni se liberado presupuesto para llevar a cabo

ninguna de ellas.

Pese a que el dato del numero exacto de agentes de la
Guardia Civil que patrullan la frontera es reservado tanto para el
Ministerio del Interior como para la Guardia Civil, se pueden leer en
algunos medios la opinibn de Guardias Civiles que afirman que
‘vendria bien tener mas medios y mas efectivos” (Arias Borque,
2014); y siguiendo el mismo hilo, a través del encargado de prensa

de la Guardia Civil de Ceuta Alfonso Cruzado se reivindica, que al
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menos deberian de tener hasta un tercio mas de agentes; y en
palabras del citado guardia “hacemos lo que podemos con lo que

tenemos”.

En cuanto a la Policia Nacional, la queja a la que hacen
referencia a través de Jesus Maria Gonzalez Miajas; Secretario
General del SUP en Ceuta, es que mientras que el paso de
personas por la frontera en los ultimos 5 afios se ha aumentado
exponencialmente (de unos 4.000 o 5.000 al dia a los 20.000 que se
reciben a dia de hoy); el nimero de funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia ha bajado de mas de 70 hace 5 afios, a

aproximadamente 45.

Como conclusién general a este punto de recursos materiales
y humanos, mencionar que tanto la Policia Nacional como a la
Guardia Civil, necesitan mas recursos materiales y humanos para
llevar a cabo un frenado efectivo de la inmigracion ilegal y el

contrabando atipico en Ceuta.

En este sentido, parece evidente que el objetivo implicito aqui
evaluado tiene un desempefio de eficacia limitada, pues la
maximizacién de los recursos asignados al control, tanto humano,
como material, es insuficiente para abordar el volumen de transitos
que se registra, asi como para cubrir con solvencia los dos objetivos

generales planeados para la valla de Ceuta.
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8.2. Evaluacion de los objetivos especificos estratégicos

d) Servir para la disuasion de inmigrantes, frenando cualquier

atisbo de facil paso fronterizo.

En este sentido, la valla pareceria que cuenta con recursos
disuasorios mas que suficientes, ya que cuenta para empezar con
una altura de 6,10 metros, doble valla, mallas anti-trepa, concertinas
sobre el alambrado (imagen 16), camaras y camaras térmicas,
sensores (imagen 17), laser, espigones que entran al mar en ambos
extremos de la frontera, constante presencia de la guardia civil que
se multiplica en los intentos de saltos, equipo de defensa como

porras o escudos, asi como cartuchos de disuasién (de fogueo)

(imagen 18).
Imagen 17. Sensor por contacto
Imagen 16. Malla Anti-trepa y (cable negro pegado alavalla) y
concertinas. concertinas en el lado marroqui.

A N\,
| U TRy

Fuente: Elaboracién propia (2016) Fuente: Elaboracién propia (2016)
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Imagen 18. Guardias Civiles con equipo defensivo.

Fuente: Amnistia Internacional (2014)

Ademas, en septiembre de 2016, el Ministerio de Interior
publicé los datos de flujos migratorios del pasado afio. Segun estos
mismos datos, las cifras de intentos de saltos a la valla se redujeron
en un 67,8% entre 2014 y 2015 (Sempere, 2016). Pese a ello,
siguen llegando y, en ocasiones, también entrando inmigrantes que
saltan la valla, como se ha publicado recientemente en varios
titulares de medios nacionales como: “Un nuevo salto a la valla de
350 migrantes desborda Ceuta” (Matés y Sanmartin, 2017),
publicado el 20 de febrero; o este otro, publicado tan sélo 3 dias
antes “Cerca de 500 inmigrantes acceden a Ceuta en un salto
masivo a la valla” (RTVE.es y EFE, 2017).

Por otro lado, hay otros elementos que parecen no servir para
el propésito que estan puestos; es el caso de las concertinas. Desde
gue se pusieron, ha seguido habiendo saltos masivos a la valla; y a
dia de hoy, no hay ningun caso, tal y como dice Juan Berrocal
(vecino que vive junto a la valla) de un inmigrante que se haya dado
media vuelta al ver las concertinas, muy al contrario, lo que han
hecho en alguna ocasion ha sido coger piedras y palos e intentar la

entrada de manera violenta.
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Tenemos de igual manera otros, de los que se ha hablado de
mejorar, como pueden ser los espigones. La Delegacion del
Gobierno en Ceuta preveia ya en el afio 2013, un proyecto para
alargar el espigon en la Playa del Tarajal después de que un grupo
de 33 inmigrantes consiguiese llegar a territorio espafol a nado en
septiembre de ese mismo afio (EFE, 2013) y después, tras los 2
inmigrantes muertos ahogados en el lado espafiol al intentar cruzar
la frontera a nado en febrero de 2014 (total 15 muertos entre el lado

espafiol y el marroqui). (20minutos.es, 2014)

La realidad es que para comprobar si los recursos disuasorios
descritos anteriormente estan cumpliendo con su funcién y objetivos
se necesitarian los datos de entradas por salto a la valla, de manera
gue se podria comparar, e incluso observar graficamente, si la
instalacion de cada recurso disuasorio mostré un descenso en el
namero de saltos, tras descartar otras posibles causas de ese

descenso hipotético del que hablamos.

Sin embargo, no existen comunicados oficiales por parte del
Gobierno que indiguen los saltos a la valla por afio. No obstante,
tanto miembros de la Guardia Civil, como de la Policia Nacional y de
Cruz Roja, afirman que la maxima presion en la valla tuvo lugar
durante el aflo 2000, tras esto, la primera gran crisis en las vallas
ocurrio en el afio 2005, y después en 2014. Aunque sin datos
numericos, lo que podemos ver es que las crisis en el vallado, han
sido espaciadas en el tiempo, por lo que no parece légico que el flujo

migratorio se vea influido realmente por los elementos disuasorios.
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e) Contribuir a las relaciones institucionales, delimitando
espacios y roles claramente.

Este objetivo implicito deviene de la relacion existente entre
tensiones y acuerdos diploméaticos entre paises vecinos y proximos a
Espafia con el volumen de veces que se salta la valla o cruzan por
mar los inmigrantes. De ahi que marruecos sea el principal foco de
estas relaciones institucionales, por vecino, y por su contexto
préximo, que puede incidir, en amortiguar, o no, los transitos de
africa hacia Europa, via Ceuta.

No obstante, aunque podria parecer a simple vista que
Espafia s6lo mantiene comunicaciones institucionales con
Marruecos para frenar la Inmigracion ilegal; se han firmado
acuerdos de readmisién (que permite el retorno de nacionales de
terceros paises) con Marruecos (1992), Argelia (2002), Guinea-
Bissau (2003) y Mauritania (2003). También se firmaron acuerdos
marco sobre cooperacion en materia de inmigracion con Gambia
(2006), Guinea (2006) y Cabo Verde (2007), asi como memorandos
de entendimiento con Ghana (2005), Senegal (2006) y Mali (2007).

Lo que si es cierto, es que el Gobierno de Espafia con quien
mAas relaciones institucionales en temas de inmigracion mantiene es
con Marruecos, ya que es el pais del que méas inmigrantes recibe
(aunque en su mayoria no sean marroquies). Debido a esto, en 1991
se firmo el Tratado de amistad y buena vecindad y cooperacion ente
el Reino de Espafa y el Reino de Marruecos; y en 1992 se firmé un
acuerdo de readmision, que permite a Espafia devolver a Marruecos,
tanto ciudadanos marroquies, como de terceros paises que hayan
llegado atravesando el pais alaui. Esto es posible debido a que el
acuerdo en su articulo numero 3 no cumple con el principio de no

devolucion (Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, 1948).
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Sin embargo, estas relaciones que mantiene Espafia con
Marruecos no son tan amigables como podria parecer; de hecho,
son tremendamente fragiles. Aziz Ajanuch, ministro de Agricultura de
Marruecos, publicé el pasado 6 de febrero de 2017, a través de su
departamento, un comunicado en el que alertaba de el riesgo de que
se reanude “el flujo migratorio” que Rabat ha sabido “gestionar y
mantener” con “esfuerzo sostenido”, debido a los obstaculos que se
han interpuesto al acuerdo agricola firmado por Marruecos y la
Union Europea en 2012 (Otazu, 2017). Consecuencias con dos
frentes: el comercial y el migratorio; lo que repercutira directamente y
con mayor dureza a Espafia.

"¢,Como queréis (los europeos) que hagamos el trabajo de
bloquear la emigracion africana y hasta la marroqui si hoy Europa no
quiere trabajar con nosotros?" se preguntaba el ministro en una
entrevista para la agencia EFE. El enfado llega ahora, porque el
pasado 21 de diciembre de 2016, la Unién Europea sentencio que el
acuerdo anteriormente mencionado, no es aplicable al Sahara
Occidental (Pereqil, 2017). El 1 de enero de 2017, 1000 inmigrantes
intentaron saltar la valla; el 17 de febrero, 500, y el 20 de febrero
356; cuando segun el Gobierno de Espafia, no ocurrian sucesos de
esta envergadura desde 2014. Lo que demuestra, que Marruecos
tiene poder para influir en la frontera de Ceuta.

Europa ha ayudado a Espafia con la intencion de que
Marruecos haga de filtro de la inmigracién; en concreto, con el
acuerdo de Asociacion para la Movilidad entre Marruecos y la UE

(2013) cuyos cuatro puntos mas importantes son:

- Mejora de la organizacion de la migracion legal.

- Combate eficaz de la migracion irregular.
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- Maximizacion del efecto positivo de la migracion en el
desarrollo.
- Promocién y respeto de los derechos de las personas

refugiadas.

Por otro lado, en el frente de las relaciones institucionales
para frenar el contrabando entre paises se lleva trabajando muchos
afios, con resultados dispares, pues sigue existiendo; pese a la
disminucién y buenas actuaciones realizadas por los cuerpos de

seguridad del estado en las operaciones realizadas.

Desde 2008, Juan Vivas, presidente del Gobierno de Ceuta,
ha afirmado la intencibn de pedir formalmente a Espafia que
tramitase la entrada de Ceuta en la Unién Aduanera, lo que haria en
primer lugar que la frontera de Ceuta se convirtiese en una frontera
comercial convencional y se traduciria en fondos europeos que
vendria acompafiado de mas personal y medios técnicos; por otro
lado, esta situacion no gustaria en Rabat, ya que Ceuta es un
territorio que Marruecos no reconoce como espafiol ni europeo, Sino
como propio desde la salida de Espafia del protectorado de

Marruecos en el afio 1956.

Sin embargo, en 2015 el Gobierno de Ceuta sentenciaba que
la ciudad no debia solicitar a las instituciones europeas su entrada
en la Union Aduanera hasta no tener la certeza de que todos los
miembros del Consejo de Europa vayan a dar el voto positivo “sin
perder ninguna de nuestras especificidades econémicas y fiscales,
que no son un privilegio sino un derecho”. A dia de hoy, Ceuta sigue
fuera de la Union Aduanera, y la situacion de las porteadoras y el

contrabando ilegal sigue existiendo.
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Por otra parte, existiria la necesidad de crear un convenio con
Marruecos; puesto que si Ceuta consigue entrar en la Unién
Aduanera, pero Marruecos no permite el paso de camiones por la

frontera, la situacidn seguiria sin resolverse.

Resumiendo, Espafia trabaja duro para mantener unas
relaciones institucionales fuertes y sanas con Marruecos y Europa
para que se cumplan los objetivos de la valla; aunque como toda
relacion institucional, éstas son muy complejas debido a la diferencia
de interesas que pueden tener cada uno de los bandos, y por tanto

fragiles.

En este sentido, si se puede afirmar que el objetivo implicito
aqui analizado tiene un resultado positivo y eficaz con caracter
general pues, salvo periodos puntuales de tensiones diplomaticas
con Marruecos, la mayor parte de la inmigracion se queda en el pais
alauita, o en otros préximos, con quiénes también existen eficaces
acuerdos para alejar el foco de tension de la zona mas proxima a la

valla de Ceuta.

f) Mejorar la reputacion e imagen hacia los espafioles respecto

del control de la inmigracién y sus fronteras.

Existen ciertas cuestiones a mejorar por parte del Gobierno
con respecto a la imagen mostrada a los ciudadanos en lo referido al
control de fronteras y de la inmigracién; sobre todo centradas en una
mayor transparencia en los datos, como podremos observar en los

siguientes parrafos.

Antes de la tragedia del 6 de febrero de 2014 ocurrida en
Ceuta, donde murieron 15 personas (2 al lado espafol), al intentar

traspasar la frontera rodeando el espigén por uno de sus extremos;
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el mensaje que enviaba Espafia era de perfecto control sobre sus

fronteras.

Tal era asi, que segun datos del Gobierno, en 2012 no entré
ningun inmigrante por la valla de Ceuta y en 2013 los saltos a Ceuta
y Melilla suponian el 5% de la entrada de inmigrantes de todo el
pais; sin embargo, a partir de esta fecha, empezamos a encontrar
titulares como: “30.000 Inmigrantes en Marruecos para entrar en
Ceuta y Melilla” (Duva, 2014)(Datos falsos segun la Comision
Espafiola de Ayuda al Refugiado)(Galan, 2014), “17.000 inmigrantes
han intentado saltar las vallas de Ceuta y Melilla en 2014” (O. R.
Sanmartin, 2014), “Los intentos de salto a las vallas de Ceuta y
Melilla se incrementan en un 350%” (Zumeta, 2015), etc.; de igual
modo empieza a escucharse mas a menudo la palabra “avalancha”

para referirse a los saltos masivos de las vallas.

Segun Estrella Galan, secretaria general de CEAR, Espafa
estaba planeando un discurso para incluirse como un pais con una
alta presion migratoria, que tal y como afirma ella “no responde a los
datos que en otras ocasiones si que ha tenido Espafia; en 2006, sélo
por Canarias, entraron 36.000 inmigrantes”, contra los 3.600 que lo
hicieron por Ceuta y Melilla en 2014. (Galéan, 2014)

Y la pregunta obligada es, ¢A qué se debe este cambio por
parte del Gobierno en cuanto a su opinion de la frontera? A través
del proceso de investigacion llevado a cabo, se han extraido dos

conclusiones:

- La primera; buscar una justificacién de lo ocurrido en la valla
de Ceuta para la sociedad. Este punto cobra mucha fuerza al
revisar el informe de la Asociacion Pro Derechos Humanos de

Andalucia (APDHA) “Derechos Humanos en la Frontera Sur
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2014”, donde se descubren el encadenamiento de
contradicciones y presuntas mentiras en las versiones
oficiales. Algunas de esas contradicciones que nos muestra el
informe, las veremos a continuacion:
En principio se afirmo la no utilizacion de material
antidisturbios; después se declaré que si, pero que
nunca en el agua, hasta que el Ministro de Interior
acabo6 reconociendo que si se utilizd en el agua, pero
no contra los inmigrantes, sino para marcar la linea de
la frontera.
Se presentaron videos presuntamente manipulados.
Negaron las expulsiones en caliente, para después
corregirse y decir que si existieron pero de acuerdo a la
legalidad, etc. (Lara et al., 2014)

La segunda; la posible necesidad de llamar la atencion de
Bruselas para recibir fondos e intervencién europeos, ya que
tras lo ocurrido en Ceuta, el Ministro de Interior en aquel
momento, Jorge Fernandez Diaz, solicit6 a la comisaria
europea de Interior, Cecilia Malmstrom, una ayuda de
emergencia de 45 millones de euros, destinados a reforzar el
perimetro fronterizo, asi como para mejorar los Centros de
Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI) de Ceuta y Melilla;
a lo que Europa contestd con una sonora negativa, debido a
que la presion migratoria real en el mediterraneo, se
encontraba en Grecia e Italia y que el presupuesto que tenia
Espafia para el control de fronteras a través de FRONTEX,

debia ser suficiente.
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Por otra parte, como se ha mencionado en paginas previas,
existe la complicacion de acceso a unos datos oficiales, que excepto
los que sean guarecidos por motivos de seguridad, deberian ser de
dominio e interés publico, tales como los gastos de la valla, o los
saltos que se producen en ella, entre otros. Ademas, algunas ONG’s
afirman que los datos que extrapola el Gobierno son falsos; asi,
segun el Gobierno, durante el afio 2014 en Ceuta entraron 53
inmigrantes saltando la valla, contra los entre 251 y 486 que entraron
segun APDHA. (Lara et al., 2015)

La percepcion de algunos periodistas es la de que el
ciudadano no conoce la realidad que ocurre en las fronteras de
Ceuta y Melilla, tal y como podemos observar en la reflexidon que
hizo para un programa de televisibn en marzo de 2014 el
presentador y periodista Jordi Evole al presenciar una devolucién en
caliente en la valla de Melilla (que no pudieron filmar por orden de la
Guardia Civil); “creo que en realidad no vemos ni la mitad de lo que
pasa ahi”. (Evole, 2014)

Todo lo expuesto anteriormente pone de manifiesto 2 cosas:

- La primera es que al Estado le preocupa que la valla no
cumpla sus objetivos debido a la presion social que esto
supone.

- La segunda, que el gobierno no es transparente en cuanto a

lo relacionado con la valla.
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9. Analisis DAFO

Factores ldentificados Caracteristicas

Como se menciona anteriormente en
este trabajo, Espafia deberia mostrar
Opacidad en la gestion de | una “rendicibn de cuentas a |la
la valla. ciudadania” en forma de informacion
valida y oficial sobre la frontera de
Ceuta.

_ _ . La ciudadania tiene derecho a saber si
Inexistencia publica de una .
o la valla esta funcionando
evaluacion oficial de la .
correctamente o no, y hasta qué
valla.
punto.
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Falta de personal.

Segun fuentes de la Guardia Civil y de
la Policia Nacional, ha habido un gran
namero de recortes en la cifra de
agentes asignados a la frontera de
Ceuta (el numero de guardias civiles
destinados en la frontera es
reservado; mientras que hay 45
funcionarios de policia por turno,
mientras que hace 10 afios, eran 75,
mientras que el flujo de personas no
ha disminuido, sino todo lo contrario);
lo cual segun estas mismas fuentes,
empeora la calidad del servicio que se
presta en la valla por parte de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado; lo que debido a la naturaleza
del servicio, influye directamente en la

seguridad.
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Medios técnicos
insuficientes para controlar
el paso de personasy
vehiculos en los pasos

fronterizos.

Tal y como veremos reflejado en uno
de los anexos de este trabajo; Jesus
Maria Gonzalez Miajas, Secretario
General del Sindicato Unificado de
Policia (SUP) en Ceuta; afirma que
debido al

personas que entran por los pasos

creciente numero de
fronterizos, seria necesario la mejora 'y
el incremento de los medios técnicos
de los que disponen, para seguir
manteniendo un nivel adecuado de
calidad y seguridad y en el desarrollo

de su trabajo.
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Zona de la Finca Berrocal o
de la vaguada de Sidi
Hibrahim

Es el tramo mas delicado de la zona
fronteriza que separa Ceuta de
Marruecos; por alli se produjo la
primera entrada masiva de inmigrantes
(las conocidas como avalanchas) en el
afio 2005, cuando las vallan aun eran
de 3,5 metros, en aquel momento
saltaron la valla 600 subsaharianos y 5
resultaron fallecidos; y se han
producido las dltimas el pasado dia 20
de febrero de 2017, donde han
conseguido pasar 359 inmigrantes y el
pasado dia 17 de febrero, cuando
lograron llegar a Espafia 497. Lo que
convierte a esta zona en un punto
débil es su situacion geogréfica; ya
gque al situarse en una vaguada,
dificulta que las camaras térmicas
puedan detectar con tiempo que se

aproxima una multitud.

Telecomunicaciones

Obsoletas

Tanto la Policia Nacional como la

Guardia Civil utilizan un sistema
basado en el protocolo TETRAPOL, el
cual estd completamente obsoleto.
Esto hace que en ocasiones se pierda
la cobertura, y lo hace mas vulnerable

a intercepciones.
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Aungue buena, la relacion
entre Espafa y Marruecos
es fragil y depende de
intereses politicos o

econdmicos.

Marruecos no reconoce oficialmente
estas dos fronteras, califica el estado
actual de ocupacion y reclama la
soberania de las dos ciudades como
parte de su integridad territorial. En la
actualidad este ha sido el principal
motivo por el que Espafa y Marruecos
no han desarrollado un Programa
Conjunto de Cooperacion
Transfronteriza en el marco de los
Instrumentos de la Politica de

Vecindad Europea.
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Amenazas

Factores Identificados

Saltos multitudinarios a

la valla.

Son un gran riesgo debido a Ila
incertidumbre que se genera, ya que en
un principio puede que no se conozca el
namero de personas que van a intentar
saltar o si van a saltar de manera
agresiva o no. Ademas, lo normal es que
superen en numero a las fuerzas vy
cuerpos de Seguridad presentes en la

frontera.

Avalanchas humanas en

los pasos fronterizos.

Esta situacibn ocurre, segun fuentes
policiales que han trabajado en la
frontera, debido a que en el lado marroqui
se encuentran los agentes de aduanas, y
los porteadores saben que les van a
confiscar las mercancias; asi que pasan
todos a la vez para que intercepten al
menor namero de porteadores posibles.
Tal y como nos dice el Secretario General
del SUP, “normalmente cuando se
producen avalanchas, nosotros
intentamos no intervenir en el sentido de
intentar reprimirla; ya que hay un requisito
fundamental en el trabajo policial y es no
causar un dafio mayor del que se intenta
evitar”; asi que no se dispone de una
protocolizacién adecuada para trabajar en

este frente.
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Posible solicitud por
parte de la Ciudad de
Ceuta a las instituciones
europeas su entrada en

la Unidon Aduanera.

Esto supondria la conversion de la

frontera de Ceuta en una frontera
comercial convencional y se traduciria en
mayor inversion por parte de los fondos
europeos que vendria acompafiado de
mas personal y medios técnicos; pero
también, seria un paso atras muy grande

con las relaciones con Marruecos.

Limitacion espacial de
Ceuta para ampliar el
area de seguridad de la

valla hacia Espafa

Segun el Presidente del SUP de Ceuta,
Jesus Maria Gonzalez Miajas, “la frontera
marroqui en los ultimos 6 o 7 afios ha
hecho 2 obras para aumentar la frontera.
El lado marroqui tiene el triple de espacio
gue hace 10 afios; sin embargo la frontera
los mismos

nuestra sigue teniendo

carriles de acceso y de salida, entonces
,ya
tenemos un problema de infraestructuras

se ha convertido en un embudo....

enorme.”.

Transito de terroristas,
armas, drogas y

material ilegal.

La amenaza viene dada debido a la
cercania con la ciudad marroqui de
Castillejos, segun el periddico el Pais,
‘cuna de yihadistas”, ya que en 2014, el
30% de los yihadistas espafioles que se
apuntaron al Estado Islamico procedia de

esa ciudad.
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Fortalezas

Factores ldentificados

Centro Operativo de
Servicios (COS)

Es el centro neuralgico de la Guardia
Civil, y se encuentra situado en el edificio
anclado en el paso fronterizo del tarajal.
En él se reciben todas las sefiales de
sensores, camaras térmicas, camaras y
comunicaciones de la Guardia Civil; y es
desde donde se encargan de movilizar el
de

necesarios para cada incidente.

namero patrullas que serian

Profesionalidad,

compromiso y entrega
por parte de los agentes
que custodian la

frontera.

Es evidente, que no son caracteristicas
medibles objetivamente. Sin embargo,
de

tremendamente

contamos con unos Cuerpos
Seguridad
profesionalizados y protocolizados; lo que
da una ventaja técnico-tactica sobre los
Dicha

inmigrantes. profesionalidad

comprende el compromiso y la entrega.

Buena relacion de las
Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad espafolas

con las marroquies.

Tanto fuentes de la Policia Nacional,
como de la Guardia Civil; afirman que
aunque mMAas por conveniencia que por
otra cosa; la relacion entre los cuerpos de
seguridad de ambos lados de la frontera
es cordial y de colaboracion, como dice el
Presidente del SUP de Ceuta, hasta cierto

punto, y segun el ambito.
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Altura en el vallado; lo
que da una buena

posicion estratégica.

Segun el Guardia Civil Alfonso Jurado; el
perimetro de Ceuta consta de “altura y
espacio suficiente para controlar la valla,
lo que nos da una posicion estratégica”; y
marca la diferencia para no tener que
poner una tercera valla como ocurrio en
Melilla.

Protocolizacion

La Guardia Civil cuenta con un protocolo,
gue veremos en un anexo, en caso de
entrada ilegal a través de la valla, lo que
hace que se presente en el lugar del salto
entre 3 0 4 minutos después del aviso y
gue sepan cdmo gestionar una entrada de

inmigrantes ilegal.

Eficacia del sistema
diplomético de acuerdos
con paises vecinos para

limitar la inmigracion

Los acuerdos alcanzados con todos ellos
son eficaces y gracias a su desarrollo, la
presion migratoria, con caracter general,
es mucho menor a la que seria en el caso

de que tales convenios no existiesen.
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Oportunidades

Factores ldentificados

Introduccion de técnicas de
evaluacion de seguridad de

la valla transparentes

Esto se haria con vistas puestas al
objetivo especifico estratégico
“mejorar la reputacion e imagen hacia
los espafioles respecto del control de

la inmigracion y sus fronteras.

Apertura del nuevo paso
fronterizo Tarajal Il.

Fue construido para sustituir al paso
del Biutz e intentar aliviar la carga
excesiva del flujo existente en el paso
del Tarajal; asi como para hacer el
paso mas seguro para los
porteadores.  Aunque aun  se
desconoce el alcance que tendra en

la consecucion de sus objetivos.

Futuros tratados con

Marruecos.

Estos tratados harian referencia al
refuerzo del resto de las fronteras
limitrofes de Marruecos, ademas de
Espafia; ya que los inmigrantes que
saltan la valla no son de origen
Marroqui, pero entran por su frontera

Sur.
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Existe un Tratado de Amistad, Buena
Vecindad y Cooperacion de 1991
firmado en Rabat entre el Reino de
Espafia y el Reino de Marruecos en
cuyo preambulo se puede leer entre
Buena relacion entre | otros motivos: “Animados por la
Espafia y Marruecos. voluntad comudn de reforzar aun mas
sus relaciones politicas bilaterales y
decididos a inaugurar una nueva era
de solidaridad que responda mejor a
las aspiraciones de sus futuras

generaciones...”.

Esta Politica Europea de Vecindad

. . rige, al sur, las politicas de la UE con:
Nueva politica exterior de la . . .
. | Argelia, Egipto, Israel, Jordania,
UE en Africa, con accion | o _
_ Libano, Libia, Marruecos, Palestina,
directa en el Sahel para| ] B
N Siria y Tunez. Este nuevo plan podrai
mitigar la pobreza y la y
. . suponer una  menor  presion
migracion. . _ _
migratoria a medio plazo para la valla

de Ceuta.
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Mejoras tecnoldgicas en la

vigilancia y comunicaciones

Las declaraciones de incorporacion
de drones, asi como del nuevo
sistema de comunicacion, podrian
suponer un avance exponencial en la
prevencion de saltos de valla y
avalanchas en pasos fronterizos,
pues reduciria los tiempos de
reaccion de los cuerpos de seguridad
y con ello, mejoraria el

funcionamiento de la valla.
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10.Conclusiones

Con todos los datos recogidos durante la investigacion y con
el conocimiento prestado por el Grado en Seguridad y Control de
Riesgos de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, se
obtiene como conclusién méas obvia, que la valla recibe una presion
migratoria ligada directamente a la calidad de vida de los emigrantes
gue intentan saltarla; es decir, que esta afectada por la pobreza del
entorno, inmediato y mas alejado. Esto significa para muchos
expertos que la solucién al problema ante el que nos encontramos
no es seguir militarizando la valla; sino como dice el Guardia Civil
Bernardino Pardo, “darle solucion, lo primero, a las bolsas

migratorias” (Al otro lado de la valla, 2014).

Sin embargo, este documento también demuestra gracias a la
evaluacion realizada, que la valla es util y eficaz ya que frena la
inmigracion ilegal y controla en cierta medida el contrabando ilicito;
aunque es dificil saber hasta qué punto, debido a la inexistencia de
una evaluacion de la gestion de la seguridad en la valla de Ceuta
previa a la realizada en este TFG. Al mismo tiempo, se ponen de
manifiesto algunas debilidades claras como la falta de recursos
materiales y humanos para garantizar sus objetivos explicitos con
solvencia, pues la maximizacién de los recursos asignados al control
es insuficiente para abordar el volumen de transitos que se registra;
tal y como se han extraido de los datos de las entrevistas realizadas
y de medios online. Lo que si es cierto en consonancia al volumen
de transito, es que el niumero de pasos de ilegales es reducido en
relacion al total de personas que pasan cada dia legalmente, asi

como que la valla disuade.
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Por otro lado, existe el problemas de las porteadoras en la
valla de Ceuta, y su vulnerabilidad como sujeto de derechos
humanos; ya sea en el caso de Marruecos por consecuencias
sociopoliticas o por agentes econOmicos para Ceuta, ya que ha
quedado constatado que son un riesgo en si mismas, debido a que
la presencia de éstas en los pasos habilitados fronterizos es lo que
provoca la aparicion de avalanchas. También se extrae de este
trabajo, que la solucion sencilla radicaria en introducir a la Ciudad de
Ceuta en la Unién Aduanera y tener a la Guardia Civil controlando el

namero de bultos y la mercancia que se transporta.

En relacion a las avalanchas, uno de los puntos fuertes en la
gestion de la valla de Ceuta es la gran capacidad operativa ante
incidencias, tanto por parte de la Policia Nacional (avalanchas y
problemas con porteadoras mayormente) como de la Guardia Civil
(Incidencias referentes a saltos en el vallado). Aunque también es
cierto que hay datos de los protocolos que sigue la Guardia Civil
para poner freno a la inmigracién ilegal que estan celosamente
guardados por motivos de seguridad, éste trabajo muestra la gran
capacidad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en
cuanto a respuesta operativa ante incidentes se refiere; debido entre
otras cosas a la gran profesionalizacién de los cuerpos encargados
de la seguridad; asi como también en gran medida a los medios
técnicos de los que disponen (que aunque limitados, desempefian
una buena funcion), asi como la carretera exclusiva con la que
cuenta la Guardia Civil al lado Espafiol de la Frontera, que facilita

mucho el trabajo de desplazamiento.

Un fallo a mejorar que puede poner en riesgo tanto el
cumplimiento de los objetivos de la valla como la vida de agentes de
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado que la custodian, es
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el de contar con un sistema de telecomunicaciones obsoleto, que se
presta a la intercepcion de transmisiones con la aparicion de nuevos
software, y que requiere, mas que una actualizacién de los equipos,
una actualizacion del sistema tal y como recomienda la UE con
TETRA.

Sin embargo, las comunicaciones que si parecen funcionar en
lo relacionado al vallado, son las diplomaticas asi como las politicas
disuasorias, a través de acuerdos comerciales y de cooperacioén con
terceros paises. Acuerdos como los firmados para readmisiéon, que
permite el retorno de nacionales de terceros paises; o acuerdos
marco sobre cooperacion en materia de inmigracion. Cobrando més
importancia las relaciones institucionales que se tienen con
Marruecos, debido a que es el Ultimo paso antes de llegar a Espania,
y quien se encarga de hacer el filtro real de inmigrantes que entran
el pais por nuestra frontera sur, excepto en periodos puntuales de
tiempo en el que la tension diplomatica entre ambos paises es lo
suficientemente alta como para que Marruecos abandone su papel

de guardian de aquel lado del muro.

Por ultimo, queda decir que en el apartado personal cabe
destacar cémo ha servido este trabajo para afianzar los
conocimientos adquiridos en el Grado de Seguridad y Control de
Riesgos de la ULPGC. De igual manera, mencionar también la
observable evolucion en rigor y madurez de los comentarios citados

en estas lineas.

Alumno: Luis Francisco Gonzalez Sacaluga 97



La Gestion de la
Trabajo de Fin de Grado Seguridad en la Valla
de Ceuta

Conclusions

However, through the completed evaluation, this document
also shows that the fence is useful and effective because it halts
illegal immigration and controls illegal smuggling to a certain extent;
although it is difficult to know to what extent due to a lack of
evaluation of the safety management, in the fence of Ceuta, previous
to the one realized in this TFG. At the same time, some evident
weaknesses are revealed. A lack of material and human resources
that guarantee its explicit objectives with solvency becomes
apparent, as the maximisation of the resources allocated to control is
insufficient to deal with the volume of traffic that is registered; this is
shown from the extracted data from the interviews conducted and
online media. What is certain, in consonance with the traffic volume,
is that the number of illegal passing is limited in relation to the total
number of people who legally cross each day, as well as the fact that

the fence deters.

On the other hand, there is the problem with the porters in the
fence of Ceuta and their vulnerability, as a subject of human rights.
Either in the case of Morocco because of socio-political
consequences, or due to economic agents in Ceuta, since it has
been verified that they are a risk factor in themselves, as their
presence in the enabled border crossings is what causes
avalanches. It is also drawn from this work that a simple solution
would be to introduce the City of Ceuta into the Customs Union so
that the Civil Guard are able to control the number of packages and

goods transported.
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In regards to avalanches, one of the stronger points in the
management of Ceuta’s fence is the great operative capacity in the
face of incidences. These incidences come from both the National
Police (mainly avalanches and problems with porters) and the Civil
Guard (incidents referring to assaults to the fence). Although it is true
that there is some data from the protocols followed by the Civil Guard
to stop illegal immigration, which is greatly guarded for security
reasons, this work shows the great capacity of the State Security
Forces with regard to the Operational response to incidents. This
great capacity is due to, among other things, the great
professionalization of the forces in charge of the security, as well as
the technical means available to them (which, although limited, play a
large role). Furthermore, the exclusive road for the Civil Guard on the

Spanish side of the border greatly facilitates the displacement.

A failure to improve, that can compromise both the fulfilment
of the objectives of the fence and the life of agents from the State
Security Corps who safeguard it, will mean retaining an obsolete
telecommunication system that leads to an interception of
transmissions with the appearance of new software. It will also
require an update of the system rather than an update of the

equipment, as recommended by the EU with TETRA.

However, in relation to the fence, diplomatic communications
seem to work as well as dissuasive policies, through trade
agreements and cooperation with third countries. Agreements, such
as those signed for readmission, allow the return of third-country
nationals; or framework cooperation agreements in the field of
immigration. Taking a higher importance with the institutional
relations with Morocco, as it is the last step before arriving in Spain,
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and who takes charge of enabling a real filter of immigrants who
enter the country through our southern border, except in specific
periods of time when diplomatic tension between the two countries is
high enough for Morocco to abandon its role as guardian on its side

of the wall.

Finally, it might be highlighted how this project has strengthened the
knowledge acquired in the Degree of Safety and Risk Control of the
ULPGC. Likewise, the evident evolution in rigour and maturity of the

aforementioned comments in these lines might be also mentioned.
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10.1. Exposicién por puntos de posibles mejoras en la
Gestion de la Seguridad en la Valla
Debido al extracto de conclusiones de este Trabajo de Fin de
Grado, se pueden deducir que existen dos caminos diferenciados
para intentar lograr el objetivo de mejorar la gestion de la Seguridad
en la frontera de Ceuta con Marruecos.

- La primera es seguir con el sistema que se tiene hasta ahora.
Invirtiendo dinero en la valla, pero haciéndolo tras haber sido
sometida a una evaluacion de resultados para comprobar su
eficacia, asi como sus puntos mas fuertes y débiles para
conocerlos y reforzarlos. De la investigacion realizada para
este trabajo, se deducen las siguientes mejoras:

Introduccion del sistema TETRA en lugar del actual
TETRAPOL para las comunicaciones de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado.

Aumento del numero de funcionarios de la Policia
Nacional en los pasos fronterizos.

Aumento de efectivos de la Guardia Civil desplegados en
la valla.

Introduccion de medios técnicos especializados en el
control de flujos para garantizar la eficacia del trabajo.
Introduccion de dltima tecnologia de vigilancia en el
perimetro de la valla, asi como mantenimiento
practicamente constante.

Realizacion de una obra en la frontera del Tarajal para
aumentar el numero de carriles y evitar asi
embotellamientos.

Llevar a cabo con rigurosidad legislativa el tema
porteadoras para acabar con él, ayudando con politicas
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de desarrollo a Marruecos para evitar que queden en el
paro todas las familias que dependen de este comercio
atipico. Asi como tener en cuenta el impacto econémico
gue esto puede conllevar en la Ciudad de Ceuta.

Hacer transparente lo referente a la valla, para que los
ciudadanos sepan de qué manera se esta invirtiendo su
dinero, y que se cumplen con los derechos humanos y
con el resto de normas internacionales y nacionales

existentes a este respecto.

La segunda es hacer un cambio de miras en la manera en la
que se invierte el dinero para conseguir el objetivo esperado.
Es decir, dejar de invertir en el problema mas visible, que son
los saltos a la valla; e invertir en la raiz del problema, sus
causas; con ayudas y politicas de desarrollo reales, con las
que se creen puestos de trabajo y que fomenten asi la

permanencia de jévenes en sus paises de origen.

El sistema de comunicaciones deberia de seguir
sustituyéndose a un sistema TETRA en toda Espafia; no
por un tema necesariamente relacionado con la valla, sino
mas bien para seguir las recomendaciones de la Union
Europea.

Se podrian mantener el nimero de policias y guardias
civiles destinados en la frontera, o incluso reducirlos
ligeramente, en funcion de la eficacia del método utilizado,
gue se veria en un plazo medio-corto.

No seria necesario la introduccion de tecnologia de

vigilancia puntera, aunque si lo seria la introduccion de
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medios técnicos especializados en el control de flujos para
ejercer esta labor de forma mas eficaz.

También seria necesaria la realizacion de una obra en la
frontera del Tarajal para aumentar el niumero de carriles y
evitar asi embotellamientos, asi como llevar a cabo con
rigurosidad legislativa el tema porteadoras para acabar
con él, ayudando con politicas de desarrollo a Marruecos
para evitar que queden en el paro todas las familias que
dependen de este comercio atipico. Asi como tener en
cuenta el impacto econémico que esto puede conllevar en
la Ciudad de Ceuta.

Este segundo método quitaria de un plumazo el problema
de la opacidad del gobierno en lo referente a la valla,
porque seria algo a lo que dar publicidad, no algo que

esconder.

Tras todo lo expuesto podemos observar que ambas opciones
necesitarian de una enorme inversion por parte del Estado espafiol;
pero que la primera al fin y al cabo es seguir intentando buscar una
solucion policial, que es lo que viene fracasando hasta ahora,
mientras que la segunda, ataca directamente a las causas del
problema y llama a una solidaridad en “el primer mundo” que nos

deberia ser inherente.
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11.Limitaciones del Proyecto

En primer lugar cabria destacar; la estricta objetividad con la
qgue se ha llevado a cabo este proyecto, cuyas datos reflejados son
el resultado de una profunda, investigacion para lograr describir la
gestion de la seguridad en la valla de Ceuta y hacer, aunque algo
limitada, una evaluacion de resultados de la misma, llevandolo todo
a cabo con el cumplimiento de la metodologia expuesta previamente
en este trabajo pese a las dificultades que suponia hacer una
evaluacion de estas caracteristicas en un servicio como el que se

presta en la valla fronteriza de Ceuta con Marruecos.

Sin embargo, tal y como ya se ha mencionado anteriormente
en este trabajo, han existido una serie de limitaciones que son

dignas de mencidn; y son las siguientes:

- Tiempo reducido y restricciones académicas. Es una de las
limitaciones mas grandes del trabajo, y de ellas se derivan otras que
veremos a continuacion. Las fechas de entrega hacen que el trabajo
se realice bajo presion y con un tiempo limite corto para pensar en el
planteamiento del problema, la hipétesis, realizar un disefio de
investigacién, recoger y analizar datos, interpretarlos y generalizarlos

para después acabar elaborando el informe de la investigacion.

En cuanto a las restricciones académicas se refiere, la
limitacibn mas grave viene dada por la amplitud del objeto de
analisis, que como veremos a continuacion podria abarcar mucho
mas de lo que aparece en este TFG, pero existe un numero limitado

de paginas, asi como las ya mencionadas fechas de entrega.

No obstante estas limitaciones son inevitables y necesarias.

Alumno: Luis Francisco Gonzalez Sacaluga 104



La Gestion de la
Trabajo de Fin de Grado Seguridad en la Valla

de Ceuta

- Amplitud del objeto de analisis. La valla fronteriza de Ceuta con
Marruecos es tremendamente complicada, con multitud de
informacion a su alrededor. Esta investigacion ha conseguido su
propésito de describir la gestion de la seguridad estrictamente en la
valla; pero no se han mencionado o no se han comentado en
profundidad temas como agentes del CNI infiltrados en Marruecos o
trafico de armas y drogas; aunque realmente esto se deba a una
limitacion derivada del tiempo reducido y las restricciones
académicas asi como de la dificultad para acceder a la informacion,

como veremos en el siguiente punto.

- Dificultad para acceder a la informacion. Tal y como se menciona
repetidamente en este TFG, la valla fronteriza de Ceuta, no es un
espacio transparente; por lo tanto, los datos no estan a la vista de
todos, y son complicados de conseguir. Ademas, hay datos que por

motivos de seguridad no pueden ser revelados publicamente.

Lo que si se puede conseguir son una serie de entrevistas en
profundidad, o jornadas compartidas de trabajo con la Guardia Civil
para intentar paliar esa limitacion de acceso a los datos con

conocimientos adquiridos a pie de campo.

- Factores metodoldgicos. En este apartado se hace referencia al
tamafio reducido de las muestras y analisis cualitativos realizados,
incluyendo especialmente un conjunto de actores no incluidos en las
entrevistas que convendria considerar como podrian ser: la
delegacién del Gobierno, asociaciones de empresarios, hospitales,
centros de acogida, iglesia catolica e islamica, etc., que sin embargo
no han podido llevarse a cabo sobre todo por las ya mencionadas

limitaciones de tiempo reducido y restricciones académicas.
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12.1 Anexos

11.1. Anexo |. Propuesta aprobada del TFG por la junta de
Evaluacion.

(A excepcion de la bibliografia, portada e indice)
1. Datos Bésicos

Titulacion: Grado en Seguridad y Control de Riesgos
Nombre completo del alumno: Luis Francisco Gonzalez Sacaluga

Nombre completo del tutor: Andrés Carmelo Caballero Quintana

(Profesor de Organizacion y Gestion de Entidades de Seguridad)
Duracion maxima aproximada del desarrollo del TFG:

- Organizacién-> 30 horas .
o Primer 50%
- Investigacion—> 120 horas

- Desarrollo=> 120 horas

0,
- Realizacién de diapositivas—> 30 horas } Segundo 50%

2. Titulo del Proyecto

La Gestion de la Seguridad en la Valla de Ceuta.
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3. Antecedentes del tema propuesto

La necesidad de creacion de este Trabajo de Fin de Grado viene
dada por la continuidad de la inestabilidad que tiene lugar en la valla
fronteriza de Ceuta con Marruecos. Desde hace ya varios afos,
vemos como la valla fronteriza no cumple completamente con los
objetivos para los que fue construida (evitar la inmigracion ilegal y el

contrabando).

El 29 de septiembre de 2005, tuvo lugar el primer salto masivo a
la valla de Ceuta, cuando 600 subsaharianos intentaron traspasar el
alambrado fronterizo. En su propdsito murieron 5 inmigrantes
tiroteados; 2 en el lado espafiol y 3 en el lado marroqui y hubo méas
de 100 heridos. Las autopsias de los dos muertos en el lado espafiol
concluyeron que murieron por disparos de arma de fuego desde el
lado marroqui. Las autoridades marroquies culparon a los agentes
espafioles de los muertos en el lado marroqui. 156 personas

lograron entrar ilegalmente en nuestro pais aquella noche.

Desde entonces, los intentos de saltos a la valla han sido muy
NnuUMerosos, aunque en su mayoria no tienen éxito, seguimos viendo
casos mas actuales en los que muchos inmigrantes consiguen pasar

la frontera y otros perecieron en el intento.

El 17 de septiembre de 2013, un total de 91 inmigrantes
lograron entrar en Ceuta a nado rodeando el espigon de la zona del
Tarajal, después de que aproximadamente unos 350 lo intentaran. El
asalto masivo a nado era un método practicamente desconocido en

Ceuta hasta entonces.
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Més sonado fue el famoso caso del 6 de febrero del pasado
ano 2014; en el que un grupo de entre 200 y 400 inmigrantes,
intentaron colarse por 2 lugares de la valla, sin éxito, hasta que un
grupo de al menos 150 de ellos se mete en el agua e intenta rodear
el espigdn de la zona del Tarajal, tal y como ocurriese en 2013. En
este caso, la guardia civil utilizd6 material antidisturbios como pelotas
de goma o disparos de fogueo; el resultado fue que 15 de las
personas que intentaban colarse en Espafia murieron en el mar; y
los 23 que llegaron a la orilla, fueron devueltos a Marruecos debido a
que segun el ministro de interior Jorge Fernandez Diaz, no llegaron
a tocar suelo espafol, y por tanto no se puede hablar de expulsion
en caliente, prohibida por la Ley de Extranjeria en aquella época,
sino de rechazo. (Las “expulsiones en caliente” pasan a formar parte
de la Ley con la entrada en vigor de la Ley Organica 4/2015, de 30
de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana, o mas

especificamente con su Disposicion Adicional Primera).

El dltimo episodio ocurrié el pasado dia 2 de Octubre cuando
llegaron a Ceuta 87 inmigrantes de origen Subsahariano, que
acabaron por saturar el CETI (Centro de Estancia Temporal de
Inmigrantes) de Ceuta que estaba ya de por si desbordado, hasta el
punto de tener que llevar a cabo un dispositivo especial con la
preparaciéon de nuevas literas. Con una capacidad para 512
personas, esta albergando a unos 900, el maximo alcanzado este
afo. Lo que es un peligro sobre todo para los propios inmigrantes alli

alojados.

Por otro lado, es muy complicado explicar casos de contrabando
gue destaquen, ya que se producen diariamente desde que se puso

la valla practicamente.
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Cada dia entre 5000 y 8000 personas cruzan la frontera entre
Espafa y Marruecos cargados con fardos de hasta 70 kilos; en su
mayoria son mujeres, las famosas porteadoras. Las mercancias se
almacenan en el poligono de El Tarajal. Las mujeres cargan en el
lado espafiol con ayuda de los comerciantes; ella ni si quiera saben
lo que portan, y cobran cuando entregan el fardo en el lado
marroqui, donde hay hombre con carretillas o vehiculos esperando
para transportarlo. La cuantia de lo que cobre depende del peso que
haya transportado; por cada porte se ganan de 3 a 5 euros, y se
pueden ganar hasta un maximo de 10  diarios.
Calcetines, calzoncillos, pafales. Mantas y zapatillas de segunda
mano. Zumos, galletas, arroz y chucherias de todo tipo. También
neumaticos usados y chatarra. En los fardos de las porteadoras
cabe cualquier cosa. Pero en los ultimos afios gana el textil con
origen en China y parada en el poligono Cobo Calleja, en
Fuenlabrada (Madrid). A esta actividad los melillenses y ceuties la
llaman “comercio atipico” y los marroquies lo viven como

contrabando tolerado.

Los réditos de este “contrabando legal”, junto con el blanqueo
del dinero del hachis, explican, en parte, que después de Madrid, las
sucursales bancarias de Ceuta y Melilla sean las que mas dinero

acumulan en depésitos, segun un informe de Caja Espafia.

Hay que tener en cuenta, que estas fronteras no son soélo la puerta
de Espafia, sino también la puerta de Europa en Africa.
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4. Objeto del tema del TFG

La valla de Ceuta, fue construida con el propdsito de dificultar la
inmigracion ilegal y el contrabando comercial. Es una doble barrera
de seis metros de altura, con una carretera asfaltada entre medias
de ambas que permite a las Fuerzas de Seguridad moverse con
rapidez a través de los 8,5 kilbmetros de perimetro. Fabricada con
alambre, y rematada en la parte superior con alambres de puas, la
valla esta equipada ademas con luces de alta intensidad y
videocamaras automaticas de vigilancia, asi como con camaras
térmicas, que facilitan la deteccion de los inmigrantes que se
acercan a la valla por las noches. Cables subterraneos conectan una
red de sensores electronicos de ruido y movimiento, y existen varios
puestos de vigilancia. Construirla costé unos 30 millones de euros
aproximadamente, y el afio pasado el gobierno gasté 2,15 millones

para mantenerla, gasto aproximado que se repite cada afio.

La idea de la realizacidon de este Trabajo de Fin de Grado es la
de averiguar como es posible que con la tecnologia de la que
dispone la frontera, y la numerosa presencia de los Cuerpos de
Seguridad en la zona; se lleven a cabo saltos a la valla (ya sean
masivos o0 no) de personas que tan soOlo vienen armadas con
escaleras, y la forma de evitar que esto siga ocurriendo; siempre
teniendo en cuenta los Derechos Humanos, asi como las leyes
europeas y de nuestro pais, incluida la polémica Disposicion
Adicional Primera de la Ley Orgéanica 4/2015, de 30 de marzo, de
proteccion de la seguridad ciudadana, cuya parte mas controvertida
dice asi: “Los extranjeros que sean detectados en la linea fronteriza

de la demarcacion territorial de Ceuta o Melilla mientras intentan
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superar los elementos de contencion fronterizos para cruzar
irregularmente la frontera podran ser rechazados a fin de impedir su
entrada ilegal en Espana.” Y continua: “En todo caso, el rechazo se
realizara respetando la normativa internacional de derechos

humanos y de proteccién internacional de la que Espana es parte.”

.Por otro lado estudiaremos la forma en que se intenta controlar
el contrabando comercial en la frontera de Ceuta, o0 mas bien, como
se permite el contrabando segun el caso; estamos hablando de las
famosas “porteadoras”; las dobladas espaldas de estas mujeres en
fila levanta fardos de 70 kilos y una economia atipica, sustentada
también en una disputa geopolitica: Marruecos no reconoce como
frontera comercial el paso de Ceuta. Asi que lo que en otro lugar
transportarian los camiones, aqui lo cargan miles de mujeres que
marchan en hilera y se desloman cada dia ejerciendo el contrabando
tolerado a través del estrecho paso de El Biutz.

5. Contenido del TFG (Esbozo inicial del indice)

El trabajo contara con un resumen, una introduccion, y una
justificacion del objeto de estudio, que es basicamente una
explicacion de por qué decidi hacer el proyecto sobre este tema.
Seguiremos con los objetivos del trabajo y la descripcion de la
metodologia llevada a cabo para realizarlo. Tras esto, analizaremos
la normativa vigente, tanto nacional como internacional para
posteriormente analizar los antecedentes histéricos, desde el por
gué de la creacion de la valla hasta hoy. Una vez concluida esta

parte llegaremos a la fraccidbn mas densa del TFG, el diagnéstico de
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la gestién de la seguridad en la valla de Ceuta, llevada a cabo a
través de busqueda de informacion, reportaje fotografico, entrevistos
a personas relacionadas con el tema, etc. y sobre todo centrado en
la inmigracion ilegal. Por dltimo, si tras realizar todo el trabajo
encontrase alguna posibilidad de mejora, la expondria en el apartado
propuestas de mejora; de cualquier modo, encuentre esa posibilidad

0 no, el trabajo finalizara con las conclusiones y la bibliografia.

A continuacion podemos ver el esbozo inicial del futuro indice del
TFG, en el que se exponen a grandes rasgos los distintos apartados

del mismo y su duracién de realizacion:

Resumen (15 horas)

- Summary (2.5 horas)

- Introduccién (40 horas)

- Marco Teo6rico y Metodoldgico (55 horas)

- Marco Normativo (30 horas)

- Contexto y Descripcion de la valla (55 horas)

- La Gestion de la Seguridad en la Valla (55 horas)

- Evaluacién de la Eficacia (40 horas)

- Andlisis DAFO (40 horas)

- Conclusiones (15 horas)
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- Conclussions (2.5 horas)

- Bibliografia (Se va creando a la vez que el TFG)

- Anexo 1. Propuesta del TFG aprobada por la Junta de

Evaluacion.

6. Asignaturas de la titulacion con el que el tema

propuesto tiene relacion

Asignaturas del grado relacionadas con el :
Importancia
TFG
Introduccion al Desarrollo de Proyectos Alta
Modelos de Cuerpos de Seguridad Alta
La Inmigracion y Sociedad Alta
Coordinacion Interinstitucional Alta
Mando y Control en los Servicios de Alt
a
Seguridad
Gestidn del Control de Riesgos | (Mddulos 1y
Alta
3)
Gestion del Control de Riesgos 2 (Médulo 1y Alt
a
5)
Gestidn de Incidentes de Mdltiples Victimas y _
Media
Catastrofes
Aspectos técnicos de la Comunicaciones y _
- Media
Transmisiones
Criminologia Media
Derecho Penal y Procesal Media
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Mediacién y Resolucion de Conflictos Alta
Medios de Comunicacion Social en la Alt
a
Seguridad y el Control de Riesgos
La Proteccion Civil Alta
Psicologia de la Personalidad Media
Sociologia Aplicada a la Seguridad vy el _
_ ) Media
Control de Riesgos (Mddulo 1)
Derecho Constitucional Alta
Deontologia de la Seguridad y el Control de Alt
a
Riesgos
Seguridad Humana Alta
Derecho Administrativo Alta
Idioma Moderno Media
Drogodependencias en el Ambito de la _
_ Media
Seguridad Humana
Técnicas de Proteccidon y Seguridad Publica 'y _
_ Media
Privada
Organizacion y Logistica en Seguridad Alt
a
Internacional
Organizacion y Gestion de Entidades de Alt
a
Seguridad
Estadistica Basica Media
Informatica Aplicada Media
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7. Firmas del estudiante y firma o documento de
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Luis Francisco Gonzalez Sacaluga. DNI:

Documento de aceptacion del tutor:

Tutor: Andrés Carmelo Caballero Quintana. DNI:
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11.2. Anexo ll. Entrevista en Profundidad con el Secretario
General del Sindicato Unificado de Policia en Ceuta
Entrevista a Policia Nacional miembro del SUP (Sindicato Unificado
de la Policia). (18/03/2016)

- ¢Nombre y cargo?

Jeslus Maria Gonzalez Miajas; Secretario General del Sindicato

Unificado de Policia en Ceuta.

- ¢Ha estado usted destinado en la frontera? ¢Cuando?

¢ Cuénto tiempo?

“Si, en la de Ceuta s6lo 1 afo; aunque también estuve en la de
Algeciras con Tanger 2 afios. Hara 10 afios que estuve en la frontera

de aqui.”
- ¢Cudl es la labor de la Policia Nacional en la frontera?

“‘La Policia Nacional el cometido que tiene en la frontera es en el
paso habilitado, el control, el acceso y la salida del territorio nacional.

Controlar toda la documentacién acreditativa para el paso.”

- ¢Han cambiado mucho las funciones actuales respecto a

hace 5 0 10 afios?

“La frontera en los ultimos 5 afios ha aumentado su transito
exponencialmente; es decir, se ha multiplicado afio tras afio el
namero de visitantes que entran a Ceuta; tanto visitantes de turistas
provenientes de Marruecos que vienen atraidos por las nuevas
empresas que hay montadas en Ceuta, de nuevas cadenas,
hablemos de Lidl, Eroski, y todo este tipo de comercios, y luego
también ha aumentado mucho exponencialmente el tema de los

porteadores. Posiblemente hace 10 afios, al dia pasaban entre 4.000
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y 5.000 y ahora estamos rondando cantidades que pueden acceder
al dia en torno a 20.000.”

- ¢Puede ser que este aumento de porteadores sea por el

aumento en el precio del bulto? (pregunta espontanea)

“El precio del bulto ha subido en los ultimos 6 meses pero
anteriormente venia aumentando el numero de porteadores; el
motivo principal, aunque no el Unico: la crisis. Muchos inmigrantes
que habian venido a Espafia a vivir han retornado a Marruecos, y es

una forma de buscarse la vida.”

- ¢ Usted comenta que el nUmero de personas que pasan por la
frontera ha aumentado en los udltimos afios; también ha

aumentado el numero de policias? (pregunta espontanea)

“Muy al contrario, tenemos menos policias que hace 5 afos. Es

decir; faltarian recursos. La frontera tiene varios problemas:

El primer problema fundamental de la frontera es un problema de
estructura fisica; lo que es el edificio, los pasos. La frontera marroqui
en los Ultimos 6 o 7 afios ha hecho 2 obras para aumentar la
frontera. El lado marroqui tiene el triple de espacio que hace 10
afos; sin embargo la frontera nuestra sigue teniendo los mismos
carriles de acceso y de salida, entonces se ha convertido en un
embudo y este es el primer problema; ya tenemos un problema de

infraestructuras enorme.

Segundo; hay que sumarle un grave problema de falta de personal;
nosotros hemos llegado a tener alli a mas de 70 funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia, entre todas las escalas y rangos; y
ahora andamos por 45. De hace unos afios aqui se ha ido

reduciendo, cada vez hay menos policias.
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Y el tercer problema es la falta de medios técnicos para controlar la

entrada.”
- Ahora se esta hablando de informatizar la frontera, ¢,no?

“Hay varios proyectos; de una tarjeta para los porteadores, que si
unos tornos con huella digital, pero en fin... hecho no hay nada, y
presupuesto liberado para hacerlo, tampoco; o sea, como se suele

decir, ni esta ni se le espera.”
- ¢Y en el poligono del tarajal?

“En el Poligono del tarajal, la Gnica competencia que tiene la Policia
Nacional es la misma que tiene en el resto del territorio de la ciudad,
que es el control del orden el publico. Nosotros no estamos alli por
ningun tema de materia fiscal, ni de control de de mercancias, sélo

para controlar el orden publico.”

- ¢Qué tipo de relacion tiene la Policia Nacional con la policia

marroqui?

“Tiene una relacibn como con el resto de policias internacionales, de
colaboracion hasta cierto punto. Es decir, hay dmbitos en los que se
tiene mas colaboracion, digase el &mbito antiterrorista por ejemplo, y
hay otros ambitos que son mas restringidos y la cooperacion es

menor.”

- Me consta que el dia 13 de enero de 2016 una agente fue
agredida (empujon, arafiazo en la mano y pufietazo) por una
porteadora, y la policia marroqui evito su detencion. ¢Pasa

esto a menudo?

“Si, eso es verdad. Nosotros desde el sindicato, ademas es afiliada

nuestra, hemos pedido que se abra una investigacion ya que es una
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clara intromision de la policia marroqui en las funciones de la Policia

Nacional.”
- ¢ Suelen ocurrir este tipo de sucesos?

“‘Ha pasado en ocasiones, si que es verdad que con posterioridad si
gue nos han facilitado la identidad de la susodicha agresora, pero en
ese momento la podriamos haber detenido. Pero si que nos han
facilitado la identidad para que nosotros podamos tomar las medidas
legales oportunas, como prohibirle la entrada o se puede hacer lo
que ya dictamine la justicia; no lo vamos a dictaminar nosotros,
nosotros no juzgamos a nhadie, pero, han colaborado hasta ese

limite. Por eso te digo que hay una colaboracion hasta un limite.”

- A parte de esto, ¢,suelen tener las mujeres policia problemas
con los marroquies que intentan pasar la frontera, debido al

choque cultural?

‘En Ceuta no hemos tenido esa problematica normalmente; en
Melilla si hubo una época en la que hubo problemas de ese estilo;
pero no es una problematica habitual. Alguna vez ha habido alguna

cosa, pero no es algo digno de resaltar.”

- ¢ Existe en la Policia una ley no escrita que dice que hay que
llevarse bien con la policia marroqui ya que a Espafia le

conviene para que vigile la frontera por el lado de su pais?

“Hay que partir de la base de que el que controla el flujo de entrada y
de salida es la policia marroqui. Es decir la policia Marroqui en
funcién de criterios suyos aduaneros es el que corta, abre, cierra...
Ten en cuenta que la policia marroqui no estd sujeta a una
normativa Como estamos Nnosotros; Nosotros no podemos cerrar una

frontera, nosotros tenemos una serie de normas que ellos no estan

Alumno: Luis Francisco Gonzalez Sacaluga 119



La Gestion de la
Trabajo de Fin de Grado Seguridad en la Valla

de Ceuta

sometidos a esas normas europeas, por tanto ellos funcionan a
criterio suyo, y como ellos son los que hacen el filtro tanto de entrada
como de salida pues practicamente los que de alguna manera
ordenan el flujo son ellos. Asi que no es que sea una norma no

escrita; es que es asi.”

- Tema porteadoras (ilegalidad en el lado marroqui por parte
de los mehanis)

‘Eso es un tema tanto de la aduana como de los policias
marroquies. Después en el lado espafiol, no es un tema de la Policia
Nacional, eso que quede bien claro, seria un tema de la agencia
tributaria o de la guardia civil. Entonces, nosotros legalmente,
acceden a Ceuta y salen de Ceuta, con lo que salgan o no salgan...
vamos a ver, estamos hablando siempre de mercancias legales; con
el volumen de mercancias que salgan o no salgan no es una
competencia del Cuerpo Nacional de Policia, si llevan un bulto o
llevan 7, eso no e s una problematica nuestra. No hay ninguna ley en
Espafia que limite el peso puede cargar una persona. Ahora el tema
arancelario si tienen que pagar o no tiene que pagar es una
cuestiéon de la Guardia Civil o de la agencia tributaria, y en un

segundo término, del servicio aduanero marroqui.

- ¢Pero la policia marroqui acepta pagos ilegales de los
porteadores para que éstos no tengan que pagar los

aranceles?

(Se rie) “El funcionamiento de la aduana marroqui es un
funcionamiento que pertenece al ambito marroqui, lo que cobra, no
cobra, los aranceles,... son cosas de ellos, nosotros ahi no

entramos.”
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- ¢ Es suficiente la seguridad en el poligono del tarajal?

“Primero, es el unico poligono de Espafia en el que se esta
prestando un servicio de seguridad el Cuerpo Nacional de Policia,
cosa que no deberia de ser asi. Es decir, es un poligono privado y
por tanto la seguridad deberia de ser privada. En este sentido,
nosotros hemos presentado varias quejas porque nosotros estamos
para atender el orden publico cuando hay una alteracion del orden
publico, pero no para ordenarle colas a ningun negocio, los negocios
gue se quieran ordenar sus colas, que se paguen su seguridad, asi
de claro. Dicho esto, teniendo el volumen de personas que hay y las
condiciones en las que estan, pues esta claro que la seguridad
absoluta no existe, es imposible de controlar; pero si es cierto que se

mantienen unos niveles de seguridad aceptables.”

- ¢Es necesaria la informatizacion de la frontera? Y en caso

afirmativo, ¢ Porqué?

“La frontera tiene 2 partes se podria decir, una de la que hemos
hablado ya, de las porteadoras, las avalanchas, es decir, de los que
se van, pero hay otra probleméatica, y es por los que entran y como
los controlamos, que tampoco se hace un control, lo que es un
problema teniendo en cuenta que tenemos al lado a un pais como
Marruecos, que es el mayor exportador de terroristas yihadistas del
mundo. ¢Por qué no realizamos los controles que serian
necesarios? Pues es ldgico, teniendo una media de 20 o 25 mil
personas diarias que entran en Ceuta, es imposible controlar
exhaustivamente con el personal del que disponemos, con lo cual no
estas controlando la entrada a tu pais de elementos susceptibles de
cometer atentados. Y luego ahi en la frontera se da otro parametro

que también es problematico porque hay 2 conceptos que casan
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muy mal para casi todo, que son el concepto velocidad con el
concepto seguridad; querer que la gente acceda a la ciudad y salga
rapidamente implica que haya un menor control. Y no podemos
querer que la gente salga, salga, salga y salga y que controlemos lo
que se llevan, y si se llevan coches que no son, 0 mercancias
robadas; al igual que no podemos hacer que accedan, que accedan,
que accedan rapido para facilitar las compras, y a la vez tener un
control exhaustivo de los que han entrado y saber quien accede.
Ahora bien, con mas espacio, mas medios, y mas personal pues se

podria acceder de forma mas rapida y con mayor control.”

- ¢Como se gestiona una avalancha? ¢ Tienen ayudas de otros

cuerpos de seguridad?

“‘Normalmente nos toca a nosotros porque somos los que estamos
en el paso habilitado. Luego estan las avalanchas que se producen
en la valla, pero eso es la Guardia Civil la que se encarga. Las que
se producen en el paso habilitado, normalmente la respuesta ha sido
de la Policia Nacional porque somos los encargados en el paso
habilitado. ¢ Qué cémo lo gestionamos? El problema de eso es que
es imprevisible, nosotros, la experiencia de los comparieros de alli,
sabernos que cuando se monta un tumulto, la gente no quiere entrar,
porque la gente no pasa para Marruecos y se quedan fuera. ¢ Por
gué no pasan? No pasan porque estan los de aduanas, le van a
quitar la mercancia y lo que quieren es, en un momento dado, entrar
todos a la vez, porque saben que entrados todos a la vez en fin... es
un poco la técnica de los flus cuando cruzan un rio lleno de
cocodrilos; cruzan todos a la vez porque saben que si hay 200 fus,
los cocodrilos cogeran a 10, pero los otros 190 se van a escapatr, y
practicamente esa es la técnica y por eso se producen las

avalanchas normalmente. En un momento dado aceden todos a la
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vez con la intencién de saltarse los controles y no ser retenido por la

aduana marroqui para requisarle las mercancias.

En cuanto a la segunda pregunta, cuando hay avalanchas, acuden
los de la UIP, la Unidad de Intervencion nuestra, que suele estar en
el Biutz, la UPR, que es la Unidad de Prevencién y Reaccion, los
zetas, en definitiva, todo el que esté disponible se intenta sumar a la
posible avalancha. Aunque también es cierto, es que normalmente
cuando se producen avalanchas, nosotros intentamos no intervenir
en el sentido de intentar reprimirla; ya que hay un requisito
fundamental en el trabajo policial y es no causar un dafio mayor del
qgue se intenta evitar, es decir que cuando se producen avalanchas,
siempre que no sean violentas, que también ha ocurrido en alguna
ocasion que nos han tirado piedras y tal, si tu intentas reprimir esa
avalancha, puedes causar un problema mayor del que se puede
producir dejandolos pasar, porque entre otras cosas, para nosotros
que se vayan para su pais... al fin y al cabo es lo que tienen que
hacer; que lo hacen de forma desorganizada, bueno si, pero no es
un tema que a nosotros se nos esté escapando ningun delincuente,
es preferible eso, a intentar reprimirla y que algin agente o

ciudadano resulte herido.”

Alumno: Luis Francisco Gonzalez Sacaluga 123



Trabajo de Fin de Grado

La Gestion de la

Seguridad en la Valla

de Ceuta

11.3.
Guardia Civil

D.JUAN ALFONSO CRUZADO POUSA (

i), GUARDIA CIVIL

PERTENECIENTE A LA OFICINA PERIFERICA DE COMUNICACION DE
LA COMANDANCIA DE LA GUARDIA CIVIL DE CEUTA

CERTIFICA:

Que con motivo de haber sido autorizado por la
Oficina de Relaciones Institucionales y Sociales de la
Direccion General de la Guardia Civil, Don Luis
FRANCISCO GONZALEZ, con D.N.I nimero

, en calidad de alumno del Grado en
Seguridad y Control de Riesgos de la Universidad de las
Palmas de Gran Canaria, durante los dias 26, 27 de
noviembre y 9 y 10 de diciembre del afio 2015, ha
acompaiado a distintos componentes de las Unidades de
la Guardia Civil de Ceuta para observar y documentar la

labor que se realiza en el control del perimetro fronterizo

hispano-marroqui.

Y para que conste, a peticion del interesado se
expide el presente en Ceuta a los dieciséis dias del mes de

diciembre de dos mil quince.
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11.3.1. Datos extraidos
A continuacién, datos extraidos textualmente de

conversaciones con el Guardia Alfonso Cruzado, encargado de
prensa y personal y con el Cabo Blanco, jefe del equipo de vigilancia

nocturno de la valla.

Trabajo diario de la Guardia Civil y funcionamiento del Centro
Operativo de Servicio.

Todo se maneja desde el Centro de Operaciones de Servicio
(C.0.S). Si los sensores de la valla, las camaras o las
camaras térmicas captan algo, se recepciona en ese centro,
desde el cual, segun la gravedad de la situacion, se mandaran

a mas o menos patrullas.
Situacién actual de la valla.

La situacion en la valla hoy por hoy esta controlada, aunque
por supuesto no es inexistente el flujo de inmigrantes.
Ademas, tenemos la ventaja de que la policia marroqui suele
ser colaboradora, y son ellos los primeros que les ponen un
freno, porque los inmigrantes suelen llegar a marruecos de
forma legal, ya que ellos tienen un convenio parecido al
nuestro europeo, de libre circulacién con los paises del norte

de Africa.
Manera de entrar de los inmigrantes.

Los saltos a la valla van en dltimo lugar; como mas entran es
a través del mar o camuflados en coches, debido a que la ley
es blanda en el aspecto del que ayuda a colarse al inmigrante.
También se ha puesto de moda falsificar documentos,

aprovechando que las personas que viven cerca de Ceuta,
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pueden pasar sin visado, s6lo con el pasaporte; por lo que
algunos sirios se estan haciendo pasar por marroquies que

residen cerca de la frontera.

Opinién con respecto a la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de
proteccion de la seguridad ciudadana; o mas especificamente de su
Disposicion Adicional Primera; que acepta las “expulsiones en

caliente” como parte de la Ley.

Si yo te ayudo a saltar la valla, no has conseguido saltarla, en
ese caso son legales las “devoluciones”; si no, se le aplica la

ley de extranjeria.
Mejoras en las vallas de Melilla ¢ Se llevaran a cabo aqui?

La situacién de melilla es distinta, la valla estd pegada a la
ciudad y en llano; nosotros aqui disponemos de altura y
espacio suficiente para controlar la valla, lo que nos da una
posicién estratégica mejor que la de melilla; ademas, la valla

de melilla sufre méas presion que la ceuti.
En cuanto a los recursos humanos

Faltaria afiadir 1/3 mas de la plantilla que tenemos, pero

hacemos lo que podemos con lo que tenemos.
En cuanto a los recursos materiales

Disponemos de multitud de cdmaras y sensores; 3 camaras
fijas térmicas, una en la grada 20, otra en la grada 1, y otra de
ubicacion secreta que hace el 75% del trabajo; 3 vehiculos
con camaras de vision nocturna integrados; 15 binoculares

térmicos; un laser; flota de vehiculos y material defensivo.
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Ademas de los recursos disuasorios como las concertinas, los

8,2 km. de vallado, los espigones, etc, etc.

No obstante, en muchas ocasiones estos recursos parecen
insuficientes, aunque el mayor problema que tiene ahora

mismo la Guardia Civil, es un problema de personal.
Momento de maxima presion en la valla

Afo 99-2000 presion maxima; la cosa ha mejorado mucho

desde entonces.

Soluciones a la tragedia ocurrida en Ceuta el pasado febrero de
2014.

Desde lo que paso6 en febrero con los inmigrantes que se
colaron nadando rodeando el espigén, se estudia la
posibilidad de alargar los espigones.

Informacién extraida de los “buhos” al mantener conversaciones con
el Cabo Blanco, jefe de la brigada que se encarga de mantener la

frontera segura cada noche.

- Hay 24 buhos que se turnan entre 5y 8 por noche.

- Cada 2 horas estan obligados a cambiarse de una camara fija
a una movil o viceversa para evitar la fatiga ocular y el
cansancio.

- Agentes muy especializados y profesionalizados.

- Lo que marca la diferencia en este trabajo es la experiencia.
Esta hace que distingas en las camaras térmicas entre un

inmigrante, un animal o un pueblerino.
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- Como recursos materiales para usar en la noche se cuenta
con: 3 camaras fijas térmicas, 3 vehiculos con camaras de

vision nocturna integrados, 15 binoculares térmicos y un laser.

12.3.2. Opinion personal de la experiencia
Para llevar a cabo esta experiencia primero se tuvieron que

seguir los pasos previstos por el Ministerio de Interior y mas
concretamente, por la Oficina de Relaciones Institucionales vy
Sociales de la Direccion General de la Guardia Civil, a la que se le
tuvo que solicitar, a peticion del alumno, estas jornadas
colaborativas de trabajo explicando que el objeto de las mismas, era
realizar un TFG para la ULPGC titulado “La Gestidén de la Seguridad

en la Valla de Ceuta”.

En principio, la solicitud fue ignorada. Por suerte, gracias a
contactos en circulos militares, tras meses de espera, la leyeron y la

aceptaron.

Hay que admitir que quitando este pequefio contratiempo, la
Guardia Civil se prest6 colaboradora en todo momento, explicando al
alumno muchos detalles de la valla y permitiéndole le obtencién de
un amplio reportaje fotografico; donde se pudo observar el trabajo
que realiza la Guardia Civil a pie de valla, tanto el de dia como el de
noche realizado por el equipo de los “buhos”, que es como llaman al
equipo de vigilancia nocturno de la Guardia Civi; descubriendo esa
noche a un pequefio grupo de inmigrantes acercandose por las
montafias de Marruecos (que fueron espantados con el laser) y a
una lancha con supuestamente droga en el estrecho(en este caso

avisaron a las autoridades competentes).
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11.4. Anexo IV. Trabajo como voluntario en el Equipo de
Respuesta Inmediata de Emergencias (ERIE) de Cruz
Roja y datos obtenidos

El Equipo de Respuesta Inmediata de Emergencias de Cruz
Roja en Ceuta se encarga practicamente en exclusiva a los
inmigrantes que entran en Espafia, ya sea por la valla, ocultos en

coches o camiones o en pateras o cayucos.

Todo inmigrante que entra en Ceuta se supone que tiene que
pasar un pequefio reconocimiento médico. Ese reconocimiento

médico se lo hace el ERIE de Cruz Roja.
Datos extraidos del trabajo como voluntario

Hay dos grandes datos, que podrian incluso denominarse
lecciones, que se pueden extraer del trabajo realizado como

voluntario para Cruz Roja.

La primera es que las concertinas no frenan pero hieren, y

muy gravemente.

El segundo es que en muchas ocasiones, las cifras que
maneja Cruz Roja de Inmigrantes no cuadra con las que oficialmente

muestra el Estado.

Pequefios cuestionarios realizados a inmigrantes que acaban

de saltar la valla

Es evidente, que seria provechoso para este TFG el realizar
entrevistas en profundidad a estos inmigrantes recién llegados. No
obstante, la situacion lo ponia complicado. Esto se debe a que habia

algunos heridos, asi como la dificultad del lenguaje y la poca
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confianza que les transmite el uniforme. No obstante, los 4

cuestionarios realizados muestran algunos datos interesantes:

Sujeto 1.

Nombre: Mahamadou Jawo

Edad: 24 afios

Lugar de Procedencia: Guinea Conakry
Tiempo de Viaje: 5 meses

Dinero Invertido: 3.000 €

Fecha de realizacion del cuestionario: 25/03/2015

Sujeto 2.

Nombre: Siaka Osagie

Edad: 23 afos

Lugar de Procedencia: Nigeria
Tiempo de Viaje: 8 meses
Dinero Invertido: 4.500 €

Fecha de realizacion del cuestionario: 25/03/2015
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Sujeto 3.

Nombre: Mamadu Pintaluba

Edad: 24

Lugar de Procedencia: Guinea Bissau
Tiempo de Viaje: 8 meses

Dinero Invertido: 2.000 €

Fecha de realizacion del cuestionario: 12/05/2015

Sujeto 4.

Nombre: Musa Bah

Edad: 28 afios

Lugar de Procedencia: Gambia
Tiempo de Viaje: 3 meses
Dinero Invertido: 1.500 €

Fecha de realizacion del cuestionario: 23/01/2016
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11.5. Anexo V. Anexo Normativo

Legislacion Estatal

Acuerdos

Acuerdo en materia de permisos de residencia y trabajo entre el
Reino de Espafia y el Reino de Marruecos, firmado "ad
referéndum” en Rabat el 6 de febrero de 1996. Aplicacion
Provisional (BOE nam. 129, de 28 de mayo). Entrada en vigor el
7 de marzo de 1997 (BOE num. 211, de 3 de septiembre).

Acuerdo de Adhesion del Reino de Espafia al Convenio de
Aplicacion del Acuerdo de Schengen. Instrumento de ratificacion
de 23 de julio de 1993 (BOE num. 81, de 5 de abril de 1994.
Correccion de erratas en BOE nam. 85, de 9 de abril). Modificado
por la Decisibn marco 2002/584/JAl, de 13 de junio; por
la Decision marco 2002/946/JAl, de 28 de noviembre; por la
Directiva 2002/90/CE, de 28 de noviembre; por la Decisidon
2003/170/JAl, de 27 de febrero; por la Decisién 2003/725/JAl, de
2 de octubre; por el Reglamento (CE) n® 2133/2004, de 13 de
diciembre; por el Reglamento (CE) n°® 1160/2005, de 6 de julio;
por la Decision marco 2006/960/JAl, de 18 de diciembre, por
el Reglamento (CE) n° 1986/2006, de 20 de diciembre; por
el Reglamento (CE) n° 1987/2996, de 20 de diciembre; por
el Reglamento (CE) n° 1104/2008, de 24 de octubre; por
laDirectiva 2008/115/CE, de 16 de diciembre; por el Reglamento
(CE) n® 810/2009, de 13 de julio; por el Reglamento (UE) n°
265/2010, de 25 de marzo y porel Reglamento (UE) n°
610/2013, de 26 de junio.
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Acuerdo entre el Reino de Espafia y el Reino de
Marruecos relativo a la circulacion de personas, el transito y la
readmision de extranjeros entrados ilegalmente, firmado en
Madrid el 13 de febrero de 1992 (BOE num. 100, de 25 de abril.
Correccién de erratas en BOE num. 130, de 30 de mayo).
Entrada en vigor el 21 de octubre de 2012 (BOE num. 299, de 13
de diciembre).

Reglamentos

Reglamento (CE) n° 810/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de julio de 2009, por el que se establece un
coédigo comunitarios sobre visados (Cédigo de Visados) (Diario
Oficial de la Uniobn Europea num. 243, de 15 de septiembre.
Correccion de errores en Diario Oficial de la Unidon Europea nam.
154, de 6 de junio de 2013), modificado por el Reglamento (UE)
n°® 977/2011, de 3 de octubre; por el Reglamento (UE) n°
154/2012, de 15 de febrero y por el Reglamento (UE) n°
610/2013, de 26 de junio.

Leyes Orgéanicas

Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la

seguridad ciudadana (BOE num. 77, de 31 de marzo).

Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social
(BOE num. 10, de 12 de enero), modificada por la Ley Orgéanica
8/2000, de 22 de diciembre; por la Ley Organica 11/2003, de 29
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de septiembre; por lalLey Organica 14/2003, de 20 de
noviembre; por la Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre; por
la Ley Organica 10/2011, de 27 de julio; por el Real Decreto-ley
16/2012, de 20 de abril; por la Sentencia 17/2013, de 31 de
enero, del Tribunal Constitucional; por la Ley Organica 4/2013,
de 28 de junio; por la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo y por
la Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de febrero de 2015.

Reales decretos

Real Decreto 162/2014, de 14 de marzo, por el que se aprueba el
reglamento de funcionamiento y régimen interior de los centros
de internamiento de extranjeros (BOE num. 64, de 15 de
marzo), modificado por la Sentencia del Tribunal Supremo de 10
de febrero de 2015.

Real Decreto 557/2011, de 20 de abiril, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social,
tras su reforma por Ley Organica 2/2009 (BOE num. 103, de 30
de abril. Correccion de errores en BOE num. 145, de 18 de
junio), modificado por la Sentencia de 12 de marzo de 2013, del
Tribunal Supremo; por la Sentencia de 11 de junio de 2013, del
Tribunal Supremo, por el Real Decreto 844/2013, de 31 de
octubre; por el Real Decreto 162/2014, de 14 de marzo y por
el Real Decreto 987/2015, de 30 de octubre.

Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento sobre régimen de proteccién temporal en
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caso de afluencia masiva de personas desplazadas (BOE nuam.
256, de 25 de octubre).

Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento de Procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora (BOE num. 189, de 9 de agosto), modificado por
elReal Decreto 747/2008, de 9 de mayo.

Ordenes

Orden INT/3321/2011, de 21 de noviembre, sobre expedicion de
titulo de viaje a extranjeros (BOE num. 292, de 5 de diciembre).

Orden PRE/1803/2011, de 30 de junio, por la que se establece el
importe de las tasas por tramitacion de autorizaciones
administrativas, solicitudes de visados en frontera y documentos
de identidad en materia de inmigracion y extranjeria (BOE num.
156, de 1 de julio).

Orden PRE/1283/2007, de 10 de mayo, por la que se establecen
los términos y requisitos para la expedicion de la carta de
invitacién de particulares a favor de extranjeros que pretendan
acceder al territorio nacional por motivos de caracter turistico o
privado (BOE num. 113, de 11 de mayo).

Orden PRE/237/2002, de 8 de febrero, por la que se dictan
instrucciones generales relativas al niumero de enlace de visado

en materia de extranjeria (BOE num. 37, de 12 de febrero).
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Orden de 7 de febrero de 1997 por la que se regula la tarjeta de
extranjero (BOE num. 40, de 15 de febrero), modificada por
la Orden INT/2058/2008, de 14 de julio.

Resoluciones

Resolucion de 26 de enero de 2012, de la Subsecretaria del
Ministerio de la Presidencia, por la que se publica el Acuerdo
entre el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion y el
Ministerio del Interior sobre encomienda de gestibn para la
expedicion de visados en frontera y la prérroga de visados en
Espafia (BOE num. 29, de 3 de febrero).

Legislacion Europea

Reglamentos

Reglamento (UE) nol1168/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2011, que modifica el Reglamento
(CE) no 2007/2004 del Consejo, por el que se crea una Agencia
Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las
fronteras exteriores de los Estados miembros de la Unién

Europea.

Reglameto (UE) N° 604/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 26 de junio de 2013.
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Reglamento (UE) N° 603/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 26 de junio de 2013.

Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea (2009); en
especial su Capitulo 2, que hace referencia a las “Politicas sobre

controles en las fronteras, asilo e inmigracion”.

Normas, tratados y acuerdos internacionales.

Acuerdo de Cotonda, firmado el 23 de junio de 2000, sucedi6 al de
Lomé y es valido por 20 afios; y su importancia radica en que
sienta las bases para las relaciones entre la Union y 79 paises

del grupo ACP (paises de Africa, el Caribe y el Pacifico).

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

11.6. Anexo VI. Protocolo de accion integral en los
perimetros fronterizos de Ceuta y Melilla

La instruccion de la Secretaria de Estado de Seguridad dispondra lo

siguiente:

La actuacion policial en la frontera terrestre de Ceuta y Melilla
tendra como mision principal la de impedir la entrada ilegal de
personas por puntos no habilitados.

Se mantendra activado de forma permanente un sistema de
observacion y alerta sobre la zona marroqui, y una comunicacion

fluida con las autoridades policiales alauitas, con la finalidad de
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detectar, con la mayor antelacion posible, la progresion masiva
de inmigrantes con intencion de asaltar el sistema perimetral de
seguridad fronterizo.

= Detectado un posible intento de asalto, en coordinacién con las
fuerzas de seguridad marroquies, se procurard impedir la
vulneracion de los obstaculos establecidos en la zona fronteriza
mediante una actuacion policial presidida, en todo caso, por los
principios basicos de actuacion recogidos en el art. 5 de la Ley
Organica 2/86.

= En aquellos casos en que la actitud violenta de los inmigrantes
obligase a los agentes a utilizar medios antidisturbios, su
actuacion se desarrollara conforme a los principios de
oportunidad, congruencia y proporcionalidad, procurando en todo
momento minimizar sus consecuencias lesivas.

= De resultar necesaria una actuaciéon compulsiva de los agentes
actuantes para hacer descender de la valla a los inmigrantes
encaramados en la misma que no atendieren a los
requerimientos para hacerlo voluntariamente, se deberan adoptar
las mayores medidas de seguridad posibles que traten de evitar
posibles caidas tanto de los inmigrantes como de los propios
agentes.

= Si en el transcurso de las labores de vigilancia, contencion y
rechazo se estimara que alguno de los inmigrantes interceptados
precisa de atencién sanitaria, se procederd a avisar a los
servicios sanitarios para su asistencia.

= La entrada ilegal en Espafia de inmigrantes se entendera
consumada en caso de rebasar completamente el sistema
perimetral de seguridad. Excepcionalmente, también se

entendera consumada la entrada ilegal de aquellas personas
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que, habiendo resultado lesionadas en el intento de intrusion,
precisen ser trasladadas a un centro médico.

= En aquellos casos en que los agentes actuantes intercepten a un
inmigrante que haya consumado la entrada ilegal en nuestro
pais, procederan a su entrega documentada en la Comisaria del
Cuerpo Nacional de Policia. En el caso de que la consumacion
de la entrada ilegal se haya producido por derivacion de un
inmigrante lesionado a un centro sanitario, los agentes actuantes
informaran por escrito de dicha circunstancia al Cuerpo Nacional
de Policia.
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