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EXTRACTO

En el presente trabajo pretende hacer un andlisis del régimen juridico del arbitraje
obligatorio que pone fin a una huelga y que tiene su regulacion en el vigente art. 10.1.
del Real Decreto-Ley 17/1977. Se intenta presentar |a discreta reaparicion de esta figu-
ratras su depuracién por el Tribunal Constitucional en la sentencia 11/1981.

Si bien es cierto que los tratadistas de principios de los hoventa realizaron un estu-
dio completo del régimen juridico de esta institucion, quiza ahora nos encontremos en
mejores condiciones para, partiendo de sus valiosas aportaciones, hacer una aproxima-
cion sobre una realidad préctica que apenas se conocia en aguellas fechas, pues se ha
triplicado €l nimero de arbitrajes obligatorios en la Ultima década, pasando de los 5
arbitrajes detectados en € periodo 1981 a 1992, hasta alcanzar €l nimero de 15 en €l
ultimo decenio. Por otro lado, si bien ladoctrinajudicial no haaumentado enigual pro-
porcién, lo cua nos indica que los laudos han sido aceptados con total desagrado, si ha
permitido tener una mejor perspectiva de la evolucién que ésta ha tenido.

Entrando en €l contenido, se inicia la exposicion con unas necesariamente breves
consideracion de orden general para ubicar a lector en € contexto del arbitraje dentro
del ordenamiento juridico en general, sobre € arbitrgje obligatorio en particular y, por
ultimo, de laregulacion del arbitraje laboral. También se repasa sucintamente el debate
doctrinal sobre la naturaleza juridica del arbitrgje obligatorio que pone fin ala huelga.

A partir de ese momento, €l método expositivo que se utiliza es el de andlizar cada
uno de los elementos que componen la estructura del acto impositivo y del laudo,
poniéndolos en relacién con la experiencia practica acumulada a través de los arbitra-
jes acordados. Se dedica especial atencion ala motivacién del acto y ala parte dispo-
sitiva del mismo, pues en ésta Ultima se encuentran los elementos que conforman €l
singular “convenio arbitral” de esta institucion.

Lafiguradel arbitroy € requisito de su imparcialidad, es otro de los nlcleos temé&
ticos analizado, reflexionando, precisamente, sobre la idoneidad presunta de que hasta
ahora han gozado | os representantes de la autoridad publica o los funcionarios para arbi-
trar en conflictos en los que la Administracion tiene interés, siquiera de forma“indirec-
tamente”, de sectores relacionados con la gestion indirecta de servicios publicos.
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1. INTRODUCCION

El temade este trabajo presenta un interés creciente pues se trataanalizar el régimen juri-
dico del arbitraje obligatorio como instrumento que pone limita el derecho de huelga, viene
dada frecuencia de uso de esta institucion se esta realizando en lo Ultimos tiempos, espe-
cialmente en algunos sectores de produccién muy concretos, tales como el transporte por
carreterat, lalimpieza de edificios y locales? o la limpieza urbang’, entre otros'.

Desde ahora podemos adelantar, sin perjuicio de matizaciones mayores alo largo del tra-
bajo, que se ha dgjado atrés € periodo de cuarentena o autocontencidn en e uso de este ins-
trumento que presidio la actuacion de laAutoridad Publica hasta principios de ladécada de los
90°, para dar paso a hueva etapa de discreta vueltaala“normalidad” del arbitrgje obligatorio.

! Se han producido 7 arbitrajes obligatorios en el periodo 1987-2003. Se trata de 1) €l arbitraje en el la huelga del
Transporte Internacional de Mercancias de la Provincia de Valencia, acuerdo de Gobierno de la Cdad. Valenciana
de 20-10-1987; 2) Empresa de transporte de viajeros Transportes Col ectivos, SA Provinciade Bizkaica: 2-5-1995;
3) Transporte de Viagjeros por Carretera de la Cdad. de Madrid: 11-4-2002; 4) Transporte Metropolitano de
Barcelona: 31-5-2002; 5) Transporte de Viageros por Carretera de la Provincia de Castellon: 26-11-2002; 6)
Transportes Sanitarios Cdad. Foral de Navarra de 12-2-2003: y 7) Transporte Regular y Discreciona de la
Provincia de Bizkai 29-4-2003.

2 El nimero de arbitrajes obligatorios este sector han sido 4 en el periodo 1986-2003. 1) Provincia de Barcelona:
7-8-1986; 2) Cdad. de Madrid: 15-4-1992; 3) Provincia de Vizcaya: 4-5-1993; 4) Provincias de Barcelona y
Gerona: 19-7-1996.

? En este sector se han acordado 2, setratade: 1) Empresa GARBILES,S.A: 29-4-1997 y 2) Ciudad de Mdaga: 27-
6-2002.

* Para concluir larelacion de los arbitrajes detectados entre 1981 a mediados de 2003, tenemos que hacer referen-
ciaalos fue sometida la empresa Iberia (Lineas Aéreas), €l primero: 18-6-1984 y el segundo: 13-7-2001. Los res-
tantes son: Sector estatal de Estaciones de Servicios: 24-7-1981, Sector de la Construccion de la Provincia de
Barcelona: 8-9-1988; PescadeArrastre del litoral espafiol y costa de Portugal de laProvinciade Pontevedra: de 12-
5-1993; Consello de Cangas: 3-9-1993 y, por Ultimo, la Empresa SiderUrgica Balboa, S.A (Badajoz): 27-6-2002.

sOQJEDA AVILES, A. (1995), Derecho sindical. Madrid. Tecnos, p. 2489-90. La lectura que realizaba
HERNANDEZ VIGUERAS, (1992), La solucién de los conflictos en el sistema de relaciones laborales. Madrid.
MTSS, p. 461; justificaba la casi inaplicacion desde 1981, en que € “predominio de la no intervencion de los
gobiernos que no han percibido razones suficientes paraimponer la solucién arbitral”.
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Como es sabido, la duda de la constitucionalidad® de la institucion regulada en € art.
10.1 del Real Decreto-Ley 17/1977, de Relaciones de Trabajo por ser una disposicion limi-
tativa del gjercicio del derecho de huelga constitucionalmente reconocido, y en igual medi-
da, atentatoria del derecho a la negociacion colectiva, tuvo que ser resulta prontamente por
Tribunal Constitucional (en adelante TC) mediante la sentencia 11/1981, de 8 de abril, que
sienta la doctrina general sobre el derecho de huelga’ y, desde el punto de vista que intere-
saaesta estudio, dedicando su atencion aladepuracion del referido precepto legal paragus-
tarlo alos canones que se establecen en la Constituci én Espafiola (en adelante, CE) de 1978,
tras el reconocimiento de la huelga como derecho fundamenta (art. 28.2 CE) y e derecho
alanegociacion colectiva (35.1 CE).

Pero antes de entrar en el andlisis del régimen juridico, debemos realizar unas breves
consideraciones previas: 1.1. El arbitraje en general, 1.2. el arbitraje obligatorio en particu-
lar, 1.3. ausencia de régimen juridico acabado del arbitraje en € ordenamiento laboral.

1.1. El arbitraje general

A pesar de lalarga tradicion que tiene €l arbitraje en nuestro ordenamiento juridico, lo
cierto es que tras la promulgacion de la CE, se produjo un intenso debate, propiciado fun-
damentalmente por sectores de la doctrina procesalista, sobre €l papel y cabidaque estains-
titucion podria jugar en nuestro ordenamiento juridico. Y €ello, en base a pretendido dere-
cho constitucional “absoluto” al acceso alatutelajudicial efectiva contenido en el art. 24.1
en conexién con la exclusividad de los 6rganos jurisdiccionales a la hora de juzgar y hacer
gjecutar lo juzgado por expresaprevision del art. 117.3 CE®. Estas posiciones resistentes fue-
ron desautorizadas, no sélo en el ambito doctrinal, sino por el propio Tribunal
Constitucional en cuantas ocasiones se le ha presentado, que por cierto no han sido pocas,
lo cua le ha permitido conformar una sélida doctrina sobre € arbitraje como “equivalente
jurisdiccional” o, si se prefiere, “juicio entre privados’™®.

s DURAN LOPEZ, F. (1977), “Lanuevaregulacion delahuelgay del cierre patronal”, en RPS, e 115, se mostrd cri-
tico desde e principio con la“ discrecionalidad administrativa que puede determinar lailegalidad de su gercicio en
base a férmulas vagas (...) [y €ello] Sobre la base tedrica de la evitacién de perjuicios a publico en general, se con-
ceden poderes de intervencién a la autoridad gubernativa capaces de disminuir en gran medida, cuando no anular,
la capacidad de incidencia de la huelga’, p. 74-5. MARTIN VALVERDE, A. (1979), “El derecho de huelgaen la
Congtitucién de 1978, en RPS n° 121, cuando afrontaba los limites del derecho de huelga, afirmaba que se hade
otorgar la“prioridad de prioridades en este tipo de garantia ha de ser otorgada alas actividades de medicacién, con-
ciliacion y arbitraje voluntario”, p. 249. Méas rotundo se mostr6 MONTOYA MELGAR, A. (1981), “El arbitraje en
los conflictos colectivos de trabgjo”, en REDT, n° 5, cuando afirmé tajantemente que “Es méas que probable, sin
embargo, que este tipo de arbitraje obligatorio pugne con el amplio reconocimiento constitucional de la huelga, ya
que € art. 28.2 de la Constitucién no prevé otras limitaciones a gercicio de huelga que las deimanantes de la
«garantias precisas para asegurar € mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad”, pp. 15y 18.

" MARTIN VALVERDE, A. (1997), “La doctrina general sobre el derecho de huelga en la sentencia del Tribunal
Constitucional 11/1981", en VVAA, Jurisprudencia constitucional y relaciones laborales. Madrid. La Ley-
Actualidad, p. 84.

® Para un mejor conocimiento sobre este debate, cfr. MERINO MERCHAN, José Fernando (2002), El “ equivalen-
tejurisdiccional” en el Derecho plblico espafiol. Madrid. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, p. 21.
PALOMEQUE LOPEZ, M.C. (1990), “Solucién no jurisdiccional de conflictos laborales y tutelajudicial efecti-
va’, en VVAA, Cuestiones actuales de Derecho del Trabajo. Estudios ofrecidos por los catedraticos espafioles de
Derecho del Trabajo al Profesor Manuel Alonso Olea. Madrid. MTSS, p. 486-99.

° SSTC 43/88; 233/88, 15/89, 288/93.
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1.2. El arbitraje obligatorio

Unavez aclaro € encagje que € arbitrgje en general tiene en nuestro ordenamiento, hemos
de centrarnos en una singular modalidad del “arbitrgje obligatorio”, dado que, d decir de la
doctrina, la voluntariedad es uno de |os € ementos esenciales que caracteriza a estainstitucion.
Por ello, hablar de “arbitrgje obligatorio” parece un contrasentido™. Pero lo cierto es que €
legidlador espafiol hasido proclive a potenciar € arbitrgje e incluso a establecer formulas arbi-
trales obligatorias. Pues bien, € intérprete constitucional no ha rechazado la figura del arbi-
trgje obligatorio en general, sino un disefio determinado, nos referimos, alos sistemas de arbi-
traje que s multaneamente sean institucional e imperativo”*2. Lo cua no impide, por otro lado,
que € legidador imponga férmulas obligatorias de solucion extrajudicial de los conflictos,
sino que lo que proscribe es que, juntamente a tal sometimiento, se redlice en e seno de un
model o institucionalizado tutel ado por una administraci 6n publica. Solo en este caso, se puede
hablar de que quiebra el carécter esencia de todo arbitrgje™.

1.3. Ausencia de régimen juridico acabado del arbitraje en el ordenamiento laboral

Traslo dicho, solo dos acotaciones, la primera, € ordenamiento laboral espafiol carece de
un texto legal unitario que regule €l régimen juridico completo del arbitraje laboral®. A pesar
de ello, en modo alguno esto quiere decir, que se desconozca tal instituto juridico o que se

 PEREZ-ESPINOSA SANCHEZ, F. (1983), “El arbitraje en materia laboral”, en VVAA, Jurisprudencia consti-
tucional y relaciones laborales. Madrid. Centro de Estudios Constitucionales, p. 335; MONTALVO CORREA, J
(1992), “Los sistemas de composicion pacifica de los conflictos de trabajo”, en VV.AA. Estudios sobre la huel-
ga. Madrid. Acarl. “el articulo 10 del Real Decreto-Ley de Relaciones de Trabajo .... “tiene de todo” ... menos de
arbitrgje”, p. 148.

L En el dmbito laboral se ha establecido el arbitraje obligatorio para la Sustitucion de Ordenanzas Laborales, ex
Disp. transitoria 62, Real Decreto Legislativo 5/1995, Estatuto de los Trabajadores, previsto como formula de
resolver el bloqueo en la negociacion que puedan general de vacios normativos perniciosos. Este procedimiento
ha contado con el espaldarazo del Tribunal Supremo (salvo que se diga otra cosa, |as referencias a las sentencias
del TS, son siempre a la Sala de lo Contencioso-Administrativo), en sentencia de 19 octubre 1998, RL-330/99,
n° 3, (f.j. 2°) Aunque paralaresolucién del caso concreto, fué determinante “el hecho de haber sido aceptado por
ambas partes €l que se redlizara arbitraje y e nombre del arbitro, obligatorio en su inicio, adquiriendo perfiles
caracterisiticos del voluntario”, pero el Alto Tribunal no deja lugar a dudas de que el pronunciamiento hubiera
sido el mismo de no producirse tal aceptacion. Otra modalidad de arbitraje ¢obligatorio?, la encontramos en el
“arbitraje de elecciones sindicales’ prolijamente regulado del art. 76 del ET. Igualmente se ha producido el esta-
blecimiento de arbitrajes obligatorios en otros territorios del Derecho como fue el caso de la Ley 16/1987, de
Ordenacion del Transporte Terrestre.

2 F| intérprete constitucional, ha reiterado y profundizado en la doctrina que sobre el arbitraje obligatorio institu-
ciona sentara en su sentencia 11/1981, en SSTC 174/1995, 75/1996.

3 MERINO MERCHAN, José Fernando (2002), El “ equivalente jurisdiccional” , op.cit., pp. 234-8.

“ Hemos de recordar que la Ley de Arbitraje (privado) de 1988 (en adelante LA), en su art. 2.2 excluye del ambi-
to de aplicacién de dicha Ley alosarbitrajes laborales. Ello se debe, no tanto a una voluntad segregacionista, sino
ala constatacion de una realidad. Los tratamiento juridicos del arbitraje son necesariamente diversos en ambas
ramas del derecho. Ladiversidad y complejidad de conflictos |aborales (individualesy colectivos), ladispar natu-
raleza del laudo segun €l tipo de conflicto que se hayaresuelto y que, en las més de |as ocasiones, sera de caréac-
ter colectivo e incluso normativo y, sobre manera, la constatacion de que los intereses en juego, que trascienden
en ocasiones de |os intereses meramente privados (dispositivos), parainvolucrar normas de derecho publico (res-
peto de normas de derecho necesario). En este sentido, cfr. MERINO MERCHASN, JF. (1979), Arbitraje labo-
ral. Madrid. Instituto de Empresa, pp. 57-91; CHOCRON GIRALDEZ, A.M2 (2000). Los principios procesales
en el arbitraje. Barcelona. Bosch, pp. 29-31.
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carezca de regulacion. Se trata mas bien, de que la regulacion de tan singular medio de solu-
cién extrgjudicial de conflictos no es unitaria en € ordenamiento laboral, sino que se puede
afirmar lo contrario, que su regulacion se encuentra atomizada, es inconexay diversa segin
el tipo de conflicto a que tenga que dar respuesta®. En ocasiones, ni tan siquiera disefia los
aspectos esencial es de los diversos regimenes juridicos, por lo que se podriadescribir laregu-
lacién que contiene nuestro ordenamiento algo menos que “esquelética’, por lo que corres-
ponde aladoctrinacientificay judicial lareconstruccion arménicadel cuerpo normativo para
gue sea funcionalmente operativo®. Todo lo cual supone la necesidad de desplegar un esfuer-
zo de reconstruccion normativa mediante las técnicas de interpretacion de las normas, espe-
cidmente lasfindistas y sisteméticas, amén de laintegracion de las lagunas existentes a tra-
vés de la andogia, y, sobremanera, acudiendo a los principios generales del arbitraje®.

Por todo ello, se hace necesario un acercamiento cautel 0so a lainstitucion arbitral labo-
ral, en la que los elementos esenciales y principios han de ser tamizados por las caracteris-
ticas propias del conflicto laboral al que da respuesta.

2. EL ARBITRAJE OBLIGATORIO DE FIN DE HUELGA

Retomando el discurso donde los dejamos, €l arbitraje obligatorio que pone fin a una
huelga tiene acomodo en nuestro ordenamiento a través de la regulacién contenida en art.
10.1 del RDL 17/1977, y de la sentencia del TC 11/1981, en e que se rediz6 la labor del
control del constitucional sobre todo el texto legal, incluido, el citado precepto®. La labor
que realizo € intérprete constitucional fue de derogacion parcial de una parte del precepto
y de interpretacion de adaptacion alos parametros de la constitucionalidad®.

El art. 10.1 ha quedado de la siguiente manera: “El Gobierno, a propuestadel Ministerio
de Trabgjo, teniendo en cuenta la duracion o las consecuencias de la huelga, las posiciones
delas partesy el grave perjuicio de la economia nacional, podra acordar...un arbitraje obli-

5| os voluntarios (sin perjuicio de que se pueda imponer su carécter obligatorio de modo conveniconal): 4) de
Conflictos colectivos encuentra su regulacion en el art. 24 del RD-L 17/1977; 5) de “interpretacion de convenio
colectivo2, art. 91 ET; 16) os de negociacion en “periodo de consultas’, art. 85 del ET; 7) el “individual” en el
art. 91.5 del ET. Los obligatorios se expusieron anteriormente en lanota n® 11.

s Esto es |o que viene sucediendo, especialmente, en el arbitrgje obligatorio de fin de huelga

" REY GUANTER, S. (1996), “El acuerdo sobre solucién extrajudicial de conflictoslaborales: un andlisisinicia”, en
VVAA, La aplicacion delareforma del Estatuto de los Trabajadores en la negociacion colectiva. Madrid. MTASS,
p. 124, “El arbitraje es, por definicion, un proceso adjudicativo que, como tal, requiere un minimo procedimiento
formal, un respeto alos que se ha denominado como principios <juridico—naturales>. de todo proceso”.

8 No vamos a reproducir, por ya extensamente tratado, los problemas de interpretacion del FJ. n° 19 de la STC
11/1981, en relacion con la“ suspension temporal” del gercicio de la huelga, o laincoherencia de la declaracion
de inconstitucionalidad del arbitraje obligatorio previsto en el art. 25 del mismo cuerpo legal. Me remito para a
laabundantes doctrina, pasando unos del radical rechazo ala doctrina asentada, como es el caso de PEREZ-ESPI-
NOSA SANCHEZ, F. (1983), “El arbitraje en materia ..., op. cit., p. 327-9; a la extrafieza en GARCIA BLAS-
CO, J. (1982), El derecho de huelga en Espafia: clasificaciony efectosjuridicos. Barcelona, Bosch, p. 126y, con-
cluimos €l repaso, por lainterpretacion explicativa que afirma de que no se trata de “ unaincoherencia en el pen-
samiento del Tribunal sino, mucho més sencillamente, en un hiato entre ambas frases, originado por laintroduc-
cién en e dltimo momento de un pardmetro valorativo, que no se desarrolla debidamente, que altera el desarro-
llo del discurso a modificar la deducciones que cabria obtener con anterioridad” propuesta por MATIA PRIM,
J. (1982), “Los conflictos colectivos’, en PRIM, en MATIA PRIM, J, SALA FRANCO, T., VALDES DAL-RE,
F.y J. VIDA SORIA (1982), Huelga, cierre patronal y conflictos colectivos. Civitas, p. 193.

®* MARTIN VALVERDE, A. (1997), “Ladoctrina general sobre ..., op. cit., p. 87
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gatorio. El incumplimiento de este acuerdo podra dar lugar a la aplicacion de lo dispuesto
en los articulos 15y 16".

Delalecturadel texto lega se desprende que nos encontramos ante un acto de autoridad®
gue impone a las partes en contienda una medida que limita el derecho de huelga poniendo
fin aésta. Lacaracteristica esencia de estamodalidad de arbitraje es, precisamente, que apo-
deraalaAutoridad gubernativa para sustituir lavoluntad de las partes en contienda en la con-
formacion del convenio arbitral, en é debieron de ser las partes quienes aceptan tanto some-
terse al arbitraje como acatar el laudo que en dicho procedimiento se emita.

Estaintervencion de la Administracion en un marco democrético de relaciones fue cues-
tionada de inmediato tras la promulgacion de la CE por atentatoria del derecho fundamen-
tal de huelgay del derecho ala negociacion colectiva.

Este dilema fue uno de los temas que tuvo afrontar el TC en la sentencia 11/1981, para
concluir que, con alguna garantia adicional, € arbitraje obligatorio en las “excepcionaes
casos como los que el precepto describe’?. Solventada las dudas de constitucionalidad, o
gue no cabe duda es que nos encontramos ante un supuesto excepcional en ladefensade los
interese generales de la comunidad, pero que ha de ser interpretado de formarestrictiva, pre-
cisamente por suponer una limitacién de un derecho fundamental, y que e gercicio del
derecho de huelga“nuncaes“ por si solo la Gnica causa que ocasiona el perjuicio grave, Sino
otras acciones u omisiones concurrente con él”. Se trata de una medida de naturaleza subsi-
diaria de cualesquiera otras medidas que garanticen la pervivencia del derecho fundamental
alahuelga antes de recurrir a arbitragje obligatorio®, pues éste “es € Unico procedimiento
de solucion de conflictos contrario a la autonomia colectiva, y potencialmente represivo de
lalibertad sindical y de la negociacion colectiva’?.

3. NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO DE IMPOSICION Y DEL LAUDO
ARBITRAL

El arbitrgje es, a grandes rasgos, un cauce autdbnomo de solucion de conflictos encami-
nado alaresolucién de discrepancias (actuales o futuras) que se suscitan en €l transcurso de

% De acto politico lo califica BAYLOS GRAU, A. (1988), “El arbitraje obligatorio que pone fin ala huelga en ser-
vicios esenciales’, en PJ, n° 11, p. 132; HERNANDEZ VIGUERAS, J. (1992), La solucién de los conflictos en
el sistema de relaciones laborales. Madrid. MTSS, p. 459.

2 Un sector de la doctrina discrepa de la conclusion ala que llega € intérprete constitucional, a no haber tenido en
cuenta en su razonamiento lo que supone de interferencia la intervencion del estado en los derechos de negocia-
ciény huelga. Cfr. PEREZ-ESPINOSA SANCHEZ, Fernando (1983), “El arbitraje laboral”, ..., op. cit., p. 335.

2 QOtras medidas limitadoras del derecho de huelga referidos a los servicios esenciales, son: e incremento de los
servicios minimos ya acordados, |as técnicas de sustitucion de los huelguistas mediante la asuncién de los traba
jos por € propio Estado, utilizando efectivos militares, fuerzasy cuerpos de seguridad, otro tipo de funcionarios;
mediante la contratacion de trabajadores en desempleo o contratacion mercantil de empresas por parte de las
empresas af ectadas por lahuelga o por la propiaAdministracion. Extensamente, cfr. BAYLOS GRAU, A. (1988),
Derecho de huelga y servicios esenciales. Madrid. Tecnos. (22 ed.), pp. 223-6 y VIVERO SERRANO (2002), La
huelga en los servicios esenciales. Valladolid. Lex Nova, p. 199-200. Precisamente de la falta de medidas alter-
nativas previa a acuerdo de arbitrgje obligatorio se lamentaban los empresarios en las huelgas de Limpieza
Edificios Barcelona 1986 y, salvo en alguna ocasion, en Limpieza Edificios Cdad. Madrid 1994. Mientras que
fue precisamente esta la opcién técnica adoptada ante el incumplimiento de los servicios minimos en Huelga
Transportes La Unidn, SA, por la Conselleria de la Presidencia y Administracion Publica Decreto 28/2001, por
el que se autoriza la subcontratacion para cubrir los servicios minimos Galicia.

2VILLA GIL. L.E.,, GARCIA BECEDAS, G. e |. GARCIA PERROTE ESCARTIN, (1983), Instituciones de
Derecho del trabajo. Madrid. Ceura, p. 278.
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unarelacion juridica, este procedimiento requiere el previo consenso de las partes de some-
terse a mismo y el compromiso de aceptar lo acordado por €l arbitro. Pues bien, €l arbitra-
je obligatorio rompe con el elemento esencial de la voluntariedad de las partes para estable-
cerlo, (con ciertos matices) paradeterminar €l objeto del mismo 'y de la aceptacion del resul-
tado del mismo®, pues con la intervencién de la autoridad gubernativa, la declaracion de
voluntad es sustituida por el acto administrativo impositivo y sus efectos los impone la pro-
piaLey. Por ello, alahorade determinar la naturaleza juridica piblica o privada de este sin-
gular arbitraje, ladoctrina se hadividido. Asi, un sector mayoritario hainterpretado que este
arbitragje, a tener su fundamento en una decision de la Autoridad politica, tanto el acto que
acuerda el arbitrgje como €l laudo posterior, tienen naturaleza juridica administrativa® y
ello, a pesar de que no sea la propia Administracion necesariamente la que lo dicte®.

Pero lo cierto es que nos encontramos ante un acto complejo y con un régimen juridico
especial, que no nos permite realizar una aproximacion desde una dptica exclusivamente
administrativitas o, por contrata, privatista. Por €llo, tras latgjante afirmacion del TC, cuan-
do manifestd que “no por ser obligatorio deja de ser verdadero arbitraje” hemos de aproxi-
marnos €l régimen juridico del arbitraje obligatorio desde una perspectiva secuenciada, para
determinar s todos los actos que conforman esta institucion participan de la naturaleza o,
por el contrario, son de diversas cada uno de sus componentes. Esta es la tesis que sostiene
otro sector de la doctrina que, sin cuestionar la naturaleza administrativa del acto de impo-
sicion, en cambio, considera que la naturaleza del laudo arbitral se ha de afrontar desde la
perspectiva de la naturaleza del conflicto que viene a solucionar, “integrandolo en lanorma
discutida, si e conflicto es de interpretacion, o asignandole €l valor de convenio colectivo,
si e conflicto es de intereses’?, pues la solucion no puede ser distinta a la de un arbitraje
voluntario %, y ello, porque, en palabras del propio TC, este instrumento “no por ser obliga-
torio deja de ser verdadero arbitraje” .

4. EL ACUERDO GUBERNATIVO DE IMPOSICION DEL ARBITRAJE OBLIGARORIO

Que € acuerdo gubernativo que impone la medida del arbitragje obligatorio en un acto
administrativo, es una cuestion pacifica en la doctrina, las discrepancias surgen ala horade

2 MARTINEZ EMPERADOR, R. (1980), “Medios de soluciéon de los conflictos colectivos en la nueva regulacion
de trabajo”, en VVAA (edic. Rivero Lamas), Hacia un modelo democrético de relaciones laborales. Zaragoza.
Universidad de Zaragoza-IRRLL. p. 194.

= Por todos, MARTINEZ EMPERADOR, R. (1980), “Medios de solucién de ..., op. cit, p. 194, BADENES
VICENTE, F. (1983), “Del conflicto plura a conflicto colectivo y del avance en el grado de la permisible solu-
cién auténoma del mismo”, VVVAA (dirig. Rivero Lamas), El Derecho del trabajo y de la Seguridad Social en la
década de los 80. Universidad de Zaragoza. p. 188; HERNANDEZ VIGUERAS, J. (1992), La solucién de los
conflictos ..., op. cit., p. 457

% ALONSO GARCIA, Manuel y otros (1979), La solucion de los conflictos col ectivos de trabajo. Madrid. Instituto
de Estudios Econémicos, p. 52; BALLESTER PASTOR, M3A (1992), El arbitraje laboral...., op. cit., p. 214
habla de “naturaleza administrativa cuasi-reglamentaria’, . REY GUANTER, S. (1992), La resolucion extrajudi-
cial de conflictos colectivos laborales. Sevilla. Consgjo Andaluz de Relaciones Laborales, p. 117 destaca, que
dado que “se impone por decision de un érgano publico el arbitrgje, y de ahi que siempre exista ese componen-
te caracterizador de publificacién”.

7 SALA FRANCO, T. y F. PEREZ DE LOS COBOS y ORIHUEL (1990), Informe acerca de la posibilidad de
establecer un sistema valenciano de solucion extrajudicial de conflictos colectivos. Valencia. Conselleria de
Treball i Seguretat Social, p. 26; SALA FRANCO, Tomas e Ignacio ALBIOL MONTESINOS (1998), Derecho
sindical. Valencia. Tirant lo Blanch. p. 427.



270 JuLio VEGA LoPEZ

interpretar si se trata de un acto singular o reglamentario®, decantandose la mayoria de la
doctrina cientificay judicial por la primera opcién, pues a pesar de que los afectados por €l
acto tengan por destinatarios a una pluralidad de sujetos®, a tratarse de una actividad enca-
minada a dar resolucion a un supuesto singular y particular de huelga®.

Por lo tanto, a encontrarnos ante un acto administrativo singular, de €l se han de predi-
car todas las exigencias que el ordenamiento juridico exige para un acto de esta natural eza®.
Es decir, identificacion del drgano emisor y de la competencia que le asiste (4.1.), motiva-
cion (4.2.), la parte dispositiva (4.3.) y, por Ultimo, laindicacion de los recursos que contra
el mismo procedan (4.4). Es en la parte dispositiva del acuerdo donde necesariamente se ha
de especificar —al tratarse de un “verdadero arbitraje” aungque nada dice expresamente €l art.
10.1 del RD-L—, los elementos béasicos del convenio arbitral a que sustituye, o 1o que eslo
mismo, en primer lugar, €l objeto del arbitrgje (4.3.1.); en segundo, la designacion del arbi-
tro o &rbitros (4.3.2.); en tercer, € tipo de arbitragje (4.3.3.); en cuarto, las reglas de procedi-
miento (4.3.4.); y, en quinto y Ultimo, €l plazo parala emision del mismo (4.3.5). Como es
obvio, €l acuerdo no puede incluir dos de los requisitos imprescindibles de todo arbitraje pri-
vado, como son, lavoluntaria sumision y la manifestacion expresa de la obligacién de cum-
plir e laudo, pues unay otras son las que resultan impuestas de forma directa por laley.

4.1. Competencia del Organo gubernativo

La cuestion de laidentificacion del érgano competente para acordar un arbitraje obliga-
torio estd abordada de forma expresa en el art. 10.1 RD-Ley, y atribuye en exclusiva la
mismaal “Gobierno, a propuestadel Ministerio de Trabajo”. Hemos de en recordar que esta
norma es preconstitucional, por lo que en aquel momento no se habia producido la descen-
tralizacion politicay correspondiente reparto de competencias en materia de g ecucion de la
legislacion, que posteriormente se producira por mor Titulo VI1I de la Constitucion.

Al dia de hoy carecemos de una disposicion legal que atribuya expresamente la compe-
tencia en esta materia a los gobiernos de las comunidades auténomas®, 1o que ha dado pié a

# ALFONSO MELLADO, C.L. (1993), Proceso de conflicto colectivo. Vaencia. Tirant lo Blanch, p. 142, sostie-
ne, ami juicio con razén, que “Para determinar la naturaleza del laudo debe acudirse a los propios términos de
1a STC del 8 de abril de 1981, que califica este supuesto de verdadero arbitraje, por lo que no sera distinta de la
que hubiera tenido un arbitraje voluntario, a que €l art. 24 RDLRT equipara a acuerdo entre las partes’.

» Se podria traer a colacion lateoria de los actos separables, manteniendo en la esfera del derecho administrativo
los actos de imposicién -sustitucién del sometimiento al arbitraje y de lalibre aceptacion del resultado del laudo-
y dejando en e ambito juridico laboral el laudo. Sobre la teoria genera de los actos separables, cfr.
FERNANDEZ, T.R. (1987), Curso de Derecho administrativo. Tomo |. Madrid. Civitas, pp. 646-53.

® Cfr. GARCIA DE ENTERRIA, E y T.R FERNANDEZ (1987), Curso de Derecho administrativo. Tomo .
Madrid. Civitas, (42 ed. 1983, reimp. 1987), nos aclara que “La distincion més obvia entre el Reglamento y el
acto es que aqué forma parte del ordenamiento juridico, en tanto que el acto es algo «ordenado, producido en el
seno del ordenamiento y por éste previsto como simple aplicacion del mismo”, p. 189.

s GARCIA DE ENTERRIA, E. y T.R. FERNANDEZ (1987), Curso de derecho administrativo, op. cit., p. 530,
entre las distinciones funcionales de | os actos administrativos prevé los actos singulares, segiin que “el circulo de
destinatarios sea concreto (si son una pluralidad determinada se habla de acto plirimo)”.

2 BALLESTER PASTOR, M?2A (1992), El arbitraje laboral, op. cit. p. 190-

®Art. 89.3 en conexion con los arts. 53 a 55 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuan.

* Esta materia si fue objeto de atencidn expresa en el Proyecto de Ley Orgéanica de Huelga.
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que algiin sector doctrinal se plantee la duda de tal posibilidad®. Sin embargo, la mayoria de
la doctrina considera que tal competencia ha sido transferida a las comunidades auténomas
gue tienen asumidas |as competencias de “ gjecucion de lalegislacion laboral”®, entre las que
implicitamente se encuentra la de tomar este tipo de acuerdos, argumento que ha encontrado
€l refuerzo necesario araiz de la concluyente doctrinadel TC, respecto de la competenciade
los gobiernos autonémicos a la hora de fijar 1os servicios minimos™, Y €llo, apesar de que se
ha cuestionado, con razdn, la capacidad de estos érganos de gobierno para valorar € supues-
to habilitante del perjuicio grave para la economia “naciona”®. A pesar de todo, hemos de
estar con este sector doctrinal, pues como se expondra més adel ante, no siempre ha de con-
currir este presupuesto para habilitar una intervencién gubernativa de tal tipo.

Este tema de la competencia, que ha sido objeto de debate en profundidad por la doctri-
na, ha pasado, sin embargo, desapercibido o, al menos, no ha sido objeto de consideracion
especia por parte de la doctrinajudicia®, que ha dando por supuesta la competencia de los
gobiernos autondmicos para acordar este tipo de medidas.

Por lo tanto, nos encontramos ante un Acuerdo de Gobierno (autonémico) en € que se
ha de hacer referencia expresa a los titulos habilitantes que le confiere tal competencia, y
que no son otros que €l propio Estatuto de Autonomia® y la correspondiente normade trans-
ferencia de la gjecucion de la legislacion laboral alos efectos de un eventual control juris-
diccional posterior.

4.2. Motivaciéon del acuerdo

Una de las cuestiones mas importantes y espinosas es la de la motivacién del acto que,
como es obvio, se tiene que realizar de forma expresa para facilitar 1os elementos de juicio
gue llevaron ala autoridad gubernativa a la toda de tan drastica medida a los efectos de una
eventua revision jurisdiccional.

Una de las cuestiones més importantes es la correctay completa exposicion de las razo-
nes que justifican el sacrificio del derecho de huelga a favor de los intereses de la comuni-
dad, que, ademés, solo puede tener encaje entre los que expresamente sefial 6 €l legislador.

L os presupuestos se encuentran expresados en el art. 10.1 RD-L 17/1977, que son “la
duracion o las consecuencias de la huelga, las posiciones de las partes y € perjuicio grave
de la economia naciona”, lo que ha ocasionado a un importante debate doctrinal sobre €l

* ALFONSO MELLADO, C. (1993), Proceso de conflicto colectivo. ..., op. cit.,p. 140.

* BALLESTER PASTOR, M2A (1992), El arbitraje laboral, op. cit. p. 212-4; REY GUANTER, S. (1992), Los
medios extrajudiciales ..., op. cit., p. 116.

¥ Utilizan la doctrina sentada por la STC 5-11-1981, referida a que es imposible el fraccionamiento de los con-
flictos, acudiendo al &mbito actual del conflicto, En este mismo sentido, SALA FRANCO, T. y F. PEREZ DE
LOS COBOSY ORIHUEL (1990), Informe acerca de la posibilidad ..., op. cit., p. 27; BALLESTER PASTOR,
M®3A (1992), El arbitraje laboral, op. cit., p. 215-6.

¥ ALFONSO MELLADO, C. L. (1993), Proceso de conflicto ..., op. cit., p. 140, el mismo autor, en “Los arbitra-
jesobligatorios delos arts. 12'y 25 del Proyecto de Ley Orgénicade Huelga’, en VVAA, Ley de Huelga. Madrid.
Ingtituto Sindical de Estudios, p.287.

* En ninguna de |as sentencias que resuelven laimpugnacion de los acuerdos adoptados por |os gobiernos autoné-
micos se plantean laincompetencia de dicho 6rgano de gobierno. Cfr. parala Cdad. Valenciana (STS 9-5-1988 'y
la SAP Valencia 19-12-1987), Pais Vasco (SSTSJ Pais Vasco 8-4-1994 Rec. n° 1627/93 y 23-9-1998, Rec. n°
2060/95) y Galicia (TS 29-1-2001 y la STSJ Galicia 23-2-1995).

“ Transporte Vigjeros de Cdad. de Madrid 2002; Transporte Metropolitano Barcelona 2002; Transporte Sanitario
Navarra 2003.
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alcance de los mismos, pues se trata de conceptos juridicos indeterminados que han de ser
valorados caso por caso.

Hemos deresaltar que laamplitud de lanormalegal, en principio, desborda ampliamente
los supuestos admitidos por la doctrina del Comité de Libertad Sindical de la OIT, que una
vez admitida esta préctica, la restringe a las huelgas que se desarrollen en el marco de “la
funcion publica, en los “servicios esenciales en € sentido estricto del término o en caso de
crisis nacional aguda’*. Por ello, un sector de la doctrina ha interpretado que €l precepto
preconstitucional ha de ser reconducido alos términos admitidos por € organismo interna-
cional, de modo que postula una interpretacion restrictiva de la habilitacion legal, limitan-
dola exclusivamente para los supuestos de huelga en servicios esenciales?, tesis que en un
principio tuvo cierta recepcion en ladoctrinajudicial®, pero la que se haimpuesto ala pos-
tre entre nuestros autores es lainterpretacion amplia o literal del precepto” que abarca tanto
las huelga ordinarias o de carécter legal y no necesariamante en |os servicios esenciales, sin
perjuicio, claro estd, de que la interpretacion que se ha de realizar del art. 10.1 RD-L hade
ser restrictiva, dada la naturaleza excepcional de la norma® y la exigencia del mayor espa-
cio afavor del gjercicio de los derechos fundamentales.

Entrando en el andlisis de los concretos supuestos de hechos que conforman la norma,
tanto la doctrina como la escasa jurisprudencia que ha tenido oportunidad de pronunciarse
sobre esta materia, han concluido que el precepto exige la “concurrencia acumulativa de
todos’# y cada una de las circunstancias descritas en la norma para que se materialice el
supuesto de hecho habilitador de la intervencién gubernativa®.

4 275.0 Informe, casos nims. 1434 y 1477 (Colombia), parrafo 197; 236.0 Informe, caso nim. 1140 (Colombia),
parrafo 144 y 248.0 Informe, casos niims. 1363 y 1367, parrago 169.

2 BAYLOS GRAU, A. (1987), Derecho de huelga y servicios esenciales. ... op. cit., pp. 228-9y nota 34 y el mismo
autor, en “El arbitraje obligatorio que pone fin ..., op. cit., p. 134. VILLA GIL. L.E, GARCIA BECEDAS, G. e
I. GARCIA-PERROTE (1983), Instituciones de Derecho del Trabajo. Madrid. Ceura, p. 279. SALA FRANCO,
T.y F. PEREZ DE LOS COBOSy ORIHUEL (1990), Informe acerca de la posibilidad ... op. cit., p. 28.

“ Este fue e caso dela SAT Valencia 19-12-1987, si bien, las STS de 9-5-1988, a pesar de mantener la nulidad del
acuerdo de imposicién del arbitraje por otros motivos, no se pronuncié sobre tal afirmacion.

“ Por todos, MATIA PRIM, J. (1982), “Ambito funcional del derecho de huelga’, en MATIA PRIM, J., SALA
FRANCO, T., VALDEES DAL-RE, F. y J. VIDA SORIA, Huelga, cierre patronal y conflictos colectivos. Madrid.
Civitas, p. 132; HERNANDEZ VIGUERAS, J. (1992), La solucién de los conflictos ..., op. cit., p. 458-9,
BALLESTER PASTOR, M3A. (1992), El arbitraje laboral. op. cit, p196; CRUZ VILLALON, J. (1995), El arbi-
traje laboral en la reforma legidlativa. Valencia. Tirant o Blanch, p. 57, y VIVEROS SERRANO, J.B. (2002),
La huelga en los servicios esenciales. Valladolid, Lex Nova, p.196-7

% Dada la unanimidad de criterio, por todos, GARCIA BLASCO, J(1983), El derecho de huelga ..., op. cit., p. 126
y BAYLOS GRAU, A. (1988), “El arbitraje obligarorio ...”, op. cit., p. 132.

“ Aunque, a pesar de la aparente obviedad, € precepto legal establece la concurrencia de tres presupuestos de
hecho y no cuatros, pues dos de ellos, no pueden 0, més correctamente no es necesario que concurran, se trata
por un lado de la“duracién” y por otro de las “ consecuencias’ de la huelga, toda vez que ambos supuestos estan
separados por la conjuncién “0”, que excluye la concurrencia simultanea de ambos elementos normativos.

4 Esta'y no otra es la exigencia que contiene la sentencia del TS 9-5-1988, RJ 4075, cuando afirma que “si cabia
entender que la huelga podra estimarse perjudicial para la economia espafiola [presupuesto 1], dada la notoria
incidencia de la exportacién de citricos y productos horticolas valencianos en la balanza de pago nacional, por el
caracter de indefinida cabra considerar a conflicto como de graves consecuencias [presupuesto 2], sin embargo
no podrian entenderse cumplidos los otros dos requisitos, a no estar probada en autos la inconciliable posicién
de las partes [presupuesto 3], y caracter que la huelga llevaba sdlo planteada desde quince dias antes al momen-
to de la adopcién del acto impugnado [duracion, presupuesto 4]”. STJ Pais Vasco 23-9-1998, Rec. n° 2060/95
hace suya la doctrina del sentencia anterior cuando dice que “La STS de 9.5.88 afirmé que estas circunstancias
son acumulativas, en cuanto han de darse todas para que puede el Gobierno hacer uso de la excepcional potestad
previstaen el art.10.1 del RDL 17/77”. Enigual sentido ladoctrina, por todos, cfr. BALLESTER PASTOR, M3A
(1992), El arbitraje laboral, op.cit., p. 198.
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Compartimos lainterpretacion de que tal naturalezaresulta excesiva, en primer lugar, por-
gue una cosa es que se tenga que realizar una interpretacion restrictiva del precepto y otrala
exacerbada exigencia de que concurran todos | os supuestos de hecho, pues unainterpretacion
de tal calibre pone en cuestion la finalidad de la norma; en segundo lugar, porque € TC a
pesar de no tachar de inconstitucional la formulalegal, pone en cuestion la utilidad de tales
parametros® y no propone una interpretacion que exigiese tal concurrencia. De consolidarse
latesis acumulativa, y de ser congruente hasta las Ultimas consecuencias con €llg, ala postre
resultaria mas restrictiva alin que los supuestos admitidos por la doctrina, pues la introduc-
cién como exigencia de que la huelga genere un “ perjuicio grave parala economia nacional”
para habilitar una medida de esta naturaleza, impide de forma absoluta que en determinadas
huelgas que afectan a servicios esenciales para la comunidad, que carecen de una vertiente
econdmica, quedaria vedada la imposicion de un arbitrgje obligatorio. Nos referimos, como
es légico alas huelgas de limpieza urbana, o las que afectan exclusivamente a sector de la
salud publica, etc. Por ello, anuestro juicio, realizando un interpretacion finalistadel precepto
que sea respetuosa con € derecho de huelgay de negociacion colectiva, nos lleva a conside-
rar tales presupuesto como parametros indiciarios atener en cuenta pero, en modo alguno, de
forma acumulativa de todos ellos, como imprescindibles para materializar e supuesto de
hecho habilitador para poner fin a gercicio del derecho de huelga. De esta forma se evitari-
an los esfuerzos argumentativos falaces para conectar |os efectos de la huelga con todos los
presupuestos que la normaexige. Es obvio que en defensadel interés de lacomunidad, cuan-
do la huelga ocasione perjuicios de especial gravedad, la intervencion gubernativa esta mas
que respaldada, y asi se ha entendido en la préctica cotidiana®.

Ahora bien, también la préactica ha puesto en evidencia que €l uso de este instrumento
devastador del derecho de huelga, se ha utilizado con criterios politicos®, pues no puede
interpretarse de otra manera el arbitraje obligatorio “preventivo”s* para eludir los “eventua-
les perjuicios’ que lahuelga produciria, y ello, apesar de que de lalecturadel art. 10.1 RD-
L se constata claramente el presupuesto de que la norma exige el gjercicio actual del dere-
cho de huelga parajustificar la intervencion gubernativa, pues los perjuicios o las situacio-
nes de riesgos se han de “ constatar”, siendo inadmisible acudir a meros informesy andlisis
prospectivos de eventual es perjuicios.

“ En el FJ. n° 19, se refiere a esta cuestion en los siguientes términos: “para recortar tan gravemente el uso de un
derecho constitucional, la mayor o menor duracién del conflicto y la comparacién de las respectivas posiciones
de las partes ... no son paréametros Utiles. (...) Laférmula «perjuicios graves de la economia nacional» tampoco
puede obstar al derecho en examen. Es un concepto indeterminado que no concreta cuales son los intereses alos
que €l derecho debe quedar sacrificado Su supuesto de hecho queda en total inconcrecion y ofrece un evidente
margen alaarbitrariedad” .

* Limpieza Edificiosy Locales Barcelona 1986; Empresa Garbile, SA (LimpiezaViariade Durango e lurreta 1997,
Limpieza Integral Méaga 2002: huelga indefinida con incumplimiento de los servicios minimos, se impuso €l
arbitraje alos 7 dias de duracion.

% Criterios de economias local fueron los que impulsaron a intervenir en la huelga de la Empresa Siderdrgica
Balboa, SA: 2002, empresa privada que a pesar de tener un peso importante en la economia extremefia, en modo
aguno presta un servicio esencial parala comunidad.

5t El caso paradigmético fue el arbitraje obligatorio de la huelga de la Construccién Barcelona 1988: “el dia 1 de
septiembre, tiene entrada la comunicacion de la huelga se anunciada (paro total) que se redlizarialos dias 12, 13,
14 y 15 de septiembre de 1988", es decir, hablamos de una huelga de 4 dias y las Olimpiadas serian en el afio
2002. Pues bien, € arbitrgje se acuerda (8-9-88) y se emite el laudo (9-9-88), todo ello antes de que la huelga
surta efectos (fecha de inicio 12-9-88). Lo cierto es que, alin cuando no se llegbé a materializar, nos consta que,
en mas ocasiones se ha barajado la posibilidad de acudir a esta féormula “preventiva’.
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En este momento, corresponde analizar pormenorizadamente la aplicacion que se harea-
lizado de los presupuestos exigidos para la adopcién de la medida de imponer un arbitragje
obligatorio.

4.2.1. El presupuesto de la “ duracién” de la huelga

Hemos de comenzar diciendo que fue el TC el que en la sentencia de 8 de abril 1981,
adjetiva el presupuesto legal cuando se refiere a una duracion “muy prolongada’, lo que
supone el respaldo del intérprete constitucional respecto a la necesaria efectividad del ger-
cicio del derecho.

Lo cierto es que no existe un criterio unanime en la valoracion que han realizado los
diversos acuerdos de gobierno que han decretado los arbitrajes obligatorios. Han predomi-
nado el conjunto de circunstancias que concurren en cada huelga y, sobre manera, las con-
secuencias que la huelga esté infligiendo a la sociedad, mas que la ssimple duracion de la
huelga. Por €llo, encontramaos en la préctica que en ocasiones la intervencion se produce tras
una huelga prolongada®?, mientras que en otras ocasiones, la duracion ha sido sustancial-
mente més breve®, lo que ha llevado a que los tribunales declaren la nulidad del arbitraje
obligatorio, dado que lahuelgaal ser de cortaduracion y su alternanciaen €l tiempo einten-
sidad de los paros (la huelga se convoca para 6 dias de los que cuales, 3 dias eran paros par-
ciales de 2 horas y los otros 3 dias los paros serian totales)™, incluso en huelgas algo pro-
longadas a la descrita, cuya duracion al momento de que se adoptase €l acuerdo de imponer
€l arbitrgje obligatorio erade 15 dias fue considerado por € TS* como insuficiente parauna
intervencién de tal magnitud.

Lo cierto es que, a pesar de la adjetivacion realizada por € TC y la doctrina judicial
expuesta, la duracion hasido € presupuesto que menos predomina o menor relevanciatiene
en lamayoria de las ocasiones en que se acude a arbitraje obligatorio, hasta € punto que,
en muchos acuerdos no se hace referencia ala duracion de la huelga®, trasladandose €l peso
argumental a las consecuencias de la huelga.

4.2.2. Consecuencias de la huelga

L as consecuencias de la huelga, como presupuesto alternativo a dato de su duracién es,
como se acaba de exponer, un supuesto juridico indeterminado que exige su concreta deter-

%2 | impieza Edificios y Locales Vizcaya 1993: més de 40 dias de huelga indefinida; Pesca Arraster Pontevedra
1993; largo periodo de huelga indefinida Limpieza Edificios y Locales Cdad. Madrid 1994, “indefinida desde el
24 de marzo” se acuerda el 15 de abril; Transporte Sanitario Navarra 2003: huelga indefinida de 35 dias;
Transportes regulares y discrecionales de vigjeros Bizkaia 2003: huelga indefinida, total de 44 dias de huelga.

% Limpieza Edificios Barcelona 1986; Limpieza Edificios Barcelonay Gerona 1996: huelgaindefinida a partir del
6 de mayo 1996 (tras reunion el dia 3 de mayo para conciliar) una vez iniciada la huelga, la Direccion General
RRLL convocaalas partes, el dia 10 de mayo acuerdo de gobierno solo 4 dias de huelga; Transportes Colectivos,
SA 1995; Transporte Metropolitano Barcel ona 2002: huelga parcial los dias 27 abril, 6, 7, 8,9y 10 mayo ... inde-
finida desde el 28 mayo .. se acuerda €l arbitraje el dia 31 de mayo [[4° dia huelga indefinida]]

% STJ Pais Vasco 23-9-1998, Rec. n° 2060/95, anula el Decreto 263/95 de 2 de mayo de 1995 que impone el arbi-
traje en lahuel ga declara en laempresa Transportes Colectivos, S.A. (TCSA). A nuestro juicio, el Gobierno Vasco
adopt6 tan medida al tener en cuenta el anuncio de nuevos paros para el mes de mayo y se anticip6 a que éstos
Se produjeran.

% TS 9-5-1988, RJ 4075. El Alto Tribunal considera que “no podrian entenderse cumplidos los otros dos requisi-
tos, (...), y €l carécter que lahuelgallevaba sdlo planteada desde quince dias antes al momento de la adopcién del
acto impugnado”.

% LimpiezaViaria Durango e lurreta GARBILE,SA 1997; Transporte Metropolitano Barcel ona 2002
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minacion en cada caso concreto, en € que se han de valorar indicios racionales de peso que
permitan sostener que el dafio infligido ala comunidad excede delo tolerable frente a gjer-
cicio de un derecho fundamental. Se trata por tanto de un elemento de comparacion, pues,
como se ha puesto de manifiesto, €l gjercicio de la huelga supone un dafio o “ pérdida de uti-
lidad” infligido ala otra parte o aterceros es una consecuencia®.

Para una adecuada ponderacion de las circunstancias que han de concurrir se tiene en
cuenta el contexto en el que se desarrollad gercicio de lahuelga, asi, un elemento esencial,
para € correcto andisis de la situacién, viene determinado por el grado de cumplimiento de
los servicios minimos en las huelgas en los servicios esenciaes de la comunidad.

A pesar de que no faltan ocasiones en las que se ha decretado la medida del arbitraje
obligatorio alin cuando se cumplen |os servicios minimos*®, no podemos mas que compartir
el criterio sostenido por la doctrina judicial® cuando afirma que “ garantizados |os servicios
esenciales, fijados los servicios minimos, no podria considerarse como circunstancia excep-
cional que justificara establecimiento de un arbitraje obligatorio, e conjunto de consecuen-
cias derivadas del gjercicio del mismo del derecho de huelga sin vaciar de contenido el dere-
cho de huelga’. La mayor o menor dificultad en el gercicio de los derechos del resto de los
ciudadanos son circunstancias que ya han sido valoradas por la autoridad gubernativa, que,
ademés, nada impide que las medidas acordadas sobre 10s servicios minimos sean reconsi-
deradas a la luz de nuevas circunstancias. Precisamente, es el sector patronal e que se ha
guejado en reiteradas ocasiones porgque la autoridad gubernativa no adopta medidas com-
plementarias para hacer frente ala huelga, en lugar de acordar la medida extrema del arbi-
traje obligatorio.

Como es obvio, € grado de cumplimiento de los servicios minimos serd un elemento
clave para determinar |as consecuencias que ocasionala huelga en lacomunidad y hasta qué
punto el equilibrio entre los sacrificios no se decanta afavor de los huel guistas en grave per-
juicio para la comunidad.

Una constante en los actos de imposicién de arbitrajes obligatorios es, precisamente, €l
incumplimiento de los servicios minimos, sea en sus grados de generalizado® o absoluto de
los servicios minimos®. Este incumplimiento de |os servicios minimos encierra unareaccion

s MARTIN VALVERDE, A (1997), “Ladoctrina general ..”, op. cit, p. 102.

% Limpieza Edificios Barcelona 1986 “... a pesar de haberse establecido unos servicios minimos esenciales de lim-
pieza para centros sanitarios, colegios, guarderia y otros centros de ensefianza, existia una situacion muy grave
deriesgo paralasalud y lavida de los enfermos ingresados en |os citados establecimientos sanitarios y un indu-
dable riesgo higiénico para el resto de lacomunidad, situacion primera de ellas constatada por el Departament de
Sanitat i S.S., seguin informes ...". En lahuelga de la empresa Transporte Colectivos, SA 1995, |os servicios mini-
mos se venian cumplido escrupul osamente.

% TSJ Pais Vasco, 23-9-1998, Rec. n° 2060/95.

® | impieza Viaria Durango e lurreta GARBILE,SA 1997: incumplimiento servicios minimos. El Delegado
Territorial de Sanidad de Bizkaia ha ordenado por 5 veces |a retirada de basura de materia 6rganica en «determi-
nados» puntos de recogida, fuertes olores a materias putrefactas en las proximidades de establecimientos hotele-
ros, comercios, hipermercados y lugares de gran transito, evidenciando a existencia de focos de infeccion y de
proliferacion de vectores de enfermedades transmisibles. //Tales requerimientos han sido obviados, entrando en
consecuencia en conflicto el gercicio del derecho de huelga inicialmente planteado como salud”.

o | impieza Edificios Cdad. Madrid 1994; Transporte Viajeros Cdad Madrid 2002: “los servicios minimos han sido
incumplidos desde la primera jornada de huelga’ . Transporte M etropolitano Barcelona 2002: “servicios minimos
son incumplidos en su totalidad desde €l primer dia de la huelgaindefinida’. Transporte Vigjeros Castell6n 2002:
“no cumplen los servicios minimos’, Transporte Sanitario Navarra 2003: “ servicios minimos incumplidos desde
la primera jornada de huelga’.



276 JuLio VEGA LoPEZ

sindical frente alo que considera servicios minimos abusivos, que lo coloca ante latesitura
de perder la eficacia de la huelga convocada o asumir €l riesgo de la actuacion de la autori-
dad gubernativa.

Por lo tanto, se ha de concluir que e cumplimiento generalizado o total de los servicios
minimos es un parametro objetivo que prepara el terreno a unaintervencion administrativa,
y facilitala observacion de la voluntad de causar un perjuicio parala comunidad de forma
voluntaria por parte de los huelguistas. A pesar de lo dicho, no es suficiente el incumpli-
miento de los servicios minimos, sino que su incumplimiento ocasiones consecuencias con-
creta que hubieran sido evitables de darse cumplimiento a aquellos. Lo que no parece que
sea un argumento suficiente, por gemplo, el de “lafalta de limpieza en los locales publicos
justifica plenamente el arbitrgje alaluz del art. 10.1"%

Dependiendo del sector afectado por la huelga seran las circunstancias y los derechos
gue lacomunidad pueda ver perjudicados, sdlo amodo de ejemplo, hay que mencionar, que
se hainvocado “ situacién muy grave de riesgo paralasalud y lavida de los enfermos ingre-
sados en | os citados establecimientos sanitarios y un indudable riesgo higiénico parael resto
de la comunidad, situacion primera de ellas constatada’ .

Un argumento de refuerzo referido a las consecuencias es €l reiterado caracter “publico
y notorio”® serepite el deterioro que lahuelga ocasionaalacomunidad. Pero se ha de recor-
dar que, a pesar de la notoridad, la administracién no se desliga de la obligacion de razonar
y acreditar el acto administrativo que impone €l arbitraje obligatorio.

Por dltimo, hemos de analizar qué valor tiene en nuestro ordenamiento la “peticion for-
mal” por parte de las administraciones piblicas o entidades privadas afectadas por la huel-
gade que se acuerde el arbitraje obligatorio®. En este punto, hemos traer a colacion la doc-
trina del CLS que rechaza los sistemas que permiten que “una de las partes del conflicto
pueda, unilateralmente, solicitar laintervencion de la autoridad del trabajo para que se abo-
gue ala solucion del mismo” por contraria a derecho de huelgay a fomento de la nego-
ciacion colective®. En nuestro caso, se puede afirmar que no nos encontramos ante €l
supuesto prohibido por el CLS, dado que tales solicitudes de actuacion carecen de efectos
juridicos directos, pues no se reconoce el un derecho subjetivo de los solicitantes, por lo que
la administracion goza de plena libertad para realizar su propia valoracion de los presu-
puestos habilitantes por lanorma. Si algun valor sele pueden atribuir a tales requerimientos
son los de meros elementos de informacidn o conviccién, sin que por si mismos puedan dar
sustento suficiente a una resolucion de tal naturaleza.

% Razonamiento esgrimido por para €l Abogado del Estado en el procedimiento seguido en la huelga Limpieza
Edificiosy Locales Cdad. Madrid 1994, cfr. STS 31-3-1998, RJ 3516.

5 Limpieza Edificios Barcelona 1986; Transpore Internacional de Mercancias (TIR) Vaencia 1987: (TS 9-5-1988)
“notiriaincidencia de la exportacion de citricos y productos horticolas valencianos en la bal anza de pagos nacional

8 Construccion Barcelona 1988: situacion conflictiva de la construccion ... El dia 7 de septiembre tiene entrada un
escrito del Comité Organizador Olimpiadas de Barcelona (COOB’92) en el que se adjunta un informe técnico de
las Sociedades Municipales en € que se pone de manifiesto que en caso de se produzca la huelga anunciada ...
grave peligro lafinalizacion de las Obras Olimpicas en los términos previstos, por o cual se solicita el Conseller
gue adopte las medidas |egal es pertinentes para asegurar la continuidad de la actividad laboral en €l sector esen-
cial. Transporte Metropolitano Barcelona 2002: “escrito por ... €l consgiero delegado de la empresa TB. ... se
pedia que el Departamento de Trabajo propusiera a Gobierno lainstitucion del arbitraje obligatorio” (laudo).

% 265.0 Informe, casos nims. 1478 y 1484 (Pert), parrafo 547, y 295.0 Informe, caso nim 1718 (Filipinas), parra-
fo 296.
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Cosa distinta es el supuesto en el que, es €l propio mediador € que formule una “pro-
puesta’® de intervencion gubernativa, tal propuesta no pasa de tener un valor meramente
informativo de la situacién en que se encuentran las posiciones de las partes en contiendaf.

4.2.3. La postura de las partes

El presupuesto que ha de concurrir para que legitime la intervencién gubernativa es la
observacion de la concurrencia de lalarga duracién de la huelga o las consecuencias que se
estén materializando en €l devenir de lamisma, y la apreciacion de la autoridad publica de
forma aobjetiva 0 mediante sefial es o indicios de que la negociacién avanzay se aproximaen
breve aun resultado pactado que pongafin alahuelga o, analizada la situacion desde su ver-
tiente negativa, constada la distancia entre las posiciones de los agentes negociadores, la
constatacion de un auténtico bloqueo en el dialogo que lleve a una conclusién razonable de
gue el conflicto no tiene visos de concluir en breve.

Para objetivar la apreciacion de este presupuesto, en ocasiones se ha acudido a prolonga-
cién en € tiempo del proceso negociador® o, directamente, € blogueo en las posiciones®,
cuando sea alin méas claralafata de didlogo™ entre los agentes negociadores. En ocasiones, la
irreductibilidad de las posiciones no se predica de |os negociadores sino de sus bases o repre-
sentados, que rechazan respaldar |os “ preacuerdos’ alcanzados en la mesa de negociacion™.

Otro dato objetivo y muy utilizado para constatar |a dificultad de alcanzar un acuerdo es
el agotamiento de los medios de negociacidn, asistida a través de la mediacion de terceros,

% E| dia 11 de febrero de 2003 se publica lainformacion de la siguiente noticia, “El mediador propondra un arbi-
traje obligatorio para el conflicto de las ambulancias’.
http://www.noticiasdenavarra.com/ediciones/20.../d1ult0303.ph

¢ El supuesto que ha dado pie a este excurso, se tiene que completar con la siguiente informacién adicional. El dia
11 de febrero de 2003 se hace informa de la siguiente noticia, “El mediador (Director General de Trabajo del
Gobierno de Navarra) propondra un arbitraje obligatorio para el conflicto de las ambulancias’, el dia 12 de febre-
ro, el Gobierno de Navarra acuerda el arbitraje obligatorio del Transporte Sanitario Navarra. http://www.noti-
ciasdenavarra.com/ediciones/20.../d1ult0303.ph. Obviamente, tan singular mediador tiene, razonablemente, una
influencia mayor en acogida de la propuesta por parte de la autoridad gubernativa que la que se pueda predicar
de mediadores privados.

% Pesca Arrastre Pontevedra 1993: “proceso negociador que se remonta a 1992”. An cuando es sabido que preci-
samente esa es una de las caracteristicas de la negociacion colectiva espafiola, pudiendo durar afios la negocia-
cién de un convenio colectivo. Es, precisamente, esta situacion es la que ha dado pie a que en varios acuerdos
interprofesional es de solucion extrajudicial de conflictos autonémicos se haya dado cabida expresa a los conflic-
tos de blogueo de negociacion. Cir. los Acuerdos del Pais Vasco, Aragon, Cantabria, CastillaLaMancha, Castilla
y Leodn, Comunidad Valenciana, Murciay el ASEC.

® Limpieza Edificios Barcelonay Gerona 1996: “sin posibilidad de llegar a un acuerdo en este momento ni en el
futuro, por plantear posiciones irreductible en el tema de la antigiiedad y prolongacion de los contratos tempora-
les en el convenio colectivo.”. Iberia 2001: “teniendo en cuenta la multiples reuniones mantenidas por las partes
desde el origen del conflicto ...". Transporte Vigjeros Cdad Madrid 2002: “habida cuenta que las diversas nego-
ciaciones mantenidas por las partes en conflicto para conciliar las posturas, no han logrado resultado alguno”.
Transporte Metropolitano Barcelona 2002: “las posturas de | as partes (totalmente divergentes en la cuestion eco-
némica)”.

" Limpieza Viaria Durango e lurreta GARBILE,SA 1997: falta de didlogo con el enquistamiento de |as posiciones
delas partes’. En lahuelgadel Transporte Metropolitanos Barcelona 2002: “escrito por ... el consgjero delegado
delaempresa TB. ... se pedia que €l Departamento de Trabajo propusiera al Gobierno lainstitucion del arbitra-
je obligatorio”, lo cual pone alas claras |a falta de didogo existente.

" Transporte Viagjeros Castellon 2002: “no se ratifica el preacuerdo tras la mediacion de Director General de
Trabgo”.
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sea ésta publica™ (inspeccion de trabajo y/o autoridad laboral) o privada (6rganos de solu-
cion extrgjudicia de conflictos autonémicos) y en ocasiones agotadas ambas™, 1o que lleva
alaconviccion ala autoridad del aejamiento de las posiciones de los negociadores.

En definitiva, es la conviccién absoluta de que la solucion a conflicto no esta préoxima
y la situacion tiene la entidad suficiente para que se haga imprescindible la intervencion
gubernativa.

4.2.4. El perjuicio grave para la economia nacional

Este concepto también fue analizado por € intérprete constitucional, al concluir que se
trata de “un concepto juridico indeterminado que no concreta cudles son los intereses a los
que € derecho debe quedar sacrificado. Su supuesto de hecho queda en total inconcrecién
y ofrece un evidente margen de arbitrariedad™” .

Tras la advertencia hecha por el TC sobre los peligros del precepto, y dado que nos
encontramos ante un supuesto excepcional, este presupuesto ha de ser analizado con sumo
cuidado para no perjudicar injustificadamente el gjercicio del derecho de huelga.

Pues bien, ami juicio, desde € punto de vista argumentativo en loa acuerdos que esta-
blecen arhitrajes obligatorios éste es el punto débil, y ello a pesar del esfuerzo que se reali-
Za en ocasiones.

Este presupuesto, a pesar de tener la caracterizacion de un concepto juridico indetermi-
nado, al menos deja claro el ambito en el que se ha de producir €l impacto de lahuelga, se
trata de una afectacion nacional de la economia, excluyéndose por tanto, otros niveles por
muy gravoso que sea.

Por otro lado, es obvio que no es el ambito nacional delahuelga e que determinalacon-
creta afectacion a la economia, por lo que € grave perjuicio puede dimanar de huelgas en
cualquier ambito territorial, siempre que se trate de un sector estratégico de la economia que,
concurriendo |os presupuestos restantes (duracién o consecuencias de la huelgay las postu-
ras de las partes), se supere el umbral de tolerancia del sistema econémico hasta tal punto
gue de continuar la huelga, se ponga en claro peligro la estabilidad econémica del Estado.
Por lo tanto, se ha de rechazar el uso de tan extraordinaria medida por insuficiente justifica-
cion a las huelgas que afecten “de alguna manera” a la economia nacional, sino que su
impacto ha de ser de tal intensidad que no quede duda de la gravedad del perjuicio.

72 Construccion Barcelona 1988: mediacion de la Direccion Gral. Relaciones Laborales (laudo); Limpieza Edificios
Cdad. Madrid 1994: mediaron, primero la Inspeccién de Trabgjo y posteriormente la Direccion Provincia de
Trabajo, incluso la Delegacion de Gobierno de Madrid. Limpieza Viaria Durango e lurreta GARBILE,SA 1997:
mediacién realizada por la Inspeccién de Trabajo, gestiones realizadas por Delegado Territorial de Trabajo y
Seguridad Socia y por €l Director de Trabajo y las actuaciones de la Delegacion Territorial de Sanidad.
Transporte Sanitario Navarra 2002: la mediacion se realiz6 ante la Autoridad Laboral. Transportes regulares y
discrecionales de vigjeros Bizkaia 2003: mediacion llevados a cabo por la Direccion de Trabajo.

 Transportes Colectivos, SA 1995: mediacion del Delegado Territorial del Departamento de Justicia, Economiay
Trabajo y Seguridad Social y el PRECO II. Transporte Vigjeros Castellon 2002: mediacion ante € Tribunal
Laboral Arbitral y, paralelamente, el Director General de Trabajo y Seguridad Social se ofrecié amediar”.

™ Precisamente, ese fue ese fue el reparo que formulé € CLS al analizar el RD-L 17/1977. Repéarese que entre los
supuestos que el CLS admite como justificacion de una intervencion esta naturaleza no se encuentra explicita-
mente |la de orden econémico, pues habla de “crisis nacional aguda’, concepto juridico indeterminado, pero de
orden politico. Hemos de suponer que se trata de situaciones de calamidad nacional o situaciones de guerra, entre
otros, lo que en nuestro ordenamiento hace referencia a los estados de alarma, excepcion y sitio. Curiosamente,
apesar de las criticas expuestas, el texto del Proyecto de Ley Organica de Huelga volvié a reproducir la causa de
la afectacion de “ perjuicios especialmente graves a la economia nacional”, art. 10.1.
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Con una interpretacion rigurosa de este presupuesto, pocas son |as ocasiones en las que
se podra acudir a este instrumento limitativo del derecho de huelga.

En las huelgas que han dado lugar a laintervencién gubernativa podemos distinguir tres
situaciones: la primera, las huelgas de sectores o empresas nacionales y convocadas a nivel
nacional que afectan gravemente ala economia naciona de forma palmaria®.

La segunda, las huelgas de sectores 0 empresas que han sido convocadas en € ambito
autondmicos o locales, y que, para acreditar este presupuesto, |as autoridades gubernativas de
las respectivas comunidades auténomas han tenido que realizar auténtico esfuerzo de razo-
namiento, en ocasiones ciertamente creativos pero cuestionables’™, para conectar la inciden-
ciadelahuelgaloca o autondmica, con € impacto de las mismas en la economia nacional.

Latercera, las huelga que carecen de cualquier manifestacion de la trascendencia eco-
nomica exigida por la norma. Es este Ultimo supuesto € més interesante, pues se ha produ-
cido implicitamente una reinterpretacion de la norma regjustando la exigencia del perjuicio
grave ala economia“de la comunidad auténoma’” (en lugar de la nacional). Es de suponer
gue lo que perjudica a la economia de una comunidad auténoma perjudica a la economia
nacional. Esta reinterpretacion interesada por parte de las autoridades politicas, hemos de
suponer gque haciendo una especie de traspolacion de la descentralizacion politica a la eco-
noémica, y por lo tanto, la toma de decisionesy el supuesto de hecho de la norma se recon-
duce a dambito autonémico.

Esta interpretacion es dudosa a juicio de la doctrina, porque es una ampliacion del
supuesto legalmente establecido™ ya que una cosa es tener competencia gjecutiva para dic-
tar un medida de esta naturaleza y otra bien distinta transformar el supuesto de hecho. Sin
embargo, la respuesta de la doctrina judicial™ ha sido distinta, pues ha asumido de forma
pacifica este tipo de argumentacidn sin poner reparos.

A pesar de todo, la doctrina judicial continGia valorando € pardmetro de forma mas o
menos rigurosa®, exigiendo que la utilizacion de dicho argumento no se puede formular
mediante referencias abstractas o genéricas a la economia naciona® y que, por supuesto,
dicho presupuesto se ha de evaluar en atencidn a cada caso concreto.

™ Estaciones de Servicios 1981; Iberia 1984 (empresa estatal) e |beria 2001 (en estas fechas ya empresa absoluta-
mente privada), “es la linea aérea més importante de Espafia ... Se ha considerado que la situacién podia dificul-
tar el normal funcionamiento de los aeropuertos, dafiar laimagen internacional de Espafiay perjudicar a diver-
S0s sectores econdmicos, en especia a turismo como actividad basica en la presente época del afio.”.

" LimpiezaEdificios Cdad. Madrid 1994: “ afectando [lahuelga] con especial incidenciaal desarrollo de en las acti-
vidades del transporte aéreo y del ferrocarril metropolitano de la capital, ... generando graves perjuicios ala eco-
nomia nacional habida cuenta de laimportancia de |os citados servicios para el desarrollo de la actividad econé-
mica’. Cabria preguntarse si no se puede cuantificar esos perjuicios y, sobre todo, concretar la conexién con la
economianacional. Transporte Internaciona de Mercancias (TIR) Valencia 1987: “ notoriaincidenciade laexpor-
tacion de citricos y productos horticolas valencianos en la balanza de pagos nacional ..

7 PescaArrastre Pontevedra 1993: “la produccion de graves consecuencias econémicas por afectar alatotalidad de
la flota de arrastre del litoral de la provincia de Pontevedra y costa de Portugal, que representaba el 22% de la
gallega de arrastre con importantes repercusiones en el sector y en el aprovisionamiento interno y externo de
Gdlicid’ (TS 29-1-2001). Empresa Siderurgica Balboa, SA, 2002, empresa privada que a pesar de tener un peso
importante en la economia extremefia (5% PIB), en modo alguno presta un servicio esencial para la comunidad.

* ALFONSO MELLADO, C. (1993), Proceso de conflicto colectivo op. cit.p. p. 140 (nota 324).

™ STS 29-1-2001, confirmando la sentencia del TSJ de Galicia de 23-2-1995, en el arbitraje obligatorio decretado
en la huelga de Pesca Arrastre Pontevedra 1993, cfr. cita anterior.

% TS 9-5-1988, en la que acepta “notoria’ laincidencia la exportacion de citricos en la balanza de pagos nacional.

& En este sentido el TSJ Pais Vasco 23-9-1998, Rec. n° 2060/95, con respecto a Acuerdo de Gobierno que decre-
t6 e arbitraje obligatorio en la huelga de la empresa Transportes Colectivos, SA 1995.
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4.3. La parte dispositiva

Como se anunci6 anteriormente, la parte dispositiva del acuerdo ha de contener, necesa-
riamente, |los elementos que conforman el convenio arbitral. A continuacién, vamos a anali-
zar cada uno de ellos por separado. En primer lugar, € objeto del arbitragje; en segundo, la
designacién del arbitro o arbitros, o en su defecto la forma precisa para que ésta se produz-
ca; en tercero, € tipo de arbitraje; en cuarto, las reglas de procedimiento y, en quinto y Ulti-
mo lugar, el plazo paralaemision del laudo.

4.3.1. Objeto del arbitraje

Laidentificacion del objeto del arbitraje es un elemento esencia que se han de consig-
nar en cada caso. Ahora bien, lo singular de esta modalidad de arbitrgje, en la que, por un
lado, no son las partes las que especifican en € convenio arbitral lamateria sometida a reso-
lucion y, por otro, laAutoridad que o establece es un sujeto externo alas partes, por 1o que
tiene un conocimiento limitado de la situacion de los puntos conflictivos que hacen imposi-
ble el acuerdo por si mismos. A €llo, hemos de afiadir que, unavez mas, carecemos de datos
normativos que delimiten el objeto de esta medida heterémona que pone fin ala huelga. Por
ello, es especialmente relevante acudir a los acuerdos arbitrales para conocer € mandato
concreto que se le impone a &rhitro.

Dado que nos encontramos ante un acto limitativo del derecho de huelgay de negociacion
colectiva, y dado que cualquier intervencion en este sentido ha de ser respetuosa con los refe-
ridos derechos, hemos de concluir que laintervencién ha de ser laminima posible, pues no se
trata de que € éarbitro sustituya plenamente la capacidad de negociacién de los agentes socia
les, por €ello, d arbitro en su actuacién ha de cuidarse de no extralimitarse en su mandato, pon-
derando su actuacién, no sdlo porque €l laudo pudiera ser impugnado por ultravires, sino por
€l perjuicio mismo que puede ocasionar ala negociacion colectiva de las partes.

Como anunciamos anteriormente, si acudimos a los acuerdos de arbitraje asi impuestos,
nos encontramos con las siguientes formulas, se dispone que el arbitro resuel va sobre “ cuan-
tas cuestiones se hayan suscitado en el planteamiento y desarrollo de la huelga®?o del con-
flicto”®, siendo verdaderamente extraordinario encontrar un acuerdo que precise algo mas*.

Expresado en estos términos pareceria que ha quedado perfectamente acotado el ambito
de intervencién del arbitro, pero lo cierto es que este asunto es mucho mas complejo, pues
no solo se ha de tener en cuenta la mayor o menor facilidad para determinar los puntos de
desencuentro alo largo de la negociacion, sino que en coherencia con € concepto de inter-

& | impieza Edificios Cdad. Madrid 1992; Transportes Colectivos, SA 1995; Limpieza Viaria Durango e lurreta
GARBILE,SA 1997.

& Transporte Viagjeros Cdad. Madrid 2002; Transporte Metropolitano Barcelona 2002; Limpieza Integral Mélaga
2002; Siderurgica Balboa, SA 2002; Transportes regulares y discrecionales de vigjeros Bizkaia 2003. Algo ,as
explicito es Transporte Sanitario Navarra 2003: cuantas cuestiones se haya solicitado en el planteamiento del con-
flicto, “en relacion con el convenio colectivo”.

# Tal espécimen existe, setrata del Acuerdo de laXunta de Galicia queimpuso €l arbitraje del Consello de Cangas:
1993, que reproducimos por su interés, “las cuestiones que subyacen en €l conflicto, concretadas en los siguien-
tes puntos: a) Procedemento a seguir no Concello de Cangas para establece-la stia rel acion de postos de traballo,
e para elabora-la oferta publica de emprego, asi como as bases e criterios de seleccion que rexerén a cobertura
das prazas ofertadas.// b) Situacién do personal eventua que actualmente presta servicios no Concello ata a
cobertura regulamentaria das prazas ofertadas.// ¢) Procedemento para a determinacion e forma de pago da débe-
da salaria”.
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vencion minima anteriormente expuesto, € futuro laudo no puede sustituir totalmente la
funcion negociadora®, ni tampoco puede convertirse en este caso en una regulacion alterna-
tiva en todos y cada uno de sus puntos respecto de las mlltiples y variadas discrepancias
entre las partes®. En este contexto es comprensible que los érbitros expongan la dificil situa-
cién en que se les coloca para afrontar lalabor de emitir sus laudos®.

Por lo tanto, ante tan escasa concrecion del objeto del arbitraje, se hace imprescindible
que los arbitros realicen una labor de investigacién y reconstruccion de la frustrada nego-
ciacion, para acotar cudles han de ser |os extremos concretos de | a discrepancia que han frus-
trado el proceso negociador. Por o que, €l arbitro debe acudir a escrito de convocatoria de
la huelga, a los informes existentes en sede gubernativa ante la que se ha tramitado, de los
eventual es mediadores que hayan intervenido, y, como se expondra més adelante, la audien-
cia de las partes en conflicto.

4.3.2. Tipo de arbitraje

El tipo de arbitrgje vendra dado por € tipo de huelga que se haya convocado, dado que,
como haapuntado €l TC, lahuelga puede ser convocada por multiples razones, pues no queda
circunscrita a realizar una funcion subordinada a la negociacion colectiva, por lo que nada
impide que se convogque como medida de presion a favor de una determinada interpretacion
de una norma juridica, o para conseguir € cumplimiento del propio convenio colectivo.

En definitiva, €l tipo de arbitraje podra ser juridico, cuando se trate de una huelga de
interpretacion normativa o de equidad, si el objetivo de la huelga es la de un conflicto de
intereses o regulacion.

Hasta la fecha, la totalidad de las huelgas convocadas que terminaron con laimposicién
de un arbitrgje obligatorio tuvieron su origen en situaciones de bloqueo de negociacién
colectiva®, por ello, el arbitro siempre quedd mandatado para dictar € laudo en equidad.

4.3.3. El arbitro

En relacion con lafigura del arbitro, el legislador no previé dato alguno, siendo el TC €
gue introdujo la exigencia de que “se garanticen las condiciones de imparcialidad” de éste.
Por ello, unavez més se ha de realizar unalabor de reconstruccién del régimen juridico de
esta materia. Por tanto, vamos a analizar, en primer lugar la naturaleza de lafigura del arbi-
tro; en segundo, las condiciones de imparcialidad que lo hade caracterizar y, en tercer y Ulti-
mo, el procedimiento de designacion.

Lanaturalezade arbitro en un arbitrgje obligatorio viene determinada, sin perjuicio de que
la designacion recaiga en persona publica o privada, por e componente piblico de la desig-
nacion por el Gobierno. Por élo, se ha sostenido la naturaleza publica del 6rgano arbitral.

La intervencion de la Administracion mediante el acto de autoridad de imposicién del
arbitrgje y la designacion de éste, ha dado lugar a un intenso e inacabado debate sobre la

& Laudo |beria 2001

% | audo Limpieza Integral Mé&laga 2002.

# Limpieza Edificios Cdad. Madrid 1992, “al no contener el acto gubernativo ninguna otra precision sobre el obje-
to del arbitragje, resultaimprescindible ... precisar cudl haya de ser la funcién propia que debe realizar y, en par-
ticular, la extension y alcance materiales del ambito de sus decisién”; Transporte Vigjeros Cdad. Madrid 2002:
“este laudo presenta la dificultad afiadida de terminacion de su concreto objeto”.

# Estaciones de Servicios 1981, “resolveralas cuestiones del Convenio que no hubiesen sido acordadas por las partes’
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naturaleza publica o privada de lafigura del &rbitro®. Desde la doctrina se ha propugnado la
tesis de que el arbitro tiene naturaleza publica®, toda vez que la actuacién del tercero seins-
tituye mediante un acto de autoridad, y actliaa amparo del derecho administrativo.

Sin embargo, tal interpretacion colisiona frontalmente con la doctrina del TS que com-
partimos plenamente, cuando éste afirma que “la funcién arbitral no se halla encomendada
aningun organo de las Administraciones Plblicas ni sustituye tampoco lafuncién arbitral a
una decision de las mismas, sino que se encomienda a una persona privada que estatuye en
un conflicto de intereses atinente a los privados’®. Se podria afadir, que €l TC puso espe-
cia énfasis en la sentencia 11/1981 que nos encontramos ante un “verdadero arbitrgje” v,
ademés, proscribio los arbitrajes obligatorios “institucionalizados’ y por eso mismo decla-
ré inconstitucional el arbitraje obligatorio de bloqueo de negociacion del art. 25,b) y 26 del
mismo RD-L 17/1977%.

Si laimparcididad del arbitro es un elemento esencia en € arbitragje comin, esta caracte-
ristica se transforma en elemento clave en € arbitrge obligatorio. Asi 1o entendi6 el TC cuan-
do, a pesar de hacer serias criticas sobre € supuesto de hecho contemplado en € art. 10.1 del
RD-L, éste lo admite “siempre que se garantice las condiciones de imparcialidad del arbitro”.

El criterio sobre las concretas “condiciones’ de imparcialidad del &rbitro es una materia
nada fécil de resolver aprioristicamente, pues no se trata de las concretas circunstancias que
concurren en una persona cuando es designado arbitro y, como ha apostillado |a jurispru-
dencia®, durante todo el proceso arbitral.

Imparcialidad requiere independencia de criterio @ margen de influencias externas®,
para emitir una resolucion conforme a su leal saber y entender.

Laexigenciade imparcialidad del &rbitro que impuso la sentenciadel TC, que no queda
predeterminada en favor de un sujeto de naturaleza publica o privada.

Al decir de la doctrina cientifica mayoritaria®, la forma natural de dar cumplimiento a
este requisito, de imparcialidad en su aspecto interno, exige el establecimiento de un proce-

® CONDE MARTIN DE HIJAS, V. (1999), “Notaala STS ..”, op. cit, “la sentencia del TC no aporta elementos
suficientes para su caracterizacion, pues alude a é de modo arto sintético (...) con tal imposicion del poder ¢es
acertado negar €l caracter juridico-pUblico a arbitro impuesto por é?

* ALONSO GARCIA, Manue y otros (1979), La solucién de los conflictos colectivos de trabgjo. Madrid. Ingtituto de
Estudios Econdémicos,, p. 52, “Lainstitucién arbitral obligatoria operacomo una actividad administrativa, un acto deun
tercero indtituido con ta carécter”. Més recientemente, CONDE MARTIN DE HIJA, V. (199), “Nota a la STS
Contencioso-administrativa de 27 de enero de 1999,", en AL, tomo |, ref. 660/99, “con tal imposicion del poder, ¢es
acertado negar € carécter juridico-publico d arbitro impuesto por é? ¢No podria considerarse que se esta instaurando
con € arbitraje obligatorio el érgano ad hoc que debe llevarlo a efecto, y que todo elo supone € mantenimiento de la
figura dentro del &rea del derecho plblico-administrativo? ?¢No existe dificultad para considerar como persona priva
da, y como tal laactuacién de ésta, aunaque nombrada paragercer unafuncién plblica, impuestapor un acto de poder?

“TS 27-1-1999, RJ. 1265.

2 De admitirse la naturaleza pablica de un arbitraje obligatorio que se constituye ad hoc, ¢deja por constituirse caso
por caso de ser institucional, y por ende inconstitucional ?

© TS 2-7-1985, estimé que “imparcialidad que ha de retrotraerse 8 momento de su designacion (...) Luego esas
condiciones de imparcialidad deben provenir de la circunstancias de que esté investido a ser nombrado arbitro”.

% En ¢ Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola se define laimparcialidad como la “falta de designio
anticipado o de prevencion en favor o en contra de personas 0 cosas, que permite juzgar o proceder con rectitud”.

% Cado que esta ha sido de la interpretacion de la mayoria de la doctrina, por todos, cfr, MARTINEZ EMPERA-
DOR, R. (1980), “Medios de solucién de los conflictos ...”, op. cit., p. 207, que antes de la sentencia 11/1981,
interpretaba que “En cuando a la designacion de arbitro, no parece que el carécter obligatorio del arbitrgje prive
alas partes de su facultad de libre eleccion”. Siguieron esta opinion, GARCIA BLASCO, J. (1983), El derecho
de huelga ..., op. cit., p. 127; MATIA PRIM, J. (1982) “Ambito funcional”, op. cit. p. 135; y llevando esta inter-
pretacion hasta las Ultimas consecuencias, BALLESTER PASTOR, M3A (1992), El arbitraje laboral. ... op. cit.,
pp. 192-4 y como motivo de causa de impugnacién del laudo, en pp. 242-4.
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dimiento de participacion directa de los agentes sociales en conflicto para que fuesen estos,
de mutuo acuerdo, quienes designasen el &rbitro®, y/o estableciendo un trdmite de aegacio-
nes previo ala definitiva designacion del candidato baragjado por €l Gobierno®.

A pesar de que no existe impedimento en la norma para que e Gobierno disponga dis-
crecionalmente procedimientos de participacion del tipo de los descritos, lamentablemente,
tanto entre la doctrina del Tribunal Supremo®, que se mantiene firme en considerar que la
facultad de designacion corresponde a Gobierno, descartando asi €l caracter de obligacion
de establecer procedimientos participativos. También desde la précticade los arbitrajes acor-
dados hasta la fecha, se puede observar que en estos se ha optado mayoritariamente por la
formulade la designacion directadel arbitro o arbitros®, siendo realmente excepcionaleslos
arbitrajes que han previsto un procedimiento de participacion en ladesignacion del arbitro®.

A pesar detodo, de verificarse la concurrencia detal acuerdo, se ha postulado por la doc-
trina, como consecuencia juridica natural, que el arbitraje adquiriria por esta via una legiti-
macion privaday no administrativa, por ser fruto del compromiso de las partes®. Sin embar-
go, hemos de considerar que, aln teniendo que asumir como “acto debido” la designacion
consensuada como consecuencia de quetal posibilidad se hubiera ofertado en el acuerdo del
Gobierno, sigue correspondiendo a éste la formal designacion del rbitro'®

La cuestion de laimparcialidad no se agota en la forma de designacién del arbitro, sino
gue abarca lo que la doctrina ha denominado su aspecto externo, referidaala eventual rela
cién de dependencia del arbitro respecto de las partes en conflicto, y/o del Estado'™. Suscita

% Tesis que se asumi6 en e art. 10.2 del Proyecto de Ley Organica de Huelga de 1992.

o Ambos trémites se previeron en el Proyecto de Ley Organica de Huelga, en su art. 10.2 arbitraje de la Limpieza
Edificios Cdad. Madrid 1992: “ En esta caso, el Delegado del Gobierno deberd, con €l fin de «garantizar laimpar-
cialidad del arbitro», someter con caracter previo alas partes el nombre de |a persona a designar, «pudiendo aqué-
llas en el plazo anteriormente citado realizar cuantas alegaciones estimen oportunas’.

% TS 2-7-1985 insiste en que se “confiere facultad a Gobierno para designar el arbitro, pues no otra cosa puede
colegirse de la frase «ingtituir en arbitraje obligatorio»”. También la STS 9-5-1988, aunque de forma confusa,
parece desvirtuar la ilegalidad de la designacion unilateral del &rbitro, dado que no lo incluye este argumento
entre los requisitos incumplidos por e Gobierno de la Cdad. Vaenciana en €l acuerdo que puso fin a la huelga
del Transporte Internacional de Mercancias 1987.

% S6lo en una ocasion se ha designado més de un arbitro, se trata del acuerdo adoptado Transporte Sanitario
Navarra 2003, en esta ocasion se nombrd atres érbitros.

© Tres han sido las ocasiones en que se ha adoptado este tramite. Limpieza Edificios Cdad. Madrid 1992: “las par-
tes en conflicto podrén ponerse de acuerdo, dentro de un «plazo méximo de 72 horas», acerca de la persona del
arbitro, procediendo a su designacién en tal caso.// De no haberse logrado por las partes dicho acuerdo de desig-
nacion de la persona del arbitro en el plazo habilitado, el mismo habréa de ser «desiganado por e Delegado del
Gobierno en la Cdad de Madrid», dentro de las 24 horas siguientes. |beria 2002: se concede un “plazo méximo
de 24 horas para que las partes procedan de comin acuerdo ala designacién de un érbitro. Si no se alcanza ese
acuerdo, el arbitro seré designado por el M° Fomento en el plazo de 24 horas siguientes. Para garantizar laimpar-
cialidad, Fomento someteré con caréacter previo alas partes la persona a designar para la presentacion de alega
ciones’. Transporte Vigeros Castell6n 2002: igual plazo de 24 horas se concedid a los contendientes para la
designacion de comun acuerdo de un &rbitro.

1 Por todos, BALLESTER PASTOR, M2A (1992), El arbitraje laboral, op. cit. p. 191, CRUZ VILLALON, J
(1995), El arbitraje laboral en ..., op. cit., p. 57, .... ParaDEL REY GUANTER, S. (1992), Los medios extraju-
diciales ..., op. cit., p. 117, si el Gobierno permite alas partes elegir a arbitro, nos coloca “ante una interesante
combinacién de arbitraje obligatorio como notas privatisticas. En tanto que la institucién arbitral es impuesta
heterébnomamente pero las partes deciden respecto del tercero”.

122 Por |o tanto, ami juicio, el mutuo acuerdo no transforma la naturaleza del arbitraje obligatorio, salvo, claro est4,
gue las partes hicieran expresa manifestacion del sometimiento a un arbitraje voluntario como via de neutralizar
el ya decretado.

%3 BALLESTER PASTOR, M@A (1992), El arbitraje laboral. op. cit. p. 194-6.
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especial interés el aspecto de laimparcialidad frente al Estado, pues hemos sefialar que lo
verdaderamente relevante en este aspecto externo es la independencia frente al Estado'®,
es decir, “independencia politica o neutralidad ante la presién que el mismo estado puede
gjercer respecto a intereses de matiz politico”'®. Pues bien, a pesar de que la autoridad
publica en general o sus funcionarios siguen gozando de la autoritas necesaria para asu-
mir el papel de arbitro en este tipo de conflictos'®, no obstante, se impone extremar, tam-
bién en estos casos, la garantia que ya no se puede presumir de cualquier funcionario.
Ademas, las nuevas realidades econdmicas pueden influir hasta el punto de poner en tela
de juicio la imparcialidad de cualquiera de los miembros de la Administracion Pdblica
Nos referimos a la proliferacion en el seno de la Administracion Piblica de las técnicas
organizacional es de descentralizacién productiva, mediante la gestién indirecta® o la sub-
contratacion de servicios publicos, en las que se establecen relaciones mercantiles espe-
cialmente intensas con empresas privadas y, por ende, los intereses de una y otras se
encuentran comprometidos'®.

Un supuesto discutible es €l de la posibilidad de que € &rbitro designado en el acuerdo
gubernativo delegue dicha designacién a favor de un tercero sin una habilitacion expresaen
ese sentido, pues, a nuestro juicio, si el propio acuerdo no prevé dicha posibilidad, hemos
de concluir que esta medida es a todas luces ilegal *°.

1 REY GUANTER, S. (1992), La resolucién extrajudicial ..., op. cit., p. 118.

%5 BALLESTER PASTOR, M3A (1992), El arbitraje laboral, op. cit., p. 194; Para MATIA PRIM, J. (1982), “Los
conflictos colectivos’ ... op. cit, p. 196, €l arbitro “-es no slo ajeno a conflicto, sino que carece también de cri-
terios aprioristicos de solucién-, el arbitragje plblico no posee siempre estas caracteristicas. La ajenidad respec-
to a conflicto, realmente existente siempre que se trate de conflictos de empresas privadas -yano asi en las pabli-
cas- se matiza desde el momento en que la concreta comprension que la autoridad pablica se hace de los intere-
ses generales que debe defender coincide mas con la postura de alguna de las partes; y la ausencia de criterios
previos es muy dificilmente predicable, especialmente en la actualidad, cuando parece obvio que se va a actuar
en funcion de los propios planteamientos econémicos gubernamentales’.

1% Muestra de ello es que en lamayor de los arbitrajes impuestos desde 1981 hasta la fechas, los arbitros designa-
dos han sido inspectores de trabajo, directores generales de trabajo o presidentes de consejos econémicos y
sociales. La excepcion a esta regla se encuentra en los arbitrajes acordados del Pais Vasco que siempre se ha
optado por un abogado v, en el caso de Navarra, en el que de los tres arbitros designado uno era abogado, €l
segundo inspector de trabajo y el tercero catedrético de derecho del trabajo.

7 No podemos compartir laopinion con MATIA PRIM, J. (1982), “Los conflictos colectivos’ ... op. cit, p. 196, de
que “La agjenidad respecto al conflicto, realmente existente siempre que se trate de conflictos de empresas pri-
vadas’.

% Cfr. BOQUERA OLIVER, JM2(1986), Derecho administrativo. Madrid. Civitas. (62 ed.), p.263-4, Se conside-
ran forma de gestion inderecta: 1° La concesion. 2° La gestion interesada. 3° El arrendamiento. 4° El concierto.
5° La sociedad de economia mixta

1 | impieza Edificios Barcelona 1986: en via de recurso reposicion, la patronal ASIEL impugna la designacion del
Director Gral. RRLL del Departamento de Traball como arbitro, pues“estavinculado a Gobierno dela Generalitat
que, asu vez, estitular delagestion de determinados centros publicos, alos que el conflicto afecta. Lamayor parte
delared publica hospitalaria, centros dela S.S. transferidos y establecimientos sanitarios depende jerarquicamen-
te'y funcionalmente de la Generalitad de Catunyay, segiin se desprende de la exposicién de motivos del acuerdo
del «Consell Executiu» el nlcleo central de la conflictividad radicaba en dichos establecimientos’. El Consell
resolvié de desestimar la recusacién porgue, “no existe ninguna relacion de dependencia juridico-laboral entre la
Generalitat y |as citadas empresas y, tampoco, como es obvio, con |os trabajadores de éstas.

10 Transporte Internacional Mercancias (TIR) 1987: a pesar de la designacion expresa del Conseller de Trabajo
como érbitro, éste, mediante resolucién del diasiguiente aladel Consejo de gobierno, delegé afavor del Director
de Trabajo lafacultad de dictar el laudo.
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4.3.4. Tipo de Arbitraje

El tipo de arbitraje vendra dado por e motivo de la huelga, asi, s ésta se convocd como
medida de presion paraimponer una determinada interpretacion de una norma, nos encontra-
remos ante un arbitraje de naturaleza juridicay, por ende, € laudo se ha de fundar en derecho,
ajustando su razonamiento alas fuentes del derecho vigentes de aplicacion. A partir de lanatu-
raleza del conflicto colectivo que viene a solucionar, integrandose en la norma discutidat.

Lo més frecuente sera que el conflicto que de origen a la huelga, tenga por objeto la
negociacién de un convenio col ectivo, en estos casos nos encontramos ante conflicto deinte-
rés o de regulacion y, por ende el arbitragje se ha de dictar en “equidad”, es decir, conforme
acriterios de justiciay de oportunidad y atendiendo a los méritos de fondo del caso'?, cre-
ando la norma juridica a la que las partes hubieran podido dar a luz. En nuestro ordena
miento, este tipo de arbitraje carece de criterios generales o concretos a los que € arbitro
haya de atender™?, por €llo, la discrecionalidad que tiene € &rbitro es absoluta para resolver
seguin su leal saber y entendert+,

4.3.5. Reglas de procedimiento para emitir € laudo

Es sabido que, una de las virtudes del arbitraje es precisamente, su flexibilidad y rapi-
dez. En nuestro caso, € art. 10.1 RD-L no contiene ninguna norma gue regule el proceder
del arbitro, ni tan siquiera, referidas a los principios que han de inspirar su actuaci 6n's.

Por €llo, a pesar de ciertas interpretaciones desalentadoras que en un primer momento
llegd a afirmar que “a no existir procedimiento establecido parala emision del laudo y ser
este laudo de los denominados de equidad no tiene que sujetarse aformalidad alguna’ ¢, por
lo que respaldd la conducta del arbitraje que, a pesar de que le fue solicitada, no concedi6
el tramite de audiencia alas partes, so pretexto de que en el expediente administrativo con-
taba con toda la informacién necesaria para realizar su laboral.

Tras aquella primera anémala interpretacion, tanto la doctrina cientifica como €l propio
TS han profundizado en la naturaleza sustantiva de la funcion arbitral, asi han concluido
gue, a pesar de la falta de normas procedimentales se han de respetar las minimas garanti-
as'” que minan del mismo art. 24.1 CE, dada su naturaleza de “equivalente jurisdiccional”,

1 Por todos, HERNANDEZ VIGUERAS, J. (1982), La solucién de ..., op. cit., p. 481; BASLLESTER PASTOR,
M?2A (1992), El arbitraje laboral...., op. cit., pp. 135-6; SALA FRANCO, T. e |l. ALBIOL MONTESINOS
(1988), Derecho sindical, op. cit., p. 426.

22 HERNANDEZ VIGUERAS, J. (1982), Lasolucién de ..., op. cit. p. 481-3; BALLESTER PASTOR, M2A (1992),
El arbitraje laboral. ..., op. cit., pp. 136-7.

12 Sobre la diversidad y eficacia de este tipo de indicaciones, cfr. DIEGUEZ CUERVO, Gonzalo (1967), Deduccién
y solucién de los conflictos laborales de intereses. Pamplona. Universidad de Navarra, pp. 125-131. Siguiendo a
este autor, tomaremos algunos indices atitulo de giemplo, tales como “factores indiciarios, como es el coste de la
vida o de la capacidad de pago de unos u otros [empresarios o trabajadores] respectivamente ... posibilidades y
condiciones de la industria del pais, ... situacion econémica general”. BALLESTER PASTOR, M3A (1992), El
arbitraje laboral. ... op. cit., p. 129, nos pone sobre aviso del peligro de que el acto de imposicion del arbitraje
obligatorio imponga a érbitro limites atendiendo a criterios de politica econémica del gobierno.

14 DIEGUEZ CUERVO, G. (1967), Deduccién y solucion ..., op. cit., p. 128.

15 Fn esta ocasién no podemos acudir al arbitraje voluntario de conflicto colectivo del art. 24 RD-L 17/1977, pues-
to que éste no establece ninguna regla procedimenta aparte del plazo y que en el caso de que sean varios los
arbitros han de actuar conjuntamente.

ue TS 2-7-1985.

w7 REY GUANTER, S. (1992), La resolucién extrajudicial ..., op. cit., p. 118.
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siendo el derecho de audienciael que permite dar satisfaccion al legitimo derecho aladefen-
sade los intereses de las partes™.

Se ha constatado que, en términos generales € trdmite de audiencia se ha instalado de
forma ampliay generalizada en todos los procedimientos arbitrales obligatorios y, ala vista
de los antecedentes de los laudos, resulta que el nimero de reuniones es variable, laformade
realizar |as entrevistas con las partes se realiza una veces por separado sucesivamente, otras
de forma conjuntay, en ocasiones, se repiten multiples veces; los arbitros requieren alas par-
tes para que ésta formulen informes por escrito complementarios o aceptando los que se le
entregan por iniciativa de las partes, aporte documentos o, incluso, practican pruebas, etc.

Un caso singular fue €l arbitraje de la huelga del Sector de Estaciones de Servicio de
1981, en el seimpuso todo un procedimiento previo de negociacion directa a las partes pre-
vio, éste consistio en: 1° creacion comision negociadora (plazo maximo 10 dias), 2° nom-
bramiento Presidente, 3° falta de acuerdo en la designacion del presidente fue designado por
el Arbitro, 4° reuniones de negociacion que concluyo con la ruptura de las mismas, 5° Plazo
5 dias para dictar Laudo arbitral con las actas de las sesiones (sin reunion de las partes), 6°
contiene clausula de descuelgue salarial.

4.3.6. Plazo para la emision del laudo

La estipulacion o existencia de un plazo en € que €l arbitro ha de dictar €l laudo es un
requisito imprescindible, pues se trata del periodo de tiempo por €l que se habilitaa arbitro
para que emita su resolucién, superado éste, el mandato queda sin efecto'® y, por ende, la
resolucion emitida fuera del mismo se ha de reputar como nula al carecer de facultades para
tal pronunciamiento de forma vinculante, siendo el motivo de extraimitacion temporal
causa de impugnacion judicial.

A diferenciade lo que sucede con € arbitrgje voluntario de conflicto colectivo™®, para el
que €l legislador ha determinado que el plazo que concede alos arbitros es de cinco dias, no
sucede lo mismo en la modalidad de arbitraje obligatorio, pues en esta ocasion no se sefia-
la plazo alguno, ni tan siquiera de forma subsidiaria®, para €l caso de que la autoridad
gubernativa no lo establezca.

La primera reflexion que nos sugiere esta circunstancia legislativa es que la autoridad
gubernativa cuenta con un ilimitado margen de apreciacién ala hora de establecer €l plazo
gue considere pertinente, a no estar sujeto a un plazo determinado, pudiendo sefialar €l
plazo que, en cada caso, considere apropiado, teniendo en cuenta el grado de urgenciaen la
pacificacion de una situacién concreta y de complejidad del objeto del arbitrgje.
Precisamente, la practica gubernativa ha hecho galade lareferida discrecionalidad, y asi, los

15 TS 27-1-1999. CHOCRON GIRALDEZ, A M2 (2000), Los principios procesales ..., op. cit., pp. 115-7

1o Art. 30.2 LA, establece que, “ Transcurrido el plazo sin que se hubieradictado el laudo quedara sin efecto el con-
venio arbitral”.

20 pgrr. 2° del art. 24 del RD-L 17/1977.

21 F| art. 30.1 LA, dispone que “Si las partes no hubieran dispuesto otra cosa, |os érbitros deberan dictar su laudo en
el plazo de seis meses, contados desde la fecha en que hubieren aceptado la resolucion de la controversia o desde
el diaen que fueran sustituido e Ultimo de los componentes del Colegio arbitral”. EI motivo de queen laLA no se
contemple el plazo como requisito necesario del convenio arbitral, se encuentra en que en su ausencia, los arbitros
quedan sometidos subsidiario legdmente previsto. Sobre e régimen juridico del plazo, cfr. CHOCRON
GIRALDEZ, A.M2 (2000), Los principios procesales en e arbitraje. Barcelona. Bosch, pp. 45-6 ALVAREZ
SANCHEZ DE MOVELLAN, P. (1996), La anulacion del laudo arbitral. Granada. Comares, pp. 252-3;.
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plazos han oscilado entre el maximo de 5 dias? y e minimo de 48 horas’®. Pero € plazo
més amplio de los concedidos, precisamente por la complejidad del conflicto, fue e del
Sector de Estaciones de Servicios, s bien el plazo fijado fue € de cinco dias, € dies aquo
venia determinado por la conclusion de un largo proceso de negociacion directaimpuesto a
los agentes en conflicto, por lo que e laudo arbitral no podia ser emitido hasta que conclu-
yesen todas | as fases de negociacion fijadas en el propio acuerdo gubernativo.

La segunda reflexion es la duda sobre como resolver la situacion ante la falta de una
norma subsidiaria que establezca un plazo en € caso, para nada hipotético, de que éste no
haya sido fijado en el acuerdo de gobierno®:. A mi juicio, nos encontramos ante tres posi-
bles soluciones, la primer, y mas drastica, es considerar que €l acuerdo de gobierno es nulo
de pleno derecho al carecer de uno de los elementos esenciales del convenio arbitral, pues
hemos de recordar una vez més que nos encontramos ante un verdadero arbitraje. La segun-
da, podria ser la de acudir a concepto de “plazo razonable” propuesto por un sector de la
doctrina para €l arbitraje voluntario, que consiste en descubrir e momento en que la emi-
sion del laudo ya no cumple lafinalidad deseada por las partes, quedando éste como limite
temporal admisible del laudo™. La tercera, que propugnamos por favorecedora del mante-
nimiento del acto administrativo, consiste en interpretar que nos hayamos antes una laguna
legal que puede ser colmada acudiendo de forma subsidiaria al plazo previsto para e arbi-
traje voluntario de conflicto colectivo recogido en el mismo cuerpo legal.

4.4. Indicacion de los recur sos que procedan contra € acuerdo

Tal como se expuso inicialmente, € acuerdo ha de contener la indicacién expresa de los
recursos administrativos o jurisdiccionales que proceden, érgano administrativo o judicial
ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos.

Pues bien, en laprécticael cumplimiento de esta obligacion es excepcional*®, quiza por-
gue no se tenga del todo claro de que nos encontramos ante un acto administrativo singular
y no ante una disposicion reglamentaria.

22 Plazo de 5 dias: Transportes Colectivos, SA 1995; Limpieza Viaria Durango e lurreta GARBILE,SA 1997;
Transporte Vigjeros Castell6n 2002, Transporte Sanitario Navarra 2003: “ el plazo concluira el dia 17 febrero (el
acuerdo es de 12 febrero, es decir, 5 dias)”. Plazo de 4 dias: Transportes regulares y discrecionales de viajeros
Bizkaia 2003.

22| impieza Integra Mélaga 2002.

12+ Sorprendentemente, esta es la técnica utilizada por el Gobierno de la Generalitat en los acuerdos que ha adopta-
do en estamateria. Cfr. Construccion Barcelona 1988 el acuerdo de adopta el 8 de septiembrey el laudo se emite
el dia9 (1 dias). Limpieza Edificiosy locales de Barcelonay Gerona 1996; Transporte Metropolitano Barcelona
2002.

2 BALLESTER PASTOR, M2A. (1992), El arbitraje laboral ..., op. cit, p. 171, “La determinacion de esta razo-
nabilidad debera tener como base el propio compromiso y la voluntad de |as partes; se trata de investigar con-
forme a los indicios existentes, a partir de que momento la emisién del lado ya no cumple su finalidad y ya no
obedece alo pretendido por las partes’.

25 Art. 89.3 Ley 30/1992.

127 Transporte Sanitario Navarra 2003: “Quinto.- El presente acuerdo se notificard alas partes en conflicto, pudien-
do interponerse contra el mismo recurso Contencioso Administrativo ante la jurisdiccion del mismo orden en el
plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente”.
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5. EL LAUDO

Sobre laformadel laudo, aunque nada se digaen el 10.1 del RD-L**, quizéa por con-
siderarlo una obviedad, es un requisito implicito del mismo, pues es imprescindible
gue se encuentre externamente formalizado, al menos, a los efectos de su eventual
impugnaci 6n'?.

5.1. Motivacion del Laudo

Nuestro ordenamiento no impone a arbitro de motivar e laudo. A pesar de ello, entien-
de la doctrina que los laudos juridicos han de contener necesariamente una fundamenta-
cion™, Mientras que mas discutible es la referida exigencia en los laudos de equidad.

Son escasos |os laudos que entran una argumentacion profunda de los elementos de jui-
cio que € érbitro tuvo en cuenta a la hora de emitir su juicio, entre los argumentos utiliza-
dos podemos encontrar los que han tenido en cuenta “las caracteristicas especificas del sec-
tor, la heterogeneidad del mismo, situacion de aquellas empresas que puedan encontrarse en
una deficiente situacion econémica’ *, o que “el laudo ha de ser consciente también del
entorno econdmico en que la empresa debe operar”*®2. Por Gltimo, se encuentra el que ha
tomado en consideracion “otras pautas marcadas en la negociacidn colectiva en € ambito
geogréfico y sectorial que ha de servirnos de referencia como son, entre otras, €l Acuerdo
Interconfederal para la Negociacion Colectiva 2002, € Convenio Colectivo para las
Industrias Siderometal Grgica de la provincia ... asi como los convenios de la empresa de los
gjercicios precedentes al mismo grupo empresarial”**.

5.2. Laretencion del mandato més alla del plazo establecido en la designacién arbitral

A pesar de que en ocasiones € plazo que se concede a &rbitro es a todas luces insufi-
ciente parala complgjidad de la materia a resolver, es de dudosa legalidad las férmulas que
permiten prolongar por via indirecta el plazo concedido para la resolucion en el acuerdo
gubernativo. Nos referimos a las clausulas en las que se establece la obligacion alas partes
de crear comisiones paritarias de diversa naturaleza presididas por una personagenaalas
partes con derecho a voz y voto, pudiendo ser, en definitiva, e que termine dirimiendo los
conflictos que surjan en & seno de dichas comisiones.

28 Nada se dice tampoco en el procedimiento de arbitraje voluntario de conflicto colectivo del art. 24 del RD-L.

2 REY GUANTER, S. (1992), La resolucion extrajudicial ..., op. cit., p. 118.

% REY GUANTER, S. (1992), La resolucion extrajudicial ..., op. cit., p. 118.

=1 Estaciones de Servicios 1981 o Transporte Metropolitano Barcelona 2002.

22 | beria 2001. Ello determina que |os beneficios econémicos que en el mismo se establecen tanga en cuenta, por
una parte, el mantenimiento del poder adquisitivo de los trabajadores y sus precedentes sacrificios en momentos
de dificultades de laempresa.// Y, por otra parte, que tales beneficios deben fundamentarse tanto en la consecu-
cién de beneficios de la empresa como en lamejora de la productividad de la misma que suponga una reduccion
de costes, yaque ello resultabéasico de caraa asegurar laviabilidad de laempresay e mantenimiento de su capa-
cidad competitiva dentro del sector”

= Siderdrgica Balboa, SA 2002.

3 |beria 2001: “Comisién de resolucion de conflictos’. Limpieza Edificios Cdad. Madrid 2002: “Comision de
Autorregulacion de Servicios Minimos”.
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Es de dudosalegalidad por dos motivos, € primero, por imponer una“administracion de
lasolucion del conflicto” més alla del plazo legalmente concedido™® y, € segundo, que ade-
més se “reservan el derecho”, de imponer el “presidente” ala comision por e arbitro crea-
da®, lo cua se parece alaimposicion de un arbitraje obligatorio, que no encuentra amparo
legal en art. 10.1 RD-L, ni tan siquieraen la posibilidad de su establecimiento de forma con-
vencional, pues falta el elemento de la voluntad de las partes.

5.3. Recomendaciones en € laudo

Una préctica que se ha ido imponiendo es la de incluir recomendaciones dirigidas a las
partes e, incluso, a terceros, con la sana intencion de lograr una real pacificacién del con-
flicto. Por ello, no son “retirada y cese de efectos de cual quiera sanciones se hayan podido
adoptar legitimamente con fundamento en los eventuales incumplimientos ... A las
Autoridades Publica alos efectos de que de ser juridicamente posible, eviten laimposicion
de sanciones a las empresa por incumplimientos de servicios esenciales decretados de los
que dificilmente son responsables’ .

O las que indican la conveniencia de introducir clausulas compromisoria de arbitraje
como férmula directa de solucién de los conflictos que en el futuro se susciten'® .

El valor juridico de estas disposiciones es meramente potestativo, aunque, estén dotadas
de una importante carga moral.

5.4. Indicacién de los recursos que procedan contra el laudo

Unavez més no existe precepto legal que impongatal obligacién, por ello, la précticaes
gue ninguno de los laudos emitidos hace referencia alguna sobre esta materia.

6. FINALIZACION DE LA HUELGA

Si la medida extraordinaria adoptada tiene como Ultima ratio poner fin a la huelga que
esta ocasionando graves perjuicios a la comunidad, la pregunta de cuando se producen los
efectos limitativos de |a huelga se transforma en una cuestién clave en el régimen juridico
de esta institucion.

Hemos de pensar necesariamente, que la huelga concluye cuando se da por terminado €l
conflicto, pero a ser el arbitraje obligatorio un acto complejo, en el que pueden distinguir-
se entre dos y tres actos, € primero la del acto de establecimiento acordando tal medida
(designando no en unidad de acto € arbitro; o que eventualmente, daria un nuevo acto inde-
pendiente del primero) y el segundo acto sera el laudo arbitral.

1 Singular fue el caso del laudo Estaciones de Servicios 1981: en la gjecucion de la clausula de descuelgue, de no
producirse acuerdo entre empresa y representantes de los trabajadores, se producira una «arbitraje individuali-
zado» por parte del Director Gral Trabajo”, que era el propio arbitro.

% |beria 2001 “ Si transcurrido dos meses desde |a fecha del laudo no se hubiera producido |a designacién a que se
refiere el parrafo anterior, el miembro de la Comisién sera designado por el arbitro de este conflicto”.Limpieza
Edificios Cdad. Madrid 2002: “ De no alcanzarse acuerdo a este respecto, su designacion recaerd en el arbitro de
este conflicto o persona que el mismo designe”.

7 Transporte Viajeros Castell6n 2002.

% Sjderdrgica Balboa, SA 2002: “las partes negociadoras del Convenio, lainclusion en el mismo de una clausula
en la que se contemple de manera expresa el recurso a arbitraje, como procedimiento de solucion”.
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Que la materia es compleja de determinar, lo muestran las dudas™® e interpretaciones
contradictorias que se han producido en el seno de la doctrina cientificay la judicial. Asi,
un primer sector de la doctrina ha interpretado que es con €l nombramiento del arbitro'®
cuando se pone fin ala huelga, pues desde ese momento el conflicto queda definitivamente
encauzado.

Sin embargo, otro sector de la doctrina cientifica** y, sobremanera, doctrina judicial, se
inclinan por considerar, que “lainstitucion del arbitrgje es un cauce, unavia o un modo para
poner fin ala huelga, lo que viene a significar que no basta la designacién del arbitro para
gue inmediatamente se decrete el fin delahuelga, sino que alo més, lafinalizacion del con-
flicto deriva del laudo que se dicte”**? y no antes.

Ambas respuestas resultan insatisfactorias, y €llo, porque, como ha concluido un tercer
sector de la doctrina, interpretando a TC, ha entendido que los efectos limitadores de la
huelga se producen desde la natificacion del acuerdo gubernativo*. Precisamente, la solu-
cién atan importante cuestion se encuentra, ahora si, en el propio texto legal, pues el tenor
literal del mismo es lo suficientemente claro cuando dice que “el incumplimiento de este
cuerdo podra dar lugar ala aplicacion de lo dispuesto en los articulos 15y 16”. Sin perjui-
cio de que la norma se remita a disposi ciones de natural eza sancionadora que eventualmen-
te puedan estar derogadas, lo cierto es que €l art. 10.1 in fine, determina claramente que es
el “acuerdo” mismo queimpone el arbitraje el que transformaenilegal el mantenimiento de
lamedida de conflicto, acarreando la consecuenciainherente de tal situacion como esel que
“los trabajadores que participen en huelgailega”.

La incertidumbre de la solucién al dilema planteado ha llevado, en la préctica indica a
gue, sea excepciona*, que los actos de imposicidn o 1os que se designa €l &rbitro, la auto-
ridad gubernativa hagan manifestacion expresa de la declaracion del cese de la huelgai®.

 REY GUANTER, S. (1992), Laresolucion extrajudicial ..., op. cit., p. 119, cuando plantea que “ se entiende que,
desde el momento de tal decision, cuando no desde la decision administrativa deimponer el arbitraje, hade cesar
lahuelga, incluso si e laudo arbitral se recurre”.

“ Esta es la opcién asumida en el Proyecto de Ley Orgénica de Huelga, art. 10.3, in fine, que dispone que “Una
vez nombrado el arbitro, quedara en suspenso (sic) la huelga’. El arbitro de la huelga Iberia 2001: nos informa
en su laudo que “Iniciado asf el procedimiento arbitral, la seccién sindical del SEPLA procedi6 a la desconvo-
catoria de las jornadas de huelga pendientes”.

“ HERNANDEZ VIGUERAS, J. (1992), La solucién de los conflictos ..., op. cit., p. 456-7. SALA FRANCO, T.
el. ALBIOL MONTESINOS (1998), Derecho sindical. Valencia Tirant lo Blanch “ A partir de la existenciadel
laudo arbitral |os trabajadores afectados no podréan mantener la huelga legalmente, incurriendo en caso contra-
rio en las sanciones previstas en los art. 15y 16 RDLRT (art. 101.1 in fine)”.

1“2 TS 9-5-1988.

s SALA FRANCO, T. y F. PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, (1990), Informe acerca de la posibilidad ...,
op.Cit. p. 26; BALLESTER PASTOR, M?2A (1992), El arbitrajelaboral, op. cit., p. 224, SEMPERE NAVARRO,
A.V. (2002), “Arhitrajes laborales obligatorios’, en http://www.westlaw.es Noticias Area Social, 16/05/2002,
para €l que, “la obligatoriedad no surge porque haya que acatar €l arbitraje (¢para qué serviria en caso contra-
rio?), sino porque obliga alas partes enfrentadas a abandonar sus posiciones de fuerzay dirimir sus diferenciaa
través del laudo (decision) que establezca el arbitro”, p. 1

“ Transpore Internacional de Mercancias (TIR) Vaencia 1987: el acuerdo de gobierno establece €l arbitraje como
causaparadar fin alahuelgay, en el acto posterior de designacién del arbitro acuerda dar por terminada la huel-
ga El érbitro Limpieza Integral M&aga 2002: nos informa en el laudo de “que se dio por concluida a partir del
instante de la decision de sometimiento del conflicto a presente procedimiento arbitral”.

“s Precisamente este fue uno de los temas observados en 1a STS 2-7-1985, referidaalahuelga de Iberia 1984: cuan-
do afirma que el “Acuerdo no contiene orden explicita ni implicita de reanudacion del trabajo, ni €l laudo ... “no
se observa en este conjunto de actividades y disposiciones la vulneracion de ninguna norma constituciona ...
pues ni se cercenaba el derecho de huelga’.
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7. CONCLUSIONES

1. Se haido relgjando € punto de vista de la excepcionalidad de la medida limitadora
del derecho de huelga, apareciendo como un instrumento mas en e ordenamiento, al que,
en ocasiones, se acude con criterios mas laxos de 1o que lanormay lainterpretacion del TC
admite. Esto se puede constatar a través del andlisis minucioso de las circunstancias de los
decretados hasta la fecha.

En €l periodo de los diez primeros afios comprendidos a partir de 1981 (fecha de la sen-
tenciadel TC) y 1992, en la que se realizan la mayor parte de los estudios doctrinales refe-
ridos aestainstitucion, sélo se acudi6 en 5 ocasiones esta medida (25% sobre € total de 20).
En la siguiente década se han producido 15 arbitrajes obligatorios (75% respecto del total
de 20), de los cuales, 8 se han dictado en €l periodo 2001 y lo que va del 2003 (40% siem-
prereferido al total de los 20).

Hasta hace bien poco, ha pensado ladoctrina, que se trata de unainstitucion que se man-
tiene en cuarentena por los Gobiernos estatal y autonémicos dada su reducida utilizacién. A
lo que se ha de afiadir, que, en términos absolutos, € nimero de arbitrajes obligatorios acor-
dados de los Ultimos veinte afios no se puede calificar de preocupante, bien sea porque se
compare con € contexto del nimero de huelgas o de convenios colectivos que se firman
anualmente, o porque e término de comparacion se realice con la cantidad de arbitrajes
voluntarios que se dictan anualmente (aln cuando estos también son escasos).

A lavista de los datos expuestos podemos concluir que la autocontencién de la que ha
hecho galalaAdministracion estéd en fase derevision. Lo cua noshadellevar aexigir, ahora
con mayor razén, el maximo celo tanto por laAutoridad publicaalahorade valorar la con-
currencia de los presupuestos del supuesto de hecho de la norma, como de los tribunales a
lahora de exigir con todo rigor la acreditacion de las circunstancias invocadas en el acto de
imposicion.

2. Se puede observar que la utilizacion de esta medida se centra, fundamentalmente, en los
sectores del transporte terrestre 0 aéreo y de limpieza de edificios y locales o urbana, 1o cual
pone de manifiesto que se puede estar dando € fendmeno de contencion de situaciones de
excesiva combatividad en sectores con mayor fuerza negociadora sindical®, lo cua tendria
gue ser seriamente cuestionado por atentatorio con € de huelgay de negociacion colectiva

3. No parece que, con los datos que hemos expuestos, se pudiera concluir que con la
intervencion de la Administracién se hayan perjudicado las posibilidades de negociacion
colectiva*’, pues sélo en dos ocasiones se haimpuesto €l arbitraje obligatorio en més de una

“s Asi sucedié con los laudos de obligado cumplimiento hasta su declaracion de inconstitucionalidad. Obsérvese
gue se mantiene la dureza en la negociacion del sector del transporte, que sigue dando pie alaintervencién arbi-
tral, sea en los arbitrajes obligatorios de fin de huelga. A la conflictividad huelguistica en este sector se ha de
afiadir el del bloqueo de la negociacion para la sustitucion de la ordenanza laboral. Muestra de ello son los
Laudos arbitrales dictado en el conflicto derivado del proceso de sustituci6n negociada de la derogada Ordenanza
Labora paralas empresas de transporte por carreterareferidos en primer lugar al “ Subsector Alquiler de Coche”
(BOE 24 agosto 1996) y en segundo lugar |a* Subsector de Transporte de Vigjeros por Carretera’ después (BOE
24 febrero 2001). Sobre evolucién histérica de la conflictividad y los laudos de obligado cumplimiento, cfr.
HERNANDEZ VIGUERAS, J. (1992), La solucién de los conflictos ..., op. cit., p. 447-451.

“7 E| riesgo de que el arbitraje obligatorio se convirtiera en el método predominante en la regulacion de las regu-
lacién de las reclamaciones entre empresarios y trabajadores no se ha materializado, pero no estuvo de més esta
advertencia formulada por GARCIA BLASCO, J, (1983), El derecho de huelga ..., op. cit., nota 361 en p. 126.
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ocasion sobre el mismo sector o empresa, se trata de la empresa lberiai® y el sector de
Limpieza de Edificios y Locales de la Provincia de Barcelona*®.

4. En e caso de que se llegase a retomar nuevamente la voluntad de legislar sobre el
derecho de huelga, es necesario hacer una reconsideracién de la institucion del arbitrgje
obligatorio a la luz de la préactica desarrollada a partir de 1992, pues cuando se tramito €l
Proyecto de Ley Organica de Huelga, que data de esas fechas, la utilizacion de este instru-
mento de intervencion habia sido escaso, con lo cual, €l legislador pudo tener una perspec-
tiva equivocada sobre el uso que se haria de la misma.

¢ |beria 1984 e |beria 2001.
“ Limpieza Edificiosy Locales Barcelona 1986 y Limpieza Edificios Barcelonay Gerona 1996.



