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|. ORIGENESY EVOLUCION HISTORICA

Los Cabildos Insulares son sin duda una de las instituciones mas emble-
maéticas y representativas del Derecho Publico de Canarias. Su origen mas
remoto hunde sus raices en la mismaincorporacion de Canarias ala Coro-
na de Castillaen e siglo xv, momento en € que se establece una organiza-
cion, deigual carécter alautilizada en Indias (Bermeso GironEs) L, por vir-
tud de la cua se congtituye en cada Isla un Concgo o Cabildo, con
jurisdiccion en todalaisla, considerada ésta como un municipio. Estos pri-
mitivos organismos, muy diferentes, como es 6gico imaginar, alos actua
les Cabildos, son cuerpos gestores configurados de acuerdo con los dogmas
y principios imperantes en la época; algo que es preciso tener en cuenta
para comprender cabamente tanto su composicion (escribanos, fieles gje-
cutores, alguaciles, etc.) como sus competencias para actuar en las distin-
tas ramas de gestion —se configuraron, por ejemplo, como Tribunales de
apelacion hasta cierta cuantia en € orden civil—, y hasta su misma depen-
dencia del Consgjo de Cadtilla2.

Hay que distinguir, sin embargo, los Cabildos de las [lamadas Islas de
Realengo de los de las I as de sefiorio; y, a su vez, dentro de las prime-
ras, Gran Canaria, que tenia fuero propio, otorgado por los Reyes Catdli-

1 «Los Cabildos Insulares de Canarias», en Voz de la Nueva Enciclopedia Juridica Seix,
Mancomunidades de Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife, 1952, p. 17

2 Cfr. L. pe LA Rosa OLivera, Evolucion del régimen local en las Islas Canarias, Madrid 1946, in
totum. También esdeinterés, M. VELAzQuEz CaBRERA, Resumen histérico documentado de la auto-
nomia de Canarias, Las Palmas, 1973
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cos €l 20 de diciembre de 1494, de Tenerife y La Palma, que carecian de
él. Aungue los datos que han Ilegado hasta nuestros dias son incompl etos
e insuficientes, y, por lo tanto, es preciso ser prudente a la hora de hacer
afirmaciones excesivamente rotundas, se puede apreciar cierta indepen-
dencia en el desarrollo de las actividades de los Cabildos de las isas de
sefiorio, a pesar, incluso, de que e hombramiento y relevo de los cargos
del mencionado organismo era realizado libremente por los sefiores. Por
su parte, los de las Islas de Realengo gozaban de mayor independencia y
sirvieron de modelo paralos de las | slas de sefiorio, si bien es evidente que
los conceptos de «independencia» o «autonomia» hay que encuadrarlos en
la época, sin caer en el error de valorarlos conforme a una interpretacion
contemporanea de la autonomia local.

Los Cabildos funcionan alo largo del Antiguo Régimen, y sufren dis-
tintas vicisitudes, algunas de las cuales suponen la reduccién de su ambi-
to competencial, como acontece con la constitucion de nuevas institucio-
nes, como la Audiencia de Canarias y la Capitania General. Con la
aprobacion de la Constitucion de Cadiz de 1812 (art. 11), se auspicia una
nueva organizacion administrativa local, que, tras diversos episodios his-
téricos, protagonizados por Fernando V11 fundamental mente, se plasmaen
el importante Real Decreto de Javier de Burgos, de 30 de noviembre de
1833, que en Canarias supone € establecimiento de una Unica provincia
con capital en Santa Cruz de Tenerife, y € surgimiento y la acentuacion de
lo que se ha dado en llamar «pleito insular» (GuiMerA Peraza) 3, que
durante todo el siglo xix y gran parte del xx va a condicionar de forma
negativa la actividad politica'y administrativa de la region. En este con-
texto, en 1836 desaparecen los antiguos Cabildos, y se implanta y desa-
rrolla una organizacion administrativa, siguiendo patrones uniformistas,
gue produce la constitucion de los Ayuntamientos constitucionales y de la
Diputacién Provincial como 6rgano de gobierno y administracion de la
recién creada provincia; organizacion gque generara bastantes conflictos,
por las posturas muy encontradas de Gran Canariay Tenerife. Esta pugna
desembocd, primero, en la «recreacion» de los Cabildos Insulares, por
medio de la Ley de 11 de julio de 1912, con un caracter bien distinto de
los antiguos, y, en segundo término, en la escision del Archipiélago Cana-
rio en dos provincias, por virtud del Real Decreto de 21 de septiembre de
1927.

Con € establecimiento de los Cabildos se inicia una nueva etapa en la
que la singularidad de Canarias es tratada con mas rigor y eficacia La

3 El pleito insular (1808-1036), Santa Cruz de Tenerife, 1976
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constitucion efectiva fue, no obstante, distinta en cada Isla, ya que si los
de Gran Canaria y Tenerife se constituyeron relativamente pronto, en
1913, y comenzaron a funcionar con regularidad, a igual que € de La
Palma, no sucedio lo mismo con e de El Hierro, que no se constituy6
hasta el afio 1925. De forma paralela, la Diputacion Provincial se debilita
de manera considerable, de tal suerte que, mientras los Cabildos se forta-
lecen y cobran un auge inusitado absorbiendo parte de los servicios que la
Diputacion prestaba, ésta se convierte en un organismo sin apenas tras-
cendencia. Por eso, €l Estatuto provincial de 1925 la suprimey refuerzala
posicion de los Cabildos, asignandoles |os derechos y obligaciones que €l
propio texto estatutario atribuia a las Diputaciones provinciales de la
Peninsula. Asimismo, € Estatuto provincial establecio la obligatoriedad
de una Mancomunidad interinsular, formada por los representantes de
todos los Cabildos, que tenia como principal objetivo |a representacion de
la provincia. Se admitian, ademés, las mancomunidades voluntarias. Y,
con la division provincial, obviamente, se prescribe la obligatoriedad de
dos Mancomunidades Interprovinciales, que lejos de asumir competencias
provinciales, gercen funciones més bien residuales (arts. 189-191 del
Estatuto).

Durantelall Republicay el régimen dictatorial franquista, laorientacion
sobre esta materia sigue el mismo sentido; es decir, la de potenciar |a ope-
ratividad de los Cabildos, y relegar alas Mancomunidades a un papel muy
secundario. Es necesario resaltar que la Congtitucion de 1931 (art. 10)
constitucionaliza los Cabildos de forma detallada y respetuosa con su con-
dicion (HernANDEZ Bravo DE LAGUNA) 4, y, en la etapa politica que surge
tras la finalizacién de la guerra civil, experimentan un incremento notable
de sus atribuciones y desarrollan un papel de primer orden, lo cua guarda
estrecha conexion con la buena cobertura econémica que también tenian. Y,
en € régimen preautonémico, iniciado en la primavera de 1978, comienza
el proceso de vaciamiento competencia de las Mancomunidades Provin-
ciaes Interinsulares, que se materiaiza con la aprobacion del Estatuto de
Autonomiapor laLey Organica 10/1982, de 10 de agosto (disposicion tran-
sitoria séptima), que establece €l traspaso a las ingtituciones de la Comuni-
dad Autonoma de las competencias, mediosy recursos de las Mancomuni-
dades Provinciaes Interinsulares (Decreto 107/1985, de 19 de abril).

En este contexto politico y juridico, los Cabildos se configuran como
los organismos mas adecuados para €l gobierno y la administracién de las

4 «Lapoliticalocal en Canarias: |a experiencia de la Autonomia», en Jornadas sobre la situacion
actual dela Administracion local en Canarias, Gobierno de Canarias, 1997, pp. 32y 33.
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Islas, algo que ya se indica en la Constitucion Espariola de 27 de diciem-
bre de 1978 (art. 141.4), y que se patentiza de forma diéfana en el Estatu-
to de Autonomia, el cual, como veremos con mas pormenor mas adel ante,
les confiere una doble natural eza (Corporaciones locales e instituciones de
la Comunidad Auténoma).

Il. LAISLA COMO ENTIDAD ARTICULADORA DEL SISTEMA®

En el Ordenamiento juridico vigente hay un reconocimiento explicito
de lalsla como entidad vertebradora del sistema. Hay una clara concien-
cia en € legisador de que e Archipiélago Canario posee unos rasgos
caracteristicos singulares que impulsan a organizar las instituciones y
establecer |as regulaciones contando con €l hecho insular.

Con independencia de lo que prevé la Carta Magna (arts. 69.3,
138.1,141.4y 143.1), delalecturadel Estatuto de Autonomia de Canarias,
en su nueva redaccion de 1996, se extrae la conclusion de que para €
legislador la Isla es la auténtica pieza clave del modelo [arts.1, parrafo 2;
5.2,c),7,82,9.4,12.4,15.3, 22.2, 23, 29.4, 36, 38.3, 48, 50, 55.1, 56.1,C),
62.3, 65, y disposiciones transitoria primera, 2 y tercera). Hay unainsis-
tencia sobre la entidad a lo largo de todo el Estatuto, si bien los preceptos
gue reflejan con mayor claridad la posicién de las Islas son los articulos 8
y 23, a disponer que las Islas se configuran como elementos de la organi-
zacion territorial de Canarias (art. 8), la cual se articula sobre las mismas
(art. 23). Y en este contexto es sintomético que € referido articulo 23.1,
gue es producto de la Ley Organica 4/1996, no mencione ni a municipios
ni a provincias. Nombra exclusivamente las | das, de maneradiferentealo
gue disponia la primera redaccién dada en 1982 al, entonces, articulo 22
del Estatuto, el cual configuraba como entes vertebradores de la Comuni-
dad alasIslasy los municipios.

En principio, esta opcion del legislador parece coherente con las cir-
cunstancias fisicas que concurren en €l territorio que aspira organizar,
habida cuenta de que en el Archipiélago Canario laprovinciano ha desem-
pefiado un papel relevante, y han sido y son las Idas | as auténticas instan-
ciasatravées de las cuales se hallevado a cabo la actividad administrativa.
Asi, conectando con lo que dispone el articulo 141.4 de la Norma Supre-
ma, gque reconoce, aunque sea de forma tangencial, la Isla como entidad

5M.J. SarmiENTO AcosTa, Las competencias de |os Cabildos Insulares, Las Palmas, 1993, pp. 100
y ss.
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local territorial, el Estatuto define la organizacion territorial de la mejor
forma que pudo hacerlo, ya que la realidad insular y los problemas per-
manentes gue condicionan el devenir del Archipiélago (costes superiores
por lalgjania, pleito insular, relaciones entre Islas centrales y no centrales,
etc.) aconsejaban laopcién por esta alternativa, que es mas congruente con
los presupuestos determinantes de la organizacion. Y, aunque es verdad
que las provincias canarias subsisten 6, los érganos de expresion y repre-
sentacion de éstas, las Mancomunidades Provinciales Interinsulares (art.
41. 2, delaLey 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen
local, LRBRL), integradas por los Presidentes de los Cabildos de las pro-
vincias correspondientes, carecen de verdadero protagonismo politico e
institucional.

Las Idlas en cuanto elementos de la organizacion territorial de Canarias
gozan de autonomia plena para €l gercicio de los intereses propios. Tam-
bién gozaran de autonomia para el gjercicio de las competencias que se les
atribuyan en el marco que establece la Constitucién y su legislacion espe-
cifica (art. 23.3, EACan.).

A las|dlasles corresponde, asimismo, «€l gjercicio de lasfunciones que
les son reconocidas como propias, las que se les transfieran o del eguen por
la Comunidad Autonoma, y la colaboracion en el desarrollo y la gjecucion
de los acuerdos adoptados por el Gobierno Canario, en los términos que
establezcan las leyes de su Parlamento. Las transferencias y delegaciones
[levaran incorporados |os medios econémicos, materialesy personales que
correspondan» (art. 23.4, EACan.).

1. CONCEPTO Y NATURALEZA

Los Cabildos son, simultaneamente, érganos de gobierno, administra-
cion y representacion de las Idlas e Instituciones de la Comunidad Auté-
noma (arts. 8.2y 23, EACan; 41.1, LRBRL, y 5.2 de la Ley 14/1990, de
26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de
Canarias, LC). Pero basicamente son Corporacioneslocales, cuya posicion
gueda determinada por la legislacion bésica del Estado y por la que dicte
la Comunidad Auténoma en desarrollo de aquélla (art. 5.3, LC). Asi, tie-
nen todas las potestades y caracteristicas propias de las Corporaciones

6\id. C. De LA ConcHa BeraiLLos, «El régimen provincial de Canarias. Las Mancomunidades Pro-
vinciales Interinsulares», Revista Canaria de Administracién Pdblica nim. 14, 1992, pp. 31y ss.
También L.P. Bourcon Tinao, «La naturaleza de la provincia en Canarias», Revista de Adminis-
tracion Pdblica nim. 100-102, val. 111, 1983, pp. 2113y ss.
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locales (arts. 4y 5, LRBRL), y estdn sometidos a los mismos principios
gue informan la actuacién de éstas, es decir, eficacia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno alaley y a
Derecho (art. 6.1, LRBRL).

La calificacion de estos organismos como Instituciones de la Comuni-
dad Autonoma de Canarias se encuentraen el Estatuto de Autonomia (arts.
8.2y 23), y estadesarrollada en la conocida col oquial mente como «Ley de
Cabildos» (Ley 14/1990, de 26 dejulio, de Régimen Juridico de lasAdmi-
nistraciones Publicas de Canarias); y supone que gozan de una posicién
bifronte. En este extremo, el Consejo Consultivo de Canarias, en e Dicta
men nim. 1/1985, de 31 de octubre, para tratar de ubicar, explicar y dar
sentido a la nueva situacion de los Cabildos, afirmé que e concepto de
Comunidad Auténoma era dual, porque en unos casos tiene un sentido
amplio que incluye alos Cabildos como «coadyuvantes estatutarios en la
prosecucion de sus fines», mientras que en otros tiene un sentido estricto;
lo cual indica que los Cabildos no son propiamente instituciones de auto-
gobierno, sino que el carécter institucional-comunitario se afiade para
otorgar a los Cabildos una nueva funcionalidad institucional en la Comu-
nidad Autdnoma, y que tiene su razén de ser Ultima en lamejor gestion de
los intereses canarios. Fruto de este caracter es la particular posiciény las
destacadas funciones que el propio Estatuto de Autonomia les asigna,
como su participacion en el Parlamento de Canarias a través de la Comi-
sion General de Cabildos Insulares (art. 12.3, EACAN.), lainiciativalegis-
lativa que tienen (art. 12.5, EACAnN.) o la representacion ordinaria del
Gobierno y de la Administracion autondmica en cada Isla (art. 23.5,
EACAnN). En conclusién, los Cabildos siguen siendo fundamentalmente
Corporaciones locales que gobiernan, administran y representan a cada
isla, y como tales se rigen por las normas que la LRBRL de 1985 contie-
ne pararegular la organizacion y funcionamiento de las Diputaciones Pro-
vinciales, asumiendo también, las competencias de éstas, sin perjuicio de
las que les correspondan por su legislacion especifica (arts. 41.1, LRBRL
y 5.3, LC), y sdlo secundum quid son instituciones de la Comunidad Aut6-
noma, con un caracter instrumental preordenado a insertar a los Cabildos
en el entramado institucional de una Comunidad con unos rasgos tan sin-
gulares y complejos como la canaria.

IV. COMPOSICION

A diferencia de otras etapas en las que no ha sido asi, en la actualidad
los Cabildos tienen una composicion plenamente democrética, pues los
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Consgjeros son elegidos por los ciudadanos de la respectiva Isla’. El
nimero de Consgjeros varia en funcién de la poblacion de derecho de cada
Isla. Es preciso advertir de que, aungue los Cabildos se rigen en cuanto a
su organizacién y funcionamiento por las hormas previstas para las Dipu-
taciones provinciales (art. 41.1 en relacion con el art. 36, LRBRL), laelec-
cion de los Consgjeros es netamente diferente a la de los Diputados pro-
vinciales, algo que es observable desde la Ley 39/1978, de 17 dejulio, de
Elecciones Locales. La eleccion de los Consgjeros es directa o de primer
grado, y se encuentra regulada en el Titulo IV (art. 201) de la Ley Orga-
nica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General (LOREG); Ley
gue ha sufrido varias reformas, algunas de las cuales han afectado directa-
mente a los Cabildos, como la operada por la Ley Orgéanica 8/1991, de 13
de marzo, o lallevada a cabo por medio de laLey Organica 8/1999, de 21
de abril. Conforme a estas hormas, cada Isla constituye una circunscrip-
cion electoral, y los Consegeros son elegidos por sufragio universal, direc-
toy secreto, en listas cerradas y bloqueadas, en una urna distinta a la des-
tinada a la votacion de Concejales. El mandato es de cuatro afios, contado
a partir de la fecha de su eleccidn, y la atribucion de escafios se realiza
siguiendo el sistema proporciona corregido D’Hondt, con una barrera
electoral de exclusién del 5 por 100. La LOREG determina el nimero de
Consgjeros de acuerdo con la siguiente escala:

Hasta 10.000 residentes 11 Consgjeros
De 10.001 a 20.000 residentes 13 Consgjeros
De 20.001 a50.000 residentes 17 Consgjeros
De 50.001 a 100.000 residentes 21 Consgjeros

De 100.001 en adelante 1 Consgjero por cada 100.000
residentes o fraccion, afiadiéndose
dose uno méas cuando €l resultado sea
ndmero par.

Una vez celebradas las elecciones locales, la constitucion de las Cor-
poraciones insulares difiere de la de las Diputaciones Provinciales de la
Peninsula, ya que se establece que la constitucion se efectuara treinta dias
después de la celebracion de las elecciones, en sesion que presidira una

7 JA. Garcia Rous, «El régimen electoral de los Cabildos Insulares», en e volumen coordinado
por J.J. Robricuez y é mismo, El régimen especial politico-administrativo de Canarias. Las sin-
gularidades, Madrid-Barcelona, 1999, pp. 173y ss. Y, del mismo autor, «Peculiaridades electora-
les, organizativas, relacionales y reaccionales de los Cabildos Insulares Canarios», Actualidad
Administrativa num. 38, 2002, in totum
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Mesa de Edad, integrada por los elegidos de mayor y menor edad presen-
tes en el acto, actuando como Secretario € que lo sea de la Corporacion
(art. 195, LOREG.); se comprueban las credencial es que acreditan la con-
dicion de Consglero y se declarara congtituida la Corporacion si concurre
lamayoria absoluta de los miembros el ectos. En caso contrario, se celebra
una sesion dos dias después, quedando constituido el Cabildo cualquiera
gue sea el nimero de Consgjeros.

El Presidente del Cabildo tiene, asimismo, un proceso de eleccion par-
ticular y distinto al del Alcalde o a del Presidente de la Diputacion Pro-
vincial & En unaférmula original dentro del sistema electoral espafiol, se
establece que la condicién de Presidente se adquiere «por ministerio de la
ley», como afirmé hace algunos afios la Sentencia de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo de Las Palmas del Tribunal Superior de Justicia
de Canarias (STSJC), de 18 de diciembre de 1995, y no, por consiguiente,
por eleccion de los Consgjeros ni de los ciudadanos. El articulo
201.5,LOREG dispone: «Serd Presidente del Cabildo Insular el candida-
to primero de la lista mas votada en la circunscripcién insular». La STS
de 26 de mayo de 1997, que rectificd en casacion la STSIC que se acaba
deindicar, ha declarado expresamente el caracter hibrido del cargo. Por 1o
demés, € Presidente puede perder su condicion por las causas habituales
(dimisién, expiracion del mandato, etc.), y, ademés, por no superar una
mocion de censura 0 una cuestion de confianza. Respecto de la primera,
una vez que se superaron las dudas que se mantuvieron sobre la posibili-
dad o no de plantearla por virtud de la modificacion de la LOREG, hecha
por laLey Organica 8/1991, es necesario advertir que € Presidente puede
ser destituido de su cargo mediante la mocion de censura, que se desarro-
llar& de acuerdo con lo dispuesto en €l articulo 197, LOREG parael Alcal-
de, salvo en lo relativo al candidato alternativo, porgue en todo caso, y en
coherencia con la forma de eleccion del Presidente, deberan ser los Con-
sgjeros que encabecen las listas respectivas, y para poder triunfar se
requiere mayoria absoluta.

Es importante indicar que araiz de lareforma de la LOREG realizada
por la Ley Orgénica 8/1999, de 21 de abril, se establece, para hacer frente
a una serie de comportamientos fraudulentos que la practica haido propi-
ciando °, la convocatoria automética del Pleno para las doce horas del

8 J.J. Suav Rincon, «Régimen electoral . Especificidades de las Diputaciones Provinciales y Cabil-
dos Insulares», en Estudios Juridicos y territoriales sobre Canarias, Islas Canarias, 2001, pp. 268
y Ss.

9 Unarelacion sintética de jurisprudencia, reveladora de ciertos comportamientos y corruptelas, la
podemos encontrar en €l trabajo de R. FERNANDEZ VALVERDE, «Control jurisdicciona de la Admi-
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décimo diahabil siguiente al de su registro. Lacitada L ey Organica 8/1999
también ha establecido otra novedad de relieve: la posibilidad de que €
Presidente del Cabildo —al igua que, en sus respectivas Corporaciones,
el Alcaldey € Presidente de la Diputacion—, pueda plantear al Pleno una
cuestion de confianza, vinculada a la aprobacién o modificacion de cual-
guiera de los siguientes asuntos: a) |os presupuestos anuales, b) € regla-
mento organico, c) las ordenanzas fiscales, d) la aprobacion que pongafin
a la tramitacion de los instrumentos de planeamiento general de ambito
insular, para lo cua se requiere el quorum de votacion exigido en la
LRBRL para cada uno de ellos. La votacion se efectuard, en todo caso,
mediante el sistema nomina de Ilamamiento publico; y, en caso de no
obtenerse la confianza, el nuevo Presidente del Cabildo se elegira de
acuerdo con el sistema previsto en € articulo 197 bis paralos Alcaldes de
municipios de mas de 250 habitantes.

V. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

La organizacion y € funcionamiento de los Cabildos vienen determi-
nadas por lalegislacion basica estatal, las normas que dictala Comunidad
Auténoma en el ambito de sus competenciasy las que, en gercicio de la
potestad organizatoria —Reglamentos organicos—, puedan elaborar y
aprobar |os propios Cabildos1°.

Lalegislacién basicaestatal ha seguido latradicional tendenciade equi-
parar los Cabildos con las Diputaciones provinciales, como se deduce de
la lectura del articulo 41.1, LRBRL: «Los Cabildos, como 6rganos de
gobierno, administracion y representacion de cada Isla, se rigen por las
normas de esta ley que regulan la organizacion y funcionamiento de las
Diputaciones provinciales...». De acuerdo con la remision que el precep-
to ordena, la regulacion esta contenida en los articulos 32 y siguientes de
laLRBRL, asi como en el desarrollo reglamentario establecido en €l Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen juridico de las Entidades L oca-
les (ROF), € cual se aplica mientras no se apruebe legislacion autondmi-
ca sobre la materia o disponga de reglamento organico. Asi, conforme a
estos preceptos, os Cabildos disponen de una organizacién necesaria, que

nistracion Local», en Jornadas sobre la situacion actual de la Administracion Local en Canarias,
Gobierno de Canarias, 1997, pp. 256-263

10 \id. M.J. SarmiENTO AcosTa, «La posicion ordinamental de los Reglamentos organicos de las
Entidades locales tras la Sentencia 214/1989, de 21 de diciembre, del Tribunal Constitucional»,
REALA nm. 252, 1991, pp. 973-978
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comprende a Presidente, |os Vicepresidentes, la Comision de Gobierno y
el Pleno (arts. 32.1, LRBRL y 55, ROF), y una organizacion complemen-
taria. En este sentido, €l articulo 32.2) prescribe que existiran en todas las
Diputaciones (es decir, Cabildos) «0rganos que tengan por objeto el estu-
dio, informe o consulta de |os asuntos que han de ser sometidos a la deci-
sion del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Presidente, la
Comision de Gobierno y los Consgjeros gque ostenten delegaciones, siem-
pre que la respectiva legislacion autondmica no prevea una forma organi-
zativa distinta en este &mbito y sin perjuicio de las competencias de con-
trol que corresponden a Pleno».

La organizacion complementaria viene definida fundamental mente por
la legidlacion autondmica y por el mismo Cabildo a través de su Regla-
mento organico. Asi, la disposicion adicional quinta de la LC, en una de
sus més significativas aportaciones, establece que «para garantizar la efi-
cacia en la prestacion de las nuevas funciones asumidas en virtud de esta
ley, los Cabildos Insulares, mediante la modificacion de sus Reglamentos
organicos y relaciones de puestos de trabajo, adecuaran sus estructuras
administrativas. A tal fin, los Cabildos Insulares podran crear 6rganos
unipersonales, bien de carécter administrativo cuya funciones seran ejer-
cidas por funcionarios de carrera, como los directores de servicio, bien de
caracter politico, cuyo titular debera ser un Consgjero electo». Por otro
lado, la mayoria de los Cabildos ya han aprobado sus respectivos Regla-
mentos organicos [art. 4.1,8), LRBRL, y 4.1,a), ROF], de cuya regulacién
son destacables figuras como la Junta de Portavoces o los Directores | nsu-
lares de érea.

En cuanto al funcionamiento, es claro que deberé estar inspirado en el
principio democrético y participativo; y, por tanto, tiene especial trascen-
dencia el funcionamiento colegiado, o que implica que muchos acuerdos
deberén ser adoptados preceptivamente por los 6rganos colegiados (art.
33, LRBRL). Debe tenerse en cuenta que, en este punto, la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas 'y del Procedimiento Administrativo Comun, establece en su disposi-
cion adicional primera que «las disposiciones del Capitulo |1 del Titulo 11
de la presente Ley (esto es, los arts. 22 a 27, relativos a los 6rganos cole-
giados) no seran de aplicacion al Pleno y, en su caso, Comision de
Gobierno delas Entidades Locales, a los Organos Colegiados del Gobier-
no de la nacién y a los Organos de Gobierno de las Comunidades Auté-
nomas» Por |o demés, la LRBRL (Titulo V, «Disposiciones comunes alas
Entidades locales», arts. 46 a 78), fija los criterios basicos de funciona-
miento que deben seguirse en cualquier caso; criterios que han sido refor-
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mados en 1999 como consecuencia del denominado «Pacto Local», en
orden a evitar un conjunto de practicas de claro carécter fraudulento, que
entorpecen y perturban de forma grave el funcionamiento de las Corpora-
ciones Locales (no convocar e Pleno adrede, dificultar 1a labor de control
de los miembros de la Corporacién, etc.). Asi, la Ley 11/1999, de 21 de
abril, modificd la LRBRL, y, en la cuestion que tratamos, ha impuesto la
celebracion de una sesiéon ordinaria cada mes como minimo (art. 46,
LRBRL), y, ademas, laLOREG, en su nuevaredaccion, impone la convo-
catoria automatica cuando se presenta una mocion de censura, puesto que
una vez que se presenta el documento correspondiente en e Registro
Genera de la Corporacién por cualquiera de los firmantes de la mocion,
gueda «autométicamente convocado (el Pleno) para las doce horas del
décimo dia habil siguiente al de su Registro», y €l Secretario de la Corpo-
racion deberd remitir notificacion indicativa de tal circunstancia a todos
los miembros de lamismaen el plazo méaximo de un dia, a contar desde la
presentacion del documento en el Registro, alos efectos de su asistenciaa
la sesion, especificando la fecha y hora de la misma (arts. 201.7, y 197,
LOREG, modificada por la Ley Orgénica 8/1999).

L os acuerdos se adoptan, por regla general, por mayoria simple (mayo-
ria de votos afirmativos) (art. 47.1, LRBRL) de los miembros presentes,
siempre que € érgano esté validamente congtituido y la convocatoria se
haya efectuado como imponelaley, si bien existen casos en |os que se exi-
gen mayorias cudificadas, que suponen, como es natural, un quérum
reforzado. Asi sucede, por gemplo, cuando se aprueba un Reglamento
organico, cuando se acuerda la transferencia de funciones o actividades a
otras Administraciones publicas, asi como la aceptacion de las delegacio-
nes o encomiendas de gestion realizadas por otras Administraciones, salvo
que por ley se imponga obligatoriamente, o con la imposicion y ordena-
cion de los recursos propios de caracter tributario, etc. (art. 47.2 y 3,
LRBRL).

Laconfiguracion de la organizacién y el funcionamiento de los Cabil-
dos de formaidéntica a la de las Diputaciones provinciales es unaregla
tradicional en nuestro Derecho local. Sin embargo, es evidente que las
posiciones de los Cabildos y las Diputaciones son diferentes, de acuerdo
con lo previsto en nuestro Ordenamiento juridico. Se ha advertido que
los Cabildos son, ademas de Corporaciones Locales, Instituciones de la
Comunidad Autonoma (arts. 8.2 y 23, EACan.), y ello comporta un claro
protagonismo en la vida politica y administrativa del Archipiélago, de
forma distinta a lo que ha sucedido y sucede en otras Comunidades
Auténomas, donde bastantes Diputaciones no alcanzan excesiva signifi-
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cacion 1. Es necesario destacar, por otra parte, que en otra Comunidad
Auténoma con algunos rasgos muy similares ala canaria, como es la de
las Islas Baleares, los Consgjos Insulares son calificados como institu-
ciones de la Comunidad 1%; en concreto, y aparte de las Sentencias dic-
tadas por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supe-
rior de Justicia de las Islas Baleares (v. gr.: Sentencias de 13 de julio de
1991 6 26 de febrero de 1992), el Tribunal Supremo, en Sentencia de 26
de junio de 1998, ha proclamado la doble naturaleza de los Consejos
Insulares, «tienen —dice el Alto Tribunal—, la doble naturaleza de
Organos representativos y de gobierno y administracion de una entidad
local y simultaneamente el de drganos autondmicos». Y tienen, por lo
tanto, una organizacion que difiere diafanamente de las Diputaciones y
de los Cabildos. Es palmario que Consejos Insulares y Cabildos no se
pueden homologar, toda vez que entre ellos hay notorias divergencias
(piénsese que los Consejos Insulares se integran por los diputados elegi-
dos para el Parlamento autonémico), pero también lo es que los Cabil-
dos quiza necesiten una organizacién y un funcionamiento que se ajuste
mMas a su nueva consideracion de instituciones autonomicas, y, sobre
todo, a volumen amplio de funciones que gjercen. Por este razén laLey
Orgéanica 4/1996 ha establecido una nueva redaccion del articulo 23.3
del EACan, que auspicia un nuevo enfoque sobre este importante extre-
mo, pues dispone que «su organizacion y funcionamiento se regiré por
una Ley aprobada por mayoria absoluta del Parlamento de Canarias en
el marco de la Constitucion».

VII. REGIMEN COMPETENCIAL

1. Engeneral

L os Cabildos g ercen un conjunto de competencias que los convierte en
unas Administraciones Publicas de enorme trascendencia en la vida admi-
nistrativa de las Islas Canarias. Es mas, se puede afirmar que la atribucién
y traslacion de competencias a estas Corporaciones ha supuesto unade las
manifestaciones méas embleméticas del proceso descentralizador hacia las
Corporaciones Locales que se ha desarrollado en Espafia en los Ultimos

1 \id. E. Garcia be ENTERRIA, «La provincia en la Constitucion», en el volumen colectivo La pro-
vincia en el sistema constitucional, dirigido por R. Gomez-FERRER MoraNT, Madrid, 1991, pp.
15-17.

12 B. CoLom Pastor \einticinco afios de Autonomia balear. Estudios juridicos sobre € autogo-
bierno (1997-2000), Madrid-Barcelona, 2001, pp. 125y ss.
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veinte afos. Ello ha comportado que, desde €l inicio de la Autonomia
Canaria, setuviera plena conciencia de la necesidad de organizar este pro-
ceso como medio para hacer efectivos |os principios constitucionales (art.
103.1) y estatutarios (art. 22, EACan.) que se propugnan, y gue constitu-
yen el «nervio» de la organizacion administrativa que se implantay desa-
rrollaen el [lamado «Estado autondémico». Esta conciencia se detecta, por
gjemplo, en el preambulo delaprimera«L ey de Cabildos», esdecir, laLey
8/1986, de 18 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas de Canarias («La Ley pretende construir un ordenamiento cohe-
rente que reflgje los principios politicos expuestos, afronta la regulacion
de los Cabildos Insulares en su doble consideracions), o en los articulos
6.2 y 8. Y, como es evidente, en € articulo 8.2 de la segunda «Ley de
Cabildos», la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas de Canarias, que derogo la anterior, que dice:
«El Parlamento de Canarias, en gercicio de su potestad legislativa, atri-
buird competencias a las diferentes Administraciones por cualquiera de
lostitulosy con ajuste a los principiosy las reglas establecidas en €l Esta-
tuto de Autonomia de Canarias, en la ley reguladora de las Bases del
Régimen Local y en la presente Ley».

Y es obvio que para articular la descentralizacion se impone atribuir y
trasladar, mediante |as transferencias '3, delegaciones y encomiendas de la
gestion, competencias a las Corporaciones Insulares, algo que se ha efec-
tuado desde la segunda mitad de |os afios ochenta del pasado siglo.

Podemos asi distinguir las competencias que los Cabildos Insulares tie-
nen en su consideracion de Corporaciones Locales, y las que desarrollan en
su nueva calidad de Ingtituciones de la Comunidad Autonoma de Canarias.

2. Lascompetencias de los Cabildos I nsulares
como Corporaciones L ocales

Estas competencias vienen determinadas por equiparacion, como ya es
tradicional en el Derecho local espafiol, a las que tienen las Diputaciones
Provinciales (art. 41.1, en relacion con e art. 36, anbos delaLRBRL), s
bien e Parlamento de Canarias asume también un importante papel, ya
gue esté legitimado para conferir poderes o funciones a los Cabildos en €
marco de las competencias asumidas.

13 R. ALcAzAr CreviLLEN, «Las transferencias de competencias de la Comunidad Auténoma de
Canarias alos Cabildos Insulares», Revista Canaria de Administracion Pablica nim. 0, 1989, pp.
11-26
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La Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas de Canarias, modificada por la Ley 4/1996, de 5 de
noviembre, y, mas recientemente, por la Ley 8/2001, de 3 de diciembre,
siguiendo €l criterio estatutario (art. 23), establece que |os Cabildos tienen
atribuido € gobierno, la administracion y representacion de la Idla, y
gozan de plena autonomia para € gercicio de sus competencias propias
(art. 41). Y son competencias propias de los Cabildos, ademas de | as reco-
nocidas en €l articulo 5 de laLey de 11 de julio de 1912, de Régimen del
Archipiélago Canario, las que les atribuyan con tal caracter, de acuerdo
con lo dispuesto en laLRBRL, y en las Leyes reguladoras de los distintos
sectores de la accién publica (art. 42, LC). Estas competencias propias se
gjercen en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad de los
Cabildos (art. 7.2, LRBRL), y constituyen el nicleo duro de la autonomia
gue constitucionalmente tienen garantizada (arts. 137 y 141.4, CE). Sélo
pueden ser determinadas por ley (art. 7.1, LRBRL), y no pueden ser obje-
to de controles genéricos e indeterminados, sino de controles especificos.
Con carécter general, se puede decir que estas competencias se atribuyen
por las distintas Leyes sectoriales, esto es, aguellas que regulan los diver-
sos sectores 0 &reas de la accion publica (urbanismo, vivienda, turismo,
aguas, patrimonio histoérico-artistico, sanidad, etc.), que los legisladores
estatal o autondémico dicten en € gercicio de sus competencias, y en €l
ambito definido por el denominado «bloque de constitucionalidad» (art.
2.1, LRBRL, STC 214/1989, de 21 de diciembre, y STS de 23 de mayo de
1997). Las competencias propias tienen una gran trascendencia, porque
deberan concretar un poder o capacidad efectiva para que los Cabildos, en
su faceta de Corporaciones Locales, ordenen y gestionen una parte impor-
tante de los asuntos publicos insulares, como establece € articulo 3.1 dela
Carta Europea de Autonomia Local.

Pero, junto con las competencias propias, las Corporaciones insulares
pueden gercer competencias delegadas, que se desarrollan en los térmi-
nos establecidos en la delegacion y se someten a unos controles mas rigu-
rosos por parte de la Administracién delegante, que, en su caso, pueden
Ilegar alarevocacion puray simple de la delegacion (art. 55.2, LC). Asi,
es posible aplicarles técnicas de direccion y control de oportunidad, que,
en todo caso, deberan respetar |a potestad autoorganizatoria de los servi-
cios de los Cabildos (arts. 7.3y 37, LRBRL). Asimismo, pueden ejercer
competencias transferidas, que, segun el parrafo segundo del articulo 42,
LC, tienen idéntico carécter que las propias (sic), lo cual no es del todo
cierto, ya que caben controles que no son aplicables a las competencias
propias [arts. 46.2'y 50,b) y c), LC]. Por otro lado, es posible también que
desarrollen funciones encomendadas (arts. 22.3, EACan, 5.1, Ley
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12/1983, de 14, del Proceso Autonémico, 8y 37.1, LRBRL), sometidas a
un control mucho mas riguroso 14, pues en este caso hay una verdadera
sujecion jerérquica. Por ello se suele hablar en este supuesto de un «mero
préstamo de érganos», en virtud del cual el Cabildo es un simple instru-
mento para la realizacion de determinadas actividades, sin capacidad de
decision ni responsabilidad propias.

3. Competencias de los Cabildos I nsulares como
instituciones de la Comunidad Autonoma

Una de las aportaciones mas significativas del Estatuto de Autonomiay
de lalegidacion aprobada por € Parlamento de Canarias a la nueva posi-
cion de los Cabildos es sin duda su calificacion como instituciones de la
Comunidad Auténoma 1%, en un deseo de insertar |as Corporaciones Insu-
lares en el organigrama de la Comunidad, y, por tanto, aprovechar laexpe-
rienciay solidez de aquéllas en orden a gestionar y administrar los asun-
tos insulares. Pues bien, para que esta nueva categoria tenga algun sentido
debe tener una traduccion real y efectiva en la faceta competencial; de lo
contrario no pasaria de ser mera retérica. Por ello, en coherencia con la
elevacion aingtituciones de la Comunidad, el EACan atribuye un conjun-
to de competencias que dan contenido al caracter institucional de las men-
cionadas Corporaciones. Asi se establece que:

1.9 Ostentan lainiciativalegislativaen el Parlamento autondmico [arts.
125, EACan, y 36.2,@) y 37 a 39, LC]. Estainiciativa no prejuzga la titu-
laridad del poder legidativo, que |6gicamente es del Parlamento Canario,
y puede versar sobre cualquier materia sobre la que pueda pronunciarse
legidativamente la Comunidad Auténoma. El procedimiento comienza
con la aprobacion de la proposicion por la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros del Cabildo; el Secretario de la Corporacion expide cer-
tificacion del cumplimiento de los requisitos correspondientes, y luego se
enviaala Camararegional.

14 A. GALLEGO ANABITARTE, junto con JA. CHincHILLA, A. DE Marcos y B. RobriGUEZ-CHAVEZ,
Conceptos y principios fundamental es del Derecho de Organizacion, Madrid-Barcel ona, 2000, pp.
108y ss.

15 M.J. SarmiENTO AcosTa, «Comentarios a articulo 22», en el volumen colectivo Comentarios al
Estatuto de Autonomia de Canarias, dirigido por J. Varona Gomez-Acepo, Madrid, 1996, pp. 203-
212. Puede verse, asimismo, J.F. LorPez AGUILAR, «Los Cabildos Insulares en el Derecho Canario»,
en el volumen colectivo La Provincia en el Estado de las Autonomias, Madrid, 1996, particular-
mente, pp. 350 y 351; y JA. Garcia Roas, S. Peraza y J.E. GaRcia, «Las relaciones entre la
Comunidad Auténoma de Canarias y los gobiernos locales canarios: la opcion por los Cabildos
Insulares», Actualidad Administrativa nim. 4, 2001, pp. 85y ss.
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Ademés, esimportante destacar que, tras lareforma del EACan, lleva-
daacabo por laLey Organica4/1996, |os Cabildos participan en €l Parla-
mento a través de la Comision General de Cabildos Insulares (art. 12.3,
EACan) 16, Comisién nuevay singular, que se perfila como un mecanismo
de participacion en la actividad parlamentaria, aunque sus funciones son
meramente consultivas e informativas. El articulo 52.4 del Reglamento del
Parlamento de Canarias dispone que: «Los Presidentes de los Cabildos
asistirén, con voz a las sesiones de la Comision, a cuyo fin seréan convo-
cados en la misma forma que los diputados miembros de ésta. Asimismo,
podran solicitar que se haga constar en € acta de la sesion su posicién
sobre los asuntos sometidos a votaci 6n».

Por otra parte, y relacionado con o anterior, es preciso indicar que, en
el ambito del procedimiento de reforma del EACan, los Cabildos tienen
una audiencia preceptiva, pero no vinculante, cuando la pretendida refor-
ma «tuviera por objeto una alteracion de los poderes de Canarias que afec-
tara directamente a las Islas» (art. 65, EACan). Se trata de una audiencia
de ciertaimportancia. EI Consegjo Consultivo de Canarias, en e Dictamen
nim 1/1989, de 3 de abril, afirmd que este tramite persigue motivar una
discusién «de ineliminables incidencias politicas». EI Reglamento del Par-
lamento de Canarias, en su articulo 143.4, establece que «la audiencia a
los Cabildos Insulares deberé constar entre los antecedentes de la pro-
puesta, siempre gue la iniciativa fuera del Gobierno, o recabarse en un
plazo de quince dias tras la toma en consideracion de la misma, cuando
la iniciativa fuera de la Camarax.

2.9 Colaboran en e desarrollo y gecucion de los acuerdos adoptados
por el Gobierno de Canarias [arts. 23.4, EACan, y 36.2,b), LC]. Esta cola
boracién se circunscribe a los acuerdos gubernamentales, y es especifica
(Dictamen num. 1/1989, de 3 de abril, del Consgjo Consultivo de Cana
rias). La responsabilidad que comporta no es originaria del Cabildo, sino
derivada, en e sentido de que lo que se impone es que esos acuerdos se
desarrollen y gecuten con los contenidos y el sentido que el Gobierno de
Canarias |les haya dado (Sarmiento Acosta) 1. La prevision estatutaria es
equiparable a la encomienda de la gestion ordinaria de servicios o «prés-
tamo de 6rganos», ya que €l Cabildo sélo actia como un 6rgano de la
Comunidad Auténoma.

16 G. TruaLLo FERNANDEZ, «La Comision General de los Cabildos Insulares», Parlamento y Cons-
titucion, Anuario de las Cortes de Castilla-La Mancha, Universidad de Castilla-La Mancha ndm.
3, 1999, pp. 45y ss.

17 Las competencias de los Cabildos Insulares, cit., pp. 105y 106.
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3.9 Asumen larepresentacion ordinaria en cada ldade laAdministracion
autondmica [arts. 23.5, EACan, y 36.2,c) y 40, LC]. Es una competencia de
gran calado y repercusion préctica, porque por virtud de ella e Cabildo se
congtituye en un agente autonémico en lalda para el desarrollo de una serie
de cometidos tipicamente administrativos y de gestion que hace que sea una
especie de «ventanilla» de laAdministracion autondmica. Por ello € articu-
lo 40, LC, entre otras cosas, establece que los Cabildos deberdn «Recibir,
fechar registrar y cursar toda instancia, reclamacion, recurso o documento
gue les fueran presentados dirigidos al Gobierno de Canarias o a su Admi-
nistracién Publica»; «Establecer en sus respectivas sedes una oficina de
informacién general al publico sobre la organizacion y actividades de las
Administraciones Publicas de Canarias», o, en fin, representar «protocola-
riamente, a través de su Presidencia, al Gobierno de Canarias, en los actos
oficiales que se celebren en laida, salvo que asistan a los mismos su Presi-
dente o Vicepresidente o alguno de los Consgjeros del Gobierno.

4.°) Ejecutan en nombre de la Comunidad Auténoma cual quier compe-
tencia que ésta no gjerza directamente a través de sus 6rganos administra-
tivos propios (art. 23.5, EACan); lo cual constituye una clausula residual
por lacual el Cabildo jerce cualquier competenciaen nombre delaAdmi-
nistracion autondmica cuando ésta no la gerza. Sin embargo, esta dispo-
sicion plantea un problema de gran envergadura, cua es la inseguridad
juridica, ya que no se sabe con certeza cudl es el dmbito material, el con-
tenido, los limitesy la duracion de esta funcion residual. Es evidente que,
en este contexto, € criterio rector es el de tutelar los intereses publicos y
satisfacer las necesidades colectivas, para dar cumplimiento a los princi-
pios constitucionales y estatutarios (arts. 103, CE y 22.2, EACan) que
informan la actuacién de las Administraciones Publicas en un Estado
social y democrético de Derecho (art. 1.1, CE).

5.9 Definen o pueden definir una politica econémica insular, bgjo la
coordinacion del Gobierno de Canarias (art. 15.3, EACan); competencia
gue deriva del papel relevante que el Cabildo asume en & contexto de las
Administraciones canarias, € cual le permite, incluso, llevar a cabo una
auténtica politica econémica insular, pero bajo la coordinacién del Ejecu-
tivo autondmico. Lo cual es completamente |6gico, porque seriainadmisi-
ble que por la via de la politica econémica se pudiera llevar a cabo una
actividad que desconociera la unidad esencial que tiene este asunto. La
«coordinacion» que hay que entender en el sentido técnico, que, tanto la
doctrina cientifica como e Tribunal Constitucional (STC nim 214/1989,
de 21 de diciembre) han definido, permite ciertos poderes directivos, que
puede g ercer, como es natural, el Gobierno de Canarias.
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6.9 Y todas aguellas competencias que se les transfieran o deleguen en
cuanto instituciones de la Comunidad Auténoma (arts. 23.4, EACan, y
10.1, LC). Sin embargo, hay que tener presente que €l articulo 10.2 LC,
dice: «No seran delegables en los Cabildos funciones normativas, de pla-
nificacion y coordinacion en relacion con competencias de caréacter
regional».

En el gercicio de las citadas competencias los Cabildos actiian como
instituciones de la Comunidad Autonoma de Canarias. Se observa en la
definicion de estas competencias concretas como el legislador quiere
insertar las Corporaciones insulares en e entramado institucional de la
Autonomia Canaria.

4. Brevereferencia delastransferenciasy delegaciones

En estadireccidn, es destacable que, tanto laprimera L C de 1986, como
la posterior de 1990, parten de la base de que la condicién institucional
autonémica de las Corporaciones Insulares debe tener una manifestacion
clara en lafaceta competencial; lo cual se ha concretado en los importan-
tes procesos de transferencias y delegaciones que se han llevado a cabo en
las Ultimas dos décadas. Asi, con arreglo a articulo 47 de la LC de 1986,
se articul 6 un proceso de transferencias que se concreto en |os Decretos 55
a 63, de 12 de abril de 1988, sobre traspaso de funcionesy servicios de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma a los Cabildos Insu-
lares, lo que permitié la transferencia a éstos de un importante nimero de
materias como régimen local, policia de espectéculos, ferias y mercados
insulares, artesania, agricultura, transportes terrestres, turismo, politica
territorial, cultura, etc. Con laLC de 1990, se establecio, asimismo, en sus
disposiciones adicionales primera y segunda, las competencias que se
transfieren y delegan, respectivamente a los Cabildos, y, asi, por los
Decretos 150 a 159, de 21 de julio de 1994 se transfirieron a los Cabildos
una serie de competencias; operacion que intentd superar determinados
problemas que se habian detectado, y que dieron lugar aque € propio Par-
lamento de Canarias aprobara en la sesion de 28 y 29 de octubre de 1992
las Resoluciones que intentaban impulsar el desarrollo y la consolidacion
delaLC de 1990. Y, unos afios mas tarde, en 1997, se aprobaron en lareu-
nion celebrada por el Gobierno de Canariasen lalslade El Hierro el 11 de
julio de ese afo, diversos Decretos de transferencias y delegaciones que
comportaron un importante paso parael proceso descentralizador. Asi, por
virtud delos Decretos 139 a 158, de 11 de julio de 1997, se traspasaron |0s
servicios, medios y recursos a los Cabildos para gjercer las competencias
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transferidas en una serie de materias (carreteras, transportes terrestres y
por cable...); y lo que quiza, desde el punto de vista juridico sea mas
importante, que en ese afio de 1997 es cuando por primera vez se articula
ladelegacion interadministrativa previstaen laLC de 1990, y sedictan los
Decretos 160 a 162, la misma fecha ya indicada, los cuales permitieron la
delegacion en materias como servicios forestales, proteccion del medio
ambiente y gestion y conservacion de Espacios Naturales Protegidos; asis-
tenciasocia y servicios sociales (atencién a minusvalidosy tercera edad),
y carreteras de interés regional. No obstante, la articul acién de este impor-
tante bloque de competencias, y, por ende, de medios, recursosy funcio-
narios, no ha sido ni es fécil 8. Por este motivo la propia LC de 1990 ha
tenido que modificarse en dos ocasiones. Unapor virtud de la Ley 4/1996,
de 5 de noviembre, en orden a resolver alguna cuestiones que planteaban
las delegaciones; y otra por medio de la més reciente Ley 8/2001, de 3 de
diciembre, para, también, solventar determinadas disfunciones técnicas y
operativas que se han detectado en las delegaciones; lo que se ha hecho,
seglin dice el Preambulo con «la ampliacion inmediata del ambito de las
transferencias competenciales operadas hasta la fecha a favor de las
islas, extendiendo éstas a aquellas materias cuya delegacion se habilita
por la legislacion vigente, y de forma inminente, a aquellas funciones
cuya delegacion efectiva ya ha sido acometida». Asi, se establece una
nueva redaccion de la disposicion adiciona primera de la LC de 1990, vy,
en coherencia con ella, se han dictado varios Decretos de traspaso de fun-
ciones de laAdministracion Publica de la Comunidad Auténoma de Cana-
rias a los Cabildos Insulares, como los Decretos 111 a 113, de 9 de agos-
to de 2002, que han redlizado tales traspasos en materia de servicios
forestales, vias pecuarias y pastos; proteccion del medio ambiente y ges-
tion y conservacion de Espacios Naturales Protegidos, servicios sociales,
etc.

VIlI. PATRIMONIOY FINANCIACION

Es obvio que los Cabildos, como cualquier Administracion Publica,
necesitan unos recursos personales, materiales y financieros para poder
desempefiar sus funciones con € nivel de eficacia exigible en un Estado
socia y democrético de Derecho. Esta necesidad es todavia mas apremian-
te sl se repara en la circunstancia de que los Cabildos en los dltimos afios
no han hecho otra cosa que ganar protagonismo en materia competencial,

18 M.J. SarmIENTO AcosTA, «Los Cabildos Insulares: notas sobre |a Gltimas reformas», Actualidad
Administrativa nim. 6, 1998, pp. 75y ss.
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como ya hemos referido. Por estarazdn el legislador estatutario aborda esta
trascendental cuestion en dos preceptos. los articulos 48 y 50, EACan. El
primero serefiere a Patrimonio insular, que estaintegrado por: @) El Patri-
monio de la Isla a la entrada en vigor del mismo Estatuto, b) Los bienes
afectos alos servicios traspasados a cada lda, ¢) Los bienesy derechos que
adquiera la Isla en € gercicio de sus competencias y funciones, d) Los
bienes que adquiera la ida por donacién, sucesion o cuaquier otro titulo
juridico vélido, €) Cuaquiera otros bienes o derechos que le correspondan
atenor delo dispuesto en el Estatuto o por otradisposicion legal. Este patri-
monio debe ser gestionado, dirigido y protegido de acuerdo con los princi-
piosy prerrogativas propias de cualquier Administracion Publica (arts. 41,
EACan, 4.1, LRBRL, y 44 del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales, de 13 de junio de 1986); y, por consiguiente, el Cabildo debe for-
mular los correspondientes inventarios y catalogos, y gercer todas las
potestades administrativas encaminadas a protegerlo.

Por su parte, el articulo 50, EACan, prevé |os recursos en orden a dotar
a los Cabildos de una financiacion definida y estable. La necesidad de
tener una adecuada cobertura econémica se constata en la propia Consti-
tucion Espariola, cuando en su articulo 142 dispone: «Las Haciendas loca-
les deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las
funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutri-
ran fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del
Estado y de las Comunidades Autbnomas»; idea que subyace, asimismo,
en la Carta Europea de Autonomia Local, hecha en Estrasburgo € 15 de
octubre de 1985, cuyo articulo 9 establece el derecho a unos recursos pro-
pios suficientes en el marco de |la politica econémica nacional, la propor-
cionalidad de los mismos a las competencias previstas por laley, y la exi-
gencia de su origen a menos parcial a partir de ingresos e impuestos
locales fijados por |as propias Corporaciones dentro de los limites impues-
tos por laley. Esta exigencia es todavia mas notoria en € caso de las Cor-
poraciones insulares, por € relevante protagonismo que en materia com-
petencial hemos visto que asumen. Por ello € referido articulo 50
establece: «Los recursos de las Islas estan constituidos por: a) Los esta-
blecidos en su legislacién especifica, b) Los establecidos en la legislacion
derégimenlocal, ¢) Los derivados del régimen econdmico-fiscal de Cana-
rias, d) Las participaciones en los impuestos regionales, en las asignacio-
nes o0 subvenciones estatales y en las transferencias procedentes del
Fondo de Compensacion Interterritorial, que puedan otorgarse por ley
del Parlamento Canario, €) Los que les asignen como consecuencia delas
competencias que se les transfieran». Son recursos que provienen de dis-
tintas fuentes, s bien tienen especial significacion los que derivan del

1104

REAL-2003, nim. 291. SARMIENTO ACOSTA, MANUEL J.. LOS CABILDOS INSULARES DE CANARIAS



REAL-2003, nim. 291. SARMIENTO ACOSTA, MANUEL J.. LOS CABILDOS INSULARES DE CANARIAS

LOS CABILDOS INSULARES DE CANARIAS

Régimen Econdmico y Fiscal. Asi, el articulo 139, primer parrafo, de la
Ley de Haciendas L ocales, redactado segin lamodificacion [levadaacabo
por la reciente Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, dice:
«Las entidades locales canarias dispondran de los recursos regulados en
la presente ley sin perjuicio de las peculiaridades previstas en la legisla-
cion del régimen econémico y fiscal de Canarias» 1°.

Por ultimo, es claro que los Cabildos deben formar y aprobar sus pro-
pios presupuestos, y elaborar las normas reglamentarias precisas para la
gestion de sus ingresos (art. 60.2, EACan.), paralo cual, como es natural,
deberén someterse a las normas aplicables, y, por lo tanto, respetar las
mayorias establecidas para tales casos.

IX. EL DIFICIL ENCAJE INSTITUCIONAL DE LOS CABILDOS
EN LAAUTONOMIA CANARIA

Lacreacion formal de la Comunidad Autonoma de Canarias ha supues-
to una modificacién de gran calado parala posicion y las competencias de
los Cabildos Insulares. EI EACan, en su primera redaccion de 1982, ya
apuntaba los suficientes datos y elementos normativos para configurar un
modelo de Administracién Publica que descansara sobre las Corporacio-
nes insulares, por medio de un proceso descentralizador en virtud del cual
gran parte de las tareas de gestion y administracion fueran desarrolladas
por las mencionadas Corporaciones. Con laredaccion dada al Estatuto por
laLey Organica 4/1996, esta orientacion se consolidayasin reservas. Los
Cabildos son definidos normativamente como Corporaciones Locales y
como | nstituciones de la Comunidad Auténoma (arts. 8.2 y 23). Esta posi-
cion bifronte no es sino la consecuencia de «apostar» (y la palabra no se
escoge por casualidad) por el régimen de Cabildos, y permitir una coexis-
tencia de éstos con las instituciones autonémicas propiamente dichas; es
decir, Parlamento, Gobierno y Presidente (art. 8.1, EACan)

Ya el legislador autondmico, tanto en la Ley 8/1986 como en la Ley
14/1990, habia enfocado en esta direccion € encuadramiento de |os Cabil-

19 véase la Ley 9/2003, de 3 de abril, de medidas tributarias y de financiacion de las Haciendas
Territoriales Canarias, que tiene por objeto la regulacion del régimen de distribucién de recursos
derivados del Régimen Econémico-Fiscal de Canarias (art. 1).

Sobre el Régimen Econdmico-Fiscal de Canarias, y su encuadramiento constitucional, Vid. SSTC
16/2003, de 30 de enero; 62/2003, de 27 de marzo y 72/2003, de 10 de abril; aparte de la STC
35/1984, de 13 de marzo.
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dos en la Autonomia Canaria, permitiendo el desarrollo de unos procesos
de descentralizacion que, sobre todo a partir de las Resoluciones del Par-
lamento de Canarias, de octubre de 1992, ha supuesto la transmision de
importantes competencias a estos organismos. De suerte que se puede &fir-
mar que en Canarias € principio de descentralizacién se ha aplicado con
resultados notables. Es probablemente una de las Comunidades en donde
este principio se ha utilizado con mayor intensidad, aunque no laUnica. Es
evidente que ello ha supuesto un esfuerzo politico y administrativo colo-
sal. A pesar de las criticas, algunas muy justificadas, otras sencillamente
tendenciosas, como ocurre en tantas otras cuestiones juridicas que estén
fuertemente mediatizadas por la Politica, es o cierto que lo que ha acon-
tecido en los Ultimos tres lustros es trascendental ; histérico podria decirse,
pues marca un hito a partir del cual las Corporaciones insulares tendran
por fuerza que actuar de otra manera, con otros instrumentosy através de
otras relaciones. La imagen vetusta de Cabildos manejados con estructu-
ras caciquiles y sometidos a los rigores de la centralizacién, debe pasar
definitivamente ala Historia. Es verdad que también acechan nuevas ame-
nazas, disfunciones y debilidades, pero el umbral en el cual se encuentran
en la actualidad permite un remozamiento de estas ya vigjas instituciones
canarias.

I ndudablemente, no todos |os Cabildos afrontan esta nueva situacion de
la misma manera. Las diferencias entre unos y otros, por distintas causas
gue no son del caso, son notables, y obligan areformular su funcionalidad
teniendo en cuenta las caracteristicas concretas de cada Cabildo. Pero 1o
relevante es que la articulacion de este nuevo sistema dibuja un escenario
que, bien definido y dirigido (correcta delimitacion de las competencias,
utilizacion de mecanismos de coordinacion y cooperacion, gjercicio de
controles eficaces, y no solo juridicos, sino también politicos y sobre todo
econdémicos, etc.), puede dar mésy mejores frutos desde € punto de vista
de la gestion de los intereses publicos.

En este contexto, la reforma del Estatuto de Autonomia de 1996 ha
supuesto un paso también de relieve. La creacion de la Comision General
de Cabildos Insulares (art. 12.3), como mecanismo de participacion de los
Cabildos en la actividad parlamentaria, la mejor delimitacion conceptual
delalslay del Cabildo, la nueva perspectiva con la que se planteala orga-
nizacién y € funcionamiento, o, en fin, la clara reafirmacion de los Cabil-
dos Insulares como |os auténticos 6rganos de gobierno y administracion de
las entidades Islas, son datos o suficientemente reveladores de 1o que se
indica. Sin embargo, todavia quedan varias cuestiones pendientes para €l
correcto y satisfactorio encaje de los Cabildos en la Autonomia Canaria.
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La financiacion adecuada al nivel de competencias, la exigencia de un
minimo de eficacia acorde con un Estado social y democratico de Dere-
cho, la calidad de los servicios prestados por estas Corporaciones, €l reci-
claje del personal, la adaptacion a las condiciones y particularidades de
cada Ida, etc., son asuntos que todavia no acaban de estar bien resueltos,
yaque a nadie se le escapa que el funcionamiento de algunos Cabildos es
manifiestamente mejorable.
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