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Resumen del contenido:

A pesar de que existe un indudable interés por conocer diferentes aspectos relaciona-
dos con la financiacion municipal, no existen en Canarias estudios de cardcter empirico que
profundicen en las singularidades especificas de su hacienda municipal. En este contexto, el
objetivo del presente trabajo es aportar una herramienta metodologica que permita conocer
si los programas presupuestarios, medidos en términos financieros, estin afectados por
aspectos economicos, politico-presupuestarios, institucionales y del entorno especifico de
dichas corporaciones locales.

Para lograr este objetivo, se ha contado con informacion de todos los ayuntamientos
canarios a lo largo del periodo 1996-2004 y la metodologia empleada ha sido una aproxi-
macion econométrica con datos de panel.

La principal conclusion a la que se ha llegado es que la informacion financiera tiene
significacion en las decisiones de eleccion del gasto publico conjuntamente con el signo
politico del equipo de gobierno, sin que se pueda generalizar que, a nivel funcional, se dan
las presunciones del comportamiento presupuestario repetitivo derivado del presupuesto
incrementalista.

Palabras clave: hacienda local canaria, asignacion presupuestaria, eleccion publica,

informacion financiera, datos de panel.

I. INTRODUCCION

El principio de autonomia en el ambito
de la actividad financiera local engloba la
capacidad de las corporaciones locales para
gobernar sus respectivas haciendas, sin
interferencias de la tutela financiera del
Estado, lo que permite a las entidades tomar
sus propias decisiones en el proceso de
obtencion de los recursos financieros y en la

libre organizacién de su gasto.

No se trata de una autonomia plena,
pues es necesario valorar la suficiencia finan-
ciera que se articula, fundamentalmente, en

dos vias independientes de financiacion

como son los tributos propios y la participa-
cién en los tributos del Estado, lo que eviden-
cia la concepcién constitucional de una
Hacienda Local no residual, ni subsidiaria o
subsidiada, sino plenamente integrada con
los dos restantes niveles territoriales de la

Hacienda Publica.

Ninguna administracion puede sus-
traerse a la sensacion de que en el proceso
presupuestario reside buena parte de su
autonomia para decidir sobre la asignacion de
los recursos financieros y la distribucion de la
renta. La elaboracién y aprobacién del presu-
puesto se erige como un acto institucional

significativo, pues implica establecer las pau-
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tas a las que se deberan ajustar las interven-
ciones financieras en el futuro inmediato,
desde los proyectos de inversion a las peque-
fias partidas de gasto y una amplia diversidad
de transferencias, sin perjuicio de la limitacio-
nes por condicionantes externos o internos o
por decisiones pretéritas del propio gobierno
local (Barberan, 2005).

El presente trabajo tiene como propdsi-
to, precisamente, analizar los factores que
pueden estar incidiendo en las politicas de
gasto concretadas en el proceso de elabora-
cién y ejecucion presupuestaria de las

haciendas locales canarias.

El grado de maniobra presupuestario de
las corporaciones locales depende basica-
mente de las previsiones aprobadas por el
pleno municipal, si bien que duda cabe que
adquieren interés las modificaciones que se
realizan a lo largo del ejercicio en virtud de las
bases de ejecucion presupuestaria y de la

propia legislacidén aplicable.

Bajo esta premisa se pretende obtener
una herramienta de estudio que permita
conocer si los programas presupuestarios,
medidos en términos financieros, dependen
de politicas de gasto resultantes de un pro-
ceso politico y administrativo complejo que
acontece a lo largo del ejercicio presupues-
tario, considerando, a su vez, la influencia de
variables financieras y del entorno especifico
de las corporaciones locales canarias.
Respecto a este Ultimo extremo, es de des-
tacar las singularidades de la financiacién
local canaria derivadas, entre otros aspec-
tos, de la distribucion de los recursos de las
figuras tributarias del Régimen Econémico y

Fiscal de Canarias, del Fondo Insular para
Inversiones y del Fondo Canario de Finan-

ciacion Municipal.

El fundamento tedrico seguido es basi-
camente metodoldgico, ya que no existe sufi-
ciente investigacién previa que pueda adop-
tarse como punto de partida. Las referencias
detectadas se centran exclusivamente en los
principios juridicos asociados al proceso de
elaboracion del presupuesto o aportan con-
clusiones econdmicas desde una perspectiva
descriptiva, lo que resulta metodolégicamen-
te muy poco operativo si se piensa en la
extension de un estudio del conjunto de las
corporaciones locales y a un nimero amplio

de afios.

El trabajo se inicia con una revisién de
la literatura previa, destinada a ofrecer los
fundamentos tedricos que justifican la elec-
cion de las variables empleadas en el estu-
dio y que se relacionan con la eleccion del
gasto presupuestario. En la seccion 3 se
exponen los aspectos metodoldgicos, des-
cribiendo la poblacion objeto de estudio y las
variables que conforman el modelo para,
seguidamente, realizar la estimacion de un
modelo de datos de panel dindmico.
Finalmente, en la seccidn 4 se comentan los
resultados obtenidos, recogiendo en un ulti-
mo epigrafe las principales conclusiones

extraidas del trabajo.

II. FUNDAMENTOS TEORICOS

El presupuesto constituye el objeto de
estudio de lineas de investigacion con dife-
rentes planteamientos conceptuales y meto-

dolégicos. El modelo de analisis utilizado en
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el presente trabajo constituye el resultado de
la amalgama de fundamentos tedricos que
derivan basicamente de la economia publica,

la economia financiera y la contabilidad.

En la seccidn 3 del trabajo se describen
las variables que pueden incidir en la eleccién
del gasto presupuestario, las cuales estan
justificadas por diferentes teorias que se
encuentran dentro del ambito de la economia

publica o la financiera y contable.

A) TEORIA DE LA ELECCION PUBLICA Y
EL FEDERALISMO FISCAL

A la luz de los trabajos de investigacién
realizados bajo la teoria de la eleccidon publi-
ca y el federalismo fiscal, las decisiones de
asignacion presupuestaria pueden estar

influidas por las siguientes variables:

a) Laideologiay los programas electora-
les

Los desarrollos de la teoria de la eleccion
colectiva restringen el problema de la toma
de decisiones publicas al conocimiento por
parte del sector Publico de las preferencias de
los ciudadanos.

De acuerdo con la teoria de la eleccion
colectiva, en las democracias representativas
las decisiones de politica publica las toman los
representantes politicos elegidos por los
votantes. Dicha teoria toma como partida el
modelo desarrollado por Downs (1957) en el
que se supone que solo existen dos partidos
politicos cuyo objetivo es maximizar el nUme-
ro de votos. A su vez, los votantes identifican
a los partidos con su ideologia y la votacion

entre los dos partidos se reduce a la votacién
sobre una variable unidimensional, la ideolo-
gia. A partir de estos supuestos se puede
extrapolar a la democracia representativa los
resultados que se producen en las votaciones
en democracia directa con el resultado de que
las preferencias del votante mediano serian
decisivas y los partidos acabarian proponien-

do programas “centristas” muy similares.

Este modelo de Downs parte de la ob-
servacion del funcionamiento de los sistemas
politicos britanico y de Estados Unidos con
amplia tradicién bipartidista y es consistente
con algunos comportamientos observados en
dichos paises. Sin embargo no es posible
extenderlo hacia sistemas multipartidistas
como el espafiol y es poco realista en el
supuesto de que los votantes no estén influi-
dos solamente por la ideologia global del par-
tido sino por propuestas concretas de sus
programas electorales (con lo que la votacion

seria sobre alternativas multidimensionales).

b) Votacién mayoritaria

En la practica, en los sistemas democra-
ticos las decisiones publicas se adoptan por
votacion entre los individuos. Cuando estos
votan directamente sobre los programas
publicos se dice que estamos en una demo-
cracia directa. En la practica, sin embargo los
individuos no votan directamente estas cues-
tiones, sino que eligen unos representantes
politicos que luego deciden las politicas publi-
cas que, en términos financieros, se reflejan

en los programas presupuestarios.

A pesar de que la forma de eleccion
habitual es la democracia representativa, los

modelos de eleccién en democracia directa
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reciben una gran atencién en los estudios
sobre las reglas de eleccién colectiva. El
mecanismo de eleccién que se estudia en
mayor profundidad es el de votaciéon mayori-
taria que implica que una alternativa es
socialmente preferible a otra si la prefieren al

menos la mayoria de los individuos.

La votacidn mayoritaria no produce
siempre unos resultados concluyentes. Si no
se realizan votaciones sobre variables unidi-
mensionales, y las preferencias de los indivi-
duos no son unimodales, se pueden producir
votaciones intransitivas que impidan que se
alcance un resultado de equilibrio. Ademas,
salvo en algunos casos triviales, el nivel de
gasto publico elegido mediante votacion sera
ineficiente al no tenerse en cuenta la intensi-

dad de las preferencias.

c) Presunciones de la teoria del federa-
lismo fiscal

En la teoria del federalismo fiscal se
asume que la cercania de los gobiernos loca-
les implica conocer mejor sus necesidades.
De esta forma, se logra la eficiencia economi-
ca mediante una asignacién de recursos (pro-
gramas presupuestarios) mas sensible a las
preferencias de los votantes. Asimismo, si
una comunidad se ve obligada a financiar su
gasto a través de la recaudacion local (presion
fiscal), los residentes estaran en mejor situa-
cién para medir los beneficios del programa
frente a los costes de los mismos. Asimismo,
la descentralizacidon del gasto favorece la
innovacion y la competencia entre las entida-
des locales, asistiendo la introduccion de téc-
nicas de produccion mas eficientes para

atraer un mayor nimero de consumidores.

Lo cierto es que las aproximaciones
empiricas de tipo econométrico se han cen-
trado basicamente en estudiar los limites del
endeudamiento local (Brusca y Labrador,
1998; Escudero y Prior, 2002 y 2003;
Cabasés et al., 2007), pero no conocemos
aproximaciones econométricas que aborden
su influencia en las decisiones de asignacion

presupuestaria.

d) Comportamiento oportunista de po-
liticos y burécratas

Los agentes encargados de adoptar las
decisiones publicas tienen sus propios objeti-
vos individuales (en muchos casos totalmen-
te diferentes de la mera satisfaccion de las
preferencias de los ciudadanos) que van a
intentar satisfacer. En un contexto de infor-
macién imperfecta es facil que algunos agen-
tes sesguen las decisiones del Sector Publico
en su propio beneficio, con los costes de equi-
dady eficiencia que esto comporta. Este estu-
dio del comportamiento del Sector Publico se
centra en el comportamiento de votantes,

politicos, grupos de presion y burdcratas.

Los modelos de votacion consideran que
todos los ciudadanos participan en el proceso
de eleccion y, ademas, estan perfectamente
informados sobre las alternativas a las que
pueden votar. Muchos individuos no votan
porque consideran que votar tiene un coste
(generalmente de oportunidad) o simple-
mente porque piensan que la probabilidad de
que su voto influya en el resultado final es
insignificante. Otras personas no acuden a
votar porque no existe ninguna alternativa
que les convenza. Por otro lado votar infor-

mado de las alternativas que existen es mas
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dificil y, en todo caso, implica un coste mayor
ya que obliga a conocer los programas de las
distintas opciones politicas, valorar la actua-

cién anterior de los partidos, etc.

En este contexto si el objetivo principal
de los politicos es mantenerse en el poder
orientaran sus decisiones de gasto publico
hacia la direcciéon que mejor se adapte a los
criterios que toman como referencia a la hora
de emitir su voto. Las ineficiencias que intro-
ducen estos comportamientos pueden verse
incrementadas si los politicos tienen objeti-
vos mas amplios que los de mantenerse en el
gobierno. Pueden, por ejemplo, estar intere-
sados en aumentar el tamafo del
Presupuesto como forma de aumentar su

poder.

Los burdcratas o funcionarios son los
trabajadores del Sector Publico que propor-
cionan a los politicos la informacion necesaria
para elaborar las politicas publicas y son
luego los encargados de ejecutar las politicas

de gasto publico.

Como a los empleados publicos no se les
retribuye segln su productividad (y en
muchos paises como el nuestro sus empleos
tienen caracter vitalicio) no tienen incentivos
para desarrollar su trabajo de una forma efi-
ciente.

Los objetivos que la teoria de la burocra-
cia les atribuye son de maximizacién de su
poder, prestigio e influencia. Todos ellos estan
relacionados con el tamafio del Presupuesto
que controlan, por lo que el objetivo de la
agencia burocratica es de maximizar el tama-

flo de su Presupuesto.

Este objetivo se ve facilitado por la asi-
metria de informacion existente entre los
politicos, que aprueban el Presupuesto, y los
burdcratas que lo van a ejecutar: los politicos
dependen de la informacion que les suminis-
tran los funcionarios sobre las necesidades de
gasto que supone implementar cada politica.
El resultado sera de nuevo un uso ineficiente

de los recursos publicos.

B) TEORIA DE LA AGENCIA, UTILIDAD DE
LA INFORMACION PUBLICA RE-
VELADA Y LA POSICION FINANCIERA

En el marco de la teoria de la agencia,
existe una abundante literatura econémica
demostrando que, en determinadas ocasio-
nes, las decisiones que toman los directivos
dafian a sus propias organizaciones. Esto
puede ocurrir cuando resulta imposible con-
seguir que el contrato de agencia (mecanis-
mo mediante el cual el principal, propietario,
transfiere ciertas competencias al agente,
directivo) describa exhaustivamente qué se
debe hacer cuando aparecen contingencias
no previstas. Asi, cuando ambas partes pose-
en diferentes niveles de informacidn, el direc-
tivo dispondra de discrecionalidad para tomar
decisiones en su beneficio y que pueden per-
judicar los intereses del principal. En este
contexto, la adopcion de mecanismos de
gobierno, como los sistemas de incentivos o
el control de la gestién mediante informacién
(financiera y no financiera), permiten aliviar
este conflicto de agencia. En el sector publi-
co, donde la disciplina del mercado llega de
forma muy atenuada y es dificil introducir
incentivos basados en resultados, la adopcion
de mecanismos de gobierno es de importan-
cia capital.
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En este planteamiento es congruente el
papel otorgado a la informacién contable
publica, especialmente cuando se estima que
informacién de diferente naturaleza (presu-
puestaria e indicadores de gestidon) puede
ayudar a los usuarios a evaluar la economia,
eficiencia y eficacia, asi como en las decisio-
nes presupuestarias. En este sentido, Pina
Martinez y Torres Pradas (1999: 21) observan
la influencia de estas teorias en los sistemas

de informacion contables:

e En la teoria de agencia y de la eleccion
publica, la implantacion de los siste-
mas de informacion contable reduce
los costes de vigilancia y cumplimien-
to de condiciones en que los votantes
(principales) delegaran en los politicos

y gestores (agentes);

e En la teoria de la red contractual, los
sistemas de informacién reducen el
riesgo y la incertidumbre de los contri-

buyentes del sistema.

Ahora bien, Reck (2001) observa que la
informacidn financiera es principalmente uti-
lizada para la asignaciéon de los recursos,
mientras que la informacidn no financiera es
empleada fundamentalmente para la evalua-
cién institucional. Los resultados de la inves-
tigacion realizada por Reck (2001) revelan
que la inclusién de mayor informacién no
financiera no aporta un valor afadido en las
decisiones de asignacion presupuestaria,
adquiriendo una mayor rele- vancia en los
procesos de evaluacion respecto a la informa-
cién financiera. Estos resultados son espe-
cialmente significativos para aquellas entida-

des que buscan incrementar la eficiencia y

eficacia en un contexto presupuestario no

incrementalista.

La carencia de informacién no financie-
ra (indicadores de gestion) y las conclusiones
obtenidas por Reck (2001) han sido conside-
radas en el presente trabajo, estimando que
los indicadores financieros pueden tener una

influencia en la eleccidn del gasto publico.

Las propuestas de indicadores presu-
puestarios (Montesinos, 1993; Benito et al.
2004; Torres ,1991; Pina y Torres, 1996;
Dodero, 2000; Carcaba Garcia, 2003; AECA,
2002) reflejan una gran similitud en la confor-
macién de los indicadores de gestién presu-

puestaria.

Esta bateria de indicadores tiene como
finalidad poder cumplir con dos objetivos
esenciales: a) complementar la informacion
facilitada por la Administracién local a los
diversos usuarios (gestores, politicos, ciuda-
danos, analistas, etc.) de cara a la éptima
toma de decisiones por parte de los mismosy,
b) proceder a la mejora de la gestion del con-
junto de acontecimientos presupuestarios o
no presupuestarios que en la institucion tie-
nen lugar. En este sentido, el Plan General de
Contabilidad Publica asume que dichos indica-
dores pueden influir en la propia confeccién
del Presupuesto y, por ende, en las decisiones

de asignacion presupuestaria.

Por otra parte, la eleccion del gasto
publico también puede depender de la posi-
cién financiera. No existe un criterio uniforme
acerca de qué se entiende por posicion finan-
ciera en una entidad local, si bien viene cen-

trandose en aspectos estrictamente observa-
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bles en los estados contables convencionales
y relacionados con la capacidad de cada enti-
dad para hacer frente al pago de las deudas,
sin perjuicio de que dicho examen también
precise analizar aspectos demograficos, poli-

ticos e institucionales.

El caracter multidimensional de la con-
dicién financiera esta recogido en el presente
trabajo, aunque aqui se presta una mayor
atencidn a factores de indole financiero. A la
luz de la revision de la literatura realizada por
Carcaba (2004), los indicadores para el estu-
dio de la condicion financiera pueden agru-
parse en seis grandes categorias (ingresos
corrientes, gastos corrientes, inversiones,
endeudamiento, equilibrio presupuestario,
solvencia y liquidez) que se han considerado

en nuestro estudio.

Respecto a lo indicadores destinados a
evaluar la composicién y evolucién de los
ingresos por operaciones corrientes, principal
fuente de financiacién de las entidades loca-
les, destaca el nivel de esfuerzo fiscal, el peso
de las transferencias procedentes de otras
administraciones que definen la autonomia
financiera de la entidad local, sin descuidar
los significativos recursos que pueden obte-
ner los ayuntamientos a través de la enajena-

cion de inversiones reales.

Por que respecta a los gastos corrientes
cobran especial relevancia los gastos por
retribuciones, aunque han sido obviados en el
presente trabajo por la significativa rigidez de
estos gastos. Por el contrario, la evaluacion
de la capacidad de la entidad local para pres-
tar servicios a la comunidad necesariamente

requiere del analisis de las inversiones reali-

zadas, debiéndose incluir en esta categoria
indicadores que valoran el esfuerzo inversor
mediante el estudio de los gastos de capital
en que incurre la entidad local. Igualmente,
no es posible conocer la salud financiera de
las finanzas locales sin realizar un analisis de
los recursos procedentes del endeudamiento
mediante el peso relativo de esta fuente de
financiacion, asi como la relacion de ésta con
los recursos disponibles para atender su
devolucién. Asi mismo, la evaluacién de la
condicion financiera requiere utilizar medidas
que permitan determinar el grado de adecua-
cion existente entre los gastos corrientes,
examinando la nivelacidon de gastos e ingre-
S0s por operaciones corrientes y la disponibi-
lidad de recursos de tal naturaleza para aten-
der las obligaciones asociadas al reembolso
de las deudas. Finalmente, es preciso consi-
derar medidas orientadas a evaluar la capa-
cidad de la entidad local para hacer frente a
sus compromisos a corto plazo, a través del
estudio de los componentes del remanente

de tesoreria.

Entre los trabajos que analizan la posi-
cion financiera y la informacion revelada es
preciso destacar el realizado por DeMarco y
Holley (1984), quienes indican que indican
que la escasez de recursos no afecta a la asig-
nacion presupuestaria y que los gestores
publicos prefieren incrementar la eficiencia y
eficacia antes que disminuir los niveles de los
servicios. Por tanto, la eleccidon del gasto
publico no se ve afectada por la situacién
financiera y, en virtud de los resultados del
estudio empirico de Berg (1984), en una
situacion de escasez de recursos impide un
comportamiento racional, desarrollandose

comportamientos de presupuestos de suma
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cero en la que los diferentes responsables
publicos implementan practicas de reduccio-
nes presupuestarias proporcionales, a los

efectos de reducir conflictos.
III. ASPECTOS METODOLOGICOS

A) DETERMINACION DE LA MUESTRA Y
DEFINICION DE LAS VARIABLES

La muestra que integra el panel de datos
esta compuesta por la totalidad de los ayun-
tamientos del Archipiélago Canario, siendo el
periodo objeto de analisis el comprendido
entre los ejercicios presupuestarios 1996 y

2004, ambos inclusive.

La informacion contenida en la base de
datos se clasifica en dos bloques diferencia-

dos:

a) Informacién de naturaleza presupuestaria
y financiera, procedente de las cuentas
anuales de las correspondientes entidades
territoriales, fiscalizadas por la Audiencia
de Cuentas de Canarias'. Teniendo en con-
sideracion que los datos han sido audita-
dos en virtud de las normas de fiscalizacion
aplicables al sector publico local gozan de
una alta fiabilidad.

b) Informacion asociada a las caracteristicas
propias del municipio y al equipo de go-
bierno municipal, suministrada por la
Federacién Canaria de Municipios y Pro-
vincias (FECAM) y por el Gobierno de
Canarias a través del Instituto Canario de

Estadistica.

Los modelos analizados presentan
como variables enddgenas aquellos grupos
de funcién de la clasificacion funcional del
presupuesto local que suponen una presta-
cion efectiva de servicios a terceros, defini-
dos en términos absolutos a partir del impor-
te de las obligaciones netas reconocidas
durante el ejercicio presupuestario liquidado

de referencia.

Cifiéndonos a lo expuesto en la Orden
Ministerial de 20 de septiembre de 1989,
reguladora de la estructura de los presupues-
tos de las entidades locales espafiolas, esta-
mos haciendo referencia a los grupos 2 (pro-
teccion civil y seguridad ciudadana), 3
(seguridad, proteccidon y promocion social), 4
(produccidén de bienes publicos de caracter
social) y 5 (produccion de bienes publicos de

caracter econémico).

No se ha considerado como variables
enddgenas los grupos de funcién 1 (Servicios
de caracter general), 6 (Regulacion econdmi-
ca de caracter general), 9 (Transferencias a
otras administraciones publicas), 7 (Regu-
lacion econdmica de sectores productivos) y
0 (Deuda publica) porque no representan la
funcién de produccién de los ayuntamientos
como entes de servicios. Asi, el grupo de fun-
cién 1 recoge los gastos generales que no
puedan serimputados directamente a ningln
otro grupo de funcién y, por tanto, no existe
una prestacién de servicios a terceros. Lo
mismo cabe decir del grupo de funcién 6 que
recoge los gastos de los servicios relaciona-

dos con asuntos econdmicos, financieros y

! Informes de la Audiencia de Cuentas de Canarias del Sector Publico Local. Cuentas Anuales fiscalizadas de los
Ayuntamientos del Archipiélago Canario (ejercicios presupuestarios 1996-2004). Boletin Oficial del Parlamento de Canarias.

http://www.acuentascanarias.org/
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comerciales. El grupo 7 recoge una diversidad
de obligaciones relacionadas con la regula-
cién econdmica de sectores productivos que
no expresan una prestacién de servicios
directa a los ciudadanos y, por lo general, con
escasa significacion presupuestaria. El grupo
9 se ha excluido como variable enddgena
dado que incluye las transferencias de carac-
ter general que no puedan ser aplicadas a nin-
gun otro epigrafe de esta clasificacion funcio-
nal, ya que en caso contrario se imputaran en
la funcion especifica correspondiente. Final-
mente, el grupo 0 no deriva de la actuacion
de los ayuntamientos como empresas de ser-
vicios, si bien puede ser un condicionante de
dicha capacidad, pues comprende los gastos
de intereses y amortizacién de la deuda y
demas operaciones financieras de naturaleza
analoga, con exclusion de los gastos que oca-

sione la formalizacion de las mismas.

De los diversos grupos de funcion que
conforman las variables dependientes, el
grupo 4 (produccién de bienes publicos de
caracter social) manifiesta el contenido mas
diverso en los presupuestos de los munici-
pios, dado que recoge una multiplicidad de
funciones o subfunciones tales como educa-
cion, vivienda y urbanismo, saneamiento,
recogida de residuos y limpieza viaria,
cementerios, cultura, deportes, etc. En con-
secuencia, esta variable dependiente recoge
la mayor parte de las actividades que desa-
rrollan los ayuntamientos, lo que refleja una
clara descompensacion cualitativa y cuantita-
tiva en la elaboracion y liquidacion del presu-
puesto general, al haberse confeccionado
pensando mas en su consolidacién con los
presupuestos del Estado que en las propias
peculiaridades de las administraciones loca-
les (Dodero et al., 2005: 8).

Las variables exdgenas se materializan
en un conjunto de indicadores de naturaleza
diversa, medidos en términos absolutos y
relativos, calculados para cada periodo obje-

to de estudio.

Porunlado, seincluyen como tales aque-
llos ratios de caracter presupuestario de
mayor significado econémico dentro del con-
junto de indicadores de tal naturaleza presen-
tes en las nuevas Instrucciones de contabili-
dad para la Administracion Local, a aplicar a
partir de enero de 2006, y aprobadas median-
te la Orden de 23 de noviembre de 2004, del
Ministerio de Economia y Hacienda. Concre-
tamente como variables tendriamos los indi-
cadores esfuerzo o presion fiscal (simbolizado
en el modelo como EF), esfuerzo inversor (EI),
gasto por habitante (GH), inversién por habi-
tante (IH) y superavit por habitante (SH).

A este respecto, la Ley 3/1999, de 4 de
febrero, del Fondo Canario de Financiacidon
Municipal, establece entre los criterios de dis-
tribucidn, los indicadores de saneamiento
econdmico-financiero (remanente de tesore-
ria, ahorro neto y endeudamiento a largo
plazo) y los condicionantes de cuantia de la
parte del Fondo de libre disposicidn (gestion

recaudatoria y esfuerzo fiscal).

Si bien no aparece como obligatorio
dentro del conjunto de ratios de tal naturale-
za que expone la Instruccidn de Contabilidad,
se incluye en determinados modelos como
variable exdgena el indicador presupuestario
eficacia en la gestion recaudatoria de los
ingresos tributarios - impuestos directos,

indirectos y tasas y otros ingresos — .

Otra de las variables exdgenas de carac-
ter presupuestario que se ha considerado es
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el valor del grupo de funcién retardado en un
periodo (simbolizado en el modelo como
LLF?). Hay que resaltar que uno de los princi-
pales problemas que existe a la hora de ela-
borar un presupuesto esta en delimitar los
créditos del presupuesto de gastos a fin de
que se ajusten lo mas posible al importe total
de las necesidades de la Entidad y, con ello, se
logren plenamente los objetivos y fines para
cuyo cumplimiento se dotaron los correspon-
dientes créditos. En este sentido, si bien el
marco legal actual auspicia la transicién de un
presupuesto de medios o tradicional a un pre-
supuesto de fines y objetivos, la fijacion de
este importe en muchos casos se lleva a cabo
en los ayuntamientos en base a la técnica pre-
supuestaria tradicional, consistente en confi-
gurar el presupuesto del ejercicio como con-
secuencia de aplicar al del ejercicio anterior,

un coeficiente de incremento general.

Por otro lado, se incluyen indicadores
asociados al saneamiento econémico-finan-
ciero del municipio como son el remanente de
tesoreria para gastos generales (RTGG), el
ahorro neto generado por el ayuntamiento
(AN) y el endeudamiento global o pasivo exi-
gible total generado por la corporacion (PE).
El remanente de tesoreria no afectado gene-
ralmente aparecera como prevision de ingre-
sos del presupuesto de un ejercicio, como
consecuencia, en su caso, de la realizacion de
expedientes de modificacion presupuestaria,
de ahi su importancia como magnitud finan-
ciera. En cuanto al ahorro neto, en la literatu-
ra académica existen diversas formas para
proceder a su calculo (véanse, entre otros,
por orden cronoldgico, los trabajos de de
Benito Lépez et al. (2002) y de Carcaba
Garcia (2003)); en cuanto a su regulacién se

refiere, optamos por la estructura contenida
en la Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo
Canario de Financiacién Municipal, la cual se

expone en tabla 1.

Siguiendo la literatura de la eleccion
publica se han utilizado indicadores que refle-
jen la opcién politica del equipo de gobierno
municipal en cada ejercicio presupuestario.
Para ello se ha tenido en cuenta si los estatu-
tos del partido gobernante del ayuntamiento
manifiestan expresamente una ideologia de
izquierdas o no (EGM). Asi mismo, se ha con-
siderado si el equipo de gobierno del ayunta-
miento esta formado por un solo partido con
mayoria absoluta o no (MA). En relacién a
EGM, y dada la naturaleza dicotdmica de esta
variable, el problema surge en definir la ide-
ologia de aquellos equipos de gobierno que
estan conformado por partidos de izquierdas
con otros que no se manifiestan expresamen-
te como tal. A los efectos del presente traba-
jo se ha considerado su calificacion segun el
partido de pertenencia del presidente del
pleno en cada afio presupuestario.

Finalmente, el modelo recoge un con-
junto de variables de control asociadas a las
caracteristicas del propio municipio, tales
como la dispersion territorial (DT), la edad
media de su poblacidn en cada ejercicio estu-
diado (EMP) y el criterio de insularidad o pro-
vincia a la que pertenece cada municipio (I).

A este respecto, sefialar que la Ley
3/1999, de 4 de febrero, del Fondo Canario de
Financiacién Municipal establece, entre los
criterios de distribucidn, la poblacidn, la insu-
laridad periférica, extensidn superficial,
superficie declarada espacio natural protegi-
do, plazas alojativas turisticas, dispersion
territorial y unidades escolares.
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TABLA 1

DESCRIPCION DE LAS VARIABLES

Denominacion

Descripcion

Variables dependientes

F2 Proteccion civil y Obligaciones reconocidas derivadas de gastos originados por los servicios
seguridad ciudadana que tienen a su cargo el orden y la seguridad, como policia municipal,

proteccion civil, control de trafico, guarderia rural, bomberos, etc.
F3 Seguridad, proteccién y | Obligaciones reconocidas derivadas de gastos y transferencias que
promocion social constituyen el régimen de prevision y seguridad social a cargo de la
Entidad; pensiones de f uncionarios; atenciones de caracter benéfico-
asistencial; atenciones a grupos con necesidades especiales, como

jévenes, minusvalidos fisicos y tercera edad, etc.
F4 Produccién de bienes Obligaciones reconocidas derivadas de gastos que se realizan en relacién
publicos de cardcter con la sanidad, educacién, vivienda y urbanismo y, en general, todos
social aquellos tendentes a la elevaciéon o mejora de la calidad de vida.

F5 Produccién de bienes Obligaciones reconocidas derivadas de gastos, preferentemente de

publicos de cardacter
econémico

inversion, relacionados con actividades que tienden a desarrollar el
potencial econémico del entorno o la nacién: infraestructuras bdsicas y
de transportes, comunicaciones, infraestructuras agrarias, investigacién
cientifica y técnica, informacién bdsica y estadistica, y otros de
naturaleza andloga. Se incluyen también las transferencias a o tros
agentes que colaboren en el cumplimiento de estos fines.

Variables explicativas

LLF? Grupos de funcién en el | Obligaciones reconocidas en los diferentes grupos de funcién en el
periodo t-1 ejercicio t-1
Variable dicotémica que toma el valor 1 si el partido que apoya al equipo
EGM Equipo de gobierno de gobierno se manifiesta estatutariamente de izquierdas y 0 en caso
municipal contrario. En los equipos de gobierno de coalicién, la variable toma el
valor 1 si la mayoria de los escafios estdn ocupados por un partido con
ideologia progresista, siguiendo la propuesta de Erikson, Wright y Mclver
(1993).
MA Mayoria absoluta Variable dicotémica que toma el valor 1 si el equipo de gobierno tiene
mayoria absoluta en el Pleno y 0 en caso contrario.
EF Esfuerzo o Cociente entre los derechos reconocidos netos derivados de los ingresos
presién fiscal de naturaleza trjbutaria al cierre del ejercicio presupuestario, y los
derechos reconocidos totales.
EI Esfuerzo inversor Cociente entre las obligaciones reconocidas netas de los capitulos del
presupuesto destinados a las inversiones directas or eales y a las
inversiones indirectas (transferencias de capital) —capitulos VI y VII-, y
las obligaciones reconocidas netas totales.
GH Gasto por habitante Cociente entre las obligaciones reconocidas netas totales al cierre del
periodo y la poblacién de derecho del municipio.
IH Inversién por habitante | Cociente entre las obligaciones reconocidas netas de los capitulos VI y
VII, y la poblacién de derecho del municipio.
SH Superavit por habitante | Cociente entre el resultado presupuestario ajustado del ejercicio y la
poblacién de derecho del municipio.
hacienda
16 " Canaria
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Denominacion

Descripcion

Cociente entre la recaudacion neta de tal naturaleza y los derechos
reconocidos netos tributarios.

ER Eficacia en la gestion
recaudatoria de los
ingresos tributarios

AN Ahorro neto

Cociente entre los derechos reconocidos netos derivados de los ingresos
de naturaleza corriente (impuestos directos, indirectos, tasas y otros
ingresos, transferencias corrientes e ingresos patrimoniales), menos las
obligaciones reconocidas netas corrientes (personal, gastos corrientes en
bienes y servicios, gastos financieros y transferencias corrientes), menos
las obligaciones reconocidas netas derivadas de los pasivos financieros;
y, como denominador, los citados derechos reconocidos netos derivados.
de los ingresos de naturaleza corriente.

Variables de control

Insularidad periférica

Pertenencia de los municipios a islas donde no radiquen las capitales de
la Comunidad Auténoma de Canarias.

EMP

Edad media de la
poblacién

Edad media de la poblacién del Ayuntamiento en cada ejercicio
estudiado.

DT

Dispersidn territorial

Se define por el indice de dispersion: (P-PC)x (NOCE-1)P
Donde:

P = Poblacién del municipio.

PC = Poblacion de la capital del municipio.

NO° E = Numero de entidades de poblacidén del municipio.

Plazas alojativas
turisticas

Numero de plazas turisticas hoteleras y extrahoteleras presentes en el
municipio determinadas a partir de las autorizaciones de apertura
otorgadas por los cabildos insulares y acreditadas mediante certificacion
expedida por el Registro General de E mpresas, Establecimientos y
Actividades Turisticas de | a consejeria competente en materia de

turismo.

B) ANALISIS DESCRIPTIVO

En la tabla 2 se exponen los valores
medios del conjunto de variables dependien-
tes e independientes, agrupando los munici-
pios canarios siguiendo el criterio poblacio-
nal. En su confeccién se ha optado por dividir
la muestra en cuatro bloques: municipios de
menos de 5.000 habitantes, entre 5.001 y
20.000, entre 20.001 y 50.000 y de mas de
50.000 habitantes. En el periodo de estudio
hay municipios que quedan encuadrados en
dos de los segmentos sefalados segun el afio
que se tome como referencia. A los efectos de
solventar esta circunstancia se ha optado por
clasificar dichos municipios segun la pobla-
cién en el ano final del periodo (2004).

Como se puede observar en la tabla, a
medida que incrementa el tamafo de la
poblacién, mayor es el promedio de obligacio-
nes reconocidas netas para cada uno de los
grupos de funcion analizados (F2, F3, F4 y
F5), lo cual pone de manifiesto la relacién
existente entre el nUmero de habitantes y las
obligaciones contraidas por la corporacion
para la adecuada prestacién de los servicios

de su competencia.

Si nos cefiimos a la serie de variables
explicativas analizadas, cabe destacar como
amedida que incrementa el tamafio poblacio-
nal disminuye el gasto medio por habitante
(GH) vy la inversién media en capital (IH),

aunque este Ultimo indicador presenta un
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comportamiento similar para el global de

ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes.

También muestran un comportamiento
relacionado con el nUmero de habitantes los
valores medios del remanente de tesoreria
para gastos generales (RTGG), asi como del
endeudamiento o pasivo exigible generado

por el ayuntamiento (PE).

El esfuerzo fiscal medio (EF) incremen-
ta a medida que aumenta el tamafio poblacio-
nal de los ayuntamientos, presentando un
comportamiento contrario el esfuerzo inver-

sor medio (EI).

La eficacia media en la gestion recauda-
toria de los ingresos de naturaleza tributaria
(ER) es similar en todos los segmentos anali-

zados, mientras que los municipios con

poblacién comprendida entre 20.000 y
50.000 habitantes son que generan un menor

ahorro medio neto.

Asimismo, también cabe resaltar que los
promedios de la edad media de la poblacién y
de las mayorias absolutas en los equipos de
gobierno municipal decrecen a medida que
incrementa el tamafio poblacional, y que las
politicas que no son de izquierdas se desarro-
llan fundamentalmente en términos medios
en aquellos ayuntamientos de mas de 50.000
habitantes.

Finalmente, en el analisis descriptivo de
las variables de control basicamente cabe
resaltar que el nimero medio de plazas turis-
ticas del archipiélago se ubica preferente-
mente en los municipios de mas de 20.000

habitantes.

VALOR MEDIO DE LAS VARIABLES ENDOGENAS Y EXOGENAS, POR MUNICIPIOS AGRU-

TABLA 2

PADOS SEGUN CRITERIO POBLACIONAL

Municipios de Municipios entre Municipios entre Municipios de mas
menos de 5.000 5.001 y 20.000 20.001 y 50.000 de 50.000
habitantes habitantes habitantes habitantes
e\;i‘j';’i;z;eass media media media media

F2 59.439,41 446.322,40 1.613.473,18 6.473.981,62

F3 312.275,15 754.017,73 2.331.283,50 9.570.629,87

F4 1.030.985,54 3.243.604,15 10.439.270,36 42.822.472,18

F5 322.819,94 883.120,04 1.200.212,78 5.623.492,56
Va[iables
exégenas

GH 1.015,30 856,39 841,32 715,28

IH 368,97 227,91 158,35 160,97

RTGG 352.666,69 1.188.710,62 3.438.220,04 22.199.502,25

SH 61,28 84,69 301,18 120,69

PE 9.541.591,89 6.414.141,67 15.663.847,02 52.292.272,58

EF 0,19 0,37 0,45 0,45

EI 0,34 0,27 0,21 0,22

ER 0,81 0,79 0,79 0,78

EMP 41,90 37,26 35,71 35,03

I 0,23 0,60 0,85 0,86

EGM 0,55 0,47 0,59 0,27

MA 0,77 0,67 0,59 0,45
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Nota:

F2, F3, F4 y F5: grupos de funcion 2, 3, 4 y 5 de la clasificacion funcional del presupuesto en la
Administracion Local, en términos de obligaciones reconocidas netas (valores expresados en

euros)

GH: gasto por habitante; IH: inversion en capital por habitante; RTGG: remanente de tesore-
ria para gastos generales; SH: superavit presupuestario por habitante; PE: pasivo exigible global

(valores expresados en euros).

EF: esfuerzo fiscal; EI: esfuerzo inversor; ER: eficacia en la gestion recaudatoria de los ingre-
sos tributarios; AN: ahorro neto (valores expresados en tantos por uno)

EMP: edad media de la poblacion; DT: dispersion territorial; PT: plazas turisticas; I: insulari-
dad; EGM: equipo de gobierno municipal, de izquierdas o no; MA: mayoria absoluta o no.

C) LA ELECCION DEL GASTO PRESU-
PUESTARIO EN EL ENTORNO DE LOS
MODELOS DE DATOS DE PANEL

Dado el interés en analizar las variables
que pueden incidir en la eleccién del gasto

presupuestario, las cuales estan justificadas

por diferentes teorias que se encuentran den-
tro del ambito de la economia publica o la
financiera y contable, presentamos a conti-
nuacidn las caracteristicas generales del
modelo de datos de panel clasico, el cual
puede escribirse segun la expresion general

siguiente:

Yie = BXe + & [1]

donde ¥, es la variable endégena obser-
vada para el municipio i en el periodo ¢,

Xjp = [Xi,1t Xt
k de variables explicativas para el municipio

Xk,it] es un vector

i en el instante de tiempo t (por ejemplo,
gasto por habitante, inversion por habitante,
esfuerzo fiscal, ahorro neto,...),

B = [/31 B, .. ﬁk]es un vector de
parametros desconocidos de orden k , y el
término €it es un error aleatorio formado
por dos componentes: uno determinista, HY;
que varia entre los municipios y que repre-
senta los efectos no observables individuales
de cada municipio, y otro efecto puramente
aleatorio, Yt , que es un error no correlacio-
nado con las variables explicativas conteni-
dasen X , tanto en términos de tiempo
como entre municipios. De esta manera, el

término de perturbacién se puede expresar

como €jr = W; + Vi . Cuando se considera el
término Hi , que representa las caracteris-
ticas no observables de los municipios cana-
rios, entonces estamos ante el modelo de
efectos fijos. Si por el contrario, se supone
que MHi es una variable aleatoria, estaria-
mos en el modelo de efectos aleatorios,
donde ademas se supone que es una variable
no correlacionada con ¥ . En ambos mode-
los se supone ademas que el término de per-
turbacion no esta correlacionado con las

variables explicativas.

Al distinguir estas dos posibilidades,
debemos considerar la utilizacion de dos tipos
de estimadores que recogen estas situacio-
nes. Por un lado, el estimador de efectos fijos
(que permite estimar diferentes constantes

para cada municipio), y, por otro, el estima-
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dor de efectos aleatorios. Para comparar
ambas estimaciones (efectos fijos contra
efectos aleatorios) se utiliza tanto el contras-
te de Hausman, cuya hipoétesis nula determi-
na que la estimacion de efectos aleatorios es
eficiente y consistente. Por tanto su rechazo
indicaria que la mejor estimacion seria la de
efectos fijos. La distribucién del estadistico es
XZ bajo la hipotesis nula de igualdad entre el
estimador de efectos aleatorios y el estima-
dor intragrupos (efectos fijos), siendo el
numero de grados de libertad igual al nime-
ro de variables explicativas. También se con-
sidera el contrates de Breusch y Pagan, cuya
hipdtesis nula indica que el estimador apro-

piado también es el de efectos aleatorios.

D) UN MODELO DINAMICO DE PANEL DE
DATOS

Puesto que también se esta interesado
en averiguar si la eleccion del gasto publico
municipal esta relacionada con las decisiones
derivadas del comportamiento oportunista de
politicos y burécratas, ademas analizamos
esta circunstancia, pero teniendo en cuenta
algunos de los principales métodos economé-
tricos empleados para realizar estimaciones
en modelos lineales de datos de panel para

modelos dindmicos.

Desde los trabajos iniciales de Balestra

y Nerlove (1966), los modelos dindmicos han

jugado un importante papel en el analisis

empirico con datos de panel en economia.

Las regresiones dinamicas de datos de
panel presentan dos fuentes de persistencia
alo largo del tiempo: la autocorrelacion debi-
da a la presencia de la enddgena retardada
entre los regresores y la debida a los efectos
individuales que resumen la heterogeneidad

entre individuos.

La especificacion mas sencilla con la que
representar nuestro modelo dindmico de
datos de panel es suponer un Unico retardo
para la variable endégena que actla como
variable explicativa. La justificacién de consi-
derar la variable enddgena retardada un
periodo es consecuente con las presunciones
del comportamiento presupuestario repetitivo
(Wildavsky, 1975). En una situacion de recur-
sos crecientes y predictabilidad de los proble-
mas con que se enfrenta la Administracion, la
adaptacion al contexto se conseguiria me-
diante lo que Metcalfe (1989) denomina pre-
supuesto incrementalista, esto es, calculo por
extrapolacién de los programas de gasto y
analisis Unicamente de los aumentos de cré-
dito solicitado. En este contexto presupuesta-
rio se presenta un bajo nivel de conflicto y una
tendencia al consenso sobre la distribucion de

los aumentos de recursos.

Asi, Yie = WY1 + B'Xp + £ [2]

donde Yt es la variable endégena observa-
da para el municipio / en el periodo ¢,
Xit = |_Xi,1t Xa,it

de variables explicativas para cada municipio

Xk,itJ es un vector k

i en cada instante de tiempo ty,€ir = 4; + Vi
es un error formado por dos componentes:
Ui que representa la heterogeneidad indivi-

dual de cada municipio y V; que es un error
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aleatorio con media nula, varianza constante
y ho correlacionado con las variables conteni-
dasen Xit, que asumiremos son estrictamen-

te exdgenas.?

En el andlisis convencional dindmico de
datos de panel -donde se cuenta con obser-
vaciones de un numero elevado de empresas,
sectores o individuos a lo largo de un breve
espacio temporal-, son bien conocidos los
problemas derivados de la utilizacion de pro-
cedimientos clasicos para paneles estaticos
como el estimador intragrupos, que se carac-

teriza por la inconsistencia y sesgo asintotico

de sus estimaciones.? Para resolver y evitar
los problemas de sesgo en la estimacion de
modelos dindmicos de panel de datos, la lite-
ratura econométrica recomienda algunas
alternativas de estimacion. Uno de los méto-
dos alternativos consiste en utilizar una apro-
ximacion de variables instrumentales. En
este sentido, uno de los estimadores mas uti-
lizados, y que con mayor sencillez ilustran el
procedimiento de variables instrumentales,
es el denominado estimador de Anderson y
Hsiao (AH). Este es un estimador basado en
la transformacién de primeras diferencias de

la ecuacion [1], tal que:

AYy = 0Ny + B'AX; + AV, (3]

puesto que, los estimadores de primeras
diferencias son inconsistentes debido a la
correlacion entre AYj 1 y AV, . Entre al-
gunos de los instrumentos que recomien-
dan usar para la variable AV qpodria Ay, ,
Estos estimadores son consistentes, aun-
que no necesariamente eficientes, debido a
que no tienen en cuenta la estructura media
movil de la perturbacion. En este sentido,
Arellano y Bond (1991) proponen el estima-
dor del Método Generalizado de Momentos
(MGM) como una alternativa que general-

> Solamente, Y it—1 estd correlacionada con v it -

mente es mas eficiente a la aproximacion
simple de Anderson y Hsiao.* Este estima-
dor utiliza todos los instrumentos disponi-
bles en cada momento del tiempo y ademas
tiene en cuenta la naturaleza media movil
del término de error del modelo diferencia-
do y definido por [3]. En este caso, se usa el
contraste de Sargan para las restricciones
de sobreidentificacidn, y cuya hipdtesis nula
considera que los instrumentos empleados

son validos. La distribucién del estadistico
es XZ

* Kiviet (1995 y 1999), analizando las propiedades del estimador tradicional de efectos fijos en el contexto de un modelo
dinamico simple sin autocorrelacion residual y con exogeneidad estricta en los regresores, derivo el tamafio del sesgo para el estima-
dor de efectos fijos. Una vez que se sustrae de este estimador de efectos fijos otro estimador consistente del sesgo, resulta un nuevo
estimador corregido que parece funcionar relativamente bien si se compara con algunas de las alternativas mas tradicionales, como
el Método Generalizado de Momentos (MGM). Otros estudios, como los de Judson y Owen (1999), invitan a seguir utilizando el esti-
mador de efectos fijos en paneles en los que la dimension temporal no sea muy pequefia con relacion a la transversal, argumentando
que el sesgo, en este caso, no habria de ser considerable.

* La idea consiste en combinar diversos instrumentos, alrededor de un tinico vector numérico de coeficientes, que logre unas
correlaciones muestrales pequenas entre el término de error y cada uno de los instrumentos. La seleccion de los instrumentos se basa
en la informacion que proporcionan tanto las diversas teorias econdmicas como el proceso generador de datos (PGD) subyacente
sobre las condiciones los momentos poblacionales. Asi, partiendo de determinados supuestos sobre el PGD del modelo dinamico de
datos de panel, pueden encontrarse condiciones relativas a los momentos poblacionales sobre los que construir un estimador MGM
eficiente que, ademas, sea consistente y asintoticamente normal. De esta forma, dependiendo de la definicion de las condiciones rela-
tivas a los momentos, existen varias formas que son factibles para el estimador MGM como, por ejemplo, Arellano y Bond (1991),
Chamberlain (1992), Arellano y Bover (1995), Ahn y Schmidt (1995 y 1997) o Blundell y Bond (1998), entre otros.
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IV. RESULTADOS

Las tablas 3 a 7 recogen las estimaciones
segun efectos fijos (acompafiados de p-valo-
res obtenidos con errores estandar robustos),
efectos aleatorios y el método generalizado de
los momentos (estimador de Arellano y Bond)
aplicado al panel dindamico, para los grupos de
funcién que se han considerado como varia-
bles enddgenas. En general, los resultados de
los contrastes de Hausman y Breusch-Pagan,
muestran el rechazo de la hipdtesis nula y, por
tanto, que la estimacién de efectos fijos es
estadisticamente mas adecuada. Por otro
lado, el contraste de Sargan en el panel dina-
mico indica siempre el no rechazo de la hipé-
tesis nula de restricciones de sobreidentifica-
cién. Sin embargo, y al respecto de los
resultados obtenidos, debemos considerar
dos aspectos importantes. Dado que algunas
de las variables exdgenas pueden tener natu-
raleza enddgena, es posible que pueda pre-
sentarse sesgo e inconsistencia en la estima-
cion de efectos fijos y aleatorios, dada la
endogeneidad antes mencionada. Por ello,
debemos aclarar que las conclusiones obteni-
das deben ser valoradas con cautela. Por otro
lado, dados los resultados escasamente signi-
ficativos de la estimacion del panel dindmico,
solamente se haran unos breves comentarios

de sus resultados.

A la vista de los resultados expresados

en la tabla 3, podemos concluir que la

mayor parte de las variables exdgenas tie-
nen una significatividad estadistica en las
decisiones de asignacion presupuestaria
para el grupo de funcién “proteccidén civil y
seguridad ciudadana”, lo cual confirma la
relevancia de la informacién financiera en
la eleccién del gasto publico. En este senti-
do, influyen positivamente el esfuerzo fis-
cal, el gasto por habitante, el superavit por
habitante, el remanente de tesoreria para
gastos generales, el ahorro neto, la disper-
sion territorial y el nUmero de plazas turis-
ticas. Por el contrario, se aprecia una
influencia negativa en la inversion por habi-
tante que, teniendo en consideracion el
principio de globalidad presupuestaria,
supone que el aumento de los gastos de
capital esta siendo absorbido por otros gru-

pos de funcidn.

Por otra parte, no se obtiene significa-
cion estadistica del indicador que recoge la
composicion del equipo de gobierno (sea
mayoritaria o en coalicion), mientras que la
consideracion del equipo de gobierno como
un partido de izquierdas tiene una influen-
cia negativa sobre las actuaciones presu-
puestarias vinculadas a policia local, con-
trol de trafico, guarderia rural, etc., asi
como la proteccién civil, incluyéndose los
incurridos por los ayuntamientos cuando
colaboran con la Administracién Central o
Autondmica en apoyo de los servicios de

esta naturaleza.
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TABLA 3
GRUPO DE FUNCION 2. PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA (F2)

Métodos empleados

FE RE AB
Variables Coeficiente P-valor Coeficiente P-valor Coeficiente P-valor

F2 retardada un -- -- -- -- 0,0133741 0,813
periodo (LLF2)
Esfuerzo fiscal 0,3246193 0,083 0,8290053 0,023 0,1799953 0,148
(EF)
Gasto por 0,0006225 0,000 0,0005984 0,000 0,0001347 0,018
habitante (GH)
Inversion por -0,0005038 0,007 -0,000668 0,001 -0,0001431 0,088
habitante (IH)
Superavit por 0,000129 0,004 0,0001358 0,005 0,0000568 0,000
habitante (SH)
Remanente de 5,57 x 107 0,090 1,40 x 10°® 0,002 2,87 x 10°® 0,170
tesoreria para
gastos generales
(RTGG)
Autonomia fiscal 0,0562559 0,000 0,5017261 0,000 -0,1380402 0,081
(AN)
Dispersion 0,0034279 0,086 0,0240853 0,059 -0,0025503 0,787
territorial (DT)
Equipo de -0,2164143 0,012 -0,2603748 0,003 0,0105703 0,688
gobierno
municipal (EGM)
Mayoria absoluta 0,0213794 0,785 -0,0587 0,471 0,04867 0,197
o no (MA)
Plazas turisticas 6,50 x 10® 0,331 0,0000153 0,014 -2,05 x 10°® 0,000
(PT)
Constante 12,0664 0,000 11,52264 0,000 0,078494 0,000
R2 0,2774 0,2556 --
Hausman 222,22 - -

[0,0000] -- --
Breusch and 809,23 - -
Pagan

[0,0000] -- --
Sargan -- -- 31,65

-- -- [0,2455]
Pasisnge

23
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A luz de la estimacién de efectos fijos
para el grupo de funcion “Seguridad, protec-
cién y promocion social”, se aprecia que, con
excepcion de la composicidon mayoritaria del
equipo de gobierno, el niumero de plazas
turisticas y el superavit presupuestario, todas
las variables explicativas tienen significacion

estadistica.

Es preciso sefialar que el esfuerzo fiscal
presenta una influencia negativa sobre las
cantidades asignadas a este grupo de fun-
cién. El hecho de que los presupuestos se ela-
boren bajo principios de no afectacion de los
ingresos puede explicar el comportamiento
positivo o negativo de este indicador, en tanto
que los ingresos obtenidos por un mayor
esfuerzo fiscal pueden asignarse a cualquier

grupo de funcién.

El esfuerzo inversor tiene una clara sig-
nificatividad e influencia negativa, dado que
los servicios incluidos en este grupo de fun-
cién son consumidores de gastos corrientes y

con menores necesidades de inversion.

Asi mismo, se confirma nuevamente

que la variable explicativa que recoge la

ideologia del equipo de gobierno es signifi-
cativa e influye negativamente en la elec-
cion funcional, lo que contrasta con los pre-
supuestos tedricos que estiman que los
partidos de izquierdas tienen una mayor
predisposicion por gastos para la protec-
cion y promocidén social. Ahora bien, debe
advertirse que en este grupo de funcion se
incluye las cuotas de Mutualidades y
Seguridad Social del personal de cada
ayuntamiento que, por imperativo de las
normas contables publicas, no se distribu-
yen entre los diferentes grupos de funcion
y que, como es sabido, suponen un com-
promiso financiero para la entidad local con
escasa flexibilidad. Esta debilidad de las
normas contables para la administracion
local no nos permite ser concluyentes sobre
las decisiones adoptadas por el equipo de
gobierno en la proteccién social de los ciu-
dadanos de cada municipio, especialmente
las acciones sobre drogodependientes y
colectivos marginales o aquellas iniciativas
de promocion social que engloban los
diversos programas en materia educativa,
de fomento en el empleo o de promocién y

reinsercion social de marginados.
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TABLA 4
GRUPO DE FUNCION 3. SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL (F3)

Métodos empleados

FE RE AB
Variables Coeficiente P-valor Coeficiente P-valor Coeficiente P-valor

F3 retardada un -- -- -- -- 0,3695051 0,000
periodo (LLF3)
Esfuerzo fiscal (EF) -1,395536 0,000 -0,6777645 0,049 -0,1392155 0,640
Esfuerzo inversor -2,639269 0,000 -2,476335 0,000 0,3034362 0,191
(ET)
Eficacia en la 1,341031 0,000 1,478302 0,000 -0,0782432 0,678
gestién
recaudatoria (ER)
Inversion por 0,0022698 0,000 0,0020519 0,000 0,0001364 0,278
habitante (IH)
Superavit por 0,0000684 0,137 0,0000739 0,115 4,39 x 107 0,954
habitante (SH)
Remanente de 1,19 x 108 0,009 1,85 x 10°® 0,000 | 1,.47 x 107 0,941
tesoreria para
gastos generales
(RTGG)
Autonomia fiscal 0,1889665 0,001 0,1381785 0,016 -0,3873017 0,000
(AN)
Dispersion 0,0128683 0,070 0,0192636 0,059 0,0066561 0,387
territorial (DT)
Insularidad (I) -- -- 1,005211 0,000 -- --
Equipo de gobierno -0,203463 0,019 -0,2049241 0,013 -0,0928321 0,012
municipal (EGM)
Mayoria absoluta o 0,0050293 0,950 -0,0377626 0,627 -0,0476312 0,296
no (MA)
Plazas turisticas 7,54 x 10® 0,280 4,47 x 10°® 0,433 8,08 x 107 0,481
(PT)
Constante 12,85017 0,000 11,92501 0,000 0,0556651 0,000
R2 0,2471 0,2383 --
Hausman 516,91 -- -

[0,0000] -- --
Breusch and Pagan 907,62 -- --

[0,0000] -- --
Sargan -- -- 37,30

-- -- [0,0897]
hacienda
canaria 25
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La tabla 5 recoge la estimacion relativa
a la produccion de bienes publicos de carac-
ter social y los resultados obtenidos reflejan
que se mantiene muchas de las conclusiones
expuestas en el andlisis de las estimaciones
de los grupos de funcién 2 y 3. No obstante,
puede observase que el esfuerzo inversor
realizado por cada ayuntamiento tiene una
significacion e influencia positiva, resultado
que es congruente con las necesidades de
capital vinculadas a la produccion de bienes
publicos de caracter social, lo que contrasta
con la no significatividad estadistica de la
inversion por habitante. Este resultado puede
deberse a los efectos de las economias de
escala que pueden tener los ayuntamientos
de mayor poblacion, maxime cuando progra-
mas presupuestarios destinados a la produc-
cion de bienes de caracter social suelen
representar mas del 60% de las obligaciones
reconocidas. Lo mismo cabe decir del supera-
vit por habitante y en cierta medida con las
plazas alojativas en tanto que ésta no soélo
sirve para caracterizar las singularidades
especificas de los ayuntamientos turisticos,
sino que puede ser utilizada como variable

proxy de la poblacion de hecho.

Por limitaciones en las fuentes de infor-
macién utilizadas no se ha podido profundizar
en el comportamiento de las variables expli-
cativas en cada uno de los programas presu-
puestarios que se engloban en este grupo de
funcion. Las variables explicativas pueden
tener diferente significacion en las decisiones
de asignacion presupuestaria en materia de
sanidad, educacién, vivienda y urbanismo o
en cultura. Esta limitacidon es significativa
especialmente bajo los planteamientos de la
teoria de la eleccion publica. En todo caso,
para el agregado de todas estas politicas se
mantiene la significacion de la ideologia poli-
tica y contrasta nuevamente el hecho de que
son los partidos que estatutariamente se defi-
nen progresistas los que prestan menor aten-
cidon a este tipo de gastos, siendo irrelevante
la conformacion mayoritaria o de coalicion del
equipo de gobierno. De acuerdo con la teoria
politica (Tusell et al., 1996), los gobiernos
progresistas admiten una mayor laxitud en la
disciplina financiera gubernamental y son
partidarios de un sector publico de mayor
tamafio y ambito de funciones que los gobier-
nos conservadores. En este sentido, cabria
esperar un signo positivo que no se verifica en

las estimaciones realizadas.
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TABLA 5
GRUPO DE FUNCION 4
PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL (F4)

Métodos empleados

FE RE AB
Variables Coeficiente P-valor Coeficiente P-valor Coeficiente P-valor
F4 retardada un - -- - -- -0,0091204 0,828
periodo (LLF4)
Esfuerzo fiscal (EF) 0,2743634 0,043 | 1,273862 0,000 0,3663621 0,020
Esfuerzo inversor 1,474242 0,001 | 4 170027 0,018 1,751399 0,000
(EI)
Eficacia en la 0,231686 0,364 | 0,2491014 0,383 0,0441998 0,721
gestion
recaudatoria (ER)
Gasto por 0,0008596 0,000 | 9,0007678 0,000 0,0006871 0,000
habitante (GH)
Inversién por -0,0004138 0,199 - 0,433 -0,0004794 0,001
habitante (IH) 0,0002819
Superavit por -2,73 x 10° 0,918 | 9 07 x 10° 0,764 4,31 x 10 0,232
habitante (SH)
Remanente de -2,03 x 107 0,020 | 1 20 x 10°® 0,003 -5,80 x 107%° 0,816
tesoreria para
gastos generales
(RTGG)
Edad media de la 0,1023143 0,007 - 0,010 -0,051005 0,097
poblacién (EMP) 0,0552363
Autonomia fiscal 0,0135748 0,08 - 0,102 0,073846 0,947
(AN) 0,3182828
Dispersién -0,0089122 0,530 | 0,0085268 0,371 0,0017482 0,749
territorial (DT)
Insularidad (I) - - 0,7139302 0,000 - -
Equipo de gobierno -0,1137272 0,102 - 0,090 0,0187683 0,562
municipal (EGM) 0,1304516
Mayoria absoluta o 0,038853 0,575 - 0,926 0,0512122 0,174
no (MA) 0,0067296
Plazas turisticas 0,0000737 0,021 | 0,0000119 0,116 -4,48 x 10° 0,770
(PT)
Constante 9,538961 0,000 15,0753 0,000 0,0868511 0,000
R2 0,3911 0,2743 --
Hausman 634,50 -- --
[0,0000] - --
Breusch and Pagan 286,40 -- --
[0,0000] -- --
Sargan - - 23,02
-- -- [0,6839]
basisng
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La estimacién de efectos fijos para el
grupo de funcidén que recoge la produccién
de bienes publicos de caracter econdémico
estad contenida en la tabla 6. El analisis de
los resultados basicamente es coincidente
con lo expresado para los anteriores grupos
de funcién, poniendo de relieve que los indi-
cadores que contiene la poblaciéon no son
significativos, mientras siguen mantenién-
dose la significacidn del esfuerzo fiscal y del
esfuerzo inversor. La influencia positiva del
esfuerzo inversor pone de manifiesto que
los ayuntamientos adoptan politicas ten-
dentes a la creacion, mejora y manteni-
miento de las infraestructuras basicas, en
las que las inversiones de capital tienen un
peso importante. Asi mismo, es el Unico

grupo de funcion en el que la ideologia no

presenta una significacion en la explicacion

en la eleccion funcional del gasto.

Finalmente, los resultados obtenidos a
través de la estimacién de Arellano y Bond
ponen de manifiesto que no se pueda afirmar,
con caracter generalizado, que se dan las pre-
sunciones del presupuesto incrementalista y de
la teoria de la burocracia, en virtud de la cual el
presupuesto de cada grupo de funcion se desa-
rrolla bajo criterios de reiteraciéon y que el obje-
tivo de la agencia burocratica es maximizar el
tamano de los presupuestos en aras de incre-
mentar su poder. Asi mismo, las diferentes esti-
maciones ponen de manifiesto que la inclusién
de la variable retardada tiene como efecto la no
significacion de muchas de las variables expli-

cativas consideradas en el modelo.

TABLA 6
GRUPO DE FUNCION 5
PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER ECONOMICO (F5)

Métodos empleados
FE RE AB
Variables Coeficiente P-valor Coeficiente P-valor Coeficiente P-valor

F5 retardada un -- -- -- -- 0,349963 0,000
periodo (LLF5)

Esfuerzo fiscal (EF) 1,057914 0,019 1,116595 0,063 0,2396999 0,652
Esfuerzo inversor 2,499815 0,015 2,485533 0,010 3,097292 0,003
(ED

Gasto por 0,0004612 0,010 0,0003734 0,031 0,0002641 0,085
habitante (GH)

Inversion por 0,0010056 0,162 0,0007523 0,270 -0,0000104 0,984
habitante (IH)

Superavit por 0,0000432 0,743 0,0000752 0,568 0,0001878 0,000
habitante (SH)
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Variables Coeficiente P-valor Coeficiente P-valor Coeficiente P-valor
Remanente de 5,09 x 107 0,035 1,75 x 10°® 0,025 1,04 x 10°® 0,070
tesoreria para
gastos generales
(RTGG)

Autonomia fiscal 0,0313823 0,765 | -0,0813041 0,431 -1,247607 0,005
(AN)
Pasivo exigible (PE) 1,60 x 107 0,01 2,20 x 107 0,000 -6,13 x 107 0,318
Dispersién 0,0022508 0,969 0,0043019 0,775 0,0073384 0,790
territorial (DT)
Insularidad (I) -- - 0,1558808 0,536 - -
Equipo de gobierno 0,0830327 0,662 0,0063171 0,968 0,0794692 0,458
municipal (EGM)
Mayoria absoluta o -0,0448519 0,784 | -0,1185404 0,442 0,162213 0,303
no (MA)
Plazas turisticas 9,65 x 10° 0,389 8,59 x 10°° 0,370 2,62 x 10° 0,135
(PT)
Constante 11,93851 0,000 11,07002 0,000 0,0084042 0,690
R2 0,1650 0,1404 -
Hausman 45,06 -- -

[0,0000] -- -
Breusch and Pagan 267,86 -- --

[0,0000] -- -
Sargan -- -- 31,39

- -- [0,2555]

V. CONCLUSIONES

Junto a las necesidades informativas
derivadas del proceso de planificacion, los
ayuntamientos han de aportar informacion
que satisfaga los derechos de la sociedad en
general, de los grupos externos con los que se
vincula y de la propia ciudadania, pues su
condicion de Administracién Publica le com-
promete a revelar, explicar y justificar la labor

desarrollada. Como reconoce la IGAE (1992),

la contabilidad publica ha ampliado conside-
rablemente sus fines, superando su anterior
caracter de mero registro de la ejecucion de
un presupuesto para recoger desde una pers-
pectiva globalizadora todas las implicaciones
econdmicas, financieras y patrimoniales de la

actuacion del sector publico.

La informacidn financiera publica no sélo
persigue objetivos de rendicién de cuentas a

terceros, sino que también han de servir para
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fines de gestidén, de andlisis y divulgacién,
destacando, entre otros objetivos operativos,
que permita suministrar informacion para la
toma de decisiones tanto en el ambito politi-

co como en el de gestion.

Entre las decisiones mas significativas a
las que se enfrentan politicos y técnicos de
gestion esta la elaboracion y aprobacion del
presupuesto, constituyendo un acto institu-
cional significativo que define el marco de
actuacion de la administracion local, sin per-
juicio de los cambios que se pueden realizar
a lo largo del ejercicio presupuestario. En la
aprobacion y ejecucion del presupuesto se
toman multiples decisiones que definen la
naturaleza econdmica del gasto presupuesta-
rio (clasificacion econdmica), el érgano que
se responsabiliza de su gestion (clasificacion
organica) y sobre la finalidad del mismo (cla-
sificacion funcional).

El objetivo del presente trabajo ha sido,
precisamente, analizar cuales son las varia-
bles que explican la asignacién presupuesta-
ria a nivel funcional, tomando la totalidad de
la poblacion de ayuntamientos canarios
durante nueve afos (1996-2004). Para ello
se ha disefiado una herramienta metodolégi-
ca que permita conocer si los programas pre-
supuestarios, medidos en términos financie-
ros, estan afectados por aspectos
econdémicos, politico-presupuestarios, insti-
tucionales y del entorno especifico de las cor-

poraciones locales.

Para lograr este objetivo, se ha contado
con informacion auditada de todos los ayun-
tamientos canarios a lo largo del periodo
1996-2004 y la metodologia empleada ha

sido una aproximacién econométrica con
datos de panel que ha permitido explotar la
variacion temporal y transversal de los datos
para obtener estimaciones mas precisas y, al
mismo tiempo, controlar los problemas tales
como la heterogeneidad inobservable que
existen cuando se trabaja con observaciones
de un mismo ayuntamiento para distintos

periodos de tiempo.

La principal conclusién a la que se ha lle-
gado es que la informacion financiera tiene
significacion en las decisiones de eleccion del
gasto publico conjuntamente con el signo
politico del equipo de gobierno, sin que se
pueda generalizar que, a nivel funcional, se
dan las presunciones del comportamiento
presupuestario repetitivo derivado del presu-

puesto incrementalista.

Los diferentes indicadores propuestos
en la normativa contable y en el Fondo
Canario de Financiacion Municipal tienen sig-
nificaciéon estadistica en las decisiones de
asignacién presupuestaria para el grupo de
funcidén “proteccidn civil y seguridad ciudada-
na”. Ahora bien, las estimaciones realizadas
en el resto de grupos de funcién reflejan que
los indicadores que contienen en su composi-
cién magnitudes relacionadas directa o indi-
rectamente con la poblacion pierden su signi-
ficatividad en la explicacion de la eleccion del
gasto, poniendo en duda la utilidad de tales
indicadores (gasto por habitante, inversion
por habitante, superavit por habitante, pla-

zas turisticas).

En este sentido, puede considerarse un
acierto que los indicadores de saneamiento

econdmico-financiero utilizados en la Ley del
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Fondo Canario de Financiacion Municipal no
hayan sido relativizados en términos de
poblacidn, sino que se hayan utilizado en tér-
minos absolutos y que la poblacion se integre
entre los criterios de distribucién del Fondo
conjuntamente con las plazas alojativas
turisticas (como indicador indirecto de la
poblacidon de hecho) y otros parametros que
reflejan el tamafio o las singularidades del
municipio (insularidad periférica, extension
superficial, superficie declarada espacio
natural protegido, dispersion territorial y uni-

dades escolares).

Los indicadores de esfuerzo fiscal y
esfuerzo inversor presentan significacién en
la eleccion del gasto publico en los diferentes
grupos de funcién, aunque la influencia puede
ser positiva o negativa. El hecho de que los
presupuestos se elaboren bajo principios de
no afectacién puede explicar el desigual com-
portamiento del esfuerzo fiscal, poniendo de
manifiesto que este indicador no sélo puede
ser valido para lograr el saneamiento econo-
mico-financiero de los ayuntamientos cana-
rios, sino que también tiene utilidad para las

decisiones de asignacidn presupuestaria.

Los indicadores que reflejan la flexibili-
dad presupuestaria o el saneamiento econé-
mico-financiero de los ayuntamientos cana-
rios (remanente de tesoreria para gastos
generales y ahorro neto, respectivamente)
tienen significacion explicativa en la eleccién
del gasto publico en aquellas actuaciones en
las que las corporaciones locales actian como
prestadoras de servicios a terceros. Debe
advertirse que el ahorro neto presenta una
influencia positiva o negativa segun el grupo

de funcién, lo que puede estar justificado por

laincidencia del endeudamiento en la compo-
sicién de este indicador. Por su parte, la
influencia positiva del remanente de tesore-
ria para gastos generales en todos los grupos
de funcién viene a corroborar la utilidad de
esta magnitud en las decisiones de eleccién
del gasto, amén de servir de criterio de distri-
bucién del Fondo Canario de Financiacion

Municipal.

Por otra parte, frente a la idea de que
existe una homogeneidad en las politicas de
los diferentes partidos en las democracias,
especialmente en el ambito local donde el
liderazgo personal puede tener una influencia
superior a la ideologia, los resultados obteni-
dos reflejan que existe una influencia negati-
va entre los equipos de gobiernos que estatu-
tariamente se definen de izquierdas vy las
obligaciones reconocidas en los diferentes
grupos de funcion. No obstante, deben consi-
derarse los problemas de interpretacion
estadistica cuando se utiliza mas de una
variable artificial, como ocurre en el presente
trabajo, pues la constante de las diferentes
estimaciones recoge la capacidad explicativa
de los partidos que no se manifiestan estatu-
tariamente de izquierdas conjuntamente con

los grupos de gobierno de coalicion.

La incidencia del signo politico en las deci-
siones presupuestarias de la hacienda local no
siempre alcanzan los mismos resultados. Asi,
Kiewiet y Szalaly (1996) concluyen que los
partidos conservadores mantienen menores
niveles de deuda, mientras que el trabajo de
Batista y Benito (2005) encuentran que el fac-
tor ideoldgico no influye en los niveles de
deuda municipal ni en el grado de incumpli-

miento de los limites al endeudamiento.
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Al margen del estudio de la capacidad
explicativa de los indicadores presupuestario
y de factores de indole politico, se ha tratado
de valorar silas asignaciones presupuestarias
son consecuentes con las presunciones del
comportamiento presupuestario repetitivo. A
la luz de los resultados alcanzados cabe con-
cluir que no se puede generalizar que el pro-
ceso de asignacidn presupuestaria se limite a
garantizar la estabilidad sistema y que el pre-
supuesto se perciba como un ejercicio de
negociacion destinado a satisfacer necesida-
des de recursos de los distintos actores que
compiten para maximizar sus créditos presu-
puestarios, donde la actitud y el comporta-
miento presupuestario se basan en supues-
tos de negociacion de suma cero, esto es, se
propongan recortes de gasto que afectan en
la misma proporcién a todos los programas
presupuestarios. Igualmente, no se puede
generalizar que en el caso de un aumento de
los créditos presupuestarios, incluyendo las
modificaciones, la actitud sea un incremento
proporcional en virtud del peso relativo de
cada grupo de funcién. Esta evidencia es
especialmente relevante para el grupo de
funcidén que recoge la produccién de bienes
publicos de caracter social que, en términos
financiero, engloba la mayor parte de las
actuaciones de los ayuntamientos como pres-
tadoras de servicios publicos.

Finalmente, es de destacar que el pre-
sente trabajo ha empleado como principal
fuente de informacion las cuentas anuales fis-
calizadas de los ayuntamientos canarios,
obviando la informacion aportada por las
empresas mercantiles u organismos auténo-
mos para el caso de los ayuntamientos que
prestan servicios publicos bajo un modelo
descentralizado. Sin duda, la carencia de pre-

supuestos consolidados, asi como la dificul-
tad técnica que supone agregar magnitudes
de caracter publico y privado, dificulta la rea-
lizacidn de trabajos de esta indole. Aun asi,
resulta indiscutible la utilidad de este tipo de
estudios para todos aquellos que estan inte-
resados en un mejor conocimiento de la
hacienda local canaria. En este sentido, cabe
destacar la oportunidad de investigacion que
se abre con la reciente aprobacion de la apli-
cacion informatica “"UNIFICA” para el sistema
de informacién econdémico-financiero y de
infraestructuras y equipamientos de
Canarias, cuyo propdsito es favorecer la
transparencia y responsabilidad en el uso de

los recursos publicos.

REFERENCIAS

Ahn, S. and Schmidt, P. (1995).
“Efficient Estimation of Models for Dynamic
Panel Data”. Journal of Econometrics, 68, 5-
27.

Ahn, S. and Schmidt, P. (1997).
“Efficient Estimation of Dynamic Panel Data
Models Under Alternative Sets of
Assumptions”. Journal of Econometrics, 76,
309-321.

Anderson, T.W. and Hsiao, C. (1981).
“Estimations of Dynamics Models with Error
Components”. Journal of the American
Statistical Association, 76, 598-606.

Arellano, M. and Bond, S. (1991).
“Some Tests of Specification for Panel Data:
Monte Carlo Evidence and an Application to
Employment Equations”. Review of Economic
Studies, 58, 277-298.

Arellano, M. and Bover, O. (1995):
“Another Look at the Instrumental Variable
Estimation of Error-Component Models”.
Journal of Econometrics, 68, 29-51.



LAS DECISIONES DE ASIGNACION PRESUPUESTARIA EN LA HACIENDA MUNICIPAL CANARIA

Audiencia de Cuentas de Canarias:
Informe General del Sector Publico Local,
ejercicios 1996, 1997, 1998, 1999, 2000,
2001, 2002, 2003 y 2004.

Balestra, P. and Nerlove, M. (1966).
“Pooling Cross-section and Time Series Data
in the Estimation of a Dynamic Model: the
Demand for Natural Gas”. Econometrica, 34,
585-612.

Batista Albaladejo, F. y Benito Lépez, B.
(2005): “Analisis del endeudamiento de los
ayuntamientos: estudio empirico”. Revista
Espafola de Financiacion y Contabilidad, Vol.
XXXIV, n° 126, julio-septiembre, pags. 613-
635.

Benito Lopez, B. y Martinez Conesa, I.
(2002): “Analisis de las Administraciones
publicas a través de indicadores financieros”.
Revista de Contabilidad, vol. 5, n°® 9, pags.
21-25.

Berg, B. (1984): “Public choice, plura-
lism, and scarcity: implications for bureau-
cratic behavior”. Adminstration and Society,
16, pags. 71-82.

Blundell, R. and S. Bond (1998). “Initial
Conditions and Moment Restrictions in
Dynamic Panel Data Models”. Journal of
Econometrics, 87, 115-144.

Brusca, I. y Labrador, M. (1998):
“Analisis del endeudamiento en las
Corporaciones Locales”. Revista de Hacienda
Local, XXVIII (84), pags. 581-597.

Cabasés, F., Pascual, P. y Valles, J.
(2007): “The effectiveness of institucional
borrowing restrictions: empirical evidencia
from Spanish municipalalities”. Public Choice,
131, 293-313.

Carcaba Garcia, A. (2003): “Analisis
financiero de las entidades locales mediante

el uso de indicadores”. Revista Espafola de

Financiacién y Contabilidad, n°® 118, pags.
661-692.

Chamberlain, G. C. (1992). “Efficiency
Bounds for Semiparametric Regression”
Econometrica, 60, 567-596.

Dodero Jordan, A. y De Ledn Ledesma,
J. (2005): “Andlisis critico de la clasificacion
funcional del presupuesto local”. Analisis
Local, Consultores de las Administraciones
Publicas, niumero 60, pags. 5-16 (ISSN:
1575-5266).

Downs, A. (1957): An Economic Theory
of Democracy. Edit. Harper & Row, New York.
(Edicion Castellana de edit. Aguilar.)

Erikson, R. y Wright, G. y Mciver, J.
(1993): Statehouse Domocracy. New York,
Cambridge University Press.

Escudero, P. y Prior, D. (2002): “Analisis
del endeudamiento y efectos de su control en
las Corporaciones locales”. IX Encuentro de
Economia Publica, 7 y 8 de Febrero de 2002,
Vigo.

Escudero, P. y Prior, D. (2003):
“Endeudamiento y ciclos presupuestarios: El
caso de los ayuntamientos catalanes”. X
Encuentro de Economia Publica, 5 al 7 de
Febrero de 2003, Tenerife.

Instituto Canario de Estadistica del
Gobierno de Canarias. Informacién obtenida
de la web: http://www.gobiernodecana-
rias.org /istac/

Judson, R.A. y A.L. Owen (1999).
“Estimating Dynamic Panel Data Models: A
Guide for Macroeconomists”, Economic
Letters, 65, 9-15.

Kiewiet, R. y Szalaly, K (1996):
“Constitucional limitations on borrowing: An
analisis of state bonded indebtedness”.
Journal of Law, Economics and Organiza-
tions, Vol. 12, n°1, pags. 62-97.



Jose ANDRES DORTA VELAZQUEZ, JAVIER DE LEON LEDESMA Y JORGE V. PEREZ RODRIGUEZ

Kiviet, J. (1995). “On Bias, Incon-
sistency and Efficiency of Various Estimators
in Dynamic Panel Data Models”. Journal of
Econometrics, 68, 53-74.

Kiviet, J.F. (1999). “Expectation of
Expansions for Estimators in a Dynamic Panel
Data Model; Some Results for Weakly
Exogenous Regressors”. In: Hsiao, C., Lahiri,
K., Lee, L.-F., Pesaran, M.H. (Eds.), Analysis
of Panel Data and Limited Dependent Va-
riables. Cambridge University Press, Cam-
bridge.

Ley 3/1999, de 4 de febrero, del Fondo
Canario de Financiacion Municipal.

Orden de 20 de septiembre de 1989, por
la que se establece la estructura de los presu-
puestos de las Entidades Locales.

Orden de 23 de noviembre de 2004, del
Ministerio de Economia y Hacienda, porla que

se aprueba la Instruccién del Modelo Normal
de Contabilidad Local.

Pina Martinez, V. y Torres Pradas, L.
(1999): Analisis de la Informacion Externa,
Financiera y de Gestion de las Administra-
ciones Publica, 22 edicidn, Instituto de Conta-
bilidad y Auditoria de Cuentas, Madrid.

Real Decreto Legislativo, de 23 septiem-
bre de 1988, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria.

Reck, J. L. (2001): “The usefulness of
financial and nonfinancial performance infor-
mation in resource allocation decisions”.
Journal of Accounting and Public Policy, 20,
pags. 45-71.

Tussell, J. et al. (1996): Historia politica
y social moderna y contemporanea. Univer-
sidad Nacional de Educacién a Distancia,
Tomo 2.



	Botón2: 
	Botón3: 


