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1. Breve historia del Senado en la Espaiia del siglo XIX

Antes de adentrarnos en el estudio histérico institucional del Se-
nado en Espafia, conviene hacer unas breves apreciaciones al desarro-
llo de este 6rgano desde sus origenes. En Roma, el Senado fue una
asamblea que tuvo originariamente cardcter consultivo, pero cuyas
atribuciones fueron variando a lo largo de la evolucién politica ro-
mana, desde las mas amplias de la etapa republicana, donde se con-
vierte en el 6rgano central del Estado formado predominantemente
por antiguos magistrados, hasta su declinar en la etapa del bajo Impe-
rio cuando pierde toda su importancia. Subsiste en el devenir del
tiempo en la Espafia visigoda con el nombre de Senatus, asamblea
formada por los magnates godos (seniores) que era una continuacién
del consejo de viejos guerreros que auxiliaban al rey en los pueblos
germénicos!.

En tiempos modernos, el Senado como drgano legislativo aparece
por primera vez en Espaiia en la Constitucién de 1837. Al socaire de

U ESCUDERO, J.A. Curso de historia del derecho. Madrid, 1975, pp. 229-230.
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la reforma constitucional gaditana que quieren aplicar los liberales
del trienio, la idea del bicameralismo va tomando forma, como lo
manifiesta Argiielles en las Cortes Constituyentes de 1836-1837 al
proclamar que la Constitucién de 1812 fue abandonada por un gran
nimero de personas porque no establecia dos Camaras?.

Con todo, como indica Bertelsen, de todos los antecedentes que
hay sobre el Senado en Espaiia, merece una especial consideracién el
Estamento de los Préceres, uno de los que componian las Cortes en el
Estatuto Real de 1834 y que debe entenderse como la primera mani-
festacion del bicameralismo en Espaiia, aunque es la Constitucién de
1837 la que da el nombre a las camaras: Congreso de los Diputados y
Senado?®.

Si el Estatuto Real otorga importancia a las facultades legislativas,
éstas serdn ampliadas hasta la iniciativa legislativa que le otorga esa
constitucién, cuando en su articulo 36, al mencionar las atribuciones
legislativas, dice que corresponden al rey y a cada uno de los cuerpos
colegisladores, aunque hay un predominio del Congreso en materia de
leyes fiscales y crédito publico.

Otro punto a tener en cuenta es que en esa misma constitucién se
otorga el titulo de senador con calidad de derecho propio a los hijos
del monarca y del heredero inmediato de la Corona, asi como que se
establece el nimero de miembros de la cdmara alta que, a diferencia
del Estatuto, deben ser las tres quintas partes de los diputados.

La Constitucién de 1845 establece tinicamente en su composicién
que los senadores sean vitalicios, nombrados por el rey entre las per-
sonas comprendidas en diferentes categorias, y en ntimero ilimitado.
Sus competencias judiciales se amplian, pues ademés de juzgar a los
ministros se agrega ahora el conocimiento de delitos graves contra la
persona y dignidad del rey o contra la seguridad ‘del estado. Al revés
que la Constitucién de 1837, en la de 1845 desaparece la supremacia
del Congreso de los Diputados en la aprobacién de las leyes sobre
materia fiscal.

2 Ibidem, p. 864.

3 BERTELSEN, R. E!l Senado en Espafia. Madrid: Instituto de Estudios Administrati-
vos, 1974, p. 35.
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En la Constitucién de 1869 la designacién de senadores se efecttia
por eleccién de tipo indirecto. Se verifica en las provincias e intervie-
nen, por un lado, los miembros de las diputaciones provinciales; por
otro, una serie de compromisarios elegidos por sufragio universal en
los distritos municipales. Cambio también en el nimero de senadores,
que es fijo y menor que en el Congreso. Para ser senador es preciso
tener cumplidos cuarenta afios, sin ser necesario ningiin requisito de
tipo pecuniario. No quedan incluidos como miembros de la cAmara ni
los grandes de Espafia, titulos de Castilla o personalidades del mundo
cultural o cientifico. El Senado es el que escoge a su presidente, vice-
presidente y secretarios, quedando con mayor autonomia respecto a
la Corona. En cuanto a sus atribuciones el Senado las tiene de tipo
legislativo, judicial y fiscalizador. En general, aunque el Senado de
1869 es original, no deja de recibir influencias de las constituciones
de 1837 y 1845.

2. Nacimiento y organizacién del Senado de acuerdo con la
Constitucién de 1876

La exposicién de motivos que acompaiiaba al proyecto de consti-
tucién que el Gobierno presenté al Congreso de los Diputados el 27
de marzo de 1876, considera importante la existencia de una camara
alta. En este sentido, se propone para el funcionamiento de la cAmara
una composicién tripartita con senadores por derecho propio, sena-
dores de nombramiento real y senadores elegidos por las corporacio-
nes y mayores contribuyentes. El espiritu parece claro: -“abrir el Se- .
nado a todas las clases sociales”, con lo que la institucién se fortalece
y adquiere mayor flexibilidad?.

De esta manera, la justificacién del bicameralismo vendria. enten-
dida por obtener una moderacién en la actuacién del Congreso y
también como “elemento equilibrador del movimiento politico de la
Nacién”. Otro considerando hace referencia al Senado como camara
conservadora, aspecto que no estd ausente en las Cortes de 1876,
aunque adolece de una notable imprecisién y es dificil determinar

4 Ibidem, p. 421.
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qué es lo que se deseaba que mantuviera la cAmara alta. Simplemente
se enuncia el calificativo de conservadora o se habla de elementos con-
servadores, sin indicar qué se entiende por unos o por otros.

Pero en lo que maés se insiste en 1876 es en que la representacién
en una y otra cimaras deberia tener elementos diversos. En este sen-
tido, el diputado Rodriguez Vaamonde es concluyente al afirmar que
“los senados modernos son todos creados hoy en dia unica y exclusi-
vamente para que las leyes se discutan con mds acierto, para que se corri-
jan y se contenga el movimiento legislativo”.

Quiza en el debate previo a su aprobacién la modificacién mas
importante de las introducidas por la Comisién fuera la referente al
nimero de miembros de la cdmara alta. En ella se especifica que no
podria contar con més de trescientos sesenta senadores, asi como que
se impedirfa que el nimero de senadores por derecho propio y vitali-
cio fuese superior a ciento ochenta, que era el nimero de senadores
electivos®.

Dentro de la composicién del Senado, la Comisién se centrara en
la representacién de la grandeza. En opinién de duque de Veragua, era
una de las clases sociales que deberian elegir senadores: “La aristo-
cracia -indica— representa clases, categorias, tradiciones, la historia en
resumen, pero representa todo esto por personas determinadas”. Se des-
prende de este aserto que lo importante en la nobleza, lo que la cons-
tituye como verdadera aristocracia, no era el derecho colectivo de
clase, sino el derecho propio de cada noble. De lo expuesto se des-
prende que la garantia de que los nobles que concurran al Senado por
derecho propio posean influencia social, es la exigencia de rentas. No
basta con tener un nombre ilustre y de tradicién; la verdadera prueba
de su aristocracia es ser poseedores de riqueza®.

Para el diputado Varela lo esencial de la divisién de las Cortes en
dos camaras era que correspondieran a dos realidades distintas. De
esta forma, mientras que los diputados debian ser elegidos por el
pueblo de manera indistinta por todas las clases y esferas sociales, los
senadores tenian que ser designados por esferas distintas de la activi-
dad social. Acepta este diputado la férmula tripartita del Senado

5 Ibidem, p. 431.
¢ Ibidem, pp. 433-434.
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siempre que los senadores desempefien determinadas funciones socia-
les. Aspecto novedoso en la creacién del Senado es esa composicién
tripartita, pues su régimen y atribuciones no varfan con respecto a lo
establecido en constituciones anteriores.

Més precisas serdn las afirmaciones del diputado Rodriguez Baha-
monde, para quien las dos cdmaras representaban intereses diversos:
“el Senado lo que existe; el Congreso la innovacién”.

Por lo que hace a su denominacién, los términos de Senado y
Congreso subsisten en la Constitucién de 1876, que en su articulo 19
los emplea para denominar “los Cuerpos colegisladores que componen
las Cortes”. Términos que venian utilizAndose desde 1837 y que
habian sido aceptados desde entonces. Para esa constitucién, a cada
provincia le corresponde proponer un nimero de senadores propor-
cional a su poblacién, pero ninguna dejara de tener por lo menos un
senador. Nombrados por el rey, su niimero sera igual a las tres quintas
partes de los diputados, aunque este niimero podia verse limitado si
en conjunto con los senadores nombrados por el rey llegaban a ciento
ochenta. El grupo de senadores elegidos por las corporaciones del
Estado y mayores contribuyentes debe proceder de las mismas cate-
gorias que los nombrados por el monarca; su nimero es fijo y su du-
racién normal es de diez afios’. '

Como en anteriores constituciones, la de 1876 otorga a la cdmara
alta atribuciones de tipo legislativo consistentes en la iniciativa y
aprobacién de las leyes. Asimismo, el Senado tiene atribuciones judi-
ciales, aunque reducidas tinicamente al juicio de los ministros acusa-
dos por el Congreso®.

Podemos destacar dentro de la mecénica legal del funcionamiento
de la cdmara la Ley de 8 de febrero de 1877° y el Reglamento de 16

? Constitucion de la Monarquia espaviola de 18 de junio de 1837, tit. I, Del Senado.
$ ESCUDERO, J.A. Op. cit., p. 865.

® Es importante destacar dentro de esta normativa el capitulo IV, De la formacién de lis-
tas por los ayuntamientos y eleccién de senadores por las diputaciones provinciales y
compromisarios, donde se reglamentaba la eleccién de los ciento cincuenta senadores
nombrados por las provincias. En estas elecciones participaban en forma directa los
miembros de las respectivas diputaciones provinciales, e indirectamente los miembros de
los ayuntamientos y los mayores contribuyentes (art. 31).
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de julio de 187710 De esta manera, segin el articulo 25 del regla-
mento, el dia 1 de enero de todos los afios los ayuntamientos forma-
rén y publicaran listas de sus individuos y de un ntimero cuadruplo de
vecinos del mismo pueblo con casa abierta. Estos vecinos deben pagar
una mayor cuota de contribuciones directas, sin acumularse lo que
satisfagan en ningin otro. Si para completar este ntimero hubiese dos
0 mas que paguen la misma cuota, decidira la suerte los que hayan de
ser comprendidos en la referida lista. Cada distrito municipal elegir4
por los individuos de ayuntamiento y mayores contribuyentes a que
se refieren los articulos anteriores, un niimero de compromisarios
igual a la sexta parte de los concejales (art. 31)!

Los distritos municipales donde el nimero de concejales no llegue
a seis elegiran, sin embargo, un compromisario. S6lo seran elegibles
para este cargo los individuos del ayuntamiento y mayores contribu-
yentes que concurran al acto y sepan leer y escribir.

Por lo que respecta al procedimiento, reunida la Junta electoral de cada provincia, cada
miembro debia colocar en su papeleta tantos nombres como senadores-habfan de elegirse.
Para ser elegido en el primer escrutinio debfa reunirse la mayorfa absoluta, en caso de los
candidatos o alguno de ellos no consiguiera esta mayoria, se celebraba una segunda vota-
cién en los que entraban Unicamente los que habian obtenido mayor nimero de votos
hasta el doble de los que debfan elegirse, y en la cual, para ser elegido bastaba alcanzar
mayorfa relativa.

Los articulos 7 y 8 establecen las incompatibilidades del cargo de senador con todo
empleo activo retribuido con fondos del Estado, provinciales o municipales que no esté
comprendido en las categorfas que designa el art. 22 de la Constitucién. En caso de desem-
pefar alguien uno de estos cargos y es elegido senador, debia optar entre uno u otro.

La renovacién de los senadores electivos ser, de acuerdo con el art. 24, por mitad cada
cinco afios, y en totalidad cuando el rey disuelva esa parte del Senado. La duracién normal
de un senador electivo era de diez afios, debiendo renovarse por mitad esta porcién del
Senado cada cinco afios, aunque en caso de disolucién de la parte electiva de la Camara alta
la renovacién era total.

10 Este reglamento aprobé la reforma de los seis primeros titulos del Reglamento de 30
de junio de 1871 para adecuarlos a la nueva composicién de la cdmara (IV, Del examen de
actas, credenciales y aptitud legal; V, De la constitucién definitiva del Senado; VI, Del sorteo
de los senadores para la renovacién de los electivos y de las solicitudes de ingreso).

1t “El 1° de enero de todos los arios, los ayuntamientos formardn y publicardn listas de sus
individuos y de un numero cuddruplo de vecinos del mismo pueblo con casa abierta, que sean
los que mds paguen cuota de contribuciones directas sin acumularse lo que satisfagan en
ningiin otro; y si para completar este niimero hubiere dos o mds que paguen la misma cuota,
decidird la suerte los que hayan de ser comprendidos en la referida lista” (art. 25).
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El capitulo IV de la Ley de Eleccién menciona la formacién de lis-
tas por los ayuntamientos y eleccién de senadores por las diputacio-
nes provinciales y compromisarios. De esta forma se reglamenta la
eleccién de los ciento cincuenta senadores nombrados por las provin-
cias. Participan de forma directa los miembros de las respectivas di-
putaciones provinciales, e indirectamente los miembros de los ayun-
tamientos y los mayores contribuyentes de estos elegian (art. 31).

Por lo que respecta al procedimiento, reunida la junta electoral de
cada provincia, cada miembro debia colocar en su papeleta tantos
nombres como senadores habian de elegirse. Para ser elegido en el
primer escrutinio debia reunirse la mayoria absoluta. En caso de que
alguno de los candidatos no consiguiera esta mayoria, se celebraba
una segunda votacién en la que entraban tnicamente los que habian
obtenido mayor nimero de votos hasta el doble de los que debian
elegirse, y en la cual, para ser elegido bastaba alcanzar mayoria rela-
tiva. '

Los articulos 7 y 8 establecen la incompatibilidades del cargo de
senador con todo empleo activo retribuido con fondos del Estado,
provinciales o municipales, que no esté comprendido en las categorias
que designa el articulo 22 de la Constitucién. En caso de desemperiar
alguien uno de estos cargos y ser elegido senador, debia optar entre
uno y otro.

La renovacién de los senadores electivos serd, de acuerdo con el
articulo 24, por mitad cada cinco afios, y en totalidad cuando el rey
disuelva esa parte del Senado. La duracién normal de un senador
electivo era de diez afios, debiendo renovarse por mitad esta porcién
del Senado cada cinco anos, aunque en caso de disolucién de la parte
electiva de la cAmara alta la renovacién era total.

Al igual que las constituciones de 1837 y 1845, la de 1876 dispone
en su articulo 36 que el monarca nombra para cada legislatura, de
entre los miembros del Senado, un presidente y un vicepresidente, y
éste elige a sus secretarios.

Finalmente, y siguiendo a Bertelsen, las principales caracteristicas
del Senado creado por la Constitucién de 1876, son:

Es una cdmara alta compuesta por miembros que tienen un mismo
origen: senadores por derecho propio, senadores nombrados por el
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rey y senadores nombrados-por las corporaciones del Estado y mayo-
res contribuyentes.

Los senadores por derecho propio no necesitan cumplir, salvo los
- grandes de Espaiia, requisitos pecuniarios; su duracién en el cargo es
vitalicia, y su nimero puede verse limitado si en conjunto con los
senadores nombrados por el rey llegaban a ciento ochenta. En caso de
concurrir con éstos son preferidos para la admisién en el Senado se-
gin el orden de enumeracién establecido en el articulo 21.

Los senadores designados por la Corona, cuya duracién es vitalicia
y su nimero limitado, pero no fijo, son nombrados entre las personas
incluidas en categorias, los cuales han sido senadores, se exige algiin
tipo de riqueza -renta o pago de contribucién-, y, a veces, la perma-
nencia previa en la categoria durante algin tiempo.

Los senadores elegidos por las corporaciones del Estado y mayores
contribuyentes deben proceder de las mismas categorias que los
nombrados por el rey; su nimero es fijo y su duracién normal diez
afios, pues la camara debe renovarse, en su parte electiva, por mitades
a los cinco afios, pero el rey puede disolver esta parte del Senado en
su totalidad en cualquier época. Por el predominio de los senadores
nombrados en igual nimero por las diputaciones provinciales y com-
promisarios de los ayuntamientos y mayores contribuyentes de cada
provincia, esta parte de la cAmara es mas federal que corporativa.

El Senado tiene atribuciones de tipo legislativo y judicial recono-
- cidas constitucionalmente, pero el reglamento le confiere también
actividades fiscalizadoras. '

Las facultades legislativas consisten en la iniciativa y aprobacién de
las leyes. Salvo en leyes sobre contribuciones y crédito puablico en que
el Senado es necesariamente cdmara revisora, hay igualdad con el
Congreso de Diputados, cuerpo colegislador que nunca puede impo-
ner su criterio al Senado.

Las atribuciones judiciales quedan reducidas al juicio de los minis-
tros acusados por el Congreso.

Como uno de los cuerpos colegisladores, el Senado est4 sujeto a la
potestad real que convoca, cierra las sesiones de las Cortes y disuelve,
en forma simultanea o separada.
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Una y otra cdmaras legislétivas dictan su reglamento y examinan
las cualidades de sus miembros y la legalidad de su eleccién.

A diferencia del Congreso, que nombra su presidente y vicepresi-
dente, los del Senado son nombrados por el rey entre los senadores
en cada legislatura'?, :

3. Semblanza de algunos senadores canarios en la
Constitucién de 1876 '

La labor de los senadores de la provincia de Canarias durante la
Restauracién serd intensa. Hacer una exposicién exhaustiva de sus
funciones en la cAmara alta es una labor ardua que se sale del marco
de este articulo, centrado en el examen de la documentacién del Se-
nado. '

Por sus caracteristicas hemos elegido la figura de cinco senadores
que de una u otra manera ayudaron al desarrollo material del archi-
piélago. Se trata de los senadores Alonso de Silva y Campbell, duque
de Hijar; Fernando de Leén y Castillo, marqués del Muni, José de
Leén y Molino, marqués de Villafuerte; Leonardo Garcia de Leaniz y
Zamara y, finalmente, Imeldo Seris Garnier y Blanco, marqués de
Villasegura.

Alonso de Silva y Campbell'3

Alfonso de Silva y Campbell, duque de Hijar, conde de Ribadeo y
marqués de Almenara, con grandeza de Espafia, nace el 16 de agosto
de 1848 en Bayona, donde es bautizado. Sus padres son Andrés de
Silva y Carolina Campbell.

Se presenta como senador por la provincia de Canarias en la legis-
latura de 1886 y doce afios después de manera continuada a las de
1898-1899, 1901-1902 y 1905-1907.

" 12 BERTELSEN, R. Op. cit., p. 465.
13 Archivo del Senado (A.S), leg. 224, 2, ff. 1-17.
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La primera de estas elecciones se celebra el 25 de abril de 1886,
para lo que presenta su acta de eleccién y la certificacién de varias
rentas que posee en Madrid por un valor de 12.619’30 pesetas. Dis-
fruta de los mayorazgos de Luzén y Portocarrero, que, valorados en
443.147 pesetas, le rentan anualmente 12.619 pesetas. Estos mayo-
razgos fueron herencia del duque de Aliaga, que falleci6 en 1885.
Asimismo, es propietario de diversos inmuebles en la capital por un
valor capitalizado de 117.500 pesetas y una renta anual de 3.083
pesetas. '

Dentro del propio desarrollo de las elecciones al Senado, el resul-
tado de la votacién serd de 82 votos para el duque de Frias, 82 votos
para el duque de Hijar, y para Melchor Almagro también 82. Se pre-
sentan dos militares a estas elecciones, el teniente general Valeriano
Weyler y el brigadier Santiago Verdugo y Massieu que obtienen cua-
renta y tres votos cada uno.

El nimero total de compromisarios y diputados que tienen dere-
cho a participar en estas elecciones es de 131, de los que han votado
125. Al reunir los tres primeros candidatos mas de la mitad de los
votos emitidos, quedan proclamados como senadores por Canarias.

Para las elecciones de 1898 presenta la misma documentacién y las
mismas certificaciones econémicas. En esta ocasién Leén y Castillo
obtiene 80 votos, mientras que el duque de Hijar 77; asimismo, se
presentan Antonio Dominguez Afonso que obtiene 50 y el marqués
de Villasegura 41. El total de compromisarios y diputados por la pro-
vincia es de 140 y los presentes en el acto 125, por lo que, de acuerdo
con la ley de elecciones a senadores, hubo que efectuar una segunda
votacién de la cual obtuvo una mayoria de votos Antonio Domin-
guez. Con todo, en el desarrollo de las elecciones hay una impugna-
ci6én del diputado Pulido. En este caso, y siguiendo la normativa, el
acto se debia celebrar a las diez de la mafiana del dia siguiente. Ello
significa, al igual que ocurriria con una de las elecciones a las que se
presenta Le6n y Castillo, que los compromisarios de La Orotava y
Garachico no pudieron concurrir al acto. Asi las cosas, el presidente
de la Junta Electoral desoye la impugnacién y proclama a los tres
como senadores por la provincia de Canarias. Este mismo procedi-
miento se va a seguir para las elecciones comprendidas entre 1901-
1902 y 1905-1907.



LA CONSTITUCION DE 1876 Y LOS SENADORES CANARIOS 263

Fernando de Leén y Castillo, marqués del Muni'®

La documentacién hace referencia a las legislaturas comprendidas
entre 1887 y 1911 como senador por Canarias y entre 1911 y 1914
como senador vitalicio.

Para la legislatura de 1887-88 la documentacién que presenta se
compone de certificacién de acta de su eleccién y certificacién de la
Junta de Clases Pasivas de 7 de febrero de 1883, haciendo constar
que de acuerdo con el articulo 2 de la ley de 30 de abril de 1856, ha
recibido en concepto de ministro de Ultramar de la Corona 7.500
pesetas, desde su toma de posesién el 10 de enero de 1883.

Segin el acta de eleccién como senador en esa legislatura, obtiene
un total de 105 votos de los compromisarios y diputados provinciales
presentes, de un total de 138 que componen el censo. La Comisién
Permanente de Actas y Calidades le propone como senador, lo que es
aprobado el 8 de marzo de 1888.

Para la legislatura de 1893 presenta el acta de su eleccién ademas
de su expediente de aptitud legal de 1886 y certificacién de la Junta
de Clases Pasivas. Junto con Le6n y Castillo, que obtiene 77 votos, se
presentan V. Weyler con 74, Imeldo Seris con 59; y el duque de Hijar
y Francisco Belmonte Vilches con 50 votos. En este caso, el nimero
total de electores de la provincia es de 140, tomando parte en la elec-
cién 136. Ante el escrutinio serdn senadores por la provincia de Cana-
rias Fernando de Leén y Castillo, Valeriano Weyler e Imeldo Seris.

En la sesi6n de 5 de mayo de 1893 la comisién propone a Le6n y
Castillo como senador por las islas. Como en otras ocasiones, el papel
de la Diputacién de Canarias como institucién moderadora en situa-
ciones graves a la hora de las elecciones sera decisivo. En efecto, ésta
es la actuacién a la que el cuerpo provincial debe enfrentarse ese afio
cuando deba reunirse junto con los compromisarios procedentes de
las diferentes islas a fin de dar inicio a la eleccién de senadores. Al
igual que en otras situaciones que afectan directamente al archipié-
lago, la divisién entre las islas parece ser la consigna a la que debe
enfrentarse la corporacién provincial. El estado de la cuestién se
puede resumir en la predileccién que siente la mayorfa, representada
por el sector oriental del archipiélago con el apoyo de palmeros y

14 AS., leg. 3084, ff. 1-29.
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gomeros, a la figura de Le6n y Castillo; figura que es totalmente ina-
ceptable para los circulos de tinerfefios. En opinién de Galvan Ro-
driguez, los acontecimientos pueden resumirse en que, constituida in-
terinamente la Diputacién Provincial, se va generando un clima pu-
blico de hostilidad hacia los representantes de las islas orientales y los
compromisarios de La Gomera y La Palma. Tal situacién degenera en
los violentos enfrentamientos del jueves santo y la mafana del vier-
nes. En la votacién para senadores de la que resulta elegido Leén y
Castillo con 77 votos, y donde se presentan también V. Weyler que
obtiene 74 votos y el duque de Hijar con 50, los acontecimientos se
disparan y los diputados y compromisarios deben ser protegidos por
la fuerza armada para embarcar a sus puntos de residencial>.

Estos hechos no hacen que el senador Le6n y Castillo disminuya su
actividad politica. Prueba de ello es el interesante discurso pronun-
ciado en 1894 sobre el régimen aduanero en Espafia comparado con
el de Francia. '

En la legislatura de 1898 presenta los mismos documentos que en
las anteriores, esto es, su credencial y su expediente de aptitud legal
con la retribucién por pertenecer a las clases pasivas. Al encontrarse
de embajador en Francia, el acta de senador se la remite a Lebn y
Castillo el 20 de abril su amigo Merelles, que es director general de
Establecimientos Penales. En carta de 26 de ese mes le agradece este
gesto y le vuelve a remitir el acta para su aprobacién definitiva en la
camara.

La votacién en esta ocasioén se celebra en la casa particular del go-
bernador civil, y en ella Leén y Castillo obtiene ochenta votos, el du-
que de Hijar setenta y siete, Antonio Dominguez Alfaro cincuenta y el

1S GALVAN RODRIGUEZ, E. El origen de la autonomfa canaria: historia de una diputa-
cién provincial (1813-1825). Madrid: Ministerio para las Administraciones Publicas, 1995, p.
128.

Los compromisarios y diputados fueron defendidos de las agresiones por un batallén
de artillerfa y otro de cazadores que impidieron a la turba llegar a ellos, “pues son apedreados
con saria e insultos procaces que estallan en actos de verdadero salvajismo con el destrozo de
sus equipajes en el muelle donde son robados y paseados sus despojos en vergonzoso triunfo
por calles y plazas”. Como sigue indicando el autor, la consecuencia inmediata ser4 la firma
de un acta notarial en la que los agredidos acuerdan abstenerse de ejercer en la ciudad
funciones ni derechos politicos, aunque Leén y Castillo ordena desde Paris que se siga
acudiendo a las sesiones en Tenerife.
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marqués de Villasegura cuarenta y un votos. Entre compromisarios y
diputados tienen derecho a participar 140, y presentes en ese mo-
mento hay 125. Al no ajustarse el niimero de votos para la eleccién se
aplica el articulo 53 de la Ley electoral del Senado y se procede a una
segunda votacién entre los dos ultimos, obteniendo un mayor nu-
mero de votos Antonio Dominguez Afonso. El presidente proclama
senadores por la provincia de Canarias a Leén y Castillo y Dominguez
Afonso. En esta debatida sesién el diputado Pulido protesta ante la
mesa por no haberse respetado el horario de la votacién, de ahi que
varios compromisarios, entre ellos los de La Orotava y Garachico, no
hayan podido emitir su sufragio, a lo que se afiaden ademas las itregu-
laridades que contienen las actas de los compromisarios de varias
localidades de la isla. Se argumenta que de haberse respetado las
normas electorales el resultado hubiera cambiado sustancialmente,
por lo que se solicita la nulidad de las mismas. Consideraciones que
no son aceptadas por la mesa, concluyendo el acto con la proclama-
cién de ambos como senadores.

En la legislatura que cierra el siglo, Leén y Castillo presenta la
misma documentacién que en las anteriores, esto es, su credencial y
el expediente de actitud legal de 1898. En esta ocasién obtiene 101
votos, numero de sufragios igual al de Antonio Ferry y Rivas; le sigue
Diego Vazquez y Carranza con 87. Se presentan a la eleccién de sena-
dores miembros de plataformas politicas progresistas como son Fran-
cisco Pi y Margall, Nicolas Salmerén o Nicolds Estévanez, con resul-
tado pésimo: un voto cada uno de ellos.

El ntimero total de compromisarios y diputados de la provincia es
de 138, tomado parte en la eleccién 108. De acuerdo con la legisla-
cién sobre elecciones al Senado, son proclamados senadores por la
provincia los tres primeros. '

En las legislaturas comprendidas entre 1901 y 1911, afio en que es
nombrado senador vitalicio, Leén y Castillo sigue presentando la do-
cumentacién requerida, con el consiguiente derecho de 7.500 pesetas
de derechos pasivos en su calidad de ex-ministro.

Como dato relevante en esta primera legislatura del siglo XX, Leén
y Castillo no obtiene el nimero mayor de votos para ser senador,
siendo en esta ocasién el primero Enrique Bargés y Pombo. Ambos y
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el duque de Hijar son los tres senadores proclamados de la provincia.
Sin embargo, asumirédn su puesto en la cdmara los dos dltimos.

En las elecciones de mayo de 1903 acompafia a Leén y Castillo en
el Senado el conde de Belascoain, y en las de 1905 el duque de Hijar
y Pedro Poggio y Alvarez. De todas estas elecciones de principios del
siglo XX quizés la mas controvertida sea la de 1911. A ella concurren,
ademas de Le6n y Castillo, José Cort y Juan Garcia del Castillo, aun-
que se han formulado diversas protestas: una de caracter general en la
que se solicita la nulidad de los tres presentados, y otra particular que
afectarfa tiinicamente a Juan Garcia del Castillo. '

La impugnacién general se fundamenta en que en estas elecciones
han tomado parte compromisarios que no tenfan capacidad para ser
elegidos. De acuerdo con la ley, condicién obligatoria para la eleccién
es que los que concurran al acto deban saber leer y escribir. En este
sentido, el nimero mayor del que rebasaron la mayorfa absoluta los
proclamados en su primera votacién no seria valido pues cinco de los
compromisarios elegidos no estaban presentes en el acto, aspecto éste
que a los ojos de la comisién electoral no afecta a la mayoria obte-
nida por Leén y Castillo y por Cort. Sin embargo, la eleccién al Se-
nado de Garcia del Castillo si se vera afectada en su legalidad pues en
el escrutinio de la votacién aparecen cuatro papeletas mas que el na-
mero de votantes, ademéas de votar los compromisarios de Icod, La
Guancha y Garachico, cuyas credenciales no debieron admitirse por
haber intervenido en su eleccién concejales interinos que no figura-
ban en las listas del censo. Después de analizar detenidamente las
impugnaciones y de investigar el asunto, la comisién electoral com-
prueba que la eleccién de los compromisarios ha sido legal y que los
testimonios de los tres secretarios escrutadores demuestran que las
cuatro papeletas que aparecen de mas pertenecen a otro de los candi-
datos. Ante estas circunstancias, la comisién entiende que los votos
de este candidato deben quedar reducidos a 34 en lugar de 39, lo que
significa que el candidato Garcia del Castillo obtendria mayor nu-
mero de votos.

En la legislatura de 1911, de acuerdo con el articulo 20 y con el
parrafo tercero de su articulo 22 que establece la eleccién de senado-
res por nombramiento real o de las corporaciones del Estado, Le6n y
Castillo es nombrado senador vitalicio por Real Decreto de 19 de
octubre de 1912. Al igual que en legislaturas anteriores, se presentan
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como documentos para su aptitud como senador la credencial y ex-
pediente del derecho de disfrute econémico anual como’ ex-ministro.

Ocupari la vacante producida por fallecimiento de Fermin de Co-
llado y Echagiie, marqués de La Laguna. El 2 de noviembre de ese afio
el Senado aprueba el dictamen de la aptitud legal como senador vita-
licio con renuncia al cargo de senador electivo. Esta nueva situacién
como senador vitalicio sera desempefiada por Le6n y Castillo hasta su
fallecimiento ocurrido en Biarritz.

La comunicacién de la subsecretaria del Ministerio de Estado re-
mitida al presidente del Senado el 13 de marzo de 1918 dice: “De real
orden tengo el profundo sentimiento de participar a V.E el fallecimiento
ocurrido ayer en Biarritz, del ilustre hombre publico Excmo. Sevior
Marqués del Muni, embajador de S.M. en Paris y miembro vitalicio de
esa Cdmara”. ' '

Leonardo Garcia de Leaniz y Zamara't

Nace en Sevilla, donde desde joven ejercera como abogado a la vez
que como profesor en esa universidad. A los 38 afos es nombrado
alcalde-presidente de la ciudad y durante varias legislaturas sera repre-
sentante de la misma en las cortes. En 1891 es proclamado senador
por La Corufia pues es “hombre de gran posicién social, vasta ilustra-
cion y relaciones, unido a un trato tan distinguido como franco”.

En un primer momento accede al Senado por La Coruiia, para lo
que presenta su acta de diputado provincial de 1872 y la justificacién
de haber abonado al Tesoro las cuotas por fincas en la provincia de
Sevilla por un total de 13.293°90 pesetas.

Es senador por la provincia de Canarias en la legislatura de 1896
en la eleccién verificada el dia 26 de abril de dicho afio.

Los documentos que acredita son el acta de su eleccién asi como
las certificaciones de los registros de la propiedad de Madrid, Sevilla y
Cazalla de la Sierra, acreditando mediante certificacién completa de
los registros de la propiedad de esas ciudades, todos los bienes que
posee. En este sentido, la comisién de evaluacién de Madrid y de la

6 A.S., leg. 181, ff. 6-91.
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administracién de Hacienda de Sevilla, valoran ciertas propiedades
que contribuyen al Tesoro con una cuota anual de 4.807°17 pesetas.

Obtiene un total de 93 votos, junto a José de Le6n y Molina, mar-
qués de Villafuerte, que obtiene 93 votos. En tercer lugar Joaquin
Maldonado Macanaz con 92. El namero total de electores es de 133,
con lo que han obtenido la mayorfa suficiente para ser senadores por
Canarias.

El 13 de junio de 1896, previo juramento, toma posesién en la
cdmara como senador por la provincia de Canarias.

En s6lo un afio su labor como senador de las islas es intensa. Al
igual que otros senadores, sus actuaciones se centrardn en la moder-
nizacién y creacién de infraestructuras en el archipiélago, sobre todo
en carreteras y puertos. En el primer aspecto, serdA miembro de la
comisién declarando de interés general el puerto de Abona en Tene-
rife o los de Espinola y Tazacorte en La Palma. En cuanto a carrete-
ras, serd miembro de la comisién para la construccién de la del
- Puerto de la Cruz a La Orotava y a La Laguna y de la de Buanavista a
Garachico, y en La Palma del trazado de Los Sauces a Espinola.

Completa su actividad en la caAmara en comisiones que tienen que
ver con las finanzas de la Armada y la adquisicién de material militar.
También en asuntos relativos a la administracién de Cuba y Puerto
Rico.

José de Leén y Molina, Marqués de Villafuerte'?

Nacido en Icod el 26 de junio de 1828, tiene 62 afios en el mo-
mento de ser senador por Albacete. Obtiene un total de 71 votos,
junto a Miguel Acacio Moreno que también obtiene el mismo ni-
mero de votos.

Se abre expediente el 19 de junio de 1891 para su aptitud legal
como senador por la provincia de Albacete, de acuerdo con el parrafo
5 del articulo 22 de la Constitucién, como grande de Espaiia.

Corresponde su gestién a la legislatura de 1891 y para ello pre-
senta como documentos el certificado de eleccién, la cédula personal
y la certificacién de la Real Estampilla en la que consta que es grande

7 AS., leg. 513-1, ff. 1-4.
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de Espafia. Presenta asimismo la certificacién del Banco de Espafia en
la que consta el depésito de 199.500 pesetas sobre veinte titulos con
una renta anual de 7.980 pesetas.

El 1 de julio de 1891 el Diario de sesiones de las Cortes inserta el
dictamen permanente de la Comisién de Actas por el que se propone
al Senado para que se admita como miembro al marqués de Villa-
fuerte. Al dia siguiente toma asiento en el Senado previo juramento.

Cinco afios mas tarde lo vemos como senador por la provincia de
Canarias en eleccién general verificada el 26 de abril de 1896. Lo
mismo que en el caso anterior, presenta como documentos la certifi-
cacién del acta de su eleccién asi como el expediente de aptitud legal
en la legislatura de 1891 donde aparece justificada su categorfa como
grande de Espafa y el resguardo del depésito de 199.500 nominales
en deuda al 4%.

El acta de la Diputacién Provincial de Canarias, fechada en Santa
Cruz de Tenerife el 26 de abril de 1896, arroja los siguientes datos: en
primer lugar, José de Le6n y Molina, marqués de Villafuerte y de Val-
paraiso con 93 votos; Leonardo Garcia de Leaniz con 93 votos y Joa-
quin Maldonado Macanaz con 92 votos.

De acuerdo con la documentacién que obra en el Senado, la acti-
vidad de este senador se centrara basicamente en defender la cons-
truccién de carreteras en las islas, aspecto que ya habia tratado para
otros lugares de la peninsula, como son los casos de la organizacién
vial de Cuenca o las lineas de ferrocarril de Valencia. En cuanto a las
islas sobresale en la comisién que en 1896 decide acometer la cons-
truccién de siete carreteras en la provincia.

Imeldo Seris Granier y Blanco, Marqués de Villasegura'®

Al concurrir a las elecciones se encuentra retirado de su empleo de
teniente de navio.

Se abre expediente para la legislatura de 1893 en las elecciones ge-
nerales verificadas el 31 de marzo de 1893 y el 25 de enero de 1894.

Al igual que el resto de los senadores, los documentos que pre-
senta para estos comicios son el certificado de eleccién y la certifica-

18 AS,, leg. 522-6, ff. 1-21.
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cién de la Junta de Clases Pasivas acreditando que percibe una paga-
duria en concepto de teniente de navio retirado, con un haber anual
de 2.400 pesetas. La documentacién econémica la componen los
siete resguardos de depésitos en el Banco de Espafia de titulos de
deuda amortizable al 4% que comienzan en 1886 y acaban en 1890.
La cantidad de pesetas nominales asciende a 450.500 con una renta
de 20.420 pesetas, donde se incluyen las 2.400 pesetas de haber pa-
sivo.

Esta primera proclamacién es anulada por no haber obtenido el
nimero de votos que la ley previene. El 25 de enero de 1894 se veri-
fica una segunda votacién en la que ya resulta elegido, con la misma
renta acreditada. Esta segunda votacién serd mas disputada, pues hay
una eleccién previa en el mes de marzo a la que concurren el duque
de Hijar y Francisco Belmonte y Vilches. El resultado de esa votacién
es favorable al primer candidato, quien concurre con Imeldo Seris,
que aunque no obtiene mayoria absoluta sf supera en ntiimero de vo-
tos a los dos anteriores. '

En este caso se aplica el articulo 56 de la ley de febrero de 1887
para proceder a la segunda votacién. El procedimiento a seguir seran
los votos de los cuatro secretarios escrutadores, después los diputados
provinciales y compromisarios indistintamente vy, finalmente, el pre-
sidente. Realizado el escrutinio, Imeldo Seris obtiene veintinueve
votos, siendo este niimero el mismo que el de compromisarios y dipu-
tados, con lo que obtiene por unanimidad la designacién de senador.
Concluidas estas operaciones y, de acuerdo con el art. 54 de la misma
ley articuladora de elecciones al Senado, el presidente le designa se-
nador por la provincia de Canarias.

El 5 de abril de 1894, y aunque la Comisién de Actas y Calidades
acredita la aptitud legal para desempenar su cargo de senador, todavia
no ha tomado posesién de su puesto en la cdmara a la espera de que
el gobernador del Banco de Espafa remita el informe relativo a los
valores representados y que arrojan un total de 440.000 pesetas. El
18 de abril retira los resguardos para el cobro de intereses.

Su labor como senador fue intensa a lo largo de los afios que des-
empefio su cargo. Especialmente relevante serad su intervencién en la
comisién que autorizaria al gobierno a crear una ley de sanidad o en
comisiones de trazado de carreteras en Andalucia y Palma de Ma-
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llorca. Aunque es quiza en el ambito militar donde mas va a sobresa-
lir. En efecto, su conocimiento del mundo castrense, en concreto de
la Armada, hace que forme parte de numerosas comisiones de este
ramo, entre ellas la que autoriza el ascenso de los capitanes, coman-
dantes y tenientes coroneles que lo sean desde 1876.

Dentro de su esfera de actuacién con respecto a Canarias destaca
su intervencién en la comisién para la construccién en Gran Canaria
de la carretera de Moya a Guia, asf como su actuacién como secreta-
rio de la comisién del trazado de tres carreteras en la misma isla. Ex-
celente orador, podemos hacer referencia a sus discursos de corte
militar como el de la defensa estratégica de Canarias o el de las pose-
siones espaiiolas en el occidente de Africa. Por su notable actualidad
podriamos citar el que hace referencia a la explotacién pesquera en
las costas africanas.

4. Conclusiones

A raiz de lo expuesto podemos indicar a modo de conclusién:

Teniendo como ‘antecedente el Estamento de los Préceres del Es-
tatuto Real de 1834, el Senado va a jugar un papel de primer orden
en la historia del constitucionalismo espafiol desde su aparicién con
la Constitucién de 1837.

A lo largo de todo su desarrollo en el siglo XIX, el Senado aparece
como la camara representativa de las clases soc1ales privilegiadas de la
sociedad espariola.

Desde su organizacién, pasando por sus amplias competencias le-
gislativas como es la iniciativa y aprobacién de las leyes, el Senado
aparece como un instrumento que es controlado por la Monarquia y
que vigila el desarrollo institucional del Congreso de los Diputados,
compuesto por la burguesia.

- De acuerdo con este aserto, el Senado, segin la Constitucién de
1876 en su art. 19, es uno de los cuerpos colegisladores que compo-
nen las Cortes.
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Pese a su composicién tripartita, en mayor o menor medida los se-
nadores actiian como contrapeso y filtro de la actividad legislativa del
Congreso. :

Senadores por derecho propio, senadores nombrados por el mo-
narca y senadores elegidos por las corporaciones y mayores contribu-
yentes, se pliegan a los dictados del rey.

A la vista de la documentacién, los senadores de la provincia de
Canarias durante la Restauracién juegan un papel importante en el
desarrollo de las infraestructuras y comunicaciones de las islas.

A nivel electoral, los senadores canarios concurren en sucesivas le-
gislaturas, aunque en alguna de ellas los resultados son impugnados
por incumplir la Ley Electoral de Senadores de 1877. Las elecciones
en las islas son en ocasiones objeto de profundas tensiones como las
protagonizadas en 1893, en las cuales deberan intervenir varias uni-
dades del ejército para el restablecimiento del orden publico.

Los cinco senadores canarios objeto de estudio forman parte del
Senado por el tercio de las corporaciones provinciales, y de ellos cua-
tro poseen titulo nobiliario. S6lo uno, Fernando de Leén y Castillo,
posee el titulo de senador vitalicio por su calidad de ex ministro y de
embajador.

En 1898 vemos que se presentan miembros de plataformas progre-
sistas como Pi y Margall, Salmerén o Nicolas Estévanez.

De estos senadores, dos de ellos no son nacidos en las islas. Nos re-
ferimos a Leonardo Garcia de Leaniz y Zamara y a Alonso de Silva y
Campbell, duque de Hijar.

A nivel econémico hay una notoria disparidad de bienes, desta-
cando la fortuna que declara para obtener escafio de senador el du-
que de Hijar. Sin embargo, todos ellos cumplen la ley sobre la pose-
sién de un patrimonio minimo para poder pertenecer a la camara.
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5. Algunas fuentes legales relativas al Senado en el siglo XIX

Estatuto Real de 1834. Titulo II, Del estamento de los préceres del
reino.

Decreto de las Cortes de 12 de julio de 1837 sobre las prerrogati-
vas y las relaciones del Senado.

Constitucién de 1845. Titulo III, Del Senado.

Constitucién de 1845. Ley de 17 de julio de 1857 reformando los
articulos 14 al 18 relativos al Senado.

Ley de 11 de mayo de 1849 estableciendo la jurisdiccién del Se-
nado, su organizacién, forma de constituirse y modo de proceder
como tribunal.

Constitucién de 1869. Titulo III, Seccién Segunda, Del Senado.
Constitucién de 1876. Titulo I1I, De! Senado. |

Ley de 8 de febrero de 1877 dictando disposiciones para la elec-
cién y organizacién del Senado.

Ley de 9 de enero de 1879 por la que se dispone el nimero de se-
nadores que han de nombrar las provincias y las corporaciones.
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