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Resumen: La actual coyuntura global, con el
decrecimiento del comercio y los nuevos acuerdos de
libre comercio, hace que las Zonas Econdmicas Espe-
ciales sean un tema extremadamente vigente, con
una importancia estratégica y econémica creciente.
Dentro del &rea de comercio internacional, juegan un
papel muy importante en las politicas econémicas de
fomento y desarrollo de zonas deprimidas. El articulo
pretende ser una ayuda para la gerencia de empresas
vinculadas al comercio, una aportacién para el mundo
académico e incluso para el gubernamental.

Utilizando clasificaciones existentes en la lite-
ratura, se han estudiado y analizado algunas de las
principales Zonas Econémicas Especiales existentes en
el mundo, ya que su crecimiento ha sido exponencial.
Existen grandes diferencias segtin el pais y la region en
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la que se encuentran, pero su tipologfa tiende a ser si-
milar por region. En este sentido, las Zonas Francas eu-
ropeas se podrian clasificar como regimenes exclusi-
vamente aduaneros, presentando sélo
ocasionalmente ventajas fiscales cuando coexistan
con regimenes fiscales compatibles con estas areas.

Este trabajo permite comparar las ventajas que
Zonas Econémicas Especiales puedan poseer con res-
pecto a las Zonas Francas espafiolas y plantea pro-
puestas para mejorar su competitividad. Aunque no
hay una Unica férmula, se puede afirmar que cuanto
mayor sea la vinculacion de la zona con la economia
domeéstica mayor sera el éxito.

Palabras clave: Zona Econémica Especial, Zona
Franca, Comercio, Exportacion, Codigo Aduanero de
la Unién.

REVISTA EMPRESA'Y HUMANISMO / VOL XIX/ N°®2 /2016 / 7-50 7

ISSN: 1139-7608 / DOI: 10.15581/015.X1X.2.7-50



JESUS ARTEAGA ORTIZ, PEDRO FERRER DELGADO, MARIA JOSE MIRANDA MARTEL
Y JORGE RIVERAS

Abstract: The existing global situation shows a
sharp decline in global trade; this together with new
free trade agreements under discussion, makes the de-
bate of Special Economic Zones an extremely current
topic. Promoting and developing special economic zo-
nes play an important role in policies to promote de-
prived areas. This article aims to support the manage-
ment of organizations involved in trade, the academic
world as well as government.

Employing classifications that exist in current li-
terature, since Special Economic Zones have been
showing an exponential increase some of the existing
ones around the world have been studied and analy-
zed. Numerous differences exist depending upon the
country or region where the Special Economic Zones

are located, but its typology tends to be similar by re-
gion. The Special Economic Zones in Europe could be
classified as Free Trade Zones, exhibiting tax advanta-
ges only when they coexist with other compatible re-
gimes.

This study allows a comparison of the advanta-
ges different special economic zones may have with
those located in Spain and puts forward proposals to
improve its competitiveness. Even though there is not
asingle formula for success, we can say that the grea-
ter the relationship the area with the economic zone
the bigger the success.

Keywords: Special economic zones, Free trade
zones, Trade, Exports, Custom tax.

I. INTRODUCCION

Cuando se cre6 la primera Zona Econémica Especial (ZEE) moderna en
el aeropuerto de Shannon, Irlanda, en el afio 1959, muy pocos le prestaron la
atencién que merecia. Hoy en dfa, en cambio, son muy pocos los paises que no
estdn interesados por los principios que inspiran toda ZEE: incentivos fiscales,
tramites aduaneros simplificados y una mayor libertad para la importacién y
exportacion de mercancias'.

Segun The Economist, el nimero de ZEE existentes en todos los paises ha
crecido considerablemente, pasando de 79 en 1975 a mis de 4.300 en 2014,
lo que constituye un incremento de mas del 4.000% en los dltimos 40 afios’.
En ese mismo sentido, Singa Boyenge sefiala que el nimero de paises en los
que existe al menos una ZEE pasé de 25 en 1975 a 130 en 2006°.

Asimismo, de acuerdo con The World Bank Group, el crecimiento de las
ZEE ha sido muy destacado a partir de la década de los 90. Una de las carac-
teristicas mas importantes de las ZEE es la generacion de empleo. Asi, en 2007
empleaban de manera directa a mds de 68 millones de personas en todo el
mundo, de los cuales un 90% se encontraba en Asia*.

En la tabla 1 se puede ver el nimero de personas que trabajaban en dichas
Zonas en 2008 en funcién de la zona geografica’.

The Economist (2015).

The Economist (2015).

Singa Boyenge, J.P. (2007).
The World Bank Group (2008).
The World Bank Group (2008).
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Tabla 1. Empleos directos que generan las ZEE a nivel mundial

Empleo directo (millones)  Porcentaje de empleo nacional

En el mundo 68,441 0,21%
Asia y Pacffico 61,089 2,3%

América 3,084 1,15%

Europa Occidental 0,179

Europa del Este y Asia Central 1,500 0,001%
Oriente Medio y Norte de Africa 1,498 1,59%
Africa Subsahariana 1,040 0,20%

Fuente: Elaboracién propia a partir de The World Bank Group?®.

Pero la creacién de empleo no es el dnico valor que generan: Zeng se-
fiala que las Zonas Econémicas Especiales en 2007 representaron en China
alrededor del 22% del PIB nacional, atrajeron alrededor del 46% de la inver-
si6n extranjera directa y generaron el 60% de las exportaciones’.

Los volimenes de exportaciones e importaciones que mueven estas Zo-
nas tal vez sean su caracteristica principal. Asi, por ejemplo, en el afio 2007,
las exportaciones de las ZEE superaron los 850.000 millones de délares a ni-
vel mundial y, como se puede observar en la tabla 2, su peso dentro de las ex-
portaciones totales de determinados paises también era muy relevante.

Tabla 2. Volumen de exportaciones que generan las ZEE

Exportaciones de las ZEE Porcentaje sobre las
(millones de ddlares) exportaciones totales
En el mundo 851,032 40,8%
Asia y Pacifico 510,666 41%
América 72,636 39%
Europa del Este y Asia Central 89,666 38,7%
Oriente Medio y Norte de Africa 169,469 36,4%
Africa Subsahariana 8,605 48,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de The World Bank Group?.

6 The World Bank Group (2008), p. 34.
7 Zeng, D.Z. (2010).
8  The World Bank Group (2008), p. 336.
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Asi pues, la importancia de las ZEE es evidente. El objetivo de este tra-
bajo consiste en analizar las ventajas que ofrecen las diversas Zonas Econémi-
cas Especiales actualmente en el mundo, y plantear propuestas que supongan
una mejora de la competitividad de las Zonas Francas espafiolas.

II. EL CONCEPTO DE ZONA FRANCA Y SU DELIMITACION EN
EL RESTO DEL MUNDO

Durante las dltimas décadas se ha adoptado el término de Zona Econé-
mica Especial para referirse al concepto de Zona Franca a nivel internacional,
de manera que la ZEE se ha convertido en un término genérico que abarca
diferentes Zonas, entre las que se encuentran las Zonas Francas’.

El concepto de Zona Econémica Especial ha evolucionado a lo largo de
los afios, dando lugar a muchos tipos'. Segtn la clasificacién de Pakdeenurit,
Suthikarnnarunai y Rattanawong podemos encontrar seis: Free Trade Zones,
Export Processing Zones, Free Ports, Enterprises Zones, Single Factory y Specialized
Zones'!.

1. Free Trade Zones (Zonas Francas o Zonas de Libre Comercio). Son
dreas de tamafio pequefio delimitadas fisicamente (generalmente cercadas),
que ofrecen almacenamiento y depésito de mercancias, asi como servicios que
facilitan la distribuciéon comercial para poder realizar un eficiente transbordo
y reexportacion de los bienes. Por lo general no permiten operaciones de
transformacion. Estdn situadas en la mayoria de los puertos de entrada de todo
el mundo. Como ejemplo tenemos las Zonas Francas espafiolas o la Zona Li-
bre de Colén en Panama.

2. Export Processing Zones (Zonas Francas Industriales orientadas a la Ex-
portacion). Ofrecen incentivos y servicios que facilitan las actividades que re-
quieren mano de obra intensiva para su realizacién. En su amplia mayoria es-
tan destinadas a la fabricacion para una posterior exportacién. Por lo general
hay dos tipos de EPZ, por una parte estan las que responden al modelo tradi-
cional, donde toda la zona es exclusiva para empresas orientadas a la exporta-

9 Ferrer, P. 2015).
10 The World Bank Group (2008).
11 Pakdeenurit, P.; Suthikarnnarunai, N. y Rattanawong, W. (2014).
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ci6én que estin reguladas bajo las normas de la EPZ; y por otro lado estin las
EPZ hibridas, que se subdividen en una zona general abierta a todas las in-
dustrias, independientemente de que estén orientadas a la exportacién o no,
y un drea de EPZ separada, reservada para empresas que estén registradas
como orientadas a la exportacion.

3. Free Ports (Puertos Francos). Ocupan dreas territoriales mucho mas ex-
tensas. Tienen capacidad para todo tipo de actividades, incluyendo servicios
turisticos y ventas al por menor. También permiten la residencia de personas
en su interior y proporcionan un mayor nimero de incentivos y beneficios.
Los puertos francos a gran escala en China son un ejemplo tradicional.

4. Enterprise Zones (Zonas de Empresas). Revitalizan las zonas urbanas o
rurales en dificultades mediante incentivos fiscales y subvenciones financieras.
La mayoria de las zonas se encuentran en paises desarrollados, por ejemplo,
Estados Unidos, Francia y Reino Unido.

5. Single Factory (Fabricas individuales orientadas a la Exportacion). Ofre-
cen incentivos a empresas individuales independientemente de su ubicacién.
Por tanto, las fibricas no tienen que ubicarse dentro de una zona designada
para recibir incentivos y privilegios. Los principales ejemplos de paises que
dependen exclusivamente de las Single Factory EPZ son: Islas Mauricio, Ma-
dagascar, México y Fiji. Otros paises, como Costa Rica, Estados Unidos y Sri
Lanka, permiten ambas zonas, el modelo de EPZ y el de Single Factory Export
Processing Zone.

6. Specialized Zones (Zonas Especializadas). Se encuentran en un gran nu-
mero de paises y su caracteristica principal es que cada zona se ha establecido
con un propdsito especial o especifico. Los ejemplos mis conocidos son los
parques cientificos y tecnolégicos, zonas petroquimicas, zonas de logistica y
almacenamiento, zonas de juego, dreas financieras, etc.
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2.1. EL CONCEPTO DE ZONA FRANCA Y SU DELIMITACION
EN EUROPA

Segiin Ingelmo Pinilla, todos los paises han pretendido que una parte del
territorio aduanero, aquel en donde existian actividades relacionadas con el
comercio exterior, o donde se pretendia que las hubiese (por razones de di-
versa indole, entre ellas de tipo social para el desarrollo de zonas deprimidas),
tuviera la consideracion de territorio neutro o franco, esto es, en el que no se
aplican los impuestos aduaneros ni los restantes impuestos interiores, en su
totalidad o en parte. A tales efectos se cre6 la instituciéon aduanera denomi-
nada zona o depésito franco: como un 4rea exenta que inicialmente tuvo ca-
ricter industrial pero que, ulteriormente, ha pasado a tener caricter comer-
cial'.

Las Zonas y Depésitos francos constituyen un destino aduanero que esta
concebido como una zona de almacenamiento de mercancias comunitarias y
no comunitarias en las que no se devengan los tributos correspondientes (de-
rechos de arancel, impuestos sobre el valor afiadido —como el IVA/IGIC. Im-
puesto General Indirecto Canario, en el caso de Espafia— y, en su caso, Im-
puestos especiales). Estos tributos se devengarian si las mercancias,
transformadas o no, se despachan posteriormente a libre prictica o consumo.
Por tanto, esta figura permite diferir la tributaciéon. Ademds, en las Zonas
Francas pueden llevarse a cabo operaciones de transformacion de mercancias
vinculadas al régimen de perfeccionamiento activo o de transformacién bajo
control aduanero. Si con estas transformaciones las mercancias llegasen a ad-
quirir origen comunitario, podrian beneficiarse en el momento de su despacho
a libre practica de este ahorro arancelario.

No deben confundirse las Zonas Francas con los Dep6sitos Aduaneros
(que son régimen aduanero) ni con los almacenes de depésito temporal (que
permiten el almacenamiento de las mercancias antes de que se le otorgue un
destino aduanero). La principal diferencia con el depésito aduanero es que las
Zonas Francas (las de tipo I y los depésitos francos) permiten una gestion mds
sencilla para la entrada de mercancias, ya que no se exige la presentacién de
una declaracién en aduana con caricter general®.

12 Ingelmo Pinilla, J. (1996).
13 Garcia Valera, A. y Arobes Aguilar-Galindo, J.C. (2011), p. 274.
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De acuerdo con Arteaga Ortiz y Martinez Cobas'*, los principios que ins-
piran la creacién de Zonas Francas, sin caricter exhaustivo y de forma sinté-
tica, son los siguientes:

- La promocién de las actividades del comercio exterior.

- La aplicacién de formalidades aduaneras reducidas, en comparacion con
las requeridas en las demds partes del territorio aduanero comunitario.

- La reduccién al minimo de las medidas de control en el interior de di-
chas zonas y el ejercicio de las medidas de vigilancia en los limites exteriores.

- Dar cabida a todo tipo de mercancias, ya sean comunitarias o no co-
munitarias; habilitindose locales especiales para aquellas mercancias que su-
pongan algin peligro o puedan alterar a otras.

- Dar cabida a cualquier tipo de actividad con las l6gicas restricciones.

- Igualdad en las condiciones de utilizacién y consumo de las mercancias
en las Zonas Francas con las previstas en cualquier otra parte del territorio
aduanero comunitario, dada su condicién de tal.

Seguin esto, ¢para qué sirve y cudl es la utilidad de una Zona Franca? En
primer lugar diremos que estd al servicio de los operadores econémicos que
no conocen el destino final de las mercancias no comunitarias o que, aun co-
nociéndolo, no quieren darle tal destino, y a quienes interesa almacenarlas du-
rante periodos mds o menos largos sin que ocasionen pago de derechos de im-
portacién o aplicacion de las medidas de politica comercial. Asimismo, puede
interesar almacenar las mercancias comunitarias destinadas a la exportacion
para beneficiarse de los incentivos a la exportacion si los hubiera'®.

Segin Arteaga Ortiz y Martinez Cobas, las Zonas Francas y los depési-
tos aduaneros satisfacen conjuntamente estas necesidades o beneficios. Su fun-
ci6én principal es el almacenaje de las mercancias en espera de darles su des-
tino definitivo, permitiendo diferir el pago del impuesto y, en algunos casos,
consiguiendo la mejor planificacion fiscal de la empresa. Decimos en algunos
casos porque, en primer lugar, como es sabido, se estd procediendo a un de-
sarme arancelario a escala mundial, lento pero efectivo; y, en segundo, porque
los aranceles no tienen una finalidad tanto recaudadora como de instrumento
de politica econémica. Por tanto, las Zonas Francas quedan asi configuradas

14 Arteaga Ortiz, J. y Martinez Cobas, X. (2003).
15 Arteaga Ortiz, J. y Martinez Cobas, X. (2003).
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como un instrumento al servicio de la logistica de la empresa con el fin de au-
mentar su rentabilidad y la eficacia de sus operaciones'.

2.1.1. Delimitacion del concepto

Tras el 11 de septiembre de 2001 la seguridad ha pasado a ser una de las
principales preocupaciones de los ciudadanos y gobiernos de los paises occi-
dentales, y eso afecta también al comercio internacional®.

Un reflejo de esta situacion puede verse en el Cédigo Aduanero de la
Unién (refundicién), aprobado por el Reglamento UE N° 952/2013 del Par-
lamento Europeo y del Consejo del 9 de octubre de 2013 (en adelante CAU)),
el cual, ya en su considerando 16, establece la necesidad cada vez mayor de ga-
rantizar la seguridad y proteccién de las fronteras exteriores de la Union. Asi-
mismo, el considerando 49 del CAU establece literalmente que “En vista de
mayores medidas de seguridad, es preciso que la inclusién de mercancias en
una Zona Franca pase a convertirse en un régimen aduanero, y que tales mer-
cancias se sujeten a controles aduaneros de entrada y a control de registros”.

Al pasar a considerar las Zonas Francas como régimen aduanero, pare-
ceria necesario disponer de una declaracion en aduana, pero el art. 158.1 del
CAU mantiene la dispensa en la presentacién de declaracién aduanera en la
inclusién de mercancias en el régimen de Zona Franca. No obstante, el art.
210 del CAU, que determina las distintas categorias de regimenes especiales,
entre las que se incluye el régimen especial de dep6sito (depésito aduanero y
zonas francas), no serd aplicable hasta el 1 de mayo de 2016 (art. 288), por lo
que hasta ese momento se seguiran clasificando las zonas francas como desti-
nos aduaneros.

Por tanto, y hasta la entrada en vigor completa del CAU, para los inter-
cambios de mercancia entre la Comunidad y los paises terceros existiran las
siguientes posibilidades de destinos aduaneros (art. 4.15 del Cédigo Aduanero
Comunitario):

- La inclusion de las mercancias en un régimen aduanero.

- Su introduccién en una Zona Franca o en un depésito franco.

- Su reexportacion fuera del territorio aduanero de la comunidad.

- Su destruccién.

- Su abandono en beneficio del erario.

16 Arteaga Ortiz, J. y Martinez Cobas, X. (2003).
17 Bonilla, N. y Rodrigo, F. (2008).
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Dentro del primer destino aduanero (inclusién de las mercancias en un
régimen aduanero) se incluyen: el despacho a libre prictica, el transito, el tra-
fico de perfeccionamiento activo, la transformacién bajo control aduanero, la
importaciéon temporal, el depésito aduanero, el trifico de perfeccionamiento
pasivo y la exportacién.

El nuevo CAU modifica esta clasificacién suprimiendo el concepto de
destino aduanero y distinguiendo inicamente como regimenes aduaneros el
despacho a libre prictica, los regimenes especiales y la exportacién. Asi, los
regimenes de suspension anteriores han sido agrupados para constituir cuatro
regimenes especiales, que se dividen en las siguientes categorias: transito, que
incluird el transito interno y externo; depésito, que incluird el depésito adua-
nero y las zonas francas; destinos especiales, que incluird la importacién tem-
poral y el destino final; y, por dltimo, perfeccionamiento, que incluiri el per-
feccionamiento activo y el perfeccionamiento pasivo.

Esta nueva clasificacion de los regimenes especiales responde a la nece-
sidad de establecer normas comunes y sencillas, complementadas con unas po-
cas especificas para cada uno de ellos, a fin de simplificar al operador la elec-
cion del régimen adecuado, evitar errores y reducir el ndmero de
recaudaciones y reembolsos posteriores al levante de las mercancias'®.

Con el fin de delimitar mejor el concepto, analizaremos la figura del de-
posito aduanero junto a la de otras también estrechamente relacionadas con
la Zona Franca.

El Depésito aduanero: de acuerdo con el Cédigo Aduanero Comuni-
tario (Reglamento 2913/1992), en vigor hasta el 1 de mayo de 2016, la Zona
Franca se clasifica como destino aduanero mientras que el depésito aduanero
lo hace como régimen aduanero. La utilidad del depésito es la misma que la de
la Zona Franca, sin embargo, una mercancia en un depésito sélo es suscepti-
ble de almacenamiento y de las manipulaciones usuales que estin definidas en
el apartado 1 del articulo 109 del Cédigo, mientras que la Zona Franca es sus-
ceptible de ser incluida en alguno de los regimenes que implican transforma-
ci6n de la mercancia (art. 173 del Cédigo Aduanero Comunitario).

En el nuevo CAU, el depésito aduanero y las Zonas Francas han sido in-
cluidos dentro del régimen especial de depésito (art. 210), de manera que per-
miten el almacenamiento de mercancias no comunitarias en el territorio adua-

18 Pedruelo Sinchez, E.M. y Gonzilez Pérez, M. (2015).
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nero de la Union sin que estén sujetas a derechos de importacion ni a medidas
de politica comercial (art. 237 del CAU).

Asimismo, y representando un cambio sustancial con respecto a la situa-
cién anterior, en el nuevo régimen especial de depdsito aduanero se podrin
realizar operaciones de perfeccionamiento activo o de destino final, con suje-
ci6n a las condiciones que establecen dichos regimenes. En todo caso, dichas
mercancias no se consideraran incluidas en el régimen de depésito aduanero
(art. 241 CAU).

La diferencia actual (antes de mayo de 2016) entre los depésitos aduane-
ros y las zonas francas radica fundamentalmente en que, para la autorizacién
de los primeros, el solicitante ha de aportar una fianza para el funcionamiento
del depésito, en funcién de la cantidad y naturaleza de las mercancias deposi-
tadas y de la deuda aduanera y tributaria susceptible de devengarse referida a
un periodo de tiempo. Por otro lado, posee el incentivo de poder elegir su em-
plazamiento, ya que las zonas francas son recintos ya delimitados # priori por
las instituciones (normalmente publicas) que solicitaron su creacién a las au-
toridades pertinentes (en Espaiia, el Ministerio de Hacienda y las AAPP).

Ademais de los depésitos aduaneros existen otros conceptos a los que les
acompaiia el calificativo de “francos” que conviene diferenciar de las Zonas
Francas. Asi, tenemos los dep6ésitos francos y los puertos francos.

En el caso del Depésito franco, este es otro término que puede dar lu-
gar a confusion. No se distingue en términos juridicos de la Zona Franca; su
regulacion es idéntica, aunque el Cédigo Aduanero Comunitario, en su arti-
culo 166, se refiere a las zonas como partes del territorio aduanero de la Co-
munidad y a los depésitos como locales situados en ese territorio.

No obstante, el nuevo CAU no recoge este término dentro del régimen
especial de depésito, que s6lo incluye el depésito aduanero y las zonas fran-
cas. Para entender qué supone esta omision total de la figura del depédsito
franco es necesario acudir a las disposiciones transitorias previstas en el titulo
IX del Reglamento de ejecucion por el que se aprueban las Disposiciones de
aplicacion del CAU. Segun estos preceptos, los depésitos francos concedidos
en virtud de lo dispuesto en el CAC serin, en la fecha de aplicacion del CAU,
considerados como depdsitos aduaneros. Y se insta a las autoridades aduane-
ras a decidir sin demora a qué tipo de dep6sito se considera equivalente el de-
posito franco®. A fecha del presente informe existen en Espafa cinco depdsi-

19 Pedruelo Sinchez, E.M. y Gonzilez Pérez, M. (2015).
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tos francos totalmente operativos (Dep6sitos Francos de Bilbao, Santander,
Cartagena, Algeciras y Valencia).

En el caso del Puerto franco, en primer lugar hay que sefialar que en el
actual codigo aduanero no viene recogida la figura del puerto franco ni como
destino ni como régimen o ninguna otra categoria, excepto para referirse al
antiguo puerto franco de Hamburgo. Tampoco hay mencién alguna del con-
cepto de puerto franco en el nuevo CAU, pero en la legislacién aduanera es-
pafiola era la primera de las dreas exentas, seguida de la Zona Franca.

En la literatura existente sobre los puertos francos no hay consenso res-
pecto a su significado. Hemos de destacar principalmente cinco definiciones
del concepto de puerto franco. La de Carballo Cotanda (1970), la de Bourgon
Tinao (1982), la de Ascanio y Poggio (1986) y, por ultimo, la de Clavijo Her-
nandez (1981)%. De la unién de todas las definiciones se pueden deducir cinco
elementos propios de los puertos francos: 1) es un drea exenta o no sujeta a los
derechos de aduanas, 2) abarca todo o parte del territorio del archipiélago, 3)
no estd sujeta a la imposicién indirecta o presenta un régimen tributario pro-
pio, 4) la intervenciéon de la administracién debe ser escasa o bien en esta ins-
titucion estd ausente la aduana; y, por ultimo, 5) su finalidad es la promocién
del comercio exterior.

De los puntos anteriores podemos tomar los elementos necesarios para
configurar una definicién bastante aproximada de la dada en un principio
como Zona Franca. Pero si tomamos otros elementos podemos concluir que
lo que se entiende por puertos francos es un concepto mas amplio que el de
Zona Franca. En cualquier caso, el concepto de puerto franco incluye al de
Zona Franca®!.

Otro concepto distinto seria el de puertos francos de Canarias, en el cual
confluyen las definiciones anteriores con los aspectos especificos, sociales e
histdricos de esta institucion en su lugar de origen?’. En el lenguaje comun se
han llegado a utilizar como sinénimo del régimen por el cual se instrumentan
las especificidades fiscales en Canarias una vez que la figura del puerto franco
habia perdido toda su vigencia.

20 Carballo Cotanda, A. (1970); Bourgon Tinao, L.P. (1982); Ascanio y Poggio, A. (1986); Clavijo Her-
nandez, F. (1981).

21 Arteaga Ortiz, J. y Martinez Cobas, X. (2015).

22 Ascanio y Poggio, A. de (1986).
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2.1.2. Su funcionamiento

Visto el concepto de Zona Franca y su comparacién con otras figuras del
ordenamiento aduanero, procede explicar su funcionamiento. Entrando sola-
mente en lo concerniente a la utilizacion de las mercancias, de acuerdo con la
normativa vigente al menos hasta mayo de 2016, una Zona Franca es un des-
tino aduanero, y una mercancia en el destino aduanero de una Zona Franca
puede acogerse a alguno de los ocho regimenes aduaneros que sefialibamos
en el epigrafe anterior. Dentro de estos ocho, los regimenes posibles en una
Zona Franca son los cinco siguientes: a) el despacho a libre prictica, b) el tra-
fico de perfeccionamiento activo, c) la transformacién bajo control aduanero,
d) la importacion temporal y e) la exportacion.

Existen distintos tipos de operaciones que pueden realizar los agentes
econémicos que tienen situadas mercancias en las Zonas Francas dependiendo
de si se trata de mercancias comunitarias 0 no comunitarias.

2.1.2.1. No comunitarias

Las mercancias no comunitarias situadas en las Zonas Francas, en fun-
ci6én de lo establecido en el articulo 173 del Cédigo Aduanero, son suscepti-
bles de cuatro opciones:

a) Incluirse en uno de cuatro de los regimenes aduaneros posibles (no
tiene sentido en este caso incluir el quinto, que es la exportacion). A saber:

- Despacho a libre prictica: consiste en el pago de los derechos aduane-
ros y cargas de efecto equivalente que confieren a las mercancias el caracter
de comunitarias.

- Régimen de perfeccionamiento activo: este régimen consiste en la im-
portacién de mercancias no comunitarias para su transformacién o manipula-
cidn; esa importacion estd exenta de derechos de aduana, pues una vez reali-
zada la transformacion las mercancias se exportan a un tercer pais.

- Transformacién bajo control aduanero: consiste en la transformacion
de materias primas de terceros paises con el fin de que sean abonados los de-
rechos de importacién del producto terminado y no de las materias. Se justi-
fica este régimen porque, si bien el Arancel Aduanero Comun es, en términos
generales, coherente en su estructura, hay casos aislados en los que el grava-
men para las materias primas es superior al del producto acabado. Se aplica
este régimen con el fin de evitar el efecto indeseado de la deslocalizacion de
empresas.
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- Importacién temporal: hay mercancias que son importadas por un pe-
riodo determinado de tiempo y que serdn reexportadas posteriormente, sin
haber sido objeto de transformacién, y que se utilizan para usos predetermi-
nados. Para permitir estas operaciones con exencion total o parcial de los de-
rechos de importacién se implanta el régimen de importacién temporal. Pen-
semos en la mercancia a mostrar en las estanterias de una feria internacional,
en una pelicula de cine o en obras de arte para una exposicion.

b) Adquirir otro destino aduanero. Bien pueden ser abandonadas, des-
truidas o reexportadas fuera del territorio aduanero.

¢) Ser manipuladas de la forma contemplada en el apartado 1 del articulo
109 del C.A., es decir, para garantizar su conservacion, o para mejorar su pre-
sentacion o su calidad comercial o para preparar su distribucién o reventa.

d) Ser despachadas a consumo, bien para introducirse en las demas par-
tes del territorio aduanero, o bien con el fin de ser consumidas o utilizadas en
el interior de la Zona Franca.

2.1.2.2. Comunitarias

Si se trata de mercancias comunitarias estas podran:

a) Exportarse, previo pago de los derechos de exportacién, cumpliendo
las medidas de politica comercial y aplicindoles las disposiciones reglamenta-
riamente previstas para la exportacion definitiva de mercancias.

b) Introducirse en las demds partes del territorio aduanero de la Comu-
nidad, previo pago de los tributos interiores, cuando se hubiesen beneficiado
de exencién con ocasién de su introduccién en una Zona Franca o depésito
franco.

c) Ser consumidas o utilizadas en la Zona Franca, previo pago de los gra-
vamenes interiores, cuando se hubiesen beneficiado de exencién con ocasién
de su introduccién en una zona o depésito franco.

Con las mercancias comunitarias tenemos tres usos posibles y con las no
comunitarias cuatro. Por tanto, estos siete puntos resumen lo que podemos
hacer con las mercancias en una Zona Franca.

En el nuevo CAU, y dado que el propésito de reexportar ha dejado de
ser necesario, el régimen de perfeccionamiento activo se fusiona con la trans-
formacioén bajo control aduanero (considerando 50) y cubre también la des-
truccién de la mercancia, salvo cuando ésta se efectte por las aduanas o bajo
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vigilancia aduanera. En todo caso, y al igual que ocurre con el régimen espe-
cial de deposito (depédsito aduanero y zonas francas), el régimen especial de
perfeccionamiento (art. 255 y ss. del CAU) no entrard en vigor hasta el 1 de

mayo de 2016.

Tabla 4. Resumen de los principales cambios operados entre el CACy el CAU en relacién con los re-

gimenes especiales

CAC (Cédigo Aduanero Comunitario)
En vigor hasta mayo de 2016

CAU (Cédigo Aduanero de la Unién)
En vigor a partir de mayo de 2016

1. Concepto y enumeracion de destinos
aduaneros

No existen como tales

2. Concepto y enumeracion de regimenes
aduaneros econémicos

Concepto y enumeracién de regimenes
especiales

3. Transformacién bajo control aduanero

No existe transformacién bajo control
aduanero. Desaparece intencion de reexportar
en RPA

4. Perfeccionamiento activo, suspension y
reintegro

No existe perfeccionamiento ni reintegro

5. Destino especial en tratamiento arancelario
favorable

Se denomina destino final y es un régimen
especial

6. Intereses compensatorios

No existen

7. Zonas Francas como destino aduanero

Zona Franca como régimen especial

Depbsitos francos

8. Zona Franca abierta (tipo 1) y cerrada (tipo 2).

Zona Franca siempre cerrada (se eliminan las
de tipo 2). No existen depdsitos francos (en el
caso correspondiente pasan a ser depésitos
aduaneros)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Asociacion Espafiola de Concesionarios Zonas y Depositos

Francos?.

23 Los apartados 7 y 8 son los que afectan directamente a las Zonas Francas.
24 Pedruelo Sinchez, E.M. y Gonzilez Pérez, M. (2015), p. 33.
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2.2. LAS ZONAS FRANCAS EN ESPANA%

En Espafia, la norma reguladora del establecimiento y el funcionamiento
de las Zonas Francas, hasta que el Reino de Espaa ingres6 en la Comunidad
Econémica Europea en 1986, fue la ley del 11 de junio de 1929.

En el articulo 5 de esta ley se define la Zona Franca como una franja o
extension de terreno situado en el litoral, aislada plenamente de todo niicleo
urbano, con puerto propio o al menos adyacente, en el término jurisdiccional
de una aduana maritima de primera clase, y en cuyo perimetro podrin reali-
zarse las operaciones que a continuacién se describiran.

"Todas las que puedan llevarse a cabo en los depésitos francos, esto es,
cambios de envases de las mercancias, distribucién en clases comerciales, tri-
turacién de maderas, tostadura de café y cacao, extraccion de aceite de semi-
llas oleaginosas y, en general, todas aquellas operaciones que aumenten el va-
lor de los géneros depositados sin variar esencialmente su naturaleza. Ademas,
la instalacion de industrias no existentes en Espana, de industrias existentes en
Espaiia sin cardcter exportador e industrias existentes en Espafia con radio ex-
portador notoriamente deficiente o que registre decrecimiento paulatino en
los dltimos afos.

Segin estaba regulada en la legislacion nacional sobre la materia, una
Zona Franca era una auténtica drea exenta en actividades de trifico exterior.
Goizueta sostiene que una irea exenta en actividades de trafico exterior era un
bien, por inexistente, deseado y, desde luego, siempre un bien escaso, y que la
lucha por obtener un beneficio de estas caracteristicas ha sido una constante en
la realidad nacional desde que Canarias obtuvo la condicién de puerto franco.
"Tanto fue asi, que aquella pretensién de beneficios en el trifico exterior, re-
presentativa de unos fuertes intereses politicos, econémicos y sociales, iba a
resolverse por la citada ley de 1929

Por tanto, se puede decir que, con la creacion de la Zona Franca de las
Palmas y de Santa Cruz de Tenerife, vuelve a su origen un movimiento que, si
bien se inici6 en las Islas Canarias, poco a poco las fue dejando olvidadas, de-

25 En este apartado pretendemos analizar la regulacién actual (al menos hasta mediados de 2016) de las
Zonas Francas espafiolas, incluyendo, por un lado, las que pudiéramos denominar histéricas (Zonas
Francas de Barcelona, Vigo y Cddiz, todas ellas creadas en la primera mitad del siglo XX), y por otro, las
Zonas Francas modernas, instauradas con posterioridad a la adhesién de Espaiia a la Unién Europea
(Zonas Francas de Las Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife y Sevilla).

26 Goizueta, J. (1998).
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bido a la progresiva pérdida de interés de los puertos francos de Canarias para
los sectores comerciales y de transporte maritimo.

En 1929 Barcelona y Cadiz obtenian la concesion de una Zona Franca
para su industria exportadora, y la tercera Zona Franca se ubica en el puerto
de Vigo mediante Real Decreto de 20 de junio de 1947; en 1998 se crea, me-
diante Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de Espaia, la cuarta
Zona Franca de Espafia, la de Las Palmas, mientras que en 2006 se autoriza la
quinta Zona Franca (Santa Cruz de Tenerife) y en 2013 la sexta (Zona Franca

de Sevilla).

2.3. PARTICULARIDADES DE LAS ZONAS FRANCAS EN
CANARIAS

El archipiélago canario, debido a su condicién insular y de lejania geo-
grafica de Europa, asi como a la escasez de recursos naturales, ha contado,
practicamente desde su incorporacién a la corona de Castilla en el siglo XV
hasta nuestros dias, con un tratamiento singular tanto en el 4mbito adminis-
trativo como en el econémico y fiscal. Un antecedente claro que explica la ne-
cesidad de contar con zonas francas en ese archipiélago fue la promulgacién en
1852, por el ministro Juan Bravo Murillo, de la Ley de Puertos Francos de
Canarias, la cual comprendia un conjunto de medidas econémicas que permi-
tian la liberalizacion de la entrada y salida de mercancias del archipiélago ca-
nario, fomentando claramente el comercio con y desde las islas. Sin embargo,
no es hasta el afilo 1994 y tras los sucesivos eventos ocurridos desde entonces
(Ley de Régimen Econémico y Fiscal de Canarias de 1972, integracién de Es-
pafia en la Unién Europea el 1 de enero de 1986 y plena integracion de Ca-
narias en el territorio aduanero de la Unién el 1 de julio de 1991) cuando me-
diante la Ley 19/1994 se reconoce, en su exposicién de motivos, que es
necesario dar un tratamiento especifico a las Zonas Francas en Canarias, te-
niendo en cuenta la importancia pasada, presente y futura que han tenido, tie-
nen y tendrdn en el archipiélago. A tal fin, el Titulo IV de la Ley 19/1994, en
su art. 72, hace mencion del régimen juridico aplicable a las Zonas Francas de
Canarias detallando que en dicho territorio podrin establecerse Zonas Fran-
cas de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo Aduanero Comunitario, y que,
ademds, las operaciones de perfeccionamiento activo realizadas en dichas zo-
nas no estardn sometidas a las condiciones de orden econémico, lo que en la
practica garantizara ampliar posibilidades de abastecimiento internacional.

Por otro lado, el Real Decreto-Ley 15/2014 de 19 de diciembre, de mo-
dificacion del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias, no realiza cambios
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significativos en cuanto a la estructura y funcionamiento de las Zonas Fran-
cas Canarias, haciendo mencién tnicamente a las mismas en el apartado 15 de
su articulo unico, donde se especifica que “las entidades de la Zona Especial
Canaria que se dediquen a la produccién, manipulacién, transformacion o co-
mercializacién de mercancias y que se acojan, asimismo, al régimen de las Zo-
nas Francas establecidas en las Islas Canarias, deberan situarse en las dreas ge-
ogrificas restringidas propias de estas zonas”.

IT1. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS ZONAS FRANCAS
ESPANOLAS Y LAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES
SELECCIONADAS

3.1. ANALISIS DE ALGUNAS ZONAS ESPECIALES ECONOMICAS
EN EL MUNDO

Debido a las limitaciones en literatura econdémica sobre las diferentes
ZEE en el mundo, encontrar una clasificacién no ha sido tarea ficil. En este
trabajo hemos seguido la utilizada por The World Bank Group (2008), que dis-
tingue seis bloques territoriales: América, Asia-Pacifico, Oriente Medio-Norte
de Africa, Europa Occidental, Europa del Este y el Africa Subsahariana.

Figura 1. Desglose regional de las Zonas Especiales Econdmicas en economias emergentes y en de-
sarrollo en el afilo 2005

Middle East Sub-Saharan
and North Africa
Africa 4%
10%

Europe and
Central Asia
15%

Fuente: Farole, T. (2011)%7.

27 Farole, T. (2011), p. 43.
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Farole hace un desglose regional de las ZEE existentes en las economias
emergentes y en vias de desarrollo (Figura 1), (si bien hay que destacar que
Farole solo incluye en este grafico economias emergentes y en vias de desa-
rrollo, y, por tanto, no incluye en dicha figura las ZEE de Norteamérica —Es-
tados Unidos y Canada— ni las de Europa Occidental).

Se aprecia que un 71% de la totalidad de ZEE en paises emergentes y en
vias de desarrollo se encuentran situadas entre Asia oriental y Latinoamérica.

A continuacion, procedemos a describir los bloques territoriales de Africa
Subsahariana, Medio Oriente y Norte de Africa y Europa Occidental®®.

3.1.1. Las Zonas Econdmicas Especiales en el Africa Subsabariana

Aunque muchos paises africanos lanzaron programas para la creacién de
ZEE a principios de los afios 70 (Liberia en 1970, Islas Mauricio en 1971 y
Senegal en 1974), la mayoria de los paises africanos no empez6 a utilizar esta
modalidad hasta la década de los 90 o 2000%.

Tabla 4. Evolucién del ndmero de pafses africanos con presencia de ZEE

1970s 1980s 1990s 20005

Liberia Djibouti Burundi, Cameroon, | Gabon, Cambia
Cape Verde, Equatorial
Guinea,

Senegal Togo Ghana, Kenia, Mali, South Africa
Madagascar, Malawi

Mauritius Mozambique, Zambia, Eritrea
Namibia, Nigeria,
Rwanda,
Seychelles, Sudan, Mauritania y Tanzania
Uganda y Zimbabwe

Fuente: Farole, T. (2011)%°.

28 Un andlisis puntual de algunas de las Zonas mds representativas de cada uno de ellos siguiendo la clasi-
ficacién de The World Bank Group (2008) podria ser parte de un trabajo futuro. Las Zonas escogidas para
representar a Oriente Medio, Europa y América podrian ser seleccionadas a partir de la clasificacién re-
alizada por Mullan (2014).

29 Farole, T. (2011).

30 Farole, T. (2011), p. 68.
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De acuerdo con los datos provenientes de The World Bank Group (2008)
practicamente la totalidad de las ZEE africanas estin gestionadas de manera
publica, salvo excepciones como Kenia y Ghana, donde son desarrolladas por
iniciativa privada. La tipologia de ZEE que predomina es la de las Zonas Fran-
cas Industriales orientadas a la Exportacién (EPZ) y las Féabricas individuales
orientadas a la Exportacién (compuestas por una sola fibrica). Los sectores
tradicionales de las ZEE en el continente africano son el textil y el de alimen-
tos. Historicamente, la mayor parte de la inversion extranjera directa que llega
a las ZEE africanas ha provenido de Europa, pero en los dltimos afios se han
establecido un buen nimero de empresas procedentes de Asia. Su mercado de
exportacién principal sigue siendo la Unién Europea, aunque las ventas a Es-
tados Unidos van en aumento®'.

De acuerdo con Farole, existen pocos datos suficientemente fiables y de-
tallados que permitan hacer un anilisis riguroso del rendimiento de las ZEE
africanas (en cuestién de inversion, exportaciones y empleo). Los datos de la
International Labour Organization (ILO) dan una idea de los niveles de empleo
que generan las Zonas; para el 2006 las ZEE en Africa y el Océano Indico (Is-
las Mauricio, Madagascar y Seychelles) generaban mas de un mill6n de em-
pleos®.

Hay evidencias que sostienen que el éxito de las ZEE africanas (en tér-
minos de alcance y de duracion en el tiempo) ha estado limitado a unos pocos
paises, tales como Islas Mauricio, Kenia, Madagascar y Ghana*’. En muchos
otros paises, Nigeria, Senegal, Malawi, Namibia y Mali, las ZEE han tenido
un rendimiento bajo debido a varios factores: una mala localizacién, la falta
de un plan estratégico y la gestién inadecuada, ademds de problemas de ines-
tabilidad politica. Incluso se duda de los programas que han tenido éxito atra-
yendo inversion, creando empleo y generando exportaciones, tanto acerca de
la calidad de las inversiones como del empleo creado y de su sostenibilidad**.

Como argumenta Farole, muy pocas ZEE crecen de manera rapida en
sus primeros afos; incluso las Zonas con mayor éxito crecieron de forma a lo
largo de sus primeros 5 a 10 afios, para luego pasar a tener un ritmo de creci-
miento mayor. Por lo tanto, puede ser demasiado pronto para pronunciarse
sobre el rendimiento de algunas ZEE. Por otra parte, el entorno macroeco-

31 The World Bank Group (2008).
32 Farole, T. (2011).

33 Watson, P.L. (2001).

34 Farole, T. (2011).
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némico en el que estos programas se han desarrollado difiere del experimen-
tado por las Zonas establecidas en Asia y América Latina durante los afios 70
y 80. En concreto, la mayoria de las ZEE africanas se establecieron durante y
después del auge de Asia como una superpotencia manufacturera y el posterior
cambio estructural en los patrones de comercio y de inversién extranjera di-
recta®.

Segun The World Bank Group, existen 114 Zonas en Africa Subsahariana,
esto significa entre el 3%%¢ y el 4,5%°7 del namero total de ZEE globales.
Africa, por tanto, tiene un papel pequefio en el mercado de ZEE globales por
namero y por facturacién. Los datos que aporta The World Bank Group indican
que casi la mitad de estas Zonas estin en Kenia, y la mayoria son del tipo Fa-
bricas individuales que actian como Export Processing Zones.

En general, la mayoria de las Zonas han tenido un rendimiento bajo, por
debajo de sus propios objetivos*®. La competitividad que ofrece la mano de
obra intensiva es un problema para las ZEE africanas, ya que los salarios afri-
canos son de media mds altos que los de paises como Vietnam y Bangladesh,
mientras que su productividad estd por debajo de la de dichos paises®. La
mano de obra en las ZEE africanas es mds barata que en la gran mayoria de
paises sudamericanos, pero en cambio su productividad estd muy lejos de ser
la misma: es menor®.

Farole afirma también que otra causa del bajo rendimiento es la pobre
estrategia y planificacion, ya que se centran en sectores en los cuales los pai-
ses carecen de ventajas competitivas. La mala aplicacion de las regulaciones y
las pricticas operativas, asi como la falta de infraestructuras y un conjunto de
servicios que acompariien a éstas, es también parte determinante de este bajo
rendimiento.

3.1.2. Las Zonas Econdmicas Especiales en Oriente Medio y Norte de Afvica

De acuerdo con The World Bank Group muchos paises de Oriente Medio
fueron pioneros a la hora de desarrollar ZEE. Egipto, Siria, Israel y Jordania

35 Farole, T. (2011).

36 Singa Boyenge, J. P. (2007).
37 The World Bank Group (2008).
38 Farole, T. (2011).

39 Farole, T. (2011).

40 Farole, T. 2011).
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establecieron Zonas administradas por el gobierno entre los afios 1960 y 1970,
casi al mismo tiempo que las establecidas en Filipinas, Repiblica Dominicana,
Corea y China.

La mayoria de las Zonas situadas en Oriente Medio y el Norte de Africa
son del tipo Zona Franca de Libre Comercio (Free Trade Zones), y se centran
mds en actividades de intercambios comerciales que en actividades de trans-
formacion*. Aunque muchas de estas zonas permiten la fabricacién y trans-
formacion, el comercio y las actividades relacionadas con él (empaquetado y
reempaquetado) siguen siendo predominantes. Salvo algunas excepciones, la
contribucién econémica de las ZEE de Oriente Medio dentro de sus respec-
tivas economias ha sido insignificante en comparacién con ZEE asidticas y de
América Latina. Esto se debe a su enfoque tradicional en actividades de ne-
gociacion en lugar de fabricacién.

Las excepciones a esta tendencia son las Zonas de Egipto y Jordania, que
se han orientado a la fabricacién de productos textiles*.

Las ZEE de los Emiratos Arabes Unidos han despegado con fuerza en
las dltimas décadas; de hecho, hoy en dia algunas de ellas se encuentran entre
las mds importantes a nivel mundial, como por ejemplo Dubai Multi Commo-
dities Centre, tanto por el nimero de empresas que hospedan, como por el vo-
lumen y valor de las mercancias que mueven®.

3.1.3. Las Zonas Economicas Especiales en Europa Occidental

El concepto de Zonas Econémicas Especiales no es algo nuevo en Eu-
ropa Occidental, ya que muchos paises (Reino Unido, Italia, Dinamarca) han
utilizado Zonas de libre comercio (FTZ) durante siglos*.

Como norma general, la transformacién de mercancias no comunitarias
no estd permitida en las Zonas Francas europeas, a no ser que se vinculen, bien
al régimen de perfeccionamiento activo (lo cual exige la reexportacion del pro-
ducto resultante), bien a la transformacién bajo control aduanero (cuando el
destino del producto final es el territorio aduanero de la Comunidad). No obs-
tante, las mercancias comunitarias y no comunitarias almacenadas en Zona

41 The World Bank Group (2008).
42 The World Bank Group (2008).
43 Mullan, C. 2014).

44 The World Bank Group (2008).
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Franca podrin estar sometidas a las manipulaciones usuales recogidas en el
Anexo 72 del Reglamento (CEE) N° 2454/93 siempre y cuando ninguna de
esas manipulaciones dé origen a un c6digo NC (nomenclatura combinada) di-
ferente.

Por otro lado, segin el art. 173 del Reglamento del CAC de 1992, para
las Zonas Francas del Puerto de Hamburgo, Canarias, Madeira, Azores y los
territorios de Ultramar no seran de aplicacion las condiciones de orden eco-
némico en el perfeccionamiento activo, lo cual les permitird las miximas po-
sibilidades de abastecimiento internacional.

La Zona Libre de Shannon fue la primera Zona Franca Industrial orien-
tada a la Exportacién (EPZ) y sirvié de inspiracion para el desarrollo de las
Zonas Econémicas Especiales en todo el mundo. Creada en 1959, estd situada
en el aeropuerto Internacional de Shannon®. La Zona ofrecia a los inverso-
res un acceso seguro a los mercados europeos, unos incentivos fiscales atrac-
tivos y el alquiler de instalaciones subvencionadas con todo tipo de servicios™.

Actualmente operan dentro de la Zona mds de 120 empresas, que em-
plean a 7.500 personas. Como una gran parte de sus actividades ha pasado al
sector servicios, la contribucién de la Zona a las exportaciones totales de pro-
ductos es relativamente pequefia, representando menos del 3% del total.
Anualmente, las exportaciones de la Zona suponen un total de 2.500 millones
de délares y las importaciones se sitdan en los 1.200 millones de délares*.

Con el paso del tiempo la liberalizacién de la economia irlandesa ha he-
cho que la ZEE de Shannon haya visto reducida su importancia. Sin embargo,
sigue siendo un catalizador importante para la Zona, liderando la diversifica-
cién econémica hacia nuevos sectores de fuerte valor afiadido®.

45 Farole, T. (2011).

46 The World Bank Group (2008).
47 The World Bank Group (2008).
48 The World Bank Group (2008).
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3.2. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS ZEE

A continuacidn, en la tabla 5%, se describen tanto las principales varia-
bles a la hora de examinar una ZEE, de acuerdo con Ferrer’’, como las prin-
cipales diferencias en los incentivos fiscales que ofrece cada ZEE analizada.

49 La tpologia descrita corresponde al tipo de ZEE con mayor presencia en esta drea, pero eso no signi-
fica que no pueda existir alguna de otro tipo.
La gestion corresponde al tipo de gestién que predomina en cada drea, pero no significa que exis-
tan algunas de diferente gestién dentro de cada bloque.
Son impuestos directos los que se aplican sobre una manifestacién directa o inmediata de la capa-
cidad econémica: la posesién de un patrimonio y la obtencién de una renta (impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, Impuesto sobre la Renta de no Residentes, Impuesto sobre Sociedades, Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre el Patrimonio).
Son impuestos indirectos (Impuesto sobre el Valor Afiadido, Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados, Renta de Aduanas, Impuestos Especiales), por el con-
trario, los que se aplican sobre una manifestacién indirecta o mediata de la capacidad econémica: la
circulacién de la riqueza, bien por actos de consumo o bien por actos de transmisién. En definitiva,
los impuestos directos gravan la riqueza en si misma, mientras que los indirectos gravan la utiliza-
cién de esa riqueza.

50 Ferrer, P. 2015).

REVISTA EMPRESA Y HUMANISMO / VOL XIX /N°2 /2016 / 7-50 31



JESUS ARTEAGA ORTIZ, PEDRO FERRER DELGADO, MARIA JOSE MIRANDA MARTEL

Y JORGE RIVERAS

‘Opipeye
10[BA |9 21G0S 53 sausWpAeI3
~BUOIDBU A S3[B20) Asesey ‘soy
BLIS1 B[ 9P soysandul sof -sandwi 21q0s
UQIINIISUOD B 5019MNS UBIs ou [BSI) UQIDUIXD
ap sosiuad ‘ugpeLOdXa e19|dwo)-
so| eied sejond e|ejed eUOZ B ‘137
se| A sajedipiunwi U ususuEW ssh B| op 0J1usp — <
‘ozoz | soysanduwll ap o3ed \_@%vwmamw_ﬁmcwww S39|qIUUNSUOD M M
OUE |3 BISEY BPID |op SOIUSX3 UB} " se ‘U0z BUN EQUETEENA m &
-NpaJ UQIDBINGU}| -S3 S2I0SI3AUI SO7- U3 SOpIUA B sewd selayewl 2 m:
ENENTEEY seuinbew uos ‘S0IquUBDal ‘53] 3 9
[e [e103 05920k |  Asodinba ‘sewind anbasA'nNI3 ~uauodwood sns m 3
UBJIpUS]} OJAUD SelI2}EW ‘S2U3lq SO| 9p Blony A elreuINbew
3P S9pBPaIN0S SB- S| 9p OpIpeYE 3psap sopewodull ‘odinba
‘3’ B| U3 SEPEI|E 10| mm_mcowww_mm_mwm Sopeald 1as e Sp sauaiq ap
950 |3p SSPBPaID0S 9P | -BA |9 21GOS BUBNPE sew 507 "sojsandul 0S31US1SIX2| 31EJ] 35 OpUBND
uQIoe1I0dX3. | SOPIqIda. SOPUSPIAIP spsoydalep| -ld seusiew esed 9P UOPUSXT- eA s3[eUOIDBU Sa|9dUBIE
0 uoepoduwi 50| sojsandull Asoysandwiiop | soisanduwil ap 21q | “sajeduele ap oed soysanduw op sa1q)|
9P S3|9dUBlY- Sp UOIDUSXT- | O3ed |9p UQPUXI- | -1 SauoIdeLodW]|- [9p UQIDUSX- | 3P UQIDBISUOXT-| Sauoidepodul|-
"oIpniss 3p sjed
ing Aen3nin 0 B2JWOoU0d3
reqnQ ‘ezjef| [eSNHOJ ‘BUISPB|N | BIUOPIE|A ‘AIONG|  |9p BAIOD) ‘UBSElN | SN ‘DJowliijeg ‘edl9UIBUOZ BUA3IN [e1>ads3 euoz
(1en31Jod sequue)
BJ11qNd ©211qNd EpBALd EPEALIG-021IqNd EpPBALd ©211qNd uonssH
auoz A1030B4
Spel] 93l ‘auo7 SHod 9314 ‘auoz auo7 opel] UBIalo4 ‘auoy7 | 3j3uls ‘auoz 3uls
SUO7 9PBI| 3314 |  S2UO7 apel] 3al{| 3uIssadold Hodx3 | Buissadoid 1odx3 |  Spei] 9314 ‘9U0z BuISsad0ld Hodx3 | -S2201d Hodx3 ej3ojodi]
B Sp SHON 159 |op edol Buel
Aolpa aualQ | [eauspoo edoing | -ng ‘eiusd edoing odlIoed A BISY BOLRWY | -BUESqNS EDIYY STGVIMVA

seons|a1oeIed sajedidund sns A opunwl [9p SeIWQuUOd] Safeidadsy seuoz "S ejqe |

REVISTA EMPRESAY HUMANISMO / VOL XIX /N°2 /2016 / 7-50



PROPUESTAS DE MEJORA PARA LAS ZONAS FRANCAS ESPANOLAS ACTUALES

ESTUDIO Y ANALISIS DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES.

“eidoud ugeIOqR|g 33UaN

“BI21DUBY
-1} eSalduwa 0 0dUeq
un uod sauo
~B[BISUI SNs Jedajod
-1y eled pepioede)-
‘solafuelixd
sopeioeded sodiu
-231 0 saJopeleqel}
op oa|dwa | eled
SaUOIDDLISAI UIG-
“SESIAIp

9P S2UOIDDIS3I UIS-
‘saended ap
uoelIedal Bj U
SaUOIDD1ISAI UG -
‘0p00L |9p BI3f
-UBJIXa pepaldold-

"sa[e20]| soysandu
3 SBSP} 9p UQIDUSXT

UQISIaAU
B| 3p BAUBND B| 3P
A sopeald soa|dwa
SO| 9p 0JaWNU |3p

uoIDUNY Ud S0IN3

000008 BISBY UOID

-DNJISUOD 3P 521500

s0| ua Jediped
elpod oulalqos |7 -
‘Opey|

-lIeIUeD[R 9P pal A
enge ‘[einjeu ses e
B1NIRIS UQIXDUOD)-
's3)

~BUOIS3OUOD S0193.d
B OJU3IWEpUILIE
op uswi3a1 ua 3|quu

-odsip 8153 0]2Ns |3

Sa[elpuUIr0Id SaUOIDE|
-n8al'se| ap opualp
-uadap soye SL ap
oulIXew un eisey
o8ed ap seyuaxa
uomIsinbpe ap

A onsi3a1 ap sese|
“BI21DUBUL BPNAR
3220 0UI3IqO3 |3-
{+] U3 SaUOIsIaAUl
10d sauoPUaAgNS-
337F

Sp 0.3USP SEPENYIS
sesaidwia se| e 03|d
-LWa 9p Sau0IdB|N3
31 SBUWISIU SE| BIED
-1jde ou ousa1qos3 |3-
S0}

-sondwll Jeged anb
13U3] UIS 50130 U0
soun sopenodull
sauaiq A opuaiuted
-Inba op opIBWOd
|2 opuaniuiad usu
-9l 337 B p oljusp
opuelado ugisa
anb sesaidwa se-
9|qe3olloid A soye
OL 2JuBINp 03NS
|ap 0HNIBI3 13)INbY

‘odwian |2

ua o3sandull |ap
o3ed |2 opualylp
BUOZ B BUOZ 9P
SEIDUI3JSUBI |-
‘SedUBl{ SeU

-07 SB| U3 Sepiiwl
-pe SejpuRdIBW
SB| UOD SPIOND
9P SaUOIDDISA)
se| edl|de 35 ON-
'S0}

-sandull ap o3ed
|ap o3uaIweze|dy

sopel
-edxa eled [eId
-0S PEpLN33S B
B S2U0DNQLIUOD
Sp UQIDUIXT-
s3e33)
SaUOIDDNISA UIS
SOpEpI|IN op Uo
-elljedal A sajey
-1ded ap ojualw
-IAoW 24q17 -
{JETR)

-UBUY O [BIDI2W
-0d |aded ap odn
oh30 Jainbfend o
souoq ‘sosoald
sa[eliarew ‘esaf
-UBJIXa BpaUOW
Sp UOIDE|N2ID

B| B S3U0IDD11S3)
9P BIDUSISIXS ON-

:IE
~UBJIX3 UQISIDA
-Ul B 9P 94001

[e pepaidoid-
sopuap

-INp A sodljauaq
‘lended |3 94001
[e Jeliedal

9P PEPI|Iqisod-
S35aW 135 501
-awd so| a3uel
-npsieid ojans
9P J3)inbyy-
0213S9WOp
OPBDI3|N |2 UD
so1onpold so| op
04001 | J9pUIA
op pepioede)-

sefejuan senQ

%0
|ap [euostad eiual
| 21q0s 03sandu| -
(3]qeAcual
U0IS3OUOD)

soye 05 ajueINp
940 |9 SOpEePaIN0S
op o3sandwl|-

“UoIde[RISUl

NS B SOpeUNSap
S3|ganwiUl

Sp uoIdIsinbpe e| ap
BSNED B S9UOIDBUOP
A sauoIs2ons

Se| 21qos o1sandull
|ap UOIDUSXT-
‘0zoT

B1SBY S3PBPaID0S
21qos o3sandul

[9P UQIINP3Y -

Soye
oL ap opojlad un
S1ueInp seuossad
Se| 9P BJUSI B| 31905
035andull [ap 9400L
[9p UQIINP3Y -
‘Soye oL

B]SBY S9PBPaID0s
op oisandwl

|9p UQIDUSXS

B OY2319Q-

"S30U0}
-U3 ap Jiyed B 9405
|9p UQIPINPaI BUN
uod ‘soye sosaulid
S 50| a3uBINp Sp
-Bpa120s op A BJUa)
| op o15ondull

|3 2190S UQIPUIXI-

"Se|DURDIDW
se| ap a|qiuoduwi
10[BA 2P OJN2[BD
|9 U3 oYauUaq A
S3|elouas so1sed
‘e1qo ap OUBW
op soysandul
SO| 9P UQIDUIX3-

B33.1p "sodwl|

33

REVISTA EMPRESA Y HUMANISMO / VOL XIX /N°2 /2016 / 7-50



JESUS ARTEAGA ORTIZ, PEDRO FERRER DELGADO, MARIA JOSE MIRANDA MARTEL
Y JORGE RIVERAS

3.3. :QUE ES UNA ZEE CON EXITO?

De acuerdo con Farole, las ZEE se crean para actuar como catalizador
del comercio, de la inversién y del crecimiento econémico. También ayudan
a mejorar la competitividad porque facilitan la transformacién econémica de
forma que sea mis rapida. Dependiendo del pais y del momento, sus objetivos
varian desde atraer capital extranjero, crear empleo y fomentar el comercio
exterior, a establecer una zona de experimentacion para implantar futuras po-
liticas econ6micas a nivel nacional. Todos estos son posibles objetivos para
medir el éxito de las ZEE!.

De acuerdo con el estudio llevado a cabo por Farole se identifican cuatro
categorias de variables independientes que contribuyen a explicar el funcio-
namiento de una ZEE.

Factores tradicionales: el trio de incentivos fiscales, salarios bajos y el
trato comercial preferencial. Estos factores son la base sobre la que se han di-
sefiado la mayoria de los programas de ZEE. Los dos primeros afectan al coste
de produccién de una empresa (directa o indirectamente), mientras que la ter-
cera afecta a los costes comerciales.

El clima de inversion local: incluye las infraestructuras y el entorno ad-
ministrativo a nivel local para las empresas que operan en las Zonas, que afec-
tardn a sus costes de produccion.

El clima de inversién nacional: las infraestructuras, traimites adminis-
trativos y el entorno politico a nivel nacional también afectaran a los costes de
produccién.

Acceso a los mercados: la situacion geogrifica de la ZEE y su facilidad
para acceder al mercado regional, nacional y global afectard a los costes y el
rendimiento de la ZEE.

Como argumenta Farole, aparte de estos factores también hay otros que
pueden alterar los resultados de las ZEE, como, por ejemplo, la dindmica ma-
croecondémica a nivel mundial.

Dentro de las variables mencionadas, la importancia de un clima de in-
version favorable es critica. Las decisiones de inversion de las empresas de-
penden de los miltiples factores que perciban que pueden impactar en sus ne-
gocios. Con base en esto, las exportaciones podran sufrir y, a su vez, también

51 Farole, T. (2011).
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sufrird la produccién nacional. Sin lugar a dudas la inversion extranjera directa
juega un papel critico si el modelo de crecimiento estd basado en las exporta-
ciones*’.

Hay investigaciones que vinculan el clima de inversién con los resulta-
dos de inversion. Segin Dollar, Hallward-Driemeier y Mengistae, un mejor
clima de inversién favorable estd asociado con niveles mas altos de producti-
vidad, exportaciones y de inversién®. Para Knack y Keefer, el clima de inver-
sién esta relacionado en gran parte con los organismos publicos, por ejemplo,
la calidad de la burocracia, los niveles de corrupcion y los derechos de pro-
piedad’*. Por su parte, Djankov, Freund y Pham destacan la importancia de
facilitar las transacciones y el transporte para unos mejores resultados en los
intercambios comerciales™. Ahora bien, segin Farole, dentro de una ZEE, la
situacion, la comunicacién con las redes de transportes y la facilidad para re-
alizar transacciones, asi como la calidad de las infraestructuras, son los facto-
res que parecen tener un impacto mds fuerte en su rendimiento; mientras que
salarios bajos, incentivos fiscales y tratos comerciales preferenciales parecen
no tener un efecto tan crucial en su rendimiento’.

IV. PROPUESTAS PARA MEJORAR LAS ZONAS FRANCAS
ESPANOLAS

El examen del funcionamiento de las Zonas Francas espafiolas y de cier-
tas Zonas Econdmicas Especiales del resto del mundo refleja que por medio de
las Zonas Francas no se obtienen beneficios fiscales que fomenten actividades
productivas en ellas.

Los regimenes aduaneros aplicables en las Zonas Francas son los mismos
que en el resto del territorio aduanero. Esto significa que las operaciones bajo
el régimen de perfeccionamiento activo, la importacion temporal o el despa-
cho a libre prictica realizados en las Zonas Francas no aportan ninguna ven-
taja. Por tanto, es de suma importancia para poder competir con Zonas Fran-
cas de otras latitudes incorporar mejoras en las siguientes dreas:

52 Farole, T. (2011).

53 Dollar, D.; Hallward-Driemeier, M. y Mengistae, T. (2005).
54 Knack, S. y Keefer, P. (1995).

55 Djankov, S.; Freund, C. y Pham, C.S. (2006).

56 Farole, T. (2011).
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1. Transformacion de mercancias

Por regla general, en las Zonas Francas espafiolas no es posible la trans-
formacion de mercancias. Las unicas operaciones autorizadas sin necesidad de
incluirlas en un régimen aduanero son las contempladas en el Anexo 72 del
Reglamento 2454/93 de la Comisién, por el cual se fijan determinadas dispo-
siciones de aplicacion del Codigo Aduanero Comunitario, que detalla las ma-
nipulaciones usuales sobre las mercancias que, en ningin caso, suponen un
cambio de partida arancelaria (actividades de limpieza, secado, desinfectado,
empaquetado, etc.). Esta imposibilidad de generar valor afiadido a las mer-
cancias almacenadas en Zona Franca supone colocar a los recintos espafio-
les/europeos en clara desventaja respecto a Zonas Francas de otras latitudes,
donde la mera localizacién de los productos en recintos de Zona Franca ya
permite su transformacion.

Por otro lado, y si bien es cierto que existe la posibilidad de vincular las
mercancias en Zona Franca al régimen de perfeccionamiento activo, esto se
hara en igualdad de condiciones que en el territorio aduanero, y ademads serd
exigible la constitucién de una garantia con el fin de asegurar el pago de la
deuda aduanera. Por tanto, no parece del todo légico que, estando una mer-
cancia no comunitaria en un recinto de Zona Franca exenta de aranceles, sea
necesario garantizar (normalmente el 100% de la deuda) para una transfor-
macion cuyo destino serd en todo caso la reexportacién (condicion sine gua non
del perfeccionamiento activo segun art. 114 1.a) del Reglamento 2913/92 del
Consejo).

2. Ventajas fiscales

Los incentivos o ventajas fiscales han sido uno de los factores con los que
tradicionalmente han contado las Zonas Especiales Econémicas de todo el
mundo desde su creacién’’. Por tanto, una oferta atractiva de incentivos fis-
cales puede resultar determinante para atraer capital extranjero.

57 Farole, T. (2011).
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Es importante destacar que la creacién de las Zonas Francas “histéricas”®
tuvo lugar en un periodo convulso de nuestra historia, marcado por diversas
guerras y por una posterior etapa autirquica que nada tiene que ver con la
época actual. Eso motiv6 que en su momento se hiciera todo lo necesario para
crear este tipo de estructuras con el fin de captar inversion foranea. Ejemplos
son Barcelona, Cadiz y Vigo.

Décadas mas tarde, la adhesion de Espana a la Comunidad Europea en
1986 y su plena integracion en el sistema fiscal intracomunitario, han elimi-
nado las posibles ventajas fiscales que desde estas dreas se pudieran ofertar a la
inversion extranjera’”. Este aspecto es una reivindicacion clave de la Asocia-
ci6n Espafiola de Concesionarios de Zonas y Depésitos Francos para mejorar
la competitividad de sus recintos frente a ZFs de Oriente medio, Asia y Amé-
rica®.

No obstante, es posible que el gobierno espaiiol cree leyes que mediante
la desgravacion fiscal planteen una inversién de capitales mds atractiva hacia
las Zonas Francas. Como ejemplo representativo (ya que también tiene lugar
dentro de un recinto portuario) destaca el Real Decreto 2/2011, de 5 sep-
tiembre, donde se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Es-
tado y de la Marina Mercante, que, en su disposicién adicional vigésimo octava
y con el fin de incentivar la inversién en la Salida de la Vuelta al Mundo a Vela
Alicante 2011, también conocida como Volvo Ocean Race, reconoce beneficios
para las empresas y los trabajadores que participen y/o presten servicios en el
desarrollo de dicho evento. Estos incentivos estardn en vigor hasta transcu-

58 Respecto a las Zonas Francas espafiolas conviene en este punto hacer una distincién entre lo que se po-
drfan denominar Zonas Francas “histéricas” (autorizadas antes del periodo democritico de Espafia), que
incluirfa a la Zonas Francas de Barcelona, Cadiz y Vigo, y por otro lado a las Zonas Francas “moder-
nas”, autorizadas a finales del siglo XX y principios del XXI (Zonas Francas de Gran Canaria, Santa Cruz
de Tenerife y Sevilla). El origen de La Zona Franca de Barcelona vino determinado por la adquisicién
por parte del Gobierno espafiol en 1920 al ayuntamiento de Hospitalet de Llobregat de 947 hectireas
como reserva de terreno para un futuro puerto franco, comprometiéndose asimismo el ayuntamiento
de Barcelona con su homélogo de Hospitalet a hacerse cargo en su municipio del servicio de recogida
de perros vagabundos, el de Bomberos y de la vacunacién de toda la poblacién de la ciudad contra la vi-
ruela. Posteriormente, y mediante Real Decreto Ley de 11 de junio de 1929, tanto las ciudades de Bar-
celona como de Cédiz obtendrian la concesién de una Zona Franca para sus territorios. No obstante, y
con respecto a la Zona Franca de Sevilla, aunque fue autorizada mediante ORDEN HAP 1587/2013 de
30 de agosto, a fecha del presente informe no ha iniciado las obras de cerramiento del recinto necesarias
para habilitar una Zona Franca cerrada o de tipo I, por lo que existe la posibilidad, de acuerdo al apar-
tado 6.2 de la Orden, de la caducidad de dicha autorizacién.

59 Arteaga Ortiz, J. y Martinez Cobas, X. (2003).

60 Ferrer, P. (2015).
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rridos 12 meses a partir del dia siguiente a la finalizacion de la regata 2017-
2018, y destacan por su importancia los siguientes:

1. Régimen fiscal de la entidad organizadora de la Vuelta al Mundo a Vela
y de los equipos participantes:

Las personas juridicas residentes en territorio espafol constituidas con
motivo del evento por la entidad organizadora de la Vuelta al Mundo a Vela o
por los equipos participantes estardn exentas del Impuesto sobre Sociedades
por las rentas obtenidas durante la celebracion del evento en la medida en que
estén directamente relacionadas con su participacion en él.

2. Régimen fiscal de las personas que presten servicios a la entidad orga-
nizadora o a los equipos participantes:

No se considerarin obtenidas en Espafia las rentas que perciban las per-
sonas fisicas que presten sus servicios a la entidad organizadora o a los equipos
participantes que no sean residentes en Espaiia, obtenidas durante la celebra-
ci6n del evento y en la medida en que estén directamente relacionadas con su
participacién en la Salida de la Vuelta al Mundo a Vela, Alicante.

Las personas fisicas que adquieran la condicién de contribuyentes por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas como consecuencia de su des-
plazamiento a territorio espafiol con motivo de este evento, podran optar por
tributar por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, en los términos y
condiciones previstos en el articulo 93 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial
de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residen-
tes y sobre el Patrimonio.

3. Régimen aduanero y tributario aplicable a las mercancias que se im-
porten para el desarrollo y celebracién de la Salida de la Vuelta al Mundo a
Vela, Alicante:

Con caricter general, el régimen aduanero aplicable a las mercancias que
se importen para su utilizacién en la celebracion y desarrollo de la Salida de la
Vuelta al Mundo a Vela, Alicante, serd el que resulte de las disposiciones con-
tenidas en el Cédigo Aduanero Comunitario, aprobado por el Reglamento
(CEE) nimero 2913/92 del Consejo, de 12 de octubre de 1992, y demas nor-
mativa aduanera.

Sin perjuicio de lo anterior, y con arreglo al articulo 140 del Cédigo
Aduanero Comunitario y al articulo 7 del Convenio relativo a la Importacion
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Temporal, hecho en Estambul el 26 de junio de 1990, las mercancias a que se
refiere el numero 1 de este apartado que se vinculen al régimen aduanero de
importacion temporal podrin ampararse a dicho régimen por un plazo ma-
ximo de 48 meses desde su vinculacién al mismo, que, en todo caso, expirard,
a mas tardar, el 30 de junio del afo siguiente al de la finalizacion de la regata
2017-2018.

Se autoriza al Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria para que ejecute lo dispuesto en
este apartado tres.

4. Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte. La
obligacién de matriculacién en Espaiia prevista en la disposicion adicional de
la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, sobre Impuestos Especiales, no serd exi-
gible a las embarcaciones y buques de recreo o de deportes nduticos que se
utilicen en el territorio espaiiol por la entidad organizadora de la Vuelta al
Mundo a Vela o por los equipos participantes en ésta en el desarrollo de di-
cho evento.

5. Tasas y precios publicos. Estardn exentos de la obligacién de pago de
las siguientes tasas y tarifas, en cuanto a las actividades de preparacion, orga-
nizacién y celebracion del evento:

"Tasas estatales. Tasa por ocupacién privativa del dominio publico por-
tuario, Tasa por utilizacién especial de las instalaciones portuarias, Tasa del
buque, Tasa de las embarcaciones deportivas y de recreo, Tasa del pasaje, Tasa
de la mercancia...

Tarifas por servicios de la Ley 48/2003, de 26 de noviembre, de régimen
econdmico y de prestacion de servicios de los puertos de interés general. Ta-
rifa por servicios comerciales prestados por las Autoridades Portuarias, tarifas
por servicios portuarios basicos y tarifa relativa al servicio de recepcion de de-
sechos generados por buques.

Tendran derecho a los beneficios en materia de honorarios y aranceles
notariales y registrales previstos para las Administraciones que lo integran.

6. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Las adquisiciones mortis causa y las cantidades percibidas por los benefi-
ciarios de seguros de vida no estarn sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones cuando el causahabiente o beneficiario haya adquirido la resi-
dencia en Espafia como consecuencia de su traslado a territorio espafol con
motivo de la celebracion de la Salida de la Vuelta al Mundo a Vela.
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En relacion a las Zonas Francas modernas y excluyendo a la Zona Franca
de Sevilla por los motivos anteriormente expuestos, tanto la Zona Franca de
Gran Canaria como la Zona Franca de Santa Cruz de Tenerife se benefician
del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias (en adelante REF), el cual con-
templa incentivos fiscales tanto en la imposicién directa como en la indirecta.
En concreto, la dltima modificacion de dicho régimen (Real Decreto-Ley
15/2014), que entré en vigor el 1 de enero de 2015, mejora uno de los princi-
pales instrumentos creados con el fin de diversificar la economia de las islas e
impulsar su desarrollo econémico y social, la Zona Especial Canaria (ZEC).
Su ventaja principal radica en un impuesto de sociedades de sélo el 4% para las
entidades que desarrollen actividades industriales, comerciales o de servicios
en las Islas Canarias y que se comprometan a su vez a realizar una inversion
minima de 100.000 € y a crear cinco puestos de trabajo (islas capitalinas).

Por otro lado, el hecho de disponer de una Zona Especial tan potente
dentro del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias disminuye ligeramente
alguna de las ventajas de las Zonas Francas en cuanto a la imposicion indirecta.
Asi, el articulo 47 de la Ley 19/1994 de modificacién del REF permite a las
entidades de la Zona Especial Canaria realizar importaciones de bienes exen-
tas del Impuesto General Indirecto Canario, lo que, sumado a la reciente mo-
dificacién del 4mbito geogrifico de aplicacién (apartado 4 art. Unico Real De-
creto-Ley 15/2014), convierte de facto a todo el territorio canario en una
especie de Zona Franca a efectos del IGIC para las entidades ZEC.

3. Costes sociales

Las empresas instaladas en Zonas Francas espafiolas no disponen de ven-
tajas especificas en cuanto a la contratacién de personal respecto a las empre-
sas instaladas fuera de estas areas®'. Segin los datos del Instituto de Estudios
Econémicos (2014), Espafia es uno de los paises que registra un mayor nivel
de cotizaciones sociales, sobre todo las que soportan los empleadores, hasta
situarse en ocho puntos porcentuales por encima de la media de la Organiza-
cion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE). En concreto,
mientras la contribucién a la Seguridad Social de las empresas espafiolas se ci-
fra en el 23% de los costes laborales de 2012 —dltimo ejercicio con datos ho-

61 En las Zonas Francas de paises como Corea del Sur o Dubii la carga impositiva en concepto de Segu-
ridad Social que las empresas soportan es menor respecto a la que soportan las empresas situadas fuera

de ellas.
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mogéneos—, los Estados miembros de la OCDE contribuyen con el equiva-
lente al 14,4%. Como ejemplo de la creacién de un régimen de tributacién
mis flexible podemos citar el Registro Especial de Buques y Empresas Navie-
ras de Canarias, cuyo objetivo es posibilitar la competitividad de las Empresas
Navieras espaiiolas a través de medidas homologables a las ya existentes en
Registros similares de paises miembros de la Unién Europea. Segtn el Mi-
nisterio de Fomento (2012), algunos de los incentivos que ofrecen son:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Para los tripulantes
de los buques inscritos en el Registro Especial, sujetos al IRPF por obligacién
personal o real, tendran la consideracion de renta exenta al 50% los rendi-
mientos del trabajo personal que se hayan devengado con ocasion de la nave-
gacion realizada en buques inscritos en este Registro.

b) Impuesto sobre Sociedades. Bonos del 90% en la porcién de la cuota
del impuesto que corresponda a la parte de la base imponible que proceda de
la explotacién desarrollada por la empresas navieras de sus buques inscritos en
el Registro Especial de Buques y Empresas Navieras. Con caricter previo se
practicarin, en su caso, las deducciones por doble imposicién.

c) Cotizaciones a la Seguridad Social: bonos del 90% en la cuota empre-
sarial de la seguridad social para los tripulantes de los buques inscritos en el
Registro Especial.

4. Trabas burocraticas

En la actualidad las Zonas Francas espaiiolas simplifican ciertos tramites
aduaneros para la gestion de la mercancia; sin embargo, no facilitan la capta-
cién de inversion extranjera, ni la creacién y puesta en marcha de empresas
con vistas a la atraccién de capital humano forineo.

De acuerdo con Knack y Keefer® uno de los factores que determinan un
clima de inversion favorable es la flexibilidad burocritica. Zonas Francas de
paises como Uruguay, Estados Unidos o Dubii presentan una tramitacién mds
flexible para las empresas que se quieran establecer en ellas.

Segun el informe Doing Business del Banco Mundial (2015), que clasifica
a las economias de los paises segiin su facilidad para hacer negocios, Espafia
ocupa el puesto 33 de un total de 189. Estd, pues, muy alejado de economias

62 Instituto de Estudios Econémicos (2013).
63 Knack, S. y Keefer, P. (1995).
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muy abiertas al comercio exterior, como Singapur (1) o Hong Kong (3), de
paises homoélogos europeos como Reino Unido (8), Alemania (14) o Irlanda
(13), e incluso a cierta distancia de paises con una pujanza muy fuerte en las
sreas de Zonas Francas, como son los Emiratos Arabes Unidos (22). Esta des-
igualdad es ain mds contundente si solo observamos la clasificacién que mide
la facilidad para obtener permisos de construccién, en donde Espaiia cae hasta
el puesto 105, lo que hace que muchas empresas tengan problemas a la hora de
invertir. Podrian dejarse en manos de las autoridades aduaneras muchos de los
tramites administrativos que se les requieren a las empresas, ya que para poder
operar en Zona Franca antes deben estar correctamente supervisados por las
autoridades aduaneras o portuarias pertinentes.

Por otro lado, los masivos movimientos migratorios hacia Europa de las
economias en vias de desarrollo/paises menos desarrollados ocasionan trabas
al desplazamiento de trabajadores y/o empresarios originarios de esos paises,
de manera que esa corriente de negocio deriva hacia otras latitudes. La Ley
24/2013, del 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su interna-
cionalizacién facilita la entrada y permanencia en el territorio espafiol de per-
sonas extranjeras (no pertenecientes a la UE) siempre de acuerdo con los re-
quisitos establecidos en la ley de apoyo a los emprendedores y su
internalizacién®*:

a) Realizacion de una inversion significativa de capital, b) Desarrollo de
una actividad emprendedora, c) Ser un profesional altamente cualificado, d)
Desarrollar actividades como investigador, y, por tltimo, e) Cuando el traba-
jador efectiie movimientos intraempresariales dentro de la misma empresa o
grupos de empresas.

Por tanto, vista esta posibilidad, serfa muy positivo para la mayor com-
petitividad de las Zonas Francas espafiolas tener una regulacién especifica pro-
pia mis flexible que facilitase la obtencion de permisos de residencia para los
trabajadores no comunitarios que se establezcan en las Zonas Francas espa-
folas. Ejemplo significativo de esta modificacion es el de las Zonas Francas de
los Emiratos Arabes, en las cuales se obtiene el visado de trabajo y residencia
por tres afios (renovable) si la persona es trabajadora de una Zona Franca.

64 BOE (2013).
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5. Financiacion de los Consorcios gestores (especialmente las ZF Canarias)

Si bien los Consorcios de las Zonas Francas denominadas “histéricas”
han gozado de buena salud financiera gracias a la explotacién del negocio in-
mobiliario que genera la venta o concesion de suelo en las proximidades de
puertos y aeropuertos, las Zonas Francas “modernas” de Gran Canaria y Te-
nerife han basado su financiacion, desde sus origenes, en las aportaciones que
las Administraciones Pablicas han venido realizando. Destacan principalmente
las realizadas por las distintas Autoridades Portuarias de Las Palmas y de Santa
Cruz de Tenerife, al estar situados esos recintos aduaneros dentro de su suelo
de dominio publico.

Por otro lado, e independientemente de la gestion del suelo, los Con-
sorcios de las Zonas Francas “histéricas” de Cadiz y Vigo han venido disfru-
tando de la recaudacion del impuesto de sociedades correspondiente a los su-
jetos pasivos establecidos en sus territorios, de acuerdo al recurso previsto en
el parrafo tercero de la base 9* del Real Decreto-ley de 11 de junio de 1929, de
bases de puertos, zonas y depésitos francos, y su posterior adaptacion al marco
actual mediante Real Decreto Legislativo 1/1999, de 23 de diciembre, por el
que se adecua la normativa del recurso previsto en el parrafo tercero de la 9*
del Real Decreto —ley de 11 de junio de 1929, de bases de puertos, zonas y de-
positos francos— al sistema tributario vigente.

De acuerdo con Ferrer, la posibilidad que las Zonas Francas “modernas”
puedan disponer de ingresos propios, independientemente de las aportacio-
nes realizadas por otras administraciones, abre un amplisimo campo de opor-
tunidades para estos recintos, maxime cuando ya el propio Real Decreto Le-
gislativo 1/1999 en su art. 8 determina que, del importe total del recurso
correspondiente al consorcio de la Zona Franca, se empleard como mdximo
el 25% para sus gastos de funcionamiento, destindndose el resto a inversiones
en la Zona Franca y en actividades de fomento propias de las Administracio-
nes territoriales que integran los consorcios de dichas Zonas Francas®.

Por todo ello, las propuestas de mejoras a aplicar en las Zonas Francas
espafiolas podrian resumirse en:

1) Posibilidad de transformar mercancias en recintos de Zona Franca sin
necesidad de solicitar regimenes aduaneros adicionales y/o garantizar me-
diantes avales los aranceles de las materias primas a incorporar a dichos pro-
cesos de transformacion.

65 Ferrer, P. (2015).
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2) Posibilidad de aplicar bonificaciones fiscales a las empresas instaladas
en los recintos de las Zonas Francas “histéricas”, bien vinculando dichas ven-
tajas a la creacion de empleo e inversion comprometida, como en el régimen
fiscal de la ZEC, bien por la realizacion de obras e infraestructuras en sus dreas
de influencia.

3) Posibilidad de aminorar los costes laborales por trabajador para las em-
presas instaladas en recintos de Zona Franca; segtin datos del MISSOC (Sis-
tema de Informacién Mutua sobre Proteccion Social de la Union Europea),
Espaiia es uno de los paises con mayor nimero de costes laborales vinculados
a las retribuciones salariales. En el afio 2013 era el sexto pais a nivel mundial
en esta clasificacién, por delante incluso de economias muy desarrolladas
como la alemana, la danesa o la de los Paises Bajos.

4) Posibilidad de agilizar todo tipo de tramites administrativos (licencias,
permisos, etc.) para los proyectos a desarrollar en los recintos de Zona Franca,
tal y como sucede en las Zonas Francas con mds dinamismo a nivel mundial,
Jafza (Dubdi), Masan (Corea del Sur) o Baltimore (Estados Unidos). Adicio-
nalmente, y para los recintos situados en suelo de dominio publico portuario,
plantear la introduccién de una enmienda al Real Decreto Legislativo 2/2011
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y
de la Marina Mercante.

5) Es de vital importancia para las Zonas Francas canarias poder disponer
de un instrumento de financiacién adicional que permita, no s6lo hacerlas au-
tosuficientes, sino ademds que tengan capacidad de realizar inversiones en ins-
talaciones de primer orden atractivas para el capital nacional y extranjero.

CONCLUSIONES

Después de un anilisis a nivel mundial de las diferentes tipologias de Zo-
nas Especiales Econémicas existentes en la actualidad, se observan grandes di-
ferencias en funcién del pais que tomemos como referencia, asi como también
de la region en la que se encuentre dicho pais. Si bien todas las ZEE tienen
presentes de una forma u otra sus caracteristicas esenciales (incentivos fiscales,
perimetro delimitado y una legislacién diferente a la del resto del territorio),
cada una tiene bastantes peculiaridades en cuanto a su creacién, gestion e in-
centivos y servicios que ofrece a los inversores. De hecho, se podrian clasificar
las Zonas Francas europeas/espaiiolas como regimenes exclusivamente adua-
neros que presentan s6lo ocasionalmente ventajas fiscales cuando coexisten
con regimenes fiscales compatibles con estas dreas (Zonas Francas Canarias).
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Otro punto a destacar es la finalidad para la que han sido establecidas: si
bien todas han sido creadas bajo la intencién de generar empleo, facilitar el
comercio exterior, atraer capital extranjero e impulsar la economia del pais lo-
cal, las prioridades de cada una de ellas han sido diferentes. Por ejemplo, en
Europa los objetivos principales han sido atraer la inversién extranjera y fa-
vorecer el comercio exterior. Los Emiratos Arabes Unidos han surgido con
fuerza en las dltimas décadas y hoy en dia se encuentran a la cabeza de las Zo-
nas Especiales Econ6micas mds dindmicas a nivel mundial. Su principal obje-
tivo es la atraccién de empresas tecnoldgicas y financieras.

En cuanto a la tipologia de Zonas Especiales Econémicas, en funciéon de
la regién que tomemos para analizar predomina una u otra. Asf, mientras en
Asia, Latinoamérica y Africa hay una mayor presencia de Zonas Francas In-
dustriales y Fabricas Individuales orientadas a la exportacion, en Europa y
Norte América predominan fundamentalmente las Zonas Francas comercia-
les. Oriente Medio es una mezcla tanto de Zonas Francas Industriales orien-
tadas a la exportacion como de Zonas Francas de libre comercio.

El nimero de ZEE ha crecido durante las dos tltimas décadas (4.300 se-
gun estimaciones mds recientes) y se prevé que siga creciendo, por lo que hay
una creencia generalizada en que las ZEE son sin6nimo de beneficios y resul-
tados positivos para el lugar donde se establecen, aunque esto no sea siempre
asi. Conviene destacar, como sefiala The Economist, que s6lo por el hecho de
declarar una zona como Zona Econémica Especial no se van a generar los be-
neficios esperados, ya que gran nimero de Zonas han fracasado o siguen fra-
casando. Solamente con designar una parte del territorio como Zona Franca
y ofrecer una serie de incentivos no es suficiente, ya que para su buen funcio-
namiento hace falta dotarlas de un conjunto de requisitos que la acompafien y
complementen. Factores como una buena red de infraestructuras, un marco
legislativo y administrativo de calidad, unos incentivos fiscales coherentes, asi
como una gestién adaptada a las caracteristicas de cada Zona son fundamen-
tales para su buen funcionamiento.

Por otro lado, no existe una férmula unica para garantizar el éxito apli-
cable en todos los casos, pues existe una gran diferencia a nivel internacional
en cuanto a la naturaleza de las Zonas. Queda acreditado que cuanto mayor
sea la vinculacion de estas Zonas con la economia doméstica mayor serd su
éxito, ya que repercutird en una mejora general del pais y en su conexién a un
mundo cada vez mis globalizado.

Por tltimo, y con respecto a las Zonas Francas espafiolas, en este trabajo
se ha tratado de proporcionar informacion y ejemplos actualizados sobre los
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enfoques y medidas que podrian utilizarse para, bien por separado o en com-
binacién, mejorar su competitividad frente a las localizadas en el resto del
mundo.
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