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INTRODUCCION

Durante los afios noventa del siglo XIX se produjo en Espafia un cambio de la
politica economica desde las tendencias liberalizadoras de la Revolucion de 1868 hacia
un mayor proteccionismo e intervencionismo que dominaran la politica publica a partir
de la segunda mitad de la Restauracion (Costas, 1988; Serrano, 1987). En Espafia, al
giro proteccionista iniciado por Canovas del Castillo con el Arancel de 1891 le siguio
una intensa regulacion que acabd eliminando no sélo la competencia externa, sino
también la interna.

Estas medidas que en un principio iban dirigidas a proteger el mercado interno de la
competencia externa derivo hacia una regulacién de actividades relacionadas con el
mercado interior, a través de la cual se pretendia fomentar la actividad econémica en
nuestro pais. En este sentido, la demanda de medidas regulatorias para incentivar la
economia fue muy acusada desde principios del siglo XX. Esta intervencion reguladora
era poco selectiva e iba dirigida hacia toda clase de actividades. Comenzé a finales del
siglo X1X para paliar sobre todo la crisis en el que estaba sumido el sector agricola. Mas
tarde, en los inicios del XX surge una necesidad de regular la actividad industrial,
especialmente a partir de la “Gran Guerra”. En principio, no se trataba de conceder
regulaciones directas en favor de las actividades productivas que se deseaba proteger,
sino de impulsar el crecimiento de esas actividades, con la esperanza de que una vez
desaparecida la proteccion pudiesen ser competitivas, tanto en los mercados internos
como en los de exportacion.

Inicialmente, los instrumentos de politica econdmica utilizados se relacionaban con los
presupuestos publicos (gasto publico directo o gasto fiscal) mediante la concesion de
subvenciones, exenciones tributarias, etc. Con ello, se pretendia el desarrollo de
determinadas actividades. Se crearon una serie de organismos (institutos, patronatos,
consejos, juntas, etc.) con la finalidad de canalizar las ayudas. Aunque dicha politica
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sino mas bien eran medidas de apoyo presupuestario y financiero, la insuficiencia de la
hacienda publica para soportar esas ayudas daria lugar méas tarde a una regulacion. Es
decir, el apoyo a la actividad productiva que los politicos no pudieron conceder a través
de los presupuestos publicos acabaron otorgandolo mediante la concesién de
regulaciones de los mercados.

La politica de regulacion de los mercados se vio favorecida en el caso espafiol por dos
tipos de limitaciones: una de caracter economico, relacionada con las dificultades
presupuestarias del gobierno para hacer frente a la financiacion de las actividades
econdmicas y otra de caracter politico, relacionada con la naturaleza no democrética de
las dictaduras del general Primo de Rivera, durante los afios veinte, y la del general
Franco, desde los afios cuarenta hasta la mitad de los setenta. Debido a estas
circunstancias que dominaban el marco institucional durante los dos primeros tercios
del siglo XX, el gobierno tuvo los incentivos necesarios para llevar a cabo determinadas
medidas regulatorias relacionadas con el mercado. A traves de estas regulaciones, los
politicos conseguian el apoyo de los grupos econdmicos y/o sociales importantes y los
recursos financieros necesarios que no podian obtener del sistema fiscal.

En este marco institucional las regulaciones permitian al Estado un apoyo politico y una
fuente de ingresos sin tener que recurrir a una reforma fiscal. Este contexto que
caracterizo la politica econdmica espafola desde finales del siglo X1X hasta finales de
los afios setenta del siglo XX, permite explicar cual fue la razén del interés que
suscitaba la regulacion de la actividad econdmica durante ese periodo de tiempo.

Los problemas presupuestarios de la economia espafiola durante el siglo XIX y los dos
primeros tercios del siglo XX (Comin, 1996) dieron lugar a las intervenciones
regulatorias. Debido a que no se podian llevar a cabo politicas que fomentaran el
crecimiento econdmico a través del gasto publico se optd por la alternativa de la
regulacion econémica. El apoyo publico que el Estado no podia dar a través de
intervenciones presupuestarias se acabd dando a través de intervenciones no
presupuestarias, es decir, de regulaciones. La razon por la que los politicos pudieron
sustituir gasto publico por regulaciones esta en el componente redistributivo que tienen
las regulaciones.

Un entorno politico-econdmico como el descrito para los dos primeros tercios del siglo
XX, constituyeron un incentivo para que los grupos de presion tuvieran influencia en las
regulaciones y controles establecidos por el Estado (establecimiento de aranceles,
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controles se conseguia favorecer los intereses de dichos grupos con la finalidad de
conseguir apoyo politico.

Estos ingresos publicos obtenidos a través de los grupos de interés permitieron a los
politicos poder llevar a cabo politicas publicas orientadas a satisfacer las demandas de
los ciudadanos sin tener que recurrir a la presion fiscal. Con ello, los politicos lograban
una cierta estabilidad en el poder y la consecucion de determinados objetivos de
caracter personal..

El régimen politico no democratico imperante durante la etapa de aparicién de la CREP
hasta la entrada de la democracia generd un marco institucional que se caracterizaba por
una propension hacia la regulacion. En este contexto, los politicos se sentian
incentivados para ofertar medidas regulatorias que supusieran el apoyo de los grupos de
interés, a pesar de que dichas regulaciones provocaron un deficiente funcionamiento del
mercado. Dichas regulaciones les permiten, por un lado, ganar el apoyo politico de esos
grupos de interés para mantenerse en el poder y, por otro, operar transferencias ocultas

de recursos que son equivalentes a un aumento de los recursos publicos.

EVOLUCION HISTORICA DE LA CREP ENTRE 1937 Y 1979

La Confederacion Regional de Exportacion del Platano (CREP): Razones que

justifican su aparicién como ente regulador.

En el afio 1825 se introduce en las islas Canarias el cultivo de la cochinilla que supuso
una fuente de ingresos importante para los agricultores canarios a pesar de que éstos se
habian opuesto al principio por considerarla una plaga. En 1955 se descubre la anilina
que provoca la desaparicion de este cultivo tan importante para la economia del
archipiélago. Para solucionar el problema los canarios encontraron otra alternativa de
cultivo: el platano.

La exportacion frutera en canarias tiene sus comienzos en la década de 1880 cuando
algunas casas exportadoras inglesas iniciaron de forma esporadica los envios de fruta al
extranjero. La exportacion de platanos en las islas parece que dio comienzo en 1878 con
Peter Reid. En 1882 aparece la primera gran firma exportadora, “Fyffes Ltd.”, de origen
britanico y que habia comenzado sus actividades en Gran Canaria, donde a principios de
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iniciativa emprendida por algunos hombres de negocios ingleses. La firma Fyffes Ltd.
extendio sus actividades a Tenerife, convirtiendose en una de las principales compaiiias
productoras y exportadoras de la isla. En la década de 1920-1930 la empresa Fyffes
seguia controlando el comercio y la exportacion del platano en Canarias y sus altas
cotizaciones obtenidas en los mercados no revertian en unos mejores precios pagados a
los productores. Esta situacion y algunos privilegios concedidos por esta empresa a
determinados cosecheros determinaron la creacion de varias entidades exportadoras de
platanos que con el tiempo hicieron sombra a la empresa anglosajona.

Posteriormente, en 1929 se produce el crack econémico mundial que afectd
notablemente al comercio del platano en Canarias, sobre todo por situacion economica
adversa que sufrieron los paises europeos compradores de este producto. Seguln
Quintana y Marquez (1996:39), “también afecto a la crisis del platano la inestabilidad
politica de nuestra patria, que tuvo su comienzo precisamente en 1929, coincidiendo
con la caida de la Dictadura”. Mas tarde, durante la Republica, los problemas sociales
y econOmicos repercutieron negativamente en la produccion y exportacion platanera.
Durante el periodo de crisis, debido a que las empresas que se dedicaban a la
exportaciéon del producto tenian libertad para exportar las cantidades que libremente
deseaban hacia los mercados que eligieran, éstas realizaban la mayor cantidad de sus
envios hacia aquellos paises en los que las cotizaciones del producto eran mas elevadas.
Esta circunstancia produjo situaciones de saturacion de mercado debido a la existencia
de excedentes en destino, lo que provocd una disminucién de precios que afect6 a todo
el sector. Para solucionar este problema fue necesaria la regulacion del mismo, con la
idea de equilibrar la oferta con la demanda a través de una mejor distribucion de la
oferta.

Para intentar solucionar este fallo de mercado que produjo una situacion de competencia
imperfecta, surge, el 15 de marzo 1937, un organismo regulador denominado CODEP
(Consejo Ordenador de la Exportacion de Platano), creado por un Bando de la
Comandancia General de Canarias con el propésito de defender los intereses
econdémicos de este sector y encargado de regular y controlar directamente la
exportacion. En el caso de la Peninsula se distribuia la fruta a enviar a los puertos segln
la demanda, evitandose asi los excedentes en destino. EI CODEP que representaba al
sector cosechero (productor) y al comercial exportador, sobre la base de que era muy
corriente en ese momento la figura del cosechero-exportador directo, tuvo un periodo
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Organismo se establece un sistema de regulacion basado en la distribucién de la oferta
mediante cupos que previamente eran asignados a las entidades exportadoras en base a
una marca semanal relacionada con la produccion disponible para la comercializacién
(control de la oferta). Se establecid un sistema provisional de reparto de cupos que se
fijaban semanalmente en cada mercado, hasta que las Secciones Agronémicas llevasen a
cabo el censo de cosecheros que encomendaba el Decreto n°® 408 DE 10-11-1937 de la
Junta Técnica del Estado. El reparto inicial fue del 33% para Tenerife y del 45% para
Las Palmas. El Organismo sélo autorizaba las exportaciones de platanos a aquellas
entidades que estaban reconocidas por el mismo.

El CODEP tuvo una existencia relativamente corta, siendo sustituido por otro
Organismo denominado CREP (Confederacion Regional de la Exportacion del
Platanos) por Decreto 408 del 10 de noviembre de 1937 promulgado en Burgos. Esta
institucion sigue la misma politica de regulaciébn que su Organismo antecesor,
sefialando semanalmente los niveles que debian alcanzar los envios a la Peninsula, en
funcién de la demanda prevista y estableciendo los cupos o cantidades a exportar por los
productores, segin su “marca” (produccién disponible), al extranjero y las que
quedarian para el consumo interno (peninsular y de las islas). El conocimiento de la
marca global se verificaba mediante los marcadores que iban regularmente por las
fincas y contabilizaban y sefialaban la fruta que estaba disponible para la recogida en la
semana siguiente. Posteriormente, todas las semanas el Organismo realizaba una
distribucion de la marca disponible para la exportacion (afiadiendo los excedentes o
arrastres si los hubiera), y deduciendo la parte que iba al mercado local para las
provincias de Las Palmas y de Tenerife. Los excedentes que quedaban, se acumulaban
para la semana siguiente.

En el proceso de transicién se fijaron precios minimos para que quedara asegurado en
todo momento el control que el Decreto concedia especialmente a la Confederacién®. Se
establecio que la Confederacion Regional de la Exportacion del Platano de Canarias
comenzaria sus actividades, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 408, en
Enero de 1938. También se acordd prescindir de la actuacion de los marcadores de
frutos porque la Confederacién tenia que basar la distribucion de los cupos en lo que

L El precio que se fijaba para los envios al extranjero o a la Peninsula era en unidades monetarias por
tonelada FOB Canarias, aunque a veces se utilizaba también la modalidad CIF.



especialmente disponia el Decreto anteriormente citado®. Durante este periodo se
recomienda que durante las primeras semanas de actuacion de la CREP todo se lleve a
cabo sin precipitaciones para facilitar la implantacion del Decreto, una vez terminada la
actuacion del Consejo Ordenador.

Debido al descenso acusado de la comercializacion del platano, que se inicié en 1930,
las exportaciones, en general, hacia los mercados extranjeros fueron disminuyendo
significativamente. Asi, en 1937 el comercio de nuestros platanos con el mercado
inglés®, sufre un acusado declive, y se considera la posibilidad de suprimir los envios o
enviar pequefas cantidades, ya que este mercado se abastece, en esos momentos, de las
bananas procedentes de Brasil, muy semejante al platano canario y ademas porque
nuestra exportacion es muy pequefia comparada con la de este pais. Este descenso en la
exportacion hizo que las producciones se fueran destinando paulatinamente hacia el
mercado Peninsular. Debido a estos descensos acusados en las exportaciones la CREP
se empieza a plantear su sistema de embalaje como mecanismo de mejora de la calidad
del producto.

La CREP, de forma casi generalizada, utilizaba el sistema de ventas en comun y en
firme para sus exportaciones hacia el extranjero, que implicaba la firma de un contrato
al principio de cada afio entre el Organismo regulador y las empresas extranjeras
compradoras. En estos contratos se establecian las condiciones de venta y el precio de
venta. En los comienzos de la CREP, sélo existia la venta libre en los mercados de
Alemania, Inglaterra y mercado Peninsular.

Las funciones reguladoras ejercidas por la CREP a partir del afio 1938 dieron confianza
a los agricultores, al conseguirse con su actuacion la contencién de la bajada de los
precios en el mercado, lo cual incidié favorablemente en un incremento constante de las
zonas de cultivo. Se produce un cambio en la estructura organizativa del ente regulador
originado por el hecho de que los compradores de platanos comienzan a exigir unos
certificados fitopatologicos que garanticen las condiciones de higiene y salubridad de

los mismos.

2 Acta de la reunion interprovincial de la Confederacion Regional de la Exportacion del Platano celebrada
en Santa Cruz de Tenerife el 22 de diciembre de 1937
¥ Nuestro mercado de referencia.



En el periodo de la contienda bélica (1939-1945) se produce una disminucién légica de
las exportaciones a los mercados extranjeros y una disminucién significativa de las
actividades realizadas por la CREP.

La CREP en sus origenes tenia dos 6rganos de gobierno: la Presidencia, que estaba
ubicada en Madrid, y la Junta Rectora Regional, formada por dos Juntas Provinciales, e
integradas ambas por un presidente ingeniero del SOIVRE (Servicio Oficial de
Inspeccidn, Verificacién y Regulacién de la Exportacidn), que actia como moderador
en delegacion del jefe nacional del platano y que tenia como mision garantizar la
solvencia de los certificados, un delegado de Comercio y cuatro vocales propietarios
elegidos por las empresas exportadoras. Inicialmente esta institucion reguladora era un
organismo oficial, con funciones meramente comerciales y de ordenacién de la
produccion que dependia del Sindicato Nacional de Frutos y Productos Horticolas®, de
la Comisaria General de Abastecimiento y Transportes y dependiente de la Direccion
Comercial de Comercio

Al mismo tiempo que surgia dicho Organismo y para hacer frente a las dificultades
derivadas de la produccion y comercializacion del platano, los agricultores estaban
asociados en cooperativas, y algunas de ellas se unieron para forma cooperativa de
segundo grado, como la denominada “Sindicatos Agricolas Reunidos” en Gran Canaria
que actuaba como un organismo unico desde el punto de vista de la exportacion. Estas
asociaciones estaban formadas por distintas cooperativas que conservando su autonomia
administrativa, controlaban un importante porcentaje de la produccion de las islas. Mas
tarde, debido a las desavenencias internas surgidas entre distintas cooperativas, se
produjo la desaparicion de algunas de estas asociaciones cooperativas con el
consiguiente dafio para la economia del platano. Los productores de platano llevaron a
cabo un proceso de integracion vertical de la produccién y comercializacion del
producto, conformando cooperativas de primer y segundo grado que tenian como
objetivo no solo el aprovechar las economias de escala de produccion y
comercializacion sino también minimizar costes de transaccion.

La teoria de los costes de transaccién considera que el tipo de arreglo institucional®
elegido, para no depender directamente de las operaciones en el mercado abierto,
depende de las caracteristicas de una transaccion. Segun Milgrom y Roberts (1992),

cuando hay fallos de mercado generadores de costes de transaccion, no solamente el

* La CREP realizaba aportaciones econémicas para el mantenimiento del Sindicato.
> Contratos a largo plazo con proveedores de un servicio, Joint Ventures, contratos internos, etc.



Gobierno puede intervenir para corregirlos, sino que también las propias empresas
mediante el mecanismo de la integracion vertical pueden atenuar sus efectos negativos.
Mediante la Teoria de los Costes de Transaccion se puede comprender cuales fueron las
causas que justificaron la creacion de determinadas organizaciones relacionadas con el
platano en Canarias (las cooperativas y la propia CREP). Segin Williamson un bien o
servicio es transferido a través de etapas tecnologicamente separables. Cada una de
estas etapas se pueden realizar de forma independiente a través de diferentes empresas o
pueden existir razones de tipo econdmico que incidan en la necesidad de tener que
llevarlas a cabo dentro de una misma empresa o utilizando contratos que eviten la
dependencia con el mercado abierto. Una de estas razones se relaciona con la existencia
de costes de transaccion o costes derivados de la utilizacion del mercado abierto para
realizar las transacciones. Los costes de transaccion surgen cuando no se tiene en cuenta
los dos supuestos en los que se basa la Teoria Neoclasica: existencia de informacion
completa y racionalidad ilimitada de los agentes de decision. La capacidad o
racionalidad limitada de los agentes decidores para poder recibir, procesar, elaborar e
interpretar la informacion hace que sea imposible recoger en las clausulas de un
contrato todas las contingencias que pueden surgir en el futuro®. Por otro lado, segin
Williamson (1975) la Teoria de los Costes de Transaccion considera que los individuos
pueden tener comportamientos oportunistas ante de llegarse a los acuerdos contractuales
(seleccion adversa) o despueés de dichos acuerdos (riesgo moral). Aunque los agentes de
decision tuvieran la posibilidad de procesar toda la informacion, al ser esta incompleta
ello daria lugar a que se produjesen asimetrias de informacion que pueden generar
comportamientos oportunistas ya que una de las partes puede conocer aspectos
negativos del objeto del contrato no detectables por la otra parte en el momento de
formalizar el contrato. Todo ello conlleva la necesidad de una busqueda de informacion
por parte de los individuos que intervienen en una transaccion, directamente o a través
de otras personas que la posean y a partir de hay se estableceran los arreglos para
formalizar los acuerdos pertinentes. Este proceso no es gratuito, y segin Coase, para
lograr minimizar los costes de recopilacion y procesamiento de la informacion, los
costes del establecimiento de los acuerdos de la negociacion en los contratos, del
seguimiento del cumplimiento de dichos acuerdos, etc. (costes de transaccion), los

agentes decidores han de intentar organizar las transacciones mediante una forma
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organizativa que sea mas iddnea (estructuras de gobernacion) que a su vez permitird
conseguir ventajas competitivas. EXisten unas caracteristicas de las transacciones
relacionadas con el intercambio que aclaran el porque surge la CREP como organismo
regulador y que a su vez justifica los origenes de las cooperativas plataneras. Segun
Milgrom y Robert (1992), las formas de organizar las transacciones ponen de manifiesto
las caracteristicas de las mismas. Estas son las siguientes: 1) la especificidad de las
inversiones necesarias para llevar a cabo la transaccion, 2) la frecuencia de repeticion de
las transacciones y la duracion de las mismas, 3) el grado de complejidad de la
transaccion y el nivel de incertidumbre referido al desempefio para su realizacion.

El nivel de especificidad de las inversiones en equipos e instalaciones relacionados con
la poscosecha (limpieza, secado, clasificacion, empaquetado y almacenamiento del
producto) era alto, lo que significaba que dichos bienes de equipo e instalaciones no
tenian un uso alternativo, es decir, no podian ser utilizados para otras actividades que no
fueran las que estuvieran relacionadas con el sector agrario. Por ello, esta inversion no
la llevaron a cabo los productores dentro de su explotacion, sino que fueron motivo de
la creacion de cooperativas. Desde el punto de vista de los activos especificos humanos,
los productores tienen un conocimiento logrado normalmente con los afios de
experiencia, y complementado con el adiestramiento y que esta relacionado con la
adquisicion de determinadas habilidades y destrezas que tienen unas limitadas
oportunidades de ser utilizadas fuera del sector. Este nivel de especificidad de
determinados activos de la CREP, hicieron que ésta se organizara en Cooperativas para
reducir el riesgo de operar los agricultores de forma independiente en el mercado
abierto. Con ello se evitaba los posibles costes hundidos que se podian producir si las
transacciones no se llevaban a cabo o si aparecian costes de transaccién debido a
comportamientos oportunistas surgidos en el seno de dichas transacciones.

Por otro lado, también surgen asimetrias de informacion en la relacion productores-
consumidores, que pueden incrementar los costes de transaccion y que afectan al buen
funcionamiento de los mercados, ya que los consumidores no suelen conocer las
caracteristicas de un producto necesarias para evaluar su calidad en relacion con un
precio (Willianson, 1985a:183; Serrano Sanz, 1995:26). Esta situacion se produce
cuando es dificil determinar la procedencia del producto y la calidad del mismo o

cuando la calidad de la produccién depende de condiciones climatoldgicas.



Las asimetrias de informacién que se producen dentro del sector de productos
perecederos evidencian hasta que punto se hace necesaria una regulacion que proteja al
consumidor del oportunismo de las empresas productoras o de las empresas que prestan
un servicio logistico’ y que garantice la calidad del producto ofertado. Dichas asimetrias
son generadoras de costes de transaccion, producidos por el desconocimiento de las
caracteristicas del producto, que son necesarias para determinar su precio (Douma y
Schreuder, 1992:51). Para solventar este problema es preciso que se establezcan al
respecto controles ex-ante y ex-post con la finalidad de reducir la incertidumbre en el
intercambio del producto. Segun Russo, (1992:16), la regulacién es una respuesta
institucional al problema del comportamiento oportunista Yy justifica la regulacion.

En sus inicios la Confederacion Regional de Exportacion del Platano (CREP) tenia
como mision garantizar, mediante la verificacion e inspeccion, la calidad de los
platanos, para evitar en lo posible ciertas conductas oportunistas. Intervenia para que las
respectivas entidades exportadoras y los productores de platano cumplieran las reglas
establecidas en materia de calidad, haciendo valer, a su vez, una denominacion de
origen relacionada con el producto.

Ante la presencia de activos especificos y debido a que dentro del seno de las
cooperativas de primer y segundo grado existian comportamiento oportunistas entre sus
asociados y de estos con relacion a los consumidores o compradores de los productos,
surge la CREP como organismo regulador, que tiene como objetivo el defender los
intereses generales del sector platanero, mediante la armonizacion de los mismos y la
reduccion de los efectos negativos de ciertas conductas no deseables. Por otro lado, la
frecuencia y duracion de las transacciones de los productores en relacion a la venta de
sus productos es lo que ha contribuido también al surgimiento de la CREP. En el caso
de que estas transacciones frecuentes y durables las realizaran los productores de forma
unilateral en el mercado abierto podian surgir imprevistos, como incumplimientos
transaccionales. En estos casos era preciso establecer ciertas clausulas regulatorias que
sirvieran para controlar la conducta de las partes. En este sentido, una de las funciones
realizadas por la CREP fue precisamente el establecimiento de acuerdos dentro del
contexto de los contratos.

" Ya sea de recursos (instalaciones, vehiculos, personal), de gestion 0 ambos (recursos y gestion).



Teniendo en cuenta que la mayoria de las empresas productoras de platano estaban
asociadas en cooperativas y las que no lo estaban vendian sus producciones a dichas
cooperativas 0 a las entidades exportadoras, ambas reguladas por la CREP, ésta
establecia mecanismos de recompensa o castigos en relacion a las acciones de sus
miembros en funcién del cumplimiento o no de unas normas reguladoras. Siguiendo a
Klein y otros (1978), la reputacion de una organizacion, cuando las operaciones se
realizan en un mercado en competencia perfecta, da lugar a la confianza y a la
desaparicion de las acciones oportunistas, pues lo que intenta la misma es preservar su
imagen. Sin embargo, en el mundo real y en el caso en que las transacciones sean
frecuentes y durables, la informacion no es perfecta, la racionalidad es limitada y no
exista confianza entre las partes relacionadas con una transacciéon, las empresas trataran
de buscar estructuras de gobierno mediante integracion verticalmente para reducir esos
costes. También puede surgir un organismo regulador que trata de aminorar los efectos
negativos que este fallo de mercado tiene sobre los costes de transaccién. Tratar de
prever ante de la realizacion de las transacciones, todas las contingencias que pueden
surgir es imposible y muy costoso. En estos casos, existen incentivos para sustituir las
transacciones realizadas en el mercado abierto por transacciones reguladas a través de
otros mecanismos. Segun Milgrom y Robers (1992:32), cuanto mas incertidumbre
exista y mas compleja es la transaccion también mas dificultoso resultara la realizacion
de contratos especificando los procedimientos, derechos y obligaciones de las partes, y
en estos casos es mejor utilizar otros medios de regulacion.

Por otro lado, finalizado el conflicto bélico, el comercio del platano canario en Europa
gozaba de forma temporal de ciertas ventajas con relacion al resto de paises
productores, debido a que se habia conservado intactas las fuentes de produccién, por la
posicion neutral que mantuvo nuestro pais. En contraste, las demas regiones productoras
tuvieron dificultades para trasladar el producto debido a que no disponian de barcos
adecuados. Esto dio lugar a que nuestras exportaciones de platanos en esa época pasaran
de 8.928 toneladas en 1945 a 56.106 toneladas en el afio 1946.

Posteriormente, se produce una situacion de pérdida de cuota de mercado en el
extranjero, por la presencia cada vez mayor de competencia. Para solventar esta
situacion, la CREP empieza a interesarse en analizar en profundidad el cultivo del
platano y para ello, lleva a cabo estudios sobre el cultivo de esta fruta y sobre gastos

generados en el empaquetado y transporte hasta muelle.



En 1948 se hizo necesario encontrar una solucion urgente que resolviera la grave crisis
econdémica que afectaba a los paises europeos, los cuales no se habian recuperado de los
efectos negativos de la guerra. Fue a través del Plan Marshall,? propiciado por EEUU,
como lo paises europeos pudieron ir recuperandose de la depresién econdémica.

En este afio se acordd formar un registro de marcas de exportacion de todos los
embarcadores de platanos de Canarias y se obligd a etiquetar la fruta empaquetada,
sancionandose la no marcada’. En cuanto al mercado peninsular, se consideré que
seguia siendo el principal mercado consumidor de platanos y teniendo en cuenta la
necesidad del abastecimiento nacional, se acordd que éste siguiera disfrutando de las
preferencias que tenia en cuanto a suministros, en relacion con los restantes mercados.
En 1950, después de tres afios en los que el precio del platano canario estuvo sometido a
una tasacion en el mercado interior (Peninsular y Local), la Orden conjunta de los
Ministerios de Agricultura e Industria y Comercio publicada en el Boletin Oficial del 31
de Diciembre de 1949, declara la libertad de comercio y precio del platano, en lo
referente a la distribucion de los embarques, para los mercados peninsulares y para el
suministro al consumo de las islas. Esta nueva situacion lleno de satisfaccion al sector
platanero canario, y a partir de esta reglamentacion, la CREP acuerda actuar como lo
hacia antes del establecimiento de tales medidas, distribuyendo las exportaciones al
extranjero segun la produccién de fruta y la demanda de los distintos paises, y a los
mercados peninsulares con arreglo a la produccion, capacidades de los buques y puertos
de destino. En relacion con el consumo Local se tuvo en cuenta la conveniencia de
abastecerlo suficientemente para evitar una elevacion excesiva del precio que podia
afectar desfavorablemente a las clases mas humildes™.

En 1952 la CREP acordo el facilitar a las entidades exportadoras unas etiquetas de tipo
genérico, que acreditaran el origen de la fruta. EI Organismo decidié que deberia
colocarse en cada pifia una etiqueta con la denominacion de origen “Islas Canarias.
Espafia” en el idioma espafiol o del pais a que iba destinada la exportacion.

Debido al descontento que existia con el sistema de ventas en comun, que fue origen de
maltiples criticas contra el Organismo, durante este afio se cuestiond la eficacia del de

dicho sistema de ventas, que era el utilizado de forma general para llevar a cabo las

8 El Plan surgi6 de la Ley de Reconstruccion Europea aprobado por el Congreso de EEUU en 1948.

% Acta de la reunion interprovincial de la Confederacion Regional de la exportacion del Platano celebrada
en Santa Cruz de Tenerife el 12 de noviembre de 1948.

10 Acta de la reunion interprovincial de la Confederaciéon Regional de la Exportacion del Platano
celebrada en Las Palmas de Gran Canaria el 4 de enero de 1950.



transacciones con los paises extranjeros. Se argumentd que cada vez se tendia mas,
tanto en Espafia como en los paises consumidores, a una mayor liberalizacion del
comercio, por cuyo motivo la CREP debia dar un paso en este sentido facilitando las
relaciones directas de los exportadores con los compradores, eliminando dicho sistema
en aquellos paises en que fuese conveniente. Se considerd que el sistema de ventas en
firme o en comdn tenia el inconveniente de que generaba poco estimulo en los
exportadores para mejorar las calidades y las condiciones de corte de la fruta. A este
respecto la CREP acord6 lo siguiente: 1) que se continuaria con la regulacion de la
exportacion, con el sistema de venta en firme y con el control del cumplimiento de los
precios en el contexto de todos los paises, 2) que se continuara con el sistema de venta
en comun en todos aquellos paises que por su sistema de compra fuera necesario
establecer, y también con aquellos con los que fueran firmados contratos globales por
periodo, cantidad y precio fijo, con los de comprador o vendedor Unico y con los que
por su escasa importancia o discontinuidad de compras se acordase por el Pleno, 3) que
previo sefialamiento del plazo para el establecimiento de relaciones comerciales directas
y organizacion adecuada, se sustituyese el actual sistema de venta en comun por el de
venta individual en todos aquellos paises que su sistema de compras lo permitiera y que
el Pleno estimase conveniente y lo acordara™.

A principios de 1953 surge una campafa de desprestigio llevada a cabo por distintos
sectores de la opinidn publica mediante la cual se puso en tela de juicio la eficacia de la
CREP como organismo regulador. Se sigue estando en desacuerdo con la utilizacion del
sistema de ventas en firme o en comun ya que, se consideraba que tal sistema podia

generar problemas en el futuro en la exportacion del platano al extranjero.

Constitucion de la Comision Regional Sindical de Exportacion del Platano
(CREP).

El Decreto del 29 de Enero de 1954 modifica la estructura de la CREP que pasa a
depender del Sindicato de Frutos y Productos Horticolas. EI Organismo regulador se
denomina ahora Comision Regional de Exportacion del Platano y sigue utilizando la
misma sigla CREP que utilizaba en el pasado. Desde la fecha en que se reforma la

CREP, hasta que se produce la nueva reforma de su Estatuto, se produjo una

11 Acta de la reunion interprovincial de la Confederaciéon Regional de la Exportacién del Platano
celebrada en Las Palmas de Gran Canaria el 30 de octubre de 1952.



disminucion de la cantidad de fruta exportada hacia los mercados extranjeros, a la vez
que se redujeron los precios de los platanos en los mismos. Tenemos que tener en
cuenta, que la CREP al principio de su reorganizacion tuvo la oportunidad de recuperar
los mercados que habia perdido, ya que, los paises competidores habian reducido su
produccion exportable como consecuencia de los efectos de la guerra. A esto, hay que
afiadir, que se produjo un crecimiento en la actividad comercial y la capacidad de
consumo de los paises europeos gracias a las ayudas recibidas de EEUU. Sin embargo,
el Organismo no supo aprovechar esta situacion favorable, en beneficio de la economia
canaria, y por el contrario ésta si fue explotada por la competencia que fue
incrementando paulatinamente sus exportaciones, lo que se tradujo en una disminucion
considerable de nuestras exportaciones al exterior y en un aumento de la oferta en el
mercado nacional y local. No obstante, el aumento de la capacidad de compra en el
mercado interior, como consecuencia de una inflacion persistente, dio lugar a la
obtencidn de unos precio mayores que los obtenidos en los mercados del exterior, cuyas
cotizaciones se veian afectada debido a que las divisas producidas eran cedidas en su
totalidad al Instituto de la Moneda, y ello daba lugar a que se le abonaran a los
exportadores un precio muy inferior al de la bolsa libre*?. En relacién con las divisas, la
CREP llevo a cabo gestiones en el Ministerio de Comercio con vista a obtener para las
exportaciones de platanos una mejora de los cambios.

Es en este afio cuando se establecieron en el ambito de dicho Organismo las normas que
debian observarse en la manipulacién de los platanos, desde que la fruta era recolectada
en el campo, hasta su llegada a los muelles de embarque.

En la reunion de la junta interprovincial del 14 de junio de 1954, el Jefe Nacional del
Sindicato Vertical de Frutos y Productos Horticola dio por constituida la Comision
Regional Sindical de la Exportacion del Platano de Canarias, una vez que ya se habian
constituido en cada provincia las respectivas Juntas Rectoras Sindicales Provinciales en
Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas respectivamente.

La CREP quedd integrada en la Organizacién Sindical, y de un especifico organismo
oficial pasé a ser una entidad hibrida, enlazada con el Sindicalismo y la Administracion
propiamente dicha. Desde el punto de vista de su estructura organizativa, existia una
imprecision de tipo juridica. Por otra parte, es importante aclarar que si bien el CODEP

y la CREP en sus inicios fueron organismos de caracter agricola-comercial, cuyas

12 Diario de Las Palmas del 14 de febrero de 1964.



funciones de control y coordinacion se basaban en la produccién y la exportacion
(debido a que se daba la figura del cosechero-exportador, embarcador de su propia
produccion), la Comisién Regional de Exportacion del Platano era una entidad
exclusivamente comercial (de cuyo seno fueron directamente excluidos los cosecheros),
y con una muy escasa participacion en el mercado exterior. Por tanto, de ser un
organismo agro-comercial pasé a ser una institucion esencialmente comercial y de
exportacién, relegando los aspectos relacionados con la produccion a un ambito de
escasa significacion. Esto dio lugar a la aparicion de mudltiples intermediarios que
afiadieron mas incertidumbre a las relaciones de intercambio. EI Organismo regulador
quedaba definido como una Central de Ventas, con una figura juridica imprecisa y, por
consiguiente, sometida a disposiciones no especificas. Su insuficiente estructuracién
normativa hizo que el Organismo no llegara a alcanzar los objetivos esperados.

La funcién de la CREP quedaria reducida a regular el mercado peninsular y a distribuir
la cantidad sobrante entre los mercados extranjeros. Esta situacion pudo dar lugar a la
supresion de la CREP, por las situaciones de caos que se produjeron, tanto en los
mercados extranjeros como en Canarias, al dar preferencia al mercado peninsular. Hay
que decir, que el agricultor canario no deseaba la supresion de la CREP, ya que,
pensaba que gracias al Organismo regulador, durante méas de veinte afios habia logrado
obtener unos precios mas remunerados para sus platanos.

Motivado por el establecimiento del Plan de Desarrollo para Canarias, y con la idea de
propiciar la continuidad de la CREP, como organismo indispensable para lograr la
mejor defensa de los intereses de los agricultores plataneros canarios y conseguir
otorgar una representacion mas directa de los mismo dentro de esta institucion, logrando
adaptar el Organismo a la nuevas circunstancias del momento, se planted el llevar a
cabo una reestructuracion de la misma, mediante la realizacion de un estudio
monogréfico, a propuesta de distintos sectores implicados. La finalidad dltima que se
perseguia con el mismo era especificar las distintas razones que podian justificar la
necesidad de su supervivencia. En este sentido, las distintas Hermandades Sindicales de
las zonas plataneras, mostraron su preocupacion por el tema y abogaron por el
mantenimiento de la CREP.

En esos momentos la CREP atravesaba una situacion critica que pudo afectar a su
supervivencia como institucion reguladora. Se intentaba adaptar este Organismo, para
hacer posible su subsistencia dentro de la nueva politica econémica que implicaba dicho
el Plan de Desarrollo. El sentido del cambio de orientacion era clarisimo: se trataba de



convertir a la iniciativa privada en el motor principal de la actividad econémicay, por lo
tanto, de ir suprimiendo progresivamente todos los controles e intervenciones que, si
bien, estaban justificados en anteriores circunstancias de aislamiento y cerco
econodmico, carecian totalmente de justificacion en una etapa de creciente normalidad.
Por otra parte, se iniciaba una apertura al exterior y se pretendia colocar a la economia
espafnola en condiciones que hicieran posible el ingreso de pleno derecho en la
O.E.C.D., el GATT y posterior su integracion en el Mercado Comun Europeo. Hay que
decir al respecto, que el tratado de Roma prohibia, para sus Estados miembros la
existencia de organismos oficiales interventores de la actividad econémica privada. La
CREP, era un organismo de caracter econdmico dotado de facultades ejecutivas.
Contrataba fletes, vendia la fruta, acordaba los precios, etc. En su configuracion, era el
unico ejemplo de organismo interventor de una actividad econdmica privada subsistente
en Espana.

Por todo ello, era necesario que se llevara a cabo una reestructuracion del Organismo
porque se consideraba que de esa forma éste podia prestar mejores servicios a la
economia platanera de Canarias. Al respecto, algunos sectores agricolas solicitaron que
la CREP dejara de ser un Organismo interventor y se convirtiera en un Organismo
genuinamente regulador y representativo.

Con la reforma de la CREP, se buscaba que ésta quedase encuadrada en la nueva
orientacion de la politica econdmica nacional europea, que descansaba en el principio

fundamental del respeto a la actividad privada y a su capacidad de iniciativa'®.

Creacion del Comité Regional de la Exportacion del Platano.

En el afio1972 la CREP logré que en la Ley de Régimen Econdémico-Fiscal de Canarias
se contemplara la reserva del mercado nacional para el platano de Canarias y que se le
siguiera reconociendo su funcion de ordenacion y regulacion en el comercio del platano
de canario. Desde el punto de vista del Organismo regulador, el desarrollo de esta Ley
redundaria en una mayor prosperidad para el Archipiélago. Mediante dicha Ley
30/1972, la agricultura y la exportacion platanera tuvo un sensible ahorro en conceptos

3 Acta correspondiente a la sesion interprovincial de la CREP (Comision Regional Sindical de la
Exportacion del Platano) celebrada en la provincia de Las Palmas de Gran Canaria el dia 30 de mayo de
1964.



tales como los arbitrios insulares a la exportacion e impuestos de trafico de empresa
(I.T.E.) sobre los transportes a la Peninsula.

En 1977, debido a la tramitacion de solicitud de ingreso de Espafia en la CEE, que
estaba llevando a cabo el gobierno espariol, se considerd de la mayor importancia el
prevenir las condiciones en que iba a quedar el platano de Canarias dentro de los
estados miembros, principalmente en el ambito del mercado nacional, habida cuenta de
que en determinados paises miembros tradicionalmente se venia adoptando formulas de
proteccion aplicables a las producciones de platanos procedentes de sus colonias y la
aplicacion de contingentes o tarifas arancelarias, que eran aplicables a las importaciones
de otras procedencias. En este aspecto, dicho régimen proteccionista estaba abocado a
desaparecer con consecuencia del nuevo estatus comunitario.

En este afio también se hizo hincapié sobre la situacion legal que atravesaba la CREP
como consecuencia de la desaparicion la Organizacion Sindical a la cual estaba
vinculada'®. En este sentido, se considerd urgente el establecer un nuevo marco juridico
que definiera las funciones que deberia desempefiar dicho Organismo regulador ante
esta nueva situacion. Era ineludible el acometer la actualizacion del Decreto de 29 de
enero de 1954 de la CREP, prevista en la Ley del Régimen Econdémico y Fiscal de
Canarias (REF). Desde este punto de vista, tanto la Subdireccion General de
Exportaciones Agrarias como el Ministerio afectado consideraron de enorme intereés el
que dicha reforma fuera acometida lo mas pronto posible con vistas a solventar la hueva
problematica que estaba afectando al sector platanero. Al respecto, la CREP elabord, a
través de una comision creada al efecto, un Anteproyecto de actualizacion del Decreto
de 29 de enero de 1954". Este Anteproyecto fue criticado por algunos representantes de
las entidades exportadoras porque consideraban que coartaba el comercio platanero
debido a que limitaba la libertad comercial, y en cambio, otros se mostraron partidarios
de su aprobacion argumentando que era absolutamente imprescindible el que se siguiera
manteniendo las funciones que estaba ejerciendo la CREP en interés y defensa de los
propios agricultores. También se solicitdé que se incluyera una nueva facultad a
desempefiar por el Organismo, relacionada con la fijacion de determinadas magnitudes
como el peso, el precio y la calidad de los platanos. En este sentido, se manifesto que la

CREP no intervenia en los precios (a nivel peninsular), ya que éstos los fijaban las

14 Acta de la sesion interprovincial de la Comisién Regional Sindical de la Exportacion del Platano
(CREP) celebrada en la provincia de Las Palmas de Gran Canaria el dia 10 de octubre de 1977.

> Acta de la sesion interprovincial de la Comisién Regional Sindical de la Exportacion del Platano
(CREP) celebrada en la provincia de Santa Cruz de Tenerife el dia 19 de octubre de 1977.



propias entidades segun sus costes de manipulacion y las cotizaciones que obtenian en
el mercado por la ley de la oferta y la demanda.

Se sugirid que se podia atribuir a la CREP la facultad de vigilar los sistemas de
recepcion aplicados por las entidades exportadoras sobre la fruta que procedia de los
agricultores. Al respecto se preciso que la CREP regulaba las exportaciones, vigilando
el proceso seguido por la fruta desde su recoleccion hasta su destino, pero que, en
relacion a los sistemas de recepcion, los criterios de los agricultores eran diversos y
variables y cada uno libremente podia utilizar los servicios de las entidades
exportadoras que mas les convenia. Dichas entidades realizaban la comercializacién del
producto, sin la interferencia del Organismo regulador. También existieron
discrepancias en cuanto a la composicion de los 6rganos de gobierno de la CREP, ya
gue habian posturas que consideraban que al ser la misma un Organismo de regulacién
comercial, era mas I4gico que existiera una mayor participacion del sector exportador,
como conocedor especifico de los problemas comerciales™®, méxime cuando ademas
resultaba que las cooperativas pertenecian al sector agricola, en cambio otros eran mas
partidarios de una mayor participacion de los agricultores en el seno de la organizacion.

Este Anteproyecto relacionado con el Decreto del Ministerio de Comercio y Turismo,
por el que se daba cumplimiento al articulo 9-a de la Ley 30/1972 de 22 de julio, de
Régimen Economico-Fiscal para las Islas Canarias, que llevaba consigo la actualizacion
del Decreto de 29 de enero de 1954 sobre la CREP, sirvi6 para dar cabida a la nueva
Ley sobre libertad de asociacién sindical.

La CREP pasaria a denominarse Comité Regional de la Exportacion del Platano y se
constituiria como un ente colegiado de naturaleza privada y con personalidad juridica
plena, al que la Administracién delegaria, como funcion basica, la regulacion de las
exportaciones y trafico interior de la produccién platanera canaria, con reserva del
mercado nacional. EI Organismo se relacionaria con el Ministerio de Comercio y
Turismo, y en general, con la Administracion Central, a través de la Direccion General
de Exportacion. Para el cumplimiento de dicha funcidn reguladora, la CREP tenia que
asumir las siguientes facultades: 1) conocer e intervenir la produccion exportable de
platanos, a través de las oportunas declaraciones semanales de marca disponible
establecidas por las respectivas entidades exportadoras; 2) acordar semanalmente el

volumen de fruta a enviar al resto del territorio nacional, por zonas y puertos, y a los

| a CREP ordenaba y regulaba y las entidades exportadoras eran las que comercializan el platano
individualmente



mercados extranjeros en su caso, y también destinar la parte correspondiente para el
consumo local del Archipiélago canario; 3) autorizar los embarques de platanos en los
puertos canarios, conforme a los acuerdos que se adoptasen semanalmente; 4) distribuir
semanalmente, y por separado, los correspondientes volimenes de fruta, en proporcién
a las marcas globales de las dos provincias y entre las respectivas entidades
exportadoras, segun sus respectiva “marca” individual; 5) autorizar los embarques de
platanos en los puertos canarios, conforme a los acuerdos que se adoptasen
semanalmente; 6) contratar el transporte de la fruta al resto del territorio nacional, y
conocer e intervenir las averias que pudieran originarse, reclamando y percibiendo de
los navieros las correspondientes indemnizaciones, por cuenta de las entidades
embarcadoras; 7) contratar, o bien ejecutar directamente las operaciones de
recepcion/carga/estiba de la fruta en los puertos de embarque, y las de
desestiba/descarga/entrega en los de destino, por cuenta de las entidades embarcadoras;
8) efectuar directamente el pago de los correspondientes fletes y gastos; 9) contratar las
ventas de platanos a mercados extranjeros y efectuarlas “en comun” por cuenta de las
entidades exportadoras, o bien autorizar a éstas para que pudieran realizarlas por si
mismas, asi como intervenir en la reclamaciones y averias, efectuando directamente, en
todo caso, el pago de los gastos de las operaciones de recepcién y carga en los puertos
de embarque; 10) vigilar cuantas operaciones se realizasen con la fruta desde su
recoleccion hasta su llegada a destino; 11) regular, en su caso, el sistema o sistemas de
recepcion de la fruta por las entidades exportadoras, a sus agricultores; 12) efectuar la
propaganda genérica del platano canario en el mercado nacional y en los extranjeros.

El incumplimiento de los acuerdos reglamentariamente adoptados por la CREP o de las
normas dictadas por la misma en materia de su competencia, seria sancionado en
proporcion a la gravedad de las infracciones y beneficios obtenidos, pudiendo dar lugar,
incluso, a la pérdida de la condicion de exportador de platanos. Reglamentariamente, a
propuesta de la CREP y previa aprobacion por el Ministerio de Comercio y Turismo, se
determinaria el oportuno cuadro de infracciones y sanciones y el procedimiento a seguir
en relacion al expediente abierto a la entidad afectada. Los acuerdos de sancion serian
adoptados por la CREP y podrian ser recurribles ante el Ministerio de Comercio y
Turismo, salvo la sancién de pérdida de la condicion de exportador de platanos que sélo
podria imponerla dicho Ministerio a propuesta de la CREP, siendo recurrible ante el

Consejo de Ministros.



Por otro lado, s6lo podria se despachado por las Administraciones de Puertos Francos
de Canarias aquellos embarques de platanos que hubiesen sido previamente autorizados
por la CREP.

Después de algunas ligeras modificaciones en su articulado, este Anteproyecto fue
aprobado en el seno de la CREP, y elevado al Ministerio de Comercio y Turismo para
su oportuna tramitacion®’,

A finales de 1978, y segun lo establecido en la Disposicidn Transitoria del Real Decreto
1773/1978 se declardé formalmente constituida la Comision Gestora de la Comision
Regional del Platano que estaba integrada de forma conjunta por las Juntas Rectoras
Provinciales de la extinguida Comision Regional Sindical de la Exportacion del Platano.
En este periodo dicha Comision Gestora procedio al estudio de los Estatutos de la nueva
Corporacion®, que serfan mas tarde presentados en el Ministerio de Comercio y
Turismo para su aprobacion. Los puntos principales de la adaptacién fueron los
siguientes: a) en cuanto al Organismo, se recogio su caracter de Corporacion de derecho
publico, y el cometido o finalidad sefialado en el Decreto; b) en cuanto a sus
atribuciones y funciones, se mantuvieron las basicas relacionadas con la regulacién y las
restantes facultades, aparte de las previstas de propuesta/estudio y colaboracién en
materia de inspeccion.

Lo mas destacable de este Real Decreto, por su importancia y trascendencia fue el
caracter otorgado a la CREP de Corporacién de derecho publico, que invalidaba las
dudas y polémicas que existian sobre la Ley 19/1977, del 1 de abril sobre la libertad de
asociacion. Con ello, se afianzaba la necesaria integracion obligatoria de las entidades
(que pasaban a denominarse ahora expedidoras), dandose un mayor rango al Organismo
regulador como Entidad. Otro aspecto a destacar fue el encargo que se les confirié a las
Juntas Rectoras de la anterior Comisién Regional Sindical de constituirse en Comisién
Gestora para elaborar unos Estatutos a aprobar por el Ministerio de Comercio y
Turismo, lo que puso de relieve un reconocimiento implicito, en los altos niveles de la
Administracion, de la buena imagen y alto prestigio que tenia en esos momentos la
CREP.

17 Acta de la sesion interprovincial de la Comisién Regional Sindical de la Exportacion del Platano
(CREP) celebrada en la provincia de Las Palmas de Gran Canaria el dia 2 de noviembre de 1977.

8 Acta de la sesion interprovincial de la Comisién Regional de Exportacion del Platano (CREP)
celebrada en la provincia de Las Palmas de Gran Canaria el dia 21 de agosto de 1978.



El 27 de enero de 1979 se aprueban los Estatutos de la Comisién Regional del Platano™
(CREP) mediante Orden del Ministerio de Comercio y Turismo (BOE del 13 de
febrero), después de las modificaciones pertinentes introducidas por la Administracién

sobre el ultimo texto introducido por la Comision Gestora del Organismo regulador.
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