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Introduccion

1. Consideraciones iniciales

La organizacion territorial tiene, al menos, dos dimensiones perfectamente
diferenciadas: la juridico-administrativa y la cientifico-técnica. La primera es
aquella derivada de la Carta Magna espafiola concretamente de su Titulo VIII “De
la organizacidn territorial” en la que el art. 137 establece como elementos
organizadores del territorio del Estado a los municipios, las provincias y las
comunidades autédnomas. La dimensidn cientifico-técnica, a pesar del uso que se
hace del término tanto en instrumentos de ordenacién, como en las publicaciones
sectoriales, parece no tener una definicion universal, al igual que el resto de los
términos que rodean o estan estrechamente relacionados con la ordenacién del
territorio. Asi, es frecuente que ordenacion del territorio, organizacion del espacio e
incluso planificacion territorial se utilicen indistintamente, a pesar de su
diferenciacion de facto.

En el contexto espanol, los contenidos territoriales, a diferencia de los
urbanisticos, se han insertado recientemente tanto en la legislacién basica en
materia de ordenacién, como en la literatura de las distintas disciplinas que en él
intervienen. Al introducir, la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana de
1956, la asimilacién del concepto de ordenacion territorial al urbanistico supuso la
incorporacion de una cultura de dimension exclusivamente urbana, y por tanto, de
los profesionales de este campo, que hasta bien entrados los afios ochenta del
siglo XX, no comienza a diluirse; de ahi que haya sido frecuente la critica de la
utilizacién sinénima de términos tan dispares, aunque parcialmente coincidentes, y

de la apropiacion profesional del estudio del territorio desde una dptica exclusiva
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Introduccion

urbanistica (PUJADAS, ZOIDO, MASSIRIS etc.). De ahi que definiciones guiadas por la
Carta de Atenas de 1933, como la de Racionero “Hoy dia para ordenar el espacio
externo dentro de la ciudad es necesario ademas ordenar las ciudades en el
espacio. En esto consiste la ordenacion del territorio.”" otrora aceptadas de modo

general, estén ahora en desuso.

Derivados de la reciente incorporacion de estos contenidos, comienzan a
utilizarse apellidos territoriales en Espafia, pero con tradicion decimonoénica en
Europa, que acompafian a términos como: ordenacion, organizacion, planificacion,
etc. En este contexto y centrandonos en el que forma parte del titulo de este
proyecto de Tesis Doctoral, procede escudrifiar la esencia del mismo, a partir de

las distintas definiciones e interpretaciones que se han realizado.

Lo primero es responder a la pregunta: los conceptos ordenacién vy
organizacion territorial, ¢époseen el mismo significado? El primero tiene
componentes politicos: decisién, blsqueda y aplicacion de medios financieros;
técnicos y administrativos, y por supuesto de gestidn, intentando cumplir con el
objetivo reiterado del desarrollo equilibrado o “promover el reparto de actividades
a través del territorio de la manera mds favorable a la renta nacional™. Por
fortuna, para el gedgrafo la organizacion territorial no tiene esa componente, que

no quiere decir que sea opuesta o esté alejada de ellos.

BAULIG entiende que la organizacion territorial es “una manera de
considerar las cosas, los seres en relacion con la tierra” y CASAS TORRES introduce
la necesidad del conocimiento del espacio previo a la ordenacién: “£/ espacio, su
comportamiento regional y comarcal, no son entes de razon, ni algo a inventar por
cada planificador: existen y tienen vida propia y antes de nada hay que empezar
por conocer como son realmente™. Aportaciones que relacionan el concepto con la

necesidad del conocimiento del territorio y su funcionamiento.

El GRUPO ADUAR?, en cambio, define el término organizacion territorial como

la divisién politica del territorio, con independencia de su escala o la administracién

! RACIONERO, L. (1986): Sistemas de ciudades y ordenacién del territorio. Ed Alianza Universidad.

2 TINBERGEN, J. (1958): The economic principles for an optimum use of space”, Cahiers de Bruges, n° 2, pp. 15-18. Citado por
LABASSE, J. (1973): La organizacién del espacio. Elementos de Geografia aplicada. Instituto de Estudios de
Administracion Local, Madrid, pag. 23.

3 casas TORRES, J.M.: Prélogo a al edicion espafiola. LABASSE, J. (1973): Ibidem.
4 GRUPO ADUAR (2000): Diccionario de Geografia Urbana, Urbanismo y Ordenacién del Territorio. Edit. Ariel
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Introduccion

a la que corresponda, y aportan como sindnimo otro término: organizacion de/
espacio, mas usado entre los gedgrafos y que a diferencia de la foto fija que
supone la locucion ordenacion de/ territorio, puede entenderse como las diferentes
causas que han originado cambios en el territorio, sin que éstos sean
exclusivamente formales, sino que deberian estar contempladas ademas las

jerarquicas, funcionales, etc.

Asi que todo ello permite establecer que uno y otro concepto no tienen el
mismo significado, aunque estén, en cierta medida, enlazados mediante una
relacion jerdrquica, o previa; es decir, la organizacién territorial tiene que

producirse anteriormente a la formalizacion de un plan de ordenacién territorial.

La siguiente pregunta que cabe plantearse es la de si organizacion del
espacio y organizacion territorial son dos términos que responden a un mismo
significado. La respuesta no es taxativa, puesto que el segundo es una evolucion
del primero (ZOIDO NARANJIO, 1998).

A partir de los afios cincuenta del siglo XX, se comienza a utilizar con cierta
frecuencia el concepto de organizacién del espacio (FREEMANN, T.W., 1958:; 121),
aunque LABASSE (1973: 17), propone 1931 como la fecha de aparicion de este
término, asociada al Broad of Trade, pero sefiala también que estd rodeado de
cierta ambigledad: “/lega en ocasiones que no se sabe ya de lo que se habla —
desarrollo econdmico, urbanismo, salvaguardia del patrimonio cuftural o
propiamente ordenacion del territorio- ni la manera que conviene discutirlo. Lo
que si parece evidente es que existen algunas aportaciones que pueden ayudar a
comprender tales conceptos.

La contribucidn del profesor LOPEZ ONTIVEROS® se encamina a reducir mas la
diferencia entre los términos puesto que establece que la organizacién del espacio
puede entenderse como “/a estructura que los hombres han dado
espontaneamente .../... a las proyecciones espaciales de los elementos diversos de
sus actividades y puede considerarse como la consecuencia no querida de una

infinidad de intervenciones parciales " y ain mas la aportada por LABASSE: “una

5 LABASSE, J. (1973): Op. cit, pag 13.

6 | oPEZ ONTIVEROS, A. (1981): “Ordenacién del Territorio y espacio rural en ambitos regionales”, VII Coloquio de Geografia,
AGE. Tomo II, Pamplona

12

ion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2008

los autores. Digitali

©Del



Introduccion

reflexion abocada a la accion, sobre los esfuerzos que el hombre emprende
deliberada y colectivamente con vistas a modificar las condiciones espaciales de la

existencia de una comunidad,”

La realidad es que la evolucién desde el término espacio al de territorio se
produce cuando se introducen en la organizacion variables paisajisticas,
ambientales, demograficas... ademas de las econdmicas desligindose asi de la
planificacion econémica (SERRANO, A. 1987b; PUJADAS y FONS, 1998).

De este modo, basandose en el entendimiento de la organizacién territorial
como la explicacion causal y formal de los cambios en el territorio entre dos
momentos en el tiempo, se pretende la explicacion de las modificaciones recientes
en el territorio de Gran Canaria, puesto que la historia de un territorio y sus
problemas actuales son el resultado de un proceso cuya légica puede encontrarse
en los mecanismos socioecondmicos actuantes y en el comportamiento de los

actores publicos y privados dominantes.

Es objeto de esta investigacién el andlisis y diagndstico de las diversas
modificaciones y procesos que se han producido en los elementos integrantes del
sistema territorial insular en el periodo comprendido entre 1960 y 1996. No se
pretende pues, realizar una propuesta global de ordenacion del territorio en Gran
Canaria, puesto que es mas que una accion politica, a pesar de que previamente
se requiera de una intervencion cientifica y técnica, y de la que exclusivamente

tienen competencias las diversas administraciones.

Mediante el analisis y diagndstico de los elementos y procesos territoriales
se pretende concluir, o al menos esa es una de los fines de la investigacion, que
los desequilibrios seculares que padece el territorio insular no proceden
exclusivamente de una desestructurada localizacidn y evolucion de la poblacion. La
localizacion de las actividades econdmicas en el territorio, la dotacidn de
equipamientos y servicios y el trazado de la infraestructura viaria, como Unico
sistema de comunicacion interno de personas, bienes y servicios, estan
intimamente relacionados y forman un sistema cerrado que requiere una profunda
reestructuracion. Esta transformacion debe realizarse y tenerse en cuenta en los
diversos instrumentos territoriales si no se quiere persistir en la concentracién

demografica hasta el paroxismo en &reas muy progresivas y, simultdneamente,
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Introduccion

continuar con el despoblamiento —y por tanto la ausencia de cualquier tipo
actividad- en areas regresivas, consumando asi el efecto sumidero, circulo vicioso
motivado por la escasez de poblacidn que justifica la falta de inversiones y ésta es

a su vez causa de aquella, propio de las areas rurales en declive (GOMEz, 1994).

Esta investigacion pretende incidir en la importancia que han tenido los
espacios urbanos en la delimitacion y configuracion de los diversos espacios
funcionales insulares, y establecer, mediante la delimitacion de parametros,
principalmente econdmicos, las areas de influencia actuales. Asimismo se pretende
proponer por un lado, la modificacion, traslacidon o incentivacion de las actividades
que conforman esas dareas y, por otro, la constitucion de nuevos espacios
funcionales que permitan tender a una distribucion mas equilibrada de la poblacién
y de las actividades econdmicas, asi como de las areas de influencia, lo que de
conseguirse tenderian hacia una mas equilibrada distribucion de equipamientos y
servicios en la isla.

2. Fuentes y Metodologias

A. Una fuente documental basica: el Impuesto de Actividades
Econémicas

El Impuesto de Actividades Econdmicas, tal y como establece la Ley
39/1988 de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, es “un tributo
directo de cardcter real .../... de actividades empresariales, profesionales o
artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se hallen o no, especificadas en
las Tarifas del Impuesto”, que entrd en vigor, después de numerosas vicisitudes,
el 1 de enero de 1992 (RuBlO, 1992). Es el sustituto de la Licencia Fiscal de
Actividades Comerciales e Industriales, de la Licencia Fiscal de Actividades
Profesionales y de Artistas, del Impuesto Municipal sobre Radicacién, y de otros

Impuestos Municipales®. Este impuesto mantiene basicamente los contenidos y

7 Art. 79.1 Ley de Haclendas Locales (LHL).

8 origen de LA.E. esta en la reforma de la Hacienda Local, obligada por la modificacién del modelo de Estado que emana de la
Constitucién Espafiola y que crea ademds de un nuevo marco politico administrativo ficticio e intermedio entre el estatal y el local:
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caracteristicas de los anteriores tributos; y la norma legal se limita a refundir en

uno los impuestos existentes, sin otra modificacién aparente.

El I.A.E. es un impuesto de cardcter obligatorio, directo, y por lo tanto no
es repercutible a terceros ajenos a la obligacion tributaria; real porque su
presupuesto se determina con independencia del sujeto pasivo, objetivo y
periddico®, por lo que existe la obligatoriedad tributaria sin tener en consideracion
eventuales beneficios, incluso de las actividades que no produzcan rendimiento
econdmico, por realizarse de forma gratuita, o aquellas que produzcan pérdidas.
Asi, paraddjicamente, el Impuesto de Actividades Econdmicas tiene sujetas a

gravamen las actividades antieconémicas (MONTERO, 1994).

El Censo del Impuesto de Actividades Econdmicas®®, es un listado o fichero
que contiene la relacién de sujetos pasivos del impuesto, agrupados por tipo de
cuota, secciones, divisiones, agrupaciones, grupos y epigrafes. Segun la regulacion
especificada en el Real Decreto 1172/1991 y que se mantiene en el que lo deroga,
la matricula del impuesto tiene lugar por delegacién, es decir por ente distinto del
Estado (ESPINOSA, 1994). La Matricula se forma para cada término municipal a
partir del Censo y en ella figuran los datos de cada sujeto pasivo y su actividad'?; y
es la administracion municipal la que debe dar publicidad a la Matricula, y la que
asume, ademas, las declaraciones de alta, variacién y baja. Asimismo, la
administracién municipal, por medio de la oficina correspondiente, tiene la
obligacién de “remitir anualmente a las Cémaras Oficiales de Comercio, Industria y

Navegacion, las matriculas de los Impuestos™2.

Este tramite nos permitié obtener, previa solicitud y pago en la delegacién
de Las Palmas de la Camara de Comercio, Industria y Navegacién, el Censo del
Impuesto de Actividades Econdmicas de toda la Provincia de Las Palmas y por
tanto, el de la isla de Gran Canaria, en las dos fechas en las que se ha realizado el
estudio.

El Censo del I.A.E. es, pues, una fuente de facil acceso, que permite el

las CC.AA, una nueva organizacidn inspirada en los principios de autonomfa y de suficiencia financiera, que obliga a disefiar un
nuevo Régimen Local.

% No puede pasar desapercibida la finalidad de control que incuestionablemente posee este impuesto, en cuanto que suministra a
la Administracion Tributaria del Estado un registro de contribuyentes.

10 art. 2 Real Decreto 243/1995 de 17 de Febrero sobre la Gestién del Impuesto de Actividades Econdmicas.
11 art. 2.2 del R.D 243/1995.
12 Disposicion Adicional Primera del R.D. 243/1995 de 17 de Febrero sobre la gestién del 1.A.E.
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analisis de las actividades econdmicas a un nivel de detalle que otras fuentes no
facilitan; asi, permite saber quién es el empresario, la localizacién precisa de la
actividad —calle y nimero- e incluso contactar telefénicamente o mediante correo

electrdénico con la empresa.

Pero la explotacion de esta fuente pone de relieve ciertas carencias que
guardan relacién con una relativa bolsa de actividades no declaradas y que es
imposible cuantificar, pero que en nada alteran el resultado final de la
investigacion. Este hecho se pone de manifiesto, en primer lugar, al relacionar los
resultados del trabajo de campo con el nimero de licencias registradas, el nimero
de habitantes y el de personas activas; y, en segundo lugar, al analizar el sistema

de tributacion. La inscripcion municipal no es previa a la apertura del local o inicio

de actividad, y el alta e inclusién en la Matricula al ser un acto administrativo, .

recurrible (ESPINOSA, 1994) recae sobre la administracién municipal. La
matriculacién en el censo puede convertirse en un acto casi voluntario porque la

coordinacién entre la gestidn central y la inspeccion tributaria es escasa.
Las deficiencias de la fuente pueden sintetizarse en cuatro apartados:

a.- La inclusion de la actividad en uno de entre varios epigrafes posibles
depende tanto de la voluntad de la administracion como de la del titular que la
ejerce, que tiende a inscribirse en la seccidbn menos onerosa. Y si en el activista
concurren varias actividades (por ejemplo apicultor, exportador sin establecimiento
de derivados de la miel y comercio al detalle de la miel, propdleo, polen, etc.)

normalmente sdlo tiene la obligacion de tributar por una de ellas.

b.- La municipalizacién a ultranza del Impuesto de Actividades Econdmicas,
deriva en un conflicto nada desdefiable: la indeterminacion de la localizacién
geografica. Sélo es posible la ubicacién exacta de la actividad en el caso de que se
tenga una base inmobiliaria clara (RuBlO, 1992), labor que resulta mucho mas
ardua para las situaciones que no requieren una ubicacion concreta; sirva como
ejemplo cualquier comercio, que tiene localizacion precisa, pero en cambio no la
tiene un representante comercial.

La escasa, e incluso nula, coordinacion y cooperacion interadministrativa en

esta materia, 0o en cualquier otra relacionada con el gobierno del territorio, es
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patente. No es extrafio que al solicitar los datos de alta en la Licencia de
Actividades Econdmicas en una concejalia municipal, se nos faciliten guarismos
diferentes que si se solicita a otra Concejalia. Esta ausencia de voluntad se da
tanto horizontal (entre concejalias de un mismo ayuntamiento o consejerias del
gobierno) como verticalmente, y es mas acusada si estas unidades administrativas

estan gestionadas por grupos politicos diferentes.

c.- Parece haber, también, un desconocimiento por parte del activista y
desidia por parte de la administracion, en cuanto a diferenciar el domicilio
particular, el domicilio social y la ubicacion de la actividad; asi, es muy frecuente
observar que la ubicacién de la actividad puede no estar reflejada en el Censo y si
el domicilio social, o el particular. Los municipios de Las Palmas de Gran Canaria,
Telde o San Bartolomé de Tirajana, que retnen en su territorio la mayor parte de
las sedes municipales administrativas, que facilitan la labor empresarial 0o que
ubican ventanillas Unicas especiales para evitar los continuos traslados a la capital
insular, son los mas beneficiados en censar sus empresas en ellos. Pudiera parecer
que este hecho modifica la estructura y distribucién de las actividades, pero no es
asi, porque el trabajo de campo demuestra que éstos son los tres municipios que
acogen mayor nimero de empresas.

d.- A pesar de su caracter obligatorio, existe escaso control municipal sobre
las actividades y los activistas para que se matriculen; la consecuencia es que no
se puede saber con exactitud la cantidad de no matriculados y por lo tanto, en
algunos sectores o subsectores el I.A.E. puede llegar a ser una fuente deficiente.
El sector primario es en el que menor nimero de actividades se matriculan con
respecto a la realidad econémica. La dedicacién agricola y ganadera es en muchos
casos un trabajo familiar o a tiempo parcial, no es la actividad principal, pero del
trabajo de campo se deriva que es una fuente de ingresos nada desdefiable; y
salvo en el caso de las explotaciones ganaderas (ya sean vacunas, avicolas, ovinas
o cunicolas) que por su peculiaridades y obligaciones sanitarias estdn mas

controladas, la vigilancia sobre el resto de las actividades de este sector es escasa.

En cambio, las actividades del sector terciario y, en general, todas aquellas
que se realizan en local diferente al domicilio particular estan sujetas a mayor

inspeccidn, por la obligacién de la Licencia de Apertura de local.
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El limite entre el ejercicio de una actividad y la obligacién de tributar es
impreciso, sobre todo en las actividades primarias: ées necesario tributar cuando
se cultiva una parcela con hortalizas y frutales? La repuesta parece ser que si salvo
que sea exclusivamente para el autoconsumo, pero entonces lo que cabe
preguntarse es la forma en que se tributa o incluso si esta se realiza bajo la forma

de comercio al por menor o como explotacion agricola.

La reforma de las Haciendas Locales mediante el proyecto de Ley aprobado
por el Consejo de Ministros el 11 de octubre de 2002, suprime parcialmente el
L.A.E. Este hecho, por las consideraciones que tiene para este estudio y porque
para los 87 municipios canarios supondra una merma econdmica de 90 millones de
euros (FECAM), requiere una explicacion mas especifical*>. De acuerdo con
declaraciones de la FECAM recientemente publicadas en la prensa nacional y local
la necesidad de reformar el I.A.E. era evidente pero no en los términos en que se
ha llevado a cabo.

Las principales novedades se refieren, primero, a los que a partir de ahora
tienen obligacidn de tributar el I.A.E. Aquellos empresarios que declaren més de un
millén de euros al afo son los Unicos con obligacién de satisfacerlo; el resto estd
exento del pago del impuesto. De aqui se desprende que las actividades del sector
terciario seran las mds beneficiadas, puesto que es donde es mayor el nimero de
empresas registradas. El comercio, los profesionales liberales y los distintos tipos
de servicios, como los taxistas, seran, en particular, los que mayor beneficio
obtengan, asi como, en general, la restauracion, la construccidén y la hosteleria,
casi todas actividades englobadas entre las PYMES (sectores que irdnicamente
tienen mayor importancia y repercusion econdmica en Canarias). Esta medida es
cuanto menos cuestionable ya que ningln trabajador que obtenga estos beneficios
anuales, mediante otro sistema que no sea el ejercicio libre de la profesion,

obtiene esa exencidn de tributos.

Segundo; el nuevo I.A.E. no tendra en cuenta el nimero de empleados
para fijar la tarifa; de este modo se elimina “e/ cardcter penalizador que tenia

hasta ahora™*; y es un claro beneficio para las empresas que tengan mayor

B3 g gobierno del Partido Popular comunicd en Julio de 2002 la desaparicién del IAE, fo que supondria una pérdida para los
municipios canarios de 15.000 millones de pesetas. (La Provincia, 21 julio 2002).

14 | IRIA, 1. (2002): Canarias?, 13 de octubre de 2002, pp. 6.
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numero de empleados, para las grandes empresas.

Tercero; el cambio normativo pretende ser un impulso de la actividad
productiva y el empleo, mediante la aplicacion de los dos requerimientos
anteriores, pero parece ser también una incentivacion a la familia puesto que
“descuenta de la superficie gravada por el LA.E. la que se dedica a guarderia,
tanto para hijos de trabajadores como clientes, asi como para otros fines
soclales™®.

Cuarto; las actividades de nueva creacidn, independientemente de su
volumen financiero, estaran exentas del pago del I.A.E. durante el primer afio de
ejercicio. Esta novedad puede suponer una incentivacién para los jovenes
empresarios. Pero en cambio, esta reforma no solventa alguno de los problemas
que planean sobre los auténomos: la falta de cobertura ante las bajas laborales,
no cobrar el subsidic de desempleo y la ausencia de organismo que pague sus

vacaciones?®,

Al ser el I.A.E uno de los grandes cauces de ingresos para las Haciendas
Locales, esta reforma del impuesto ha suscitado distintas valoraciones en la
sociedad. Mientras el Ministerio de Hacienda considera que el ahorro medio por
contribuyente rondara los 400 euros, lo que en Canarias supondria 36.9 millones
de euros, la FECAM ha realizado unos calculos mas elevados y los sitlian en torno
a los 900 millones de euros. Y por otro lado, las Camaras de Comercio consideran
favorablemente la reforma del Impuesto de Actividades Econdmicas puesto que
“impulsard la creacion de las PYMES y aumentard la actividad econdomica.../... el
IAE grava el ejercicio de la actividad o negocio, con independencia de los
resultados o de que exista o no afén de lucro o beneficios, lo que ha
supuesto.../...un aumento “importante” de la presion fiscal™®’. Dejando al margen
las distintas valoraciones, lo que parece es que no sera muy equitativo puesto que
otros trabajadores, aportando el mismo esfuerzo, no estdn exentos de tributar
cuando sus ingresos no sobrepasen el millon de euros y la aportaciéon de los

primeros, desde luego, no es nada despreciable. Tampoco parece muy razonable

15 hidem

16 GARCIA, A, (2002): “La iniciativa tiene premio”, Canarias7, Suplemento dominical Formacion y Empleo, 20 de octubre de
2002, pp. 3-4.

171a Provincia, Diario de Las Palmas, 12 de octubre de 2002, pag 41.
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que, como mas atras se explicara, para mantener el nivel de financiacion de los
municipios, se incrementara la presion fiscal sobre otros impuestos de competencia
municipal, ya sean directos 0 no, es decir que el I.A.E. diluird su caracter de

impuesto directo.

Esta segunda descentralizacién que ha emprendido el gobierno del Partido
Popular no tiene un modelo definido para los impuestos especificos en las Islas;
s6lo contempla medidas concretas y de mayor importancia para los municipios con
mas de 100.000 habitantes o, que sin llegar a esta cifra, sean capital de provincia
o de Comunidad Auténoma. En Canarias se veran beneficiadas de lo que el
Ministerio de Hacienda denomina “incremento de la economia financiera y la
suficiencia de los municipios”: Las Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife
y La Laguna, que se financiaran mediante los tributos locales y con los
denominados grandes impuestos estatales como el IRPF. Pero asi como en la
Peninsula y Baleares se prevé una cesidon del IVA, se desconoce si la
administracion econdmica canaria debera ceder parte del IGIC a estos tres
ayuntamientos. El problema reside en los municipios de menos de 100.000
habitantes, que en Canarias son 83, porque la férmula para financiarios es
compleja y se basa en los recursos propios y en la transferencia estatal de fondos;
esta Ultima medida, en relacion con la poblacién, compensaciones por el esfuerzo
fiscal y el inverso de la capacidad tributaria (75, 12.5 y 12.5% respectivamente), y
es aqui donde surge una de las principales dudas, sobre todo en los municipios
turisticos, ¢el 75% de los recursos basados en la poblacién sera sobre la de hecho

o la de derecho? La respuesta esta aln por concretarse.

Los cdlculos de costes y beneficios tan dispares de la nueva reforma del IAE
han tenido una cierta repercusion social, sobre todo entre los miembros de la
Federacion Canaria de Municipios (FECAM), entre las distintas asociaciones de
empresarios y vendedores, etc. Si el 97% de los contribuyentes que hasta ahora
tenian la obligacién de tributar este impuesto, no tendran que hacerlo a partir de
2003, y si este tributo era la fuente de financiacion para las administraciones
locales y la nueva regulacion no permite utilizar los mismos mecanismos de
compensacion que los municipios del resto del Estado, y no aclara de qué forma va

a dotar de los mismos ingresos a los ayuntamientos, las preguntas que se plantean
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estan encaminadas a averiguar de qué forma se van a mantener los recursos
municipales; y, sobre todo, écudles seran los mecanismos que permitan corregir la

descomposicidn negativa de las corporaciones locales canarias?

Ante la situacion planteada en el Archipiélago, las administraciones locales
tendrian que buscar mecanismos compensatorios para su financiacién. El
presidente de la FECAN, O. BERGASA, cree que no existe otra solucidén que el
incremento de la presion fiscal mediante la subida de los tipos de gravamen de los
impuestos de competencia municipal; y estos son entre otros el Impuesto de
Bienes Inmuebles (IBI) y el Impuesto sobre Vehiculos de traccion mecanica®®. De
esta manera, un impuesto que recaia sobre actividades econdmicas, que
generalmente obtenian abundantes ganancias econdmicas, desaparecera y recaera
proporcionalmente sobre otros ciudadanos que no mantienen ningin tipo de
vinculacion con este tipo de actividades. En conclusion, desaparece o se diluye
enormemente el caracter de impuesto directo e introduce el denuesto comparativo
entre trabajadores que tributan de distinta forma sus ingresos puesto que los que

tributan bajo otra formula no obtienen la misma exencidn fiscal.

La presion ejercida por los ciudadanos, las corporaciones locales y los distintos
grupos parlamentarios llevaron a presentar'® una propuesta inicial a la Ley de
Haciendas Locales que llevara a la participacion de las entidades locales canarias en
los tributos del Estado. En consecuencia, el Senado aprobo el 12 de diciembre de
2002%°, una enmienda transaccional, al proyecto de la Ley, por la que se garantiza a
las corporaciones locales islefias su actual nivel de ingresos a través de un fondo
complementario de financiacion, por el cual al menos el 90% de los ingresos que

proporcionaba el IAE tendran que ser compensados por el Estado?.

El I.A.EE. es una fuente que permite establecer de forma detallada las
actividades por municipios y por grupos de actividad y dentro de éstos por
subsectores e incluso por epigrafes. Es decir es una fuente muy Util para recorrer la
importancia de las actividades desde la perspectiva general a la local y cuando sea

precisa a la particular. El L.A.E es el hilo conductor/comunicador que permite entablar

18 Canarias7, 30 de octubre de 2002, pag. 6y 7.
19 Ibidem

20 canarias?, 13 diciembre de 2002, p&g. 13.

21 Ibidem.
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el didlogo entre los datos estrictamente econdmicos y la realidad territorial

Del Censo del I.A.E de la isla de Gran Canaria se extrae un total de 647
subepigrafes y 46.458 y 71.490 actividades para 1994 y 2001 respectivamente. Las
actividades se han clasificado en trece grandes grupos de actividad tal y como
sigue: Agricultura, ganaderia y pesca (17 subepigrafes); Energia y Agua (9);
Transformacion de metales (7); Extraccion de minerales (6); Otras Industrias
manufactureras (134); Construccion (32); Comercio al por menor (78); Comercio al
por mayor (52); Transportes y comunicaciones (20); Restaurantes y alojamientos
turisticos (25) Instituciones Financieras y Seguros (17); Otros Servicios (131);
Profesiones Liberales (119). Posteriormente las actividades correspondientes al
Comercio al mayor y al menor se agruparon en una sola actividad, con lo que,
finalmente, todas las actividades quedaron agrupadas en 12 epigrafes y tres
sectores economicos. La reunion de los grupos de actividades permiten diferenciar
los sectores econdmicos. Asi, todas las actividades relacionadas con la agricultura,
la ganaderia y la pesca forman el sector primario. El sector secundario integra los
grupos energia y agua, transformacion de metales, extraccion minerales, otras
industrias manufactureras y construccion. Y, por dltimo, el sector terciario esta
formado por la agrupacion de comercio, restaurantes y alojamientos turisticos
transportes y comunicaciones, otros servicios, instituciones financieras y
profesiones liberales.

Se desprecié el uso del Censo de Poblacion y Viviendas??, porque aunque
proporciona cifras sobre el nimero de empresarios por islas no lo hace a escala
municipal. Ademas el uso de esta fuente desprende alguna incertidumbre, como que
el nimero de empresarios que no tiene asalariados es sensiblemente superior a
aquellos que si los tienen, lo que es debido a que bajo el epigrafe de “empresarios sin
asalariados” se inscriben tanto los trabajadores autdnomos como quienes crean una
empresa. Se incluyen, pues, en la misma categoria situaciones laboral, econdmica y
sociolégicamente bien diferentes. Es decir, esta fuente considera que un trabajador
auténomo y un empresario sin trabajadores son lo mismo, contemplado desde el
punto de vista laboral. Asi mismo, la informacién proporcionada se presenta agregada
lo que dificulta alin mas el analisis.

2, particular el de 1991.
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En 1992 se crea el I.A.E.; el tiempo inmediato que siguié fue de cierta
incertidumbre puesto que era periodo de primera andadura y de ahi que el
tratamiento de la informacion en 1993 no sea adecuado por los problemas y

dificultades a la hora de la inclusion en uno u otro epigrafe.

Entre 1994 y 2001 la evolucién del nimero de actividades registradas ha
sido considerable; en apenas siete afos la cifra casi se multiplicado por 1.5,
pasando de 46.458 en 1994 a 71.490 en 2001. El incremento del nimero de
empresas censadas parece estar mas relacionado con la aceptacién vy
asentamiento de la Matricula del Censo del I.A.E., que con la ampliacién y el
desarrollo de la economia insular; puesto que el segundo supuesto implicaria la

creacion de 3.576 empresas cada afio en la isla, cifra a toda luz excesiva.

En el periodo considerado el primario y el secundario apenas incrementan
proporcionalmente su participacion en el total de empresas creadas: una décima
en el sector agropecuario y algo mas de un punto en el industrial. No es el caso del
terciario que pierde casi 17 puntos porcentuales entre las dos fechas. Lo cierto es
que el sector terciario demanda el incremento y la implantacion de empresas
pertenecientes a otros sectores econdomicos y esto ha ocurrido en Gran Canaria
sobre todo con aquellas actividades relacionadas directamente con el turismo,
como la alimentacion y la construccion, asi como con otras. Pero la pérdida de
peso porcentual (que no en cifras absolutas) en el conjunto insular no se debe a
que desaparezcan empresas terciarias, porque aparecen 10.400 inscripciones
nuevas, si no a que se crean cerca de 5.000 nuevas actividades en los sectores
primario y secundario y este hecho hace incrementar el peso proporcional de estos
dos sectores econdmicos. Este incremento, como mas tarde analizaremos, es
producto en su gran mayoria de la matriculacién de empresas en el subsector de la

construccion.

A nivel municipal, tanto en 1994 como el afo 2001, las empresas se
localizan preferentemente, y por este orden, en Las Palmas de Gran Canaria, San
Bartolomé de Tirajana, Telde y Santa Lucia de Tirajana. Pero, desde luego, su
participacion no es homogénea. El desequilibrio es palpable; en la capital insular
hay establecidas mas de la mitad de la empresas de la isla, mientras que la suma

de empresas en los otros tres municipios, tanto en un afio como en el otro, no
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llegan a la cuarta parte del total. La evolucion de los datos del Censo del LA.E.,
nos permiten aseverar que entre las dos fechas se va incrementando la
participaciéon de los municipios limitrofes al capitalino en valores que rondan

algunas décimas como Santa Brigida o los dos puntos, en el caso de Telde.

B. Fuentes para el estudio de los cambios demograficos

Los Censos de Poblacion?, los Padrones Municipales de Habitantes*, los
Nomenclatores y la Encuesta de Poblacion de Canarias?®, son las principales

fuentes que se emplearon para el estudio demografico.

En los Censos de Poblacién no se tiene en cuenta la especificidad de la
fragmentacion territorial por lo que en muchos casos distintas entidades que
parecen estar muy proximas estan separadas por un barranco, un interfluvio o un
lomo realmente aparecen como una sola; o al contrario, a otras que distan pocos
metros, se las contempla individualmente; asi mismo, se valoran mas las
especificidades del hecho urbano que del rural; es mas, entre uno y otro censo hay
entidades que aparecen y desaparecen con relativa facilidad; barrios urbanos que
aparecen como entidades como Guanarteme en el caso de Las Palmas de Gran
Canaria, o Juan XXIII en el de Arucas; o bien aparecen promociones turisticas tipo
bungalow o aparthotel que no poseen la funcién de residencia permanente; es
decir se comprueba que las agregaciones o disgregaciones que realiza esta fuente
no coincide con la realidad territorial.

La informacién proporcionada por las fuentes oficiales permite un andlisis
de la evolucién y localizacién de la poblacion a escalas municipal, local y de
entidades, para establecer posteriormente una tipologia de pautas demograficas
de cada una de ellas. Esta informacién no responde a la organizacion territorial,
funcional, demografica ni econdmica; de ahi que se introduzca el estudio por
areas.

Los Censos, Padrones Municipales de Habitantes, Nomenclatores y la
Encuesta de Poblacion de Canarias, ademas de permitir obtener la evolucion de la

23 1960, 1970, 1981, 1991 (INE, Madrid)
24 1961, 1971,1981, 1986 (INE, Madrid)
25 1996 , Instituto Estadistico de Canarias, ISTAC, Las Palmas de Gran Canaria
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poblacién en los niveles municipales y de entidades, son la base esencial, sobre todo
los Ultimos, para poder elaborar parte importante de este trabajo: las areas de
poblamiento y los mapas de densidades.

En la etapa inicial de la investigacion se comprobd que los municipios eran
unidades territoriales muy amplias, poco homogeéneas y, por tanto, explicaban mal la
estructura de muchos de los procesos que se producian en el territorio. Tal y como
viene ocurriendo en muchos trabajos de caracter regional, habia que recurrir al uso
de unidades menores que pudieran ayudar a entender la realidad territorial para
luego establecer semejanzas o disparidades en ellas. El principal problema para
acometer una tarea como esta, reside en las fuentes. Los Censos no permiten
desagregar la informacion mas allda de los municipios, asi que sdlo los Padrones
Municipales y los Nomenclatores podrian ser Utiles para poder descender a niveles

inferiores.

En un primer momento, se contemplo la posibilidad de utilizar las unidades
que ofrecen los Padrones Municipales, pero la heterogeneidad de criterios aplicados
en afios distintos, la escasa homogeneidad entre ellas, y la magnitud de informacién
que habria que revisar (Padrones de cada uno de los Municipios desde 1960 vy las
consiguientes modificaciones) fueron causas concluyentes para descartar esta
posibilidad, puesto que se preveia que habria que contar todos y cada uno de los
habitantes de la isla, dado que el criterio en el momento unificar las unidades, ya
fuesen barrios, distritos y secciones censales era distintos segtn los afios y obligaba a
recurrir al desglose completo de los datos. Por eso se optd por elaborar unas
unidades territoriales homogéneas en las que el poblamiento fuese el elemento
vertebrador.

1. Las areas de poblamiento

Para elaborar el mapa de las areas de poblamiento, se optd por recurrir a la
informacién facilitada por los Nomenclatores. Como es sabido esta fuente clasifica la
poblacién de hecho y de derecho por entidades y nicleos de poblacion. Para analizar
la forma en que se asentaba la poblacion en el territorio, era necesario establecer un

conjunto de areas de caracter homogéneo que explicara mas coherentemente el

25

© Del docurnento, los autores. Digitalizacion realfizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2008



Introduccion

crecimiento y la dindmica demografica a lo largo de los 40 afios que abarca la
investigacion. El transepto de entidades a areas de poblacion y de poblamiento se
realizd en varias fases. En una primera se elaboraron varias hojas de calculo que
permitiesen, por un lado, valorar la dinamica demografica y la variacién de la
poblacién entre cada decenio, y por otra, detectar los problemas derivados de la
fuente. La segunda fase se centrd en la solucién de las contingencias surgidas en la
etapa anterior. Y por Ultimo, la tercera fue la de elaboracion de cada una de las areas
de poblamiento y su cartografia mediante un S.I.G. A continuacion se pasa a detallar

el proceso completo de cada una de esas fases.
a.- Fase de calculo

El analisis demogréfico se iba a realizar tanto a escala municipal como de
entidades y areas, por lo que habia que elaborar la informacion teniendo en cuenta
tal extremo. El primer paso consistio en introducir la informacidn de las entidades de
poblacién por municipios para los afios 1960, 1970, 1981, 1986, 1991 y 1996, para
ello cual fue necesario elaborar una base de datos por municipios y afos. Proceso
que se realizd por medio del programa informatico Microsoft Access, puesto que esta
informacion, en su origen, no estaba informatizada; es decir, no tenia caracter digital
ni numérico, lo que era imprescindible para la futura obtencion de mapas tematicos.
El resultado se plasmd en seis bases de datos, una por afio, formada por los
siguientes campos: identificador de la entidad (Id), identificador del municipio (Idm),
nombre del municipio, denominacién de la entidad y poblacion en cada fecha
(CUADRO 1)

E;JI‘E\BI;CI).;.DE LA ESTRUCTURA DE LA BASE DE DATOS DEMOGRAFICA

Id Idm MUNICIPIO ENTIDAD POBLACION 1960
GC163 TM11 ! San Bartolomé de Tirajana Castillo del Romeral 1.782
GC326 TM5 Firgas Firgas 1.515

Una vez realizado este primer paso, se convirtid la informacion digital a un
formato que permitiese, por una parte, ordenar las entidades por municipios y, por
otra, calcular la evolucion de la poblacién por entidades y municipios. El programa
elegido fue Microsoft Excel y la conversidn se realizé mediante una aplicacion creada

especificamente para este proceso.
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Una vez transferida la informacién, se detectaron numerosos problemas: la
aparicion y desaparicién de entidades, el cambio de denominacion, la absorcién en
unos anos y la desagregacidn en otros, etc.; extremos que fue necesario resolver
para homogeneizar los datos. A partir de aqui el trabajo de la primera y segunda
fases se realizd de forma simultdnea. Después de valorar algunos procedimientos
para intentar detectar un mecanismo comin a todos ellos, se optd por la solucion
individualizada, porque los criterios variaban con los afios, con las personas que
unificaban la informacion e incluso entre las distintas corporaciones municipales.
Hubo, pues, que analizar para todas y cada una de las entidades, el motivo de su
aparicién, desaparicion o cambio de denominacion. El proceso fue muy laborioso,
porque las 315 entidades que por término medio se contabilizaban para cada afio,
terminaron convirtiéndose en mas de 500 (CUADRO X.1).

CUADRO 2:

UN EJEMPLO DE RESULTADOS. LA EVOLUCION DE LA POBLACION SEGUN
ENTIDADES

Municipio: Firgas |
ENTIDADES 1960 1970 1981 1986 1991 1996*
Bco. de Guadalupe 49 44
Bco. de la Montafia 244 210 85 57
Bco. de las Madres 46 175
Barranquillos, Los 100 116
Buenlugar 477 591 506 718 777 865
Caldera, La 130 126 121 198 157 245
Cambalud-Trapiche 541 575 563 587 600 644
Casablanca 741 746 679 619 584 597
Cortijo, El 42 45 54 74
Cruz, La 456 449 528
Dolores, Los 2 31 52 109
Firgas 1,515 1.844 1.444 1.419 1.346 1.395
Huertecillas, Las 131 109
Lomitos, Los 233 263 424
Padilla 156 161 187 174 228 216
Pellas, Las 78 117 118 133
Quintanilla 91 85 112 113 111 113
Risco, El 524 518 541 636
Rosales, Los 366 350 460 481 567 668
San Anton 64 69 59 72
Zumacal, El 44 55 60 56 46 56
Total Municipio 4.818 5.275 5.351 5.658 5.735 6.526

FUENTE: Nomenclator 1960, 1970,1981, 1986 y 1991.* Encuesta de Poblacidn.

Para algunas era relativamente facil averiguar lo que habia ocurrido, ya fuese
por el conocimiento directo (barrios que se segregan de la entidad principal, por

ejemplo Guanarteme de Las Palmas de Gran Canaria) o por deduccién (algunas
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entidades cambiaban de denominacién siendo las mismas, como Tunte y San
Bartolomé de Tirajana); pero para la gran mayoria hubo que recurrir al trabajo de
campo; es decir, era imprescindible el desplazamiento a las entidades y resolver in
situ el problema detectado. En esta fase fue imprescindible la colaboracién de la
poblacion de la zona, que nos aclard gran parte de las dudas, y la de los compaiieros

de trabajo que en alglin momento ya se habian encontrado con una situacién similar.

El resultado fue, una vez ordenada y estructurada la informacién, un libro de
célculo con 21 hojas, una por cada municipio, en la que queda reflejada la poblacion
para cada afio, tal y como se muestra como ejemplo el municipio de Firgas en el

CUADRO 2. Y de esa manera se conseguia concluir las dos primeras fases.

b.- La elaboracién de la cartografia digital

De las fases anteriores se pudo deducir que no era descabellado enfocar el
trabajo partiendo de la base de que la estructura del poblamiento nos iba a dar
muchas claves que explicasen el modelo territorial grancanario, puesto que el
funcionamiento de la poblacion y el poblamiento no se basaba en la unidad entidad,
puesto que muchas de ellas no estaban diferenciadas ni territorial ni funcionalmente
de otras; con esta perspectiva se acometié una nueva fase de la investigacién, que

consistia en agrupar las entidades en areas. Se realizé en varias etapas:

La primera consistid en digitalizar la base cartografica de la isla de Gran
Canaria, concretamente mediante el programa Atlas GIS 2.1 en entorno MS-DOS.
Sobre la Cartografia Militar de Espafia, Mapa General, serie 5V de escala 1:25.000, las
15 hojas: Agaete: 81-82,82-82; Agliimes: 84-85; Arucas: 83-81,83-82; Telde: 84-84;
Castillo del Romeral: 84-86; Santa Lucia: 83-85; Arguineguin: 82-86; Teror: 83-83;
San Bartolomé de Tirajana: 83-84; San Nicolés de Tolentino: 81-84,82-84; Mogan:
82-85; Santa Brigida: 84-83; Maspalomas: 83-86,83-84; Vecindad de Enfrente: 82-
83; Las Palmas de Gran Canaria: 84-81,84-82. Este proceso se realiza siguiendo las
particularidades del programa que obliga a la digitalizacion en capas geogrdficas, asi
se elaboran 5 capas:

- BASE. AGF: el contorno de la isla
- MUNICIPIOS. AGF: los términos municipales
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- VIARIO.AGF: la red viaria principal y secundaria
- CURVAS.AGF: las curvas de nivel 100 m., 400 m., 800 m. y 1.200 m.
- BARRANCOS: la red hidrica

Una vez realizado este proceso, las capas geograficas se convirtieron a otra
version del mismo programa para poder utilizar el entorno Windows, que la anterior
no lo permitia, el Atlas GIS 3.2., y conseguir asi, la compatibilidad de los programas

con los propios de Microsoft Office.

Cada una de las capas geograficas que lo requieran se vincula a una base de
datos con los campos necesarios lo que permite la generacién posterior de mapas
tematicos; asi, por ejemplo, a la capa geografica MUNICIPIOS. AGF, se vincula la
propia base de datos del programa MUNICIPOS.DBF, que serian los atributos en el

lenguaje de cartografia automatica, los siguientes campos: (CUADRO 3).

En la capa ENTIDADES.AGF, se digitalizan las entidades extraidas de los
Nomenclatores y de la Encuesta de Poblacién de 1996, mediante la localizacion
exacta de cada una de las entidades y vinculandoles una base de datos
(ENTIDADESPOB.DBF) con los siguientes campos: ID, Nombre, Municipios, Poblacion
(1960, 1970, 1981, 1986, 1991 y 1996). La dificultad de la elaboracién de esta capa
geografica no residia en la insercion de mdas de 500 puntos, sino en la localizaciéon
geogréfica de cada una de las entidades. Es bien sabido que los mapas topograficos
del Servicio Geografico del Ejército no reproducen fielmente los topdnimos ni
tampoco su localizacién exacta; asi mismo, no existe informacién digital de cada
entidad; por ello, se tuvo que recurrir de nuevo al trabajo de campo, combinando la
utilizacién de la cartografia del Servicio Geogréfico del Ejército, la del Centro Nacional
de Investigaciones Geograficas (dependiente del Instituto Geografico Nacional) y la

fotografia aérea, para poder delimitar la localizacién precisa de cada una de ellas.
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CUADRO 3:
Name Type Size | Description Visible
D String 36 Identificador/denominacién automatica
POB1960 Number 6 Poblacion de hecho de 1960
POB1970 Number 6 Poblacién de hecho de 1970
POB1981 Number 6 Poblacién de hecho de 1981
POB1986 Number 6 Poblacién de hecho de 1986
POB1991 Number 6 Poblacién de hecho de 1991
POB1996 Number 6 Poblacidn de hecho de 1996
POB2000 Number 6 Poblacién de hecho de 2000
AGRIC A Number 6 Numero de actividades en el subsector agricola, 1994
AGRIC_B Number 6 Numero de actividades en el subsector agricola, 2001
ENERGIA_A Number 6 Numero actividades en el subsector energfa y agua, 1994
ENERGIA_B Number 6 Néimero actividades en el subsector energia y agua, 2001
TRANSFOR A Numero actividades en el subsector transformacién

B Number 6 metales, 1994
TRANSFOR B NUmero actividades en el subsector transformacion

- Number 6 metales, 2001
EXTRACC A NUmero actividades en el subsector extraccién de

- Number 6 minerales, 1994
EXTRACC B Numero de actividades en el subsector extraccién de
- Number 6 | minerales,2001
OTRASIND_A Number 6 l{lgglero actividades en el subsector otras industrias,
OTRASIND_B Number 6 ggglero actividades en el subsector otras industrias,
COMERCIO_A Number 6 Numero de actividades en el subsector agricola, 1994
COMERCIO_B Number 6 Nimero de actividades en el subsector comercial, 1994
INST_FINAN_A Number 6 NUmero de actividades en el subsector comercial, 2001
INST_FINAN_B Number 6 Numero de actividades en el subsector instituciones
financieras y seguros, 1994
OTROS_A Number 6 Nimero de actividades en el subsector agricola, 1994
OTROS_B Number 6 Numero de actividades en el subsector agricola, 1994
RESTAU A Nimero de actividades en el subsector hosteleria y
- Number 6 restauracion, 1994
RESTAU_B Nimero de actividades en el subsector hosteleria y
Number 6 restauracion, 2001
TRANSPO_A Number 6 Nimero de actividades en el subsector transporte, 1994
TRANSPO_B Number 6 Numero de actividades en el subsector transporte, 2001
PROF LIBE A Numero de actividades en el subsector profesiones
-7 Number 6 liberales, 1994

PROF_LIBE B Number 6 Numero de actividades en el subsector profesiones

liberales, 2001
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En la capa VIARIO.AGF se vincula la base de datos VIARIO.DBF con los
siguientes campos: ID, aforos-IMD (1993, 1995, 1996, 1998, 1999), tipo de via, tipo
de firme, anchura de la via y otras particularidades. La conexion entre las unidades,
ya fuese de implantacién puntual: entidades; lineal: red viaria; o zonal: municipios, se

vincula siempre a la base de datos por medio del identificador.

La culminacién de la cartografia digital requeria la elaboracién de las
inicialmente denominadas unidades de poblamiento porque de esa manera se podria
comprobar si, tal como se planteaba como hipétesis, si las areas se veian sometidas a
distintos procesos de organizacion y funcionamiento y asi diferenciar entre aquellas
que lo hacian de forma conjunta (por agrupacion de entidades, dada la proximidad

de ellas) o individualmente, por su lejania o por su composicién (mononucleares).

El material necesario para poder delimitar las unidades es muy variado; por
una parte, la Cartografia Militar de Espafia, Mapa General, Serie 5V, a escala
1:25.000, correspondientes a la isla, ya detallada anteriormente, y por otra, los
fotogramas aéreos verticales, con solapamiento longitudinal superior al 50% y
trasversal superior al 10%, de Gran Canaria de varios afos y de distintas empresas.
Concretamente se ha recurrido a los siguientes vuelos: al de 1987 en color,
encargado por el Servicio de Cartografia de la Consejeria de Politica Territorial, a
escala 1:18.000%¢ y realizado por GEOCART, S.A; al de 1989, en blanco y negro, a
escala 1:18.000%’, volado por CETFA entre febrero y septiembre del mismo afio; al
vuelo de 1989, a escala 1:5.000 realizado por la empresa AZIMUT, S.A.%8; al vuelo
de 1992, en color, a escala 1:50.000 encargado por la Consejeria de Politica
Territorial y Medio Ambiente del Gobierno de Canarias, a GRAFCAN vy realizado por
I.C.C.%%; al vuelo de 1995, a escala 1:5.000, en blanco y negro realizado por
GRAFCAN vy, por Ultimo, al de 1996 a color a escala 1:18.000 encargado por el
Gobierno de Canarias y realizado por la empresa GRAFCAN*. Ademas se han
consultado fotogramas concretos de los diversos vuelos realizados por las empresas
HENESTROSA Y GRAFCAN para el Cabildo Insular de Gran Canaria y Gobierno de

26 Este vuelo tiene 38 pasadas y 478 fotogramas.
27 Este vuelo tiene 17 pasadas y 394 fotogramas.
28 Este vuelo sélo toma fotogramas de las zonas urbanas, de ahi la irregularidad de sus pasadas.

29 GRAFCAN, Cartografia de Canarias, S.A., es una empresa plblica del Gobierno de Canarias, adscrita a la Consejeria de Politica
Territorial y Medio Ambiente, fue fundada en 1989, y desarroila su actividad en el campo de Sistemas de Informacién Geografica,
geodesia, cartografia basica y tematica, fotogrametria, topografia, catastro, tratamiento de imagenes, y vigilancia de bases de
datos.

30 se trata de un vuelo digital de 22 pasadas y 591 fotogramas.

31

© Del documento, ios autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblinteca Universitaria, 2006



Introduccion

Canarias y cartografia mas detallada como el Plano Catastral y el Mapa Agrario de

Canarias realizada mediante vuelos efectuados desde finales de los afos sesenta.

Para delimitar cada una de las areas de poblamiento se procedi6, en primer
lugar, a una diferenciacién inicial utilizando la fotografia aérea a escala 1:50.000 del
afo 1992 y la Cartografia Militar a la misma escala. Esta primera aproximacion y
debido a la escala de la fotografia, permitié segregar las grandes areas pobladas de
las que no presentaban ninglin tipo de habitat. Estas areas se plasmaron sobre el
mapa topogréfico. El resultado no se valor6 positivamente puesto que las fechas de
realizacién de ambos materiales no era coincidentes y proyectaba un conjunto muy
reducido de areas que eran a la vez, muy extensas; de ahi que se considerd

necesario un analisis mucho mas pormenorizado, a mayor escala.

En consecuencia, se procedié en segundo lugar, a intentar precisar el
perimetro de las dreas, partiendo de la delimitacién anterior, y a segregar,
individualizar y definir mas detalladamente cada una de las unidades previas,
basandose en criterios de continuidad del poblamiento y su individualizacion
geografica teniendo en cuenta los limites naturales (barrancos, divisorias, etc.); esto
solo fue posible mediante el uso simultaneo de las fotografias aéreas de mayor
escala, 1:18.000, y cuando fuera necesario, incluso de escala 1:5.000 y la
comprobacion efectiva de los limites /n situ. El poblamiento se organiza
caprichosamente por el territorio, cuando no colmata una vertiente, precipita por ella
después de ocupar el lomo; ni los escarpes, ni las acusadas pendientes, frenan su
desarrollo y como el primer objetivo era trazar el linde del poblamiento se requirid el
empleo de los diversos vuelos debido a la diferente calidad de los fotogramas vy la
complejidad de alguna de las unidades. Y como ademas se pretendia realizar un
andlisis diacrénico de la evolucién demogréfica y econdmica de las mismas fue
preciso recurrir a fotografias aéreas de distintos afios. Mas tarde se constaté que
evaluar la variacién de los limites de las areas mediante la utilizacién de una serie
diacronica de fotogramas, no aportaba nada significativo al estudio, puesto que la
variacion del limite de las areas, que se corroboré mediante una nueva delimitacién
de las dreas por medio de la fotografia digital del afio 1998, era escasamente
perceptible en cuanto que lo que ocurria, de forma general, era la consolidacion o

colmatacion del area y sdlo en algunos casos la ampliacion de sus perimetros, que se
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tuvo en cuenta. En consecuencia, se decidido que se establecerian los limites de
acuerdo con la informacion del afio 1992, fecha que nos permitia llegar hasta la
escala 1:5.000, puesto que el vuelo a esa misma escala del afio 1995 no estaba
entonces totalmente finalizado y sélo era posible su utilizacion parcial. Estas dos fases
del trabajo permitieron establecer 74 dreas de poblamiento, de diferente dimensidn,

forma y composicion (CUADRO 4).

La digitalizacién de las areas no fue tan sencilla como lo habia sido la del
contorno y la de los limites municipales; en éstas no era significativa la escala de
origen sino el nimero de puntos introducidos para que fuese operativa; en cambio,
en aquellas habia que tener en cuenta la topografia, y fue necesario introducir
algunas curvas de nivel mas para poder cefiir el poblamiento a la cota altitudinal. A
pesar de que el resultado final serian mapas a escala 1:100.000 o incluso menor, la
digitalizacion habia que realizarla a escala 1:25.000, puesto que la informacién
obtenida se plasmod sobre los mapas a esta escala y la traslacion a una menor
requeria una nueva delimitacion. Finalmente el resultado fue una nueva capa
geografica AREAS_POB.AGF, a la que, como en las demas, se vinculd una base de
datos: AREAS_POB.DBF: IDAP, denominacion, poblacion (1960, 1970, 1981, 1986,
1991, 1996), actividades (numero total, primario, secundario, terciario, construccion,

comercios, transportes, restauracion, profesiones liberales, otros servicios).

Pero asi como el trasvase de informacién a las bases de datos habia sido
relativamente directo en las ocasiones anteriores, en el caso de las areas de
poblamiento no fue asi. La digitalizacion de cada una de las entidades, al ser un
elemento de implantacién puntual, independientemente de su extensidn o su
tamaiio, se realizaba teniendo en cuenta el punto central o punto medio de la misma;
pero en el caso de las areas habia que tomar en consideracion su extension, dado
que algunas entidades, por su tipologia, se extendian sobre un lomo, a lo largo de
una vertiente, en torno a una carretera, etc. o se diseminaban en una amplia
superficie; y dependiendo de lo anterior no formaban parte automaticamente de
una Unica area. Asi que, de nuevo, habia que recurrir al trabajo de campo vy a la
utilizacién de los fotogramas aéreos para poder asignar los habitantes a cada una de
las dreas. En las areas colindantes, siguiendo la teoria de conjuntos, el problema lo

planteaban los elementos de la interseccidn y en ellos habia que disgregar una parte
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de sus habitantes (en funcién de la extensién y densidad), accion que sélo podia
realizarse recurriendo al vuelo de escala mayor: 1:5.000, que permitiese, una vez

valorada la tipologia y concentracion del habitat, el cdlculo del porcentaje de

poblacién que se agregaba al area.

(’:UADRO 4:
AREAS DE POBLAMIENTO

AREAS DE POBLAMIENTO CODIGO AREAS DE POBLAMIENTO CODIGO
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA 1 LA GARITA 38
LAS TORRES 2 LAS REMUDAS 39
ALMATRICHE 3 LAS HUESAS 40
TINOCA 4 CASERONES 41
LOS GILES 5 TELDE 42
TAMARACEITE 6 VALLE DE LOS NUEVE 43
SAN LORENZO 7 HIGUERA CANARIA 44
TENOYA 8 VALLE DE CASARES 45
LAS MESAS 9 VALSEQUILLO 46
ARUCAS 10 TENTENIGUADA 47
LOS PORTALES 11 EL GORO 48
BANADEROQOS 12 0JOS DE GARZA 49
SAN ANDRES 13 EL BURRERO 50
FIRGAS 14 INGENIO 51
MOYA 15 TEMISAS 52
SAN JUAN 16 SANTA LUCIA DE TIRAJANA 53
GALDAR 17 TAIDIA 54
MEDIANIAS NW 18 SAN BARTOLOME DE TIRAJANA 55
PUERTO DE SARDINA 19 FATAGA 56
LAS NIEVES 20 CRUCE DE ARINAGA 57
AGAETE 21 VECINDARIO 58
VALLE DE AGAETE 22 ARINAGA 59
EL RISCO 23 ALDEA BLANCA 60
JUNCALILLO 24 POZO IZQUIERDO 61
ARTENARA 25 CASTILLO DEL ROMERAL 62
TEJEDA 26 JUAN GRANDE 63
LA CULATA 27 MASPALOMAS 64
LAS LAGUNETAS 28 EL TABLERO 65
SAN MATEO 29 MONTANA DE LA DATA 66
VALLESECO 30 ARGUINEGUIN 67
MEDIANIAS NE 31 PUERTO RICO 68
TEROR 32 CERCADO ESPINO 69
LA ANGOSTURA 33 MOGAN 70
SANTA BRIGIDA 34 PUERTO DE MOGAN 71
MARZAGAN 35 CASAS DE VENEGUERA 72
POLIGONO DE JINAMAR 36 TASARTE 73
MELENARA 37 LA ALDEA 74
ELABORACION: HENRIQUEZ, C.; CAMINO, 1. y GINES, C.
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Introduccion

El mismo proceso que se siguié para la variable o atributo poblacién, se
repitié para las actividades econdmicas. El Impuesto de Actividades Econdmicas
ofrece la informacion de forma muy desagregada, hasta el nivel local, por calle y
numero; la cartografia digital del afio 1996 de la empresa GRAFCAN, a escala 1:2.000
permite asociar una base de datos a cualquier elemento geografico mediante el
programa Microstation; por eso, en este punto se valord la posibilidad de cambiar de
S.I.G. puesto que el Atlas GIS no era capaz de asumir la base cartografica de
GRAFCAN, pero a pesar de esta ventaja se desestimd porque supondria volver a
digitalizar las dreas de poblamiento y a introducir de nuevo toda la informacion; es
cierto que los avances en informatica permiten trasvasar de un formato a otro, pero
aquellos que son mas antiguos o son las primeras versiones no suelen ofrecer esas
facilidades; este es el caso del Atlas GIS; la base de datos que utiliza es DBASE IV Plus
y sus especificidades no le permiten acoplarse a Sistemas de Informacion Geografica
de nuevas generaciones que utilizan preferentemente el lenguaje SQL, mas
declarativo y que requiere la introduccion de los datos en tablas bidimensionales con
un nexo o clave comdn. Pero a pesar de que los atributos estaban vinculados a un
elemento geogréfico por medio del identificador exclusivo, esta conversion no pudo
realizarse. Es mas, aunque hubiese sido posible, el Atlas GIS, no reconoce la
extension de los ficheros de la base cartografica de Grafcan.

En fin, una vez resueltos todos los problemas, el resultado se plasmo en
forma de mapa (MAPA 1), en el que cada area de poblamiento contenia la poblacion,
las actividades reales y cuantos atributos quisieran introducirse. La composicion
interna de cada una de ellas se refleja en el CUADRO 5. Los mapas tematicos
resultantes confirmaron la decisién de mantener el programa informatico, puesto que
al margen de algunos inconvenientes (no permite acentos, ni subindices y la paleta
de colores es algo reducida), tiene virtudes similares a cualquier otro S.I.G. vectorial

de nueva generacion.

Entre esas ventajas cabe sefalar, que, una vez realizada la digitalizacién de
cualquiera de las capas, el programa introduce por defecto un campo; si la capa es
de implantacion lineal sefiala la extension o la longitud y si es de implantacién zonal,
muestra la superficie. Ademas permite la correcta visualizacion de la localizacion

geografica mediante las coordenadas en los tres tipos de implantacion.
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Areas de poblamiento

LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE GRAN CANARIA

Areas
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CUADRO 5:

Introduccion

Composicion de las areas de poblamiento

Las Palmas de Gran Canaria
Barranco Seco (L.PGC)

Lomo Manco (LPGC)

Palmas de G.C. Las (LPGC)
Rincén, EL (LPGC)

Salto del Negro (LPGC)
Secadero. EL (LPGC)

Las Torres
Torres. Las (LPGC)

Los Giles
Giles, Los (LPGC)

Tinocas
Costa Ayala (LPGC)
Tinocas (Arucas)

Tenoya
Casa Ayala (LPGC)
Tenoya (LPGC)

Tamaraceite
Jacomar (LPGC)
Piletas (LPGC)
Suerte, La (LPGC)
Tamaraceite (LPGC)

Las Mesas
Mesas, Las (LPGC)
Toscon, EL (LPGC)
Piletas (LPGC)

Almatriche
Almatriche (LPGC)
Dragonal, El (LPGC)
Hoya Andrea (LPGC)

San Lorenzo
Montafia San Gregorio (LPGC)
San Lorenzo (LPGC)

La Angostura

Angostura, La (Sta Brigida)
Calzada, La (LPGC)

Llanos de Maria Rivero (LPGC)
Siete Puertas (LPGC)

Marzagan

Hoyos, Los (LPGC)
Jinamar (LPGC)

Lomo EI Sabinal (LPGC)
Marzagan (LPGC)
Montafieta, La (LPGC)
Hornos del Rey (Telde)
Jindmar (Telde)

Santa Brigida

Bandama

Tafira Alta (LPGC)

Tafira Baja (LPGC)

Atalaya, La (Sta Brigida)
Gamonal, El (Sta Brigida)
Lentiscos, Los (Sta Brigida)
Monte Lentiscal (Sta Brigida)
Olivos, Los (Sta Brigida)

San José de las Vegas (Sta Brigida)
Santa Brigida (Sta Brigida)
Vega de Enmedio (Sta Brigida)-
Goteras, Las (Telde)

Bafiaderos

Bafiaderos (Arucas)

Puertillo, El (Arucas)

Trapiche (Arucas)

Tres Barrios (Arucas)

Cambalud (Firgas)

Lomo Quintanilla (Firgas y Arucas)
Risco, El (Firgas)

Trapiche Alto (Firgas)

San Andrés

San Andrés (Arucas)
Costa, La (Moya)

El Altillo (Moya)

El Pagador (Moya)
El Roque (Moya)

Arucas

Arucas (Arucas)
Cardones (Arucas)
Juan XX (Arucas)
Santidad (Arucas)
Trasmontafia (Arucas)

Los Portales
Castillos, Los (Arucas)
Portales, Los (Arucas)
Visvique (Arucas)
Palmar, El (Teror)

Firgas

Buenlugar (Firgas)
Casablanca (Firgas)
Cortijo, Los (Firgas)
Dolores, Los (Firgas)
Firgas (Firgas)
Padilla (Firgas)
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Moya

Carreteria (Moya)
Doramas (Moya)
Dragos. Los (Moya)
Lance (Moya)

Lomo Blanco (Moya
Trujillo (Moya)

Villa de Moya (Moya)

San Felipe
San Felipe (Sta M2 Guia)

San Juan
Calabozo. El (Sta M2 Guia)
San Juan (Sta M@ Guia)

Galdar

Sta M2 de Guia (Sta M@ Guia)
Galdar (Géldar)

Quintanas Piso Firme (Galdar)

Puerto de Sardina
Puerto de Sardina (Galdar)

Puerto de Las Nieves
Puerto Las Nieves (Agaete)

Agaete
Agaete (Agaete)

Valle de Agaete
Guayedra (Agaete
Llanos, Los (Agaete)
Valle de Agaete (Agaete)

El Risco
Risco, El (Agaete)

Teror

Alamo, EI (Teror)
Miraflor (Teror)
Teror (Teror)
Rosadas, Las (Teror)

Valleseco

Barranquillo (Valleseco)
Lanzarote Valleseco)
Monagas (Valleseco)
Valleseco (Valleseco)
Zamora Valleseco)

Medianias del Noroeste
Barranco Las Madres (Firgas)
Caldera, La (Firgas)

Cruz, La (Firgas)

Pellas, Las (Firgas)

Rosales (Firgas)

San Anton (Firgas)

Zumacal, E! (Firgas)
Caideros (Galdar)

Introduccion

Hoya de Pineda (Galdar)
Fagajesto (Galdar)

Saucillo (Galdar)

Barranco del Laurel (Moya)
Barranco del Pinar (Moya)
Cabo Verde (Moya)

Doramas (Moya)

Fontanales (Moya)

Fronton (Moya)

Hoyas del Cavadero (Moya)
Jurada, La (Moya)

Lomo del Pefién (Moya)
Moreto (Moya)

Palmito (Moya)

Palo, El (Moya)

San Fernando (Moya)
Tablero, El (Moya)

Tilos, Los (Moya)

Toscales, Los (Moya)
Barranco del Pinar (SM Guia)
Barranquillo Frio (S. M3 Guia)
Bascacoao (Sta M2 Guia)
Casas de Aguilar (Sta M2 Guia)
Junquillo, El (Sta M2 Guia)
Mondraqgones (Sta M2 Gula)
Palmital, EL (Sta M2 Guia)
Paso M2 Santos (Sta M@ Guia)
Tres Palmas (Sta M2 Gula)
Verdejo (Sta M2 Guia)
Vergara (Sta M2 Guia)
Barranco (Valleseco)
Carpinteras (Valleseco)
Caseron (Valleseco)
Troyanas (Valleseco)
Valsendero (Valleseco)
Zumacal (Valleseco)

Medianias del Noreste
Milagrosa, La (LPGC)

S. José del Alamo (LPGC)
José del Alamo (LPGC)
Pino Santo (Sta Brigida)
Arbejales (Teror)
Espartero (Teror)

Utiaca (San Mateo)
Yedra, La (San Mateo)
Gallego, El (San Mateo)
Lomo Carbonero (San Mateo)
Solana, La (San Mateo)

La Bodeguilla
Bodeguilla, La (San Mateo)

Cueva Grande
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Camaretas (San Mateo)
Cruz del Saucillo (San Mateo)
Cueva Grande (San Mateo)

Las Laqunetas

Arifiez (San Mateo)
Lagunetas, Las (San Mateo)
Risco Prieto (San Mateo)

Vega de San Mateo
Lechucilla, La (San Mateo)
Lechuza, La (San Mateo)

El Carrizal
Carrizal, El (Tejeda)

La Culata
Calata, La Tejeda)

El Chorrillo
Chorrillo, EL (Tejeda)

La Solana
Solana, La (Tejeda)

El Toscon
Toscon, El (Tejeda)

El Juncal
Juncal, El (Tejeda)

Tejeda

Casas del Lomo (Tejeda)
Degollada. La (Tejeda)

Lomo de Los Santos (Tejeda)
Rincén, El (Tejeda)

Tejeda (Tejeda)

Artenara
Artenara (Artenara)
Cuevas. Las (Artenara)

Las Arbejas
Arbejas, Las (Artenara)

Coruiia
Coruna (Artenara)

Candelaria
Candelaria (Artenara)

La Garita
Garita, La (Telde)
Pardilla La (Telde)

Introduccion

Melenara

Playa de Melenara (Telde)
Playa de Salinetas (Telde)
Playa del Hombre (Telde)

Ojos de Garza
Ojos de Garza (Telde)

Jerez

Jerez (Telde)

Cuatro Puertas (Telde)
Valle de Jindmar (Telde)

Telde

Callejon del Castillo (Telde)
Caracol, El Telde)

Telde (Telde)

Valle de Los Nueve

Cendro (Telde)

Lomo de La Herradura (Telde)
Lomo Maquilo (Telde)

Lomo del Cementerio (Telde)
Lomo de Las Palmas (Telde)
Medianias, Las (Telde)

S. José Las Longueras (Telde)
Tara (Telde)

Tecén (Telde)

Valle de Los Nueve (Telde)

Valle de Casares y Solana
Palmital, EL (Telde)

Valle Casares y Solana (Telde)
Gavia, La (Telde)

La Majadilla
Majadilla, La (Telde)

La Breiia
Brefia, La (Telde)

Cazadores
Cazadores (Telde)

Valle de San Roque
Casas de La Solana (Telde)
Valle San Roque (Valsequillo)

Valsequillo

Barrera, La (Valsequillo)
Cantera, La (Valsequillo)
Lomitos Correa (Valsequillo)
Llanetes, Los (Valsequillo)
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Lianos Conde (Valsequillo)
Pedregal, Si (Valsequillo)
Troncon, El (Valsequillo)

Tenteniguada

Era de Mote (Valsequillo)
Rincdn, El (Valsequillo)
Tenteniguada (Valsequillo)
Vegas, Las (Valsequilio)

Las Casillas
Casillas, Las (Valsequillo)
Helechal, EL (Valsequillo)

Ingenio

Aguatona (Ingenio)
Carrién, El (Ingenio)
Carrizal (Ingenio)

ingenio (Ingenio)

Lomo del Hospital (Ingenio)
Marfi (Ingenio)

Mejias, Las (Ingenio)
Mondraqén (Ingenio)
Moriscos, Los (Ingenio)
Puntillas, Las (Ingenio)
Agliimes (Agiiimes)

Banda, La (Agliimes)
Montafia Los Vélez (Agiiimes)

El Burrero
Burrero, El (Ingenio)

Cruce de Arinaga

Cruce de Arinaga (Agliimes)
Polig. Residencial Arinaga
(Agiiimes)

Temisas
Temisas (Agiiimes)

Corralillos
Corralillos, Los (Agliimes)

Playa de Arinaga
Playa de Arinaga (Agliimes)

Montaiia de San Francisco
Goleta, La (Agiiimes)
Montafia. San Fco (Agliimes)

Vecindario

Casa Pastores (Santa Lucia)
Cruce de Sardina (Santa Lucia)
Doctoral, El (Santa Lucia)

Introduccion

Sardina (Santa Lucia)
Vecindario (Santa Lucia)

Pozo Izquierdo
Pozo Izquierdo (Santa Lucia)

Santa Lucia

Casas Blancas (Santa Lucia)
Ingenio, El (Santa Lucia)
Lagunas, Las (Santa Lucia)
Rueda, La (Santa Lucia)
Santa Lucia (Santa Lucia)

Taidia

Morisco, El (Santa Lucia
Rosiana (Santa Lucia)
Agualatente (SI Bartolomé T.)
Culata, La (5. Bartolomé T.)
Lomito Taidia (S. Bartolomé T.)
Risco Blanco (S Bartolomé T)
Taidia (S. Bartolomé T)

Mtiia Rosiana (S. Bartolomé T.)
Hoya Grande (S. Bartolomé T)

San Bartolomé de Tirajana
Hoya Garcia (S. Bartolomé T.)
Hoya Tunte (S. Bartolomé T.)
San Bartolomé (S. Bartolomé T)

La Plata
Plata, La (S. Bartolomé Ti)

Ayacata
Ayacata (S. Bartolomé T.)

Cercados de Araia
Cercados Arafa (S. Bartolomé T)
Chira (S. Bartolomé T.)

Arteara
Arteara (S. Bartolomé T.)

Castillo del Romeral
C. Romeral (S. Bartolomé T.)

Fataga
Fataga

Juan Grande
Juan Grande (S. Bartolomé T.)

Maspalomas
Bahia Feliz (S. Bartolomé T.)
Berriel (S. Bartolomé T.)
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Maspalomas (S. Bartolomé T.)
Pasito Blanco (S. Bartolomé T.)
Playa Aguila (S. Bartolomé T.)
Playa Inglés (S. Bartolomé T.)
San Agustin (S. Bartolomé T.)
San Fernando (S. Bartolomé T.)
Sonneland (S. Bartolomé T.)
Tarajalillo (S. Bartolomé T.)

Montaiia La Data
Montaiia Data (S. Bartolomé T.)
Salobre, El (S. Bartolomé T.)

Cercados de Espino

Cercados Espino (S, Bartolomé T.)
Filipinas (S. Bartolomé T.)
Caidero, El (Mogan)

Filipinas, Las (Mogan)

Pefiones, Los (Mogan)

Horno, El (Mogan)

Barranquillo Andrés
Barranquillo Andrés (Mogan)
Soria (Mogan)

Arguineguin
Aguamarina (Mogan)
Arguineguin (Mogan)
Canarios 1 (Mogan)
Canarios II-y (Mogéan)
Cornisa del SW (Mogan)
Verga, La (Mogan)

Puerto Rico
Cortadores (Mogan)
Pto. Rico (Mogan)

El Cura
Bco. del Cura (Mogan)
Playa de Tauro (Mogan)

Playa de Mogan
Lomoquiebre (Mogan)
Playa de Mogan (Mogan)
Taurito (Mogan)

Mogan

Casillas, Las (Mogan)
Cercado, El (Mogan)
Horno de la Teja (Mogén)
Humbridilla, La (Mogén)
Llanos, Los (Mogan)

Introduccion

Mogan (Mogan)

Molino de Viento (Mogdn)
Navarros, Los (Mogan)
Palmitos, Los (Mogan)
Pasitos, Los (Mogan)

Pie de la Cuesta (Mogan)
Casas Blancas (Mogan)

Casas de Veneguera
Alméacigos, Los (Mogan)
Casas de Veneguera (Mogan)
Rosilla, La (Mogén)

Tasarte
Tasarte (S. Nicolas Tolentino)

Tasartico
Tasartico (S.N.Tolentino)

Valle de La Aldea

Albercén (S. N. Tolentino)
Artéjevez (S. N. Tolentino)
Cardonera, La (S. N. Tolentino)
Cercadillos (S. N. Tolentino)
Espinos, Los (S. N. Tolentino)
Hoyo, El (S. N. Tolentino)
Marciegas (S. N. Tolentino)
Mederos (S. Nicolas Tolentino)
Molino Agua (S. N. Tolentino)
Moalino Viento (S. N. Tolentino)
Molinos, Los (S..N. Tolentino)
Pinillo, EI (S. N. Tolentino)
Playa S. Nicolas (S. N. Tolentino)
S. Nicolas de Tolentino (Idem)
Tocodoman (S. N. Tolentino)

Las Huesas

Calero, EL (Telde)
Casas Nuevas (Telde)
Huesas, Las (Telde)
Marpequefia (Telde)

Las Remudas
Remudas, Las (Telde)
San Antonio (Telde)

Caserones
Caserones, Los (Telde)
Higuera Canaria, La (Telde)

El Goro
Goro, El (Telde)
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2. La representacion de las densidades

Otro de las cuestiones que se planteaba como hipétesis, es que, a pesar de
ser muy conocida la elevada densidad de poblacion de la isla, por estar
desigualmente poblada y al existir grandes espacios sin apenas poblacion, las
densidades reales alcanzan valores mucho mas altos, extremo que se muestra en
los mapas de evolucion de la densidad demogréfica por dreas de poblamiento
(MAPAS 2,3,4,5); por eso se planted la posibilidad de evaluar la densidad de

habitantes para unidades de superficie menores.

El ambito de estudio ya habia quedado definido anteriormente, y descender
al local no se consideré oportuno; asi que se optd por calcular la densidad
demografica a escala insular representando en una malla los valores de la relacion
habitantes/km®. Es sabido que el calculo de la densidad demografica responde a
esta formula; pero la realidad no es tan simple porque la distribucién de la
densidad en esa superficie es homogénea. Cuanto mayor sea la superficie, mas
abstractos seran los valores de la densidad obtenidos y se diluird el valor de la
densidad real. Es decir que si un territorio de 500 km? tiene 10.000 habitantes, la
densidad variaré si la ocupacién de su superficie es total: 20 hab/km?, si es del
80%: 25 hab/km? o si lo es del 20%: 100 hab/km?; Asi, con los mismos datos pero
dependiendo de la forma en que se agrupa la poblacion en el territorio, los
resultados derivan a valores muy distintos.

Siguiendo esta premisa, se intenta demostrar que los 427 hab/km? o 484
hab/km? obtenidos para 1991 y 2001 respectivamente®! no se corresponden, en

absoluto, con la realidad teniendo como unidad de superficie 1 km?.

El desafio era importante; la desagregacion de los datos demogréficos no
van mas alld de la entidad singular y asi como agregar es un ejercicio mas
hacedero, desagregar requiere una ecuacién simple pero de tres incognitas: el
minuendo, el sustraendo y el resultado final, y ninguna de las tres es conocida. La
distribucidn particular del poblamiento animaba a considerar como unidad de
superficie idénea el km?, lo que requeria superponer a una base topogréfica a
escala 1:100.000 una malla reticular de 1 cm® La eleccién de la escala topogréafica

se fundamentd en dos hechos; el primero, que esta escala tiene un nivel de

31 Censos de Poblacién y Vivienda; Encuesta de Poblacién, Padrones Municipales de Canarias: ISTAC, INE.
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Introduccion

generalizacion 6ptimo y permite obtener las referencias mas significativas para un
andlisis de esta dimension; y, segundo, habia sido la escala de trabajo de los
analisis previos a la digitalizacion, lo que la convertia en una herramienta conocida
y por lo deméas abarcable. Asi pues, lo primero que debia hacerse era elaborar una
malla que cubriera toda la isla sobre el mapa. Para cada afio se dibujé una red de
2.650 celdas (53X50) en un papel de acetato, y mediante una codificacion simple
se trasladaron posteriormente los resuitados a la base de datos de la capa

geogréfica del Sistema de Informacién Geografica.

Una vez que las entidades de poblacién habian sido localizadas, el siguiente
paso era el célculo de la poblacién que podia asociarse a cada reticula. Esto exigia
encontrar un método que permitiese desagregar el valor demogréfico de una
entidad en varias celdas. Lo idoneo hubiese sido contar con informatizacién
digitalizada del nimero de personas por viviendas o por edificacion, pero no existe
informacién que dé cuenta con la realidad, por lo que a partir del nimero medio

de individuos por hogar® se traslado la informacion a la malla.

Para poder rellenar cada celda, es decir, para poder asociar un nimero de
habitantes a cada km?, era imprescindible tomar como referencia la altura de las
edificaciones y el nimero de viviendas en cada una ellas y después, multiplicar el
valor del indice por el nimero de viviendas de cada celda. El proceso se llevé a
cabo en varias fases. En la primera, se desestimaron todas las unidades que se
pudiesen considerar absolutamente despobladas; para el ano 1991, de las 2.650
celdas, se desestimaron, por una parte, 1.030 que sobrepasaban el contorno de la
isla y por otra, las 963 que se encontraban fuera de rango, por lo que la poblacion
de Gran Canaria se asentaba sobre 657 celdas, o lo que es lo mismo, km?, y
teniendo en cuenta que alguna de estas celdas no estd totalmente ocupada, la
poblacion de Gran Canaria se asienta sobre algo mas de una parte de su territorio.
El segundo paso requeria localizar los fotogramas estereoscopicos
correspondientes a cada celda a escala 1:5.000, porque era la Unica escala que
permitia contar el nimero de edificaciones y sus plantas. Por Ultimo, sdlo habia
que realizar la multiplicacion y verificar que los datos obtenidos correspondian al

nimero de habitantes de cada entidad segln la fuente utilizada. De tal manera

32 157AC, 1996
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Introduccion

que si los dos datos no eran idénticos habia que ponderar la diferencia de los
valores entre las celdas que ocupaba cada entidad, teniendo en cuenta la densidad

del poblamiento.

El método puede presentar ciertas deficiencias; entre ellas, la estimacion de
cada celda no coincida con el valor real de habitantes por km?, porque al operar
con el nimero medio de individuos por hogar, nimero de edificaciones y de
plantas, se puede introducir errores, pero desde luego el resultado se ajusta mas a
la distribucion territorial de la densidad, puesto que si una celda no incluia, al
menos, una edificacién se desestimaba. También cabe poner en duda si todas las
edificaciones estimadas se referian a viviendas o no. En este punto no se pudo, en
muchos casos, hacer distincion entre una edificaciéon con uso residencial, agricola,
o de otro tipo. Ni fue posible continuar con el estudio diacronico hasta el afio 2001,
puesto que la publicacién de la fuente que lo permitiese se realiz a finales del
2002 y la complejidad del método no permitia cumplir con los plazos para la
presentacion de este proyecto, labor que, desde luego ha de realizarse si se quiere
tener la secuencia de la evolucidn de la densidad de poblacién en los Ultimos

cuarenta anos.

Pero a pesar las imperfecciones del método, el resultado es
verdaderamente revelador: en 1991, el valor medio de densidad de poblacién es
de 427 hab/km? pero el valor real se puede estimar en 1.013 hab/km?; 127 celdas
sobrepasan el valor medio y ademas se puede observar, por ejemplo que, en 38
km? de la isla se estiman densidades entre 7.500 y 13.500 hab/km? (Mapa 6). Los
resultados se detallan en el capitulo 5.
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Introduccion

C. Las encuestas de movilidad

El analisis de la movilidad se basa en dos encuestas; por una parte, la de
Movilidad geogréfica de la poblacion de Gran Canaria realizada por ERGO-Consultores
para GESTUR LAS PALMAS, S.A. en Noviembre de 1989, encargada por el Cabildo
Insular de Gran Canaria para la realizacion de los Informes previos para la
elaboracion del Avance de Plan Insular de Ordenacion de Gran Canaria; y por otra, el
Estudio intermodal de Las Palmas de Gran Canaria y su area de influencia, realizada
en 1996, por CONSULTRANS, S.A. y encargada por la Direccién General de
Actuaciones Concertadas en las ciudades de M.O.P.T.M.A., para la elaboracién de la

Revision y adaptacion el Plan General de Ordenacion Urbana de Las Palmas de Gran
Canaria.

1. La Movilidad geografica de la poblacion de Gran Canaria

Para poder realizar la evaluacion de los movimientos pendulares de la
poblacién grancanaria fue preciso recurrir a una doble encuesta; la primera in situ, en
puntos determinados en carretera y, la segunda, mediante entrevistas personales por
el método de rutas aleatorias y seleccion al azar de los individuos. Ambas se detallan

a continuacion.

A. Encuesta por carretera
La Encuesta de carreteras presentaba las siguientes caracteristicas técnicas:
* e| ambito de la muestra se enmarca en la isla de Gran Canaria.

* |a poblacion considerada es la de conductores y ocupantes de vehiculos
de segunda categoria que circulan en cualquiera de las dos direcciones de las

vias en que se establecieron como puntos de muestreo.

* el tamaio de la muestra se realizd a partir de los datos del aforo
aportados por la Consejeria de Obras Publicas, del Gobierno de Canarias,
teniendo en cuenta que se refiere exclusivamente a los vehiculos de segunda
categoria. Por ello, la empresa consultora realizé los correspondientes calculos
descontando todos aquellos vehiculos que no son considerados de esta

categoria.
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* ¢l nivel de confianza estimado es del 95.5%, con valores de p=q=50%
y un error de estimacion maxima del £ 5%, para cada una de las
estaciones.

* |a distribucion de la muestra esta en funcion del aforo de cada una de
las estaciones, teniendo en cuenta que en cada estacidn se toman las
direcciones de flujo diario. No obstante, es proporcional y representativa de

esta cantidad que mantienen cada una de las estaciones.

1. Seleccion de las éreas y estaciones de encuesta

Las tres grandes areas de intradesplazamientos en la isla que sugeria la
experiencia eran el centro, el norte y el sur por lo que, coincidiendo con ellas, se
delimitaron tres grandes zonas de muestreo (centro-norte, Las Palmas-centro y sur),

cada de las cuales con tres estaciones de muestreo o0 encuesta.

a. /as estaciones

La seleccion de las estaciones de encuesta se hizo en funcién de la mayor
afluencia de vehiculos; o sea, del mayor indice de movilidad de poblacién por
carretera. Se intentd cubrir, también, el mayor nimero de vias de comunicacidn
importantes y con ello el flujo de vehiculos que diariamente se desplaza desde un
determinado punto de origen hacia otro de destino por los motivos que

posteriormente se sefialaran.

Una vez fijadas las areas y estaciones de encuesta se delimitaron los puntos
exactos para la toma de datos. Estos tuvieron que ser consultados con los miembros
de la Guardia Civil de Trafico que ayudaron a realizar dicha encuesta, sobre todo,
controlando el trafico y estableciendo medidas de seguridad que permitiesen el buen

desarrollo del trabajo. Las estaciones estimadas fueron:
Zona Centro-Norte: Tamaraceite, El Rincon y Cuesta de Silva.
Zona Las Palmas-Centro: 7afira/Santa Brigida, La Laja y El Sabinal.
Zona Sur: Telde, Aeroclub y Arguineguin.

Finalmente, los puntos de encuesta o estaciones (que se senalan entre
paréntesis) quedaron establecidos de la forma siguiente:
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- Tamaraceite (9): En la carretera C-813 antes del cruce en direccién a Teror.

- El Rincon (8): En el Parque Movil Ministerial, proximo a la zona de la factoria de
pescado.

- Cuesta de Silva (9): Las encuestas se realizaron a la altura del cruce del
Pagador, al comienzo del desdoblamiento de la carretera en el carril de vehiculos
pesados.

- Santa Brigida (2): En la carretera C-811, en direccion a Santa Brigida a la altura
de la explanada situada antes del Bar "Bentayga". Y en sentido inverso, en la

gasolinera de "Texaco" de Santa Brigida.

- La Laja (3): En un principio el punto elegido, en direccion sur, fue la salida de la
gasolinera de la "Mabil", en el Km. 2 de la autopista G.C.-1, pero fue modificado
posteriormente a la explanada existente antes de esta gasolinera. El motivo de este
traslado era evitar la posibilidad de incidentes de trafico, peticidn efectuada por la
pareja de la Guardia Civil que acompafiaba a los encuestadores. El punto de
muestreo en direccion contraria, direccidn Las Palmas fue en la misma autopista a la
altura del "Castillo Rojo".

- El Sabinal (4): Las encuestas se realizaron a ambos lados de la calzada en lugar

muy préximo al Hospital de Térax.

- Telde (5): Junto al Estadio Municipal del Hornillo, en la autovia, que sirve de
enlace con la autopista G.C.-1 se realizaron las encuestas.

- Aerociub (6): El Km. 37,5 de la autopista G.C.-1 sirvié de punto de muestreo
para la recogida de encuestas.

- Arguineguin (7): El punto escogido fue el Km. 67,5 de la carretera C-812 y el

mismo punto en la calzada contraria para la toma de encuestas en sentido opuesto.

Cada una de las estaciones se subdividia en dos, teniendo en cuenta las dos
direcciones del trafico (ida y vuelta).

b. Los horarios

Como se pretendia analizar los motivos de desplazamiento y por tanto, los

flujos por carretera en las distintas zonas de la isla, el horario elegido es el que
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abarca la salida del lugar de residencia y llegada al mismo, luego, este intervalo sera
el que comprende desde las 7,00 hasta las 21,00 horas.

Esta encuesta realizada en carretera es uno de los elementos que se eligié
para estudiar la movilidad geografica de la poblacion de la isla. El analisis de estos
datos determinaria la cuantia de los desplazamientos internos y los motivos de los
mismos. Casa, Trabajo, Estudio, Ocio o0 Turismo, Compras y Otros son por este orden
las motivaciones de los desplazamientos. La frecuencia del desplazamiento se
establece en cinco valores: diaria, varias veces por semana, semanal, de una a tres

veces al mes, rara vez.

B. La encuesta personal

De forma simultdnea a la encuesta anterior, se realizd la encuesta basada
en la entrevista personal a 1.500 sujetos mayores de edad seleccionados al azar
por rutas y hogares, pero controlados por cuotas de sexo, edad, municipio y
barrio. El objetivo era indagar los motivos de los desplazamientos fuera del lugar
de residencia y el medio de transporte utilizado.

Una vez depuradas las encuestas, 1.473 fueron validas, lo que significa el
98.2% de las valoradas inicialmente. Los datos personales aportados, teniendo en
cuenta el formulario presentado como encuesta fueron (CUADRO X.2):composicion
por sexo y edades, nivel educativo, procedencia geogréfica, tiempo de residencia
en el municipio y su relacidén con la actividad: ocupados, parados e inactivos. De
los ocupados se recogieron datos relativos a su condicién laboral, profesion u
oficio, rama de actividad econdmica y municipio en el que trabaja, asi como
informacion complementaria al desarrollo o no de una segunda actividad, el medio
de transporte empleado en el desplazamiento laboral, la frecuencia y la duracién
media del traslado. Los motivos de los desplazamientos solicitados se agrupaban
en: tipo de compra: mensual o semanal, ropa y calzado, vehiculo o maquinaria
para uso personal o doméstico, material de trabajo o maquinaria para su empresa,
electrodomésticos y muebles; asistencia médica: medicina general, analitica,
asistencia sanitaria especializada, pediatra; gestiones: asesoramiento legal y ocio:

empleo del tiempo libre, espectaculos deportivos, comidas, vacaciones; ademas se
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incluyen preguntas que afectan a otros miembros de la unidad familiar: lugar de
estudios de los hijos.

Los puntos de muestreo se distribuyeron en los 21 municipios y en cada
uno de ellos se seleccionaron las entidades segln criterios de peso demografico,

posicién topogréfica y distancia con respecto a la capital municipal (CUADRO X.3).

El margen de error previsto, para un cociente de fiabilidad del 95.5%, se
estima para el conjunto de la isla del 2.6%, que se amplia ligeramente en la
submuestra correspondiente al municipio de Las Palmas de Gran Canaria, que se
eleva al 4.2% y se sitla en el 3.3% en el resto de los municipios de la isla
considerados globalmente. Al variar el margen de error inversamente al tamafio de
la muestra, éste se amplia a medida que se reduce la escala de analisis espacial;
asi todo, los flujos de poblacién que se detectan a nivel municipal por este
procedimiento son altamente significativos de la direcciéon e intensidad de los

desplazamientos alternantes que tiene lugar entre las distintas areas de la isla.

2. Estudio intermodal

El Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Medio Ambiente encarga en
1996 el “Estudio Intermodal de Transportes en Las Palmas de Gran Canaria y su
area de influencia”, documento que sirvid para la elaboracion de la Revision y
Adaptacion del Plan General de Ordenacion Urbana del municipio. Las
caracteristicas técnicas del mismo establecen la necesidad de dividir en territorio
municipal en 71 zonas; las fijadas fuera del término municipal son: 3 en Arucas, 1
en Teror, 1 en Santa Brigida y 8 en Telde; las restantes 58 corresponden a Las
Palmas de Gran Canaria que se agruparon en 9 sectores: Vegueta, Triana,

Arenales, Santa Catalina, Isleta, Schamann, Escaleritas, Tamaraceite y Tafira.

Las especificidades de esta encuesta que van a permitir diagnosticar,

posteriormente, el problema de la movilidad de la poblacién son las siguientes:

* Demanda zonal de la movilidad: partiendo de las matrices de
movimientos, se determinan: la demanda de movilidad segin sectores, la

demanda de movilidad segun zonas, demanda unitaria de movilidad (movimientos
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de origen o destino en el sector cada 1.000 habitantes) y movilidad unitaria

(relacién entre movimientos asignados al sector y nimero de habitantes)

* Distribucion modal de la movilidad, que ofrece los modos de transporte

(mecanizados y no mecanizados) y la movilidad mecanizada (publica y privada).

* Motivos de la movilidad, diferenciado entre la distribucién porcentual por
sectores, los movimientos asignados al sector, los movimientos con origen y
destino en el sector y la movilidad unitaria por motivos (movimientos con origen y
destino en el sector cada 1.000 habitantes).

* Movilidad interzonal.
* Tiempos y costes de la movilidad.
* Diagnosis de la movilidad

Ademas de los aspectos ya resefiados, el estudio intermodal valora otros
aspectos mas técnicos, que a pesar de haber sido valorados no se han considerado
por la circunscripcion exclusiva al término municipal de Las Palmas de Gran

Canaria: conectividad, accesibilidad, trafico, transito peatonal y ciclista.

Las diversas encuestas y el estudio intermodal se refieren a espacios
distintos; mientras las primeras abarcan todo el territorio insular, el segundo sdlo
aborda la problematica del municipio capitalino; y también difieren en la fecha de
realizacidn. A pesar de esto, mediante la conjugacion de los tres se intentara
diseccionar los problemas y conflictos que afectan a este sector y realizar un
diagndstico de la movilidad de la poblacién en Gran Canaria incidiendo en las dreas

receptoras y deudoras y las causas por las que corresponden a una u otra
tipologia.

3. Estructura del trabajo

La organizacién del presente trabajo se ha conformado en cuatro bloques
temdticos, a los que precede el introductorio, donde se abordan la
conceptualizacion y definicion de la organizacion territorial, el ambito de estudio y

las metodologias desarrolladas para cada una de las fuentes principales.
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En el primer bloque, estructurado en tres capitulos, se aborda la
problematica de la distribucion espacial de las actividades econdmicas en el ambito
insular, teniendo como referencia el reparto tradicional en sectores de actividad. El
primer capitulo se centra en los procesos que limitan la actividad agraria y los
principales factores que determinan la produccién y el mercado tanto agricola
como ganadero. El segundo plantea las principales dificultades a las que se
enfrenta la industria en Gran Canaria, incidiendo especialmente en el tamafio y
distribucion de sus establecimientos. El tercero se configura teniendo en cuenta la
gran relevancia del sector servicios y de cada uno de los subsectores que lo

conforman, y de la significacion que posee el turismo para la economia insular.

Por tanto, se ha considerado que la organizacion territorial de este espacio
insular esta condicionada por el sistema productivo y las peculiaridades de la
localizacion y la distribucién de las principales actividades econdmicas, que
permiten evaluar el comportamiento de las distintas areas y comarcas y a partir de
ahi establecer una tipologia segin su comportamiento: abastecedoras,
consumidoras, etc.; sin dejar al margen el andlisis de las debilidades de los
distintos subsectores, pero haciendo especial hincapié en el diagndstico de las

fortalezas y oportunidades que permitirian modificar la situacion actual establecida.

El segundo bloque aborda la problematica demogréfica valorando la
evolucion tanto de la poblacion como del poblamiento desde una triple
perspectiva: los municipios, las entidades y las areas o unidades de poblamiento.
En tres capitulos se estructura este bloque; el primero aborda inicialmente las
dificultades del analisis demografico desde la dptica exclusiva de los municipios y
plantea la necesidad de estructurar el analisis mas acorde con la distribucion
territorial de la poblacion; posteriormente se determina el proceso diacronico del
comportamiento demografico municipal, estableciendo la tipologia de las distintas
dinamicas de la poblacién. El segundo capitulo de este bloque traslada la escala de
andlisis a las entidades demogréficas valorando su comportamiento a lo largo del
periodo de estudio. Se entendia que el andlisis basado en la unidad municipal no
concordaba con la realidad territorial de la distribucién demografica y que el
basado en la implantacion puntual (las entidades), a pesar de que se valoraba mas

certeramente, tampoco traslucia la distribucién del poblamiento; por eso en el
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siguiente capitulo se aborda la problematica de la composicién, forma vy

emplazamiento de las areas de poblamiento, asi como su dinamica demografica.

El tercer bloque, concretamente el capitulo séptimo, se dedica a la
movilidad interna de la poblacién grancanaria basada en el sistema viario y de
transporte, por lo que se analiza la red viaria, el sistema de transporte por
carretera y la variacion del sistema empresarial de transporte publico. Por (ltimo,
se desagregan los condicionantes de la movilidad y se establecen los principales

cauces de los flujos pendulares, incidiendo en los motivos de los desplazamientos.
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Viejas y nuevas limitaciones a la actividad agraria

El sector primario se ha visto secularmente afectado por dos limitaciones de
orden natural, la escasez de suelo y de agua. La carencia de estos elementos no es
el Gnico condicionante; las practicas agricolas habituales pueden suponer un
importante riesgo para la estabilidad de los suelos productivos: la mala aplicacion
de aguas depuradas que aportan minerales, el abandono de técnicas como los
estercolados o el riego con agua salobre; no esta exento tampoco el régimen de
propiedad privada del agua que obstaculiza la asignacion racional de este recurso.
Pero, ademas, la actividad agraria esta en franca competencia con otros usos del
suelo y con otras actividades: irremediablemente bajo los procesos edificatorios
urbanizadores, las actividades turisticas y la construccion, por ello no es extrafo
comprobar que los suelos agricolas de mejor calidad desaparecen. La dimension de
lo urbano domina consustancialmente en la organizacion territorial y, en
consecuencia también, en las areas de vocacion rural. Las relaciones de dominio
de la ciudad han convertido al medio rural en un espacio residual en expectativa
de urbanizacion o periurbanizacion, siendo los conflictos de uso el peligro mas
serio para su explotacion. A los condicionantes anteriores hay que afadir otros que
son clasicos en la explicacion de estas actividades: las particularidades climéticas y
orograficas, la tradicional emigracion y la dependencia tecnoldgica (RODRIGUEZ
MARTIN, 1981; RODRiGUEz BRITO, 1984a; GARCIA RODRIGUEZ, 1984; RODRIGUEZ
MARTIN, 1984; PEREZ MARRERO, 2000; VERANO TACORONTE, 2000).

También habria que afadir la falta de financiacién y la pérdida de cuota en
algunos mercados (RODRIGUEZ BRITO, W., 1992) por la competencia de otras areas

59

© Del documenta, los autores. Digitalizacian reafizada por ULPEC. Biblioteca Universitaria, 2008



Viefas y nuevas fimitaciones a fa actividad agraria

geogréficas que ofrecen los mismos productos agricolas a un precio mas reducido
debido a los menores costes de la mano de obra, agua, etc. y esta situacién llevé
a la agricultura grancanaria de forma particular a una situacion de crisis profunda
que ha requerido un gran esfuerzo de reconversién en los Gltimos diez o quince
afios. Ademas, habria que tener en cuenta que desde la década de los sesenta,
Canarias ha experimentado una radical transformacion de la estructura productiva
que ha significado una sustanciosa reduccién de la actividad y de la poblacién
activa agrarias (CUADRO 1.1 y GRAFICO L.1) coincidente con la expansién del sector
servicios.

CuapROL.1: |
PARTICIPACION DE LOS SECTORES DE ACTIVIDAD

DEL P. CANARIAS (Valores por 100;
SECTORES DE ACTIVIDAD

PRIMARIO | SECUNDARIO TERCIARIO

1991 4,0 19,2 76,8

1995 44 16,3 793
FUENTE: ISTAC. Gobiemo de Canarias.

Grafico 1.1: Evolucién de la participacién de
los sectores de actividad en la ecanomia
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Canaria, conviene conocer, como para los otros sectores de Ia actividad, cudl es su

estructura. Para ello conviene atender a la agrupacion de los subepigrafes del

Censo del Impuesto de Actividades Econdmicas, que se recogen en el CUADRO 1.2 y

que constituyen la base para el analisis que se realizara del sector.

CUADRO I.2:

TIPOS DE ACTIVIDAD DEL SECTOR PRIMARIO*

Apicultura

Compraventa de ganado

Explotacién de ganado caballar y mular

Explotacion extensiva de ganado bovino

Explotacion intensiva de ganado bovino
de feche

Explotacion intensiva de ganado bovino de
cebo

Explotacion extensiva de ganado ovino

Explotacion intensiva de ganado ovino de
cria

Explotacion intensiva de ganado ovino de
cebo

Explotacion de ganado caprino

Explotacién extensiva de ganado porcino

Explotacion intensiva de ganado porcino de
cria

Explotacion intensiva de ganado porcino
de cebo

Explotaciones mixtas

Incubacion y venta de polluelos

Exterminio de animales

desinfeccion

dafinos vy

Otras explolaciones ganaderas

Ponedoras de huevos a partir cuatro meses

Pollos y patos para carnes

Reproductoras de carne

Reproductoras de puesta

Sacrificio y despiece de ganado

Salas de despiece auténomas

Servicios forestales

Servicios agricolas y ganaderos

FUENTE: Censo del I.A.E., Camara de Comercio Industria y Navegacion, Las Palmas.
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A. La actividad agricola: el descenso de las tierras cultivadas y el
envejecimiento de la poblacion activa

A nivel organizativo, el sector agricola esta caracterizado por la dualidad de
la vocacién comercial de sus explotaciones: las producciones dedicadas a la
exportacion y las dedicadas al autoconsumo y al mercado interior, de tal manera
que, de forma general, puede decirse que se produce una concentracién en las
exportadoras, mientras que en las de autoconsumo se tiende hacia la
diversificacion. Entre ellas se producen sinergias e interacciones, aunque ambas
estdn muy orientadas a la intensificacién de la produccién abandonando los
modelos tradicionales de menores costes ambientales. Esta dualidad a nivel
productivo lleva aparejada una diferente gestién empresarial y comercial. Mientras
que el sector agricola orientado al mercado interior presenta un déficit estructural
en estos aspectos, la agricultura de exportacion dispone de una organizacion de
gestion empresarial y comercial muy consolidada que ha buscado solucién a los
problemas de este subsector de forma decidida en los ambitos estatales y de la
Unidn Europea basando su estrategia en cooperativas, Sociedades Agrarias de

Transformacion (SAT) y en organizaciones de productores.

La detallada valoraciéon econdmica de la actividad agricola en la economia
insular requeriria analizar el valor de la produccién del sector, su participacion en el
P.I.B., las caracteristicas del empleo y la estructura de las explotaciones. Sin
embargo, en esta investigacion tales magnitudes se emplearan sélo para ilustrar
las modificaciones mas significativas que experimenta este sector.

Los datos de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion del
Gobierno de Canarias permiten estimar la evolucién del valor de la produccién del
sector agricola en la provincia de Las Palmas. Esta supone el 40% del valor de la
produccidn agricola regional y su aportacion en el P.I.B. ha ido repuntando algunas
décimas desde principios de los afios noventa, después del descenso mantenido a
mediados de la década anterior (4.0% en 1991 y 4.4% en 1995).
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Mapa L1:
SUPERFICIE CULTIVADA TOTAL POR MUNICIPIOS. GRAN CANARIA, 1999
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Pero estos datos no pueden analizarse aisladamente sino en relacién con el
resto de las actividades y sectores econdmicos; y es entonces cuando se
comprueba que el sector primario ha ido perdiendo peso proporcional en el
conjunto de la economia canaria en contraste con otros sectores como el terciario
0 de subsectores como la construccion, el comercio y los seguros y las
instituciones financieras.

El nlmero de actividades censadas en el I.A.E. es muy pequefio sobre todo
si se compara con las de los demds sectores econdmicos. En 1994 sélo un
centenar de actividades estaban consideradas como propias del primario. en
2001, el numero de actividades se duplica tanto en cifras absolutas como en
términos relativos y son 198 empresas las incluidas en el Censo que representaban
el 0.3% del total de empresas registradas ese afio. La explicacion del escaso
nimero censado puede residir en problemas administrativos o en que muchas de
las actividades agricolas y ganaderas estan exentas de la declaracion segin

establece la Ley 3/98 Reguladora de las Haciendas Locales a efectos del Impuesto

Siete afios mas tarde, en 2001, las actividades en este sector se duplican
tanto en cifras absolutas como en términos relativos y ahora son 198 empresas las
incluidas en el Censo que representaban el 0.3% del total de empresas registradas
ese afio. Y la mayor parte de ellas se localiza en el municipio de Las Palmas de
Gran Canaria; en 1994 eran el 31.7% de todas las de la isla y en 2001 el 35.4%,
concentracién empresarial que, como en el caso de otros sectores de la actividad,
guarda relacion con la localizacién del domicilio o de la sede social y no con la del
establecimiento. Ni la superficie cultivada, ni las condiciones climaticas, edéaficas y

topograficas, puede explicar tal nimero de empresas en este municipio.

Resulta, sin embargo, llamativo que municipios de tradicién agraria no
ofrezcan un grado similar de concentracion de estas actividades; asi, Santa Brigida
y Vega de San Mateo no declaran actividades en 1994, y en Artenara y Valsequillo
tan sdlo se registra una empresa en cada uno de ellos. En Arucas solamente
aparecen diez empresas, de las que cuatro son explotaciones de pollos y patos
para carnes situadas en Bafiaderos y en El Angostillo.
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La explicacidn a esta ausencia de empresas es dificil de precisar aunque
puede que el emp io combine varias activi 0 posea mds de
una empresa y no sea la agricola la que elija para darse de alta, de ahi que se

apunte los problemas administrativos. La situacion en 2001 es mas 0 menos similar
y los ejemplos pueden ser reveladores; Santa Brigida y Artenara, a pesar de su
tradicidén, no declaran actividades primarias. En cualquier caso el incremento a
nivel insular ha sido espectacular; y mucho mayor en los municipios surefios de
Agiiimes, San Bartolomé de Tirajana, Santa Lucia de Tirajana y Telde. Mientras
que en el resto de los términos insulares las actividades primarias mantienen mas
un cardcter residual (MaPA 1.2).

En diciembre de 2001 la superficie cultivada en Gran Canaria era de 8.381
Ha. de las que 7.367 estaban dedicadas al regadio {Cuapro 1.3). Los cuitivos que
mas superficie dedican, por orden de importancia, destacando sobre fos demas,
son ¢l pldtano y el tomate de exportacién, algo més del 42% de toda la tierra
cultivada de la isla. Las papas, los frutales y los cultives forrajeros le siguen en
cantidad pero los tres juntos no alcanzan la superficie que se dedica al piatano. Bl
valor de las producciones agrarias supera en la provincia los 282 miliones de euros,
de los que casi 220 millones de
euros corresponde al subsector
agricola (el 45% al tomate y el
18% a plantas ornamentales y
frutales (CUADRO 1.4) y més de 13.5
- millones al ganadero.

Pero mds alld de estos datos
hay un conjunto de elementos de
~ tipo econdmico y social que no

pueden dejar de tratarse; por ello,
como més adelante se verd, ha sido necesario recurrir a otras fuentes y a la
bibliografia especializada.

FOTO L1: Inmigrantes en fos Invernaderos de Vecindario. (C.
Moreno)

Ayudan a comprender las caracteristicas del sector agrario en Gran Canaria
los siguientes extremos. Primero, el sector agrario tiene un déficit de capital
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humano, tanto en términos cualitativos como cuantitativos, basado en la existencia
de mejores oportunidades salariales en otros sectores, las duras condiciones
laborales asi como la incertidumbre econdmica; y es, en general, una fuente de
empleo para una poblacidn de escasa cualificacion que o bien no puede o bien no
tiene posibilidad de acceder a otros empleos derivado del escaso nivel profesional.
En el afio 2000 el nimero de trabajadores agricolas en Canarias era de 34.720* de
los que el 40%, es decir 13.878, estaban en Gran Canaria; y en los Ultimos anos,
con las crisis surgidas en los paises del norte de Africa y algunos latinoamericanos,
este sector es también destino laboral para la poblaciéon inmigrante extranjera, que
ocupa los puestos de trabajo que la poblacion autéctona no desea (DOMINGUEZ et
al, 2001), bien sea por la precariedad de los salarios, bien por las condiciones

propias del trabajo o por la preferencia de trabajar en otros sectores econdmicos.

GRAFICO L.2: i
EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA AGRARIA
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En segundo lugar, la vinculacion de la agricultura con algunas
infraestructuras y otros sectores o subsectores de actividad es evidente; mantiene
una estrecha relacion con el puerto (VERANO, 2000), a través de los productos
agricolas de exportacién tradicional, ademas de los que abastecen el mercado
propio de las islas; con el aeropuerto, con las plantas empaquetadoras, y con la

fabricacion de cartones con las que mantiene una interdependencia.

34 Encuesta de Poblacion Activa, ISTAC.
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Cuapro I.3:

SUPERFICIE CULTIVADA, GRAN CANARIA, 2001

Viejas y nuevas limitaciones a la actividad agraria

Secano Regadio Total
CULTIVOS (Ha) (Ha) (Ha)
Cereales --- 46,0 46,0
Leguminosas Grano 2,0 27,0 29,0
Papas 153,0 844,0 997,0
Otros Tubérculos --- 6,0 6,0
Cultivos Industriales -—- 22,0 22,0
Flor Cortada - 96,0 96,0
Ornamentales y Esquejes --- 140,0 140,0
Cultivos Forrajeros y Pastos 342,0 76,0 418,0
Tomate Exportacion - 1.759,0 1.759,0
Tomate Local --- 215,0 215,0
Pepino -—- 119,0 119,0
Pimiento - 72,0 72,0
Judia Verde - 130,0 130,0
Cebolla - 44,0 44,0
Fresa y Freson -—- 24,0 24,0
Berros 43,0 43,0
Col — 83,0 83,0
Lechuga 143,0 143.0
Melén -—- 10,0 10,0
Calabacin --- 233,0 233,0
Zanahoria - 62,0 62,0
Otras Hortalizas 1,0 287,0 288,0
Naranjo 383,0 383,0
Otros Citricos -—- 114,0 114,0
Platano --- 1.843,0 1.843,0
| Aguacate - 64,0 64,0
Papaya - 44,0 44,0
Mango --- 52,0 52,0
Pifia Tropical --- --- ---
Otros Frutales 144,0 324,0 468,0
Vifiedo 365,0 22,0 387,0
Otros 7,0 40,0 47,0
Totales 1.014,0 7.367,0 8.381,0

Fuente: Servicio de Estadistica. Consejerfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién
Nota: Las superficies de frutales corresponden a plantaciones regulares y no se incluyen drboles diseminados
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CuADRO 1.4,
VALOR DE LAS PRODUCCIONES AGRARIAS (MILES DE PTS). CANARIAS 2001.
Las Palmas Santa Cruz Canarias %
de Tenerife

Subsector Agricola 33.917.608| 47.319.749 81.237.357 71,97
Platano 3.415.427 13.195.844 16.611.272 14,72
Tomate 14.467.897 8.477.081 22.944.978 20,33
Papas 1.371.792 4.808.337 6.180.129 5,48
Ornamentales y flores 5.369.559 6.975.968 12.345.527 10,94
Frutas 2.252.794 4.791.322 7.044.115 6,24
Vifiedo 316.516 4,271.694 4.588.210 4,06
Otros 6.723.623 4.799.502 11.523.125 10,21

Subsector Ganadero 13.572.793] 18.065.931 31.638.724 28,03
Carne 5.288.849 6.516.447 11.805.297 10,46
Leche 4.988.274 4.222.767 9.211.041 8,16
Huevos 2.302.899 5.083.863 7.386.762 6,54
Otros 992.771 2.242.854 3.235.625 2,87

Total 47.490.401| 65.385.681| 112.876.082 100

Fuente: Servicio de Estadistica. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacidn

Tercero, las consecuencias econdmicas en el sector agricola debidas a los
cambios institucionales han sido notables. Las Islas Canarias quedan fuera de la
Union Aduanera y del FEOGA-Garantia cuando Espafia se incorpora a la CEE,
impeliendo un cambio en el status juridico; sobre todo del platano canario, de tal
manera que no se aseguraba el mecanismo de reserva del mercado espafiol. En la
actualidad las Islas Canarias estan al abrigo del nuevo POSEICAN que les va a
permitir, ademas de mantener las especificidades desde el punto de vista agricola,

la inclusidn de medidas especificas para la comercializacion del tomate canario.

En cuarto lugar, la evolucién de la superficie cultivada en Gran Canaria
entre 1995 y 2001 (CuADRO 1.5) muestra un retroceso de casi 1.000 Ha., debido
principalmente al descenso de mas de 1.200 Ha. en pepinos dedicados a la
exportacion, asi como de naranjas, citricos y otras hortalizas. A pesar de este
descenso global, se ha producido simultdneamente el incremento de la superficie
cultivada de productos como el platano, y sobre todo, de plantas ornamentales y
esquejes, que ha triplicado su dedicacion agricola. Otras, como la papa, los cultivos

forrajeros, los berros y los arboles frutales (papayo y aguacate) se han mantenido
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estables en estos afios. Y puesto que la superficie cultivada actual y su evolucién
varian sensiblemente entre municipios y segun tipos de cultivos® (CUADRO 1.6) el
reparto espacial de las empresas de este sector muestra también una desigual
distribucién geografica. Galdar y Santa Lucia de Tirajana son en la actualidad los
municipios con mayor nimero de Ha. de superficie cultivada. El primero, en la
vertiente de barlovento, por su especializacion en el platano, en la papa y en
hortalizas; la franja costera del sequndo, en la vertiente de sotavento, es dominio
del tomate, de hortalizas y de otros cultivos. Pero la evolucién de la superficie,
desde principios de los aios noventa hasta hoy, tanto en el conjunto insular como
por municipios, no ha seguido el mismo ritmo, ni la misma dindmica. Tejeda ha
sido el municipio donde se ha incrementado mas, en términos porcentuales, la
superficie cultivada (CuaDRO 1.7) sobre todo en su dedicacion a platanos y
frutales”. También lo hacen Vega de San Mateo, Santa Maria de Guia, Valsequillo y
Valleseco. En el extremo opuesto esta Agaete, cuya superficie cultivada ha
descendido a casi la mitad, a causa de la reduccién de los principales cultivos de
exportacion, platanos y tomates, ademas de la de otros cultivos. Agiiimes, Ingenio,
Las Palmas de Gran Canaria y San Bartolomé de Tirajana también han visto reducir
la superficie total de sus tierras cultivadas. En casi todos ellos, la superficie

disminuye en todos los cultivos.

Quinto, la edad media de la poblaciéon dedicada a la actividad agraria es
muy alta. En Canarias, en 1998, mas del 50% de los responsables de las
explotaciones superaban los 50 afios¥; las consecuencias directas de este hecho
son, por una parte, la ausencia de relevo generacional y, por otra, la pérdida del
horizonte de sustitucién, ademas de la imposibilidad de mantener las explotaciones
o de poner en marcha otras nuevas.

35 Formularios de Superficies cultivadas por cultivos agricolas. Servicio de Estadistica de la Consejeria de Agricultura Pesca y
Alimentacién. Gobierno de Canarias.

36 Tejeda se ha visto favorecida por las ayudas del programa LEADER en la recuperacién del cultivo del almendro.
37 Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 1998.
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CUADRO I.§:
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DE CULTIVOS (Ha).GRAN CANARIA.

1995 1999 2000 2001
Cereales 34 42 49 46
Leguminosas Grano 7 22 37 29
Papas 966] 1.100 1.251 997
Otros Tubérculos 3 2 6 6
Cultivos Industriales 35 8 12 22
Flor Cortada 58 85 98 96
Plantas Ornamentales y Esquejes 51 134 118 140
Cultivos Forrajeros 400 669 579 418
Tomate Exportacion 2.920| 2.307 1.668| 1.759
Tomate Local 195 160 106 215
Pepino 148 193 103 119
Pimiento 115 45 71 72
Judia Verde 160 135 152 130
Cebolla 35 55 52 44
Fresa y freson 24 29 24
Berros 50 25 39 43
Col 52 96 99 83
Lechuga 175 119 115 143
Meldn 20 7 11 10
Calabacin 140 196 180 233
Zanahoria 52 67 68 62
Otras Hortalizas 540 303 375,5 288
Naranjo 590 376 449 383
Otros Citricos 130 123 155 114
Platano 1.367] 1.598 1.620| 1.843
| Aguacate 60 78 78 64
Papaya 44 53 37 44
Mango 28 37 47 52
Pifa Tropical 1 0
Otros Frutales 362 614 560 468
Vifedo 332 301 307 387
Otros 0 25 43 47
Total 9.069( 9.000{ 8.514,5| 8.381

FUENTE: Servicio de Estadistica. Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

70

© Del docurnento, los autores. Digitalizacion realfizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2008



CuADRO 1.6:

SUPERFICIE CULTIVADA (Ha) POR TIPO DE CULTIVO Y MUNICIPIOS, 1991 Y 1996

Viejas y nuevas limitaciones a la actividad agraria

PAPAS PLATANOS TOMATES RESTO HORTALIZAS FRUTALES VINEDOS | FLORES Y PLANTAS OTROS TOTAL

1991 |1996 1991 11996 1991 1996 1991 1996 1991 11996 ]1991 1996 {1991 1996 1991 11996 1991 1996
AGAETE 15 23 2 60 8 11 11 29 36 23 140 78
AGUIMES 18 20 250 271 309 152 29 16 4 6 3 33 52 646 517
ARTENARA 21 34 8 10 9 38 4 93 93 131 179
ARUCAS 20 79 300 250 1 2 24 27 57 74 11 11 19 68 432 511
FIRGAS 55 82 70 72 3 20 32 43 54 36 63 224 306
GALDAR 102 118 700 700 80 45 117 221 41 15 1 1 28 19 67 35| 1.136| 1.154
INGENIO 34 14 1 1 45 45 88 85 7 10 31 34 206 189
LAS PALMAS G.G 265 190 450 200 130 100 140 99 23 110} 110 90 17 17 74 69] 1209 875
MOGAN 4 23 40 40 5 51 23 49 78 5 2 20 146 194
MOYA 79 128 60 72 3 6 40 27 44 74 1 129 99 355 407
S. BARTOLOME T. 50 47 5 5 680 560 111 118 217 204 5 7 1 102 42| 1.171 983
SAN NICOLAS T. 23 12 8 6 530 370 86 53 37 85| 27 3 1 5 27 712 561
SANTA BRIGIDA 280 285 8 8 60 70 33 35] 202 202 4 20 20 607 620
SANTA LUCIA T. 25 30 1 1 700 615 248 230 81 82 2 1 4 5 71 98] 1.132| 1.062
SANTA M2 GUIA 129 217 350 322 5 10 178 161 35 29 42 26 35 164 774 929
TEJEDA 160 172 35 2 1 24 33 38 367 2 5 18 21 244 634
TELDE 29 110 70 1 230 230 404 334 175 179 3 3 29 24 36 56 976 937
TEROR 290 215 2 3 43 3 76 39 1 1 67 163 479 424
VALSEQUILLO 62 148 6 6 46 49 29 30 3 15 15 17 9 175 260
VALLESECO 134 141 2 2 10 25 48 87 2 1 202 225 396 483
VEGA SAN MATEO 255 395 20 10 102 67 137 1761 13[ 12 1 80 87 607 748
GRAN CANARIA 2.050| 2.483| 2.057] 1.705| 2.754| 2.300 2.120 1.830] 1.237{ 1.818] 369| 348 156 131] 1.155] 1.418] 11.898] 12.033

FUENTE: Servicio de Estadistica. Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Gobierno de Canarias, 1997.

71

© Del documento, ios autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblinteca Universitaria, 2006



Viejas y nuevas limitaciones a la actividad agraria

CUADRO 1.7
VARIACION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA (HA) POR MUNICIPIOS ENTRE 1991 y 1997.
OTRAS FLORES Y OTROS
PAPAS PLATANOS | TOMATES | HORTALIZAS| FRUTALES VINEDOS PLANTAS CULTIVOS TOTAL

AGAETE 53,33 -100,00 -86,67 0,00 24,14 -100,00 -44,29
AGUIMES 11,11 8,40 -50,81 -44,83 50,00 -100,00 57,58 -19,97
ARTENARA 61,90 25,00 322,22 0,00 36,64
ARUCAS 295,00 -16,67 100,00 12,50 29,82 0,00 257,89 18,29
FIRGAS 49,09 2,86 200,00 60,00 25,58 75,00 36,61
GALDAR 15,69 0,00 -43,75 88,89 -63,41 0,00 -32,14 -47,76 1,58
INGENIO -58,82 0,00 0,00 -3,41 42,86 9,68 -8,25
LAS PALMAS G.G -28,30 -55,56 -23,08 -29,29 378,26 -18,18 0,00 -6,76 -27,63
MOGAN 475,00 0,00 -54,90 59,18 900,00 32,88
MOYA 62,03 20,00 100,00 -32,50 68,18 -23,26 14,65
S. BARTOLOME T. -6,00 0,00 -17,65 6,31 -5,99 40,00 -100,00 -58,82 -16,05
SAN NICOLAS T. -47,83 -25,00 -30,19 -38,37 129,73 -88,89 400,00 -21,21
SANTA BRIGIDA 1,79 0,00 16,67 6,06 0,00 -100,00 0,00 2,14
SANTA LUCIA T. 20,00 0,00 -12,14 -7,26 1,23 -50,00 25,00 38,03 -6,18
SANTA M2 GUIA 68,22 -8,00 100,00 -9,55 -17,14 -38,10 368,57 20,03
TEJEDA 7,50 3400,00 -50,00 37,50 865,79 150,00 16,67 159,84
TELDE 279,31 -98,57 0,00 -17,33 2,29 0,00 -17,24 55,56 -4,00
TEROR -25,86 50,00 -93,02 -48,68 0,00 143,28 -11,48
VALSEQUILLO 138,71 0,00 6,52 3,45 0,00 -47,06 48,57
VALLESECO 5,22 0,00 150,00 81,25 11,39 21,97
VEGA SAN MATEO 54,90 -50,00 -34,31 28,47 -7,69 8,75 23,23
GRAN CANARIA 21,12 -17,11 -16,49 -13,68 46,97 -5,69 -16,03 22,77 1,13

FUENTE: Servicio de Estadistica. Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Gobierno de Canarias, 1998.
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MAPAL2: | "
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Sexto, la poblacién dedicada al sector agricola, es dificilmente cuantificable;
la dedicacién a tiempo parcial, la importancia del trabajo de la mujer, que ronda el
36% del total generado en la explotacion® y que, paraddjicamente, se considera
como una aportacién /nformal por la compatibilidad con el trabajo en la casa y la
tradicional invisibilidad del trabajo femenino que no se traduce en derechos
sociolaborales; el trabajo en el negocio familiar y el que no sea la agricultura la
dedicacién principal, dificulta la posibilidad de averiguar el nimero de personas
dedicadas a esta actividad ya que muy pocas fuentes contemplan las
peculiaridades resefiadas®. El CES a través de la Encuesta de Poblacion Activa del
INE valora el nimero de activos y ocupados en el sector primario, en la provincia
de Las Palmas en 1999 en 21.051 y 19.661 respectivamente.

Por (ltimo, el espacio rural que sufrié un fuerte trasvase de poblacion del
campo a la ciudad y produjo un importante despoblamiento, se ve ahora sometido
por la tendencia expansionista de los procesos urbanos; de tal manera que el
tejido rural padece los conflictos de los procesos urbanos trasladados fuera de su
entorno.

1. La evolucion de los principales cultivos de exportacion.

Las explotaciones dedicadas a la exportacidn se caracterizan por la elevada
especializacion en monocultivos y la orientacion preferente a los mercados
exteriores, a la vez que es escasa la dedicacion al abastecimiento del mercado
interior. Ademas, es un subsector con mejor estructura productiva y comercial, lo
que se traduce en la mayor profesionalizacion de sus trabajadores y en la mayor
rentabilidad de sus explotaciones. Pero en este subsector conviven explotaciones
de diverso tamafo, rentabilidad, origen y evolucién, a la vez que es variado su
modo de produccién y de comercializacion.

8 Plan de Desarrollo Rural de Gran Canaria, 2002.

3 Se ha tomado como agricultor a tiempo parcial a aquel que tiene como dedicacidn principal otra actividad lucrativa (no la propia
de la explotacién) que ocupa un lugar principal en su economia.
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Remontarnos a la historia reciente, y no tan reciente, de la agricultura y de
los cultivos canarios, no es nuestra finalidad, cuando ya se ha realizado tanto por
distintos especialistas RODRIGUEZ BRITO, MARTIN RUIZ, PEREZ MARRERO, PEREZ GARCIA,
MAcias, RODRIGUEZ HERNANDEZ, etc. Por eso, sélo vamos a realizar una breve
introduccién.

Las primeras plantaciones de platanos se localizaron en los valles del norte
de la isla a finales del siglo XIX impulsadas por los britanicos Eider y Dempster y se
apoyaron en el Puerto de La Luz para el comercio agricola exterior, como sus
compatriotas, de platanos, tomates y papas. El tomate incrementa su participacion
en la economia agricola insular entre la década de los ochenta del siglo XIX y el
final de la Guerra Civil, e incorpora durante estos afios una gran superficie agricola
dedicada a este producto en Telde, conviviendo inicialmente con el platano; mas
tarde, se desplazara hacia el sur por las tierras litorales de Ingenio, Aglimes,
Santa Lucia de Tirajana y San Bartolomé de Tirajana (MORALES y SANTANA, 2003).

El mayor volumen de exportaciones de platanos con Inglaterra se alcanzé
en el periodo de entreguerras con el envio de unas 226.000 toneladas pero,
entonces, la estructura productiva se diferenciaba significativamente de la del
periodo inicial, puesto que desde los primeros afios se incorporaron al negocio
frutero y de la exportacion muchos propietarios locales.

Y asi como las plataneras constituian el paisaje agrario dominante del litoral
septentrional, el tomate se trasladd hacia el sotavento; y, mientras, la papa
competia, en el terrazgo fragmentado y minifundista, con otros cultivos de
medianias, sobre todo en la vertiente de barlovento.

Cuando en los afios treinta del pasado siglo las mejoras técnicas, sobre
todo en navegacion, desplazaron a Canarias de su situacion estratégica y
privilegiada en el comercio exterior, las islas ya no resultaron tan atractivas para
los britanicos®. Entonces, la produccion, sobre todo la de la platanera, tuvo que

competir con la produccion mas barata de los paises americanos y africanos cuya

40 QUINTANA NAVARRO, J.F. (1992): “Los intereses britdnicos en Canarios en los afios treinta: una aproximacién”, Revista
Vegueta, n° 0, pp. 149-172..
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mano de obra gravaba menos el producto y reducia la intermediacion. El papel de
la burguesia local fue importante; se reveld contra el dominio britanico que
controlaba desde el cultivo hasta la comercializacion del producto y llegé a
suplantar ese dominio y a ejercer su intervencion mediante el incremento de
intermediarios locales. Asi surgieron algunas empresas, que basadndose en el
antibritanismo, mantuvieron una estructura del sector mas interesada en la

intermediacion que en la produccién (RODRIGUEZ BRITO, 1986).

En los afios sesenta del siglo XX se consolida esta situacién, pero los
mercados espafioles son el principal destino de platanos, habiendo cambiado
radicalmente el ambito geografico de exportacion de esta fruta. Esta nueva
coyuntura guarda relacion con los costes de produccion y de transporte, con los
aranceles de los paises productores de bananas y con las subvenciones
comunitarias a los productores plataneros. El principal cultivo de exportacién en

Gran Canaria es el tomate, le sigue el platano y las flores y plantas ornamentales.

a. El mercado actual del platano y del tomate

Los cambios institucionales y en particular, la adhesién de Canarias a la
C.E.E, mediante condiciones especiales, concluyeron con el apoyo a la
reestructuracion de la produccion de los cultivos de exportacion que fue
aprovechado por los productores plataneros para introducir grandes modificaciones
en la produccion y la comercializacion platanera, con lo que incrementaron la
productividad y los beneficios. Las mejoras estan relacionadas con el cambio a
variedades mas productivas, y con la mejora, tanto de los sistemas de riego como
de las técnicas de empaquetado y maduracion (PEREZ MARRERO, 2000).

La Organizacion Comdn del Mercado, marco institucional en el que se
inscriben los intercambios comerciales en la Unidn Europea, protege las
producciones comunitarias de platanos y tomates de las importaciones mediante la
aplicacién de un arancel a terceros paises y una exencién a las importaciones
procedentes de los paises de la ACP. Canarias, en el caso del cultivo del platano,

en comparacion con los paises que compiten por el mercado comunitario, es el
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productor mas caro de todos, por lo que la OCM establecid el maximo de la
produccion en 420.000 toneladas/afio de platanos, para poder beneficiarse
simultdneamente de las ayudas compensatorias por la pérdida de rentas; pero el
dictamen del Comité de Arbitraje de la Organizacion Mundial de Comercio de 1999
reabre la incertidumbre sobre las ayudas del platano comunitario y la desaparicion
de los contingentes®. Con todo, la aplicacién de la OCM, se percibe como una
limitacion al cultivo del platano y como una forma para que los beneficios deriven,
en buena parte hacia los grandes cultivadores.

Canarias, desde la adhesion espafiola a la C.E.E., ha pasado por numerosas
vicisitudes en el marco de referencia en lo que a sus productos agricolas se refiere.
El proceso ha sido muy largo; en 1986 Canarias quedoé fuera de la Unidn Aduanera
y del FEOGA-Garantia y, no consiguid la integracion plena hasta el afio 1991, con
un régimen transitorio especifico, hasta la reforma del programa de opciones
especificas de las Islas Canarias POSEICAN agricola, y la revisién al alza de la tasa
de intervencién de las regiones ultraperiféricas en los fondos estructurales a favor
de las PYMES y de las explotaciones agrarias en el afio 2000. El nuevo POSEICAN
supuso no sélo el mantenimiento de las especificidades desde el punto de vista
agricola para las regiones ultraperiféricas de la UE sino también un incremento
presupuestario para el afio 2001 y la inclusién de medidas especificas destinadas a
la comercializacion del tomate canario con un presupuesto anual de 2,2 millones
de euros que se obtendran mediante la supresién de las ayudas a la importacion
de los vinos envasados y a granel. Aunque todos ellos han influido e influyen
favorablemente en la agricultura canaria, en especial en los productos de
exportacion, la adaptacion a un mundo cada vez més globalizado exige la
superacion de una serie de obstdculos de caracter estructural que frenan su

desarrollo.

La atomizacion de las explotaciones y el envejecimiento de la poblacién

agraria ya sefialado (el 53% supera los 55 afios*?) “constituyen una desventaja

4! pERez MARRERO, L.M. (2000): El platano canario en su contexto internacional. Su historia agrocomercial. Edit.
ASPROCAN. Las Palmas de Gran Canaria.

2 Informe Anual 2001, CES. pag 305.
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estructural en importantes subsectores de la agricuttura canaria como por ejemplo
el pldtano™ que, unido al alto precio de la tierra, @ su consideracién como activo
inmobiliario y a las continuas presiones de los nuevos competidores con precios
més baratos, convierten a la produccién agricola de exportacién, en Canarias, en

una actividad tendente a la decadencia.

El pltano canario tiene una fuerte presencia en el mercado espafiol que
supone un 87.6 % del que se consume, y su crecimiento entre 1995 y 2000 se
aproxima al 5%, mientras que la presencia en el mercado extranjero casi no tiene
importancia. Los problemas climatoldgicos, persistencia de calimas y vientos
fuertes y las dificultades para acceder a los mercados europeos por el incremento
de la oferta marroqui, son los factores que explican la notable reduccién de
produccion de platanos y tomates en el afio 1999 en Canarias; reduccién que
también se aprecia en otros cultivos de exportacion como el pepino y el pimiento*;
mientras que el resto de los afios ha tenido una variacién muy positiva (en torno al
20%).

GRAFICO I.3: .
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA DE PLATANOS. GRAN CANARIA
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* L produccion de tomate y plétano se redujo un 18.3% frente ala de 1998 y la de pepino y de pimiento un 14.6%.



Viejas y nuevas limitaciones a la actividad agraria

Las exportaciones de platanos desde Gran Canaria en el afio 2000 suponen
un 18.5% del total regional y participa con el envio de algo mas de 60.000
toneladas. La tendencia negativa que se venia registrando en el nimero de
hectareas cultivada de platanos en Canarias y, en especial en Gran Canaria, hasta
la entrada en vigor de la OCM se ha modificado recientemente y de las 1.200 Ha
cultivadas en 1993 se ha pasado a 1.843 Ha en 2001. Pero los cambios recientes
en el subsector platanero no sdlo se reflejan en el incremento de la superficie
cultivada insular, sino también en la introduccion de cambios en las técnicas de
maduracién, empaquetado, transporte y distribucion, para mejorar la calidad del
producto, y en la modificacion de las variedades por su mejor adaptacion a la
altitud y mayor productividad (PEREZ MARRERO, 2000).

De las casi 9.000 Ha. de superficie agraria registradas en el Censo realizado
por la Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion en 2001, poco menos de
600 Ha, se localizan en el municipio de Las Palmas de Gran Canaria, de las que
311 de ellas se dedican a cultivos lefiosos y 288 a los herbaceos. El mas
importante de los cultivos sigue siendo, como viene ocurriendo desde principios del
siglo XX, el platano. Anteriormente éste caracterizaba el paisaje de la Vega de San
José pero ahora las 178 Ha. dedicadas a este cultivo se encuentran al abrigo de los
barrancos del municipio, especialmente en los Barrancos de Guiniguada,
Tamaraceite, San Lorenzo y Tenoya. Tal y como puede apreciarse en las fotos

siguientes, el paisaje de la platanera en Las Palmas de Gran Canaria, tiene un
caracter relictual.

La produccion del tomate ha tenido una evolucién e implantacion muy

diferenciada a la del platano. La escasez y salinidad de las aguas ha condicionado

© Del documento, los autores. Digitalizacion reafizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2008
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el tipo de cultivo que se ha localizado en algunas tierras; el tomate, menos
exigente en calidad y cantidad de agua que los cultivos de huerta, ha sido la
especie vegetal que mejor se ha adaptado a otras condiciones, favorecido también
porque su cultivo, en invierno, coincide con la época de mayores precipitaciones y
menor evapotranspiracion. Tradicionalmente ha sido un cultivo sometido a
continuas presiones en los mercados a causa de la competencia con producciones
de otros origenes. En la actualidad esas presiones se han incrementado por los
acuerdos preferenciales que mantiene la Unién Europea con terceros paises,
permitiendo que determinados productos se comercialicen en el territorio
comunitario a precios inferiores que los canarios; asi, el tomate canario se ve
perjudicado por la coincidencia temporal de alguno de estos paises, en especial
con Marruecos. La integracion plena en la Unidon Europea elimina la
contingentacion a la produccién del tomate, lo que posibilita al agricultor exportar
segun sus condiciones de produccion, pero la escasa competitividad frente a los
productores del Magreb dificulta la competencia por la via del precio. Estos
acuerdos perjudican gravemente a este subsector exportador, por lo que es
necesaria la negociacion de la limitacion de las importaciones de esos paises y el
control de la vulneracion de esos acuerdos, para evitar la competencia desleal, y
continuar con las inversiones en el sector (semillas, sistema de riego, adecuacion
en invernaderos, etc.) con las que seguir incrementando la calidad y la
productividad, sin olvidar que el aumento de la calidad del producto, la mejora de
la produccidn y la comercializacion apoyadas por las administraciones y desde el
prapio sector, es la via mas apropiada para mejorar {a competitividad; via que solo
sera efectiva si las acciones emprendidas se realizan de forma coordinada y en
comun.

Asi mismo, el tomate canario tiene que competir en el mercado nacional
con las producciones peninsulares de Alicante, Almeria y Murcia, por lo que casi el
98% de su produccion se destina a los mercados extranjeros. En Gran Canaria, el
tomate es un cultivo tradicional y segln datos de 1999, el 68.8% de la superficie
cultivada en la regién se encuentra en esta isla; pero en todas las islas se cultiva,
aunque con diferente significacion. La evolucion de la superficie cultivada dedicada
al tomate entre 1991 y 2000 ha sido negativa en Canarias, al pasar de 3.940 Ha a
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3.229 Ha, de las que en la

b actualidad hay 2.074 Ha en Gran
& % i} 0

Canaria; es el proceso de
modernizacién en los métodos y
técnicas del cultivo en la dltima
década lo que ha contribuido a
incrementar sus rendimientos™,

Pero entre 1991 y 1997 las
Foto 1.3: Los Giles, ubicadién tradicional del tomate en la fachada . ;
de bariovento hectareas dedicadas al tomate en

Gran Canaria han descendido en
400. San Nicolds de Tolentino es el municipio que ha conocido mayor descenso; en
cambio Agliimes ha incrementado la superficie dedicada a este cultivo (CUADRO
1.6). La variacion entre 1995 y 2001 (CUADRO 1.5) permite observar que tanto el
tomate para consumo local como el destinado a la exportacion han perdido

dedicacion entre estas fechas.

CUADRO 1.8:
INDICADORES SECTORIALES DEL TOMATE. CANARIAS. (1995-2000)

1995 1997 2000

Exportaciones a Peninsula y

Baleares (Tm) 340.968 372,078 366.459

Exportacion tomates (Tm) 338.939 376.485 302.759
Ocupados sector (miles) 34.7 436 37.8
Parados sector (miles) 3.7 32 2.3

FUENTE: ISTAC, INE, EPA, INEM.

Las tierras de tomates en el municipio de Las Palmas de Gran Canaria
tienen presencia casi de forma testimonial. De las 9.000 Ha. de superficie agraria
total de la isla, s6lo 80 de ellas se dedican al tomate en este municipio. Y se
localizan en Costa Ayala y Los Giles. Este Gltimo enclave remite a una de las
explotaciones agrarias singulares: la finca del Lomo de Los Giles, dedicada al
cultivo de los tomates de exportacién gestionada por la Sociedad Agraria de

Transformacion Juliano Bonny; es una de las pocas superficies de cultivo que

% CACERES J. y GODENAU, D. (1997): “El tomate canzrio: innovacién y concentracion’, en SEBASTIAN, M. (Edit): Serie de



Vigjas y nuevas limitaciones a la actividad agraria

quedan al aire libre y la de mayor dimensién de estas caracteristicas y produccién
de todo el municipio.

GRAFICO 1.4:
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA DE TOMATES. GRAN CANARIA.
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La pervivencia de este cultivo pasa por mantener y desarrollar los acuerdos
con la U.E. en el marco de la OCM que protejan las exportaciones de tomate *
canario e impidan que los procedentes de Marruecos lleguen al mercado
comunitario a un precio inferior que los de Canarias ya que la supresion de los
certificados de importacion implica la eliminacién de las restricciones cuantitativas
o contingentes arancelarios sobre los productos marroquies. Otra de las medidas
deberd ir encaminada a potenciar la investigacién virica; de esa manera se podrfa
paliar gran parte de las pérdidas sufridas, que en el afio 2002 en Gran Canaria se
ha cifrado en 39 millones de euros ocasionados por la combinacion del virus de la
cucaracha, el siroco y las lluvias torrenciales que afectaron especialmente a los

cultivos del sureste insular®®, Pero el sector tomatero canario no deberia apostar

Estudios regionales: Canarias. Servid de Estudios del Banco Blbao-Vizcaya, pp. 331-337.
* canarias?, 24 de marzo de 2002, pag.27
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exclusivamente por las negociaciones nacionales y comunitarias. Su posicion en el
mercado comunitario depende de la respuesta de los consumidores. Por eso, el
incremento de la calidad y la mayor aproximacion a las demandas del consumidor
pueden ser el mejor mecanismo de defensa basado en la especializacion de
variedades de mejor sabor y potenciando la imagen turistica de una regién que

sostiene su medio natural manteniendo su suelo agricola (Ces, 2001).

b. La agricultura del nuevo ciclo exportador: frutas, hortalizas, flores,

plantas ornamentales y esquejes.

Los limitaciones al cultivo derivadas de un relieve acusado y de la escasez
de agua no han sido causa para la produccién de determinados cultivos como las
frutas tropicales y las hortalizas fuera de temporada; al contrario, han encontrado
en la benignidad del clima un aliado para la produccion y han logrado superar las
desventajas causadas por la lejania de los mercados de destino o por la

insularidad.

El pepino es el producto de exportacién, aparte del platano y el tomate, del
que mayor volumen de toneladas se exporta, exclusivamente al mercado
extranjero: alrededor de doce mil toneladas en el afio 2000; pero esta cifra ha

seguido una tendencia decreciente en los Ultimos cinco afos.

Entre el resto de los productos de exportacion, los que muestran una
evolucion mas positiva son el de plantas ornamentales, esquejes y el de flor
cortada; estas producciones se ven favorecidas por los problemas que otras areas
competitivas tienen con el transporte de la mercancia. Destaca el cultivo de rosas,
esterlitzias y crisantemos en el apartado de flor cortada; cactus y bromilaceas
constituyen las especies mas cultivadas de las plantas ornamentales, y los
geranios, claveles, kalenchoe lo son en las especies de esquejes. Es un subsector
que en los ultimos cinco afios estd incrementando su importancia en el sector
agricola, sobre todo en la provincia occidental y destina su cultivo de manera
preferente a los paises de la Unién Europea. (VERANO, 2000). En Gran Canaria, en

los términos de Valsequillo, Ingenio y Santa Lucia de Tirajana se asientan
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importantes empresas dedicadas a estos cultivos, en las que la mayor parte de la

produccidn se dedica al comercio exterior.

F . . Vg B il
Foto L. Cultivo de plantas ormamentales bajo piastico. (C. Moreno)

El cultivo de flores cortadas, esquejes y plantas ornamentales se apoya en
nivel de tecnificacidn altos, basados en la produccién en invernaderos y en las
técnicas de riego localizado. Estos productos tienen una estructura de las
explotaciones bien distinta, mientras la produccion de plantas vivas se desarrolla
en explotaciones de gran tamafio y en su mayoria de propiedad extranjera; sirva
de ejemplo Valleflor, empresa propiedad de dos briténicos dedicada a la venta y
produccion de plantas vivas, en especial margaritas y crisantemos en fincas que
ocupan a més de 140 trabajadores. Las flores, sin cmbargo, se producen, por lo
general, en pequefias explotaciones de caracter familiar que forman parte de
cooperativas. Ambas producciones encuentran en el elevado coste del transporte,
debido a la fragilidad del producto y su cardcter perecedero, los principales
obstaculos para su comercializacién; los precios del transporte aéreo, el Unico
posible para impedir el deterioro del cultivo, lo encarecen significativamente, de ahi
la importancia de los planes de ayudas para subvencionar el transporte y favorecer
asf un repunte del sector.

Entre 1995 y 2001 la superficie destinada a la produccién de flor cortada,
plantas ornamentales y esquejes ha ido incrementédndose paulatinamente hasta
llegar en Gran Canaria a 558 Ha. (sdlo el 1% de la superficie cultivada) y supone
en la actualidad el 15% del total del valor de las producciones agrarias (CuADRO 1.4
y CUADRO L.5) por detrés de los plétanos y los tomates.
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GRAFICO 1.5:
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA DE PLANTAS ORNAMENTALES Y FLORES
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El subsector de la flor cortada y esquejes reline a unas veinticinco
empresas que dan trabajo a méas de 1.300 personas” y han elegido Galdar, Santa
Marfa de Guia, Valsequillo y Telde como lugares preferentes donde instalar estos
cultivos. Es un sector que desde hace 25 afios esta asociado para hacer frente a
los problemas generados por el alejamiento de las islas y a los derivados de su
participacion en la agricultura. La inyeccion de capital extranjero, en inversiones
que proceden de los beneficios generados por el turismo, ha supuesto en los
Ultimos diez afios un fuerte impulso para este subsector que domina el capital

extranjero, asi como también sus trabajadores™.

El sector agricola en Canarias, y en especial en la isla de Gran Canaria,
tiene una manifiesta dependencia de las exportaciones de platano y tomate, por lo
que los cultivos relacionados con las flores se tornan preferentes para la

diversificacion agricola, de tal manera que podrfa cantribuir muy positivamente en

7 FUENTE: ASOCAN, 2001
% FUENTE: Entrevista personal Lenard Lowen, Presidentc de ASOCAN
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el sector colaborando en una mayor absorcion de la mano de obra®*. La gran
ventaja de la diversificacion de los productos de exportacién reside en su
estacionalidad coincidente con la escasa produccion en el continente, mientras que
el mayor de los inconvenientes estaria relacionado con la utilizacion de productos
para combatir infecciones y plagas. Esta practica cada dia esta menos valorada por
el consumidor habitual; por eso se hace preciso la puesta en marcha de controles y
barreras fitosanitarias que evitarian la utilizacion de productos quimicos y

permitiria el acercamiento a un tipo de agricultura cada vez mas apreciada: la
ecoldgica.

En Canarias la especializacion agricola ecoldgica es mucho menor que la de
algunas regiones europeas, pero estd adquiriendo un papel creciente en los
Ultimos afios debido a la difusidn de esta cultura y a los escandalos en el sector
ganadero; en el Uitimo decenio la produccion se ha multiplicado por seis. Las cifras
ofrecidas por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion para el
afo 2001 revelan que poco mas del 10% de la superficie cultivada regional
dedicada a esta agricultura se encuentra en la isla de Gran Canaria en la que se
cultivan de forma preferente hortalizas como el tomate y frutales, el aguacate y los
citricos, todos ellos destinados al consumo interior, a diferencia de Tenerife, donde
se localiza mas del 70% de las tierras cultivadas y la produccion se comercializa en
varios paises europeos.

CUADRO 1.9:

AGRICULTURA ECOLOGICA. SUPERFICIE REGISTRADA EN CULTIVO (HAS).
CANARIAS 2001.

Lanza | Fuerte Gran Tenerife La La El Canarias
rote |[ventura| Canaria Gomera| Palma Hierro

Hortalizas 24 27,5 76,9 2,2 16,8 16,6 1422
Otros Herbaceos 0,6 6,1 3,1 7,3 0,3 2,3 161,5 181,0
Frutales en regadio --- - 29,7 52,2 13,3 10,3 9,8 115,2
Frutales en secano - --- 9,0 9,5 04 12,9 21,6 53,4
Vina 3,0 - 4,7 4525 - 4,8 16,5 4814
Totales 5,9 6,1 73,9 598,4 16,2 46,9 225,8 973,3

Fuente: Consejo Regulador de la Agricultura Ecoldgica (C.R.A.E.)
Nota: No se incluyen pastos, barbecho, superficie no cultivable ni pies aislados de frutales.

Es un hecho que la agricultura ecoldgica esta adquiriendo cada vez mas

i Plan de Desarrollo Rural de Gran Canaria, 2002.
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impartancia en las islas. Los primeros datos del Consejo Regulador de la
Agricultura Ecolégica de Canarias (CRAEC) del afio 2001 cifran en Canarias casi
100 Ha. de tierras dedicadas a esta actividad (CUADRO 1.9). Tenerife, donde existe
una mayor tradicion, sobre todo por la influencia de la poblacién alemana y
briténica, es la isla que tiene mayor cantidad de superficie dedicada a la agricultura
ecolégica: el 62%. En Gran Canaria sdlo 73.9 Ha. se dedican a ella y de forma
especial para los frutales de regadio®. Esta es una actividad para un pequefio
ndmero de agricultores que trabajan casi de forma artesana, con escasas ayudas y
con la presién de las industrias quimicas y agroalimentarias con ellos relacionadas.
Ademéds se enfrentan con la modificacion de la normativa espafiola que permite
que los productos de denominacién BIO (bioldgico y orgénico) que estaban
protegidos por el Reglamento Comunitario de Agricultura Bioldgica puedan
comercializarse sin tener que ser necesariamente bioldgicos y orgdnicos, tal y
como esta determinado en los Reglamentos CEE 2090/91 y CEE 1804/99. Esta
accién por parte del Ministerio de Agricultura espafiol perjudica seriamente a las
exportaciones de productos ecolégicos que podrian sufrir una merma significativa,
a'la vez que supone una gran impulso para la gran industria alimentaria espafiola,

sobre todo para la de los lacteos.

GRAFICO L.6: .
AGRICULTURA ECOLGGICA. SUPERFICIE EN CULTIVO (HAS). CANARIAS 2001

Frutales en secano vifia Olros Herbéceos  Frutales en regadio  Hortalizas

 cRagc, 2001
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A pesar de ello, esta especializacién agricola esta en expansién y cada dia
adquiere mayor protagonismo en las Islas; estd muy relacionada con una forma de

vida que confia en la reglamentacion y el control de los productos de tal manera

que signifique garantia de alimentos sanos, sin elementos nocivos, ni pesticidas ni
hormonas; de ahi que la CRAEC esta pendiente de autentificar a un grupo
numeroso de productores ecologicos en las islas. La elaboracion de estos
productos sigue una tendencia mas lenta; sélo cuatro industrias de la isla se
dedican a la manufactura de plantas medicinales y aromaticas asi como a la
panificacion, que se nutre de frutas y hortalizas especialmente en zonas de
medianias y cotas superiores a 400 m. (CRAEC, 2001) por la preponderancia de
cultivos intensivos en la costa. En la produccion de frutas ecoldgicas en régimen de
secano destacan las ciruelas, peras y manzanas; en regadio, los duraznos, citricos
y papayas ocupan la produccion. Pero el cultivo de aloe vera es el que ha
evolucionado mas favorablemente en los Ultimos cinco afios, por su relacion con la
implantacion de industrias dedicadas a la elaboracion de geles, cremas y otros
subproductos muy relacionados también con la industria farmacéutica menos

convencional, que utiliza plantas medicinales y aromaticas para la elaboracién de
medicamentos.

Para Canarias la apuesta por la agricultura ecolégica podria significar la
inversion de la tendencia de pérdida de poblacién activa agricola, porque permitiria
la permanencia de al menos una parte de la poblacion en las areas rurales y
significaria una mayor autonomia del agricultor, porque tal y como apunta el
Informe Anual del CES (2001), no tendria que depender de las muitinacionales
para la adquisicion de los fertilizantes y pesticidas, ademas de suponer un ahorro
en los costes de produccion.

Por el contrario, encontraria en el régimen de precios final de los productos,
la escasa incentivacidn para el cambio y la presién ejercida por las multinacionales
relacionadas con el abono, semillas y la distribucion, los elementos negativos para
que no se desarrolle esta modalidad agraria. Pero dada la buena aceptacion que
estos productos estan teniendo en los mercados europeos, mas aun después de

los mdltiples escandalos alimentarios, podria ser un buen momento para que desde
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la administracion autondmica e insular, se incentive y potencie esta produccion,
mediante subvenciones al cambio y campafias publicitarias que promuevan estos
productos (CES, 2001).

2. La agricultura de mercado interior

A diferencia de la agricultura dedicada a la exportacion la de
abastecimiento de mercado interior se caracteriza por su escaso valor afiadido,
bajo nivel tecnoldgico y de capitalizacion, asi como por su escasa especializacion
(PDRGC, 2002) a pesar de que alguno de sus cultivos, como el de la papa, ha sido
considerado durante décadas un producto emblematico de la agricultura canaria.
Los principales factores que han contribuido a la pérdida de capacidad de
produccién y merma de sus rendimientos residen en los elevados costes de
produccidn, sobre todo el del agua de riego, en la baja competitividad frente a las
producciones externas y en la inexistencia de redes de comercializacion agiles; sin
olvidar que la dedicacidon a tiempo parcial y la componente de autoconsumo
configura un binomio nada despreciable.

La papa cuya produccion se destind a la exportacion, principalmente a Gran
Bretafa, es hoy un cultivo orientado casi en exclusiva al mercado interno; pero la
incorporacion de ese Estado a la CEE, las medidas proteccionistas de la
organizacidon comunitaria a las producciones canarias y la apertura a otros
mercados mediterraneos motivaron el descenso de la exportacion hasta su
desaparicion en la actualidad.

La evolucién de este producto ha sido muy diferenciada; entre 1998 y 2000
la superficie de papa dedicada al secano ha crecido por encima de un 6%,
mientras que la de regadio han perdido mas del 7% de su superficie y ambas han

descendido su rendimiento, siendo mas acusado en la primera que en la segunda.

La vid es otro de los cultivos denominados tradicionales; otrora dedicada a
la exportacién, durante los siglos XIX y XX casi desaparece y ahora esta en el
inicio de la etapa de modernizacién para su dedicacion a la fabricacion del vino.
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nicolas han estado abandonadas

Pero en Gran Canaria las plantaciones vi
durante afios; de ahf que gran parte de los campos estén en mal estado y exista
entre ellos una desigual inversidn
desde el tradicional de secano hasta
aquéllos que estan més
modernizados mediante la
incorporacién de la espaldera. El

subsector vitivinicola tiene limitado

su crecimiento por la OCM del vino

que determina las nuevas plantaciones de uva y cuantifica la superficie actual del
vifiedo; pero el buen momento para afianzar los vinos canarios en el mercado
internacional empujan el desarrollo del subsector; de ahi que de las diez
denominaciones de origen del vino canario dos estén en Gran Canaria (Monte

Lentiscal y Gran Canaria).

El interés por el cultivo de la vid es creciente: treinta viticultores del
municipio surefio de San Bartolomé de Tirajana han solicitado a la administracién
municipal el incremento de 10 Ha para el cultivo™ y produccion respetando la
denominacién de origen, en Fataga, la parte alta del municipio. Esta propuesta
estarfa relacionada con otra que pretende organizar a los viticultores de las
Tirajanas (Cercados de Arafia, Fataga, Soria, Caldera de Tirajana, Tunte y Santa
Lucia de Tirajana) para lograr las ayudas necesatias con las que incrementar
infraestructuras e instalaciones; pero se encuentran con un gran dificultad: la
ausencia de un vivero insular para el
suministro de plantas, por lo que es
necesario la compra en Tenerife
(variedades de listdn y malvasia), o en
Aragén (garnacha) o en otras zonas con
el inconveniente de la inadaptacion

climatica.

! SUAREZ, G. (2002): "Los viticultores quicren incrementar en 10 hectireas la superficie culivable”, Canarias?, 3 de julio, 2002,
pag. 25.
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3. Un ejemplo de los conflictos en los usos de suelo agricola: golf versus
platanera

Ademads de todos los problemas, estructurales, coyunturales, etc. a los que
se enfrenta la agricultura se afiade la presion que sobre el suelo ejercen
constantemente otras actividades y la imposibilidad que tienen de competir con
empresarios mas proximos a las esferas del poder y mas interesados por la
ganancia propia que por el beneficio colectivo. Este es el caso de los campos de
golf. Algunos empresarios turisticos han solicitado al gobierno auténomo la
realizacion de mas instalaciones de campos de golf. Este tipo de instalaciones
deportivas no tienen arraigo en Canarias y reciben cierto rechazo de la poblacién,
basando en el elevado gasto de agua. Las asociaciones ecologistas y algunas
instituciones o miembros de estas instituciones como en el Cabildo Insular y en la
Universidad basan este rechazo en la apuesta permanente por el turismo. Estas
actitudes han obligado a la Viceconsejeria de Turismo a solicitar el informe que se
presentd en abril de 2002 por el que se intenta demostrar que los campos de gol
son mas baratos, requieren menos agua y son bastante mas rentables que los
cultivos, tanto de platanera como de tomatera. Los resultados de este informe se
apoyan en una encuesta realizada por la empresa “Global Golf Company y
Observatorio Turistico de Canarias” y de ésta y del comunicado de prensa® se
pueden extraer algunas conclusiones encaminadas a vender la implantacién de
este tipo de instalaciones. Las razones por las que desde la administracion
autondmica se valora positivamente la implantacion y desarrollo de los campos de

golf, son cuatro.

Primera, la relacién entre gastos y beneficios: 2.500 Has dedicadas al golf
consumen entre 7.000 y 14.000 m’ de agua al afio, generan unos ingresos directos
de 120,20 meuros y precisan una inversion de 305,51 meuros. Las mismas
hectédreas de plataneras gastan entre 10.000 y 15.000 m* anuales de agua, arrojan
unos ingresos directos de 25,54 de meuros y requieren una inversion de 300,51

meuros. En palabras del Viceconsejero de Turismo Medina Jaber: "/os datos

52 Los comentarios surgen después de un comunicado de prensa por parte de la Viceconsejeria de Turismo y el extracto de un
documento entregado en la Jornada de Turismo de Golf, celebrado el 18 de abril de 2002 en Santa Cruz de Tenerife.
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referidos desmontan ideas preconcebidas que sostienen que la construccion de

campos de golf exigen una inversion y un coste de mantenimiento excesivamente

permite el uso de agua depurada y desalada™. La facilidad con la que se barajan
los datos y las afirmaciones es preocupante. De aqui se puede desprender que si a
igual superficie, mismo gasto de agua y similar inversion, el beneficio monetario
prima, puesto que evidentemente los campos de golf proporcionan unos 100
meuros mas. Sin poner en duda los datos ofrecidos, cabria preguntarse en quién
redundan los beneficios, o si no se producira un proceso de concentraciéon de
capital, quiénes son los promotores y si se ha valorado el coste de la desalacion y
desalinizacion del agua o si la desaparicion de superficie cultivada que puede
generar beneficios no lo hace, en contrapartida, incrementando la dependencia del

exterior en materia alimentaria.

Segunda, aquella basada en la relacién existente entre campos de goif y
creacion de paisaje: ".../en zonas agricolas los campos de golf ayudan a reconvertir
la zona, a recuperar la flora y la fauna autoctona y crea paisaje donde no lo hay™,
teniendo como definicion de paisaje aquella tan estrecha que paisaje es sélo /o
verde. Es cierto que el incremento de superficie verde seria notable, no habria mas
que multiplicar el nimero de campos de golf en expectativa de creacién por las
hectareas que ocupa cada uno de ellos. Pero quiza, se deberia recordar que el
césped, dependiendo de su variedad, sélo aporta colorido, estética. La percepcion
que se lleva el visitante sera distinta a la del paisaje seco y arido que hoy percibe,
ésta y no otra es la realidad territorial del sur grancanario o éno se corresponde

con un paisaje propio de un clima subdesértico?

Tercera, aquella basada en la escasa relacion entre campos de golf e
incremento de la superficie construida; frente a quienes opinan que el turismo de
golf trae consigo grandes urbanizaciones el Viceconsejero dice: “.../ e/ golf puede ir

sin urbanizacion, y, en cualquier caso, la proporcion es de 150 habitaciones por

53 Ibidem.
54 Ibidem.
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150 hoyos™ ése incrementa entonces la demanda de superficie construida? La
respuesta es que si, puesto que cada 18 hoyos incrementaria 150 habitaciones, y
si el proyecto aumentaria hasta 34 los campos de golf, la necesidad de
habitaciones es de 5.100 habitaciones mas, pero ¢Donde queda la moratoria
turistica? Frente a la afirmacion de que el golf puede ir sin urbanizacién se

argumenta que '/..e/ golf promueve la construccion de hoteles de méxima
categoria y menos plazas™. Pero, ¢la propuesta de creacién de campos de golf no

se sustenta en que no se incrementaba la superficie construida?

Y cuarta, la relacién entre campos de golf y nuevo modelo econémico: las
directrices de ordenacién general y turistica de la Comunidad y el Plan Insular de
Ordenacién se basan en la necesidad de un nuevo modelo de desarrollo, el
sostenible y en la diversificacién. Cuando se habla de diversificacion, se entiende
diversificacion de las fuentes turisticas de /as islas. Pero éno se estaba buscando
alternativa al modelo econdémico basado en el monocultivo del turismo? O mas
bien por lo que se deduce de estas palabras, se quiere seguir con este
monocultivo, pero incorporando otras especies mas rentables.

4. Otros problemas con los que se enfrenta la actividad agricola

La estructura polarizada de las explotaciones agrarias es una desventaja
para el desarrollo del subsector agricola. Predominan las pequefias explotaciones,
mientras que el numero de las de tamafio medio son mucho menores y el
predominio de las de pequefio tamafio, de las que estan a cargo gran parte de la
poblacién de mas edad, constituyen frenos, sobre todo para algunos productos
como el platano, por la incapacidad que estas explotaciones tienen para acometer

las inversiones que se exigen ante la competencia del mercado internacional.

Ademas de la estructura polarizada de la agricultura canaria y en especial
en las islas de mayor presidn demogréfica, principalmente en Gran Canaria,

intervienen otros factores que han contribuido de forma decisiva a reducir el papel

55 tvidem.
56 ividem,
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econémico del sector primario. En primer lugar, habria que sefialar la
consideracion de la tierra como importante activo inmobiliario. La escasez de suelo,
las continuadas intervenciones de especulacién inmobiliaria, la presion permanente
que supone la expansion de las areas residenciales, son causas que han influido y
siguen influeyendo en la produccidon y la estructura agricolas. Es imposible
mantener una explotacion agraria de cualquier tipo, con las numerosas dificultades
que supone Yy no menos trabajo, cuando un promotor inmobiliario ofrece un precio
por esos terrenos que multiplica de forma exponencial los beneficios de un afio.

En segundo lugar, el suelo y su uso estdn sometidos a una intensa
competencia intersectorial, por lo que los precios del agua y de la tierra son muy
altos de lo que se deriva el desequilibrio de oportunidad entre una actividad
agricola y una inmobiliaria. Si ademas tenemos en cuenta, por un lado, que sobre
la franja costera se produce la yuxtaposicion de actividades y la presion de las mas
rentables estan expulsando a las tradicionales y agrarias; y por otro, que las tierras
que rodean a los asentamientos estan en barbecho social en espera de plantar
cemento; y por otro mas, que la persistente desidia administrativa ha permitido el
crecimiento espontaneo, las irregularidades urbanisticas y los comportamientos
especulativos. Todo esto configura un panorama poco alentador para rentabilizar
las explotaciones agricolas.

La desventaja que suponen las condiciones orograficas y la escasez de
tierras para el cultivo se han visto compensadas sélo por la bondad climética que
permite producciones de cultivo fuera de temporada.

B. La ganaderia: una actividad tradicional pero residual

A efectos del I.A.E¥, no tienen la consideracién de actividades agrarias, las
ganaderas dependientes, las forestales y las pesqueras, y por lo tanto, ninguna de
ellas constituye hecho imponible. En cambio, si lo constituye la consideracién de
ganaderia independiente el conjunto de cabezas de ganado siempre que paste o se

alimente en tierras no dedicadas a la explotacion agricola o forestal por el duefio
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del ganado; el estabulado fuera de las fincas rusticas, asi como el trashumante o
trasterminante y aquel que se alimenta en lo fundamental por piensos no
producidos en la finca en la que se crie.

Dicha distincidn tiene varias implicaciones; por una parte, dificulta el control
de las actividades consideradas como agrarias por el Censo y, por otra, excluye en
gran medida las actividades relacionadas con la explotacién del espacio agricola,
ganadero o pesquero, lo que conduce a que el nimero de actividades
agropecuarias registradas en el LA.E. resulte muy bajo. Asi, en Gran Canaria las
actividades censadas en el sector primario solo alcanzan la centena en 1994 y 299
en 2001; pero en ninguno de estos dos afos su participacion en el conjunto de las
actividades llega al 0,5%; ni tampoco ninguna de ellas puede ser calificada como
propiamente agraria, puesto que estan todas relacionadas con el subsector
ganadero.

El I.A.E. no incluye actividades agricolas, pero si actividades ganaderas.
Esto se explica porque, segin se ha visto, la actividad agricola no siempre esta
sujeta a cotizacion; en aquellos casos en que lo esté, el agricultor puede decidir
entre tributar en la propia actividad o en otra con la que estuviera estrechamente
relacionada; por ejemplo, por el comercio al por menor de hortalizas y verduras;
asi, de forma general, el empresario del sector agropecuario elige esta Ultima
opcion, entre otras razones porque el comercio estd mejor representado en la
propia Camara de Comercio, Industria y Navegacion y porque en este epigrafe la
tributacion es mas baja.

La ganaderia tradicional de explotaciones precarias situadas en pequefios
establos o incluso en cuevas, y en las que se crian de forma general varias
especies en una misma explotacion, pervive con otra mas de tipo intensivo que se
localiza sobre todo en la franja costera, de cardcter mas empresarial y con
mayores niveles tecnoldgicos, y en las que se trabajan las grandes explotaciones

de bovino (principalmente frisonas), granjas de porcino, avicolas y cunicolas.

57 Ley 3/1988 de 28 de diciembre Reguladora de las Haciendas Locales, art. 72.2.
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La cabafia ganadera en Canarias, y en particular en Gran Canaria, tiene
menor peso en la actualidad, por ser de subsistencia, tradicional, intensiva y
a la agri ; la ién se realiza en casi todos los casos

con mano de obra familiar o inmigrante, desarroflandose en un medio natural poco
propicio por la escasez de pastizales y por el pequefio tamafic de las
explotaciones; de ahi que esté vinculada, en mayor o menor grado, a las
actividades agricolas v a los recursos forrajeros locales. La aportacién de la
ganaderia en la produccion final agraria no ha sobrepasado, en los (ltimos diez
afios en la provincia oriental, una cuarta parte del total de esta produccién®; este
dato permite que la podamos considerar de residual, aunque habria que afiadir
que, pese a ello, también deberia considerarse como una actividad constante y
tradicional en Canarias. Primero, ocupando las tierras marginales y, luego, una vez
que la produccion entra en los circuitos comerciales y se convierte en una empresa
capitalista, sustituyendo a las explotaciones agrarias que dejan de ser rentables.
Esta dualidad se sigue manteniendo ain en la isla, si bien de manera poco

equilibrada.

Fotos 1.5 Diversos tipos de explotaciones ganaderas.

Tal cardcter residual se acentlia aln més en la cabafia ganadera de caracter
extensivo. Esta que aprovecha los recursos forrajeros locales, se compone de

% Sacretaria General Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion (1988-1997).
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ganado autoctono caprino, ovino y bovino; y estd, en lo esencial, muy relacionada
con la tradicion rural de las medianias y cumbres, con las ferias anuales de ganado
y con la produccion artesanal de quesos. Esta cabafa, en contra de lo que se
deriva del Censo del I.A.E. se localiza en medianias (CUADRO 1.10) contribuyendo a
la conservacién del tejido social de la zona. La cabafia bovina autéctona, a pesar
ciertas ayudas del Gobierno de Canarias, a asociaciones como la de Arrastre,
representa menos de una cuarta parte del total de toda la cabafia y su produccion
se dedica casi en exclusiva a la elaboracion de quesos; es inapreciable la

produccion de ganado para consumo de carne fresca en el mercado insular.

1. El mercado de productos ganaderos: la debilidad de la oferta insular

Los municipios que tienen mayor vocacion urbana son los que mayor nimero de
explotaciones ganaderas, orientadas al abastecimiento del mercado urbano,
produciéndose una periurbanizacion de las actividades ganaderas. Asi, el municipio
de Las Palmas de Gran Canaria acoge a una tercera parte de las cabezas bovinas
(mads de 6.000 reses);se trata de una cabafia estabulada, recluida en espacios
pequeiios y localizada en torno a la Central Lechera SIALSA en San Lorenzo, La
Cazuela y El Toscén. A diferencia de las agricolas, las explotaciones ganaderas no
caracterizan el espacio que ocupan. En la dltima década, cuatro municipios
predominantemente no agrarios sostienen la economia agraria insular: Arucas,
Galdar, Las Palmas de Gran Canaria y Telde acogen mas de la mitad de las
actividades de este sector, lo que refuerza lo ya expresado: abastecen el mercado
interior.

El pastoreo en Gran Canaria, después de una época en la que esta
actividad tendia a desaparecer, tiene ahora mejores perspectivas. Asi, en 2001 hay
mas de 250 explotaciones ganaderas, por lo general de corte moderno,
profesionales®, situadas en su mayor parte en las medianias del Noroeste, de gran
tradicion en el pastoreo: Caideros, Saucillo, Verdejo, Bascamao, Fagagesto,
Juncalillo, etc. Lo habitual en ellas es la practica del pastoreo, casi diario, labor en

59 Memoria del Plan Insular de Ordenacién de Gran Canaria (julio 2001).
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la que se ocupan por lo general a varias personas. El ganado caprino constituye la
especie ganadera mas numerosa, con alrededor de 40.000 cabezas; le sigue el
ovino con mas de 9.000 cabezas. La aportacion de la ganaderia al P.I.B. ronda los
9 millones de euros, y el nimero de empleados a tiempo completo supera las 800
personas. De ahi que pueda afirmarse que, hoy en dia, el pastoreo profesional no
es una actividad decadente como lo fue en las dos décadas anteriores. La
produccion de este tipo de explotaciones esta dirigida a la obtencion de leche, bien
para las queserias industriales, bien para la propia produccion artesana de quesos.

CU’ADRO 1.10: ; .
NUMERO DE EXPLOTACIONES GANADERAS SEGUN DEDICACION, 1996

BOVINO | OVINO | CAPRINO | PORCINO | AVICOLA | CUNICOLA | Total
AGAETE 10 15 44 9 1 0 79
AGUIMES 53 28 71 17 8 6 183
ARTENARA 21 8 63 1 0 0 93
ARUCAS 89 26 90 18 28 13 264
FIRGAS 53 9 44 8 4 10 128
GALDAR 187 82 142 17 15 2 445
INGENIO 67 57 102 2 10 3 261
LAS PALMAS G.G 119 57 117 39 37 19 388
MOGAN 6 9 19 4 4 0 42
MOYA 183 11 64 7 12 8 285
S. BARTOLOME T. 64 19 76 27 3 1 190
SAN NICOLAS T. 11 34 112 41 0 206
SANTA BRIGIDA 62 13 45 11 12 6 149
SANTA LUCIA T. 69 32 112 7 8 0 228
SANTA M@ GUIA 8 26 57 23 2 0 116
TEJEDA 33 34 139 3 0 210
TELDE 154 114 225 43 19 8 563
TEROR 155 28 86 20 5 1 295
VALSEQUILLO 87 105 155 14 0 362
VALLESECO 125 9 94 5 6 5 244
VEGA SAN MATEO 192 25 128 6 6 0 357
GRAN CANARIA 1.748 741 1.985 342 190 78 5.084

FUENTE: Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Gobierno de Canarias.

Sobre estas explotaciones se cierne, sin embargo, un peligro que puede
hacerlas desaparecer. La dindmica urbanizadora de la isla es tan potente que
muchos pastizales desatan la codicia inmobiliaria, incluso a pesar de que estos

ocupan, por lo general, ademas de los suelos menos aprovechables por el cultivo,
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los de mayor pendiente. Asi, tanto las granjas como los lugares de pasto son muy
sensibles a causa de la actividad urbanizadora. Las edificaciones se levantan en
torno a las granjas y éstas, a la larga, y a pesar de que su implantacion es
anterior, terminan por desaparecer debido a las continuas denuncias por malos
olores o por tratarse de
actividades insalubres

incompatibles con los niicleos

C. Moreno)

residenciales. Bien es cierto

que estas explotaciones, a

pesar de su tradicién rural y de
su  implantaci6n  temporal,
suelen ser alegales. Y el
conflicto entre la actividad

H
H
b
B
g
g

urbanizadora y la ganadera, en
estos ambitos territoriales, deberia resolverse impidiendo edificar en el &rea de
influencia de las granjas y, por supuesto, con la legalizacidn de las mismas.

La capitalizacién de la produccién ganadera de los afios sesenta y setenta
del siglo XX produjo una modificacion estructural de la cabafia (GoNzZALEZ, 1992). Si
antafio fué el ganado equino, asnal y mular el predominante, en la actualidad la
significacidn de estas especies es escasa, de modo que no se resefia en ninguna
de las fuentes a las que se ha recurrido®™ a consecuencia del cambio de
funcionalidad de la cabafia ganadera que tradicionalmente jugé un papel decisivo;
era entonces una actividad muy arraigada al territorio y llegd a tener una relativa
importancia econdmica en relacion con el subsector agricola; pero desde 1960 en
adelante, los cambios en la estructura econdémica regional producen una
modificacién en el modelo de aprovisionamiento de los mercados de carne
basandose desde entonces en la importacién, que se ve beneficiada por un
conjunto de ayudas derivadas del Régimen Especial de Abastecimiento (R.E.A.) y
del Programa de Opciones Especificas por el Alejamiento y la Insularidad Canarias

(POSEICAN); estas madificaciones afectaron tamhién a la estructura de la cahafia

9 5o hace en & Censo del LAE de 2001, con una explotacién de este tipo en el muricipio de LP.G.C.
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ganadera que en la actualidad es muy diferente.

Asi, y ahora, la produccion de las empresas de este sector se orienta,
ahora, a cubrir principalmente la demanda de huevos, carne en fresco y leche en
granjas intensivas con razas foraneas estabuladas cuya alimentacion esta basada
en el forraje importado, lo que repercute en el precio final de los productos. Pero
las cantidades obtenidas cubren una parte muy pequefia de la demanda insular
que debe recurrir a la importacion. El escaso nimero de las explotaciones
ganaderas dedicadas a la produccién de carne fresca y lo reducido de su tamafio
las hacen insuficientes para satisfacer la demanda. Son las importaciones de carne
congelada, refrigerada o “fresca” de otros paises, preferentemente de América del
Sur, las que atienden el mercado grancanario. Estas explotaciones conviven con
otras de produccién extensiva, familiares y mas reducidas aun pero a la vez
también mas acordes con los objetivos de la Agenda Loca/ 2000, que, como se
sabe, establece las nuevas determinaciones de la Politica Agraria Comdn, orientada
hacia “una actividad agroambiental diversificada y de calidad, con un respeto al
medio ambiente y una produccién mas sana y de caracter mas extensivo”.

Asi, pues, las granjas bovinas, ovinas, caprinas, avicolas y porcinas estan
muy lejos de poder abastecer la demanda interior; de acuerdo con el Censo de
I.A.E. solo hay en toda la isla 46 empresas que se dedican de forma intensiva a la
cria de animales. La cifra es significativamente diferente de la facilitada por la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno de Canarias, que
registra en Gran Canaria, en 1996, 5.084 explotaciones ganaderas de las que el
39% se dedican al ganado caprino y el 34,3% al bovino (CUADRO 1.10); la misma
fuente cuenta para 1995, 168.284 cabezas entre el ganado porcino, bovino,
caprino, ovino y cunicola, (CUADRO 1.11, y unos 2.300.000 aves, principalmente
ponedoras, ya que las de engorde para la produccion de carne esta bastante
limitado por la importacién de pollos congelados de fuerte competencia, por el
encarecimiento del producto final debido al precio del pienso y por la ausencia de
infraestructuras para el despiece (CABRERA SUAREZ, 1992).
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7:
EVOLUCION DE LAS CABEZAS DE GANADO
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GRAFICO 1.8:
NUMERO DE EXPLOTACIONES GANADERAS
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CuaDrRO I.11:
EVOLUCION DE LAS CABEZAS DE GANADO EN GRAN CANARIA SEGUN TIPOS
BOVINO | CAPRINO | CUNICOLA | OVINO | PORCINO AVICOLA TOTAL

1988 | 22.578 50.695 73.597 13.750 40.597 2.124.044 | 2.325.261

1990 | 21.239 50.146 29.945 19.426 32.634 2.306.500 | 2.459.890

1992 | 16.819 50.250 32.455 10.750 33.350 2.366.300 | 2.509.924

1995 | 15.147 67.258 32.203 16.050 37.626 2.143.671 | 2.311.955

1997 | 13.172 56.692 64.291 14.017 36.532 1.085.200 | 1.269.904

1999 | 18.428 58.273 38.678 13.069 46.548 1.051.860 | 1.226.856

2000 | 16.527 69.056 - 16.660 22.662 -

FUENTE: Servicio Estadistica. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién.

Todo indica, teniendo en cuenta que el I.A.E. que no se contempla la
posibilidad de censar todas las explotaciones ganaderas y que se ajustan mas a la
realidad los datos del Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacién. De todas
formas, la produccién insular de ganado para el consumo no es suficiente; de ahi
que la importacion, tanto de animales vivos como de carne, leche, huevos y
productos lacteos sea cuantiosa, aunque la informacidn de los datos no permite el
desglose por islas y menos aln por municipios. Y aunque las importaciones de
animales vivos para el consumo local vienen descendiendo desde los primeros
afios de la década de los noventa®”, puede considerarse una incipiente
consolidacion de la cabafa ganadera insular.

Cuando mas arriba se dijo que el I.A.E. adolece de una cierta imprecision
en la determinacién del municipio de matricula, sobre todo para aquellas
actividades que no tenian una base edificatoria clara, debemos afiadir que esta
imprecision también se produce ain en los casos en que tal base se explicita,

sobre todo en este sector econdmico. Valga un solo ejemplo revelador: en pleno

61 Entre 192 y 1995 el descenso de importaciones en Canarias podria cifrarse entre un 63.5% y 61.8% dependiendo de los
subsectores ganaderos.
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centro de la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, en las calles Valencia y Mesa y
Lopez, estan matriculadas seis empresas de “Ponedoras de huevos a partir de
cuatro meses”. Este hecho revela la confusion existente entre la sede social, el
domicilio del propietario y la ubicacién de la empresa porque ni las Ordenanzas
Municipales ni la normativa vigente sobre Salubridad e Higiene permiten la
ubicacion de este tipo de establecimientos en los centros urbanos, ni quien esto

escribe, las ha podido localizar, como es obvio.

Conclusiones

La actividad agraria, sobre todo la dedicada al abastecimiento interior
tiende a disminuir paulatina y constantemente tanto la superficie a ella dedicada
como su poblacion activa. Este hecho se constata mas en los cultivos dedicados al

mercado interno que en los dedicados a la exportacion.

La modificacion de la estructura econdémica ha tenido una doble
consecuencia, el abandono de las actividades agrarias en las zonas de medianias y
cumbres y el incremento de la dependencia exterior en los productos basicos
alimenticios. Para invertir esta tendencia deberia, por una parte, incentivarse las
explotaciones agrarias, cuanto menos aquellas que permitan equilibrar la balanza
de pagos, y, por otra, potenciar las dedicadas al consumo interior apostando por la
diversificacion del sistema econdmico actual. Es sumamente necesario implantar
actividades en las zonas de medianias y cumbres que permitan equilibrar niveles
de vida e incluso favorecer la equidistribucion de la calidad de vida. No es posible
sostener una poblacion en un territorio sélo por su excelente calidad ambiental
mientras que otras zonas con valores mucho menores poseen la calidad
econdmica. Esta es una relacién univoca y ademas desequilibrada, la costa puede
disfrutar de ambas mediante desplazamientos cortos puesto que la ambiental es
gratuita y palpable, pero las medianias y cumbres no pueden acceder a la calidad
econdémica con idéntica facilidad.

La apuesta por la diversificacion y de los productos para el abastecimiento
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interno apoyandose en la tendencia internacional hacia los cultivos mas naturales,
podria incrementar la importancia de los productos ecoldgicos: hortalizas, frutales,
carnes, etc. y de plantas medicinales y aromaticas que a la vez serviria para
potenciar la industria de elaboracion de estos productos.

La participacion de las actividades primarias en la economia canaria es
minoritaria, por lo que se incrementa su dependencia del exterior; la necesidad de
invertir esa tendencia debe hacerse teniendo como objetivos los siguientes
términos: la implementacién de las actividades tradicionales, el mantenimiento de
la poblacion residente y activa de la zona, la busqueda del equilibrio territorial,
tanto demogréfico como econémico
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£l raquitismo empresarial y la dispersion de los establecimientos industriales

El sector secundario abarca todas aquellas actividades que transforman
bienes o recursos, siendo la industria y la construccién las principales actividades.
Y asi como en el sector primario el factor de produccidn tierra es imprescindible y
en el terciario lo es el trabajo, en el secundario el capital es insustituible para la
realizacién de actividades que comprende; aunque, evidentemente han de

aplicarse los otros dos factores de produccién para que se obtengan los productos
de transformacion.

El sector industrial que se desarrollé a partir de la Revolucién Industrial en
Europa primero, y posteriormente en EEUU y Japdn desde mediados del siglo
XVIII, no tuvo idéntica repercusion ni ejercio6 en Canarias el mismo papel
vertebrador en el proceso econémico que en el resto de regiones espafiolas. A lo
largo de la historia econdmica de las Islas, la agricultura y mas tarde la prestacion
de servicios han sido los elementos de especializaciéon econémica, quedando en un
segundo plano las actividades propias del sector secundario.

La Revolucién Industrial tuvo en Canarias efectos indirectos. La navegacion
a vapor, por ejemplo, exigid adaptar los puertos a los requerimientos de los
buques de vapor (mayor calado, aprovisionamiento de carbdn...). Esto repercutio
en la simplificacién del sistema maritimo del archipiélago. Esa navegacién garantizé
arribadas en dias sefialados y singladuras precisas. Si hasta entonces Canarias sélo
habia podido exportar productos no perecederos (azlcar, cochinilla, vino,
orchilla...) ahora podia incorporarse al comercio mundial de productos
perecederos: platano y tomate.

Importé desde entonces los bienes producidos por la industria. Productos
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que pasan de ser caros y escasos a ser abundantes y relativamente baratos;
piénsese, a modo de ejemplo, lo que el hierro fundido y el vidrio supusieron en la
transformacion morfoldgica de las ciudades canarias. La aparicion de miradores de
hierro fundido y vidrio es significativa de los efectos indirectos inducidos en el
archipiélago por la revolucién industrial.

Un siglo mas tarde, la oposicion de la alianza entre la clase terrateniente y
la burguesia mercantil para superar la crisis econdmica que conocié Canarias desde
primeros decenios del siglo XIX (un ciclo de dificultades: ruina de la viticultura y de
la produccion de barrilla, hambruna de 1847, cdlera morbo 1851, éxodo de la
poblacién a Cuba y Puerto Rico...) esta en el origen del Decreto de Puertos Francos
de 1852, que establece sustanciales diferencias en relacion al resto del Estado
espafiol y supone el inicio del modelo capitalista canario. (MACiAs, 1986%)

El puertofranquismo se convirti6 desde entonces, por una parte, en una
estrategia de crecimiento econdémico fuertemente vinculada al exterior (al
desarrollo de un modelo capitalista dependiente, sensible a los vaivenes de la
coyuntura internacional) que en momentos de bonanza generé un ciclo expansivo
gracias a la concentracion de factores productivos pero una vez acabado éste,
vuelven los fantasmas del paro, miseria y emigracion; por otra, redujo de forma
progresiva la viabilidad de una unidad econdmica regional (porque esta estrategia
se circunscribia a nivel insular y a los intereses de clase de sus grupos dominantes)
que se habia conseguido precariamente a nivel politico con el establecimiento de la
Diputacion Provincial en 1813 y que se liquidaba con la creacion de Cabildos
Insulares en 1912.

Las franquicias son analizadas por varios autores como factor limitante de
un posible desarroflo manufacturero, basandose sobre todo, en su dependencia
exterior; pero la carencia de recursos energéticos, materias primas, capitales,
tecnologia y tradicién industrial, eran obstdculos practicamente insalvables para
potenciar una industria clasica en Canarias. Otro conjunto de factores tampoco
ayudaron en la implantacién industrial: la pequefia dimensién del mercado islefio,

tanto en poblacién como ingresos, el papel de la clase terrateniente y la burguesia

6 MACIAS, A. (1986):"Aproximacion a {a historia econémica contemporénea de Canarias (1800-1960)”, en Geografia de
Canarias, tomo VI, pp. 9-24. Editorial Interinsular Canaria, Santa Cruz de Tenerife.
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comercial, que preferia el contrabando con los extranjeros y que obtenia
importantes beneficios de las importaciones manufactureras primero, porque
descontaban del salario real el peso relativo de las importaciones” y segundo,
porque si limitaban la produccién local incrementaban su capacidad de negocio.
Asf, la industrializacién de los recursos pesqueros, y de forma indirecta, la
expansion del sector tabaquero, entre otras, se favorecieron en el marco industrial
canario. Ademas, las franquicias supusieron la supresion de cualquier imposicion
sobre el traflco maritimo, lo que Implementd las ventajas de la situacién geogréfica
del Archipiélago como escala obligada en el Atlantico. De ahi, las grandes
inversiones estatales en los puertos islefios, que favorecieron al sector exportador
gracias sobre todo al comercio de transito®®.

El proceso, gue en lineas generales se repite de forma similar en todas las
islas con variaciones temporales y variantes locales, conoce una pequefia
modificacion desde principios de la década de los sesenta del siglo pasado, cuando
la actividad agraria inicia un lento e ineluctable declive y las actividades propias del
sector industrial ocupan puestos que aquella va dejando libres (RODRIGUEZ, 1984).
Pero esta sustitucion no es ni espacial ni temporalmente simultanea. Asi, tal y
como plantea LABASSE® el paisaje no evoluciona tan répidamente como lo hacen

las condiciones econdmicas, aun cuando éstas dejan su impronta en el espacio.

Es sabido que la instalacién
y el desarrollo de las actividades
industriales en Canarias estd
condicionada por multitud de
factores que no han hecho més
que ralentizar su importancia en la

economia general de las islas.

Foto I1.1. Vista aérea de Vecindario. Autor: C. Moreno. RODRIGUEZ  (1986) sefiala  seis
factores que han limitado el desarrollo industrial canario: la especializacion

tradicional en las actividades agricolas, el tamafio reducido del mercado interior, la

57 Ibidem, pdg.
8

e, pig. 13y 14,
© LABASSF, J. (1973): La organizacién del espacio, 1.EA.L. Madrid
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carencia de materias primas, la lejania de otros mercados, el particular régimen
comercial y el comportamiento del inversor y de las instituciones. Estas
afirmaciones se realizaban cuando Espafia no formaba parte del Mercado Comdn
de la Comunidad Econdmica Europea y estaba aun en vigor el régimen
proteccionista que era una barrera ante las importaciones y, a la vez, un
impedimento para la produccion local industrial por la desgravacion con la que
procedian los bienes industriales peninsulares. Pero ahora, casi veinte afios
después, se podrian afiadir otros factores que clarifican la situacién: la ausencia de
cultura industrial, la falta de desarrollo tecnoldgico propio, el escaso interés del
inversor publico o privado por la apuesta de la rentabilidad a largo plazo y la
importancia que ha tenido el turismo como acaparador de las inversiones.

En general puede afirmarse que las actividades fabriles no han tenido
apenas significacion ni en la estructura econdmica de Canarias ni, en particular de
la isla de Gran Canaria; asi lo confirman todos los estudios de caracter econdmico
y social, desde los del CES a los de la CAIXA. Y aunque en las Ultimas décadas se
han diversificado las actividades y ha crecido el niumero de empresas y de
establecimientos fabriles, la participacion de la industria canaria en el PIB regional
sigue estando por debajo de la media del conjunto de las regiones espafiolas™. Y
asi como en otras regiones espafiolas, 0 en otros paises, la industria ha sido un
factor decisivo en el proceso de urbanizacidn, en las Islas no ha ocurrido de igual
modo; y como tampoco ha contado con materias primas bésicas, no se ha
originado un conjunto de industrias transformadoras sobre todo en el apartado de
minerales; y el trasvase de los puestos de trabajo que se podrian derivar de la
actividad industrial hacia otros sectores economicos (transporte, comercio,
finanzas..), aqui no se ha producido.

Los autores que han estudiado la industria en Canarias (MAcias, RODRIGUEZ,
NUNEz, JIMENEZ, TORRES, etc) demuestran que el tejido industrial canario de menor
tamafio que los del resto del Estado con establecimientos mas reducidos, si se
exceptlan los del subsector del agua y electricidad debido a las particularidades y
significacién que estas actividades tienen en las islas. Apuntan también que la

70 Informe Anual, 2001, CES, pag. 86.
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polarizacién en la especializacion estaba muy marcada y se centraba en tabaco,
refino de petréleo y agua, gas y electricidad; mostrando una cierta especializacion
en alimentos y bebidas, papel y artes graficas y en industrias ceramicas y de
cementos.

La Confederacion Canaria de Empresarios (COCAEM) manifiesta, sin
embargo, en su ultimo informe, que el coste de la utraperiferia “como concepto
que justifica las limitaciones que padece el desarrollo de la actividad economica en
Canarias, se manifiesta con especial intensidad en /la industrid™. La
ultraperifericidad se hace patente en los costes laborales unitarios, que son muy
superiores a los del resto de Espafia y en los excedentes de explotacién por unidad
de explotacidn que son inferiores a la media estatal y de ahi, que segin COCAEM,
la cifra de negocios per cdpita sea también muy inferior.

Factores como la estrechez del mercado, la absoluta dependencia exterior
de materias primas y la lejania de los mercados de abastecimiento se unen a la
ultraperficidad para configurar una industria muy poco capaz de llegar a los
mercados extranjeros; por ello la produccion de la industria canaria se centra en
especial en sectores de demanda muy débil, muy dependientes de la evolucién de
los servicios y dirigida tradicionalmente al abastecimiento del mercado interior. De
ahi que, su crecimiento sea mucho mas variable que en el resto del territorio
nacional donde la industria, al tener mayor grado de apertura y de difusion al

exterior, es capaz de catalizar los vaivenes de las coyunturas internacionales.

Y a pesar de que las actividades industriales tienen concomitancias con los
sectores primario y terciario y de que la industria produce beneficios
multiplicadores en una economia de escala y crea empleos en otros subsectores
como el transporte, la gestidon, las finanzas, etc.”? y de que ademas permite un
desarrollo simultaneo con el urbano, no ha tenido planes de fomento en Canarias.
Las causas no estan en la carestia de mano de obra, ni tampoco de los mercados.
En comparacién con los de algunas regiones continentales éstas serian raquiticas,

pero hay que tener en cuenta que tampoco se proponen actividades industriales

71 COCAEM (2001) Informe anual. Pég 17.
2 DENTREMONT (1897): Op.cit.
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del tamafio de aquéllas. Las propuestas irian relacionadas con especificidades
propias del Archipiélago como podrian ser las del transporte y las de aquellos
productos estrechamente relacionados con el aumento del bienestar, que
l6gicamente tiene su correlativo en el aumento de la demanda y del poder de
adquisicién y que se reflejan en una amplia gama de productos de uso doméstico.
En Espafia, asi como desde luego en Europa, puede hablarse de regiones centrales
y periféricas en materia de urbanizacion™; entre las Ultimas no estd Canarias, ni
tan siquiera en la segunda o tercera orla periférica y tal y como apunta
D’ENTREMONT en los espacios centrales y hasta en las primeras periferias se
produjo el efecto de “difusion del desarrollo” que propicid la atraccién de industrias
y de inmigrantes, mientras que en las segundas y terceras periferias se produjo el
efecto de succion que se manifiesta sobre todo en la marginacion econdmica; y
aungue en Canarias muchos hablan de /industria turistica, dada la escasez de
industrias complementarias que se han creado en torno a esta especializacion,
preferiria la denominacidon de negocio turistico, al menos que las actuales

propuestas para mejorar este sector vayan encaminadas a conseguir este objetivo.

Canarias deberia también aprovechar las ventajas y el impulso que ofrecen
las Zonas Francas y la ZEC a nivel industrial; deberia intentar consolidar los
distintos incentivos fiscales que permiten compensar el ejercicio de la actividad en
una region ultraperiférica y dejar a un lado la trayectoria anterior de cautela en las
inversiones industriales mediante la apuesta por la industria de servicios como bien
podrian ser las tecnoldgicas y las comunicaciones, mas especializadas, que
requieren menor espacio y no son como la tradicional industria anacronica,
contaminantes con macroedificios que requieren todo un sistema de transporte
propio como es el caso de la industria hullera; sino que habria que apostar por la
industria mas inventiva mas relacionada con las investigaciones y el desarrollo de
las nuevas tecnologias.

El I.LA.E. de 1994 recoge 2.495 empresas matriculadas en el sector
secundario de las que 2.399 se refieren a otras industrias manufactureras. Siete

anos mas tarde, en el 2001, el nimero de actividades censadas casi se multiplica

73 CUADRADO ROURA, J.R. (1992¢): “Espaiia en el marco territorial y econémico europeo”, Papeles de Economia Espaiiola, n®
11, pp. 15-27.
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por dos: 4.680 eran las propias del secundario y de ellas 4.510 las referidas a otras
industrias manufactureras. Esta duplicacién de empresas entre esos dos afios se
produce sobre todo, como se puede apreciar, por el incremento de actividades en
el epigrafe de otras industrias, porque entre 1994 y 2001 desaparecen 4 y 9
empresas en los de transformacién de metales y extraccion de minerales; mientras

que el nimero de las referidas a energia y agua se incrementan en 694,

En 1994, cinco de cada cien actividades del I.A.E. correspondian al
secundario, en el 2001 eran seis de cada cien y se repartian en cuatro
subsectores: energia y agua, transformacion de metales y extraccién de minerales
de escasa significacion y otras industrias manufactureras que recoge a la gran

mayoria de empresas de este sector.

La mitad de estas actividades se concentraba en Las Palmas de Gran
Canaria. Telde es el Ginico municipio, sin ser el capitalino, que consigue sobrepasar
el 26% del total en los subsectores de caucho y plasticos, vidrio y cerdmica e
industria quimica en las instalaciones de sus poligonos (El Goro, Salinetas, la Cruz
de la Gallina y las Huesas). Santa Lucia de Tirajana, San Bartolomé de Tirajana y
Arucas son municipios que si bien
no consiguen alcanzar estos
porcentajes, muestran  valores
significativos a nivel municipal.
Tanto en uno como en otros las
actividades estdn  relacionadas
siempre con la  construccion

(“fabricacion ~de  piezas de

Foto IL.2. Vista de EI Rincon, en ol que se combina agricutura  CAFDINtEra —y - metdlica’;
residual, taller y almacén de vehiculos - B
‘mobiliario de madera para el
hogar y articulos de carpinteria metdlica”), la reparacion y mantenimiento de
buques (en el municipio capitalino), la alimentacion (“industria del pan y bolleria”)
y las artes gréficas.

" Esta realidad es dispar 2 la planteada por otros autores (HERNANDEZ, S, y MORALES, G. (1997): El espacio industrlal en
Servclo de Publcaciones de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, Cabiio Insular de Gran Canaria, Las
Paimas de Gran Canaria.) que blen pusde deberse a a utlizacion de la dierente nformacion estadisica,
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El caso de la capital es otro; Las Palmas de Gran Canaria conoce en los
ultimos afios un profundo cambio que aln siendo significativo no se refleja en la
estadistica por las fechas en que se realiza. Se esta abriendo una nueva ciudad, la
que se prolonga de la Playa y Avenida de las Canteras, con el centro comercial y el

nuevo espacio de ocio presidido por el Auditoriumy que culminara con la

construccion del Parque de la Musica. También se estan creando nuevos espacios
residenciales como los de Siete Palmas y La Minilla, que transformaran la
articulacion territorial y el funcionamiento de la capital, reforzada con la realizacién
de la circunvalacidn, potente articulador que modificard la relaciéon entre los
municipios del norte y sur de la isla evitando el paso obligado de cualquier tipo de

flujos e interrelaciones, por el capitalino.

A. Un marco especifico para la industria canaria

Canarias tiene un marco institucional diferenciado basado en sus
excepcionalidades de caracter socioecondmico y cultural. En la actualidad el
Estatuto Econémico Especial para Canarias es el marco institucional con un status
especial de integracién en la U.E. y un régimen econdmico-fiscal especial dentro
del Estado espafiol’®. La aprobacion del articulo 299.2 del Tratado de Amsterdam
en 1997 supuso la aplicacion para Canarias de la especificidad de area
ultraperiférica dentro de la Union Europea y desde entonces se realizan esfuerzos
para concretar el alcance de esta ultraperificidad. Asi, se han redactado diversos
documentos en los ultimos afios por parte del Consejo Econdmico y Social, como el
Dictamen sobre el Estatuto de las Regiones Ultraperiféricas de la Union Europeay
el Informe anual sobre la situacion economica, social y laboral de Canarias que
sirvieron de base para la aprobacion por parte de la Comision Europea en el afio
2000 del Informe sobre las medidas destinadas a aplicar el articulo 299.2 de/
Tratado de la Union Europea sobre las regiones ultraperiféricas de la Union
Europea (Informe CES, 2001). Este informe permite un tratamiento menos estricto
para este tipo de regiones y aborda contenidos que van desde la mejora de los
POSEI (Programas Especificos por la Lejania e Insularidad) en la aplicacion de la

75 El marco juridico se basa en el articulo 299.2 del Tratado de Amsterdam, la disposicién adicional tercera de la
Constitucién espafiola y el Estatuto de Autonomia de Canarias.
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PAC, la consideracion de Canarias a partir de 2006 como objetivo 2, e incluso,
hasta la continuidad e implementacién de un tratamiento fiscal proteccionista de
ciertas actividades econémicas locales sensibles.

El régimen Econdmico-Fiscal especial para Canarias dentro del territorio
nacional se concreta en la puesta en funcionamiento de la Zona Especial Canaria
(ZEC)””, que es un instrumento fiscal “flamado a diversificar sectorialmente /a
actividad econdmica insular y generar empleo en sectores muy dindmicos en la
economia internacional’ (Informe Anual CES, 2001: 36). Las ZEC suponen la
concesion en determinados espacios geograficos: los puertos de Santa Cruz de
Tenerife y de la Luz y Las Palmas, los Poligonos de Granadilla y Arinaga y las zonas
aeroportuarias de Los Rodeos, Reina Sofia y Gando, de un status de baja
tributacion que estara vigente hasta el afio 2008 y al que podran optar todas las
empresas de nueva creacion ya sean comerciales, industriales o de servicios,
exceptuando las financieras. Las empresas deben estar instaladas en estos
espacios salvo las empresas dedicadas a los servicios, que podran instalarse en
cualquier parte del territorio regional. La implantacién de las ZEC, puede suponer
un enorme impulso a la economia canaria ya que hasta el momento se han
aprobado 124 empresas y estan comprometidos mas de 2.000 puestos de trabajo
y podria aumentar si se eliminasen la rigidez actual, y la limitacién temporal y
espacial, puesto que el temor de los empresarios industriales es no poder
recuperar la inversion en el periodo de vigencia. Con la limitacion espacial ocurre
algo similar; el suelo industrial en Canarias es escaso y si se eliminase la limitacin
espacial, se eliminaria también parte de la incertidumbre generada por las caidas
vertiginosas de las bolsas que consolida la idea inversionista de que el inmueble es

el Unico valor seguro.

En el Informe Anual del CES de 2002, el precio del suelo industrial en
Canarias se valora como una de las grandes ventajas para la instalacién de
actividades industriales debido a que éste esta por debajo de la media nacional

tanto en alquiler como el de construccién. Pero parece no ser un hecho tan

76 De aqui se deriva la admisién de la existencia de una figura tributaria como el proyectado Arbitrio sobre las importaciones y
Entrega de Mercancias en las Islas Canarias.

7 Bl marco juridico que hizo posible la existencia de las ZEC son la Ley 19/1994 de 6 de jullo y R.D.L. 3/1996 de 26 de enero, de
modificacién del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias.

118

© Del documento, los autores. Digitalizacion reafizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2008



MAPA 111
NUMERO DE ACTIVIDADES SECUNDARIAS

Nimero de actividades
]os 26-100 71101500 [ so1-2.500 [ 2.501-4.550

FUENTE: Impuesto de Actividades Econémicas. 17




El raquitismo empresarial y Ia dispersion de los establecimientos industriales

evidente cuando ha sido el elevado precio del suelo lo que ha frenado las
expectativas de desarrollo de esta zona de baja tributacion en Gran Canaria; por
ello se propone desde el Consejo Rector de la ZEC la titularidad como tal de todos
los espacios industriales de Canarias, para asf frenar el interés especulativo y evitar

ciertas formas de connivencia entre la administracion y los propietarios del suelo.

La Autoridad Portuaria, el Club de Exportadores e Importadores de
Canarias y el Consorcio creado a tal fin, han conseguido resolver un conjunto de
problemas y demoras para la creacion en Gran Canaria de una Zona Franca en el
Puerto de La Luz y Las Palmas, que se ampliara en un corto plazo de tiempo a
Arinaga. Una zona franca “es una parte del territorio que estd separada
fisicamente del resto por un muro y donde hay un control de acceso a la entrada
de mercancias, y en ese territorio no se aplica la politica comercial europea, ni los
aranceles ni se cobran impuestos aduaneros. Tampoco se aplica el IGIC, ni se
cobra el Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias (AIEM)®”. A finales de octubre
del 2002, eran trece las empresas que, antes de que acabase el afo, se iban a
beneficiar de estas ventajas y esta previsto la implantacion de, al menos, diez
empresas mas en un plazo no superior al afio. El objetivo de este tipo de zonas es
articular una serie de medidas para internacionalizar ciertas actividades
econdmicas, en especial el beneficio al comercio exterior.

Tanto la ZEC como la Zona Franca se orientan a dar forma a un conjunto
de medidas encaminadas a solventar los problemas econémicos de Gran Canaria,
sobre todo los industriales; se pretende con ello favorecer a determinadas
empresas que, por su importancia, pudieran implementar la actividad econémica
de este sector; pero también pueden ser objeto de la desaprension de algunos
empresarios para obtener mayores beneficios sin generar riqueza ni puestos de
trabajo.

El Gobierno de Canarias ha estado preocupado por incrementar la
participacion de la industria en la economia canaria; de ahi que el Parlamento de
Canarias aprobase el Plan de Desarrollo Industrial de Canarias (PDINCA 1998-

2002) que tiene como objetivos a largo plazo la contribucién de la mejora de la

78 C.P.S. (2002): “Un enclave estratégico”, La Provincia. Diario de Las Palmas, 17 octubre, 2002, pag. 14.
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cualificacion y el sostenimiento y creacién de mayor empleo industrial. A la vez,
pretende lograr el desarrollo territorial y de infraestructuras industriales mediante
un conjunto de acciones de apoyo a la seguridad industrial y de fomento a la
disponibilidad, ordenacién y calidad del suelo industrial. Y, de forma mas concreta,
pretende adoptar, en el subsector minero, medidas correctoras que le permitan la
adecuada explotacion de los recursos mineros y la conservacion de los acuiferos™.

B. Una localizacion dispersa y lineal de pequeiios espacios industriales

Dada la significacion que estos espacios tienen en la estructura vy
organizacion territorial de la isla se ha considerado necesario su estudio como un
factor determinante a nivel econdmico. El tema ha sido analizado en profundidad
en otro estudio (HERNANDEZ, 2003), por lo que aqui solo se expondra aquellos
aspectos relevantes para nuestra investigacion.

Los cuarenta y cuatro espacios industriales de Gran Canaria se reparten en
14 de los 21 municipios y de los 15.961.499 m? de suelo industrial 3.168.972 m?
estan pendientes de ejecucion (CuADRro II.1). El gran espacio industrial grancanario
situado al amparo de la autovia GC-1, es Arinaga, que ocupa una extension de
5.110.071 m? con una ocupacién méxima del 80% de su superficie. Se cred en
1972 al abrigo de la Asociacion Mixta de Compensacion y ha cumplido las cuatro
fases previstas de adecuacion infraestructural (HERNANDEZ y MORALES, 1997:113-
114) e incluso este afio las ha superado el inicio de las obras de la ampliacion del
Puerto de Arinaga.

Esta es una obra que después de mas de casi dos decenios se va a llevar a
cabo a pesar de la oposicion de una parte de los residentes que la valoran mas
como una accion especulativa que como factor de desarrollo econdmico® puesto
que la pesca artesanal, ya escasa, se vera deslazada; tampoco cuentan con el
apoyo del reducido grupo de deportistas que practican surf y windsurf en las
playas del entorno pues una vez concluido el puerto desaparecera el fuerte oleaje,

corrientes y vientos, elementos que las han convertido en privilegiadas para estas

79 ppINCA 1998-2002, Viceconsejeria de Desarrollo Industrial e Innovacién Tecnoldgica.
8 Canarias?, 15 de mayo de 2002, p4g.17.
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précticas. Pero a pesar de todo, se llevar a efecto por el entendimiento entre las
administraciones municipales e insulares, la autoridad portuaria y la gerencia del
Poligono Industrial de Arinaga. Este puerto puede suponer una de las piezas de
conexion en el corredor costero, que hasta hace muy poco tiempo quedaba
limitado por el aeropuerto de Gando y hoy se ha prolongado hacia el sur. La
localizacién estratégica del poligono modificard la vertebracion territorial de este
territorio, puesto que al situarse en el centro geogréfico de este corredor, puede
convertirse en uno de los centros neurélgicos de desarrollo econémico, tal y como
le ocurrid al Puerto de La Luz a finales del siglo XIX que se convirtié en la estacién
més importante de suministro de carbon del Archipiélago. La situacién geogréfica
del Poligono de Arinaga, a 25 Km. de la capital insular y de su puerto, a 8 Km. del
aeropuerto y a 22 de la zona turistica, de topografia practicamente Ilana y con
accesos directos tanto a la autopista GC-1, como a las dos carreteras comarcales
C-812 y C-815 (entre Las Palmas y Mogan y entre Arinaga y Agiiimes) le confieren
el carécter estratégico, ademas de por la consideracién como espacio de la ZEC y
de la Zona Franca.

Foto IL3. Poligono Industrial de Arinaga, Zona ZEC, Zona Franca  la mayor superfice industrial de
Gran Canaria (C.Mreno)

Telde es el municipio que cuenta con mayor niimero de unidades fabriles
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de gran extensién gracias al papel dinamizador de la actividad industrial que ha
ejercido la autopista GC-1. Alberga en su término 14 superficies industriales (Cruz
de la Gallina, El Goro, Jindmar, La Francia, Las Rubiesas (futura sede del
Tanatorio), Salinetas, Maipez-Los Cascajos, El Goro SUNP (PAU10), El Goro SUNP
(PAU 11), Las Huesas Sur, Caserio de Gando, Cruce de Gando, Salinetas2 y el Goro
SUNP (PAU 1.3.U) ocupando 3.470.580 m? de superficie bruta, pero de origen y
productividad diversas. Unos son poligonos, otros areas espontdneas, otros han
surgido desde la propia iniciativa privada y otros mds han encontrado en la
normativa urbanistica un medio para su reconversidn (HERNANDEZ y MORALES, 1997:
132). El Goro, Salinetas y Jindmar han seguido diferentes procesos de gestacion y
encabezan una lista aln pendiente de aumentar pues el Ayuntamiento y el
Instituto Tecnolégico de Canarias (ITC) estan dando forma al parque empresarial
de Las Huesas al abrigo de la autopista. El primero ya ha cumplido sus bodas de
plata y pretende incrementar su superficie en 400.000 m* méas en la cuarta fase.
En Telde, en los espacios industriales situados en suelo urbanizable puede
instalarse cualquier tipo de industria en general, salvo aquellas catalogadas como
nocivas, insalubres y peligrosas; en cambio, en los ya consolidados en suelo
urbano hay mayor variedad, con predominio de almacenes, talleres, bajos de

oficina, y comercio mayorista de gran superficie (SIECAN, 2001).

Foto 114, IKEA, Industria situada en el Poligono de Salinetas (Telde).

La reconversién de las instalaciones de la antigua CINSA en el parque
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empresarial ayudard a que el Poligono de Salinetas gane en importancia; ubica
ademds, una desaladora puesta en marcha en el afio 2000 a la que se afadira

otra, pendiente de ejecutarse.

El Poligono de Jindmar se cred junto al Poligono residencial homénimo y
tiene hoy 23 naves. Ha sido uno de los espacios industriales mejor realizados
desde el punto de vista de la urbanizacién (no asi el residencial) en el que las
calles son simétricas, las infraestructuras se encuentran entre las de primera
calidad y cuenta con un “edificio inteligente” dotado de medidas de seguridad,

extincién de incendios y vigilancia por control remota.

En el corredor costero, ademéds de los espacios industriales ya
mencionados, se encuentran otros nueve que se reparten en igual nimero los
municipios de Ingenio, Santa Lucfa y San Bartolomé de Tirajana. Dos de los de
Ingenio: Capellania del Lozano y Majorera Industrial, son los mayores, con algo
mas de 300.000 m? cada uno, y en ellos que estd permitida cualquier industria de
obtencion, transformacién y transporte de bienes, talleres de reparacion y lavado
de coches, entre otros.

= S 3 &
Foto 11.5. Trasera de la fabrica de tabaco B.AT. en Barranco Seco. Su presencia ha contribuido al proceso de
urbanizacion de las laderas del lomo en El Secadero.
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CuADRO I1.1.:
ESPACIOS INDUSTRIALES EN GRAN CANARIA
Superf. Bruta

Zona Industrial Municipio m? H’ipo de Suelo
Las Moriscas sector 3 Agaete 150.000 | yrbanizable
Montafia Blanca Arucas 186.500 | urbano
Hoya Ldpez Arucas 186.500 | yrbanizable
Poligono Industrial Arinaga Agiiimes 5.110.071 | yrbano
San Isidro el Viejo Galdar 355.600 [ urbanizable
Capellania de Lozano Ingenio 322.200 | urbano
Majorera Industrial Ingenio 300.000 | yrbano
Liano del Deédn Ingenio 249.226 | Urbanizable
Barranco Seco Las Palmas G.C. 114.700 | yrbano
Diaz Casangva Las Palmas G.C. 58.140 | urbano

El Sebadal- Escarlata Las Palmas G.C. 562.359 | urbano
Escaleritas Las Palmas G.C. 42.000 | yrbano

La Paterna-Los Tarahales Las Palmas G.C. 82.165 | Urbano
Lomo Blanco-Las Torres Las Palmas G.C. 271.944 | Urbano
Miller Bajo Las Palmas G.C. 411.848 | Urbano
Lomo Blanco I1I Industrial-Las Torres Las Palmas G.C. 69.000 | urbanizable
Diaz Casanova Vista Hermosa Las Palmas G.C. 19.780 | Urbanizable
La Cazuela -9 Las Palmas G.C. 156.658 | Urbanizable
Barranco Seco, Industrial Las Palmas G.C. 111.080 | yrbanizable
Arguineguin Mogan 41.000 | yrbano
Urb. Bellavista lote 10,6 San Bartolomé T. 17.024 | urbano
Juan Grande Industrial SUP. S1.2 San Bartolomé T. 41.300 | Urbanizable
Tablero Industrial I, SUP, S.1.1 San Bartolomé T. 80.000 | urbanizable
Valle San Nicolds SAU.Poligono 5 San Nicolas T. 55.700 | Urbanizable
S.U. Industrial Agricola n° 10 Santa Lucia T. 30.560 | yrbano
S.U. Industrial Agricola n° 11 Santa Lucia T. 8.100 | yrbano
S.A.P.U, Sector 12 Industrial Santa Lucia T. 420.250 | yrbanizable
Llano Alegre SAU-7 Santa M2 Guia 88.854 | urbanizable
Cruz de la Gallina Telde 105.480 | urbano

E! Goro Telde 657.790 | urbano
Jindmar Telde 105.020 | urbano

La Francia Telde 187.170 | urbano

Las Rubiesas Telde 164.600 | urbano
Salinetas Telde 725.970 | Urbano
Maipez-Los Cascajos Telde 26.740 | Urbano

El Goro SUNP (PAU 10) Telde 220.500

El Goro SUNP (PAU 11) Telde 201.000 | yrbanizable
Las Huesas Sur SUNP Telde 30.000 { urbanizable
Cruce de Gando SUNO Telde 166.200 | yrbanizable
Caserio de Gando Telde 235.300 | Urbanizable
Salinetas SUNP Telde 135.900 | urbanizable
El Goro SUNP (PAU 1.3 U) Telde 50.000 | urbanizable
Tres Acequias SAU Sector 8 Teror 99.100 | yrbanizable
Las Carrefias Valsequillo 15.536 | Urbano

£l Hornillo V.San Mateo 47.024 | Urbanizable

FUENTE: SIECAN, 1998
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En el espacio periurbano de Las Palmas de Gran Canaria se cuentan otros
once espacios destinados a uso industrial ocupando zonas tan diversas como los
margenes de la autopista GC-1, el eje viario del norte, el interior del municipio e,
incluso, en las proximidades del Puerto (Barranco Seco, Diaz Casanova, El Sebadal,
Escaleritas, La Paterna-Los Tarahales, Lomo Blanco-Las Torres, Miller Bajo, Lomo
Blanco III, Diaz Casanova-Vista Hermosa, La Cazuela, Barranco Seco2) que “[con
motivo de] Las transformaciones territoriales surgidas en la ciudad capitalina a
partir de los afios sesenta .../... se fueron creando [como] apéndices productivos
con el fin de acoger actividades molestas o peligrosas en la ciudad... [la] razén por
la que se busca un emplazamiento periférico o marginal [se debe] a una doble
exigencia: la nueva zona industrial debe situarse en lugar y a distancias tales que
no estorbe el crecimiento del area residencial, al tiempo que garantiza la
accesibilidad al propio nlcleo urbano™!; pero muchos de estos espacios han
quedado englobados en el perimetro urbano y en no pocas ocasiones
estrangulados por el mismo; asi Los Tarahales, Miller Bajo, Barranco Seco y
Escaleritas han acabado por ser rodeados de otros usos: residenciales,
comerciales, etc.; y otros, creados fuera del continuo urbano terminaran, igual que
los anteriores, siendo alcanzados.

El resto de los espacios industriales se localizan fuera de este corredor
costero del sureste, en formaciones aisladas del nordeste de la isla (HERNANDEZ y
MORALES, 1997:121): son los espacios de Montafia Blanca en Arucas, municipio que
tiene previsto la creacion de un nuevo espacio industrial de 186.500m” en Hoya

Lépez; San Isidro el Viejo en Géldar y Llano Alegre en Santa M2 de Guia.

La concentracién de empresas que desde los afios setenta del siglo pasado
se han producido en torno al eje vertebrador que se alarga mas de 30 km.,
siguiendo la autopista GC-1 y constituyen un continuo que no tiene semejanza en
el resto del territorio insular. Esta concentracion espacial alejada de la costa,
ocupada por la actividad residencial y agricola tiene prevista su ampliacion, ya que
todos los municipios que estan afectados por el corredor costero prevén el

81 HERNANDEZ, S. y MORALES, G. (1997): Op.cit, pag. 120-121.
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incremento del suelo industrial mediante la colmatacion de los ya existentes, como
Salinetas en Telde o incorporando nuevos espacios como el de Bellavista en el
municipio de San Bartolomé de Tirajana.

La importancia econdmica del sector industrial en Canarias es evidente. Las
140 principales empresas canarias superaban en el afio 2001 los 8.348 millones de
euros de facturacion. A treinta de ellas se debia el 55% (EQUIFAX, 2000) del total
de la facturacién, lo que denota una alta concentracién de ingresos. Las
establecidas en la provincia de Las Palmas (78) facturaron 4.876 millones de euros
en ese ano, de las que las 15 primeras ingresaron mas del 50% del total; éstas
estdn relacionadas con la automocion, la distribucion de combustible, la

construccién y la agroalimentacion, tal y como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO II.;:
FACTURACION DE LAS PRINCIPALES
EMPRESAS. LAS PALMAS, 2001.

Denominacion Millones de euros
DISA 450
FREIREMAR 291
LOPESAN 284
AGRUCAN 284
DOMINGO ALONSO 282
CITA 225
ENROBANAN CANARIAS 220
GRUPQ FLICK CANARIAS 207
BANCHIO 180

FUENTE: Actualidad Econémica, n° 12, pag. 16. 2002.

C. El subsector de la energia y el agua

Si se tiene en cuenta sélo el nimero de empresas declaradas en el
subsector de energia y agua, no resulta ser tan relevante puesto que sélo supone
el 2,2% del total de las actividades del sector secundario en 1994 y el 1,3% en
2001; pero tal y como vimos mas atras, aqui, el dato cualitativo es mucho mas
importante. En la isla se declaran 55 empresas en este subsector en el afio 1994,
siendo la actividad de “Captacion, Tratamiento y distribucion de aguas” la que
sobrepasa el 56% del total de este apartado. Son, en su mayoria, empresas de
caracter privado: Hnos Naranjo Morales S.L. en Arucas, Aguas Arguineguin, Puerto
Mogén y Cortadores de Puerto Rico en Mogan, Comunidad de Aguas El Palmito,
Comunidad Las Huesas en Telde, y Manuel Naranjo en Santa Brigida, excepto la

127

© Del document, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2008



Fl raquitismo empresarial y la dispersion de los establecimientos industriales

empresa mixta de abastecimiento de aguas, FMALSA, en el municipio de Las
Palmas de Gran Canaria.

El resto, 24 empresas, se agrupan en 8 epigrafes: Produccion de Energia
Termoeléctrica; Otras Producciones de Energia; Transporte y Distribucion de
Electricidad; Fabricacion y Distribucion de Gas; Captacion de Agua para suministro;
Tratamiento de Agua para suministro; Distribucion del Agua para nicleos urbanos
y Servicio de Alcantarillado y Evacuacién de Aguas.

En el afio 2001, el nimero de empresas declaradas en este subsector
ascienden hasta 124, de las que 34 se agrupan en el subepigrafe “Captacion de
Agua para el suministro” y 33 empresas en el de “Captacién, Tratamiento y
distribucion de aguas”, entre las que destaca Gestion de Aguas del Norte SA, en
Galdar, Seragua SA, en Ingenio, fonics Ibérica SAYy Eléctrica Maspalomas SA, en
San Bartolomé de Tirajana, Insuramal SCP, en Telde y SAT Cienfuegos R.L. en Las
Palmas de Gran Canaria.

El municipio de Telde en 1994, relne cerca de una tercera parte de las
empresas de este subsector en el que sobresale la participacion en la “Captacidn,
Tratamiento y Distribucidon de Aguas”; el municipio de Las Palmas de Gran Canaria
es el segundo que mayor nimero de empresas posee en este subsector y al igual
que en el de Telde lo mas significativo es el nimero de empresas en el epigrafe de
“Captacion, Tratamiento y Distribucion de Aguas”. En el afio 2001 Las Palmas de
Gran Canaria casi multiplica por tres el nimero de empresas en este subsector,
siendo significativa el registro de seis nuevas empresas en el subepigrafe de
“Captaciéon de Agua para el suministro”: Mancomunidad de Aguas de Firgas SL,
Comunidad Pozo Huerto Los Ciruelos, Francisca Leon Alvarez, Cabrera Cabrera SA,
Ma Jesus Ventura Viera y Juan Déniz Ventura. En el municipio de San Bartolomé de
Tirajana se produce un incremento similar sobre todo en los subepigrafes

“Captacion de Agua para el suministro” y en el de “Captacion, Tratamiento y
Distribucién de Aguas”.
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1. La energia en una region vulnerable

La promocion de un desarrollo equilibrado y respetuoso con el medio
ambiente, junto con la prevision del desarrollo energético de Canarias, son
objetivos que estan recogidos en el Plan Energético de Canarias, PECAN®, La
necesidad de este Plan guarda relacién con el agravamiento de los problemas
seculares que sufre Canarias en materia energética y pretende paliar o, al menos,

reducir alguno de ellos, que iremos analizando brevemente.

Canarias es una region con un alto indice de vulnerabilidad, en primer lugar
porque mantiene una total dependencia del exterior en materia energética por el
tipo de combustible que se consume (petrdleo y sus derivados) derivada de la total
y absoluta ausencia de materia prima propia; segundo, porque cada isla forma un
sistema aislado que no permite recibir los trasvases c/dsicos de energia eléctrica;
tercero, porque esta alejada de cualquier fuente de aprovisionamiento de energia;
y cuarto, porque a pesar de ser una regidn con recursos edlicos y solares no se ha
apostado por un sistema energético basado en las energias alternativas. Estos

hechos convierten a la region en un sistema bastante inestable en materia
energética.

De ahi que hace diez afos surgiera la necesidad de aprobar un Plan
Energético y que éste contemplase entre sus objetivos inmediatos la utilizacion de
energias renovables enddgenas, ademas de, garantizar el suministro, fomentar el
uso racional de la energia y disminuir el impacto de la energia sobre el medio
ambiente. La difusion de las energias renovables enddgenas traeria consigo la
disminucién de la dependencia exterior, la diversificacion de la utilizacion de
fuentes de energia, y por ultimo, la reduccion de la contaminacion, sobre todo la
volatil y la derivada de la desulfuracion (lodos), puesto que los mayores indices de

contaminacion energética proceden de la utilizacion de los vehiculos®,

Desde 1990 en que se aprobd el Plan Energético de Canarias, PECAN, el

82 Aprobado en Resolucién Parlamentaria el 30.1,90. El PECAN se ha gestionado mediante el programa PROCASOL 2000,
Promocién de Instalaciones Solares en Canarias y se estd completando la segunda fase del Programa de Auditorias Energéticas.
83 OSORIO, (2000): Op.cit pag 699.
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Gobierno Regional ha estimado la necesidad de elaborar un nuevo Plan que se
ajuste a la nueva realidad del sector energético; por eso, a finales de octubre de
2002 se presentd un segundo PECAN, el renovado, que se encargara de la
regulacién de todo lo relativo a la planificacion energética hasta el afio 2011. En la
Memoria elaborada por la Comisién de Energia, Control y Seguimiento del Plan se
justifica en tres aspectos la necesidad de elaborar un nuevo documento. Primero,
por el impacto legislativo que ha tenido la liberalizacion de los sectores
energéticos, obligando a la adaptacion a las nuevas reglas del juego para hacer
posible un aumento de la competencia interempresarial. Segundo, por el
importante avance de las nuevas tecnologias energéticas, en especial las centrales
de ciclo combinado. Tercero, y Gltimo, por la mejora de las tecnologias edlica y

solar fotovoltaica y el desarrollo de nuevas energias como la del hidrégeno.

El PECAN, por otra parte, establece como objetivos prioritarios favorecer la
diversificacion energética, dando especial importancia al empleo de fuentes
enddgenas, al impulso de la competencia entre empresas y entre fuentes de
energia, al establecimiento de un control publico sobre las actividades energéticas
que se ejerzan en régimen de monopolio de hecho, y finalmente, al mantenimiento
y ampliacion, siempre que fuera posible, de la garantia estatal en cuanto a la
equiparacion de los precios finales que han de pagar los consumidores canarios, en
relacion al resto de los del territorio nacional®. Pero, quiza la apuesta mas notable
es la de impulsar la reduccién de las repercusiones medioambientales que generan
todas las manifestaciones energéticas mediante el aumento de la eficiencia de los
procesos energéticos, el incremento de tecnologias que minimicen los impactos
negativos sobre el medio ambiente, el impulso en el empleo de combustibles con
menor impacto contaminante y la reduccién de los impactos producidos por el
transporte y las instalaciones de depdsito y distribucién de la energia.

En la presentacidn social del renovado PECAN, que tendra vigencia hasta el
2011, se puso de manifiesto que los limites de emision de diéxido de carbono
sefalados por el Protocolo de Kyoto se superaban con creces en las Islas; en
concreto, la emision de Co, supera los 12 millones de litros, que supone un

84 Consejeria de Presidencia e Innovacién Tecnoldgica, 2002: Plan Energético de Canarias. Gobierno de Canarias.
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incremento en los diez Ultimos afios de un 25%. Las propuestas que se barajan
para reducir el nivel de estas emisiones contaminantes estan relacionadas con la
potenciacion del consumo de energias limpias a la vez que se reducen las més
contaminantes. Los compromisos se concretan en reducir del 99.5% al 78% la
dependencia del petrdleo, alcanzar la obtencién de energia mediante fuentes de
energia renovables hasta un 22%, incrementar la potencia edlica en mas de
650MW e instalar 225.000 m? més de paneles solares®.

El incremento de la utilizacién de energfas renovables también estd previsto
en el Libro Verde de las Energias Renovables y en el Libro Blanco de las Energias
Renovables; asi mismo, la Comisién Europea ha aprobado el aumento de la
participacion de este tipo de fuentes de energia para el afio 2010 a un 12% del
total consumido. Pero la utilizacion de una fuente de energia, renovable y
enddgena, no solventaria todos los problemas energéticos de Canarias; es més,
causaria otros nada desdefiables que sélo una buena planificacién podra solventar.
Una de las dificultades al incremento de fuentes de energia alternativas, es que
tanto la energia edlica como la solar estan sujetas a las variabilidades climaticas; y
aungue las fuentes estadisticas aseguren un nimero de horas de sol y de viento
suficientes, las previsiones corresponden a un periodo largo de tiempo y no

= permiten precisar lo que ocurrird
APROVECHE LA ENERGIA GRATUITADELSOL | | cada dia. La respuesta a este
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cuanto las Islas han pasado de producir 0,090 gw en 1985 a 223,01 gw en 2000%.

La pregunta que cabe hacerse es que si los medios técnicos lo permiten y
las condiciones ambientales son las mas idoneas épor qué Canarias no es una de
las regiones punteras en produccion de energia procedente de sistemas
alternativos a la de los combustibles fésiles?

a. £/ monopolio de la electricidad como fuente de energia

La electricidad se ha convertido en un elemento imprescindible en el
consumo familiar (iluminacion, electrodomésticos, calefaccién, ventilacién, etc.) y
en todas las actividades ya sean artesanales, industriales o comerciales y para los
servicios, sobre todo algunos como los bancarios y los administrativos (BASTIE y
DezerT, 1980). El incremento de la necesidad energética esta directamente
relacionada con el aumento del nivel de vida y mucho mas si los progresos en las
telecomunicaciones y en los flujos informaticos inciden en la disminucion de la
movilidad de viajeros.

Los valores de consumo de energia eléctrica en Canarias son muy similares
a los de las regiones septentrionales con un desarrollo industrial significativo, de
acuerdo con lo expuesto por D'ENTREMONT®. Pero Canarias esta situada en una
latitud en la que el uso de la energia para la calefaccion y el alumbrado no estd
generalizado ni posee tampoco niveles de industrializacion como las regiones
“técnicamente” industrializadas; ni tampoco las industrias instaladas son grandes
devoradoras de energia, salvo las plantas desaladoras y la refineria, que por otra
parte se autoabastece con una planta de cogeneracién de energia. Ademas, a
pesar de estar inmersa en un area considerada desarrollada, no es una region
altamente urbanizada en la que el consumo de energia sea muy elevado. El que
Canarias, y en especial Gran Canaria, tenga unas cifras tan elevadas de consumo
de energia eléctrica, se debe principalmente a la proliferacion de plantas
desaladoras de agua de mar. El escaso interés inversor y financiero unido a la

monopolizacion del sector eléctrico en Espafia son causas para que no existan

86 nforme anual. CES, 2001, pag 82.
87 DENTREMONT (1997): Op.ct.
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alternativas reales a este elevado consumo. El aprovechamiento de materias
primas gratuitas e inagotables como el sol y el viento no han constituido una
alternativa porque ni los grupos inversores, ni los intereses econdmicos, ni la clase
politica han decidido apostar por ellos.

La empresa UNELCO-ENDESA es la Unica que suministra energia eléctrica
en Canarias. En Junio de 2002 la potencia suministrada a los consumidores llegé a
sumar 1.603,7 MW®, lo que supone un incremento del 5.14% del total de la
potencia instalada en las Islas con respecto al mismo periodo del afio anterior. Este
porcentaje de crecimiento en las islas orientales ha sido del 3.98% frente al 6.84%
de las occidentales.

Las principales magnitudes de UNELCO-ENDESA la sitian en el primer lugar
como grupo industrial de Canarias y en el segundo puesto por cifras de negocios; y
tiene previsto ampliar sus inversiones entre los afos 2002-2006 en unos 900
millones de euros, que iran destinados principalmente al ambito de la produccién
de la electricidad (incremento de la potencia de las centrales), asi como, a un
conjunto de medidas para controlar las emisiones y, ademas, para implementar y
mejorar la red de transporte y distribucion de esta fuente energética. También
figura en su plan de inversiones la construccién de otras dos centrales de ciclo
combinado, una en Granadilla de Abona en Tenerife, de 219 MW, y otra en el
Barranco de Tirajana de igual potencia, (ambas utilizaran el gasdleo como
combustible); lo que supondra un incremento del 27% de la potencia instalada en
las Islas.

Tedricamente, la condicién de monopolio de la eléctrica ENDESA-UNELCO,
se madificard en breve. Las conversaciones entre las administraciones central y
autondmica van encaminadas a que el segmento de la distribucién energética pase
a la empresas Red Eléctrica de Espafia (REE) de la que el 28.5% del capital es
accionista el ejecutivo espafiol®. La aparicion de la REE como nuevo operador en la
distribucidn energética se ofrece por parte de la Consejeria competente como un

freno al incremento constante en el recibo de la luz y una férmula para ampliar las

8 Consejeria de Presidencia e Innovacién Tecnoldgica. Gobierno de Canarias.
89 idem.
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perspectivas de mejora del rendimiento en las potabilizadoras y parques edlicos,
ademas de posibilitar la mejora de los servicios. Surge un nuevo operador, pero no
una liberalizacién de los cauces de distribucién.

b. La incipiente incorporacion de las energias renovables

En Canarias la mayor parte de la energia renovable proviene de las plantas
edlicas mientras que la minihidrahulica y la fotovoltaica tienen escasa presencia.
Gran Canaria fue pionera de la instalacién de parques edlicos en Canarias cuando
la empresa Aerogeneradores Canarios instald, en 1989, un campo edlico en
Arinaga que se ha confirmado como una de las mejores zonas para la explotacion
del viento como fuente alternativa de energia. Desde entonces, Gran Canaria ha
continuando incrementando la produccion de energia derivada de plantas edlicas
desbancado del primer lugar a Fuerteventura en 1999% con la instalacion de los
Parques Edlicos en el Sur de la isla, concretamente en el Barranco de Tirajana y
Juan Grande (CuADRO II.3). Los proyectos para incrementar la produccion de
energia por medio de este sistema se siguen sucediendo; asi, el Ayuntamiento de
Agliimes junto con ENDESA ha promovido un proyecto que permitira contar con un
nuevo parque edlico en este municipio para principios del mes de abril del afio
2003 (en la carretera de acceso a la Playa de Arinaga)®; esta nueva instalacion
pretende alcanzar una produccién de energia al menos igual al consumo del
término municipal, y ahorrar 4.700 Tm de combustible®. EI Ayuntamiento de San
Bartolomé de Tirajana también ha apostado por introducir la utilizacion de energia
procedente del viento en sus servicios. Para ello ha solicitado al Ejecutivo Canario
la instalacion de cuatro megavatios para poder suministrar corriente eléctrica

destinada al funcionamiento del alumbrado puUblico y las instalaciones municipales.

0 Ibidem, pag 83.
%1 CANARIAS?, 24 marz0,2003, pag. 28

92 g coste del parque edlico, de 6.180Kw, rondard los 5.980 meuros y combinard la eficacia con el disefio ademas de evitar la
emisidn a la atmdsfera de 14.700Tm de CO,. Jbidem.
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Foto IL6. Campos cdlicos cn los municipios de Agiiimes y Santa Lucia de Tirajana. (C. Moreno.)

‘CUADRO I1.3:
EVOLUCIGN DE LA POTENCIA Y DE LA PRODUCCION DE ENERGEA ELECTRICA
EOLICA EN GRAN CANARIA
999 2000 T 7001]
Kw KW
ACSA 225 835.690 225 839.960
Parque edlico Aguatona 200 569.400 200 510.530
VESTAS 200 720.200 200 709.200
Juan Grande 150 85.860 150 0
Pargue edlico Arinaga 360 973.600 360 89.360
Parque edlico Tenefé 1.125 5.014.200 1.125 4.774.100
Pozo Piletas 225 834.380 225 727.930
La Aldea 225 548.000 225 406.200
Parque edlico Juan Grande: 20.100 56.378.400 28.269.550
Parque edlico Cueva Blanca 1320
gacte 150
Parque edlico Santa Lucla 4.800
arque edlico Trajana 1260 0
Pérez Déniz Edlica 2.000 .040.610
ITC-ENERCON 460 .257.209
ITC VESTAS 455
lﬁrtes Gréficas 450
Finca San Antonio 1.500 .845.600
Vered: 225 146.426
arque edlico Lomo El Cabezo
arque edlico Bahia Formas 111
arque edlico Bahia de Formas IV
arque edlico La Punta
arque e Gaviota S.A
| Aerogeneradores CENEMESA
GRAN CANARIA 52.730

FUENTE: INDUSTRIA, COMERCIO Y ENERGIA (2000): Memoria de Gestian. Viceconsejeria de desarrolo TnGustrial y Tecnologia

En la actualidad existen dos tipos de aerogeneradores; los de turbinas

pequefias para consumo privado, que tienen una capacidad de produccion entre

los 250 w y los 10 kw, més apropiados para zonas en las que es dificil la conexién

a la red energética, y los de turbinas mayores, denominadas de media potencia,
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entre 100 kw y 3.000 kw (OsORIO, 2000), adecuadas para el consumo a gran
escala y que estan conectadas a la red energética de UNELCO. El problema de los
aerogeneradores reside en el impacto paisajistico, visual y sonoro® que en la
poblacién residente ha producido cierto rechazo, que se podria solucionar con

modelos de turbinas edlicas de menor impacto sonoro.

Por otro lado, la produccidn de energia eléctrica generada por el sol se
presenta como una de las soluciones para reducir la vulnerabilidad energética en
las islas. La energia solar, ya sea la térmica® o la fotovoltaica®, ha tenido en
Canarias tradicionalmente escasa incidencia. La mayor parte de las instalaciones
son de los afios 80; desde entonces ha ido descendiendo la superficie instalada
anualmente perdiendo casi el 70 por ciento del mercado, a pesar de que existe a
nivel nacional una politica de incentivacion muy favorable para aprovechar el
recurso solar como fuente de energia mediante la construccion de las mayores
centrales del mundo alimentadas por el sol®. Los Ultimos datos relativos a 1999
estiman que en las islas hay instalados 58.377 m* de paneles solares térmicos de
los que 17.908 m? estan ubicados en Gran Canaria y producen 58,451 mw de
potencia fotovoltaica”, el 11.36% del total que se obtiene en el Archipiélago. Pero
si se lleva a cabo el Plan de Fomento de las Energias Renovables, aprobado por el
Gobierno de Canarias en 1999, la aportacion de la energia solar llegaria hasta el 12
por ciento de la demanda energética en Canarias, en torno a 6.75 mwp. Los
inconvenientes de la instalacién y uso de este tipo de energia renovable residen en
el precio de los materiales, en el bajo indice de aprovechamiento (entre el 6 y 10%
dependiendo de si el sistema es fotovoltaico o térmico), y en el gran impacto
paisajistico de los paneles. Las ventajas descansan en la innecesaria utilizacién de

otro tipo de energia; su caracter de sistema limpio porque no genera residuos

B roce de las palas con el aire produce un considerable ruido, de ahi que la vivienda més cercana ha de estar como minimo a
200 m. Ibidem.

% w4 energia solar térmica se produce en instalaciones destinadas a concentrar el efecto térmico de la radiacion solar y
transferirlo a determinados fluidos”, CES. Op.Cit, pég 85.

% la energia fotovoltaica “se basa en la aplicacidn del denominado efecto fotovoltaico que se produce al incidir la luz sobre
materiales semiconductores” Ibidem, pag 85.

5 E11 de agosto de 2002 el Consejo de Ministros aprobé un Decreto por el cual se instalan en Espafia las mayores plantas
térmicas comerciales del mundo. La primera en los Montes del Cierzo en Navarra con 15 mw; la segunda en Guadix con 50mw; la
tercera en Cérdoba, en donde se pretende Instalar una central de 15 mw sobre 240.000m? de paneles solares y una cuarta en
Sanlticar la Mayor en la que la captacién de la energia solar se realizard mediante 981 gigantescos espejos méviles —helidstatos-
de casi 100 m?, que devolveran el calor a un receptor situado en una torre de 90 m. El Pais, 4 agosto, 2002, pag. 21.

9 Dbireccién General de Industria y Energia, Gobierno de Canarias, 1999.
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salvo los derivados de la fabricacion de equipos y ios aceites de engranajes; en las
aplicaciones en la agricultura y en las comunicaciones; en la compatibilidad con
otros usos del suelo; en su cardcter mévil y de recuperacién que permite su
desmantelamiento y en la posibilidad de instalar pequefias unidades en farolas o
en los dispensadores de billetes de aparcamiento, como asi ha realizado

recientemente el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Foto IL7. solar de billetes de en zona azul. Las Palmas de Gran Canaria

Otro de los problemas tiene su origen en los conflictos que genera la
combinacidn del usa conjunte de la energa solar y edlica con la energfa eléctrica
procedente de las centrales térmicas debido a las dificultades técnicas, a los
elevados gastos de inversidn, etc. Pero aunque es cierto que el uso combinado de
ambas energias genera ciertos problemas, la solucién puede estar en la
potenciacion de la energia edlica y, més ain la solar, para instalaciones auténomas
en viviendas unifamiliares, comunidades de propietarios, alumbrado plblica del

viario, en nicleos aislados, desalacién de aguas marinas, etc, que favorecerd el
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alojamiento de una industria paralela que a la vez que puedan cubrir las
necesidades de fabricacidon y mantenimiento de este tipo de instalaciones (OSORIO,
2000) y sobre todo, potencie la diversificacion energética. Esta solucion podria
llevarse a cabo, por una parte, mediante la incentivacién tanto a particulares
como, sobre todo, a empresas y administraciones municipales para fomentar la
instalaciéon de pequefias centrales auténomas y por otra, mediante campafias de

concienciacion que contribuyan al ahorro energético. (Ces, 2001).

.- Las centrales térmicas

Las centrales térmicas requieren una gran cantidad de agua para la
produccién, de ahi que deban situarse muy cerca de donde se encuentre este
recurso. En Canarias la escasez de agua obliga a utilizar el agua de mar y para
poder llevar a cabo en Gran Canaria los objetivos prioritarios del PECAN, sobre
todo el que se refiere al compromiso de abastecer de energia eléctrica a todos los
usuarios, en 1995 se inicia el funcionamiento de la Central Térmica de Juan Grande
de 125 MW. que utiliza como energia el fueloil; pero esta peculiaridad le impide
cumplir con uno de los objetivos singulares: la diversificacion de la fuentes de
energia. La central estd preparada para la utilizacién de otros tipos de combustible
derivados del petrdleo, pero no para funcionar con otras fuentes de energia. La
construccién de esta infraestructura ha contribuido a la mejora en la generacién de
energia eléctrica, pero por parte de UNELCO-ENDESA, la principal empresa
eléctrica de Canarias, no se ha realizado el mismo esfuerzo para paliar los graves
problemas del transporte y distribucion de la misma: las pérdidas energéticas®, la
homogenizacion del valor de la tension y el mal uso y aprovechamiento de la
energia, asi como tampoco la potenciacion de la combinacién con otras fuentes de

energia diferentes a la procedente de los combustibles fdsiles.

98 | a valoracién de las pérdidas de energia de la red para Canarias, se cifraban en el 20,57% en 1985.
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Foto IL8. Central Térmica de Juan Grande y Depésitos de combustible. Autor: C. Moreno.

d. El futuro energético de Gran Canaria

El futuro del subsector energético es bivalente; por un lado se potencian las
energlas alternativas y endégenas y por otro se insiste en el uso de carburantes
fosiles. Asi, con este panorama, ENDESA-UNELCO firma un proyecto en junio de
2002, que tendré como socios a CEPSA, SODECAN vy las Cajas de Ahorros de
Canarias, ademés de la participacién de inversionistas particulares. Este proyecto
pretende, en un plazo no superior a cuatro afios, garantizar el suministro eléctrico
mediante la construccidn de dos plantas de gas en las islas de Tenerife y Gran
Canaria. La segunda culminard con la construccién en los muelles de Arinaga de
una planta de recepcién, almacenamiento y regasificacion ae gas natural licuado,
asi como de los gaseoductos necesarios para el abastecimiento insular. Cada
depésito tendrd una capacidad de 150.000 m®, capaz de garantizar el transparte
del gas licuado. Los primeros beneficiarios serdn las centrales térmicas y los
poligonos industriales y posteriormente lo seran los centros urbanos, industriales y

comerciales®.

El uso del gas permitird a Unelco abandonar progresivamente el gaséleo
para generar electricidad, méas caro y mas contaminante, y el gas se utilizaré en las
plantas potabilizadoras que la filial de Endesa gestiona en Canarias. Cepsa
aportarfa el gas a través de Argelia, Abu Dhabi o de los yacimientos que su primer
accionista, el grupo francés Elf-TotalFina, controla en Africa occidental

Pl coste se aira en 500 milones de curos, Unclco. Memoria Anual. 2002.
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especialmente en Nigeria. Para Cepsa supone no perder peso en el mercado
energético de Canarias, ya que el gas desplazard productos de la refineria de
Tenerife!®. Estos niveles de inversién no tienen paralelo en la potenciacién de los

sistemas gratuitos de obtencién de energia

El subsector energético esta estrechamente relacionado con otros como el
tecnalégico mediante organismos que permiten el desarrollo de proyectos que
permitan el incremento y mejor utilizacion de los recursos energéticos y del
acuifero. Asi, en 1999 el Instituto Tecnolégico de Canarias (ITC)™ cred el Centro
de Investigacion en Energia y Agua (CIEA), instalado ahora en Pozo Izquierdo,
Santa Lucia de Tirajana, con el objetivo de poder afrontar los dos grandes
problemas que afectan a nuestro Archipiélago: la ausencia de recursos energéticos
propios y la escasez de agua potable, mediante la profundizacién en la utilizacién
de los recursos propios, el agua y el sol. Sus actuaciones estdn estrechamente
vinculadas a las empresas y organismos publicos relacionados con los temas de

energia, especialmente la renovable, y agua.

Foto IL9. Folo aérea oblicua de la Central Térmica de UNELCO y la Potabilizadora. Jindmar.
(Concejalia de Urbanismo del Ayuntamiento Las Palmas de Gran Canaria)

19 cepsa, temarie anual, 2000.
194 1 1T, es una empresa pislica adscrita  a Consejera e Tndustia y Comercia del Goblero de Canarias.

140



El raquitismo empresarial y la dispersion de los establecimientos industriales

2. El agua: la dependencia creciente de la desalinizacion

El recurso agua en Canarias se ha convertido en un problema territorial que
genera cuantiosos conflictos en los diversos procesos territoriales. No es un
recurso abundante, y el origen volcanico de las islas dificulta su recepcion y
almacenamiento; Canarias es un darea turistica, que ademas cuenta con una
notable superficie agraria dedicada al regadio, y tiene un nimero importante de
habitantes, a lo que hay que afadir que la propiedad del agua es privada; de ahi
que el conflicto por este recurso esté generado. Dificilmente se puede obtener
agua artificialmente, por lo que si las condiciones climaticas no aportan la cantidad
de agua para el consumo, ya sea urbano, turistico, agricola o industrial, se impone
la reutilizacion, la depuracion y la desalacion del agua, como medidas para poder
soportar el consumo y evitar la tan temida importacion. Pero estas no serian las
Unicas medidas; habria que mejorar la recepcion de las escorrentias asi como los
almacenamientos, llevar a cabo las necesarias investigaciones como las de
captacion de niebla, a la vez que seria necesaria una campana educativa que
contribuyese a hacer descender los consumos.

La escasez de agua derivada del descenso secular del nivel pluviométrico y
la escorrentia superficial ha obligado a la extraccion de agua potable del subsuelo,
pero el incremento demografico, el volumen de turistas y la escasez y mala calidad
de los acuiferos confieren al agua una gran dependencia de la desalinizacién y en
consecuencia de otro recurso también escaso, la energia. El consumo de agua
potable que reclama el espacio urbano y de agua que demanda la industria y los
servicios aumenta por habitante/dia con el nivel de vida la especializacion de
alguna de aquellas (LABASSE, 1973: 126)'%

Es conocido que los recursos hidroldgicos en Gran Canaria son precarios; la
precipitacion media anual ronda los 300 mm. de los que 48 mm. constituyen la
escorrentia superficial, 57 mm. corresponden a la infiltracion y el resto se pierde
por efecto de la evapotranspiracion®. La impermeabilidad del suelo en la mayor

parte del territorio favorece el aprovechamiento de aguas superficiales mediante

102 LABASSE, ). (1973): La organizacién del espacio: elementos de geografia aplicada. Instituto de Estudios de
Administracién Local, Madrid.

103 Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria, Informe anual, 1995.
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63 grandes presas que almacenan unos 80 Hm? de agua pero sblo abastecen el
1.5% del consumo global de la isla®, a pesar de ello, tiene un caracter
estratégico, puesto que el agua de las presas es de vital importancia para la
agricultura que depende de ella, principalmente en la zona sur. El mayor
aprovechamiento de las aguas subterraneas procede de los pozos'®, que aportan
100 Hm?3. Pero la explotacién por medio de pozos es excesiva, puesto que es un
recurso con escasa capacidad de renovacion y la sobreexplotacidon provoca la
desaparicion de nacientes en cotas altitudinales superiores'®, de tal manera que
particularmente en los acuiferos costeros del sureste, el descenso de los niveles
fredticos es generalizado, originando en muchos casos procesos de intrusion
marina que provocan un alto grado de salinidad (de tipo cluorado sédico) en las
aguas extraidas'”’. El descenso tan acusado del nivel freatico requeriria un control
de este tipo de explotacion, sobre todo de aquellos que no proceden de caudales
renovables y, seria necesario que la administracion priorizara los intereses
comunitarios sobre los particulares, porque estos Ultimos han dominado la politica
hidraulica en la isla, de tal manera que gran parte de las redes de distribucion
estan en manos privadas. De ahi que uno de los grandes problemas de Gran

Canaria sea la fuerte dependencia de la desalinizacion.

La obtencién de agua tanto para el consumo urbano, turistico, agricola o
industrial se convierte, ante estas condiciones naturales, en prioritaria; por ello, su
busqueda se ha canalizado desde 1970 en la desalacion de agua marina. En Gran
Canaria hay en la actualidad 42 desaladoras de agua de mar'® (CuADRO I1.4) lo
que supone una aportacion del 75.6% de los consumos!® y se esta construyendo
una de las mayores desaladoras de Espaina, Las Palmas-Telde, que es la mayor de
Canarias con una capacidad de 30.000 m? de agua desalada al dia. El esfuerzo que
se ha llevado a cabo en la Isla para la construccion de nuevas desaladoras ha

104 rnidem.
105 1piddem.

106 AGULERA KLINK, F.et al. (1994): Canarias. Economia, Ecologia y Medio Ambiente. Francisco Lemus Editor. La Laguna.
Tenerife

107 De las tres minas que hasta 1940 estaban en funcionamiento en el municipio de Santa Lucia de Tirajana, solo la de Sardina se
mantiene en servicio a causa del fuerte descenso de los niveles fredticos; igual ocurre con las diversas acequias de agua de sol,
que también estdn en desuso (GONZALEZ RODRIGUEZ, A. 2001; 499 y ss.).

108 4 capacidad actual de las plantas desaladoras en Gran Canaria es de 251.800 m%dfa, lo que significa una produccién real de
62Hm’.

109 Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria, Informe anual. 2002.
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supuesto el aumento de mas del doble de la capacidad desde que en 1995 se
creara el Plan Hidroldgico, de tal manera que se ha pasado de 132.201 m?/dia a
271.750 m*/dia en 2002,

Las inversiones economicas en desaladoras en las Islas son muy
importantes, 270 millones de € en 1997, lo que se ha traducido en el incremento
de la produccidn en el afio 2001 de un 11.5%, poco més de 23 millones de m>.
Segun Emalsa el 84% del agua que movid la empresa ese afio provenia, en Gran
Canaria, del agua desalada. La técnica mas utilizada en la desalacion de aguas es
la membrana de Osmosis inversa, mediante la cual, en las turbinas de las
desaladoras se trata de recuperar la energia que se produce en el proceso para
poder producir fluido eléctrico; éste es un aspecto en el que se ha avanzado
muchisimo porque hace diez afios el rendimiento de estas plantas no llegaba al
30% y en la actualidad puede estimarse en un 70%.

La importancia que esta adquiriendo el agua desalada en areas con gran
presion demografica se ejemplifica muy bien con dos casos, en el municipio de Las
Palmas de Gran Canaria que en el afio 2002 aprobé la construccién de dos nuevos
modulos de desalacion de aguas: la Planta Las Palmas III con un coste de
8.700.000 de € que se financiaran mediante los Fondos de Cohesién'! y que
permitira hacer frente a las demandas de los usuarios evitando asi la compra de
agua a otras empresas; y el de la Mancomunidad del Sureste, que mediante un
acuerdo entre la Mancomunidad, el Consejo Insular de Aguas y la Consejeria de
Obras Publicas, creara una red de impulsion que elevara el agua salada a 1.000 m.
sobre el nivel del mar, desde la desaladora de Pozo Izquierdo hasta las zonas altas
de San Bartolomé de Tirajana, Santa Lucia de Tirajana y Agliimes liberando asi los
caudales de pozos y galerias para la agricultura, principalmente en verano.
También estd prevista una nueva desaladora en Pozo Izquierdo que daria abasto a
las zonas costeras no turisticas del municipio de San Bartolomé de Tirajana
(CuADRO X.5)

Ante la escasez de recursos hidricos propios se impone la blsqueda de

Y0 roidem,

112 mfarme Téenico. Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. 2002,
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alternativas complementarias para contribuir a equilibrar el balance hidroldgico de
la Isla. La depuracidn de aguas y su reutilizacién puede contribuir, por una parte,
en el riego de cultivos en los meses de mayor escasez de aguas, y por otra, en el
mejor cuidado del medio. El Consejo Insular de Aguas dispone de 46 estaciones
depuradoras de aguas residuales por toda la Isla (CuaDrRO IL5) que permite
reutilizar cerca de 25 Hm’ de agua al afio'’; y de un sistema de redes de
distribucion de aguas depuradas: desde el sur, en Tirajana, al norte, en Géldar,
pasando por Telde y desde las medianfas en Teror hasta la costa de Bafiaderos
pasando por Firgas. La estacién de Depuracion de Aguas Residuales de Barranco
Seco es el principal centro de produccidn de aguas regeneradas de la isla del que
parten las redes de riego para el norte y sureste de Gran Canaria. Este terciario
permite poner en marcha 28.000 m* de agua depurada que se emplean en la

agriculturat.

La depuracidn de aguas es uno de los medios que se utiizan mas
frecuentemente para el reciente proceso de ajardinamiento de las ciudades. En Las
Palmas de Gran Canaria, ante el incremento notable de la superficie ajardinada se
ha ampliado la red de riego con agua depurada hasta los 595.000 m*. En la

depuracion, el avance mas

" W notable es la utilizacion de

“terciarios” que posibilitan
que las aguas puedan ser
reutilizadas. El coste
elevado de la depuracién, el
gran inconveniente, junto
con los malos olores, se
deriva de la seleccién de los
vertidos que es

competencia de la

Foto I1.10. Estacién Depuradora de Aguas Residuales. Barranco Seco

112 E1 volumen total de aguas depura s serd Comu 1ndxin bl volunien suninistiedy por o Lnsuny wban, Wity ¢ inustiel

Las pércidas en el sumiistro, en el oroplo uso de las aguas, en 1as redes de saneamiento y en el proceso de depuracién s6io el
50% enviado a la distibucién serd el volumen aprovechable. Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria, Informe anual,
2002.

113 Consegeria de Recursos Hidréuicos del Excmo Cablido Insuler de Gran Canarta. 2002
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administracion municipal. He aqui otra manifestacion vertical de conflictos entre las
distintas administraciones: la competencia de control y reparacion de las pérdidas
en la red de abastecimiento recae sobre los municipios, pero la propiedad es
autondmica, asi como la generacion de normativa y acciones que permitan la

seleccion de vertidos a los colectores de aguas fecales. (MAPA X.1)

Al no existir coordinacion interadministrativa de caracter vertical el
apropiamiento de los avances y el desentendimiento de los problemas por una u
otra administracion o nivel administrativo es evidente. La inexistencia de normativa
consensuada por ambas se traduce en un encarecimiento y peor calidad del agua
depurada asi como pérdidas a lo largo de la red que podrian constituir un valioso
aprovechamiento.

Teniendo en cuenta las diversas fuentes, el consumo de agua en la isla de
Gran Canaria requiere la inversion en los distintos procesos de obtencion del agua
puesto que el acuifero no es suficiente para el abastecimiento urbano, industrial,
agricola y turistico. La privacidad de la propiedad del agua y la escasa coordinacion
interadministrativa y, sobre todo, su consideracion de bien imprescindible provocan
en este subsector numerosos conflictos. Aln con ello se trata de un servicio en el
que la tecnologia, las inversiones han avanzado cualitativamente en la mejora e
incremento del suministro, aunque no se ha valorado el perjuicio del combustible
que consumen; el fuel-oil y los gaséleos lanzan a la atmdsfera hidrocarburos
voldtiles bien por los procesos de combustion incompletos, bien por el manejo y
trasvase de los combustibles (AGUILERA et al., 1994).
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CuaDRro I1.4:

PLANTAS DESALADORAS DE AGUA DE MAR. GRAN CANARIA, 2001.
Planta Sistema m3/dia
Arucas I 0.1 5.000
Arucas-Moya I 0.1 4.000
Arucas-Moya (ampliacion) 0.l 6.000
Galdar-Agaete 1 0.L 3.000
Galdar-Adaete II 0.l 3.500
Galdar-Agaete II1 0.1 7.000
Agragua 0.l 10.000
Agragua (ampliacion) 0.1 5.000
Guia V.C. 1.500
Guia I Q.1 5.000
Arucas-Moya [ 0.l 4.000
Granja Agricola C.V. 500|
Granja Agricola (ampliacion) V.C. 500
Las Palmas-Telde M.E.D. 35.000
Las Palmas II M.E.F. 18.000
Las Palmas III 0.1 36.000
Las Palmas III (ampliacion) 0.1 16.000
Las Palmas IV 0O.L 6.700
Unelco-Las Palmas C.V. 1.000
Unelco-Juan Grande V.C. 600
Salinetas-Telde 0.1 10.000
Aeropuerto I 0.1 1.000
Aeropuerto II 0.1 500
MACAN 0.1 1.000
Sureste | 0.1 10.000
Sureste 11 0.1 10.000
Centro de Estudios de Energia 0.1

Bonny N.D. 8.000
Elmasa II 0.1 7.500
Elmasa III 0.1 7.500
Agualing O.1. 2.000
Anfi del Mar I Q.1. 250
Anfi del Mar 11 0.1 250
Puerto Rico I C.V. 1.200
Puerto Rico II C.V. 1.000
Puerto Rico III V.C. 1.000
La Aldea I 0.l 5.000
La Aldea IT 0.1 5.700
Bahia Feliz 0.1 600
Maspalomas II Q.1 7.500
Maspalomas III 0.l 7.500
Coagrisan 0.1 5.000
TOTAL 251.800

FUENTE: Consejo Insular de Aguas, 2002.
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CUADRO II1.5:
ESTACIONES DEPURADORAS DE AGUAS RESIDUALES.

EDAR Caudales (m’/dia)

Tedrico Real

Agaete 500 425
El Risco_ 60 0
Sardina 200 200
Guia-Galdar 3.000 2.625
Tres Paimas 50 30
Mova 500 730
Fontanales 75 75
Banhaderos 500 382
Cardones 2.000 1.800
Tenoya 1.000 240
Firgas 700 325
Teror 500 450
Artenara 120 70
Las Caraballas 200 0
Tejeda 225 85 o
San Mateo 750 0 p
Bco. Seco I 17.400 0 %
Bco. Seco 11 34.800 2.000 £
La Tornera 300 300 g
Tafira 720 150 o
Tamaraceite 1.400 1.440 5
Telde 12.000 7.000 2
Gando 500 400 5
Sureste 6.000 8.200 H
Temisas 100 40 g
Fataga 100 40 g
San Bartolomé 200 50 g
Bahia Feliz 500 200 H
Las Burras 7.000 8.000 i
El Tablero 300 400 ]
El Oasis 1.200 3.500 8
El Pajar 500 500
El Horno 100 100
Bco. La Veraa 450 350
Puerto Rico I 2.100 2.100
Puerto Rico II 2.400 2.400
Puerto Rico IIT 3.200 3.200
Tauro (pueblo) 80 50
Hadsddalen (Tauro) 120 120
Playa del Cura 400 400
Taurito 400 300
Playa de Mogdn 100 100
Mogan 200 200
Venequeras 120 100
Tasarte 100 80
San Nicolas 1.000 1.000
TOTAL 104.170 0,157

FUENTE: Consejo Insular de Aguas, 2002.
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D. La extraccion de minerales: el aprovechamiento exhaustivo de
materiales volcanicos

La insularidad, el alejamiento de los mercados y las peculiaridades
territoriales de Canarias convierten a la extraccién de aridos en un recurso
estratégico, a la vez que en una de las actividades que mayores impactos
ambientales produce, a causa de las caracteristicas propias de la actividad y a la
ausencia de planificacion en esta materia. Ademas, a diferencia de otras regiones,
aqui el uso del ladrillo ceramico en la construccion es anecdético, ya que de forma
generalizada se utiliza el bloque de hormigdn, para cuya elaboracién son precisos
aridos de granulometria fina

Al igual que en el analisis de otras actividades, el Censo del I.A.E. no puede
utilizarse como fuente exclusiva para conocer la importancia de este subsector en
la organizacion territorial, porque el nimero de empresas declaradas en este
concepto solo son en Gran Canaria 20 en 1994 y 29 en 2001; de estas cifras podria
deducirse que este subsector no tiene ahora gran relevancia. Pero como se
comprobara mas adelante, para realizar el diagndstico de este subsector, es mas
adecuado combinar los datos del IAE con los de otras fuentes.

A pesar de la indiscutible dependencia del exterior, la extraccion de
minerales, ha sido una actividad que ha evolucionado paralelamente a los ciclos
econdmicos. La introduccion de los cultivos exportacion y la puesta en marcha de
cultivos de regadio demandaban la construccion de infraestructuras hidraulicas,
que pudo realizarse gracias a la construccién de embalses y presas para retener las
aguas de escorrentia sobre todo en las cuencas del sur, del sureste y del suroeste.
Las obras hidraulicas requerian importantes volumenes de materiales
constructivos, en especial de cemento. Esta necesidad fue el origen de muchas
empresas extractivas y fabriles, de las que sirve de ejemplo de la fabrica de
cemento de Arguineguin (Foto II.11), en el municipio surefio de San Bartolomé de
Tirajana, que tal y como recoge DOMINGUEZ, 2001: "Se cred aprovechando las
ventajas de contar “in situ” con materia prima, las puzzolanas, y con la posibilidad
de construir un amplio muelle para importar otro de los principales componentes

del cemento, el clinker, asi como para dar salida al exterior a la produccion de la
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Pplanta industrial™.

Foto IL.11. Cementera de Arguineguin. (C. Moreno)

A pesar de haber sido un sector que cuantitativamente ha dependido del
exterior, sin embargo, la existencia de empresas de relativa gran importancia como
la de la piedra azul en Arucas, utilizada sobre todo, para la ornamentacién, ha sido
significativa. )

Los éridos forman parte de los denominados recursos no renovables y
ademds tienen caracter estratégico, pero si a estas dos caracteres afiadimos la
vinculacién a un sector econdémico tan influyente como el de la construccidn,
cualquier medida encaminada a reconducir la produccién y la explotacion de los
recursos en la planificacién resultara evidentemente muy dificil, cuando no
inviable. Pero una politica dptima en este subsector ha de pasar por una gestion
que maximice el rendimiento de esos recursos, la reutilizacién de los mismos, que
discrimine entre aquellos que pueden o no pueden explotarse y al ritmo al que
deba hacerse. Ademas, el desmantelamiento total o parcial de conos volcanicos,

deberia valorarse como un impacto paisajistico de primera magnitud, que supone
123 .44, 1996; 911, Cirado por DOMINGUEZ, J.: *Repercusicnes socioecondimicas del desarrollo turistico en el sector s

en HERNANDEZ, J.A. y PARRERO, .M. (2001): Evoluicidn  implicaciones del turismo en Maspalomas Costa Ca
Tomo I, pp.74-95. Ayuntamiento de San Bartolomé de Tiejanz, Concefala de Torismo,

149



El raquitismo empresarial y la dispersici de fos establecimientos industriales

la desaparicién irrecuperable de parte del paisaje y de las comunidades en ellos
asentada (AGUILERA et al., 1994).

La hipotética regulacion encontraria en el binomio construccién»turismo su
principal obstdculo puesto que esta asociacién es muy estrecha. Ademas deberia
tener en cuenta que las coyunturas econémicas tanto nacional como internacional
influyen sobre el mercado turistico y también sobre las otras obras, publicas y
privadas, de tal manera que Ia prevision de gasto es incierta y de ahf Ia dificultad
de hacer una evaluacién de las necesidades extractivas. A pesar de ello debe
establecerse un control sobre los recursos extractivos. En la actualidad de los
402.501 Tm. de consumo de cemento en Gran Canaria, el 86.55%, se emplea en

la construccidn, mientras que el restante se utiliza en las obras de ingenierfa

civil's,

o L
Fotos I1.12. Diversas Canteras: Punta del Roque en La Isleta, Valleseco y La Lechucilla

Entre 1994 y 2001 no sélo ha variado el nimero de empresas declaradas
de actividad extractiva si no también su estructura interna. En el afio 1994, las
actividades se censaron en seis epigrafes (extraccién y preparacion de minerales
férreos, extraccién de sustancias arcillosas, extraccion de rocas y pizarras para la
construccién, extraccién de arenas y gravas para la construccion, extraccion de
otros materiales para la construccion y extraccion de sal marina), en el 2001, la
extraccion y preparacién de minerales férreos, extraccion de sustancias arcillosas y
la extraccion de sal marina no contaban con ninguna empresa, aunque coma en el

caso de la sal (vid Foto 11.13), algunas salinas siguen estando en produccién.
Pero el nimero de actividades extractivas y el presentado en el Informe del

1% pLOT, (2001): Informe, pég 30
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ITGME en 1999'¢ son muy dispares puesto que éste sefiala que en Gran Canaria
hay 312 canteras inventariadas'”’, de diverso tamafio y capacidad productiva. Mds
de la mitad de estas canteras se dedican al aprovechamiento de picon o rofe,
materiales piroclasticos, destinados a la elaboracién de hormigones ligeros para
prefabricados como bloques y bovedillas, y para el firme de las vias sin asfaltar,
ademas de para uso agricola o para jardineria. Este uso exhaustivo de los
materiales volcdnicos se aprecia en el impacto negativo en el territorio que
produce la excavacidon de los conos volcanicos; en Gran Canaria hay 119 conos

erosionados por diversas causas.

Las veintiuna canteras activas en Gran Canaria a/ aire /ibre tienen reservada
7.15 Km? para desarrollar su actividad!®®, principalmente para la extraccién de
picon, basalto, arena, grava y puzolana (CUADRO X.6).

El nimero, calidad y localizacion de canteras y de conos desmantelados
sefialan uno de los principales problemas de este subsector: la dispersion de los
centros de produccion. Problema que resulta doblemente negativo; de un lado, por
tratarse de un importante impacto ambiental, y por otro, por repercutir
negativamente en el precio final del producto; de ahi que se haga necesaria una
intervenciéon administrativa, primero para reducir el numero de canteras y
desmantelamiento de conos, puesto que con soélo el 10% de estos centros se
cubriria la demanda hasta el afio 2006'*°; segundo para evitar el nomadismo
minero ya que siguiendo la secuencia cronoldgica de apertura y cierre de estas
canteras se demuestra la intermitencia de estas explotaciones, situacién que se

resolveria con el mantenimiento de canteras estratégicas'?.

Asi mismo, el cierre de una cantera deberia llevar aparejado una
rehabilitacion del paisaje. Una explotaciéon que deja de estar en funcionamiento,
bien por el descenso de la produccién, bien porque no resulta interesante su
explotacion no esta precedida por un proyecto de recuperacion paisajistica; asi es

frecuente encontrar conos desmantelados rodeados por resto de maquinaria o por

116 10torme para el Plan Insular de Ordenacién, 1999.

17 También se encuentran en este computo las inactivas

18 bIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA Y ENERGIA. Gobierno de Canarias, 2002.
119 17GME, 1999, pag. 126.

120 pnidem,
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escombreras que durante afios permanecen abandonados; puede ser interesante
seguir los ejemplos de otras explotaciones ya cerradas como las minas a cielo
abierto de Rio Tinto, lo que fuera una actividad minera floreciente ahora esta
caminoe de convertirse en una actividad turistica importante, ademds de en un

material didactico para los estudiantes.

En cambio, la explotacion de salinas queda hoy como una actividad de
segundo orden, artesanal y puramente
testimonial, a pesar de que desde el
siglo XVII fué imprescindible para las
pesquerias y hasta bien entrado el XX
para la conservacion de alimentos en
salazén. Gran Canaria ha tenido
tradicionalmente buenas salinas para el
consumo vy las del municipio de Santa
Foto IL.13. Salinas de Arinaga (C.Moreno) Lucia de Tirajana: Tenefé, Pozo

Izquierdo, La Rocha y Arinaga, pueden servir para ilustrar la importancia que tuvo
hasta que otras actividades de caracter industrial ocuparon su espacio. Hoy la
extraccién de sal marina ha quedado relegada a la consideracion de
entretenimiento como es ¢l caso de la de Tencfé, on las quc los antiguos
empleados la mantienen hoy més por una cuestién sentimental que econdmica. Al
igual que las salinas, las canteras de cal eran explotaciones florecientes hasta
mediados de los sesenta, tiempo en el que comenzé su decadencia por la
sustitucidn de la cal por el cemento tanto en las obras civiles como construccion de
edificaciones; y al igual que en aquellas, su explotacidn actual es sélo testimonial.
Excepcional es el caso de las canteras de cal de la Montafia de Arinaga porque su
proximidad al Poligono homénimo facilita su actividad comercial aunque la
sustitucion de la cal por cemento ha hecho que éstas y otras canteras hayan

disminuido significativamente su produccion'.

17! GONZALEZ RODRIGUEZ, 3.A. (2001): El sureste de Gran Canaria. Ayuntamiento de Santa Lucfa de Tiargjana.
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E. El peso de la industria alimentaria

El subsector de industrias manufactureras estd muy relacionado con los
espacios industriales y en especial con los Poligonos Industriales. Desde nuestra
propia consideracion no debe tratarse la importancia del espacio industrial
grancanario con respecto al resto del territorio nacional, ni tampoco las
especificidades ni particularidades de éste, entre otras causas porque ya ha sido
tratado y analizado por el Dr. Herndndez Torres en su Memoria de Licenciatura.
Pero si debe realizarse un breve andlisis, que permita reconocer su importancia en

la organizacién territorial de Gran Canaria.

El nimero de empresas censadas en el LA.E. de 1994 era 2.399 y en el
2001 ascendieron hasta 4.510; es decir, las actividades casi se duplicaron en estos
siete afios. La especializacidn de las empresas censadas en el subsector de otras
industrias manufactureras permite hacer una subdivisién en 12 grupos: vidrio y
cerédmica, industrias del papel, de la madera, alimentarias, de la piel y calzado,
metélica, quimica, maquinaria, eléctrica, éptico-médicas, caucho y pldsticos y otras
industrias. En 1994 los subsectores de magquinaria y alimentacién eran los que
mayor nimero de empresas tenfan, sobrepasando cada una de ellas el 22%. La
tendencia en 2001 es diferente; el peso de la maquinaria asciende hasta un 40%
mientras que el nimero de las relacionadas con la alimentacién permanece
estable. Esto es debido al peso tan considerable que adquiere la construccién en
estos pocos afios.

La especializacion del subsector de alimentacién se basa en cuatro
apartados; en primer lugar, la industria del pan y bollerfa, cuya importancia sélo
; puede explicarse si se valora la

mecanizacion reciente de este tipo
‘A de actividad y las necesidades
demandadas por el turismo
(DOMINGUEZ, 2001a: 79) y que se
corrabora porque la gran mayoria
. e _ de las empresas se localizan en Las
Foto IL.14. Fabrica de doruts. Teror Palmas de Gran Canaria, San
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Bartolomé de Tirajana, Agiiimes, Santa Lucfa de Tirajana y Telde; el segundo
puesto lo ocupa la industria de bolleria y pasteleria, como la de Eiditesa en Teror,
empresa que elabora los donuts desde hace més de 35 afios y que a pesar de que
durante ese tiempo ha generado una valiosa y elocuente actividad econdmica, ha
sido vendida a la multinacional de la bolleria Panrico, que prevé la ampliacion y
traslado de las instalaciones, con lo que intentando cumplir el objetivo de
satisfacer mejor la demanda de sus productos, va a ejercer el principio de
concentracion empresarial, beneficioso para el industrial pero no para los mas de
3.000 trabajadores de Teror; en tercer lugar la elaboracion de productos
alimenticios como Vanyera, en Salinetas, Emicela, J.5.P. y Lita en Las Palmas de
Gran Canaria o los propios servicios de caracter alimentario de la compafiia aérea
Lufthansa, y en cuarto y (ltimo puesto, la elaboracidn de productos de confiteria

en el que se encuentran empresas de larga tradicién en Gran Canaria como Tirma,

Cocal o Colomar.

Foto I1.15. Empresas dedicadas a la elaboracion de productos alimenticios: fon y comidas elaboradas

Una buena parte de la industria de la alimentacion requiere, en general,
grandes inversiones ni demanda infraestructuras muy especializadas; es més, es
de una de las pocas industrias que puede instalarse en espacios residenciales; de
ahi su proliferacién en los espacios urbanos, con la particularidad de que el capital
de muchas de ellas es extranjero, procedente del turismo que reinvierte los
beneficios en este tipo de negocio como forma de diversificacion (DOMINGUEZ,
2001a:79); a la vez, se busca la atraccién de un mercado extranjero mediante la
especializacion en productos consumidos en los paises de origen, por ejemplo la

elaboracion de pan alemdn por el matrimonio Réffler, en Valsequillo o las
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salchichas alemanas por Jurgen Wiazlo en Telde.Dentro de la industria
agroalimentaria, merecen especial comentario dos tipos de industrias; por un lado
aquellas que aprovechan la produccion agricola del espacio mas préximo, como
por ejemplo INTERCASA, dedicada a la elaboracion de salsas de tomates
(DoMiNGUEZ, 2001a: 74) y, por otro, las dedicadas a la fabricacion y el envasado de
agua para el consumo.

El nimero de estas Ultimas no es importante, pero en cambio si lo es su
significacion puesto que la poblacién canaria consume tres veces mas agua

envasada en comparacién con la poblacién espafiola.

La importante demanda de agua embotellada en la provincia de Las Palmas
tiene su origen en la escasez de agua para el abasto que sufrieron las islas
orientales desde los afos cincuenta. El incremento de la poblaciéon que desde
entonces se produjo sobre todo en Gran Canaria no indujo a la desalacién de agua
marina hasta la década de los setenta. De ahi que la necesidad de consumo de
agua embotellada ascendiera notablemente hasta los 63.210 litros en el 2001 y
que el consumo per capita sea, con diferencia el mas alto de Espaiia, 47.6 frente a
los 38.6 de la media nacional?.

El mal sabor y la pésima calidad del agua para el consumo disparan hasta
un 89.8% la proporcion de habitantes de Gran Canaria que consume agua
embotellada, porcentaje que se incrementa hasta el 100% si se refiere a las

poblaciones urbanas y un 96.2% si se habla de la poblacién escolar'?.

De las 12 empresas que en 1994 estaban en funcionamiento tres
pertenecian a una misma sociedad o familia, Agua de Firgas, que estd en el
mercado desde 1929 y que desde entonces ha incrementado su especializacion
mediante el embotellado de diversos tipos de agua: La Idea/, mineral natural
(aguas de origen subterraneo, protegidas contra los riesgos de contaminacion,
bacterioldgicamente sanas y con una composicién constante en minerales y otros
componentes); £/ Rapador, potable (aguas sometidas a tratamientos fisico-

quimicos para que cumplan los mismos requisitos sanitarios que se exige a las

122 GomEz SATOS, G. et al. (1998): “Consumo de agua embotellada en los escolares de Canarias. Repercusiones en la salud

bucodental”, Revista Espaiiola de Nutricién comunitaria, pp. 204-206
13 Ibidem.
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aguas potables de consumo plblico —las aguas de las redes de distribucion
publica-); Firgas, manantial (aguas de excelente calidad microbioldgica, fisica y
quimica, y que son las potables de origen subterraneo que emergen
espontdneamente en la superficie de la tierra o se captan con las caracteristicas

naturales de pureza que permiten su consumo, previa la aplicacién de los minimos

tratamientos fisicos requeridos para la ion de de los

inestables'?"), que al incorporar a la produccién nuevas tecnologias y una
excelente calidad les ha permitido la comercializacién de sus distintos productos
hacia el mercado insular,
regional e incluso intemacional.
Aguas de Teror SA, Aguas
Minero  Medicinales de los
Berrazales y Aguas de San
Roque son otros ejemplos que
empresas  embotelladoras  y
distribuidoras de aguas
minerales de larga tradicién en la

Foto 11,16, Fuente Agria de Teror. isla.

Lz cuantiosa demanda de agua para el consumo deriva en una fuerte
competencia en el sector y en un numero muy considerable de empresas
dedicadas a satisfacer esta demanda ya que hay que tener en cuenta que las
mayores producciones y consumos del mercado canario se obtienen en esta isla.
Las empresas de Aguas Minerales de Firgas y Aguas de Teror produjeron 105 y 85
millones de litros anuales en el afio 2001 y estas cifras las hace estar entre las

doce primeras a nivel nacional'”.

124 Reglamentacion tecnicosanteria
125 psociacion Nacional de Empresas Ermbotel adoras, ANEABE, 2001,
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PLANTAS EMBOTELLADORAS VIGENTES, CANARIAS

Titular | Marca | Naturaleza | Alumbramiento
Gran Canaria
Comunidad Aguas del Aguas de Telde | Mineral Cortijo Jacdn, Telde
Jacén Natural
Aguas Minerales de La Ideal, La Mineral Aguas minerales de Firgas,
Firgas Ideal 11, El Natural Calderillo del Lance
Rapador, Firgas
El Zumacal Manantial El Rapador
Aguas minero- Los Berrazales Mineral Los Berrazales, Las Rentas,
medicinales Los Natural Llanos de Valerén
Berrazales
Aguas minero- San Roque, San | Mineral San Roque, Valsequillo
medicinales de San Roque I Natural
Rogue S,A
Agua Agria de Teror Agua manantial Teror
Fuente Agria de
Teror
Agua de Teror, S.A. Hoya La Palma Mineral Teror
Natural
Toscal S.A. Aguas de Manantial Pozo del Toscal-Ingenio
Manantial del
Toscal
Roque Nublo Aguas de Manantial El Sequero-Teror
manantial
Roque Nubio
Aguas de la Cumbre, Montafidn Manantial Malpais, Moya
S.A.
Aguas de Juncalillo, Fuente Bruma Manantial Moya de Juan Martin, Galdar
S.A.
Aguacana La Higuerilla Manantial la Higuerilla, Valsequillo
Aguas de Telde Aguas del Manantial Pozo Cortijo Jacon, Telde
Cortijo de Jacdn
Lanzarote
Chafari Chafari Planta Lanzarote
desaladora
Tenerife
Aguas de Vilaflor Aguas de Mineral Galeria Vilaflor
Vilaflor Natural
Gregorio Regalado Mineral Galeria El Mundo, La Orotava
Ramos Natural

FUENTE: Memoria de Gesti6n, 2000. Viceconsejeria de Desarrollo Industrial e Innovacién Tecnolégica
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F. El subsector de la construccion

El subsector de la construccién estd estrechamente vinculado, en Canarias,
a la demanda de viviendas familiares, a las inversiones en infraestructuras y
equipamientos de caracter plblico, a las denominadas obras de ingenierfa civil v,
en mayor proporcion, al desarrollo de la actividad turistica. De ahi que, por un
lado, presente una alta vulnerabilidad, y, por otro, que sus oscilaciones sean muy
acusadas en periodos temporales cortos; sobre todo cuando tienen su origen en
fluctuaciones del ciclo econdmico. Pero también el sector de la construccién posee

el cardcter de reactivador de la economia.

Desde 1960 la evolucidn de este subsector ha estado, y alin hoy continua
estandolo, muy vinculado a la demanda turistica, a la licitacién de obras plblicas y

a la construccion de viviendas. Entre 1960 y 1989 el crecimiento dindmico de la

construccién se convirtié en uno de los grandes motores de la creacién de empleo,
sobre todo en aquellas islas en las que se combind, como en Gran Canaria un
importante crecimiento demogréfico y un notable desarrollo de las infraestructuras
demandadas por el turismo. Pero entre 1989 y 1994, periodo en el que la
demanda turfstica descendié, se produjo un retroceso significativo de este
subsector; de igual modo, cuando se produce el repunte de la actividad turfstica a
partir de la segunda mitad de los afios noventa también se refleja en la

construccién®®.

Foto I1.17. Ejemplos de actividades constructivas

Pero esta arritmia de la actividad constructiva no es homogénea en todo el

125 ACOSTA, E., DAVILA, C.D. y RODRIGUEZ, S. (2000): *La Construccidn”, Gran Canaria Siglo XXI, Diagnéstico de
2.

Situacién, Tomo T, pp. 726-75:
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ambito del territorio insular, ni sigue las mismas pautas a nivel nacional; de modo
que la construccién en Canarias se anticipa a las fases recesivas y se adelanta a las
fases de recuperacion”. Asi el V.A.B. de la construccion crecié en un 2.9% en el
2001, que esta por debajo de la media nacional que fue de 3.12%'", tendencia
que se ha venido repitiendo en los dos afios anteriores. Pero a pesar de estos
datos, es un subsector capaz de autorregularse; en los dltimos afios esta
compensacion se ha producido gracias al incremento del 13.4% de la adjudicacion
de la administracion local, aunque se ha visto disminuido por el descenso en mas

de 300 viviendas con respecto al afio anterior, en la provincia de Las Palmas'”.

Fotos IL18

La tan aireada crisis sufrida por este subsector no parece serlo tanto, o por
lo menos no con la misma dimension de la que se habla a la luz de los datos de la
Asociacion de Empresarios de la Construccién (AEC), puesto que en el afio 2001 se
cred un 8.04% mas de empresas que el afio anterior y el nimero de empleados
también se ha incrementado en un 5.39%. Este incremento se aprecia tanto en
el codmputo de las dos provincias canarias, como en cada una de las islas, a
excepcién de El Hierro y La Gomera, de tal manera que Canarias es la segunda
region que mas ha crecido en el conjunto de Espafia, seguida de la Comunidad
Valenciana. Parece que esta crisis del subsector de la construccién cambiard la
tendencia y durante el 2002 y siguientes su crecimiento serd espectacular, no hay
més que anotar que en el primer semestre del 2002 se iniciaron 15.000 viviendas

27 Ipigen.

179 psseiacién de Empresarios de 2 Construccién (2001): Memoria de Gestién.
Toidem.

0 oidem.
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en la Comunidad Autonoma de Canarias, hecho propiciado por la bajada de los
tipos de interés hipotecarios (comparativamente por debajo del coste de un
alquiler), la caida de los beneficios bursatiles y la constatacién de que un bien
inmueble produce mucho mas réditos que cualquier otro bien.

Las actividades censadas por el I.A.E. para este subsector se cifran en
2.302 en 1994 y en 4.986 para el afio 2001, lo que supone un crecimiento en Gran
Canaria entre estas dos fechas del 46,1%. Pero este espectacular crecimiento se
concentra en los cuatro municipios que sobrepasan incrementos del 50%, Santa
Lucia de Tirajana (66.6%), Arucas (59.8%), Santa Brigida (52.5%) y Galdar
(51%), que son los que mayor numero de viviendas familiares de precio libre
construyen en estos afos. Sirva de ejemplo el caso de Santa Brigida, que en los
afos que median entre 1993 y 2000, ha incrementado la oferta de viviendas
familiares en mas de un millar, casi la misma cantidad de las que se construyen en
los veintinueve afos que transcurren entre 1964 y 1993%!, Los otros 17
municipios, también aumentan de forma significativa los valores de participacion
en la construccion, oscilando entre el 48.7% de Telde y el 34.0% de San Nicolas
de Tolentino. Pero son valores porcentuales que no reflejan la desigual
implantacion del nimero de empresas por municipios, concentrandose éstas en las
areas de poblamiento.

Las Palmas de Gran Canaria, Telde y Santa Lucia de Tirajana eran, tanto en
1994 como en 2001, los municipios en los que mayor numero de actividades
localizaban en sus términos, de tal manera, que tanto en una fecha como'en otra,
sumaban entre los tres mas del 65 por ciento del total insular.

131 ARMENGOL, M. y GINES, C. (2001): Op.cit
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Pero de la misma manera que no todos los municipios cuentan con el
mismo ndmero de actividades, ni la evolucion de su nimero se produce de igual
modo, tampoco tienen la misma significacion las distintas actividades. Los
epigrafes con mayor nimero empresas son “Albafiileria y pequefios trabajos de
construccion”, “Construccion completa, reparacién y conservacion”, “Carpinteria,
cerrajeria y terminaciones”; “Instalaciones eléctricas en general” que en 1994
suponian casi tres cuartas partes del total y en 2001 superaban el 65%. El resto de
las empresas disminuye considerablemente en nimero y se reparte entre diversos
tipos de actividades: Instalaciones eléctricas, revestimientos de interiores y de
exteriores, instalaciones de fontaneria, etc... El CUADRO II.7 recoge las altas y bajas
de las diversas actividades entre 1994 y 2001.

Pero ademds de los ya mencionados recursos estratégicos para otros
sectores de actividad, suelo y agua, en el caso del de la construccion hay que
afadir que se ve afectado por una gama reducida de recursos industrializables
entre los que cabe destacar, por su caracter estratégico, las puzolanas (para la
realizacion de cemento), las gravas y los &ridos (el 60% para morteros y
hormigones y 30% para la produccidn de conglomerado asfaltico).

El subsector construccién y sus indices permiten un andlisis significativo:
aquellos municipios que, o bien, sirven de residencia a la mano de obra de la
industria turistica (Agliimes, Ingenio, Santa Lucia de Tirajana) o bien son
municipios que acogen a los habitantes de areas que los han expelido por la
escasez y carestia del suelo (Arucas, Valsequillo, Santa Brigida), arrojan un
porcentaje en este subsector de entre el 7 y el 12%. En otros municipios que
tienen mas poblacién y dinamismo en el sector servicios (Las Palmas de Gran
Canaria, San Bartolomé de Tirajana y Mogan), alcanzan unos indices en el
subsector de la construccion que apenas se aproximan al 4%. Estos dos Gltimos
municipios no han demandado nuevos espacios para la actividad terciaria. Los
servicios se han acomodado y estan sustituyendo a los usos preexistentes, aunque
se estén creando nuevas dreas turisticas que demandaran tanto actividades
mercantiles, como financieras y de restauracion.
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CUADRO I1.7:

TIPOS DE ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION'®

Albafiileria y pequefios trabajos construccién

Instalaciones aparatos elevadores

Carpinteria cerrajeria y terminaciones

Instalaciones Cocinas

Cimentaciones y pavimentaciones

Instalaciones eléctricas general

Colocacion de aislamiento en edificio

Instalaciones fontaneria

Consolidacion y reparacion terrenos

Instalaciones frio y calor

Consolidacién y reparacién terrenos Obra Civil

Instalaciones telefénicas

Construccion completa Obras Civiles

Instalaciones pararrayos

Construccién
Conservacion

completa Reparacion y

Montajes Estructuras metalicas

Construccion toda clase de obras

Montajes Metalicos e Instalaciones industriales

Demoliciones y derribos general

Obras sin maquina y sin mas de 4 obreros

Fab. Aisladores en material cerdmico

Otras actividades de prospeccion

Fabricacion articulos Yeso y Escayola

Pintura, revestimientos edificios y locales

Fabricacion Cales y Yesos

Preparacion Montaje Estructuras y Cubiertas

Fabricacion Cemento artificiales

Preparacion de estructuras cubiertas en obras
cviles

Fabricacién Hormigones Preparados

Revestimientos exteriores e interiores

Fabricacidn Otros Articulos Derivados Cemento

Solados y Pavimentos

Fabricacion Pavimentos Derivados del Cemento

Solados y Pavimentos en madera

Fabricacién Productos  Tierras __Cocidas
Construccidn Tableros, paneles de fibras y de part.

Instalacién andamios cimbras etc

Trabajos en yeso y escayola de edificios y
locales

FUENTE: Censos del L.A.E., Cdmara de Comercio Industria y Navegacién, Las Palmas.

132 £5 cursiva se sefialan las actividades que figuran sélo en el afio 2001 y se han subrayado las que sélo se incluyen en 1994. Las

restantes coinciden en ambos afios.
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Los servicios y el turismo

El concepto servicios no tiene, como ya es bien sabido, una Gnica acepcion.
La definicion mas frecuente es aquella que se basa en la exclusion de todo aquello
que no esté incluido ni en el primario ni en el secundario, con el confuso
fundamento comin: que no produzcan bienes. Algunos autores diferencian el
terciario basandose en la menor productividad de su trabajo (FOURASTIE, 1949), o
en la mayor dispersion en el tamafio empresarial en comparacién con la industria.
Lo que es evidente es que el nimero de actividades que se incluyen en este sector
es muy amplio y por lo demas, heterogéneo. Abarca servicios tan dispares como

los comerciales, hosteleros, docentes, bancarios, profesionales, etc.

A pesar de las propiedades que se le atribuyen, no se ha conseguido
establecer un criterio Gnico en torno al terciario, por lo que se han acufiado
términos como el cuaternario y quinario reservados para contener subconjuntos de
actividades de servicios. La prolija y variada cantidad de actividades que se
incluyen en los servicios tienen de nexo comun la impalpabilidad, pero sélo en el
sentido tactil que, que no en el de la inmaterialidad (MORENO y ESCOLANO, 1992).

Desde la consideracion de los economistas clasicos que entendian el trabajo
de los servicios como no productivos, hasta incluir los servicios en el terciario,
accesorio pero productivo (CUADRADO y RiO, 1990) se han sucedido diversas
interpretaciones de los servicios tanto desde posiciones liberales como marxistas, o
econdmicas, socioldgicas como geograficas, que entienden que el crecimiento y la
pluralidad de los servicios son deudores de la necesaria remodelacién estructural
del sistema capitalista “para superar las contradicciones del modelo anterior y las
crisis acaecidas desde los afios 70' (MORENO y ESCOLANO, 1992:25).
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HESP et al. (1985), DANIELS (1987) y RADA (1989), apuntan varias causas
que explican el desarrollo de los servicios: el descubrimiento de nuevas tecnologias
de produccién, la internacionalizacion y estandarizacion de la produccion, la
coalescencia de los mercados, la consolidacion de las empresas multinacionales
que operan a escala mundial, la integracidn interregional e internacional de los
mercados financieros y la movilizacién de la reserva de trabajo en casi todos los
paises del mundo.

La revolucién tecnoldgica y la internacionalizacion de la economia han sido
los impulsores del incremento de la demanda de los servicios™ en las ciudades,
que ante el aumento del poder adquisitivo han ampliado la necesidad de una
mayor diversidad de bienes —tangibles o no- y la de satisfacer requerimientos
basicos y no tan basicos. Cuanto mayor es el ingreso de las familias, mayor sera la
posibilidad de gasto en productos que no sean de primera necesidad, a la misma
vez que se produce una sustitucion y una ampliacion de los bienes y servicios
consumidos®®?. La sustitucion deriva hacia productos de mas calidad y hacia el
progresivo abandono de los productos primarios basicos, mientras que la
ampliacion de servicios y bienes se extiende hacia el consumo de los que antes se
consideraban inalcanzables. El incremento, especializacion y diversificacion de la
oferta de productos primarios (agua embotellada, verduras congeladas, comidas
precocinadas, etc.) a causa de los cambios de valores y estilos de vida, Ia
atomizacion de los hogares y el aumento del tiempo libre (transporte privado,
espectaculos, juegos de ordenador, equipos musicales, bricolage, jardineria, etc.)
son otras causas que permiten comprender el incremento de la demanda de los
servicios, de las que no esta exento el proceso de envejecimiento de la poblacién
que permite la creacion de nuevos mercados en el ambito sanitario, cultural o de
ocio'*. Pero en el proceso de expansion y crecimiento del terciario interviene no
sélo la demanda, si no también la oferta. Las nuevas formas en la prestacion de
los servicios y su internacionalizacion, y los avances tecnoldgicos, son los
causantes de una mayor diversificacion de la oferta (SERRANO, 2000).

131

D'ENTREMONT, A. (1997): Geografia Econdmica, Ediciones Cétedra.
132

CUADRADO ROURA, J.R. (1994): Los espafioles como consumidores de bienes, de servicios y de tiempo, Revista de
Occidente, n°® 162, pp. 23-44.
133 midern.
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Pero el sector terciario esta estrechamente ligado a los otros “£/ uso
cuantioso y continuado de varios servicios es vital para las manufacturas en el
actual estado de la producciorn’’ (MORENO y ESCOLANO, 1992: 15)

Por eso, ademas de la complejidad de su definicion y de la determinacion
de sus propiedades, a la par que son complejas sus relaciones, no puede
entenderse el sector servicios aislado de los otros dos; aunque bien cabria afiadir
que la nueva realidad socioecondmica nos obliga a ampliar esta afirmacién
haciendo de ella participe a los otros dos sectores; y tanto uno como otro no
sobreviven sin las actividades asociadas al transporte, la distribucion, la
comercializacion, etc.; de tal manera que ninguno de los tres tiene facil su

supervivencia si no es en estrecha relacién con los otros (MENDEZ, 1997).

Es dificil realizar una caracterizacion y sistematizacion del terciario
atendiendo por ejemplo a la naturaleza basica de sus operaciones o a la inversion
de sus factores de produccion. La cantidad de actividades tan diversas y la
modificacion y transformacidn que sufren algunas de ellas no permiten realizarlo
facilmente como se pone de manifiesto en numerosos trabajos (MORENO y
ESCOLANO, 1992; CARAVACA y MENDEZ, 1995; D'ENTREMONT, 1997, MENDEZ, 1997).

En lo que si parece haber mas consenso es en el aspecto que se refiere a
las propiedades que se atribuyen a los servicios. Una de ellas, a diferencia de las
del primario y las del secundario es la satisfaccion de las necesidades humanas
elementales (y no tan elementales), que el producto emanado sea fruto del trabajo
humano y que éste es inmaterial o intangible. La inmaterialidad deriva de que los
servicios, de forma general, no se pueden almacenar puesto que “/os servicios solo
existen desde el momento en que se prestari™*. Pero las relaciones que se
establecen entre la produccion y el consumo de servicios son multiples y
multidireccionales de tal manera que los servicios estdn dotados de un fuerte
componente social y de relaciones importantes: comerciante-consumidor, médico-
paciente, etc. y en algunos casos se valora alin mas la calidad de estas relaciones-
servicios que el propio bien prestado.

134 D ENTREMONT, A. (1997): Op.cit: pag. 416.
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Cualquier actividad que a cambio de una contraprestacion redunde en la
obtencién de un servicio, independientemente de su naturaleza, tamario,
distribucién en el espacio o del tipo de actividad, esta considerada como propia del
sector terciario. Asi, se incluyen en él actividades unipersonales, como la del jefe
de una empresa o con multipuestos: la administracion; desde las que no requieren
ningun tipo de cualificacion hasta otras que precisen afios de preparacién; aquellas
para las que sea necesario el local o las que no lo precisen: teletrabajo; desde las
que se enmarcan en los servicios personales: peluquerias, hasta las de servicios
comunitarios: docencia; las invisibles: proteccion automatica, hasta las visibles; las
tangibles: comercio, o las intangibles: transacciones bancarias; las mediatas:
supermercados, o inmediatas: proyectos de obras; las dolosas: dentista, 0 mas
baratas; y asi se puede proseguir en una casuistica sin fin. Es comun también
afiadir, entre las propiedades de los servicios, la mayor participacion de las
mujeres, a diferencia de los otros dos sectores de actividad en los que es
abrumadora la presencia de mano de obra masculina. En alguna de las actividades
propias de los servicios, la presencia de la mujer es casi exclusiva; sirvan de
ejemplo las empleadas del hogar, y en menor medida, el comercio; pero en otras
no tiene representacion tan cuantiosa, como en los servicios directivos o
financieros.

Lo que, desde luego, puede afirmarse es que el terciario se convierte en el
elemento explicativo de las ldgicas econdmicas y territoriales que modelan el
espacio que lo sustenta (MANERO, 2000). “El estilo de vida, los procesos de
produccion y la organizacion social requieren para su desenvolvimiento un sinfin de
servicios” (MORENO y ESCOLANO, 1992:9).

Por tanto, intentar sistematizar las actividades terciarias supone considerar
multiples clasificaciones (BROWNIG Y SINGELMANN, 1975; BASTIE Y DEZERT, 1980;
BARCET, BONAMY Y MAYERE, 1984; BAILLY ET AL., 1987; D’ENTREMONT, 1997 Y MENDEZ,
1997). Desde las basadas en las funciones de las empresas (investigacion y
desarrollo; gestién y control; comercializacion y venta); grado de modernizacion
(convencionales y tradicionales); destinatario de los servicios (consumo
intermediario y directo); hasta aquellas que apuntan a quienes dirigen los servicios
(empresas, personas, sociales, distribucién) y un sinfin de casos mas. Determinar
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cual de ellas es la mas idonea o cudl se ajusta mas a la realidad territorial
grancanaria puede resultar tarea ardua a la vez que ineficaz, puesto que, tal y
como apuntan alguno de los autores antes mencionados, gran parte de las
dificultades reside en las fuentes. La administracion es una de las tipicas funciones
terciarias, por demas urbana, cuyo analisis no permite el Censo del I.A.E. puesto
que como tal no esta considerada su matricula; de ahi que sélo pueda reafirmarse
que los servicios de la administracion, de propiedad publica, independientemente
de si el ambito es local, regional o insular, tienen un componente de centralidad
geografica, por lo que las alternativas en cuanto a su localizacién estan
constrefiidas (MENDEZ, 1997).

De ahi que la eleccion entre una u otra sistematizacion ha conducido,
después de vanos intentos, y teniendo en cuenta la informacion ofrecida por las
fuentes, a la decantacion por la clasica clasificacion de comercio, restauracion,
transporte, profesiones liberales, instituciones financieras y otros servicios (SMITH).

Una sociedad desarrollada y moderna se distingue por la funcién, evolucion,
y complejidad atribuida a los servicios'**, porque el terciario es eminentemente un
fenémeno urbano (DEL Rio GOMEz, 1988). La particular modificacién que sufre la
estructura productiva del Archipiélago canario, y particularmente Gran Canaria,
entre los afios sesenta y la actualidad ha ido forjando un sector que permite
afirmar basandose en los datos de empleo, que es muy dindamico. Esa modificacién
la protagonizan los servicios con su expansion, en detrimento del primario,
reiterando de nuevo, en la dependencia exterior'*. De esta manera se ha pasado

de una economia agraria a una de claro corte postagrario con escaso peso
industrial',

El empleo en el sector agricola en Canarias ha tenido una evolucién
decreciente entre 1955 y 1993: en la primera de las fechas suponia el 59%, en

135 DiAz, R., (2001): “Repercusiones del turismo en el sector servicios”, en HERNANDEZ LUIS, J.A. y PARRENO

CASTELLANO (edit): Evolucién e implicaciones del turismo en Maspalomas. Tomo II, pp.159-170. Iitre Ayto de la Villa de
San Bartolomé de Tirajana.

136 pus, G., GONZALEZ, M. y TRUJILLO, L. (1998): Capitalizacién y crecimiento de la economia canaria 1955-1996.
Fundacién BBV.

137 p1az, R. (2001): Op.cit.
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Grafico III.1. El empleo en los municipios de Gran Canaria (excepto Las Palmas
de Gran Canaria), 1996
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GRAFICO ITL.2:
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1991 sélo ocupaba al 8.4%"® del empleo y continué disminuyendo hasta que en
1993 sélo contribuia con el 7.1%". Pero a la misma vez que se producia este
descenso en el sector primario, los servicios llevaban una trayectoria inversa: en
1955 la proporcion sobre el total de los empleos ascendia al 23.6% mientras que
en 1993 llegaban al 75.8%.

A. La terciarizacion de la actividad econémica

Cada vez mas el sector terciario guarda una relacion directa con la dindmica
econdmica reciente. El desarrollo de cualquiera de los otros sectores de actividad
ejerce una marcada influencia sobre el terciario; ya que el desarrollo del resto de
los sectores no seria posible si el sector de distribucién y prestacién de servicios no
estuviese consolidado. La comercializacién y distribucion de cualquier producto es
uno de los ejes importantes de cualquier actividad. Sin éstos, careceria de
fundamento la actividad industrial o la agraria de mercado.

El terciario a diferencia de los otros, parece un sector que no precisa de
determinados factores de produccién como la tierra, o soporte: el mar, como en el
primario; ni tampoco de materias primas como el secundario. Aunque la demanda
de capital, entendido como dinero en sentido estricto, y las infraestructuras son
muy importantes para su funcionamiento.

El analisis del terciario es algo mas complejo que el resto de los sectores de
actividad por su variedad y diversificacion admitiendo numerosos grados de
especializacion y cualificacion. Se puede hablar del sector servicios aunque se
desvirtie o se desmarque del soporte fisico; el ejemplo puede estar en el
teletrabajo que aunque se realice en un lugar concreto sus carreteras o canales de
comunicacion no sean visibles. La complejidad de la subdivisidén en subsectores y a
pesar de ello, o por ello mismo, no permite una sistematizacién y clasificacion mas
0 menos coherente por la variedad y nimero que componen esta actividad; cosa
que si es relativamente facil en los otros sectores.

138 DOMINGUEZ MUJICA, 1. (1999): “El mercado laboral y el sector servicios en Canarlas”, La geografia de los servicios en
Espafia, pp. 60-72. A.G.E. Universidad Complutense de Madrid.

139 pys, G., GONZALEZ, M. y TRUJILLO, L. (1998): Op.at, 253.
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Las caracteristicas, por tanto, de este sector, se consideran de forma
genérica. La primera de ellas radica en que “/os productos que emanan de este
sector satisfacen una necesidad humana™®. Y es que sin la multitud de servicios
que recibimos es casi, por no decir del todo, imposible sostener otros sectores,
otras actividades y por supuesto, la economia en general. Como ya comentamos
con anterioridad cualquier empresa, industria 0 negocio precisa al menos de los
canales de distribucion para obtener o satisfacer necesidades, de modo que no se
sostienen sin los servicios necesarios.

El terciario es el sector econdmico mas dinamico en Gran Canaria; de las
46.458 actividades declaradas en el Impuesto de Actividades Econdmicas de la
Camara de Comercio, Industria y Navegacion, en 1994, mas del 89% del total
(41.560) pertenecian a este sector. En 2001, a pesar de incrementar la cifra
absoluta de matriculacién, el valor relativo cae hasta el 72% (CuaDRO III.1)
acusando la duplicacion de las actividades de los otros dos sectores, especialmente
las dedicadas a la construccion. Para los veintilin municipios, el terciario es, con
diferencia, tanto en una como en otra fecha, el que mas actividades incluye, (MAPA
III.1 y MAPA IIL1.2'), En 1994 en todos los municipios el terciario supera el 80% y
en algunos incluso el 90%: Las Palmas de Gran Canaria (91.1), y Mogan y San
Bartolomé de Tirajana (95.4% cada uno), municipios, estos dos ultimos, surefios

en los que las infraestructuras y la dedicacion econdmica son turisticas.

En 2001, la reduccion de los valores relativos en el total, tiene su reflejo en
cada uno de los municipios. Todos ellos presentan valores por encima del 55%,
pero la disparidad de los valores es ahora mas sefialada que en 1994, Agiliimes,
que acusa de forma clara los efectos de la implantacién en su municipio del
Poligono Industrial de Arinaga y el incremento significativo de actividades
relacionadas con la construccion, se convierte en el farolillo rojo, siguiéndole muy
de cerca Artenara pero con estructura y nimero bien diferentes. El valor de la
participacidon del terciario sobre el total en los municipios de Mogan y San
Bartolomé de Tirajana supera el 85%, lo que demuestra el peso de su primordial

140 'ENTREMONT, A. Jbidem, pég 319.

141 cada una del conjunto de bandas de la figura n® 1 representa un 10% de la variable (los valores inferiores al 5% no se
representan y aquellos superiores al 95% lo hacen con 10). Ei resultado es un mapa de bandas de distribucién del terciario en la
isla de Gran Canaria, que evidencia una imagen singular de sus subsectores.
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actividad (2.379 y 6.510 actividades). Las Palmas de Gran Canaria, Agaete, Tejeda
y San Nicolas de Tolentino han conocido un descenso considerablemente en los
relativos. Estos tres Ultimos tienen una estructura similar: son municipios con
escaso numero de actividades en el conjunto total, pero en estos siete afios han
incrementado el nimero de establecimientos de restauracion y de comercio, y
Tejeda y San Nicolas de T. han visto aumentar considerablemente la participacién
de los profesionales liberales; Las Palmas de Gran Canaria, en cambio, se
comporta de forma diferente tanto en nimero, porque el 57% de todas las
actividades terciarias estan matriculadas en su término, como en estructura
(CuaDRoO I1I1.2), porque muestra mucha mayor diversificacion.

CUADRO III.1:

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION MUNICIPAL DEL IMPUESTO DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS (Valores por 100)

Secundario +
Municipio Primario Secundario Construccién Construccion Terciario Total

1994 2001 | 1994 | 2001 | 1994 | 2001 | 1994 2001 1994 | 2001 | 1994 2001
IAGAETE 1,0 10 |66 ] 50 | 46 | 83 | 11,2 13,2 | 8781726 ] 04 04
AGUIMES 0,2 06 1911112285 ] 98 |17,6 220 |82]53]| 18 28
IARTENARA 3,6 00 171129 10011731 71 20,1 89,3 15971 01 0,2
[ARUCAS 0,8 06 | 791 90 | 78 | 84 | 157 173 835|648 28 28
FIRGAS 1,5 09 | 781 78 | 78 | 89 | 156 16,7 | 829 | 658 | 04 0,6
GALDAR 1,2 03 {82102 6,1 | 7,7 | 14,2 178 | 846|640 ] 21 2,1
INGENIO 0,2 05 171188 163188 |134 175 184|644 | 2,2 2,6
LAS PALMAS G.G 0,1 02 147161 ]141]162] 88 124 191,1 1751|569 ] 515
MOGAN 0,1 00 1181 29 | 28143 {46 | 72 954|855 38 39
MOYA 0,8 06 | 85183 182194 |167 176 1825|1641 08 1,0
S. BARTOLOME T. 0,0 02 1211 27 1261 41|46 6,7 954 1 864 ] 10,7 | 10,5
SAN NICOLAS T. 1,7 1,1 157 ] 74 146 | 68 ] 10,3 14,3 88,0 | 704 | 08 09
SANTA BRIGIDA 0,0 00 160 )] 60 | 1141105175 164 1825]|671] 14 1,8
SANTA LUCIA T. 0,2 04 179178 183197163 176 [1835]645] 41 4,9
SANTA M2 GUIA 0,7 05 | 83| 87 | 81| 726 | 164 16,3 8291669 | 12 12
[TEJEDA 2,7 1,7 1811 39168 ]| 727 {149 116 824|751 ] 0,2 0,3
TELDE 0,3 04 191194 | 88 |100] 179 194 18181607 ] 7,7 9,0
[TEROR 0,7 05 11181105] 49 | 7,1 | 16,7 176 826 {643 ] 1,1 1,3
\/AI.SEQUILLO 0,4 02 {97171 97 | 1171194 | 188 | 80,2 622 ] 05 0,8
VALLESECO 0,6 1,2 194 (77 159185153 16,3 84,1 1663 | 04 0,3
[VEGA SAN MATEO 0,0 03 | 78162197 ]| 88 |175 150 [825 69,7 ] 0,7 1,0
GRAN CANARIA 0,2 03 | 541651501 701]103 135 89,5 | 72,7 1100,0} 100,0

Fuente: Impuesto de Actividades Econémicas. Camara de Comercio, Industria y Navegacién, 1994 y 2001.
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GRAFICO IIL..
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GRAFICO ITL3;
DISTRIBUCION MUNICIPAL DEL TERCIARIO, 2001
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Mapa III.2:
Distribucion del terciario (1994)
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Fuente: LA.E. Camara de Comercio, Industria y Navegacion, 1994



Mapa III.1:
Distribucion del terciario (2001)
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En los trece municipios restantes los valores relativos de la participacion
en el terciario oscilan entre el 60 y 70 por cien, y entre los cuales el
comportamiento es bien distinto. Sirva de ejemplo, por un lado, el nimero de
actividades terciarias, Telde tiene matriculadas el 7.5% de todas ellas mientras que
Artenara sélo el 0.2%; y por otro, el nimero de actividades terciarias por cada
1.000 habitantes (CUADRO III.3) que en el primero es del 37.7 mientras que en el

segundo es de 22.6.

CUADRO III.2:

EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION SECTORIAL DEL IMPUESTO DE ACTIVIDADES
ECONOMICA (VALORES POR 100)

Secundario +
Municipio Primario Secundario Construccién Construccién Terciario Total
1994 | 2001 | 1994 [ 2001 | 1994 | 2001 1994 2001 1994 | 2001 | 1994 | 2001
GAETE 20 ] 15 0,5 0,3 04 ] 05 0,5 04 04 041041 04
IAGUIMES 201 66 | 3,0 53 30 | 40 3,0 4,5 1,6 2,1 1,8 28
ARTENARA 10] 00 ] 01 0,1 00 | 05 0,0 0,3 0,1 0,2 0,1 0,2
RUCAS 991 56 | 41 38 | 43 33 4,2 3,5 2,6 2,5 28 28
FIRGAS 3012006 1071071 08 0,7 0,7 04 106 | 04 06
GALDAR 1094 25 3,1 3,2 2,5 2,3 28 2,7 1,9 1,8 2,1 2,1
INGENIO 20 | 51 30 | 34 29 | 32 29 3,3 2,2 2,3 2,2 2,6
LAS PALMAS G.G 31,71354 503|482 | 46,7 | 46,1 48,6 46,2 579 | 53,2} 569 | 51,5
MOGAN 10} 05 1,3 1,7 21 24 1,7 2,0 4,1 46 1| 38 3,9
MOYA 301 20 1,3 1,3 14 1,3 14 1,3 08 0,9 08 1,0
S.BARTOLOMEDET. | 1,0 | 66 | 4.1 4,3 55 | 61 4,8 51 114 ] 125 | 10,7 | 10,5
SAN NICOLAS T. 59 1 3,5 0,8 1,0 07 ] 09 08 09 0,7 0,9 08 | 09
SANTA BRIGIDA 0601 00 1,5 1,7 3,1 2,7 2,3 2,2 1,2 1,7 1,4 1,8
SANTA LUCIA T. 401 71 6,1 59 |1 69 | 69 6,5 6,3 38 144 | 41 4,9
SANTA M2 GUIA 40 | 20 1.8 1,6 1,9 13 1,9 14 1,1 1,1 1,2 1,2
[TEJEDA 20| 15 0,2 01 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1 0,3 0,2 0,3
TELDE 109126 | 130 | 130 ] 136 | 129 13,3 12,7 7,0 7,5 7,7 1 90
[TEROR 40 | 25 2,5 2,1 1,1 1,3 19 1,7 1,1 1,1 1,1 1,3
[VALSEQUILLO 1,0 | 05 10 | 09 1,0 1,3 1,0 1,1 0,5 0,7 05 ] 08
[VALLESECO 10| 15106 04]04] 04 0,5 04 0,3 0,3 04 | 03
[VEGA SAN MATEO 00| 10 1,0 1,0 1,3 1,3 1,2 1,1 0,6 1,0 0,7 1,0
Total 100,0] 100,0 ] 100,0100,0 | 100,0] 1000} 100,0 100,0 | 100,0}100,0] 100,0 | 100,0

Fuente: Impuesto de Actividades Econémicas. Cédmara de Comercio, Industria y Navegacién, 1994 y 2001.

Entre 1994 y 2001 ha habido, pues, un cambio significativo en la tendencia
del terciario. Las causas hay que buscarlas, primero, en la fuerte crisis del sector
turistico canario en los primeros afios de los noventa, que obligé a una cierta

diversificacion. Luego, en la escasa coordinacién entre las distintas
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administraciones o centros de decision politica (Gobierno Auténomo, Cabildo
Insular y Ayuntamientos) y los poderes econdmicos (promotores inmobiliarios,
hoteleros, hosteleros, e incluso, la Camara Oficial de Comercio) en materia de
regulacion, tal y como se repite en la mayoria de los destinos turisticos espafioles
(VERA REBOLLO, 1987). La tercera, se debe a que en un principio la segregacion
social del espacio fue espontdnea y luego planificada, pero algunos enclaves
turisticos se han ubicado mas proximos a los nlcleos de asentamiento tradicional,
como en Mogan, lo que ha hecho incrementar el nimero de actividades no sélo en
el espacio propiamente turistico si no también en el nlcleo, puesto que éste ha
hecho de dormitorio de la poblacion que trabaja en aquél; y las nuevas actividades

van dirigidas mas a la poblacion residente que a la turistica.

Cuadro II1.3:

Evolucién del namero de actividades terciarias por cada
1.000 habitantes'¥2,1994 y 2001

Municipio 1994 2001
AGAETE 32,8 42,3
AGUIMES 41,9 55,5
ARTENARA 22,6 62,9
ARUCAS 39,9 39,7
FIRGAS 29,6 41,9
GALDAR 39,2 42,6
INGENIO 41,2 48,3
LAS PALMAS G.C. 67,8 77,9
MOGAN 1953 191,2
MOYA 40,1 56,3
S. BARTOLOME T. 194, 188,6
SAN NICOLAS T. 39,8 57,9
SANTA BRIGIDA 42,5 49,8
SANTA LUCIA T. 48,3 47,6
SANTA M2 GUIA 36,4 41,8
TEJEDA 25,84 56,6
TELDE 37,7 44,4
TEROR 42,5 49,4
VALSEQUILLO 31,2 43,9
VALLESECO 32,3 41,2
VEGA SAN MATEO 42,9 73,7
Total 62,4 71,1

142 Los valores han sido calculados teniendo en cuenta la poblacién de cada municipio.
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De los seis subsectores principales en los que se ha agrupado el terciario
(comercio, restauracion y hosteleria, transportes, profesiones liberales,
instituciones financieras y otros servicios) es el comercio el que prima por encima
de los otros cinco de forma manifiesta.

Las tres areas de aglomeracion urbana, Las Palmas de Gran Canaria, Telde
y Vecindario, parecen obedecer a formas distintas de urbanizacién. Si la primera
posee caracteres semejantes a los propios de una urbanizacidn demogréfica y
cultural, las otras dos se acercan mas a una urbanizacion estructural, en las que la
difusion de actividades en el territorio han transformado los asentamientos rurales
en urbanos.'® Estas diferencias en cuanto al concepto de urbanizacién no se
traducen en su comportamiento respecto a los indices. Su participacion en cada

uno de los subsectores no indica grandes diferencias, pero si en el volumen de las
actividades.

Las Palmas de Gran Canaria acoge en su término casi el 60% de las
actividades econdmicas del sector terciario de toda la isla en 1994, Si este mismo
analisis se realiza para cada uno de los subsectores comprobaremos que en el caso
de las profesiones liberales sobrepasa este indice (74%), hecho que es producto
de la concentracion administrativa propia de su caracter de triple capitalidad
(insular, provincial y regional —compartida-). El valor del subsector restauraciéon no
llega al 35%, ronda un tercio del total porque la ciudad ha perdido en los Gltimos
afios ese poder de atraccidn turistica que tuvo antafio. Es significativo, a este
respecto, que en la capital insular el nimero de restaurantes de maxima categoria
es muy inferior al de San Bartolomé de Tirajana.

143 JUARISTI, J (1995): “El sistema urbano espafiol y sus relaciones con el sistema urbano europeo”, Las ciudades espaiiolas a

finales del siglo XX, pp.17-27, A.G.E. Universidad de Castlila-La Mancha. Murcia.
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Cuadro II1.4:
Evolucién de la distribucién municipal y sectorial del terciario. 1994 y 2001.
Otros Profesiones | Instituciones
Municipio Comercio | Restauracién | Transporte Servicios Liberales Financieras Total
1994 | 2001 | 1994 | 2001 | 1994 | 2001 | 1994 | 2001 | 1994 | 2001 | 1994 | 2001 | 1994 | 2001

Agaete 532 1491}231 214751951164 9119295 )|06]| 14| 04| 04
Agiiimes 638 | 553 146 (113 ]| 84 | 91 172 |158]153 |73 |06 | 13 ] 16| 21
Artenara 320 15181320 108 {280 96 0 36 4 229 40 | 1,2 | 01 | 0.2
Arucas 60,7 | 493 | 82 | 73 | 127|139 81 (137|189 {141 15 | 1,7 | 26 | 25
Firgas 494 {507 {106 | 87 (218 ({18165 | 69 |106|149 ] 1,2 | 07 | 04 } 06
Galdar 598 | 479183 | 94 | 110]|113[ 82 [141]106147 ;21 {24 {19 | 18
Ingenio 545 {469 (112 ] 89 | 159 {15598 (167 | 77 [ 98 | 09 | 22 ] 22 | 23
Las Paimas G.C | 532|403 | 62 | 64 | 94 | 67 | 104 | 21,7188 (21,7 | 19 | 33 | 579|532
Mogan 378 (303331 (309 71 |79 (13319942 | 72|45 ]|38]41 ) 46
Moya 61,1 (585|197 | 85 | 134115962 [ 5581|9616 |201]08] 09
S. Bartolomé T. | 39,8 [ 37,1 | 276 {250] 69 [ 60 {133 1197 ]| 81 | 88 | 44 | 34 114 ) 125
S. Nicolds T. 586 649139110117 77 |61 | 68 {81 |86 16 ) 1,1]07 |09
Santa Brigida 39,7 | 341|129 (86 {13188 | 98 [173)233 1301} 13 | 1,1 } 12 | 17
Sta Lucia T. 547 1485 9,1 | 95 | 167 | 127|921 1164] 91 1113} 1,3 | 3,7 | 38 | 44
StaMa de Guia | 54,3 | 480 75 | 52 | 13,7 | 1431100 }151)124)1158) 20 | 1,5 ] 1,1 | 1,1
Tejeda 508 (478 [213{146 131 1101115} 29 ] 16 ]235] 16 | 07 ] 01 | 03
Telde 557 | 472 | 74 | 75 | 139 /133! 91 |1621124)1140] 14 | 19 ) 70 | 75
Teror 56,2 {533(95 |72 ]188!/27]59 8418289114 ] 15111 | 11

alsequillo 41,7 ({389 (121{ 94 |312]257] 70 j111]65 |131)15 ] 17105 1|07
Valleseco 413380 84 | 80 {371 )/362) 49 j]55] 70 1110} 14 ]| 12103 | 03

ega San Mateo | 504 | 62,7 { 133 | 99 (197|146 ] 76 | 72 | 76 | 49 j 15 |1 08 | 06 | 10
IGRAN CANARIA | 516 | 420 | 10,7 { 106 { 104 | 87 | 103 [ 191 ] 147 | 168 ] 2,2 | 29 [100,0]100,0
Agaete 04105090903 )]05(03(02(031{021]01]02)]04)04
Agiiimes 20 128 1222311323111 118]061{09]041]1091]16 121
Artenara 00 /02 |02 02]02]02}001)00]]00,;02]01]|01]01] 02
IArucas 30 1 29120 {17 1314020 |18 | 16 | 21 | 18 [ 15 ] 26 | 25
Firgas 04 107104054109 )121)03])]02])03]]05102]01]04]06
Galdar 23 121 15116 212411513114 )16 ] 19 15| 19 | 18
ingenio 23 125123119133 [41120({20)11)13]09 |18 22| 23
Las Palmas G.C | 59,7 | 51,1 | 335 | 32,3 | 523 | 409 | 584 | 60,4 | 74,0 | 68,5 | 51,1 | 61,8 | 57,9 | 53,2
Mogan 30 133 }127 (134128 | 42 |52 | 48 | 12 | 20 1 86 | 61 | 41 | 46
Moya 09 | 12}07)07]10|16]05]03}|04]|05]06jj06]|08]09
S. BartoloméT. | 88 | 111 1295297 ] 75 | 87 | 146 | 130] 63 | 65 | 234 | 147 ]| 114 | 125
S. Nicolas T. o8 {1310 /09080804 031]04 04}061]03]|07]09
Santa Brigida 10 { 14 ¢ 15 (14116 17112 ,151]20 30081 07] 12|17
Sta Lucia T. 41 | 50 [ 33 139|162 |64 (34 (37]24]29]22]26138]44
Sta M2 de Guia 11 (13]08  05(14 |18 1009109 | 11110 ({06 11| 11
Tejeda 01 1031]103]03}0902]03]02]00/ 007 04|01 j01]o01]03
Telde 76 1 85149 153 194 j115162 64|59 [62]46 | 50170175
Teror 1,2 1 1509|0819 27106 |05]|06)06]07]06] 11111

alsequillo 04 {06 | 05 | 06314 )20)03/04}02i051}03] 04| 05]07
Valleseco 031631063 021{121}13]02}011!102]02]02}01]03]03
VegaSanMateo | 06 | 1,5 [ 08 | 09 | 1,2 | 17 {05 | 04 [ 03 {063 ]| 04! 03] 06/ 10
[Total 100,0 [ 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 ] 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: Censo de Impuesto de actividades econémicas. Camara de Comercio, Industria y Navegacién, 1994 y 2001
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1. El predominio comercial

La actividad comercial es, de entre todas, la que en un nlGcleo urbano
concentra, lo que presenta un mayor grado de interrelacién y de dependencia con
el espacio que lo rodea'*. El comercio genera un area de influencia clave en la
articulacioén local y comarcal, configurando sistemas y areas o regiones funcionales,
regidas al menos, por un ntcleo central que atrae hacia si toda una variada red de
flujos humanos y econdémicos.

La diferenciacion e individualizacion en el analisis del subsector comercial
se sustenta en que la organizacion de éste, cuya oferta debe estar ldgicamente en
funcion de los virtuales consumidores, permite obtener conclusiones sobre el poder
adquisitivo, las estructuras productivas y el grado de desarrollo de una sociedad.
Desde sus origenes todo nicleo urbano se caracteriza por concentrar los
intercambios y atender a las necesidades de bienes y servicios de la poblacion de
la misma aglomeracién y de su “hinterland”. Como lo expresan BASTIE Y DEZERT
(1980: 203):"La animacion principal de las ciudades estd ligada a las actividades
comerciales y de los servicios”.

Las actividades comerciales en Gran Canaria son, con diferencia, no sélo las
mas numerosas de todas las que componen el terciario sino también de las de los
otros dos grupos de actividad (Grafico II1.3), tanto en 1994 como en 2001. De las
46.458 actividades censadas en 1994 casi el 50% correspondian al comercio (muy
por encima de la media comunitaria, 33.4% y de Espaiia, 33.3%'%), siete afios
mas tarde este valor relativo desciende hasta el 30.5% a pesar de que el nimero
total de actividades comerciales se mantiene en valores similares.

El comportamiento de la evolucién de las actividades ha sido la disminucién
de los valores relativos, que no de sus cifras absolutas en el comercio, transporte y
comunicaciones, restauracion y hosteleria; el nimero de empresas de la
construccion y otras industrias manufactureras ha crecido mientras que se
mantienen estables las instituciones financieras y seguros y que, sobre todo, las

14 RODRIGUEZ, R. (1992); "Funcién comercial y organizacién del territorio a través del empleo de una cabecera comarcal de!
interior gallego”, VI Coloquio Ibérico de Geografia, pp. 81-86. Porto.

145 pODRIGUEZ piaz, M. (1999): “El comercio interior”, Canarias Siglo XXI, Tomo I, pp. 150-186. Cabildo Insular de Gran
Canaria
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dedicadas al cambio de moneda tendran un considerable descenso después de la
adopcion del euro como moneda Unica en muchos paises europeos. La gran
importancia que tienen estas dos Ultimas guardan relacion con las actividades

terciarias que las requieren para su funcionamiento: asesorias laborales, gestorias,
etc.

Pero este comportamiento de las actividades en el ambito insular no tiene
correlato con el comportamiento particular de cada uno de los municipios, de tal
modo que la dindmica no se produce ni con la misma intensidad ni con la misma
estructura en todos ellos. Esto permite realizar una primera clasificacion general
para Gran Canaria teniendo en cuenta los valores relativos de los subsectores que
componen los grupos de actividad y su evolucion entre las dos fechas. La
significacion de las actividades primarias y secundarias, salvo las dedicadas a la
construccién tiene una participacion inferior al 2%, es decir, se confirma asi la
importancia de todas las actividades terciarias. EI comercio, las profesiones
liberales, las actividades dedicadas a la restauracion, los transportes, las
instituciones financieras y otros servicios, dominan sobre las demas tanto en 1994
como en el 2000, aunque los valores relativos entre uno y otro afio varian dotando
de cierto protagonismo a otros servicios, la construccion y las industrias
manufactureras. El esquema que permite la lectura de estos graficos es el
siguiente:

Profesiones liberales

Agricultura pesca
Y ganaderia
Energia y agua

Transformacion metales

Otros servicios

Extraccion minerales

Instituciones financieras y seguros

Construccién
Restaurantes y alojamientos

Comercio
Transporte y comunicaciones

Otras industrias manufactureras
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GRAFICO III.3:
EVOLUCION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD. GRAN CANARIA, 1994-2001
1994 2001
14.4 14.2
16.0
10.1
2.1 2.4
54
10.5 57 8.9 8.1
35.3
411

El andlisis del comportamiento municipal frente a las actividades permite
realizar una tipologia teniendo en cuenta su participacion en las diversas
actividades. Un primer grupo comprende aquellos municipios en los que en 1994 la
especializacion funcional se compartia entre el comercio y los transportes y han
evolucionado hacia una mayor especializacién en la construccion. Se consideran en
este grupo los municipios cuyos valores del comercio estan por debajo del 35% y
los del transporte y comunicaciones por encima del 25%. Son Valleseco,
Valsequillo y Artenara (GRAFICOS II1.4 y 5).

La estructura de los dos primeros es similar: el comercio domina sobre
todos los demas (entre 28.6 y 34.7%) mientras que el transporte aparece con
valores entre 3 y 7 puntos porcentuales por debajo. Artenara, en cambio, reparte
su funcionalidad de forma mas homogénea entre el comercio, los transportes y la

restauracion. La evolucién temporal de los tres ha derivado hacia la diversificacion.
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Valleseco y Valsequillo en la mayor especializacién en la construccion y, en menor
medida, hacia las profesiones liberales a costa de la pérdida considerable del peso
en el comercio y los transportes y Artenara incrementando significativamente su
participacion en el comercio y la construccion, perdiendo en los transportes y la
restauracién. Las causas aparecen con nitidez. Valleseco y, sobre todo, Valsequillo
se han visto inmersos en el proceso constructivo, sobre todo de caracter
residencial, que se generalizd en la isla en los afios noventa y al no tratarse de
municipios turisticos no se ven afectados por la implantacién de los servicios que
esta actividad demanda. Artenara en cambio ha sido incluida en las rutas de
turismo rural, jeep-safari, y demas servicios alternativos al turismo mas tradicional,
de ahi que el nimero de sus establecimientos comerciales para atender a esa
demanda en transito, se haya incrementado considerablemente. Y a pesar de que
la importancia econémica no recae en ninguno de los tres municipios sobre el
comercio, puesto que los tres se les considera como eminentemente agrarios, en
ellos predomina mayoritariamente, de acuerdo con la fuente, la actividad
comercial; las perspectivas de futuro recaen, sobre todo en Valsequillo, en reforzar
esta tendencia mediante la creacion de una Zona Comercial e Industrial que
permita potenciar, especialmente estas actividades.

GRAFICOS III. 4 y 5:
EVOLUCION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD 1994 y 2001

Valleseco Valsequillo Artenara
. 52 36
57 04 3,600
1.2
59
9.7 9.7
94 71
97 286
250 25.0
31.2
28.6
335
1994
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Valleseco Valsequillo Artenara

17.1
10.1

8.5

7.2 8.1

10.2
144
8.8

19.7

28.6

30.1 29.8

38.7

2001

Un segundo grupo lo constituirian Mogan, San Bartolomé de Tirajana y
Agaete. Tienen un desarrollo diferenciado de las actividades mercantil y de
restauracion y cierta importancia en las profesiones liberales y los otros servicios.
La evolucidn entre las dos fechas resefiadas es en cierta forma, dispar. Mientras
que el comercio y la restauracion en Mogan descienden, las profesiones liberales,
y otros servicios crecen; en San Bartolomé de Tirajana se mantienen las
profesiones liberarles y el comercio pero incrementan otros servicios y la
construccién, a la vez que pierden peso las instituciones financieras, las
comunicaciones y la restauracién; Agaete mantiene en los transportes, pierde en
comercio y restauracion y gana en construccion y otros servicios (GRAFICOS III. 6 y
7). En este grupo sigue dominando el comercio pero subsectores como los
transportes, la restauracion, otros servicios y las profesiones liberarles ocupan un
espacio importante en las economias municipales; y confirman los dos primero su

significacién como municipios eminentemente turisticos.
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EVOLUCION DEL COMPORTAMIENTO DE ACTIVIDADES 1994 Y 2001.

Mogdn San Bartolomé de T. Agaete
8.0
130 44 131 8.1
44
44
T 28 Twz.s
16 55
7.0 ' 20.3
21.2
324
333
%8 467
1994
Mogan San Bartolomé de Tirajana Agaete
18.3 66 18.3 8.1
3.5 3.1
44
73 232 '
28.5
27.9 343
411 2001

Un tercer grupo, el mas numeroso, esta formado por los municipios en los
que la importancia del comercio supera el 41% de todas las actividades y
presentan un cierto desarrollo de los transportes (entre el 9.3 y 18.1%), de las
profesiones liberales (entre 6.3 y 10.3%) y de la construccién (entre 4.9 y 9.7%):
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Santa M2 de Guia, Arucas, Galdar, Moya, Ingenio, Telde, Firgas, Vega de San
Mateo y Teror. En Galdar el peso relativo del comercio se sitla por encima del
50% (GRAFICOS II1.8 y 9)

La evolucidn en estos siete afios se ha dirigido hacia la pérdida del peso en
las actividades mercantiles y la restauracion, todos ellos menos Moya, Firgas y
sobre todo San Mateo, incrementando su participacion en las profesiones liberales,
otros servicios, construccion y otras industrias manufactureras, mientras que estos
tres evolucionan ganando en las de la construccién y perdiendo en todos las
demas salvo San Mateo que también asciende su participacién en el comercio.

La importancia de determinadas actividades en alguno de estos municipios
no se ve reflejada en los valores relativos, puesto que es mas significativa su
consideracion cualitativa. Telde puede servir de ejemplo; es un municipio con
cierta especializacion comercial en el mueble. Desde 1980 ha incorporado la
denominacién “ciudad del mueble”, basandose en la concentracién comercial de
esta tipologia, en la que la estructura familiar de sus empresas es la tdnica
dominante. En la actualidad son 49 los establecimientos repartidos por todo el
municipio dedicados a esta especializacién y ocupan algo mas de 40.000 m? y 39
de ellos se ubican en el casco. La apertura del Centro Comercial La Mareta, en el
corredor viario GC-1, modificé esta estructura; a la gran superficie alimentaria,
actividad que estaba hasta entonces en manos de unas pocas familias (Torres,
Estupifian, etc.), se le unié una de bricolage y mobiliario (Leroy Merlin), asi como
otras franquicias: Mc Donald, Toysrus y algunos comercios minoristas de textil,
regalos, etc. Telde ha incrementado la superficie dedica al comercio, pero también
se ve afectada por la aparicion de otras zonas comerciales, sobre todo por la de
Siete Palmas y Vecindario y por la carencia y obsolescencia de sus infraestructuras;
en especial por la escasez de plazas de aparcamientos, de ahi el desarrollo del Plan
de Revitalizacion Integral del Comercio 2000 (PRICO) y la concentracion de los
esfuerzos en el barrio de San Gregorio mediante el Proyecto Telde Siglo XXI que se
basara en la mejora de las infraestructuras. Acciones que junto con la realizacién
del Palacio de Cultura y de las Artes, la apertura de un centro de salas de cine, el
Parque Arnao y la Rambla de San Gregorio, pretenden ser el motor de la
revitalizacion de 7elde: Ciudad del Mueble antes de que finalice el 2003.
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GRAFICOS III. 8 Y 9:
EVOLUCION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD 1994 Y 2001
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Santa M@ de Guia
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GRAFICOS 10y 11:
EVOLUCION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD, 1994 Y 2001
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El grupo mas heterogéneo lo forman Agliimes, Las Palmas de Gran Canaria,
San Nicolas de Tolentino, Santa Lucia de Tirajana y Tejeda. Las actividades mas
numerosas son las relacionadas con el comercio y se cifran en torno al 40%, salvo
en Santa Brigida, que es significativamente inferior. Son municipios que se
caracterizan por tener una significacion destacada en las instituciones financieras,
y, sobre todo en las profesiones liberales. La evolucion de las actividades en estos
municipios entre 1994 y 2001 no ha sido homogénea; sélo San Nicolas de
Tolentino y Santa Lucia incrementan los valores relativos de la actividad mercantil,
el resto, que decrece lo hace a favor de otros servicios y las profesiones liberales
como Santa Brigida, Santa Lucia de Tirajana y Las Palmas de Gran Canaria,
Tejeda, en cambio sdlo incrementa las profesiones liberales. Todos ellos muestran
también un crecimiento considerable hacia las actividades constructivas.

Canarias, como puerto de escala en el Atlantico y proveedor de productos a
los mercados exteriores, ha tenido de siempre un notable desarrollo del comercio.
La actividad portuaria y el desarrollo del turismo favorecieron desde los primeros
afos del siglo XIX la localizacion de establecimientos comerciales, entre los que
destacan los regentados por hindles dedicados a la venta de confecciones
orientales y después a la de aparatos electronicos de la misma procedencia, que se
concentraban en el entorno préximo del puerto. Se distribuian por la Unica salida
del puerto, a lo largo de las calles Juan Rejon y Albareda y sus aledafios y cuando
se produce la apertura de aquél hacia el parque de Santa Catalina, concentran su
actividad alrededor de las calles Sagasta, Luis Morote y Ripoche; sélo cuando la
calle mayor de Triana se convierte en via peatonal y se cierra al trafico rodado, se
trasladan a ella un comercio hindl deslocalizandose de la ubicacion tradicional.
Ahora no es un pequeiio comercio en el que combinan la venta de baratijas con la
de productos electrénicos y en el que el regateo forma parte sustancial de la venta
sino que la tipologia se asemeja a la de un gran almacén, unos especializados
exclusivamente en los productos electronicos (Chanray y Chellaram) y otro con
mayor diversificacion (Maya) en el que se combinan joyeria, perfumeria,

electrodomésticos y electrénica. Pero asi como la motivacion de la localizacion de
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los primeros hindues en el area portuaria estuvo relacionado con la importancia del
turismo capitalino en Las Canteras, el traslado a Triana se debe a la pérdida del
papel turistico de esa zona, y entonces Las Palmas de Gran Canaria pasa a ser
destino de una jornada de los visitantes que se alojan en el Sur; éstos realizan
mayoritariamente el desplazamiento en transporte regular que tiene la estacién en
las inmediaciones de Triana. Pero una vez que se consolida el papel comercial de
la zona Mesa y LSpez de la capital grancanaria, al menos uno de estos comercios
de hindles decide trasladarse al emplazamiento primitivo.

La estructura de la actividad comercial en Gran Canaria previa a la aparicion
de las grandes superficies y centros comerciales se caracterizaba por una relativa
concentracion de los comercios alimentarios en supermercados, dominados
principalmente por dos grupos familiares: Cruz Mayor y Hermanos Dominguez, a la
vez que se producia una cierta concentracion en el ambito del equipamiento
domeéstico (Cruz Gémez y Aimacenes La Loza), en bajos de edificios destinadas al
servicio local y de barrio.

La practica comercial ha ido cambiando en el tiempo. Los centros
comerciales, grandes almacenes y grandes superficies, como nuevas formulas,
estrategias y modalidades de la actividad en el comercio (BERRY, B.J.L., 1971),
ademas de convertirse en cotidianos en cualquier ciudad, tienen una gran
capacidad para modificar las centralidades de las urbes e incluso de crear nuevas;
en Gran Canaria se ha pasado de la bipolaridad comercial insular (Triana-Mesa y
Ldpez) en Las Palmas de Gran Canaria a una multipolaridad dispersa por todo el
area urbana (Las Arenas, Siete Palmas, La Ballena en Las Palmas de Gran Canaria;
La Mareta en Telde, Atlantico y La Ciel en Vecindario) y probablemente se amplie
nuevamente cuando el Centro Comercial El Muelle abra sus puertas
definitivamente, revalorizando el sector de Las Canteras y del Puerto de La Luz,
otrora mas florecientes. La tendencia de localizacion periférica de estos
equipamientos, en la proximidad de los nudos de comunicacion, es
descentralizadora; la mejora en las comunicaciones, dotaciéon de aparcamientos y
la peatonalizacién de la calle Mayor de Triana han permitido la concentracion de un
equipamiento comercial de calidad, sustituyendo los pequefios y mas tradicionales
lo que ha derivado hacia la inversion de la tendencia hacia la concentracion; en el
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resto de las areas se ha combinado generalmente la gran superficie alimentaria,
casi siempre de capital extranjero con el comercio minorista de cierta
especializacion.

La aparicidn tardia de las grandes superficies y centros comerciales no tuvo
su paralelo en la incidencia de la implantacion de esta tipologia comercial. La
existencia de comercios de un cierto desarrollo desde finales de los afios sesenta y
parte de los setenta como Almacenes Cuadrado o Cardona, no supuso
modificaciones en el area de influencia urbana que ya estaba centralizada en
Triana, en virtud del mayor nimero del comercio minorista, por lo demas variado.
Modificacion que si se produce con la ubicacion excéntrica de Galerias Preciados y
El Corte Inglés a finales de los afios setenta, trasladando la influencia de forma
paulatina, extensa, ahora urbana y no de barrio, formal, ahora muy polarizada en
estos dos establecimientos comerciales, y continua, a la zona de Mesa y Lopez mas
proxima al barrio del Puerto; a la vez que introducen una nueva modalidad
comercial: la posibilidad de adquirir multitud de articulos variados en una misma
superficie; hecho que novedoso porque los Almacenes hasta entonces existentes
se especializaban bien en textil o bien en alimentacién: Cruz Mayor o Simago.

Ademds de este grupo, Artenara, Firgas, Mogan, San Bartolomé de
Tirajana, Santa Brigida, Valsequillo y Valleseco tienen una proporcién menor en el
comercio, pero siempre valores superiores a una tercera parte del total. Ninguno
de ellos puede considerarse de caracter urbano. El primero y los tres Gltimos, con
una cierta tradicidn agropecuaria, de distinta importancia y dedicacién, que en esta
ultima década ha evolucionado de forma muy dispar.

En Valsequillo y Santa Brigida, por su proximidad a Telde y a la capital
insular respectivamente, las acciones urbanizadoras estan sustituyendo los
espacios de mayor valor y tradicion agricola. Artenara y Valleseco, municipios al
margen de la centralidad, ofrecen grandes atractivos paisajisticos, nuevos valores
para el turismo rural pero pierden paulatinamente importancia econdémica y
demogréfica. Estos Ultimos municipios han conocido tradicionalmente un
vaciamiento muy importante de sus efectivos (pero Artenara posee la proporcién
mas alta, que no en nimero, de instituciones financieras de la isla).
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Las causas parecen bien claras; Valleseco y sobre todo, Valsequillo se han
visto inmersos en el proceso constructivo que sacude a la isla en los afos noventa
y por no ser municipios turisticos no se ven afectados por la implantacion de
comercios al servicio del turismo. Artenara, en cambio, esta siendo incluido en las
rutas de turismo rural, jeep-safari y demas servicios alternativos al turismo mas
tradicional; de ahi que el nimero de sus establecimientos comerciales se
incremente considerablemente.

Finalmente, forman también este grupo también los municipios turisticos de
Mogan y San Bartolomé de Tirajana que desde el proyecto internacional
Maspalomas Costa Canaria de 1960 han sufrido una profunda transformacion

social, econdmica y territorial promovido por la industria turistica.

El analisis del subsector comercial revela que la actividad mercantil se
vincula preferentemente al comercio al por menor y especialmente a las ramas de
la alimentacién, la maquinaria y la textil: “establecimientos de alimentos y
bebidas”, “prendas de vestir, “toda clase de articulos’, “menaje y ferreterid’ y
“venta de vehiculos”. Mientras que el comercio de “frutas y verduras' y “otros
productos alimenticios” son los epigrafes mas destacados en el comercio al por
mayor.

Atendiendo al comportamiento especifico del sector terciario en los
municipios que sobrepasan el 50% de dedicacion al subsector comercial, podemos
establecer dos grupos:

a.- Aquellos que dedican mas de una vigésima parte del total a la
hosteleria: Agaete y Tejeda. En ambos casos carecen de una relevante
infraestructura turistica si se les compara con el resto de la isla. En Agaete se
aprecia la existencia de un conjunto de instalaciones ligadas a la restauracion y
vinculadas tanto a los flujos inducidos por el turismo surefio (para quienes residen
en el sur y hacen excursiones en vehiculos de alquiler o en transporte discrecional
de una o media jornada) como a la frecuentacion debida al ocio de fines de
semana. Estos se han visto recientemente reforzados por la ampliacion del muelle
pesquero y el transito de viajeros por mar, desde que funciona la linea maritima

con Tenerife. Tejeda, ain cuando ha conocido periodos de fuertes migraciones y
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ha perdido su potencial agricola, ejerce cierta atraccion mediante la presencia de
pensiones, hostales, bares y restaurantes orientados al turismo rural.

Los dos municipios presentan comportamientos diferentes frente a otros
subsectores; Agaete sostiene valores entre el 5y 10% en las ramas del transporte,
profesionales liberales y otros servicios, mientras que en Tejeda los valores son
algo superiores (10-15%) en transporte y otros servicios. En cambio no aparece
declarada ninguna licencia en la actividad de profesionales liberales.

b.- Aquellos en los que su participacion en la restauracién oscila entre el
10-15%: Ingenio, San Nicolas de Tolentino y Vega de San Mateo. Son municipios
que estan mas alejados de las zonas de atraccion turistica, sin que por ello se vean
ajenos a su influencia. El primero y el dltimo muestran comportamientos similares
en los subsectores del transporte (15-20%), profesiones liberales (en torno al 7%)
y otros servicios (5-10%), quizd por su proximidad relativa a los espacios urbanos.

En algunos municipios la concentracion espacial de la actividad comercial es
abrumadora, sirva de ejemplo San Bartolomé de Tirajana, que sélo en las
urbanizaciones turisticas de Meloneras concentrard el 27% de la superficie
comercial del municipio. Esa milla de oro, en la que estan comprendidos el Hotel
Costa Meloneras, el Hotel Riu Meloneras, el Hotel Oasis Beach, el Pueblo Canario,
El Centro Comercial Varadero, los kioskos del paseo maritimo, el pequefio centro
comercial que se ubicara en la Playa de Meloneras y el futuro hotel del grupo
Lopesan, acogerdn en méas de 230.000 m?> mds de 400 establecimientos
comerciales*®. Si a éstos afiadimos los centros comerciales, los establecimientos en
los bajos de los edificios y las galerias comerciales ya existentes: Faro2, San
Agustin, La Kashba, Cita, Jardin Sol, Veril, Gran Chaparral, etc. esta concentracion
litoral es ain mayor, basandose en que el consumidor turistico precisa de una
oferta comercial cercana que no requiera grandes desplazamientos; por ello ofrece

un alto grado de especializacién con una estructura comercial diferenciada.

Se pueden distinguir, al menos tres tipos. Por un lado estarian los
establecimientos de comercio especializado en centros comerciales planificados, en
los que la composicion puede ser mas de caracter exotico , tales como los bazares

146 Eiente: Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana (2003). Edificaciones singulares. Planes parciales.
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de hinddes o de marroquies en los que la venta de textil, calzado, articulos de
cuero y aparatos electrénicos, fotograficos y dpticos es lo general'?; y aquellos en
los que las condiciones fiscales favorables permiten la compra de productos para el
consumo personal y regalos de cierta calidad y de menor coste que en los paises
de origen de los turistas: joyerias, perfumerias, peleterias, etc. y en los que esta
ausente la tipologia de gran superficie comercial alimentaria, puesto que el
Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana ha cedido esa posibilidad a los
municipios vecinos (DOMINGUEZ DOMINGUEZ, 2001), permitiendo que el comercio
alimentario, mas dedicado a la poblacién residente, se distribuya en forma de
pequeios establecimientos por todo el territorio municipal.

Por otro, se pueden encontrar establecimientos dirigidos al consumo del
turismo de masas, de rentas mas modestas, ubicados en los bajos de los centros
comerciales y edificios, a pie de calle, de menor especializacion y en los que la
heterogeneidad es la tonica generalizada: articulos de playa (bronceadores, agua,
cholas, helados, toallas, gorros, bafiadores, etc), regalos (tarjetas postales,
porcelanas, etc), souvenirs (flamenca, plantas autoctonas, gofio, bienmesabe, etc),
confecciones textiles (pareos, camisetas, etc).

Y por Ultimo, los comercios dedicados al avituallamiento y consumo de la
poblacidn residente. Estos establecimientos ya no se ubican en las urbanizaciones
turisticas sino en el lugar de residencia de los trabajadores (San Fernando, El
Tablero y Castillo del Romeral) y pueden ser del tipo centro comercial (San
Fernando) o comercio individualizado. En los cinco centros comerciales de San
Fernando (Mercado, Botanico, Bellavista, San Fernando, Eurocenter y Nilo)
predomina la comercializacion minorista en alimentacion, el equipamiento del
hogar, etc., salvo en los dos ultimos en los que los comercios mayoristas son los
mas numerosos. (DOMINGUEZ DOMINGUEZ, 2001)

147 o5 productos electrénicos y sobre todo, los fotogréficos, han perdido el diferencial fiscal con respecto a la peninsula que

gozaban antes de que Espafia formara parte de la Unién Aduanera (RUS, G., GONZALEZ, M. y TRUJILLO, L. (1998)). Hasta
entonces, Canarias, y sobre todo los comercios de hindles de las capitales de las dos islas centrales, era conocida y demandada
por sus productos a precios excelentes por el turismo peninsular, puesto que éstos se importaban con precios internacionales
desde terceros paises. Esto explica que desde entonces este tipo de establecimiento comercial haya reducido su presencia
considerablemente optando entre una doble via: incorporar otro tipo de productos, sobre todo textiles que les permitan sobrevivir,
o trasladarse al sur, a la zona turistica, donde los precios alin pueden resultar competitivos.
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Como ya se habra deducido de las lineas anteriores, la influencia de las
grandes superficies y de los centros comerciales permiten hablar de un fenémeno
comercial diferenciado de los tradicionales comercios (BERRY, 1971; BEAUJEU-
GARNIER y DELOBEZ, 1977; GOMEZ MENDOZA, 1987; ESCOLANO, 1988; CARRERAS,
DOMINGO y SAUER, 1988). Pero asi como en Espafia este tipo de estructura
comercial aparece desde principios de los afios ochenta, en Canarias no llegéhasta
bien entrados los noventa.

2. El subsector hotelero y de la restauracién

El peso del subsector de la restauracion se explica, en parte, por el peso
del turismo en las islas. Pero no sélo la importancia del turismo explica este hecho
puesto que también esta relacionado con la incorporacién de la mujer al mundo
laboral, los horarios continuados de la jornada laboral, la distancia entre el trabajo
y el hogar, etc. (BECKER, 1995).

Las actividades matriculadas en el IAE referidas a la hosteleria y la
restauracion han ampliado su nimero entre 1994 y 2001 en todos los municipios
excepto en Santa Maria de Guia y en todas las categorias. La oferta de servicios
complementarios: restaurantes, cafeterias y bares, presenta una considerable
concentracion y se trata de una estructura productiva definida por pequefias
empresas. La concentracion de este tipo de empresas se localiza en torno al
corredor costero del sureste, de tal manera que cinco de los veintiin municipios
(Las Palmas, Telde, Santa Lucia de Tirajana, San Bartolomé de Tirajana y Mogan)
poseian ocho de cada diez de todas estas actividades tanto en 1994 como en
2001. Las actividades mas numerosas se refieren a las cafeterias y bares,
concretamente aquellas que estan relacionadas con el ocio nocturno y se localizan
principalmente en Las Palmas de Gran Canaria y en los municipios surefios de San
Bartolomé de Tirajana y Mogan y de los que Telde, Santa Lucia de Tirajana
(especialmente en Vecindario) y Agliimes poseen un buen nimero de ellas. El
nimero de empresas que estan consideradas en las categorias inferiores, permite
afirmar que la cualificacion de estos establecimientos es media-baja.

201

© Del docurnento, los autores. Digitalizacion realfizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2008



Los servicios y el turismo

Algo similar ocurre en la oferta de restaurantes, el 87 % y 94% de 1994 y
2001 correspondian a los de uno o dos tenedores de los que casi la mitad cubrian
la oferta de San Bartolomé de Tirajana y Mogan. En cambio el nimero de los de
categoria superior no llega a la decena. La oferta hotelera y extrahotelera en Gran
Canaria de acuerdo con los datos del I.A.E no cuenta mas que con 859
establecimientos de los que mas de la mitad se encuentran en San Bartolomé de
Tirajana; una vez mas la existencia de un subregistro es evidente, al igual que en
otras areas turisticas'®®, porque entonces no se explica la relacién de camas y el
nimero de establecimientos. La Consejeria de Turismo y Transporte cifra 100.690
el nimero de camas sélo para San Bartolomé de Tirajana!®® y este Ayuntamiento
las valora en 138.421 camas y en 399 establecimientos!.

B. El papel del turismo

Analizar los servicios en una isla en la que el turismo es el motor impulsor
de su economia, tanto por nimero de empleados como en relacion a la
participacion del P.I.B. y no tratar alguno de sus aspectos, al menos los mds
geograficos, obliga a considerarlo someramente. Porque analizar todas y cada una
de las variables que intervienen en esa actividad no es el objetivo de este trabajo,
a pesar de que en la organizacién territorial de la isla, el turismo ha sido un
elemento clave en los Ultimos cuarenta afios y ha intervenido directamente en la
construccion del modelo territorial actual.

Desde que la provincia de Canarias formd parte de la Corona de Castilla son
muchos los que arribaron a nuestras islas con uno u otro fin, pero la presencia de
espafoles y extranjeros es mas frecuente a partir de mediados del siglo XVIII
cuando se comienza a conocer al Archipiélago por la benignidad de su clima:
idoneo para la cura de "enfermedades del pecho” (CACERES, 2002: 23). Pero, de
ese turismo de balneario que se localizaba en la Playa de Las Canteras, al actual,
de masas, que ha dado un salto en el espacio desplazandose hacia el litoral del

148

MENDEZ, R. Y MOLINERO, F. (1994): Geografia de Espafia. Edit. Ariel, Barcelona, p4g.147.
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PARRENO, J.M. (2001): Op.cit.1127.
150 rbidem pag 128
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sur, han pasado casi dos siglos, tiempo en el que han tenido lugar profundos
cambios econdmicos, sociales, laborales e incluso de mentalidad.

La existencia de una infraestructura de comunicaciones fue una de los
primeros elementos que permitio el contacto regular entre el continente europeo y
las Islas y esto no ocurri6 hasta que los puertos canarios contaron con
instalaciones adecuadas, especialmente los de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas
(MARTIN GALAN, 1984).

Al amparo de éste Ultimo se abrieron mas de una docena de hoteles que
permitieron la estancia prolongada de viajeros, sobre todo ingleses, que hacian el
viaje en barcos de carga (VERA GALVAN, 1989; MELCHIOR NAVARRO, 1998) cuyo
destino fué la estacién de balneario maritimo de Las Canteras (CACERES, 2002;
MORALES Y SANTANA, 2003).

La busqueda de un paisaje similar al oriundo por parte de los ingleses®:
que buscaban en el sur de Europa inviernos mas tibios, impulsa el salto desde la
ciudad hacia el interior de la isla, desde Las Palmas a Tafira y al Monte Lentiscal
donde se alojan en los hoteles de la familia Quiney. Los establecimientos hoteleros
se crean donde ya existe un cierto desarrollo urbano puesto que el turismo
mantiene dependencias con otros servicios y las condiciones tecnoldgicas de
entonces no permiten los desplazamientos continuos mas alla de una cierta
distancia.

La implantacion de la infraestructura turistica alejada de los valores y
gustos del norte de Europa, en el extremo opuesto de la ciudad tradicional
buscando, a diferencia de la anterior etapa, sol y mar en la estacién estival y
condiciones paisajisticas inexistentes en otras regiones, ocurre mas tarde; con la
convocatoria del Concurso Internacional Maspalomas Costa Canarias, operacion
auspiciada por la actividad turistica masiva que ya existia en las regiones
mediterraneas y que fué posible por la superacion de la crisis postbélica, el
crecimiento de las rentas y de la capacidad de gasto de los trabajadores, las
mejoras sociolaborales que permitieron disponer de periodos de vacaciones
pagadas y los avances tecnoldgicos en los viajes aéreos a reactor (CALLIZO, 1991).

151 £ 1900 més de 2.000 ingleses estaban inscritos en el Censo de 1900.
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Esta convocatoria da lugar a unas primeras urbanizaciones turisticas por y
para la demanda de escandinavos. San Agustin, Rocas Rojas, Morro Besudo y La
Gloria son las primeras; le siguen Playa del Inglés, El Veril y Las Burras, todas ellas
construidas en la década de los sesenta. Y a pesar de la existencia de un plan,
redactado por Manuel de La Pefia, el resultado final es un conjunto de
urbanizaciones desvertebradas, de origen auténomo (MORALES y SANTANA, 2003)
que han ido salpicando el litoral mediante actuaciones independientes y aisladas,
en las que ha primado la voracidad especuladora y no de la planificacion racional
(GUITIAN y NADAL, 1983). Desde sus inicios se ha implementado considerablemente
el nimero de plazas hoteleras y extrahoteleras (de 15.600 a 143.085) y el de
turistas (200 a 3 millones) entre 1960 y 1999.

Un nuevo salto cualitativo del turismo, que no de calidad, viene de manos
de la saturacién por parte de la demanda de la oferta heliotalasoterapica a finales
de los ochenta (CALLIZO, 1991). Los campos de golf, los centros medicinales
talasoterapicos, por ejemplo, se promueven a partir de entonces siguiendo los
gustos de minorias turisticas mas acomodadas que buscan servicios mas refinados
de la misma manera en que también se incorporan otras practicas recreativas
como el surf, en minlsculos espacios anteriormente denostados tanto por sus
condiciones edlicas como por su localizacidn espacial (CALLIZO, 1991). Los centros
medicinales asociados al turismo de salud parece que van a tener cierta
importancia en las Islas, ya que éstas se han consolidado como geridtrico de
Europa®, el interés por la especializacion en este tipo de servicios se manifiesta
claramente en San Bartolomé de Tirajana, que ya cuenta con diversos centros de
tratamiento basados diversas técnicas: fitoterapia, aromaterapia, talasoterapia,
cromoterapia, climoterapia, fisioterapia manipulativa, etc. y que vera diversificar
esta oferta en el 2004 mediante apertura de una clinica privada en la zona de
Meloneras especializada en geriatria y en enfermedades de la piel.

El turismo no sélo ha supuesto la generacién de urbanizaciones propias,
inconexas, que requieren servicios y demanda de poblacidn que les sirva; ha sido

152 meLcHIOR NAVARRQO, M. (Ccoord). (1998): El turismo en Canarias. FYDE-CajaCanarias, Santa Cruz de Tenerife
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el generador de nuevos asentamientos o “poblados de servicio'™" como San
Fernando o Juan Grande, y como depredador de suelo, bien que lo ha creado
cuando lo ha necesitado (playas, piscinas, etc..). La generacién de nuevos
asentamientos o la densificacion de los ya existentes, Vecindario, tienen su origen
en el precio del suelo de las zonas turisticas, entre 1.500 y 2.700 euros**, muy
superior al de otras areas turisticas espafiolas. Este hecho obliga a los trabajadores
a buscar una vivienda en otras zonas que no sea la de su lugar de trabajo.

Los flujos en direccion a Canarias que emiten los paises himedos y
altamente industrializados del norte y centro de Europa buscan sol y playa
combinado con cierto atractivo exdtico; ante la ausencia de otros tipos de turismo
como el urbano-cultural al carecer las islas de grandes monumentos y museos y de
otros reclamos que permitan diversificar esa busqueda tripartita se ha unido, con
mas impetu si cabe, el sexo (sun, sand, sex); en el que especialmente el turismo
gay ha tenido una importante acogida generando servicios propios: discotecas,
tiendas, restaurantes, etc.

De todas maneras Gran Canaria padece un superdesarrollo del sector
servicios y especialmente de las actividades relacionadas con el turismo y la
diversa normativa o la reciente Moratoria no han conseguido frenar. El desmedido
afan de incrementar el nimero de camas bajo la idea de que es un “recurso”
inagotable y, a veces, incrementable (MORALES y SANTANA, 2003); y a pesar de que
las Directrices de Ordenacion del Territorio y del Turismo contendran limites
cuantitativos al crecimiento turistico, las medidas citadas no seran efectivas si no
se combina con un mayor énfasis en la renovacién de la planta alojativa que esta
obsoleta y deteriorada (GARCIA, F., 2002).

Los servicios y equipamientos deberia realizarse en el momento mismo de
la urbanizacion y si se crean lo hacen a remolque de la propia edificacion. Las
diversas ofertas complementarias tampoco han contribuido a dotar a las
urbanizaciones turisticas un barniz de calidad, puesto que aquellas son escasas y
ha primado el criterio de lo exético; sirva de ejemplo el poblado indio Siux City.

153 CACERES, E. (2002): Génesis y desarrolio del espacio turistico en Canarias (Una hipétesis de trabajo). Universidad

de Las Palmas de Gran Canarla. Goblerno de Canarias. Las Palmas de Gran Canarla.

REJA, A. (2002) Informe sobre el precio del suelo en las zonas turisticas canarias. Directrices de Ordenacién General
y del Turismo. Goblerno de Canarias.
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En consecuencia, ademas de la profunda transformacién del modelo
territorial que permite hablar de una nueva organizacion de éste, también ha
producido una innegable transformacion del paisaje, sobre todo del litoral. La
construccion de diques para crear playas artificiales, la construcciéon de puertos
deportivos, de piscinas en nuevos espacios lo que no supone terreno ganado al
mar sino creacion de un nuevo espacio (MORALES y SANTANA, 2003), destruccién de
ecosistemas, introduccion hasta la saciedad de flora exética y foranea que conduce
la mayoria de las veces a un paisaje ajardinado repetitivo; privatizacion visual y del
uso del dominio publico y hasta la apropiacion de los recursos hidricos destinados
a la agricultura son algunas de las consecuencias negativas de esta actividad.

Por el contrario, la creacidon de determinadas infraestructuras, asi como la
ampliacion de alguna de ellas (aeropuerto, autopistas, etc.) habria que
reconocerlas como algunas de las consecuencias positivas mas significativas. Entre
los aspectos positivos que tiene el turismo que muchas otras actividades no han
sabido desarrollar, es que ha aprovechado de forma muy eficiente el territorio,
concentrando y densificando los espacios que usa. Este hecho, que se valora
negativamente visualmente, es una virtud en un espacio de tan reducidas
dimensiones; lo contrario a lo que ocurre con el uso residencial, que se ha
expandido en diseminado por el territorio.

El futuro del turismo en una economia tan dependiente de él como es la de
las Islas Canarias puede ser dificilmente predecible. La apuesta por la tendencia
europea (MARCHENA, 2000) de un turismo urbano apoyado en las grandes
infraestructuras culturales no parece viable. A pesar de que algunas de las
capitales municipales grancanarias (Galdar, Arucas, Telde, Ingenio y Las Palmas de
Gran Canaria) cuentan con un patrimonio histérico de una antigliedad inferior a
cuatro siglos, ni el patrimonio monumental ni el cultural es comparable al de otras
ciudades europeas con un rico patrimonio histdrico artistico y cultural.

De las tres tendencias que acompafian al turismo urbano y metropolitano
europeo (VERA, LOPEZ, MARCHENA y ANTON, 1997) la primera: el desarrollo de la
movilidad recreativa ligada al turismo de corta duracion es dificilmente aplicable en

este ambito insular puesto que el coste generado por el desplazamiento es muy
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elevado, a pesar de la existencia de paquetes turisticos muy baratos su coste es
aln muy elevado; para sélo 1 6 2 dias; Sin una planificacion muy coordinada entre
las diversas administraciones y agentes publicos no se podra optar por la segunda
tendencia, que estd relacionada con el incremento de los recursos y productos
culturales y patrimoniales, especialmente eventos, exposiciones, visitas a museos y
monumentos, puesto que la oferta actual es muy reducida. La adaptacion de estas
dos tendencias a la propia estructura local, puede ser efectiva, por ejemplo: si a la
estancia por motivos de negocios se afiade la oferta de una estancia de un dia mas
de duracién, a precio inferior y con la posibilidad de asistir a un evento cultural,
deportivo, musical, etc. podria ser ésta una buena publicidad para recuperar la
imagen tan denostada de la ciudad a la vez que seria una medida efectista para la
recuperacion del desaparecido turismo urbano. La reciente renovacién de la
imagen de Las Palmas de Gran Canaria, puede coadyuvar a canalizar los flujos
hacia la tercera tendencia puesto que la ciudad “pasa de ser un lugar
fundamentalmente de produccion a un espacio de consumo de servicios™, en la
que su mayor atractivo puede ser su consideracion como centro de poder politico y
econdmico.

C. Conclusiones

La actividades terciarias, tienen mayor capacidad para modificar la
estructura territorial que la de los otros dos sectores de actividad; no tanto por el
tamafio de sus establecimientos sino, mas bien, por los flujos que generan. Es
mas, la evolucion de la organizacion territorial no puede explicarse obviando estas
actividades y especialmente las relacionadas con el turismo. El nimero de
actividades en Gran Canaria asociado a los servicios no excede significativamente
ni de la media nacional, ni de la europea. Pero el analisis de su distribucion permite
afirmar que existe un desequilibrio entre los municipios del norte e interior de la
isla frente a los del este y sur, asi como una concentracién espacial en las zonas
litorales, principalmente en Las Palmas de Gran Canaria y en el arco sureste.

135 VERA, F., LOPEZ, F., MARCHENA, M. Y ANTON, S. (1997): Anélisis territorial del turismo. Ed. Ariel. Barcelona., pag 134.
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La mayor oferta de todos tipo de servicios se localiza en el municipio de Las
Palmas de Gran Canaria. La relacion tan estrecha que existe entre los servicios y el
turismo, anima a la localizacién de gran parte de estas actividades en los
municipios propiamente turisticos: San Bartolomé de Tirajana y Mogan. En medio
de estos extremos, el arco sureste, se ve favorecido por su posicién estratégica de

tal manera que su franja costera acoge una buena parte de estas empresas.

Las actividades mercantiles son con diferencia las de mayor numero; se
caracterizan por el predominio de pequefios y medianos establecimientos y por un
alto grado de especializacion. El comercio, al igual que la poblacién y gran parte de
las demas actividades, especialmente las de los servicios, prefiere la capital insular
y los municipios turisticos para su localizacién. Es evidente que buena parte de
esta actividades va a nutrir las necesidades de la poblacién residente; pero la alta
concentracidén de ellas en el arco sureste esta intimamente relacionado con los mas
de 3 millones de visitantes anuales, que afnaden al atractivo turistico la posibilidad
de adquirir una amplia gama de productos, que va desde los electrénicos a los
exoticos o los de lujo con menor fiscalidad.

El crecimiento demografico, los nuevos habitos de consumo y la mejora de
la renta familiar ha incidido favorablemente en el aumento y en la variedad de los
servicios; y esta es la causa de que se incremente la demanda de los servicios

personales, comerciales y a las empresas.

El elemento que mas ha caracterizado la evolucién de la organizacion
territorial, es el turismo, puesto que en unos pocos afos fue capaz de introducir
modificaciones en el sistema de asentamientos y también en el sistema viario y de
transportes. Pero lo mas significativo es que el turismo trajo consigo la
transformacion del espacio (natural y agricola). A partir de ese momento se
produce una cierta competencia espacial y funcional entre las actividades turisticas

y las demas, entre el espacio turistico y el residencial e incluso el agricola.

Es cierto que la actividad turistica se ha realizado de forma mas planificada
y mas densa que la industrial y la residencial (sobre todo en las areas no urbanas).
Pero el hecho de que estén /egalizadas por un instrumento de planificacion no les

confiere la capacidad de establecer relaciones con las otras dos, pues de todos es
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sabido que muchos agentes sociales y econémicos han estado en la trastienda de
los documentos urbanisticos, y es evidente que los /intereses que estan tras un
inmueble turistico no son los mismos que los que estdn en uno residencial,
legalizado o no.
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El espacio insular de Gran Canaria esta intensamente ocupado y
desigualmente desarrollado; la forma y distribucién actuales del poblamiento y la
movilidad de la poblacién en la isla son consecuencia directa de los cambios del
sistema productivo, que tienen lugar, sobre todo, desde principios del siglo veinte,
del espectacular crecimiento y concentracion de la poblacidén y de la ausencia de

planificacién territorial en los niveles municipal, comarcal e insular.

Canarias ha basado su crecimiento econdmico, en especial desde principios
del siglo XIX, en productos agricolas que mostraban una gran dependencia de los
mercados extranjeros (MACiAS Y RODRIGUEz, 1995). Primero fué la expansién
vitivinicola y la barrilla que le permitieron financiar las importaciones de
manufacturas® y que se desmanteld con la crisis de ésta y la politica proteccionista
de 18212; se hizo necesaria entonces la bisqueda de nuevos cultivos de exportacion
(nopal) destinados a la industria textil britanica® pero en 1876 la produccion entra en
crisis. La reconversidn posterior hacia el cultivo de la cafia de azlcar, el tabaco y la
pesca no dio los resultados esperados. Solo a partir de la promulgacion del Decreto
de Puerto Francos de 1852, que supuso la implantacién de una senda librecambista*
y que suprime en Canarias el arancel vigente en todo el territorio nacional, permitio

la potenciacion de las posibilidades econdmicas derivadas de la situacion geografica

! Rus, G., GONZALEZ, M. y TRUJILLO, L. (1998): Capitalizacién y crecimiento de la economia canaria, 1955-1996. Fundacion
BBV. Bilbao.

2 macias HERNANDEZ, A.M. (1985): “Aproximacién de la historia econémica contemporanea de Canarias (1800-1960), Geografia de
Canarias, tomo VI, pp. 9-24. Editorial Interinsular Canaria, Santa Cruz de Tenerife.

3 BERGASA, 0. y VIéTEZ, A. (1995): Desarrollo y subdesarrollo de la economia canaria. Gobierno de Canarias. Las Palmas de
Gran Canaria.

4 CARNERO LORENZO, F. (1997) “Politica cambiaria y economia islefia, 1919-1959. Una primera aproximacion”, Serie Estudios
Regionales, pp. 29-48. Banco Bilbao Vizcaya.

217

© Del documnenta, los autores. Digitalizacian realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2008



La dindmica demogrdfica y la distribucion geografica de la poblacicn

del Archipiélago en las rutas de navegacion atlantica’.

Ya en el siglo XX, el periodo de entreguerras, fue una etapa de vaivenes
econdmicos; la Primera Guerra Mundial afect6 a las exportaciones fruteras, y entre
1920 y 1930, la economia se recuperé modernizando el sistema productivo® al
dinamizarse el trafico internacional y el comercio de transito; ambos factores
contribuyeron a “intensificar e/ proceso de urbanizacion y terciarizacion la actividad
productora, traduciéndose en una intensificacion de la actividad constructiva”. La
crisis de 1929 pone de nuevo en evidencia la dependencia de la economia canaria de
los mercados extranjeros; las exportaciones agricolas, el comercio y la actividad
portuaria se estancan (MARTIN GALAN, 1984). En el periodo autarquico, al que
Canarias no pudo sobrevivir por carecer de una via de industrializacion®, se
especializa en garantizar el autoabastecimiento de tal manera que, entonces,

adquiere mayor protagonismo el comercio con el mercado peninsular.

Las modificaciones en el sistema productivo, derivadas del Plan de
Estabilizacién de 1959, que favorecieron la expansion de los servicios turisticos en
detrimento del sector primario dedicado al abastecimiento interior, permitieron el
desarrollo de la agricultura de exportacion y la concentracion de actividades
productivas; la rapida expansion econdmica y territorial del fendmeno turistico
provocaron una articulacion espacial en Gran Canaria dominada por una gran
entidad macrocéfala, su capital, que acumula poblacién y actividades econdmicas,
Las Palmas de Gran Canaria; mientras que, gran parte de los restantes
asentamientos, a excepcion de los turisticos, tiene una capacidad de atraccion
demografica y de concentracion de actividades productivas mucho menor. En este
proceso, las areas rurales y periféricas, alejadas de las zonas litorales de produccion
agroexportadora, han sido, desde siempre, las suministradoras de los productos de
subsistencia a las areas centrales y econdmicamente dominantes; o lo que es lo

mismo, a los espacios urbanos y turisticos®, cada vez mas especializados en los

5 Ibidem, pag. 33.

6 RUS, G., GONZALEZ, M. y TRUJILLO, L. (1998): Op.ct, pag. 24.

7 MACIAS, A. y RODRIGUEZ, J.A. (1995): Op.ctt, pég. 58.

8 RUS, G., GONZALEZ, M. y TRUJILLO, L. (1998): Op.c pég. 26.

9 MARTIN RUIZ, J. F. y DIAZ RODRIGUEZ, M. C. (1983): "Hacia una tipologia de los modos de produccién agrarios en Canarias”, VII
Coloquio de Geografia, Pamplona, pp. 553-558. 1983.
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servicios. En las medianias, sobre todo del norte, se desarrolld el sector dedicado a
la agricultura de subsistencia y abastecimiento del mercado interior, mientras que,
en la costa predominaban los cultivos de exportacion: en la del norte el platano y en
la del sur, en especial la abierta al sureste, el cultivo del tomate, que desaparece con

el desarrollo turistico.

Los cambios de los afios sesenta y setenta en el sistema econdémico han
incrementado esta desarticulacion, de modo que el gran desequilibrio existente no
tiende a compensarse sino mas bien a incrementarse!®. Es mas, el desigual
desarrollo del territorio insular esta vinculado a la propia desarticulacion de la
estructura econdémica canaria que, como sefiala RODRIGUEZ, 1981, se debe a factores
macroecondmicos; entre ellos cabe destacar la localizacion periférica de las islas, la
centralizacién de la politica econdmica del Estado y unas relaciones de produccién
desiguales.

Asi, Gran Canaria conoce desde mediados del siglo XX importantes
modificaciones en su sistema productivo y, en correspondencia, una importante
movilidad de su poblacion. Desde entonces, se genera en la isla un acelerado
proceso de transformacion econdmica que se traduce en un continuo retroceso de la
actividad agraria y en un desarrollo simultdneo y muy rapido de las actividades del
sector servicios. Estos fendmenos, sobre todo éste (ltimo, no son exclusivos del
propio Archipiélago, ni ajenos a otras islas como Lanzarote y Fuerteventura, aunque
en menor medida, ni a Tenerife que conoce cambios semejantes a los de Gran
Canaria, la terciarizacion de las economias desde esa fecha es un proceso general

que ha afectado tanto a los paises desarrollados como a los menos avanzados.

Estos cambios en la estructura econdmica y en el mercado de trabajo han
configurado sincronicamente una organizacion territorial caracterizada de un lado,
por la existencia de un reducido nimero de centros donde se acumulan produccién y
efectivos poblacionales y, de otro, por la aparicion de extensas dareas (por
alejamiento, aislamiento, falta de dinamismo o marginalidad) que, carentes de

iniciativa en el plano econdmico, ven estancada o mermada su poblacién o muestran

10 MmaRTIN MARTIN, V. (1989): “Poder y espacio en Canarias” Revista Periferia, n° 4,. Aula de Cultura de la Facultad de Geografia e
Historia. Universidad de La Laguna.
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una marcada tendencia al despoblamiento.

A escala regional es cada vez mayor la diferencia entre las areas rurales, de
poblacién envejecida y dinamica demografica caracterizada por la atonia, y las éreas
metropolitanas y turisticas en las que se reconocen los mayores crecimientos

demograficos a los que no es ajena la inmigracién.

La concentracién demogréfica en la isla, que se apreciaba antes de 1950,
tiene su explicacion en varios factores estructurales, econémicos y sociales. Los mdas
importantes estan relacionados primero, con la localizacién de! Puerto de La Luz y de
Las Palmas, que canaliza la comercializacién con el exterior de la produccion agricola
y segundo, con la dedicacion, de las tierras del Norte y del Sur de la isla, a Ia
agricultura de exportacion. Estos factores permiten explicar la desproporcionada
concentracién demografica en Gran Canaria que por entonces acogia al 41.8% de la

poblacién del Archipiélago!!.

Desde principios de la década de los afios sesenta del siglo XX se inicia un
proceso de redistribucion de la poblacién en esta isla, que se apoya en una
estrategia econdmica basada en el turismo de masas que aprovecha los recursos
naturales del litoral. La redistribucion espacial de la poblacién y de las actividades
econdmicas confirman que ese modelo econdémico adoptado no ha supuesto otra
cosa que acentuar los desequilibrios espaciales materializados en una persistente
polarizacion y concentracién demografica, ademas de un reajuste en la distribucion
interna de los recursos humanos (MARTIN Ruiz, 1990); es mas, estos desequilibrios
tienden a perpetuarse puesto que no se han modificado sustancialmente con las
ultimas acciones administrativas de ordenacién territorial abordadas a partir de los
afios noventa'?, puesto que se sigue apostando por el dinamismo del turismo en la
franja meridional.

Los desequilibrios se manifiestan, de forma genérica, configurando una
dualidad territorial, de modo que, a unos pocos municipios, y a una serie de

entidades, les corresponde un fuerte dinamismo econémico y demogréfico

1 batos del Censo de 1950. Por los mismos condicionantes este mismo hecho se repite en Tenerife
12 pian Insular de Ordenacién de Gran Canaria. Excmo Cabildo Insular de Gran Canaria.
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contrastando con la realidad de otros muchos que presentan, por el contrario, un
acusado estancamiento, cuando no un manifiesto declive econdmico, que los

arrastra hacia la decadencia demografica.

El fuerte trasvase habido hacia el campo de los mecanismos especulativos
especificos de la ciudad ha motivado nuevos procesos de apropiacién de los espacios
rurales ya de por si subordinados econdmica y funcionalmente (MORALES y SANTANA,
2003). Modificaciones espaciales que no solo afectan a las estructuras agrarias si no
a la propia organizacion del espacio. Esta reconolizacion neoliberal'? del territorio no
supone exclusivamente la urbanizacion del modo de vida, ni afectan por igual al
espacio rural; tampoco progresan desde el centro siguiendo una mecanica aureolar
simple', sino que la organizacién territorial se basa en un espacio de tipo
multifuncional sobre el que las nuevas formas de organizacion social y de
dominacién espacial han marginado la explotacién agropecuaria de forma
dominante.

El municipio de Mogan y, sobre todo, el de San Bartolomé de Tirajana, son
ejemplos significativos de espacios locales econdmica y demograficamente
progresivos, en perjuicio de otros que son regresivos como Artenara, Tejeda o
Valleseco. En aquellos se han construido numerosas urbanizaciones de ocio, un
moderno sistema viario y unas infraestructuras hidraulicas y energéticas, asi como
un conjunto de equipamientos y servicios relacionados con el turismo, mientras que,
en los otros, la escasez de inversiones publicas y privadas es la tonica generalizada.
(FoTo IV.1).

A la misma vez que se producen las modificaciones econdémicas también se
originan cambios en el sistema de asentamientos. A las entidades tradicionales ya
sean agricolas, pesqueras o de servicios, hay que afiadir la aparicién-eclosién de
nuevos ndcleos con apariencia de urbanas, pero cuya Unica finalidad es dar cobijo a
aquellos que nos visitan de vacaciones; realidad esta Gitima que tuvo (y que adn

13 CAMPESINO FERNANDEZ, AJ. (1992): “Ciudades y metrépolis espafiolas, 1979-1992. Polfticas urbanisticas y planeamiento
democrético” IV Coloquio Ibérico de Geografia, pp. 149-174. Porto.

14 MORALES, G. y SANTANA, A. (2003): Geografia de Canarias. En prensa.
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tiene) una gran repercusion, sobre todo, para los niicleos costeros tradicionales?s.

oo 1. 1. Teiecy Campo Internacana de Maspelamas

En las zonas litorales, las “nuevas ciudades turisticas” estan muy bien
representadas en Gran Canaria con ejemplos tan significativos como alguna de las
primigenias: Playa del Inglés, Puerto Rico o Maspalomas-Costa Canaria. Pero los
niicleos costeros tradicionales han respondido al fendmeno turistico, decanténdose
entre dos formas de crecimiento; unos extienden su trama de forma marginal, en
muchos casos, mediante procesos que obvian la planificacién, y de autoconstruccion
edificatoria como sucede en los ejemplos de Arinaga, Sardina o Melenara, y otros
surgen como nuevos asentamientos costeros al margen del planeamiento: Ojos de
Garza, Playa de Tufia, Playa del Hombre, El Burrero, etc. Estos ultimos, al menos en
sus inicios, tenian caracter temporal, con tipologia de barracones —paredes de
bloque y techos de uralita—, pero a lo largo de la década de los ochenta y noventa,
o bien han sido demolidos por tratarse de manifiestas infracciones urbanisticas, o
bien se han consolidado como asentamientos de primera o segunda residencia para
las clases més populares del area metropolitana; todos ellos como consecuencia de
los procesos especulativos y al amparo de una cultura de la tolerancia que aln

sorprende.

Y mientras que, en las zonas litorales y bajas, con mejor accesibilidad,
climaticamente mas estables, la presion humana tensiona ostensiblemente el
territorio produciendo los cambios y transformaciones mencionados, hay una serie
de factores que condiciona el poblamiento tanto en aquellas como en medianias y

® MARTIN MARTIN, V. (1993); "6l Binomio poblacién-recursos en espacios de desarrolo exigeno: el eemplo de Canarias", IV
Jomadas de la Poblacién Espafiola. Inmigracién extranjera y planificacian demografica, pp. 29-35. Dplo Geogrelia
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cumbres.

A. Los factores que intervienen en la distribucion de la poblacion y
el poblamiento

1. Los condicionantes naturales

El relieve y el clima, por su influencia en la distribucion de los recursos
naturales, son elementos esenciales de la ocupacién antrdpica del territorio. La
orografia ofrece un obstaculo al flujo del alisio y este permite la diferenciacién
climatica de la isla en dos fachadas. El relieve ha impuesto una serie de
condicionantes a consecuencia de la oposicion barlovento-sotavento, y da lugar a de
la existencia de tres pisos bioclimaticos, claramente diferenciados: la costa o zona
baja, por debajo de los 400 m., mas llana y accesible, donde se concentra buena
parte de los recursos naturales, suelo, tierras de cultivo y agua, ademas de la mayor
parte de la poblacidn; las medianias, entre los 400 y 1.200 m., con fuertes
contrastes climaticos entre una y otra vertiente, la nordeste, subhimeda y fértil y la
suroeste, subdesértica y de escasos recursos; y la cumbre, por encima de los 1.200
m., en la que las condiciones climaticas ademas de la lejania y el aislamiento deciden
sobre la economia y las condiciones de vida de su poblacién.

La red hidrica ha sido, también, un factor decisivo en el modelo de ocupacion
del territorio. Los asentamientos se han localizado preferentemente en los fondos de
barranco, donde coinciden espacialmente con los recursos hidricos y edaficos
(SANTANA, 2001).

Es decir, la interaccion del relieve con los factores climaticos generales
(corriente fria de Canarias, vientos alisios, presencia del anticiclon de las Azores,
situacién anticiciénica del Archipiélago, etc.) da lugar a la diversidad ecoldgica propia
de las Islas Canarias y, en consecuencia, a la diversidad en la localizacion y la
tipologia del poblamiento.

Universidad de La Laguna. Grupo de Poblacién de la AGE.
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Mientras la economia se basé en la agricultura, la poblacién se asentd y
crecié con preferencia en la fachada de barlovento en detrimento de la de sotavento,
donde buscé las laderas medias con una menor aridez (BURRIEL, 1981). Esta
tendencia tradicional se invierte y la zona sur crece a mayor ritmo por " causas [que]
no son dificiles de explicar. Por un lado el norte no ofrecia posibilidades nuevas a la
agricultura, dada su completa ocupacion secular, y no tenia atractivos climaticos para
el turismo. Por €l contrario, en el sur, /a llegada del regadio permite la roturacion de
tierras hasta entonces yermas, y a favor de sus excepcionales condiciones térmicas,
la expansion de los cultivos comerciales.../...; a la par el turismo encuentra en la

zona de sotavento el clima seco y cdlido que necesita... (BURRIEL,1981; 41-42).

En las medianias de las islas centrales, mas elevadas e interiores, influyeron
el aislamiento y las dificultades propias del medio para que no se desarrollara de
igual modo que en la fachada de barlovento, sobre todo en su costa, la agricultura
comercial (SANZ, 1972). Los municipios de cumbres, de interior y sin costa fueron los
mas afectados por la pérdida de poblacién, como Artenara y Tejeda. Del mismo
modo ocurria en los nicleos del interior de municipios del Sur como San Bartolomé
de Tirajana y Santa Lucia de Tirajana, mientras que sus nlcleos de la costa
incrementaron su poblacién; a veces, en nlcleos de nueva creaciéon (Maspalomas, El

Veril) y otras, densificando los ya existentes como Vecindario o Sardina?®.

2. El desplazamiento del centro demografico

La reactivacion econdémica y el incremento del volumen de los
desplazamientos internos de la isla a partir de los afios sesenta favorece una nueva
distribucién espacial de la poblacién insular. Hasta entonces, como se ha visto, la
economia insular se basaba en el sector agrario, su potencial estaba concentrado
preferentemente en la fachada de barlovento donde la franja litoral se destinaba a
los cultivos de exportacion, y las medianias se especializaban en productos para el
autoconsumo y el mercado interior. Esta situacion comienza a mutar a partir de la

mitad de los afios sesenta debido al desarrollo de nuevos cultivos de exportacion

16 sANZ, 3. A. (1972): ” La distribucidn territorial de la poblacién en Las Palmas” en Revista Canaria de Economfa, no 5, Vol. I,
49Trim, pp.1-16.
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(hortalizas, flores, esquejes), y a la consolidacion y expansién del turismo.

Desde ese momento, el peso demografico y econdmico se desplaza desde los
municipios de la fachada norte y centro a los del litoral este y sur, que concentran
desde entonces casi las tres cuartas partes de la poblacion insular. Los primeros
conocen un estancamiento cuando no una involucion, mientras que, en los otros, se
apoya el incremento demografico insulart’. En la actualidad, este proceso iniciado
hace cuarenta afios, continia consolidando el corredor costero, desde Arucas a Playa
del Inglés, mientras que el interior y, sobre todo, el oeste insular conocen un

despoblamiento y una ausencia casi absoluta de actividades econdmicas.*®

B. Los cambios territoriales en la organizacion de Ia poblacion y el
poblamiento.

1. Las unidades de estudio

Previo a cualquier analisis y aplicacion de un modelo o una técnica de estudio
es necesario realizar la preceptiva acotacion temporal y delimitacion del ambito de
estudio, lo que justifica este apartado; pero también es necesaria una justificaciéon de
las diversas unidades que serviran de base al propio estudio.

En este sentido, no se ha escogido como unidad basica la isla porque la
complejidad del sistema insular no permite hablar de ella como un elemento
homogéneo ni isotrdpico. Muchas opiniones y calificaciones asi lo avalan desde
principios del XVI en que la complejidad de la isla se expresa de numerosas formas:
"Canaria es redonda y mejor; do es fértil es fertilisima, y do esteril esterilisima, as/
que lo bueno es poco y de regadio™ o de "continente en miniatura” usadas por

autores como Unamuno o Simon Pérez Padilla.

La organizacidn territorial de la poblacion y el poblamiento entre 1960 y 2001
se sustenta en tres niveles: entidades de poblacion, areas de poblamiento y
municipios.

17 tbidem.
18 \v.aa, (1987): Estudio de la movilidad geografica de la poblacidn de Gran Canaria. Cabildo Insular de Gran Canaria.
19 4pEZ DE GOMARA, F. (1979): Historia general de las Indias. Biblicteca Ayacucho, Caracas.
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El territorio insular no se configura como una unidad homogénea sino como
un nimero considerable de ellas. La dificultad estriba en determinar el nimero y la
tipologia de las unidades indispensables para efectuar el andlisis de la organizacion
territorial. De ahi que una parte del mismo se apoye en la delimitaciéon de unidades
de poblamiento entendiendo que tales como unidades que no estan delimitadas por

demarcaciones administrativas se ajustan mucho mejor a la realidad geografica.

Las fuentes demograficas resuelven dos tipos de unidades consolidadas como
elementos basicos de estudio: los municipios y las entidades. Numerosos son los
trabajos que avalan esta afirmacion, especialmente los realizados por BURRIEL DE
ORUETA, MARTIN Ruiz o DiAz RODRIGUEZ, referidos a Canarias, o los de SANTANA
SANTANA 0 RAMON OJEDA en relacién a Gran Canaria, sélo por citar algunos. En los
estudios de Geografia es frecuente la utilizacion de estas unidades administrativas
derivadas de la informacién facilitada por los Padrones Municipales de Habitantes, los
Nomenclatores y los Censos Oficiales de Poblacion.

El estudio de las entidades de poblacion permite un analisis mas detallado, a
escala mayor, que el de los municipios en cuanto a la evoluciéon demografica; pero,
en contra, presenta un problema de dificil resolucién y es que las entidades no se
ajustan a una delimitacion administrativa. En muchos casos, las entidades pueden
fusionarse con otras, cuando estan préximas, alargandose en forma de habitat lineal,
disperso y ordenado siguiendo el viario?®, o aprovechando elementos topograficos:
barrancos, lomos, laderas o interfluvios, hasta formar un continuo poblacional, sin
que esa expansion sea interferida por los limites administrativos municipales. De ahi
que entidades de poblacién se compartan entre varios municipios (Jindmar, Tafira,
Lomo de Quintanilla, Becerril, etc.), tal y como se aprecia en el MAPA IV.1.

De ahi que haya parecido conveniente, en cuanto refleja mejor las formas del
poblamiento, establecer areas de poblamiento que den mejor cuenta de su
distribucion en el territorio no como meros puntos si no siguiendo su extension; tales
areas, pues, de acuerdo con lo anterior, no tienen delimitacidon administrativa
reconocida.

20 pERez GONZALEZ, R. (1985): “El poblamiento”, en Geografia de Canarias, tomo II, pp. 132-146. Editorial Interinsular Canaria.
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La utilizacion de unidades que desbordan los términos municipales en
Canarias o alguna de sus islas, no es exclusiva de este trabajo; asi lo hizo SANTANA,
19922, que basa su analisis protohistdrico e histérico del paisaje de Gran Canaria en
comarcas naturales al considerarlas como “.../a unidad de organizacion territorial
histdrica adoptada por la poblacion. Asi' lo demuestra la adaptacion de las diversas
estrategias de uso y explotacion del esquema natural de distribucion de los
recursos™?, que refleja muy bien aquello que apuntaba HAGGET, "../as ciudades
sobreviven mucho tiempo después de que el desarrollo urbano haya excedido tales

limites... ®?

2. Los municipios

La primera unidad fisica, es decir, geografica, en Canarias, es la isla. La
realidad del archipiélago determind que cada isla tuviera desde el principio su propia
organizacion administrativa. Gran Canaria, como el resto de las islas de realengo,
contd con un Ayuntamiento o Concejo Unico, llamado Cabildo. Por lo tanto el Cabildo
funciond como un municipio, con parecidas competencias a los de los actuales
ayuntamientos, siendo por lo tanto hasta el siglo XIX un auténtico gobierno o poder
insular. Con la Constitucion de Cadiz de 1812 se crean los ayuntamientos
constitucionales en toda Espafa; fruto de ella sera la creacion, durante las tres
primeras décadas del diecinueve, de veintidés ayuntamientos en Gran Canaria; éstos
se veran reorganizados en veintiuno con la desagregacion del de Valleseco®, y la
desaparicién del municipio de San Lorenzo en los afios cuarenta del siglo XX para
anexionarse al de Las Palmas de Gran Canaria?®. Quedé asi definido el actual mapa

municipal de la isla en vigor desde hace mas de medio siglo.

La delimitacion de los municipios se hace en el contexto previo a la divisién
provincial espafiola que establece para el Archipiélago canario una sola provincia,

con vigencia hasta la division provincial de 1927 por Decreto de Primo de Rivera, en

2 Las referencias a este trabajo proceden de 1a publicacién de su tesis doctoral en 2001.

22 SANTANA SANTANA, A. (2001): Evolucién del paisaje de Gran Canaria (siglos XV-XIX). Ediciones del Cabildo de Gran
Canaria. Las Palmas de Gran Canaria.

23 HAGGET, (1975): Anélisis locacional en Geografia Humana. Edit. Gustavo Gili. Barcelona.
24 QUAREZ GRIMON, V (1992): Teror y la separacién de Valleseco 150 aniversario Ediciones del Iitre Ayuntamiento de Valleseco.
25 RosA OLIVERA, L. de la (1946): Evolucién del régimen local en las Islas Canaria. Universidad Complutense de Madrid.
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que las cuatro islas occidentales forman la provincia de Santa Cruz de Tenerife y las
tres orientales la de Las Palmas. La divisidn municipal se implantd sobre las unidades
territoriales que se repartian las antiguas parroquias, recurriendo a menudo a
referentes fisicos como la divisoria de aguas de los barrancos o la mediana de las
lomadas. Las nuevas entidades administrativas respetaban las zonas agrarias
tradicionales, las cuencas hidrogréficas y las areas de influencia de las parroquias,

por lo que hoy han perdido, en bastantes casos, todo su sentido.

Asi pues, las comunidades agrarias de los siglos XV y XVI estan en el origen
de los actuales términos municipales. Estas comunidades campesinas se asentaban
de costa a cumbre, en las comarcas costeras del norte y de la mayoria de las
vertientes restantes sobre las mejores tierras agricolas, basando su organizacion
territorial en la utilizacion maxima de los recursos espaciales (SANTANA, 2001). Estos
términos agricolas tenian el barranco como linea divisoria y estaban dominadas por
una entidad principal, que poseia funciones administrativas u organizativas, sociales
y econdmicas Yy la formaban varios pagos o barrios, todos ellos situados en las zonas
de tierras menos fértiles?®. Cuando Carlos III, a finales del siglo XVIII, cred las
Juntas Municipales fue el momento en que los dirigentes agrarios y mercantiles
adquirieron mayor protagonismo en la sociedad islefia. Asi lo sefiala el profesor
Morales Matos cuando afirma que:

"A medida que los dirigentes agrarios y mercantiles de los términos
agricolas fueron adquiriendo un mayor protagonismo en la vida econdmica de
cada Isla, la organizacion politica que los cobijaba, el Cabildo o concejo-isla
comenzo a erosionarse a finales del siglo XVIII, debido al reformismo
promunicipalista de Carlos III, que favorecio las tesis de la clase local emergente
con la creacion de las juntas municipales en los pueblos cabecera de los mds
vigorosos términos agricolas, que prefiguraron la posterior estructura de los
municipios canarios.../... @ comienzos del siglo XIX, la segregacion municipal
continuo planteandose en funcion de los intereses de las burguesias
lugarenas.../... La lucha por el control de los recursos (privatizacion de montes y
tierras baldias, o captaciones de agua para regadio) no se planteaba a escala
insular, puesto que ni su poder era tan amplio que sobrepasase un érea local de
influencia, ni sus intereses economicos se habian ampliado mdés alld de esos
limites. La solucion para permitir a esas burguesias locales hacerse con el control
de los recursos naturales y comunales de sus demarcaciones pasaba por la
fragmentacion territorial, favoreciendo en el primer tercio del siglo XIX la creacion
de ayuntamientos plenos en los pueblos.

Instituto de Estudios de Administracidn Local.
26 SANTANA SANTANA, A (2001): Op.ct
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No obstante, la estructura municipal perfilada a partir de 1812 partia de
realidades territoriales, sociales y demogrdficas muy disimiles; asi, en las islas mas
ricas de Gran Canaria, Tenerife y La Palma habian pueblos con gran entidad, que
podian legitimar su aspiracion de convertirse en ayuntamientos, mientras que en
otras dreas mds pobres de estas mismas Islas y, sobre todo, de las otras cuatro,
hubo de recurrir a la estructura parroquial para su conversion en ayuntamientos,
toda vez que no existia un interés enddgeno. La mayor o menor rigueza agricola
de los términos explica que en islas de similar superficie como Tenerife y
Fuerteventura, la primera tenga treinta y un municipios en la actualidad y la
segunda solo seis... "

De los 21 municipios en que esta dividida la isla de Gran Canaria, ocho
distribuyen su término municipal en tierras de cumbre, medianias y costa: Agaete,
Agiiimes, Géldar, Ingenio, Moya, Mogan, San Bartolomé de Tirajana; siete lo hacen
sobre tierras de costa y medianias: Arucas, Firgas, Las Palmas de Gran Canaria, San
Nicolas de Tolentino, Santa Lucia de Tirajana, Santa M2 de Guia y Telde aunque de
este grupo Firgas no limita con el mar; seis sélo cuentan con medianias y cumbre:

Santa Brigida, Tejeda, Teror, Valleseco, Valsequillo y Vega de San Mateo.

En la distribucién natural del poblamiento, por oposicidén a la administrativa,
han sido decisivas las condiciones naturales (relieve y clima) tanto como las formas
tradicionales de explotacion del espacio (agrosilvopastoril, hidroldgica, etc..)® y la
ocupacién protohistérica e histérica del poblamiento®.

3. Las entidades de poblacion

Desde la distribucion de la poblacion aborigen en asentamientos
principalmente en el interior de la isla y en cuevas, en combinacién con los
asentamientos de los “pobladores de tradiciébn mediterranea” en zonas de mas
recursos y en casas (SANTANA, 2001), hasta principios del siglo XXI, ha transcurrido
un largo proceso de transformacidon de los asentamientos, de los cultivos, del
poblamiento y de los recursos; en suma, de la organizacion territorial, que ha sido

estudiado por diferentes autores® con el recurso a fuentes muy diversas3!.

27 MORALES MATOS, G. y SANTANA SANTANA, A . (2003): Geografia de Canarias (En prensa)

28 SANTANA, A. y PEREZ CHACON, E. (1988): “Sociedad y medio: aproximacién a las formas histéricas del uso del territorio en Gran
Canaria”, VIII Coloquio de Historia Canario Americana, pp. 487-505.

29 29 MORALES MATOS, G. y SANTANA SANTANA, A . (2003): Zbidem
30 Pueden resultar significativos los de Sanz, 1972; Dominguez, 1980; Burriel, 1981; Martin, 1985; Ramdn, 1996, o Santana, 2001.
3 DOMINGUEZ, J. (2002): “El hébitat en cuevas”, EI Museo Canario, Noticias, 23 época n® 5, pp. 19-22.
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La conveniencia del andlisis de la evolucién demografica de la poblacién
mediante las entidades de poblacion ademds de recurrir a los municipios se
fundamenta en la heterogénea evolucién de los asentamientos en cada municipio;
heterogeneidad que estd relacionada con la orografia, distribucion altitudinal,
organizacién de sus recursos naturales y econdmicos. Asi, es frecuente que los
nucleos situados por debajo de los 400 m., asociados al entramado del sistema viario
o con funciones econdmicas especificas, evolucionen mas progresivamente que

aquellos del interior, mas alejados o con menor nimero de actividades econdmicas.

De esto se deriva la necesidad de la sistematizacion de las entidades a lo
largo de estos cuarenta afios, para lo que resulta imprescindible la utilizacién de
fuentes oficiales como los Nomenclatores, los Padrones Municipales de Habitantes y
los Censos de Poblacion, a pesar de los problemas de cambios de criterio (aparicion,
desaparicion, agregacién, desagregacion de entidades) que de estas fuentes se
derivan y que con frecuencia, han sido sefialados®2.

4. Las unidades de poblamiento

Tal y como se comentd en paginas anteriores ni los limites administrativos ni
las entidades parecen dar respuesta conveniente a los problemas en el andlisis
demografico, puesto que el poblamiento no se cifie a ninguna unidad
administrativa?; de ahi la necesidad de que el andlisis geografico se realice teniendo
en cuenta su propia distribucién®4. Por ello pasamos a sefalar una serie de
consideraciones en esa orientacion.

a. Los criterios de delimitacion

La delimitacion de las areas de poblamiento de Gran Canaria se ha basado
en la densidad edificatoria y en las condiciones topograficas de su emplazamiento.
Posteriormente se puso en relacion con la dindmica demografica que las

caracterizaba y con los distintos niveles de accesibilidad que mantenian con otras

32 Pueden servir de ejemplo los trabajos de Sanz, 1972; Burriel, 1981 y Martin, 1985.

33 NoGUE FONT, J. (1989): "Espacio, lugar y regidn: hacia una nueva perspectiva geografica regional”, Boletin de la A.G.E., n® 9, pp.
235-248.

34 1a primera de estas delimitaciones de las 4reas de poblamiento fue aplicada en el informe solicitado por el Exemo Cabildo de Gran
Canarla “Estudio sobre los asentamiento de poblacién” para el Plan Insular de Ordenacién, bajo la direccién de D. Eduardo Céceresy en
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areas de la isla.

La delimitacién de las areas de poblamiento ha exigido el uso de la
cartografia y la fotografia aérea, tal y como se ha explicado en el capitulo
metodoldgico. El resultado ha sido la delimitacidn de setenta y cuatro areas de
poblamiento que presentan formas, tamafios y estructuras muy heterogéneas, por lo

que se propone un sistema de clasificacion atendiendo a los siguientes rasgos:

a.- la forma

b.- el emplazamiento

c.- la composicion y por ultimo,

d.- la densidad de su poblamiento y la dinamica demografica.

C. Las tendencias en la redistribucion espacial de la poblacion insular
1. El comportamiento de los municipios

Hasta principios de la década de los sesenta la franja litoral de la vertiente de
barlovento se dedicaba a cultivos de exportacion y las medianias a los productos que
proveian el mercado interior, de los que se abastecia la mayor parte de la poblacion
grancanaria®. Antes, las estructuras de la poblacién eran las propias de un modelo
demografico antiguo que se resumia en un crecimiento demografico superior al
espanol y caracterizado por “una alta natalidad y una relativa alta mortalidad que
dejan unos excedentes vegetativos ciertamente importantes” en presencia de una

estructura de la poblacidn dominada por significativos porcentajes de juventud?®.

Asi, los municipios de la fachada de barlovento, de Agaete a Arucas, mas los
términos municipales de la zona central de cumbres, con dedicacién ganadera y
cerealista, albergaban el 28% de los habitantes de la isla. El crecimiento demografico

era mas notable en los municipios rurales®” por lo que las tasas de emigracidn, tanto

colaboracién con los gedgrafos Dfia Ana Henriquez y D. Javier Camino.

5 La teorfa contraria al sistema dual de la actividad agraria en Canarias se apoya en que sblo la actividad ganadera y el policultivo
compatibles con la produccién agroexportadora explican las fuertes densidades demograficas que soportaron los municipios plataneros
hasta los afios 60 y 70 del siglo XX.

36 MARTIN RUfZ, J. F. (1985): Dinémica y estructura de la poblacién de las Canarias Orientales (siglos XIX y XX). Excma.
Mancomunidad de Cabildos de Las Palmas. Excmo. Cabildo Insular de Gran Canaria, pag 14.
37 tbidem, pég 13.
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extrarregional como intrainsular, superaban a cualquier otra insular incluido a Las
Palmas de Gran Canaria®, la poblacion que se establecia en toda la fachada de
barlovento ascendia al 76% de la poblacién insular (Cuadro IV.1).

Los afios sesenta del siglo XX son los del desarrollo agricola de la vertiente de
sotavento en la que al tomate se suman los nuevos cultivos de exportacion. Se
produce la implantacién y posterior consolidacion del turismo que reconvierte los
espacios agrarios en espacios de ocio de forma que el proceso vigente hasta
entonces se invierte en la década siguiente. Los municipios de los litorales Este y Sur
sustituyen en lo demografico y econdmico a los de la fachada septentrional. A partir
de esos afios comienza a manifestarse el descenso de la mortalidad, lo que unido a
la persistencia de valores altos de la natalidad hace que el crecimiento vegetativo
sea elevado y aumenten las cifras de emigrantes. Esa reconversion espacial y el
dinamismo de la capital insular atraen poblacion hacia ella de forma masiva desde
las areas agricolas y del resto de las islas orientales, asi como de inmigrantes del
resto del Estado y del extranjero; se inicia entonces el proceso de desarticulacion

especial y espacialmente perceptible, aunque no exclusivamente, en esta Isla°,

El crecimiento natural de esa década de los setenta mantuvo tasas altas, a
causa, sobre todo, y en especial en el primer quinquenio, a la natalidad. Los factores
economicos, sociales y culturales, principalmente en zonas urbanas, influyen en un
relativo descenso de la natalidad, que unido a las bajas tasas de mortalidad, (por el
elevado porcentaje de la poblacion joven*®) siguen proporcionando valores muy
significativos del crecimiento natural.

En este momento, en la fachada de sotavento, incluyendo el municipio de Las
Palmas de Gran Canaria vivian tres de cada cuatro habitantes de Gran Canaria,
mientras que en las areas centrales y del barlovento apenas representaban el 8 y
16% respectivamente, consolidando asi el nuevo proceso de basculamiento

demogréfico hacia el sur iniciado con la implantacion del fendmeno turistico.

El modelo tradicional de asentamientos vinculados a los recursos naturales

38 En adelante la inclusién o no de la capital insular se debe aclarar porque si no distorsiona bastante el andlisis.
39 BURRIEL, E. (1981) Op.ct, pég. 31.
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cambia en los afos sesenta y setenta a consecuencia del abandono de la agricultura
de subsistencia y de la racionalizacion y mecanizacion del sector agroexportador; se
produce, a partir de entonces, un “éxodo rural” masivo, hacia nuevos centros de
atraccion; el destino de esa emigracién ya no es sdlo la ciudad de Las Palmas de
Gran Canaria como lo habia sido en los afios sesenta, si no que se incorporan a esta
corriente los nuevos espacios turisticos y sus areas de expansion en la década
posterior.

En la década de los ochenta la tendencia iniciada afios antes, se acentla. La
desarticulacion territorial se hace ain mas patente; tan sélo hay que revisar los
datos demograficos: la poblacién de los municipios de barlovento es el 12 por 100 de
la isla, mientras que los del Este y Sur sobrepasan el 80 por ciento.

Esta nueva distribucion demografica se manifiesta con nitidez si se tiene en
cuenta que en 1986 los términos municipales de Las Palmas de Gran Canaria, Telde,
Ingenio, Santa Lucia de Tirajana y San Bartolomé de Tirajana acogian al 77% del
total de habitantes de la isla. En contrapartida a la progresiva concentracion
demografica en los términos municipales de levante, se encuentra la reduccion
relativa y absoluta de la poblacion en el resto de la isla; que, pasa de representar en
1960 el 36% de la poblacién insular a tener, en 1986, el 23%.

En la década de los noventa este proceso de redistribucién demogréfica se
consolida y acentla. En estos afios se producen cambios en el tejido comercial y en
el de las infraestructuras, principalmente en el viario, que coadyuvan a que esta
situacion de desequilibrio territorial se cimente. En 1991 los municipios del Este y Sur
de la isla (Agliimes, Ingenio, Las Palmas de Gran Canaria, Mogan, San Bartolomé de
Tirajana, Santa Lucia de Tirajana y Telde) retienen el 80.5% de la poblacion insular
frente al 19.5% de los catorce restantes municipios. El potencial de las diversas
actividades econdmicas es tal, que hace que el peso demografico insular bascule
hacia aquellos municipios.

Un quinquenio mas tarde, la tendencia se mantiene con algunos cambios
apenas perceptibles. Las zonas del barlovento (Agaete, Arucas, Firgas, Galdar, Moya,

40 MARTIN RUIZ, 3. F. (1985), Op.ctt, p4g. 15.
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San Nicolés de Tolentino y Santa Ma de Guia), y las del “centro” y medianias (Santa
Brigida, Teror, Valsequillo, Valleseco y Vega de San Mateo) incrementan su
participacion insular en poco menos de un uno por ciento, lo que se debe, por un
lado, al incremento demogréfico de algunos municipios que se consolidan como
ciudades-dormitorio (sirvan de ejemplo municipios como Arucas o Santa Brigida); y,
por otro, a la ubicacién de infraestructuras y servicios que han aumentado la funcion
residencial en su teritorio. Este es el caso del término de Agaete, donde la
ampliacidn de su muelle pesquero, la instalacion del puente maritimo de la Naviera
Fred Olsen S.A. y la finalizacion de la nueva carretera (GC-2) han conseguido poner
freno a la emigracion de su poblacion hacia otras comarcas. Por dltimo, es
interesante sefialar que estos cambios también se deben a que el municipio
capitalino no ha continuado con la dindmica de crecimiento expansivo propio de los
afios sesenta y setenta y ha pasado de un tasa de crecimiento porcentual intercensal
superior al 37% entre 1960 y 1970 a valores negativos entre 1981 y 1991 (-1.45%)
a un crecimiento cero entre 1991 y 2001 precisamente porque crecen las areas

residenciales mas alld de los limites de su municipio. (Grafico IV.1).

Grafico IV.1: Tasa de crecimiento (1960-2001)
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Si se analiza la evolucién de las poblaciones municipales y su relacién con el
total insular desde 1960 hasta principios del siglo XXI, el proceso anteriormente
descrito puede observarse con mas claridad.

El estancamiento, ralentizacion y retroceso demografico de los municipios del
centro y norte de la isla ha sido muy intenso. Estas zonas han conocido una fuerte
crisis y por tanto, regresion del sector agrario y ganadero; por eso los trasvases de
poblacion desde las zonas septentrional y central de la isla benefician a los
municipios de la costa oriental y han venido acompafados de una creciente
concentracién demografica que se ha articulado en torno a Las Palmas de Gran
Canaria y extrinseco a ella, en unos pocos nlcleos territorialmente bien definidos
(Vecindario, Carrizal-Ingenio, San Fernando-El Tablero, Telde...); mientras, una
buena parte del resto de las entidades pierden poblacion. En los Gltimos afios de la
década de los noventa parece que esta tendencia se transforma en alguno de sus
elementos. Los municipios alrededor del capitalino (Arucas, Santa Brigida, Telde e
incluso Teror) tienen unas tasas de crecimiento porcentual intercensal bastante
elevadas, debido a su consolidacion como zonas de establecimiento permanente u
optimizacion como ciudades dormitorio. El traslado de actividades productivas al
exterior de la capital ha favorecido también esa tendencia dinamizadora de los
municipios que configuran la primera franja y aureola del area metropolitana y que

anteriormente estaban especializados solamente en actividades primarias.

La mejora de la antigua, obsoleta y cadtica red de carreteras (reduciendo
significativamente elementos del sistema como la distancia-tiempo), la disponibilidad
de vivienda a precios mas asequibles que los de la capital insular, o la dispersién de
los equipamientos y los servicios, son tres de los factores que han incidido de forma
directa en esta situacion; sin olvidar que en estos municipios se viene
experimentando en los Ultimos afios un desarrollo econémico espectacular como
consecuencia de la implantacion de nuevas actividades terciarias (servicios,

comercio, administracién, etc.) o por renovacion de las preexistentes, beneficiando
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sobre todo, a sus respectivas capitales municipales.*

CUADRO I\!.Z: ;
EVOLUCION DE LA POBLACION DE LOS MUNICIPIOS DE GRAN CANARIA

MUNICIPIOS 1960] 1970 | 1981 | 1986 | 1991 | 1996 | 2001

| Agaete 5.117] 4.438] 4.457] 5.136] 5.269] 6.028] 5.202
Agliimes 10.419] 12.010] 13.801| 14.471| 16.156]| 18.284| 20.124
Artenara 1.779] 1.325] 1.046] 1.118] 1.105] 1.250] 1.319
Arucas 27.713| 24.096| 25.827| 27.025] 26.974| 29.719| 32.466
Firgas 4.818| 5.275] 5.351] 5.658f 5.735] 6.526f 6.865
Galdar 16.456| 17.302] 18.830] 20.689| 20.656| 21.704| 22.154
Ingenio 10.782| 15.229] 20.624] 21.244| 21.803| 24.232| 24.439
Las Palmas Gran Canaria 192.088] 263.407| 360.098| 349.423| 354.877| 355.563| 354.863
| Mogén 5.357] 4.919] 6.608] 7.625| 8.688] 10.498| 12.444
Moya 10.271] 8.096] 7.516] 7.869] 8.007] 8.863] 8.137
S. Bartolomé de Tirajana 12.406| 12.581] 17.739| 25.821| 24.451| 35.443| 34.515
S. Nicolas de Tolentino 7447 7.783] 7.454| 7.688] 7.751] 8.082] 7.668
Sta Brigida 8.777| 10.453] 11.219] 12.642| 12.199| 16.809| 17.598
Sta Lucia de Tirajana 10.655| 18.698( 26.628] 30.268( 33.059| 40.127| 47.652
Sta M2 de Guia 12.587| 11.658]| 12.160| 12.713]| 12.383| 13.117| 13.893
Tejeda 4477 2.837] 2.314| 3.135] 2361 2.552] 2.400
Telde 32.137| 43.316| 62.509| 73.847| 77.356] 84.389| 87.949
Teror 10.069] 8.705] 9.520| 10.516| 10.368| 11.225| 12.042
Valsequillo 6.285| 6.080] 6.171] 5.950] 6.374] 7.796] 7.964
Valleseco 5.446] 4.468] 4.006] 4.203] 4.421] 4.383] 3.949
Vega de San Mateo 9.415( 7.205] 7.059] 7.183| 6.153] 7.316] 6.979
TOTAL 404.501 ] 489.881| 630.937] 654.224| 666.146| 713.906| 730.622

FUENTE: Nomenclatores; Censos de Poblacidn y Encuesta de Poblacion de Canarias.

Asi, al final de este periodo de cuarenta afios, pocos son los municipios que
con respecto al Censo de 1991, muestran una disminucion de sus efectivos. Agaete,
Las Palmas de Gran Canaria y San Nicolas de Tolentino, no llegan a reducir un
centenar sus habitantes. Pero Valleseco acusa un descenso del —10.6% y es el Unico
municipio que sigue esta dinamica, porque el resto se mantiene estable o muestra
un crecimiento mds 0 menos progresivo. La causa no es otra que la consolidacion de
los fendmenos iniciados en la década anterior: los desplazamientos internos hacia
municipios préximos y bien comunicados con los centros de trabajo, o hacia aquellos

otros con mayor calidad de vida en los que se ha producido un fuerte incremento en

4 ARMENGOL, M. y GINES, C. (2001): “Desarrolio urbano en Santa Brigida”, en HANSEN, A. (dir): Geografia de Santa Brigida, pp.
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la construccién de viviendas han dado lugar a un proceso de rururbanizacién que en

Santa Brigida o Valsequillo, son muestra de su incorporacion al drea metropolitana;

las nuevas infraestructuras y equipamientos bdsicos, como en Telde responden a

este fenomeno. Ademds, se han consolidado los municipios turisticos como San
Bartolomé de Tirajana y los de su area de influencia como San Lucia de Tirajana.

D. Evolucion temporal del poblamiento insular

Entre 1960 y 2001 la poblacién de Gran Canaria pasé de 404.501 a 730.622
habitantes, lo que supone en la Ultima fecha el 43.1% de la poblacién de Canarias.
El incremento en estos 40 anos es superior al 80%. Pero este crecimiento insular no
ha sido constante ni refleja la evolucion de cada uno de los municipios; por eso en lo
que sigue se realiza el analisis temporal de la evolucion demogréfica de los
municipios.

1. Cuarenta afios de crecimiento acelerado (1960-2001)

En estos cuarenta afios Gran Canaria aumenta su poblacién en 326.121
habitantes, lo que supone un incremento de mas del 80%; pero si en las dos
primeras décadas las tasa de crecimiento sobrepasaba el 20%, en las dos ultimas no
supera el 7%.

Solamente cinco de los 21 municipios pierden poblacion entre 1960 y 2001, y
lo hacen en mas de un 20%, son Artenara, Moya, Tejeda, Valleseco y Vega de San
Mateo, y de ellos, el de Tejeda pierde casi la mitad de su poblacién. Salvo Moya que
disminuye en un 20.8% pero los demas términos de barlovento incrementan su peso
demografico. Entre los de esta parte de la isla, Firgas y Galdar son los que crecen
mas y por causas bien distintas. Galdar consolida a lo largo de estos afios su funcion
de capital comarcal del Noroeste con lo que atrae servicios, equipamientos y un
amplio abanico de actividades econdmicas. Firgas, en cambio, es una pequefia

capital municipal, realiza las funciones de capital subcomarcal pero no ha conseguido

157-168. Ayuntamiento de Santa Brigida.
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concentrar ni actividades econdmicas, ni equipamientos, mas alld de los basicos,
pero su proximidad a Arucas la ha convertido en un pequefio foco de atraccion
demografica en razén a precios de suelo mas asequibles. Por esto, Firgas fija en su
territorio, sobre todo en los afios noventa, promociones de viviendas mas baratas
gque en Arucas: porque este municipio convertido en “ciudad dormitorio” de Las
Palmas de Gran Canarig, ha conocido una carestia considerable de los precios del

suelo*?,

Los municipios del centro, muestran, en cambio, fuertes desequilibrios
internos; asi, unos crecen al amparo de la cercania de la capital insular (Santa
Brigida, 100.5%), y otros pierden poblacién por su marginalidad. Tejeda y Artenara
pierden respectivamente el 46.4 y 25.8% de su poblacién; la precariedad de las
comunicaciones, el retroceso o declive de la agricultura, la ausencia de inversiones
publicas y privadas en equipamientos y servicios, los convierten en municipios en los
que la probabilidad de atraer actividades econdmicas es casi nula. Moderados son los
crecimientos de Valsequillo y Teror, Valleseco y Vega de San Mateo son términos de

despoblacién (27.5% y 25.9% respectivamente).

El comportamiento demografico de los municipios del este y sur de la isla ES
muy progresivo en estos 40 afos, debido al desarrollo turistico. Su poblacién se
duplica entre 1960 y 2001. Crecen menos los municipios de Las Palmas de Gran
Canaria y de Agiiimes, con valores de 84.7% y 93.1% respectivamente. Ingenio,
Mogan, Santa Lucia de Tirajana y Telde crecen mas del 100% y destaca Santa Lucia
de Tirajana con un espectacular aumento del 347.2%. El incremento de sus
poblaciones tiene su origen en el Proyecto Maspalomas-Costa Canaria, que pone a
disposicién de la oferta turistica una amplia franja del litoral grancanario, de tal
manera que unas zonas se convierten en sustrato/soporte de la infraestructura
turistica como en el municipio de San Bartolomé de Tirajana (El Veril, Tarajalillo,
Maspalomas....) y mas tardiamente Mogéan (con asentamientos en Puerto Rico, el
Puerto de Mogan...) y otras éreas acogen las funciones residenciales de la poblacidn

trabajadora, como algunas entidades de los municipios de Agiiimes, Ingenio y Santa

42 pARRENO CASTELLANO, 1. M. (1995): Produccién del espacio residencial y consumo de suelo agrario en Visvique, Los

Portales y Los Castillos (Arucas). Memoria de Licenciatura (inédita). Dpto Arte, Ciudad y Territorio. Universidad de Las Palmas de
Gran Canaria.

239

© Del documento, los autores. Digitalizacion reafizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2008



La dindmica demografica y la distribucion geografica de la poblacion

Lucia de Tirajana y, mas concretamente, Vecindario y Cruce de Sardina.

El crecimiento de Las Palmas de Gran Canaria se debe a su funcion de capital
insular y provincial y a su paralela capacidad para atraer actividades muy diversas y
a un volumen considerable de inmigrantes tanto canarios como extranjeros. El hecho
que sea uno de los municipios mas poblados de Espafia*’, pudiera interpretarse
como una ventaja, pero ha generado importantes desequilibrios y problemas
territoriales como la escasez de servicios e infraestructuras, la congestion de
actividades y la superposicién desordenada de usos provocando paisajes de alta
entropia; configurando todos ellos alguno de los principales problemas de la
ordenacidn territorial**.

2. El inicio del espectacular crecimiento (1960-1970).

Entre estas dos fechas se produce una manifiesta dicotomia espacial entre el
fortisimo desarrollo de las areas urbanas y de los enclaves de ocio y la crisis
profunda de algunas zonas de las areas agricolas; en particular aquellas dedicadas al
subsector del abastecimiento del mercado interior. En décadas anteriores se trataba
de trasvases de poblacidn activa —en ocasiones importantes- pero en esta década
hay que referirse a transferencias de poblacién masivas desde las zonas rurales a las
urbanas, y desde el sector agrario a las ramas de actividad que ofertan mas trabajo:
la construccion y la hosteleria. En consecuencia, la despoblacién de los municipios
del interior de Gran Canaria —asi como buena parte de los de Lanzarote y
Fuerteventura- se produce en beneficio de los municipios que concentran las
actividades de ocio, administracién, servicios, transportes, las entidades del arco
Maspalomas-Mogan ademas del de la capital insular y provincial. En Gran Canaria la
crisis del campo se manifiesta en el abandono de las tierras altas e interiores de
secano y “con la saturacion de las zonas de regadio de la comarca septentrional por
la insuficiencia de suelo disponible y también por los agobios derivados de la escasez

y €levados precios del agua de riego™*.

43 Ocupa el octavo lugar.

44 GoMEZ OREA, D. (1994): Ordenacién del Territorio. Una aproximacién desde el medio fisico. Instituto Tecnoldgico
Geominero de Espafia. Editorial Agricola Espafiola, S.A. Barcelona.

45 DIAZ HERNANDEZ, R. (1990): Origen Geogréfico de la actual poblacién de Las Palmas de Gran Canaria. C.LES., Pdg 118.
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EVOLUCION DE LA POBLACION MUNICIPAL

LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE GRAN CANARIA
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Tejeda, Artenara, Moya, Vega de San Mateo, Valleseco y Arucas ejemplifican
sobradamente la situacion de crisis de los municipios agricolas, los valores de la tasa
de crecimiento anual intercensal son negativos y con porcentajes muy bajos
(superiores al —15%). Mientras que los de Santa Lucia de Tirajana, Ingenio, Las
Palmas de Gran Canaria y Telde se erigen en el patrén de las dreas de acogida.

Los trasvases de poblacion que se efectlian desde las zonas septentrional y
central de la isla, ademas de los que proceden de la peninsula, auspiciados por el
incremento de la actividad portuaria debido al cierre del Canal de Suez y de la
construccion*®, hacia la costa oriental han venido acompafados por una creciente
concentracién demografica articulada en torno a la capital y a unos pocos nucleos
bien definidos, mientras el resto de las entidades insulares pierden poblacién y
quedan precariamente integradas en las areas mas dinamicas.

3. El crecimiento sostenido de los aiios setenta (1970-1981).

Durante los afios setenta el crecimiento iniciado en la década anterior,
sobrepasa el 28% a nivel insular; pero de igual forma se acentlan los desequilibrios.
Unos municipios tienen crecimientos espectaculares, siempre debidas al turismo y a
los servicios derivados de éstos, otros en cambio, se despueblan. Y a pesar de que la
crisis econdmica en los paises del occidente europeo se hace sentir en Espafia y por
ende en las Islas, el crecimiento demografico no se ve sustancialmente afectado por

la compensacion de los importantes flujos migratorios.

Las variaciones negativas de crecimiento ya no son tan acusadas, debida en
gran parte al envejecimiento de sus poblaciones; tampoco las variaciones son
positivas. Las Palmas de Gran Canaria ya no es el gran foco de atraccién insular, lo
que se debe a factores endégenos como la masificacion, el descenso de la natalidad,
el paro o el incremento de la inseguridad ciudadana, sin desdefiar los exdgenos: la
competitividad industrial que ejerce Telde y el desplazamiento de la actividad
turistica a los municipios del sur (Diaz, 1990).

46 Entre 1960 y 1970, Ia capita! insular, pasa a ocupar una superficie de 645.75 has a 897.0 con el fin residencial exclusivo. Jbidem pag.
121.
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Algunos municipios invierten su dindmica demografica en este periodo; son
significativos los cambios de Arucas, que acoge parte de la poblacién que ya no es
capaz de retener el municipio capitalino; Mogan que se consolida junto con San
Bartolomé de Tirajana como foco de atraccion turistica y de servicios; y San Nicolas
de Tolentino, que se ve afectado, con cierto retraso, por las consecuencias de la

crisis agraria lo que se deriva en la emigracion de parte de sus habitantes.

4. El débil crecimiento de los aiios ochenta.

Entre 1981 y 1991, Canarias incrementd su poblacién de forma muy
moderada. El valor relativo de este débil crecimiento equivale al 0.88%. E! proceso
acelerado de modernizacion demografica al que se incorporan las islas ha sido el
causante del progresivo descenso de crecimiento de la poblacién,

En Gran Canaria, sélo los municipios de Vega de San Mateo y el de la capital
registran una tasa de crecimiento porcentual intercensal negativa. Las Palmas de
Gran Canaria muestra en esa década incapacidad para acoger emigrantes, y para
producir empleo; al contrario, es un municipio generador de paro. Ya en estos afios
ha perdido su papel de destino turistico*” y a ello hay que afadir la caida de los
indices de natalidad y fecundidad*®. Los municipios limitrofes, Telde, Santa Brigida o
Arucas, se benefician de su proximidad al capitalino, convirtiéndose en zonas
revalorizadas para la residencia; y Telde afiade ademas la instalacion de dos
poligonos de viviendas sociales: Jinamar y Las Remudas, la proximidad al aeropuerto
y su localizacion estratégica en el corredor costero del sureste.

Otros municipios que tradicionalmente aportaban inmigrantes mantienen
ahora un cierto crecimiento porque los desplazamientos de poblacién no rebasan los
limites de sus términos municipales (DiAz, R. 1990). No es de extrafiar por ello que

los municipios de Tejeda, Valleseco o Artenara muestren crecimientos positivos.

La isla de Gran Canaria crece ligeramente en el quinquenio de 1986-1991

47 CACERES MORALES, E. (1981):"Crecimiento urbano de Las Palmas y planeamiento: una relacién histérica a analizar”, Canarias ante
el cambio, pp. 467-484. Instituto de Desarrollo Regional, Santa Cruz de Tenerife.

48 piaz HERNANDEZ, R.(1990): Op.ctt; pég 160.
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segun una tasa inferior al 0.5% a diferencia de las otras islas orientales, que lo
hacen mas sustantivamente. Asi, Fuerteventura y Lanzarote tienen una tasa de
crecimiento superior al 2.5%. Esta diferencias se deben al distinto proceso de
atraccion de estas dos islas, que acogen a la poblacién emigrante de todo el
archipiélago asi como del resto del territorio nacional; pero a pesar de estas
disimilitudes la hegemonia de Gran Canaria en el contexto archipieldgico no ha
variado sustancialmente y mantiene “/inalterables los parémetros de reparto
poblacional, densidad, polarizacion..."*®

5. La continuidad del crecimiento de los afios noventa (1991-2001)

La poblacién de las Islas Canarias crecié un 13.4% en el dltimo decenio
(1991-2000) y la poblacién grancanaria remontd en cuatro puntos porcentuales con
respecto a los afios ochenta. Los municipios que presentan un crecimiento mas
rapido, por encima del 40%, son por una parte los turisticos, Mogan y San
Bartolomé de Tirajana; y por otra, Santa Brigida, que en los Ultimos quince afos se
ha visto convertida en ciudad residencial de la poblacién que escapa de las
condiciones poco favorables de la capital insular; y Santa Lucia de Tirajana que por
su cercania a los centros turisticos y a las zonas industriales-comerciales y al

aeropuerto se consolida como centro comarcal del sureste.

Por encima del 20% crecen Agiiimes, Arucas y Valsequillo; el primero por
acoger poblacién que trabaja en el sur; Arucas, porque, al igual que Santa Brigida,
se ha convertido en lugar de residencia de la poblacién que no puede conseguir
vivienda en el municipio capitalino, ademas de por su dinamica natural. Valsequillo
presenta una evolucion novedosa porque hasta ahora no habia presentado
incrementos similares. Valsequillo se consolida como ntcleo residencial satélite de
Telde trasladando tipologias urbanas a una zona tradicionalmente rural en la que
abundan nuevas urbanizaciones de adosados, chalets unifamiliares y pequefios
grupos de viviendas que acogen poblacién de Telde e incluso de zonas mas alejadas

que buscan un ambiente mas rural y mejores condiciones ambientales.

49 DOMINGUEZ MUJICA, J. (1991): “Valoracién global de las tendencias demogréficas de la actual poblacién de Canarias”, X Coloquio
de Historia Canario-Americana, Cabildo Insular de Gran Canaria, pp 105-131.
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Artenara, Firgas, Ingenio, Santa M2 de Guia, Telde, Teror y Vega de San
Mateo crecen moderadamente por encima del 10%: Artenara, crece a expensas de
la cultura ecoldgica, el turismo rural, el nuevo proceso de segunda residencia y el
neorruralismo, consiguiendo, por una parte, que su poblacién no emigre a otros
municipios y por otra, que se convierta en un pequefio lugar de atraccién derivada
de estas actividades. Tienen un crecimiento negativo Agaete (la ampliacién del
muelle de Las Nieves ha incrementado el nimero de actividades y las edificaciones
dedicadas a la segunda residencia y al turismo rural son mas que hace unos anos,
pero ninguno de estos dos fendmenos parece influir en la dinamica demografica),
San Nicolas de Tolentino y Valleseco; el municipio de Las Palmas de G.C. tiene
crecimiento cero porque la recepcidn de gran cantidad de inmigrantes compensa la
salida de buena parte de su poblacién a municipios colindantes en busca de mejores
condiciones de calidad de vida, de trabajo y precios de suelo mas bajos.

E. La tipologia de crecimiento municipal

Ya se ha visto que existen notables diferencias en lo que a poblacién se
refiere entre los distintos municipios grancanarios, y que los contrastes son muy
acusados entre los del sureste y los del centro, y entre los del norte y el oeste. Ni
unos ni otros presentan la misma trayectoria demografica en los cuarenta Gltimos
afios. Por eso es necesario establecer una tipologia municipal que refleje
comportamientos similares de evolucién pablacional; a tal efecto se han establecido
cuatro grupos: un primer grupo estaria formado por aquellos términos que ofrecen
una tendencia demogréfica de carécter claramente regresiva; el segundo grupo
incluye a los que muestran una trayectoria demografica estable; un tercero a los
municipios que ofrecen un incremento moderado de sus efectivos demograficos; y

por ultimo, un cuarto grupo que lo forma aquellos municipios que registran un
considerable crecimiento.
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CUADRO 1V.3:
TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL ACUMULADO (%), 1960-1996

1961- | 1971- | 1981- | 1991- | 1960- | 1991- | 1961-
MUNICIPIOS 1970 | 1981 | 1991 | 2001 | 2001 | 1996 | 1996

| Agaete -141] 4,36] 1,68| -0.12| 1.66 2,721 0,45
Agliimes 1,43] 1,39] 1,58] 2.22] 1.61 2,50f 1,57
Artenara -3,33§ -2,33] 0,55| 1.78| -0.72 2,49} -0,97
Arucas -1,39] 0,69] 043] 1.87] 0.38 1,95] 0,19
Firgas 091 0,14 0,69 1.81] 0.86 2,611 0,84
Galdar 0,50] 0,84 0,92] 0.70] 0.72 0,99] 0,77
Ingenio 3,51] 3,07| 0,55| 1.14] 2.01 2,13] 2,27
Las Palmas de Gran Canaria 3,201 3,17| -0,14] -0.00] 1.50 0,03] 1,75
Mogan 0,84] 2,99| 2,771 3.56] 2.07 3,85] 1,88
Moya -2,35|] -0,74] 0,63] 0.16{ -0.56 2,05 -0,40
S.Bartolomé de Tirajana 0,14f 3,49| 3,26 3.50| 2.52 7,701 2,95
S. Nicolas de Tolentino 0,40{ -043| 0,39| -0.10] 0.07 0,83] 0,22
Sta Brigida 1,761 0,70] 0,84] 3.73] 1.71 6,62| 1,82
Sta Lucia de Tirajana 578 359 2,18| 3.72| 3.72 3,95] 3,75
Sta M2 de Guia -0,76] 042] 0,18] 1.15| 0.24 1,15] -0,11
Tejeda -4,46| -2,01| 0,20] 0.16] -1.50 1,56] -1,54
Telde 3,03] 3,731 2,15| 1.29{ 2.48 1,75) 2,71
Teror -144] 0,89 0,85| 1.50{ 0.43 1,601 0,30
Valsequillo -0,33| 0,14] 0,32] 2.25| 0.57 4,101 0,60
Valleseco -1,96| -1,08( 0,99| -1.12] -0.77] -0,17] -0,60
Vega de San Mateo -2,64| -0,20| -1,36f 1.26| -0.72 3,52] -0,69
GRAN CANARIA 1,931 2,56] 0,54] 0.92] 1.45 1,39] 1,59

FUENTE: Nomendatores, Censos de Poblacién y Encuesta de la Poblacién de Canarias.
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MAPA IV.3
EVOLUCION DE LA VARIACION DE LA POBLACION MUNICIPAL
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FUENTE: Gensos de Poblacion, Padrones Municipales de Habitantes y Nomenclatores.
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1 icipios de arveg

En este primer grupo, el de municipios de caracter regresivo, se incluyen a
los que conocen desde 1960, o incluso desde antes, un marcado descenso del
nimero de sus habitantes. Es el caso de los términos de Artenara, Tejeda, Valleseco
y Vega de San Mateo. Son municipios que han experimentado desde los afios veinte
del siglo pasado ritmos de crecimiento muy lentos que son consecuencia de saldos
emigratorios que siguen la corriente americana primero o tienen luego a la capital
insular por destino. (MARTIN Ruiz, 1985). El retroceso mas significativo en estos 40
afios corresponde a Tejeda que experimenta una reduccion aproximada a la mitad
de su poblacién (46.4%). Artenara, Valleseco y Vega de San Mateo decrecen en mas
de una quinta parte.

En la década de los sesenta, la ténica demografica se mantiene como en los
periodos anteriores, debido a la preeminencia del sector primario de estos municipios

que conacen un importante éxodo rural. Una agricultura de subsistencia, marginal,

basada en el secano, unos aprovec i Y una g fa extensiva
de los que se obtienen reducidos rendimientos y que en estos afios conocen una
profunda crisis. La fragmentacién de la propiedad y una poblacién con claros
sintomas de envejecimiento explican su declive demografico, su escasez de
produccion y su incapacidad de competencia con otros espacios insulares.

| Grafico 1v.2: EVOLUCION DE LA POBLACION
Municipios Regresi
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La dindmica demogrdfica y la distribucion geografica de la pob/éc/o’n

En esta década los retrocesos relativos se manifiestan en Tejeda, Artenara y
Vega de San Mateo que experimentan una reduccion relativa de sus poblaciones
respectivas del 36.6, 25.2 y 23.5% y en Valleseco la reduccién de cuya poblacion
supera el 17%. La explicacion de este drenaje demografico tan notable se explica
(ademas de por la fuerte caida de la natalidad) por la simultaneidad temporal que se
produce de la agricultura de exportacién y la construccién en otras areas insulares
mas prosperas y que no son causas exclusivas para estos municipios caracterizados
como regresivos, puesto que las reducciones demograficas las padecen, y por los
mismos motivos aunque en menores proporciones, los municipios de Agaete, Arucas,
Moya y Teror (alrededor del 13%).

Con la ralentizacion del éxodo rural iniciada en la década de los ochenta se
observa la repeticién de la tendencia regresiva, aunque con valores mas reducidos.
Artenara y Tejeda ofrecen los valores mas altos (21.0 y 18.4%), a los que le siguen
Valleseco y Vega de San Mateo, con indices menores.

En la década de los ochenta, sélo el municipio de la Vega de San Mateo
posee valores negativos, -12.8%; y decrece también, pero por razones muy
diferentes, Las Palmas de Gran Canaria (-1.4%); en este caso habria que apuntar los
desplazamientos a las areas de residencia fuera del municipio que ofrecen precios de
suelo mas barato y posibilidades de trabajo, como Arucas y Santa Brigida o Telde,
San Bartolomé de Tirajana y Santa Lucia de Tirajana, o la desafeccién de la capital
insular que ya sefialara Diaz, 1990.

En este decenio se aprecia una timida recuperacion demogréfica propia de
una fase de desaceleracion y de estabilidad que contrasta con la dinamica més
expansiva de las etapas anteriores y que obedece a Ia ralentizacion del éxodo rural.
El freno al despoblamiento se debe, en parte, a la tendencia de la poblacién a
mantener su residencia en el municipio de origen, lo que responde no tanto con una
ampliacién efectiva del empleo en ellos, y no a la reduccion, por la secular
emigracién, de los efectivos demograficos adultos, como a las mayores posibilidades
del desplazamiento cotidiano a nicleos antes distantes por la mejora en las
comunicaciones, y a las crecientes dificultades con las que se enfrenta la poblacion

para obtener un puesto de trabajo en las clasicas areas de acogida.
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GRAFICO 1V.,3:

PIRAMIDES DE MUNICIPIOS REGRESIVOS
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MAPA 1IV.4
DINAMICA DEMOGRAFICA MUNICIPAL (1960-2001)

1960-2001
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En el decenio 1991-2000, sdélo Valleseco mantiene valores negativos de
crecimiento (-10.6%) mientras que en el resto de los municipios regresivos muestran
hasta entonces una cierta recuperacion (Tejeda) o una tendencia progresiva (Vega
de San Mateo y Artenara).

La estructura de la poblacion y la dinamica demografica de estos municipios
esta ligada a los trasvases migratorios hacia las areas mas dinamicas de la isla y ello
afecta a la composicion demografica. Las altas tasas de crecimiento natural ya
tradicionales en estos municipios, debidas a una alta natalidad y una baja mortalidad
se modifican de forma sustancial, debido principalmente al abandono de la poblacién
mas joven de su lugar de nacimiento y residencia que se traduce en el
envejecimiento de la poblacién. En consecuencia, los indices de natalidad son muy

reducidos al igual que las tasas de crecimiento vegetativo.

La estructura por edades de estos municipios también se ve afectada por los
trasvases migratorios. La proporcion de adultos es reducida por el efecto del éxodo
rural, siendo adn mas manifiesta en edades superiores a los 45 afios. Como
consecuencia de la escasez de adultos deriva también la parquedad de jévenes. Las
piramides de edades son muy expresivas de la situacion de envejecimiento
progresivo de estos términos de caracter regresivo (GRAFICO IV.2). El descenso
masivo de la natalidad es nitido en el recorte de sus bases siendo especialmente
grafica la piramide de Tejeda. En contraposicién, la piramide de edad del municipio
de la Vega de San Mateo tiene su base sensiblemente mas ancha que los del resto
de municipios, no sélo de los de esta categoria, sino del resto de la isla, debido al
incremento de la natalidad, por el retorno de antiguos emigrantes con sus familiares
ante la mejora de las comunicaciones; pero sobre todo a la mejora de las
condiciones economicas. En este municipio se esta produciendo ademas un
fendmeno de neorruralismo, rururbanizacion (legal, alegal e ilegal) y dinamizacién
del mercado inmobiliario de segunda residencia. Eso explica el ensanchamiento de
las edades de los tramos intermedios, entre 20 y 40 ainos.

No es facil predecir a medio y largo plazo la tendencia demografica de estos
municipios; algunos pueden reconducir su economia y hasta consolidarla si sus
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dirigentes actlan con inteligencia en clave de sostenibilidad no agotando
irresponsablemente su recurso esencial que es el territorio, y si establecen su
crecimiento basandose en el turismo rural, la lejania de los centros de produccién y
una cierta cultura ecolégica, como en Artenara y de Tejeda y tal vez de Valleseco,
pueden hasta obtener determinados logros en el terreno social y econémico. En
cambio, la situacion de la Vega de San Mateo es distinta; su condicién de capital
municipal presenta en los UGltimos afios una trayectoria dindmica y se estd
consolidando como subcabecera comarcal, por la creciente importancia que adquiere
el municipio vecino de Santa Brigida, hecho que puede ayudar a estabilizar al resto

de la poblacién de su municipio.

La correccion de la dinamica de estos municipios dependera de la capacidad
de las diversas administraciones, Unicas capaces de invertir el efecto sumiderc™® que
padecen estos municipios, teniendo en cuenta otros parametros, ademas de los
demogréficos, para instalar equipamientos y servicios que, a su vez, tengan el
suficiente aliento para atraer a emprendedores e inversores. Esta seria la Unica
posibilidad de que la iniciativa privada encontrara e/ campo abonado para la
implantacion de otras actividades lucrativas implementadoras de los usos
tradicionales de esta zona.

2. Municipios de poblacion estable

Los términos de Agaete, Arucas, Firgas, Galdar, Moya, San Nicolas de
Tolentino, Santa M2 de Guia, Teror y Valsequillo son municipios estables: exiguo
crecimiento y trayectoria demografica oscilante y disimil, en unos casos y equilibrada
en otros, a pesar de su diferentes volimenes de poblacion. Hasta los afos sesenta
estos municipios se comportaron de modo expansivo, “a remolque del cultivo del
platano” (a excepcion de Valsequillo y Teror)%!, con tasas de crecimiento que oscilan
en torno al 1.5 por ciento anual acumulado, pero esta dinamica se invierte en el
momento que se implanta con éxito el fendmeno turistico de masas porque estos

municipios quedan dentro del area de influencia de este fenémeno.

50 GOMEZ OREA, D. (1994): Op.ct,
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GRAFICO IV.4:

PIRAMIDES DE LOS MUNICIPIOS ESTABLES
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De forma global, la poblacion se mantiene estacionaria en estos municipios
entre 1960 y 2001 puesto que el nimero de habitantes pasa de 100.763 a 116.391;
es decir, una tasa de crecimiento medio anual acumulado del 0.31%, aunque esta
pauta no ha sido similar a lo largo de estos afios, Entre 1960 y 1971 los vol(menes
totales decrecen en casi un siete por ciento, luego se recuperan algo en la década
siguiente, pero sin llegar a la cifra de 1960; y en la década de los ochenta, pero
sobre todo en el primer quinguenio del noventa, se produce un crecimiento muy
importante.

GRAFICO IV. B
EVOLUCION DE LA POBLACION. MUNICIPIOS ESTABLES
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Durante la década de los sesenta el comportamiento de estos municipios no
es parejo; por un lado, estdn los que muestran una tendendia progresiva, aunque
muy leve (Firgas, Galdar y $an Nicolas de Tolentino) y por otro, los que presentan
una tendencia regresiva (Agaete, Arucas, Moya, Santa M2 de Guia y Valsequillo),
como consecuencia de la migracion a los municipios mucho mas dinamicos del este,
sur y el capitalino. Las principales causas de esta migracion masiva se encuentran en

fas actividades gque genera e turismo, en la demanda de la agricultura de
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exportacion y en el incipiente desarrollo de las actividades fabriles.

En la década siguiente, en los afios setenta, la tendencia demografica es
positiva en todos los municipios salvo en el de San Nicolas de Tolentino. Pero la
recuperacion demografica es muy lenta, de tal manera que al final de la década ad(n
no se habian recuperado los efectivos demograficos registrados en 1960 lo sélo que
se consigue en 1986. La capacidad relativa de retener poblacién de estos municipios,
el retorno de algunos de los emigrantes atraidos por el potencial econoémico y, por lo
tanto, laboral, de los municipios colindantes son algunas de las causas de esta timida
pero continuada recuperacion.

Galdar, por ejemplo, hasta 1986 ofrecia un crecimiento mas dinamico a
consecuencia del mantenimiento de una actividad agraria significativa, y, sobre todo,
por su consolidacién como capital comarcal del noroeste; pero a partir de esa fecha
sus efectivos demograficos se estancan y sdlo a partir de 1991 vuelve a recuperase
confirmando esta condicién. Esta caracteristica se mantiene gracias a las relativas
mejoras en la red viaria y de transporte maritimo y el retorno de su poblacién
residente (que habia emigrado debido a la localizacion externa de los puestos de
trabajo y la imposibilidad de obtener vivienda en el municipio).

La década de los noventa supone para los municipios de esta categoria el
momento de su despegue demografico; unos lo hacen de forma timida, como es el
caso Moya y Galdar; Arucas, Firgas, Santa M2 de Guia o Teror lo hacen con mas
intensidad; pero el crecimiento mas notable corresponde a Valsequillo, con un
crecimiento superior, el 2.25%, convirtiéndose en un municipio subsidiario de Telde,
y acogiendo a parte de su poblacion que busca precios mas asequibles de la
vivienda, mayor calidad ambiental y un cierto entorno natural y agrario

(neorruralismo). Mientras que Agaete tiene un crecimiento negativo.

3. Municipios de crecimiento demografico moderado

Esta categoria, que tiene como caracteristica esencial la trayectoria
ascendente de los recursos humanos pero de forma moderada, incluye los términos
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de Agiiimes, Las Palmas de Gran Canaria y Santa Brigida.

La poblacién de los términos de esta categoria crece de forma mesurada a lo
largo de estos afios y se incrementa en 180.198 habitantes. Su ritmo de crecimiento
oscila entre el 1.5% de Las Palmas de Gran Canaria y €l 1.7% de Santa Brigida y se
le puede clasificar de modesto, al igual que el del conjunto insular. Pese a mostrar
una evolucién positiva, el aumento que experimentan todos los afios, dista

sensiblemente del registrado por los términos més dindmicos de la isla.

A pesar de su diferentes volimnes demogréficos y desigual evolucion, todos

incrementan su poblacion de forma significativa. A lo largo de estos afios el caso

Grafico IV.6: EVOLUCION DE LA POBLACION
Municiplos de Crecimiento Moderado
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mas atipico de esta categorfa es el municipio de Las Palmas de Gran Canaria que a lo
largo de las dos primeras décadas tiene un répido v constante crecimiento. Pero en
los ochenta inflexiona la tendencia y su tasa de crecimiento es negativa, llegando en
los afios noventa al crecimiento cero. Esto es debido a la emigracidn por motivos de
carestia de vivienda y suelo, de servicios y equipamientos y sobre todo por
desatraccion, el incremento de la inseguridad, las pésimas condiciones ambientales:
ruido, humos, y tréfico y el agotamiento del modelo econdmico que lo sustenta,

ademés del aumento de las tasas de desempleo (Diaz, 1990).
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Agliimes y Santa Brigida aportan los mayores incrementos en el Ultimo
decenio de estudio; ambos forman parte del area de influencia de otros municipios
muy dinamicos econdmicamente, San Bartolomé de Tirajana y Santa Lucia de
Tirajana en el caso de Agliimes y Las Palmas de Gran Canaria para Santa Brigida.
Ambos, ademas de una dinamica natural positiva, incrementan su poblacion por la
aportacion de un notable contingente inmigratorio. Santa Brigida participa de los
beneficios generados por la implantacién del Campus Universitario de la ULPGC en
sus proximidades, lo que le convierte en usufructuario de rentas generadas por los
sectores de servicios, transportes y compraventa-arrendamiento de inmuebles. Y
ademas se ha visto favorecida por la politica municipal de desclasificacion de suelo
para la construccién de mas de 600 nuevas viviendas, en un periodo no superior a

cuatro afios®2.

4. Municipios de destacado crecimiento demografico

Se engloban en esta categoria aquellos municipios que a lo largo de los 40
afnos de estudio mantienen una dinamica demografica progresiva como Ingenio,
Mogan, San Bartolomé de Tirajana, Santa Lucia de Tirajana y Telde. Municipios

todos ellos localizados en las fachadas meridional y oriental de la isla.

Son municipios que, desde décadas anteriores a los afios sesenta, obtienen
importantes crecimientos demogréficos y econdmicos, en gran parte debido a la
implantacién del cultivo del tomate®® en los afios treinta y a la ubicacién en sus
costas de la industria turistica a partir de los afios sesenta.

Globalmente su poblacién se incrementa en 135.662 personas, resultado de
una tasa de crecimiento medio anual acumulado de 2.82% entre 1960 y 2001. La
evolucién de estos municipios es desigual, lo mismo que ocurre en las otras
tipologias. En la primera década, Ingenio, Santa Lucia de Tirajana y Telde registran

incrementos muy por encima del que experimentan los restantes municipios de la

52 ARMENGOL y GINES (2001). Op.Gt: pag 165 y 166.

53 VILLALBA, E. (1978): Estudio del tomate en Tenerife y Gran Canaria. Camara Oficial de Comercio Industria y Navegacién de
Santa Cruz de Tenerife. Instituto Tinerfefio de Expansién Econdmica, S/C de Tenerife.
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La dindmica demogréfica y la distribucion geografica de fa poblacion

isla, superior al 3% (Santa Lucia de Tirajana 5.78%), mientras que San Bartolomé
de Tirajana apenas crece y Mogdn muestra un crecimiento negativo. Pero en la
década de los setenta comienza el espectacular incremento de estos términos y
todos lo hacen por encima del 3%.

Mogén, sufre en la década de los sesenta las consecuencias de la crisis del
sector agricola en la comarca del sur, pero el resto del periodo crece de forma
moderada y paulatina en buena parte debido a la actividad turistica en diferentes
puntos de su litoral y a la pervivencia, muy localizada espacialmente, de la actividad

agraria, que aln presenta cierto dinamismo.

Grafico IV.8: EVOLUCION DE LA POBLACION
v e o
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En las décadas de los ochenta y noventa las trayectorias de estos municipios
son muy similares y no hacen sino consolidar la tendencia iniciada desde mediados
de los afios sesenta. En los afios ochenta sus crecimientos superan valores del 25%
de la tasa de crecimiento porcentual intercensal, salvo Ingenio que no sobrepasa el
6%. En la década siguiente el crecimiento supera estos valores casi en 10 puntos

porcentuales en todos los municipios.



GRAFICO IV.9:
MUNICIPIOS DE DESTACADO CRECIMIENTO
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A. La evolucion del sistema urbano

El estudio de sistemas basado en relaciones paretianas ha sido bastante
utilizado en diversas disciplinas: biologia, estadistica, economia, geografia, e incluso
en la lingtiistica. La regularidad existente entre el rango que ocupa una unidad del
sistema y su peso o tamafio fue expresada inicialmente por el gedgrafo aleman Félix
Auerbach (1913), al observar que si se ponian los asentamientos en orden segln su
tamaio, existia una relacién entre el tamafio y el orden que ocupaba; la relacion se
media mediante una férmula muy simple, de tal manera que la poblacién de un
asentamiento de orden o rango “r” era de 1/n el tamafio de la poblacion de la
entidad mas poblada. Esta regla se denominé rank-size o rango-tamafio y fue
mejorada en la década siguiente por LOTKA (1924) que introdujo a la ecuacién
simple propuesta por AUERBACH el exponencial g, “una constante asimilable al valor
de la pendiente de la recta de regresion” (GUERRA ZABALLOS, 1981) y en 1949 fue
sistematizada por ZIpF. Segln BIELZA (1989)%'° este seria uno de los modelos mas
adecuados para las relaciones de tamafio y el de crecimiento “continuo”; el otro se

centraria en la hipotesis de crecimiento “discreto"*e,

Los diferentes estudios basados en la regla rank-size, tanto de caracter
nacional como internacional, permiten aseverar que las redes regulares de rango
tamario son reconocibles para asentamientos en muchos tipos de regiones durante

diferentes periodos de tiempo?!’; y no sdlo esta formulacion resulta ser valida para el

215 |2 diferencia entre los dos modelos para explicar las relaciones de tamafio demografico entre los asentamientos de un sistema

territorial se basan en “... que cada nivel jerarquico incluya uno o varios asentamientos, con arreglo a una determinada ley.” BIELZA DE
ORY, V. (1989): “De la jerarquizacién funcional continua de los asentamientos a la discreta: el caso de Aragén”, Geographicalia, n°
26, pp. 13-21.

216 |jnq variable discreta es aquella que no admite estar dividida sino por una determinada unidad.
217 HAGGETT, , P. (1988): Geografia: una sintesis moderna. Edit. Omega, Barcelona.
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estudio de los asentamientos humanos; asi SIMON en el campo especifico de los
estudios botanicos encontré distribuciones similares a las aplicadas a los
asentamientos. Los postulados de SIMON se tradujeron a términos urbanos por BERRY
gue extrajo importantes conclusiones, entre las que cabe destacar, la de aquellos
sistemas de asentamientos humanos que poseian distribuciones regulares de la regla
rango-tamafio poseian, también, una larga historia de urbanizacién, mientras que, al
contrario, las distribuciones primates parecian ser el producto de los procesos de
urbanizacion en los paises que tenian tras de si una corta historia de urbanizacion y
poseian sencillas estructuras politicas y econdmicas?'®. Postulado que al menos
superficialmente parece cumplirse en el sistema urbano de la Isla puesto que la
Historia de Canarias no permite hablar de una tradicion urbana ancestral, y la
implantacion de las ciudades ocurre después de la Conquista, por lo que no existen

ciudades romanicas, géticas o medievales a semejanza del continente europeo.

Mas del 90% de los habitantes de la isla en 1996 se asentaban en 220
entidades de las 417 registradas y en un territorio que queda por debajo de la cota
de los 400 m, en la zona costera; algo mas de la cuarta parte de los asentamientos
se sitUa entre los 400 y 800 m y con preferencia en el sector comprendido entre el
noroeste y el sureste; tan sélo un 18% de las entidades se localiza por encima de los
800 m. Se puede calificar este fendmeno como de /itoralizacion del poblamiento de
tal manera que la sobreurbanizacién de la zona baja ha alterado radical e
irreversiblemente las costas y sus respectivas areas de influencia. El proceso de
apropiacion de la zona costera ha ido /in crescendo desde 1960 hasta la actualidad,
de tal manera que el porcentaje de poblacion que se asentaba entonces era el 78.6
habiendo llegado al 91.1% en 1996, siendo en los afios de la década de los sesenta
cuando se produce el gran trasvase debido a que en 1960, 73.850 personas vivian
por encima de los 400 m. y diez afios mas tarde esta cifra habia descendido hasta
los 62.619; asi, entre una y otra fecha, la poblacién que vivia por debajo de los 400
m. se incrementa en 7.4 puntos porcentuales, que equivale a 103.372 habitantes

s

mas.

Este proceso de distribucion del poblamiento obedece a una serie de factores

218 1idern, pag 377.
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que han cambiado a lo largo del tiempo; al principio, la localizacién de los asenta-
mientos respondia a la preferencia que la poblacion castellana mostrg por el litoral y
que desplazo a la aborigen a emplazamientos en las zonas del interior; también a
motivos de seguridad ante incursiones inamistosas, para evitar riesgos naturales
como las inundaciones, e incluso por motivos estratégicos: existencia de agua y
roturaciones de bosques. Por todo ello los primeros asentamientos se hicieron
utilizando casas-cuevas en laderas soleadas y ocultas, en las partes bajas de los

barrancos y en suelos sin aptitud agricola.

En la zona baja, esta tendencia se modifica en los periodos de mayor
crecimiento de la poblacién; en un momento dado los niicleos tradicionales ocupan
suelos de alto valor agricola (Telde, Arucas, Géldar, Firgas) y reptan por las
vertientes y lomos. Esta expansion no respeta el suelo mas fértil y tampoco el
inadecuado para la edificacion, como puede ser el de los cauces de barranco, o de

zonas con pendientes acusadas.

0lo IV. 1. Montafia de Las Palmas y Los Hoyos.

Sea como fuere, lo cierto es que en los (ltimos veinte afios se percibe un
considerable incremento de la superficie edificada de estos nicleos. Se estan

densificando aquellos que, por su proximidad a la capital insular, constituyen centros

de atraccion para los que "huyen” de las i idades de la ciudad inacion
acUstica, luminica, polucidn, etc.). Es el caso de Santa Brigida, Telde y Arucas que,
por su cercania a Las Palmas de Gran Canaria, la relativa sensacion de ambiente
rural, la moda de lo “ecoldgico” y la disponibilidad de equipamientos y servicios, los
convierten en interesantes centros para las nuevas residencias. Tampoco hay que
olvidar otra de las causas que genera esta situacién: la ausencia de dlasificacién de
suelo en los afios setenta y ochenta por parte de la administracién municipal de Las

Palmas de Gran Canaria, ante la inexistencia de planeamiento vigente. Este hecho
265




provocé el colapso de licencias de edificacion, paralizé el crecimiento urbano de la
capital y, como consecuencia, los municipios de sus alrededores incrementaron la

oferta aprovechando la demanda de vivienda

Fofo IV. 2. Vista de Las Palmas de Gran Canaria y del casco de Santa Brigida

En estos Ultimos cuarenta afios no se percibe un cambio significativo en la
distribucién de la poblacion en las entidades a escala insular; que sigue pautas ya
establecidas: la jerarquizacion demogréfica pone en evidencia que los asentamientos

no acortan la distancia macrocefalica entre ellos con la capital insular Las Palmas de

Gran Canafia, que repi un fend de tan significativa que por

fuerza influye de manera muy decisiva en toda la isla.

La ausencia de nicleos de segundo orden es generalizada; es mas, el salto
que se produce entre la primera de las entidades y la segunda es muy significativa;
por tanto, segln el tamafio de estos nicleos podemos dlasificarlos como de mediano
0, mas bien, de pequefio tamafio (GRAFICO IV.10).

B. 1960: macrocefalia pura

La organizacién del espacio insular a principios de la década de los sesenta
del pasado sigla se sustentaba en un modelo territorfal con un nicleo hegemdnico,
Las Palmas de Gran Canaria; modelo que se repite igualmente en las seis islas
restantes del Archipiélago. Estos ndcleos van adquiriendo mayor tamafio y
complejidad en los Gltimos cuarenta afios pero la estructura del modelo territorial

permanece exactamente igual.
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CuAprO IV. 10: JERARQUIA DE LAS PRINCIPALES ENTIDADES. 1996

Poblacién | Poblacién Poblacién [ Poblacién
(n%) real esperada | (n°) real esperada
1 Palmas de G.C,, Las 299.089 | 299.089 164 |Playa del Hombre 1.445 4673
2 Valle de Jinamar 17.488 | 149.545 {65 |Tres Barrios 1.443 4601
3 Telde 16.555 99.696 |66 | Pino Santo 1.432 4532
4 Galdar 15.560 | 74.772 {67 |Visvique 1.408 4464
5 S. Fernando 14931 | 59.818 |68 |Goro, El 1.399 4398
Maspalomas
6 Tamaraceite 13.573 | 49.848 |69 |Firgas 1.395 4335
7 Tafira Baja 12,988 | 42.727 |70 |{Lanzarote 1.296 4273
8 Cruce, El 12.871 37.386 [71 |Lomo del Cementerio] 1.278 4213
9 Ingenio 12.236 | 33.232 |72 |Huertas del Palmar 1.274 4154
10 Carrizal 9.767 29.909 |73 |Valle de Agaete 1.273 4097
11 Arucas 9.159 27.190 [74 | Lomo Magullo, El 1.250 4042
12 Sta Made Guia 8.753 24.924 |75 |Barrera, La 1.229 3988
13 Marzagan 8.602 23.007 |76 |Carreteria 1.209 3935
14 Doctoral, El 8.423 21.364 |77 |San José 1.188 3884
15 Vecindario 8.127 19.939 |78 |Vegas, Las 1.139 3834
16 Sardina 6.885 18.693 |79 |Puertillo, E! 1.134 3786
17 Teror 6.071 17.593 |80 |San Antonio 1.101 3739
18 Agiiimes 5.336 16.616 [81 [Callejon del Castillo 1.088 3692
19 Remudas, Las 5.241 15.742 |82 |Montafia Los Vélez 1.083 3647
20 Cruce de Arinaga 4.704 14.954 |83 |Trasmontafia 1.074 3603
21 Tenoya 4.631 14.242 |84 |Arbejales 1.067 3561
22 Santidad 4.566 13.595 |85 ]SanJuan 1.042 3519
23 Giles, Los 4.347 13.004 |86 |Espinos, Los 1.013 3478
24 Almatriche 4.156 12.462 |87 |Tejeda 976 3438
25 Tablero, El 3.997 11.964 |88 |Caracol, El 970 3399
26 Calero, El 3.877 11.503 |89 |Aldea Blanca 947 3361
27 San Nicolds de T. 3.803 11.077 |90 [Medianias, Las 931 3323
28 Garita, La 3.748 10.682 |91 |Portales, Los 898 3287
29 Playa del Inglés 3.682 10.313 |92 [San Andrés 896 3251
30 Agaete 3.679 9.970 [93 [San Agustin 888 3216
31 Arinaga 3.558 9.648 [94 |Puerto Rico 878 3182
32 Huesas, Las 3.411 9.347 [95 |Lentiscos, Los 877 3148
33 Montafieta, La 3.321 9.063 |96 | Buenlugar 865 3116
34 San Lorenzo 3.279 8.797 |97 |Tinoca 845 3083
35 Vega de San Mateo 3.026 8.545 198 |Valleseco 832 3052
36 Atalaya, La 3.019 8.308 199 |Trujillo 820 3021
37 Cardones 2.892 8.083 100 |Tunte 806 2991
38 Sta Brigida 2.777 7.871 1101 | Tenteniguada 805 2961
39 Monte Lentiscal 2.771 7.669 102 | Gamonal, El 804 2932
40 Sardina 2.765 7.477 1103 | Alamo, El 760 2904
41 Juan XXIII 2.671 7.295 |104 | Mtfia de Las Palmas 754 2876
42 Castillo del Romeral 2.604 7.121 }105 | Trapiche 752 2848
43 Cornisa del Suroeste 2.596 6.956 | 106 | Costa 747 2822
44 Casa Pastores 2.504 6.797 | 107 | Tasarte 714 2795
45 Jindmar 2.445 6.646 | 108 | Solana 706 2769
46 Lomo de la Herradura | 2.437 6.502 {109 |Juan Grande 691 2744
47 Arguineguin 2.231 6.364 1110 {Lechuza, La 685 2719
48 Valle de los Nueve 2.040 6.231 | 111 |Puerto de las Nieves 682 2694
49 Ojos de Garza 2.034 6.104 [ 112 |Salobre, El 677 2670
50 Quintanas y Piso 1.991 5.982 |113 |Sonneland 677 2647
Firme
51 San José Longueras 1.835 5.864 |114 [Sta Lucia 672 2624
52 Playa de Melenara 1.797 5.752 115 |Rosales, Los 668 2601
53 Poligono Arinaga 1.767 5.643 ]116 | Montafia de la Data 665 2578
54 Vega de Enmedio 1.723 5.539 |117 | Cambalud-Trapiche 644 2556
55 Angostura, La 1.717 5.438 |118 |Risco, El 636 2535
56 Casas Nuevas 1.717 5.341 119 | Playa de Mogén, La 624 2513
57 Caserones, Los 1.651 5.247 1120 | Santa Agueda 623 2492
58 Valsequillo 1.648 5.157 1121 | Majadilla, La 618 2472
59 Pardilla, La 1.635 5.069 |122 |Lagunetas, Las 615 2452
60 Hoyos, Los 1.577 4.985 {123 |Mogan 601 2432
61 Moya 1.541 4.903 {124 [Gavia, La 599 2412
62 Marpequeia 1.516 4.824 | 125 | Artenara 597 2393
63 Bafiaderos 1.469 4.747 | 126 | Casablanca 597 2374
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En 1960 las entidades contabilizadas por el Nomenclator eran 291, entre las
que se distribuian los 404.501 habitantes de la isla de Gran Canaria. La primacia,
siguiendo la regla rango-tamafio, la ocupaba Las Palmas de Gran Canaria, que
concentraba al 41% de los habitantes de la isla para esa fecha. El segundo lugar
deberia estar ocupado por una entidad con una poblacion de mas de 82.000
habitantes, pero en Gran Canaria no se cumple el modelo tedrico de la regla rango-
tamano y los siguientes puestos los ocupaban 7elde y Arucas con 12.075 y 11.697
habitantes respectivamente, cifras que en el indice tedrico los ocuparian entidades
que se encuentran en el puesto decimotercero. El resto de los puestos se repartia de
esta forma: solo tres entidades tenian entre 5.000 y 10.000 habitantes, Santa M@ de
Guia, Galdar e Ingenio; el 20% de las entidades correspondian a las de entre 5.000
y 10.000 habitantes y, el resto, el 77%, correspondia a aquellas entidades que
poseian menos de 1.000 habitantes, de las que el 12.6% no alcanzaban el centenar
de 100 habitantes?°.

Es significativo que mds del 85% de la poblacién insular residiese en el 20%
de las entidades: las 66 de mas de 1.000 habitantes. O mas expresivo aln, que en el
80% de las entidades sdlo habitase el 15% de la poblacién insular.

El modelo de la isla de Gran Canaria responde a una macrocefalia pura, en el
que la capital hace el papel de polo de atraccion que no se ve eclipsado por ninguna
de las otras entidades de la isla, ni tan siquiera por cualesquiera otras del
Archipiélago. Este modelo se mantiene a lo largo de la historia reciente hasta la
actualidad. Las Palmas de Gran Canaria, sigue situandose a gran distancia y, sin
embargo, ha visto estabilizados sus efectivos demograficos desde 1975, mientras
que muchas de las entidades, sobre todo aquellas de la fachada este y sur, han
incrementado de forma considerable su poblacién en los Ultimos afios, tal y como
refleja la secuencia que se comenta en los afos posteriores.

219 Nomenclator, 1960. 269
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C. 1970: la atraccion demografica del este y el sur

En 1970 las entidades se incrementan hasta 3132%°, en las que se asientan 489.881
habitantes. El lugar primacial en el indice lo ocupa, como en el resto de los afos, Las
Palmas de Gran Canaria, aglutinando un 48.4% del total de habitantes de la isla.
(237.327), lo que suponen 71.558 habitantes mas que en 1960, en gran medida por
el éxodo rural. El incremento del nimero de entidades no se debe a la creacion de
22 nuevas entidades sino a varias causas. Por un lado, algunas entidades que estan
registradas en 1960 ya no vuelven a aparecer en las fuentes oficiales, bien porque se
integran en otras de mayor tamaio, como es el caso de Guanarteme y Las Rehoyas,
o bien porque se consideraron entidades siendo tan sélo agrupacion de una o dos
casas; en Nomenclatores posteriores no se consideran como tales, por ejemplo Las
Hoyas, Tres Cruces y Umbria Barranco Hondo. Por otro lado, hay un grupo de
entidades que aparecen desde 1970, bien por ser de nueva creacion, sobre todo
aquellas vinculadas con el proceso turistico, como por ejemplo La Verga, San
Agustin, Patalavaca, Playa del Inglés o Taurito-Tablones, o por otras razones como
por ejemplo Buenlugar, Caideros, Cambalud-Trapiche o Carreteria. Y por Ultimo, el
Nomenclator de 1970 considera como entidades a algunas que los afios posteriores

no vuelven a aparecer, como Azuaje, Los Barranquillos o Las Huertecillas.

Los seis primeros lugares permanecen ocupados por las mismas entidades
que en la década anterior. No obstante, intercambian sus puestos Santa M@ de Guia
e Ingenio, que ocupaban el 4° y 6° lugar y en 1970 ocupan el 6° y 4°
respectivamente, haciendo valido lo expuesto anteriormente, en el sentido de que
las entidades del este y sur van atrayendo poblacion de forma cada vez mas

importante en menoscabo de las del norte, noroeste e interior insular.

Sin contar a la capital, 7elde y Arucas siguen, en esta década, siendo las
Unicas entidades que superan los 10.000 habitantes (13.308 y 10.689), pero
mientras que 7elde incrementa su poblacidn por encima del 10%, Arucas comienza
una fase de estancamiento, cuando no de declive, y experimenta una evolucion
negativa del -8.6%.

220 Nomenclétor, 1970.
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El nimero de entidades entre los 5.000 y los 10.000 habitantes se duplica
con respecto a los afios sesenta; se incorporan a este grupo Tamaraceite y las
nuevas ciudades del Este: Vecindario, Carrizal y Agliimes. Estas siete entidades

acogen al 9.5% del total de la poblacion insular.

El tramo de entidades entre los 1.000 a 5.000 esta compuesto por 53
entidades en las que reside el 22.4% de los habitantes. El resto de las entidades
(185) tienen menos de 1.000 habitantes, de las que mas de una tercera parte no
superan los 100 habitantes.

D. 1981: inexistencia de ciudades medias

Entre 1970 y 1981 la poblacion grancanaria se incrementa hasta 630.937
habitantes que viven en 354 entidades. Las causas de este incremento en el nimero
de entidades son muy parecidas a las de afios anteriores. Unas, se consideran
exclusivamente como tales en los Nomenclatores de 1960 y 1970, como Los Altos,
La Cogolla o Las Goteras, o sélo en 1970 que ya han sido sefialas anteriormente.
Otras, por cambios en la determinacion del concepto de entidad entre un afo y otro
no aparecen en 1970 pero si en el anterior y los posteriores, Gando, El Rincén
pueden servir de ejemplos. Y por Ultimo, hay un grupo considerable que comienza a
considerarse como entidad desde 1981 y en los Nomenclatores posteriores, como

Almacigos, El Caidero, El Cercado, Cornisa del Suroeste o Cuatro Puertas.

El indice de macrocefalia continlla como en las décadas anteriores: Las
Palmas de Gran Canaria es la cabecera, con 318.282 habitantes, y le siguen tres
entidades entre 10.000 y 16.000 habitantes —Arucas, Ingenioy Telde- que deberian
tener, segun el indice de la regla rango-tamaiio, entre 79.570 y 159.141 habitantes;
este hecho demuestra que la isla de Gran Canaria carece de ciudades de caracter
intermedio y que su articulacion econémica ha provocado que las actividades y
poblacién se concentren en un sola entidad en detrimento del resto de entidades

que no concentran el mismo potencial demografico ni econdémico.

Las entidades entre 5.000 y 10.000 habitantes incrementan su nimero y éste
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casi se duplica con respecto a la etapa anterior. Las que se incorporan a este tramo
son entidades que se sitGan en la plataforma este (Jinamar, Sardina, Doctoral), salvo
Teror, 0 que estan en el area de influencia mas proxima de la capital insular, Lomo
Blanco y Las Remudas; y si antes estas entidades acogian el 9.5%. de la poblacién

insular, ahora este porcentaje se eleva hasta el 14.4%

El nimero de entidades entre 5.000 y 1.000 habitantes permanece estable
pero desciende el porcentaje de poblacién que acogen siendo ahora de tan sdlo el
16.35% de la poblacion insular. Por efecto del engrosamiento de las entidades de
mayor tamaiio, el nimero de las que poseen menos de 1.000 habitantes se

incrementa hasta 284. De estas Ultimas, 100 tienen menos de 100 habitantes.

E. 1991: un abundante nimero de pequefias entidades

De las 397 entidades que en 1991 constaban en el Censo de
Poblaciéon el 30% no sobrepasaba los cien habitantes y sélo un 21% del total
sobrepasaba los mil habitantes; es decir, de las 397 entidades censadas sélo 84
sobrepasan los mil habitantes, y de éstas sélo 18 los cinco mil. Si utilizamos la Regla
Rango-tamafio para la jerarquizacién de las entidades de poblacién se observara
facilmente que éstas se presentan en forma de macrocefalia pura, en la que destaca
por encima de las demas, como en afios anteriores, la capital insular, con una pobla-
cion de algo mas de los trescientos mil habitantes. (tabla Iv.9) Le siguen en im-
portancia el Valle de Jinamar, 7elde, Gdldar e Ingenio, ninguna de las cuales supera
los 17.000 habitantes. Aparte de las capitales municipales (Arucas, Santa M@ de
Guia, Terory Agiimes), podemos destacar en el intervalo comprendido entre los
5.000 y los 10.000 habitantes a las localidades de Cruce de Sardina, San Fernando,
Carrizal, Vecindario, El Doctoral, Sardina, Las Remudas, en la plataforma este;

mientras que Tamaraceite y Lomo Blanco estan muy vinculados a la capital.
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Distribucion municipal de la poblacion

(1981)

LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE GRAN CANARIA

) < 500
O 501 a 1.500
O 1.501 a 5.000

Habitantes

O 5.001 a 20.000

MAPA

V4

FUENTE: L.N.E., ISTAC.

alizada por ULPGC. Biblivteca Universitaria, 2008

es. Digitalizacion re:

© Del documento, los autore



‘ Tamafio (1981) y

Dinamica demografica (1970-81)
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El resto de las capitales municipales tienen una poblacién inferior a los 4.000
habitantes: San Nicolds de Tolentinoy Agaete estan rondando los 3.500 habitantes;
y Vega de San Mateo, Santa Brigida, Moya, Firgas y Valsequillo se sitlan en el um-
bral de 1.000-2.500 habitantes. Por debajo de esta cifra quedan aln seis capitales
municipales: 7ejeda, San Bartolomé de Tirajana, Valleseco, Santa Lucia de Tirajana,
Mogadny Artenara; ésta Ultima apenas cuenta con 480 habitantes.

F. 1996: un aumento significativo de la poblacion en niicleos intermedios

En 1996 el nimero de entidades sufre una disminucidn considerablezt y en 9 de las
382 se asienta mas del 58 por ciento del total de los habitantes de la isla. Estas
entidades estan localizadas en la vertiente este y sur, salvo Galdar que esta en la
plataforma noroeste. La poblacién de estas nueve aventajadas entidades oscila entre
los 299.089 habitantes de Las Palmas de Gran Canaria y los 12.236 de Ingenio.
Mientras que el 41.8% restante de la poblacién se ubica en las otras 372 entidades.

El tamafio de las entidades sigue pautas similares a las de los anteriores
anos: una entidad que esta en el lugar principal, Las Palmas de Gran Canariay que
posee una poblacion desmesurada, a la que le siguen un nimero muy abundante de
entidades con poblacion significativamente menor.

El segundo lugar lo ocupa el Valle de Jindmar con una poblacién de 17.488
habitantes y que si siguiéramos el indice tedrico de macrocefalia le corresponderian
una poblacidon casi diez veces superior. Con poblacién superior a los 12.000
habitantes estan las cabeceras municipales de Telde, Galdar e Ingenio y entidades
que desde los afios setenta se han ido consolidando como polos de atraccién; unas
por la influencia de la actividad turistica como San Fernando de Maspalomas, y otras
como barrios residenciales —aunque de diversa indole- de la capital insular como son
Tamaraceite, Tafira Baja y E! Cruce de Sardina.

22 El salto del nimero de entidades corresponde a un incremento del 12.4 por ciento.
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Tamafio (1990) y

Dinamica demografica (1980-90)

LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE GRAN CANARIA

Habitantes
® s . Sniasnam P

Dinamica
@ roios @ e @ rurrrosrens
@ v @ oo

N

MAPA

V7

FUENTE: LI.E., ISTAC.



Entre 5.000 y 12.000 habitantes estan las capitales municipales de los
términos del norte - Arucas, Santa Mé. de Guiay Terory del este, Agiimes-, asi
como aquellas entidades que no siendo cabeceras municipales ni comarcales estan
ejerciendo un poder de atraccidn considerable en los Ultimos afos por la
concentracion de actividades y servicios y que en los afios siguientes se han
consolidado como verdaderos centros econémicos del Sur como son el Cruce de
Sardina, Vecindario, Doctoral y Carrizal; ademas en este grupo también estan Las
Remudas y Marzagan, entidades ligadas al area de influencia de Las Palmas de Gran
Canariay Telde.

El intervalo de las entidades entre 1.000 y 5.000 lo componen 67 unidades
de poblamiento entre las que se encuentran el resto de las capitales municipales
salvo Tejeda y Artenara, y muchos de los barrios substanciales como son el Cruce de
Arinaga, Tenoya, Santidad, Almatriche.

Las 288 entidades que tiene menos de 1.000 habitantes acogen a una

décima parte de la poblacion insular; de ellas 100 tienen menos de 100 habitantes.

En cuanto a la distribucion geogréfica del poblamiento, se aprecia que la
poblacidn se localiza preferentemente en el sector costero apoyandose en las vias
de comunicacidn. Se trata en la mayoria de los casos de nucleos de tamafio mediano
0 pequefio que aportan al territorio la impronta peculiar de parecer estar plagado de
numerosos asentamientos individualizados pero muy proximos entre si. La tendencia
de la concentracion parece obedecer a que los asentamientos préximos a Las Palmas
de Gran Canaria, Telde, Arucas, e incluso Santa Brigida, es decir, los del cuadrante
noreste, crecen paulatinamente, en funcién del poder de atraccién que continla ejer-
ciendo la capital insular y como “efecto rebote” de la degradacién ambiental y social
y de carencia y carestia del suelo en la misma. Este crecimiento no se produce en los
nlcleos tradicionales o en los ya practicamente consolidados, sino en torno a ellos,
de tal manera que persiste la expansion de la sensacion de continuo urbano a través
del fendmeno de la edificacidn diseminada.
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Tamafio (1996) y
Dinamica demografica (1991-96)
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En este mismo sentido se esta produciendo un fendmeno nuevo y de interés.
Proximas a los asentamientos mas o menos grandes y dinamicos, estan surgiendo
las urbanizaciones de viviendas adosadas (acosadas, enlatadas), viviendas
unifamiliares o edificios de una o dos plantas que ocupan una superficie considerable
en el espacio. Se asientan en el limite del casco urbano, sobre terrenos que hasta no
hace mucho tiempo poseian valor agricola y que se ven ocupados mas que por la
poblacion del lugar, preferentemente por la de Las Palmas de Gran Canaria, que no
puede acceder a una vivienda en la capital por el precio de la misma; es el caso de
Santa M?@ de Guia, Géldar, Arucas, o de forma mas significativa, Santa Brigida o
Telde.

A modo de conclusion

Dada la artificialidad con que fueron creados y la obsolescencia de los
criterios empleados, queda claro que hoy en dia los municipios no son unidades de
andlisis aptas o adecuadas para el andlisis geografico. Las delimitaciones
administrativas se ven superadas por los problemas econdmicos, demograficos,
viarios, de equipamiento y de infraestructuras en general, puesto que los procesos y
acciones territoriales no encuentran freno en las caprichosas fronteras a veces
invisibles de las distintas demarcaciones.

Gran Canaria puede considerarsele como una regidn con red urbana modesta
pero fuertemente polarizada, con una débil representacion en los niveles medios de
la jerarquia y una importante presencia de entidades pequefias. El nimero de
entidades de tamafio intermedio es muy escaso, a pesar de que en estos 36 afios
pasan de 2 a 8, pero lo verdaderamente interesante es la trayectoria de su
poblacién: de 23.772 a 116.202 habitantes, es decir, que la poblacién inicial en 1960
se multiplica por 5 hasta llegar a esa cifra en 1996.

Asi mismo, la polarizacién se repite espacialmente. Dominan las grandes
entidades en la costa y en el litoral frente a un nimero elevado de pequefias
entidades en el interior. El grado de macrocefalia urbano dominante en el sistema

insular se consolida con el importante éxodo rural, el mantenimiento de las funciones
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portuarias, la revalorizacion de las funciones comerciales y la ampliacién de las

administrativas merced al ascenso de Las Palmas de Gran Canaria como capital
autondmica compartida

La organizacion territorial de la poblacién y del poblamiento insular deberia
estar centrada en la distribucion mas equilibrada de sus efectivos demograéficos, para
conseguirlo es necesario que exista una equidistribucion de servicios sociosanitarios,
docentes, administrativos, etc; una reubicacion de actividades econdmicas, sobre
todo aquellas relacionadas con el sector terciario y cuaternario, las que mayor poder
de atraccion demografica poseen.
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Las dreas de poblamiento

Los criterios de delimitacion

La delimitacién de las areas de poblamiento de Gran Canaria se ha basado en
la densidad edificatoria y en las condiciones topograficas de su emplazamiento.
Posteriormente se puso en relacion con la dinamica demogréfica que las
caracterizaba y con los distintos niveles de accesibilidad que mantenian con otras
areas de la isla.

La delimitacién de las dreas de poblamiento ha exigido el uso de la cartografia
y la fotografia aérea, tal y como se ha explicado en el capitulo metodolégico. El
resultado ha sido la delimitacion de setenta y cuatro dreas de poblamiento que
presentan formas, tamafios y estructuras muy heterogénea, por lo que se propone

un sistema de clasificacién atendiendo a los siguientes rasgos:

a.- la forma

b.- el emplazamiento

c.- la composicion y por Gltimo,

d.- la densidad de su poblamiento y la dindmica demogrdfica.

A. La forma de las areas de poblamiento

La diversas formas que se presentan en las areas de poblamiento se ha
sistematizado mediante su clasificacion en lineales, globulares, poligonales e

irregulares, teniendo en cuenta la forma de su perimetro (MAPA VI.1).

1. Las areas lineales.

Son las mas numerosas, tienen forma alargada, generalmente estrecha y su
extension depende del desarrollo de los nuicleos que las componen y de si éstos han
reptado o precipitado por las vertientes. Suelen ser habitats rurales, deben su forma
a la extension de sus nlcleos siguiendo una red viaria, a lo largo de las divisorias, las
lomadas, o a que se han desarrollado siguiendo el fondo de los valles, de tal forma
que la topografia se ha convertido en “wn principio director del poblamiento
ordenando la dispersion del habitat rura/??. De ahi que se establezcan varios

222 pERez, R. (1985): Op. o, pag. 133.
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Las dreas de poblamiento

subtipos:

a. las dreas que extienden su superficie apoyndose en un elemento
morfoldgico y en el sistema viario; algunos ejemplos pueden ser el Valle de Agaete,
Tenoya, que lo hace sobre el Lomo de San Pedro y el ramal del C-813; o Mogan que
se extiende por el Barranco homénimo y la carretera comarcal C-810, a modo de un
poblamiento tipo Strassendorf?,

Fotos VL.1. Vista aérea de Mogan (1y 2) y Tenoya

b. las dreas que se extienden siguiendo la costa, en las que el viario juega un
doble papel, porque al tiempo que limita su desarrollo, acta como barrera que
impide el “salto” al otro lado de la carretera y también regula su extensién; el
poblamiento se alarga entre el litoral y la carretera. Ejemplos de este tipo son Tinoca,
San Felipe y San Andrés en el norte y Melenara y La Garita en el este.

; &
Foto VI.2. Vista aérea de El Roque y El Pagador. Ortofoto 1:5.000, 1998

%% DERRUAU, M. (1973): Tratado de Geografia Humana. Edrorial Vicens Vives, Barcelona. Pdg 403.
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Las dreas de poblamiento

2. Las areas globulares

Son unidades de reducido tamafio®* que no suelen sobrepasar un km? de
superficie, de poblamiento agrupado o
concentrado’”, situadas preferentemente
por debajo de los 400 m. de altitud,
aisladas, compuestas casi exclusivamente
por un solo nucleo y con forma mas o
menos circular. Se desarrollan en zonas
llanas, en la plataforma costera, o en

pasos y degolladas.

Los ejemplos teniendo en cuenta

el tamafio son variados. La mayor es la del

Puerto de Mogén 0,72 km?, y el tamafio

Foto V1.3. Un ejemplo de poblamiento globular:

Aldea Blanca reducido se lo disputan El Goro y El
Burrero con 0,17 y 0,13 km? respectivamente. Algunos ejemplos de este tipo, ademés
de los antetiores son: Las Nieves, Juncalillo, Aldea Blanca, Ojos de Garza, Los Giles,
Montafia la Data o Castillo del Romeral, aunque se encuentra muchos mas repartidos

por toda la isla.

Las areas poligonales

Las distintas unidades de esta tipologia presentan un origen diverso. En
muchos casos puede estar en el anastomosamiento de varias dreas globulares que, a
medida que crecen se van aproximando, como asi parece ser en las de
Tenteniguada, Valsequillo o Ingenio; o en otras puede ser resultado de la extension y
ramificacion de dreas que anteriormente fueron lineales en las que su crecimiento se
desliza por las vertientes o se extiende sobre el viario secundario, de todas maneras

dispar, que les confiere esta forma como la del Valle de La Aldea.

a. En esta clasificacion las areas que adquieren formas triangulares lo

deben a la profusién de caminos agricalas que han permitido la evolucién de un

224 Ete tipo de areas se asemegan a la denominacidn propuesta por M. DERRUAU, Haufendorf, pueblo amontonado, siguiendo la

225 punque blen €REZ, R., 1985, enel
en este Caso oS referinos 2 que el drea tiene un Ndbitzt mds o menos concentrzdo, denso.

el poblamiento concenlrado puro,
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Las dreas de poblamiento

poblamiento inicialmente laxo y disperso, hacia otro agrupado y organizado™®. Este
proceso es posible por los condicionantes agricolas preexistentes, el crecimiento

demografico y el aumento de la densidad del habitat. Formalmente los ejemplos mas

significativos son las areas de Las Lagunetas y Vecindario.

Foto V4. Vista aérea de poblamiento trianguiar: Vedindario y Maspalomas
4, Las areas de formas irregulares
Se caractetizan por ser areas de mediano y gran tamafio, extendiéndose por
una amplia superficie del territorio. Estan ce por r i y

discurren en tomo a una malla de caminos formando un poblamiento agrupado en
disposicion laxa. Estan situadas preferentemente en las vertientes de barlovento, en
torno a las vegas agricolas y los nicleos de habitat tradicionales, donde es frecuente
encontrar una gran profusion de pequefias entidades y caserios dispersos que se
asocian a la compartimentacion y atomizacion parcelaria de las tierras cultivadas.
Son, por tanto, dreas en las que el poblamiento podria clasificarse como disperso
intercalar (DEMANGEON, 1942) y se define por un amplio conjunto de asentamientos
rurales, que si bien registraban mayor poblacion con anterioridad al cambio
econdmico, desde entonces presentan un considerable crecimiento edificatorio
asociado a la segunda residencia. Estos hechos han desdibujado la fisonomia
tradicional de los habitat mostrando expresivos ejemplos de inadaptacién a las

condiciones naturales®’.

226 piRez, Op.at, pig 132.
p

Ioidem) pig. 142.




Forma de las areas de poblamiento

LA ORGANIZACION TERRITORIAL DE GRAN CANARIA
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Las dreas de poblamiento

B. El emplazamiento de las areas de poblamiento

Este es el segundo criterio elegido para poder dlasificar las dreas de
poblamiento. Se considera que el medio topografico en que se ubican interviene
directamente en su morfologia puesto que el poblamiento se adapta al medio, y a
pesar de los avances en materia edificatoria es un factor que condiciona sus
potencialidades de crecimiento. En este sentido, se ha distinguide una serie de
formas que ¢ ios de las distintas unidades:

1. Terraza

Se utiliza este término en los casos en gue el poblamiento se ha distribuido
por la plataforma costera del este o por las /slas bajas del norte, sobre terrencs de
escasa o pendiente inaprediable, en los que los caserios forman un continuo urbano.
Son ejemplos de caserios de El Puertillo, Baftaderos, Quintanilla, San Andrés, El
Altillo, El Pagador, El Roque y San Felipe, que se forman en los municipios de Arucas,
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Las dreas de poblamiento

Moya y Gufa.

Foto VL6 Vista aérea de San Andrés. Ortofoto 1:5.000, 1998

2. valle

Se consideran en este grupo a las unidades en las que el poblamiento se
distribuye por lechos amplios de barrancos o sobre depdsitos aluviales de notable
importancia agricola (Vegas). Con la pérdida del valor agricola del suelo estas vegas
se han ido salpicando de viviendas unifamiliares en torno a los antiguos caminos o de
urbanizaciones de adosados en busca de una mayor rentabilidad del suelo, de tal
manera que se ha incrementado considerablemente el perimetro del poblamiento

original.

o

R . %
Foto V1.7. Poblamiento que ha ocupado el valle: Gldar
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3. Lomos

En este caso, el poblamiento se localiza sobre interfluvios de barrancos,
principalmente en el norte de la isla, de morfologia convexa y de pendiente media. El
eje director de estos asentamientos suele ser un elemento viario que articula el

poblamiento y que cuando se colmatan las superficies mas proximas al viario se

precipitan por las vertientes

Foto V1.8. Poblamiento en lomo: Visvique:

4. Rampas

Se reserva esta terminologia para el poblamiento que se sitda sobre

interfluvios aplanados, de amplia superficie y pendiente continua y constante.
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5. Vertientes

Por dltimo, esta forma se aplica al poblamiento localizado en laderas de
barrancos con pendiente significativa. En un caso el poblamiento se ha asentado en
las vertientes dejando la tierra fértil para su uso, de ahi que el hébitat trepe por las
laderas ocupando suelos menos aptos para el cultivo; y en otros, estd asociado a la
méxima ocupacién del suelo, por ejemplo en asentamientos turisticos, siendo Puerto
Rico un caso significativo.

Foto VL.11. Vista aérea Puerto Rico, diciembre 2002. Autor: C. Moreno

n de las areas

C. La compo:

Un tercer criterio utilizado para la delimitacién de las éreas de poblamiento es
la composicion interna de las mismas que permite apreciar diferentes tipologfas en

cuanto al agrupamiento de las entidades.
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Las dreas de poblamiento

1. Las unidades mononucleares.

Son aquellas dreas que estdn situadas en sectores con una densidad de
poblacion relativamente baja y en los que la fragmentacién del relieve hace de
elemento estructurante del territorio, provocando la atomizacién del poblamiento.
Este tipo de areas es propio de las zonas del interior, con fuertes pendientes y
desniveles y en las que la red de barrancos se convierte en el elemento disgregador
de la poblacién. Estdn compuestas por una dnica entidad, generalmente de pequefio
tamafio. Son areas aisladas y en sus origenes estén asociadas con el cultivo de las

tierras de su entorno.

Foto V1.12. Los Giles

2. Las unidades polinucleares.

Este tipo de areas se localiza en aquellos sectores donde la densidad de
poblacién es alta, normalmente asociadas a la red viaria y en las que el relieve es
menos abrupto o donde éste no es impedimento para el habitat. Las areas estan
compuestas por un cierto ndmero de entidades que se han ido uniendo y agrupando
formando un habitat que oscila desde el disperso continuo, laxo, hasta el
agrupamiento mas denso formando, en ocasiones, auténticos continuos urbanos.

Esta es la tipologia mas abundante en la isla.



Las dreas de poblamiento

e S

aha.

Foto V.1. Poblamiento de la Vega de Arucas

D. ia segun la i de i yla

Un tltime criterio para la clasificacion de las dreas de poblamiento se basa en
la densidad de su hébitat y en la dindmica demografica de su poblacion. El
criterio de nimero de habitantes/km? es adecuado cuando la cifra de habitantes se
ajusta a entidades o municipios, pero como ya se ha explicado anteriormente, las
dreas de poblamiento desbordan los limites administrativos; asf la poblacién de una
entidad puede estar repartida entre dos dreas. Las fuentes oficiales no permiten
desagregar los datos hasta llegar al nivel del callejero, que permitiria la
desagregacion de sus habitantes; por ello, cuando se hace referencia a la densidad,
estd més proxima a las clasificaciones en cuanto el agrupamiento de sus viviendas
propuestas por DEMANGEON, GEORGE O DERRUAU, que a las del propio indice. (MAPA
VL.2)

En el territorio insular existen numerosos ejemplos que reflejan el grado de
densidad, o mejor, el grado dispersion o concentracion del poblamiento. Estos
criterios han permitido realizar la delimitacién de las areas y formular una tipologia
basada en a su estructura interna; de la misma forma que anteriormente se realizd
teniendo en cuenta su estructura externa. Ademés este criterio se ha combinado con
el de la dindmica demografica.

Las variaciones en la densidad del habitat que se dan en el espacio insular y

que, sin duda, caracterizan la estructura de las dreas de poblamiento, han sido
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bésicas para su delimitacién, por lo que se hace indispensable referirse a los distintos

niveles de densidad del poblamiento analizado.

1. Poblamiento concentrado

Las areas clasificadas bajo esta denominacién se caracterizan por tener un
habitat*® concentrado preferentemente en niicleos de caracter urbano, en los que las
edificaciones ocupan profusamente la practica totalidad del parcelario. Su trama estd
colmatada y se desarrollan sobre una gran superficie del territorio, casi sin tener en
cuenta las condiciones topograficas, y en las que la densidad de su habitat es muy
elevado. Recorren indistintamente plataformas costeras, rampas, islas bajas y lomos,
desarrollandose hacia los terrenos de menor pendiente contribuyendo asi a su mejor
accesibilidad.

Foto V.14, Poblamiento concenlrado: Tamaraceite y Telde

El ejemplo més significativo lo constituye el drea de Las Palmas de Gran
Canaria, en el cuadrante noreste insular, de gran accesibilidad. Forma, junto con
Telde, Arucas y Santa Brigida, el area metropolitana de Gran Canaria. Es una zona
densamente urbanizada en la que sobresale, por su extension superficial y su
importancia demogréfica, la capital. Alrededor de ella pivotan otros espacios urbanos
de menor tamafio con los que mantiene una estrecha relacion y los que en un futuro

no tan lejano podria formar un gran continuo urbano. San Lorenzo, Tamaraceite, Los

22 palabras de Max Derruau, 1971, “Para el gedorafo, &f hébitat no es sindrimo de habitacidn...Sinifca porcisn del espacio
habitado, ocupaco por casa y Sus dependencias.” Piq 383,
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Giles, Tenoya son esos centros de menor tamafio y que permiten conectar el drea
metropolitana con la densamente poblada Vega de Arucas, al norte; Almatriche La
Calzada y La Angostura, por el centro, contribuyen a alargar el perimetro del area de
Las Palmas de Gran Canaria hacia la de Santa Brigida.

Este es un area de dinamica demografica estable, cuando no progresiva,
caracteristica que es comUn también a esas pequefias areas que, asi mismo, pueden
considerase dentro de esta tipologia. Y es asi, porque, cada vez mas, estos pequefios
espacios acogen a nuevas urbanizaciones que dan residencia a la poblacion capitalina
que ante el incremento de los precios del suelo y la construccién, no pueden adquirir
una vivienda en la capital.
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Otro ejemplo es el del area de Telde, que como la anterior, tiene a su
alrededor nlcleos satélites, que le permitiran ampliar su perimetro y con los que
parece querer formar un area metropolitana secundaria, en su desarrollo hacia el
interior, sustentandose en el Barranco de Tenteniguada. Hacia el norte tiende a
unirse con las dreas de Santa Brigida y Las Palmas de Gran Canaria, mediante otro
conjunto de areas, mds pequefias, de su influencia: Marzagan, Poligono de Jindmar,
Las Remudas y Caserones. La concentracion de la poblacion es mas acusada en el
area de Telde que en las satélites, de caracter mas disperso, intercalar y aglomerado.
Y su accesibilidad es muy alta al estar situada en la plataforma costera del este por

donde transcurre una de las tramas viarias mas completas del territorio insular.

Este tipo de dreas de poblamiento concentrado incluye ademas de las ya
mencionadas, que son las mas significativas por su extension y desarrollo, otro
conjunto de areas, de menor dimension e igualmente representativas con el que es
posible establecer subagrupaciones.

a. Poblamiento concentrado propio de las cabeceras municipales y comarcales
de la fachada de barlovento. Galdar, Moya, Teror o Vega de San Mateo, son buenos
ejemplos de esta tipologia. Estan localizadas en sectores de alta a media
accesibilidad, y son deudoras de un poblamiento tradicional, reforzado por su papel
dinamizante en el ambito comarcal; papel que algunas de ellas tienden a revitalizar

como cabeceras de ambitos comarcales o subcomarcales locales con mayor o menor
fortuna.

b. Poblamiento concentrado propio de las conurbaciones del sureste insular:
Ingenio-Carrizal y Sardina-Vecindario-Doctoral son dreas de amplia extension
superficial localizadas en un espacio de accesibilidad alta. Su dinamica demografica es
progresiva y en estas areas domina de las entidades no sélo por las dimensiones de
su espacio urbano, sino también por su volumen demografico.

¢. Poblamiento concentrado de las urbanizaciones turisticas. Son areas de
tipologia edificatoria muy diferente a las anteriores y con funciones urbanas propias
de los espacios turisticos. Ejemplo de este tipo es Maspalomas-Playa del Inglés-San
Agustin, modelos urbanisticos que tienden a repetirse hacia el oeste, (Arguineguin,
Puerto Rico, Mogan).
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d. Poblamiento concentrado de las areas mononucleares del interior. Este tipo
de concentracion se debe a la fragmentacion del terrazgo y aparece sobre todo en las
vertientes de los barrancos en la amplitud de cuyas vertientes se resuelve el paisaje
de este sector de baja o muy baja accesibilidad. Algunas de estas unidades presentan
una dinamica demogréfica regresiva desde hace tres décadas, caracteristica del
proceso de envejecimiento que en ocasiones se manifiesta en despoblados. Otras de
estas areas, sin embargo, presentan una dindmica progresiva, apoyada en el
creciente aumento de la segunda residencia y de la aparicién de usos no agricolas en
espacios rurales; parte de su poblacion, aunque figura como residente en estos
pagos, solo reside en los fines de semana y en los periodos vacacionales, y proviene
de otras dreas urbanas, en especial de la capital insular. Carrizal, Juncalillo, Acusa o

La Plata son ejemplos de esta tipologia.

2. Poblamiento aglomerado o semiconcentrado.

Entre el poblamiento concentrado, referido en las lineas precedentes y el
disperso, aparece un tipo de poblamiento de caracter intermedio, el aglomerado??,
que es un tipo de habitat “que deja de ser amontonado” pero cuyas edificaciones y
viviendas estan muy préximas, nunca a mas de 50 m. de distancia. Son &reas de
habitat continuo, y que registran densidades edificatorias entre el disperso y el
concentrado. Compuestas por un nimero considerable de entidades hacen que se
perciba en el territorio una nebulosa de edificaciones y viviendas. En esta tipologia se
incluyen las areas de habitat menos concentrado, con menor densidad edificatoria
que los espacios de poblamiento consolidado. Son siempre unidades polinucleares
que agrupan a un conjunto de caserios y entidades que no muestran una estructura
urbana definida, pero que definen un continuo edificatorio enlazado.

La dinamica demogréfica dominante en estas unidades tiende a la estabilidad,
a excepcion de ciertas areas localizadas en la periferia meridional de la cumbre
insular (Santa Lucia de Tirajana, Cercados de Arafia, Cazadores o La Brefia) con una
clara dinamica regresiva, porque su poblacién ha sucumbido paulatinamente a la

creciente atraccion que ejercen otras dreas mas dindmicas como Telde, las

229 DERRUAU, M. (1971): Op.ct, pag 403.
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conurbaciones del sureste o las urbanizaciones turisticas y areas-dormitorios del sur
de la isla (El Tablero o San Fernando de Maspalomas).

Este tipo de areas se distribuye por todo el territorio insular, pero la diferencia
entre ellas reside, las mas de las veces, en el distinto nivel de accesibilidad. De ahi
que se puedan establecer algunos subtipos teniendo en cuenta su localizacion
geografica y su accesibilidad?°:

a. Areas en las que predomina un poblamiento tradicional, en las medianias
del barlovento insular. Son areas de gran tamafio, macrounidades de poblamiento
podria decirse, en las que la densidad del habitat no es muy alta, pero en cambio
predomina la profusion de viviendas. Dos de ellas definen significativamente este
subgrupo; son las denominadas Medianias del Noroeste y Medianias del Noreste en
las que una malla de carreteras secundarias determina una accesibilidad baja o muy
baja, y en las que el paisaje agrario se caracteriza por la dispersion del habitat
asociada a un parcelario compartimentado y atomizado. Son, por tanto, areas en las
que el poblamiento se resuelve en un conjunto de asentamientos rurales, respecto a
la etapa anterior a la expansion turistica de los afos 60, que han perdido poblacion;
el aumento de la edificacion en ellos esta asociado a la segunda residencia de los
habitantes de asentamientos urbanas, que buscan espacios mas deshabitados y
apacibles en los que ejercer la agricultura de fin de semana. Este fendmeno
desdibuja la fisonomia tradicional de estos asentamientos por el traslado de la
tipologia edificatoria propia de los asentamientos urbanos configurando asi un

proceso de rururbanizacion.

230 término accesibilidad se asocia a la relacién existente entre la distancia real por carretera (accesibilidad real) y la distancia en linea
recta (accesibilidad ideal), entendiendo que esta relacién multiplicada por 100 se denomina indice de rodeo, pero para su entendimiento
resulta més favorable la utilizacién de accesibilidad.
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Foto VL.15. Un ejemplo de poblamiento de medianias del bariovento: Valleseco

b. Areas que se localizan en el entorno de Jos niicleos o dreas urbanas
consolidadas, y se configuran y generan pequefios espacios funcionales de caracter
periurbano. Con frecuencia, esta tipologia presenta un poblamiento semiconcentrado,
en las que lo comdn es encontrar zonas de hébitat laxo junto a otras de hébitat mas
concentrado. Los ejemplos mas relevantes pueden encontrarse en el darea
metropolitana de la capital insular que estd compuesta, por un lado, por un gran
espacio de poblamiento concentrado y de una alta accesibilidad que corresponde a
Las Palmas de Gran Canaria y, de otro, por un conjunto de pequefias dreas de esta
tipologia que caracterizan al resto del area y, que en cualquier caso, configuran por
extension, el dibujo de un paisaje fuertemente antropizado tipico de la mitad
septentrional de la Isla.

c. Por ultimo, en el oeste de la isla existe una amplia unidad, la de La Aldea,
localizada en el amplio cauce del barranco homénimo, pero que se ha extendido
hacia sus vertientes porque éstas definen el contexto topogréfico particular en la que
se localiza. La marginalidad de esta zona, en cuanto a accesibilidad y conectividad
con el resto de la Isla, ha hecho evolucionar su poblamiento al amparo de las
inmejorables condiciones climaticas a pesar de las cuales se ha ampliado un espacio
agricola estacional, basado en la produccion de tomate. Asi, se ha ido estructurando
un drea muy definida de poblamiento que tiene por centro a de San Nicolds de
Tolentino y la propia red de irrigacidn de las explotaciones, influido recientemente por
el sistema viario que genera un crecimiento urbano que pivota en sus margenes

hasta determinar un paisaje en forma de brazos de estrella de mar.
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-\
Foto VL.11. La Aldea

3. Poblamiento disperso

Las dreas en donde las edificaciones aparecen separadas entre si por mds de
100m. son las que se han definido como dreas de poblamiento disperso; concurren
ademds en ellas otra serie de caracteristicas: se componen de un nimero reducido
de entidades, ligadas entre si a través de un entramado viario de segunda categoria.
Son areas alejadas de cualquier otra y normaimente se localizan en torno al terrazgo
cultivado. Fataga, Artenara o Juncalillo son ejemplos de esta tipologia.
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La red viaria

Elementos de la articulacion del territorio, las redes de transporte expresan
en cada momento de su evolucién la importancia concedida a las distintas formas de
la actividad econdmica y revelan las prioridades en la explotacion de los recursos. En
especial, el trazado de los grandes ejes traducen en el paisaje la direccion y el
caracter de los flujos.

El aislamiento que introducen los relieves especialmente en la parte de atras
de la isla, la naturaleza de roquedo vy el sistema hidroldgico constituido por una red
radial de barrancos profundos son un poderoso freno a la construccién de carreteras.
A pesar de ello la red es relativamente densa y buena parte de ella moderna, en
especial, la mas transitada la GC-1 que une el aeropuerto, el arco turistico con la
capital relevando a la red del siglo XIX al modificarse ésta por nuevos itinerarios de
interés econdmico. La densidad de la red es proporcional a la densidad del
poblamiento.

Factores econdmicos y de orden natural son algunos de los que condicionan
la organizacion del territorio insular. La combinacidn, por un lado, de un relieve
caracterizado, en general, por pronunciadas pendientes y una densa red de
barrancos, que corresponde a las formas topograficas de un macizo volcanico
antiguo y, por otro, la incapacidad técnica que se mantuvo en la isla hasta fechas
relativamente recientes, tuvieron como resultado un sistema de comunicaciones en
el que los caminos se convierten, en su mayoria, en las carreteras que hoy recorren
la isla; las de la costa, anularmente, mientras que las que discurren hacia el interior y

las que comunican ambas fachadas, sin penetrar en la capital, recorren el territorio
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principalmente por sus interfluvios, pero éstas a pesar de que no son inferiores en
numero si lo son en la calidad del firme y en la optimizacion del trazado en virtud de
las manifiestas dificultades que impone el relieve.

Si se acepta que la organizacion espacial estda modelada en un pasado
histdrico, los Ultimos cambios socioecondmicos, la apuesta por un turismo de masas,
la pérdida de valores agricolas y ganaderos, entre otros, serviran para comprobar
que éstos han condicionado el actual trazado de la infraestructura viaria. Sobre los
caminos del norte se trazan carreteras para atender a la produccion de las vegas del
noroeste y del norte en las que basaba la isla su potencial agricola, de modo que
resultaba necesario el enlace por tierra entre la tradicional salida natural al exterior,
el Puerto de La Luz y las areas agricolas de mayor produccién. Las modificaciones
gue a partir de los afios sesenta del siglo XX dieron lugar a una intensa redistribucién
del poblamiento obligaron, afios mas tarde, a que el proceso de mejora de la
precaria red de carreteras construidas a partir de la segunda mitad del siglo XIX se
realizara en las comarcas del este y del sur, reforzando la disposicion anular de la
red; decision que relegd hasta mucho después, las mejoras en las comunicaciones
entre las vertientes Norte y Sur de la isla.

De igual modo, las inversiones en infraestructuras viarias y de transportes
han sido un factor decisivo en la Iocalizaciéﬁn de actividades industriales, comerciales
y de servicios al favorecer su asentamiento en algunas areas y la circulacion de
bienes, de servicios y de capitales hacia ellas, en detrimento de otras. Asi, no es de
extrafiar que el corredor oriental fije en su territorio a los espacios industriales mas
relevantes de la isla como Arinaga, El Goro, Salinetas, mas un conjunto de empresas
de distribucién, servicios, comerciales, etc. que no estan en estos espacios
industriales pero cuya localizacién se rige por principios de eficiencia y eficacia. No es
de extrafiar, pues, que los empresarios prefieran ubicar sus empresas en espacios
donde la distancia-tiempo es menor y donde se sitlan las grandes lineas de
distribucién en perjuicio de otras areas en las que no se dan estas condiciones, como
por ejemplo La Aldea o San Mateo.

Los programas de inversion publica muestran una clara y firme politica de

mejora y ampliacion de las infraestructuras; en este sentido, entre las necesidades y
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propuestas que incluye el Plan Insular de Ordenacidon®!, estan las vias de
circunvalacién y de penetracién a la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria y la
mejora y ampliacion de las comunicaciones con las comarcas del Sur y del Norte, en

consonancia con los procesos socioecondmicos actuales.

A. El sistema viario

El marco insular al que se refiere el estudio de los desplazamientos interiores
de poblacion limita el andlisis de los desplazamientos terrestres; y la ausencia de
infraestructura ferroviaria conduce ineluctablemente al estudio exclusivo de la

infraestructura viaria, sus tipos, caracteristicas y antecedentes.

1. Antecedenteé de la actual red viaria

El sistema de comunicaciones terrestre en la isla de Gran Canaria cuenta con
un elemental entramado desde finales del siglo XV (SANTANA, A., 2001)%2, Entonces,
la red viaria estaba basada en dos tipos de caminos. De un lado, los que se
consideraban principales, con origen en Las Palmas de Gran Canaria, en Galdar o en
Telde y que se completaban con el camino de la Plata que enlazaba estas dos
entidades a través de Tirajana y Agiimes. Por otro, estaban los caminos

considerados secundarios que debian asegurar las comunicaciones en el resto del
territorio®:,

La trama de la red secundaria era tupida y abarcaba gran parte de la isla; los
mas significativos eran e/ camino de Las Palmas a la Cumbre, donde enlazaba con el
de La Plata®*; e/ camino a Teror, que discurria por Almatriche, San Lorenzo y San
José del Alamo y continuaba por la Degollada de Constantino hasta Valleseco y
Calderetas®s. De este camino partian dos ramales secundarios, el que desde San
Lorenzo comunicaba el Llano de Maria Rivero, La Milagrosa y La Calzada y el que

234 3 realizacién del Avance del Plan Insular de Ordenacion se Hlevé a cabo en la Oficina Insular de Planeamiento bajo la direccién
de D. Damidn Quero Castanys y D. Eduardo Leira Sanchez con la colaboracién de numerosos especialistas y consultores.

232 SANTANA, A. (2001): Evolucién del paisaje de Gran Canaria (siglos XV-XIX). Ediciones del Cabildo Insular de Gran
Canaria. Las Palmas de Gran Canaria.

233 MORALES, F. (1974): Ordenanzas del Concejo de Gran Canaria. 1531. Museo Canario.
23 SANTANA SANTANA, A.(2001): Op.cit
235 HERNANDEZ JIMENEZ, V. (1984): La villa de Teror. Gréficas Bordén. Las Palmas de Gran Canarla. Museo Canario.
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enlazaba con el camino de Las Palmas a Galdar por El Palmar bajando por Lomo del
Pino al Barranco de Teror, El Toscén y San José del Alamo por El Granadillar, por el
cerro de la Montafia?®. También hay que considerar los caminos de Guia, Moya-
Fontanales, Teror-Valleseco, Santa Brigida-San Mateo, Telde-Tenteniguada,
Aglimes-Tirajana y la Cumbre-La Aldea que enlazaban con el camino de La Plata,
éste Ultimo con dos ramales: uno por Artenara pasando por la Montafia de Altavista
hasta la Aldea y el otro por Tejeda que hasta llegar a La Aldea recorre antes El
Fondillo, El Roque, Carrizal de Tejeda y El Chorrillo (SANTANA, A. 2001).

Desde principios del siglo XIX hasta 1950 la red de carreteras, mantiene, en
lo basico su configuracién y trazados, sélo se mejoran firmes y algunos tramos. El
interior de la isla estaba comunicado con la capital mediante una elemental red de
caminos, muy insegura y sdlo apta para el transito de caballerias, los denominados
caminos de herradura; éstos eran sinuosos, estrechos y peligrosos; databan, nada
menos, que de poco después de la conquista?” y comenzaban en la capital, uno por
el risco de San José hacia Tafira y Santa Brigida, y, el otro, por el risco de San
Nicolas hacia Tamaraceite donde se bifurcaba hacia Teror o Arucas. "Podriamos decir
de nuestra tierra que era la isla de las veredas, ya que su dislocada geografia solo
aparecia arafiada por sendas primitivas, abiertas con el consuetudinario paso del
hombré'=s,

El Diccionario de Madoz, sefiala dos caminos principales con origen y
destino en Las Palmas de Gran Canaria y el Valle de La Aldea, pero con diferente
trazado y recorrido. El primero circulaba por la costa Norte, adentrdndose hasta
Teror y Moya para descender después a la costa por el Barranco de San Felipe;
regresaba al interior por la cuesta de Silva hasta “Ga/var” donde retomaba el camino
costero y llegaba a Agaete después de dejar atras Sardina, Juncal y Las Nieves; el
tramo hasta el Valle de la Aldea era muy escabroso al tener que atravesar el macizo
de Tamadaba por una ladera muy escarpada. El segundo de estos caminos
principales hacia un recorrido menos tortuoso, porque ni el terreno era tan
escarpado ni tenia que salvar tantos desniveles, asi que exceptuados los tramos de

236 SANTANA SANTANA, A.(2001): Op.cit

237 MILLARES TORRES, A. Historia de la conquista, tomo II pg 144.

238 A{ 70LA, ).M. (1968): La rueda en Gran Canaria. Coleccién Viera y Clavijo II. Museo Canario. Las Palmas de Gran Canaria.
29 MADOZ, P. (1986): Diccionario Geogréfico-Estadistico-Histérico de Espaiia y sus posesiones en ultramar, 1845-
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Telde a Jinamar, de Puerto Rico a Tauro y de la Aldea a Mogan, discurria por tierras
relativamente llanas de la costa oriental. Tampoco, a diferencia del anterior,
penetraba tanto hacia el interior y seguia un trazado en general paralelo a la costa y
se desviaba al interior para llegar a Telde, Carrizal y Juan Grande. A la altura de
Maspalomas discurria hacia el interior para llegar a La Aldea, pasando por Rogque
Gordo, Tauro y Puerto Rico; a partir de ahi el camino se convertia en tortura al tener
que recorrer laderas casi verticales hasta llegar a Mogan; y de ahi al Valle tampoco
era facil el acceso debiendo subir primero al valle de 7urre/ y recorrer luego el

barranco de Tirma.

Asi pues, el trazado de los caminos principales era en general, sinuoso y
tortuoso. Su recorrido dependia de la topografia y las distancias se incrementaban
debido a la profusién de barrancos, que solo se salvaban alcanzando el talweg: ni los
puentes podian alargarse, ni las pendientes podian superar apenas el 6 6 8%, todo
ello condicionado por el desconocimiento técnico de la época y el volumen de
inversion; y es de suponer, que por mayores motivos los caminos secundarios que
unian pequefios asentamientos eran un auténtico tormento. MADOZ*® se refiere a
ellos como caminos de herradura dificiles, ademas de sefialar también su estado de
conservacion: peligrosos, en mal estado, escabrosos e intransitables, incluso para las

caballerias.

Sin duda, mientras se mantuvo sin cambios este viario primitivo, tuvo una
notable por desfavorable repercusion en el desarrollo econémico?; las relaciones
comerciales entre las distintas poblaciones resultaba dificultosa a pesar de que las
mas populosas estaban comunicadas directamente con Las Palmas, y en su entorno
algunos caminos secundarios conectaban con pueblos cercanos o con entidades
menores: Agaete contaba con un camino que conducia a la Cumbre de Artenara y a
Tejeda; Telde disponia de otro que le permitia llegar a Valsequillo, Ingenio,
Marzagan o Agiiimes, etc*2. Pero se trataba de vias que, en ocasiones, no llegaron
nunca a convertirse en carreteras; los embarcaderos constituian el principal punto de

ruptura de carga para el transporte de cabotaje y de exportacion hasta bien entrado

1850. Canarias, Estudio introductorio. Editorial Ambito. Valladolid.

240 A1 70LA, .M. (1968): Op. Cit

241 ESCOLAR Y SERRANO , F. (1983): Estadistica de las Islas Canarias (1793-1806). Cuadernos Canarios de Ciencias
Sociales, C.I.E.S. 2 tomos, Caja Insular de Ahorros, Las Palmas de Gran Canaria.
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el siglo XX, limitando, en cierta medida, el desarrollo del transporte terrestre y esto
tanto en Gran Canaria como en el resto de las islas. La poblaciéon con mayores rentas
se asentaba préxima a la costa y transportaban por mar sus excedentes y no tenian

la necesidad de desarrollar carreteras como alternativa al transporte maritimo*2

De algunos municipios de la isla tenemos noticias de la red de caminos y de
su estado a mitad del siglo XIX. Para Teror, por ejemplo, SUAREZ GRIMON (1992), ha
jerarquizado la red segregando los caminos de los pueblos y los caminos de los
barrios**. Los primeros comunicaban Las Palmas con Teror, pasando por Valleseco y
San José del Alamo hasta llegar a San Lorenzo; Arucas por El Palmar y, por Ultimo el
camino de Las Vegas, que servia de comunicacién entre San Mateo y Santa Brigida.
Los caminos de los barrios eran aquellos que partiendo, por ejemplo de Teror,
llegaban a los barrios de El Rincon, El Hoyo, Los Llanos y Arbejales, con una longitud
de algo menos de dos leguas. Unos y otros caminos, asi como los del resto de la isla
se encontraban durante buena parte del afio en un estado lamentable, llegando, en
algunos periodos, a ser intransitables. Las lluvias los convertian en auténticos
lodazales incrementando los desgastes ya producidos por los carruajes mientras que
en épocas mas secas se convertian, por polvorientos, igualmente intransitables. "De
aqui’ que todos los caminos, incluso los de las capitales de las Islas sean de

herradura, y en no pocos puntos inaccesibles hasta para las caballerias*s,

Esta era la situacién de los caminos hasta mediados del siglo XIX. La red era
profusa, pero mal estructurada porque serpenteaba a lo largo de lomos, degolladas y
barrancos y su estado era lamentable. Todo ello repercutié desfavorablemente
durante afios en el desarrollo econémico, tan sélo contrarrestado por la importancia
de refugios, poris y puertos en el comercio exterior e intrainsular e intrainsular.

Hasta la primera mitad del siglo XIX la regulacién normativa aplicable al
sistema de comunicaciones era escasa. A partir de entonces, coincidiendo con la
primera modernizacién del pais, se publica un conjunto de disposiciones que le
afectara significativamente; entre ellas destacan: el R.D. 23 de octubre de 1883, que

292 ALZ0LA, 3.M. (1968): Op. Cit
243 CABALLERO, C. (1999) Op. Cit. Pag 67.

244 SUAREZ GRIMON, V (1992): Teror y la separacién de Valleseco 150 aniversario Ediciones del Iltre Ayuntamiento de
Valleseco.

295 MADOZ, P. (1986): Op. cit, pag 63.
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“reconoce la importancia de las vias de transporte para el fomento de la produccién
en todos las ramas"¢; y la Ley de 11 de abril de 1849 de travesias de las carreteras
al paso por determinadas poblaciones, que incidia en el mismo sentido. Aln asi, €l
panorama de los caminos no variara hasta la entrada en vigor, en 1851, de la Ley de
7 de marzo sobre Carreteras Provinciales, que permite mejorar sustancialmente el
estado de las comunicaciones. Con ella se aprobaron las dos primeras obras de
carreteras insulares propiedad del Estado calificadas de segundo orden: la carretera
de Las Palmas a Agaete y la que unia Las Palmas con el Puerto de La Luz, cuya
prolongacion hasta la calle Mayor de Triana aprueba, el Ministerio de Fomento en
1857. La primera se convirtio en el eje de conexion entre la capital y la comarca del
norte, la de mayor peso econdmico y demografico de las areas rurales
grancanarias®”’, puesto que una vez sobrepasado el barrio de Las Rehoyas,
atravesaba los municipios de Arucas, Firgas y Moya, llegaba luego a Guia y Galdar y
finalmente terminaba en Agaete. Con la aplicacién de la Ley de 1851 se pretendia,
unir el puerto de la capital con otros puertos maritimos®*® para mejorar los
intercambios comerciales con las otras islas.

La carretera de Las Palmas al Puerto de La Luz se termind en abril de 1868,
después de varios estudios y proyectos*®, y, ya entonces, se habia convertido en el
eje vertebrador de la urbanizacion de los nuevos espacios de la ciudad, pero no
serd hasta que no se apruebe la municipalizacién, en 1914, que se convierta en
una via urbana permitiendo el desarrollo de un proyecto de urbanizacién para
dotarla de alumbrado, alcantarillado, pavimentacion, etc. Hay que tener en cuenta
que el Real Decreto de 1852 de Puertos Francos, incentivaba el comercio maritimo
y dotaba al Puerto de La Luz de especial protagonismo. El dispositivo portuario del
Puerto de San Telmo, cuyo muelle no disponia de infraestructuras suficientes para
atender los requerimientos de los buques y las operaciones de carga y descarga, a

pesar de que el proyecto portuario no se habia aprobado, fue relegado por el

296 CABALLERO, C. (1999): Op. cit: pag 87.

247 MARTIN GALAN, F. (1984): La formacién de las Palmas: ciudad y puerto. Cinco siglos de historia. Ed. De la Junta del
Puerto de la Luz y de Las Palmas. Gobierno de Canarias, Cabildo Insular de Gran Canaria y Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria.

298 | EON Y CASTILLO, J. (1862): Proyecto de carretera de tercer orden de Las Palmas de Gran Canaria a Agaete por
Arucas y Guia. Archivo de Obras Plblicas, Gobierno de Canarias. legajo GC-1.

249 gy ingeniero Rafael Roncel en la década de los cuarenta realizé un proyecto que unia la Portada de Triana con el Puerto de la

Luz, en 1853 Francisco Clavijo y PI6 realiza un estudio, que dos afios mas tarde disefia Antonio Molina, pero que no se termina
hasta 1868. CABALLERO, C. Op.cit: pp.114 y ss.
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nuevo de La Luz que contaba por entonces con pequefios talleres de reparacién
naval.

A la par que se mejoran las carreteras, la ciudad conoce ciertos cambios en
las vias urbanas: se modifica el trazado de El Paseo de los Castillos, mas tarde Bravo
Murillo, por ejemplo; se abren otras como el Paseo de Chil, que de camino vecinal,
pasa, con la llegada del siglo XX, a ser una importante via que descongestiona el
intenso trafico litoral.

La segunda normativa que afecta sustancialmente a la red viaria es la Ley de
22 de Julio de 1857 que obliga al cambio de denominacién de las categorias de las
carreteras, de tal manera que las de segundo orden seran, a partir de entonces, las
que parten de Las Palmas de Gran Canaria, una hacia Telde?, y otra hacia el Puerto
de la Luz; y ademas se establecen tres de tercer orden: Las Palmas-Agaete por Guia;
Las Palmas-La Aldea de San Nicolas por el pago de Tafira y Telde-Juan Grande por la
Villa de Agiliimes. Estas Ultimas tenian como objetivo el “activar e/ espacio
septentrional ya que registraba la mayor riqueza territorial de la isla .../... y es por
ello, por el que 80 por ciento [sic] de los kildmetros de carreteras se dirigiese hacia
Barlovento, frente solo al 20 hacia el Sotavento. Y esto, posiblemente condicionado
por la influencia que ejercian las haciendas del Conde de la Vega Grande y el Palacio
Episcopal en Agliimes..."s!

Sélo siete afios mas tarde, el Plan General de Carreteras del Estado para la
Peninsula e Islas adyacentes establecido por el Real Decreto de 6 de septiembre de
1864, concede a Gran Canaria tres nuevas carreteras de tercer orden: /a de/ Centro
desde Las Palmas a San Mateo, que finaliz6 en 1877; /a de/ Sur, que se acabaria un
afo mas tarde y que conectaba Las Palmas con Agliimes atravesando el municipio
de Telde por la costa de Jindamar; y por Ultimo, /a carretera del Norte, que uniria

Agaete con Guia; y, le confirma dos de segundo orden que ya estaban en ejecucidn:

250 | 5 carretera Las Palmas-Telde la realizé el ingeniero Juan Ledn y Castillo y se pretendia unir los centros administrativos y
demogréficos de mayor entidad de la isla, por eso se solicita a la Reina la modificacién del trazado y que éste se inicie en Las
Palmas concretamente en el Hospital San Martin, en donde actualmente, se percibe el cambio de las edificaciones por otras de
mayor prestancia que se vieron favorecidas por el cambio de trazado en clara diferencia con las viviendas agricolas mas humildes
de la entonces Vega de san José. Esta carretera encontré numerosas dificultades para su realizacién, la méds importante la
estribacién baséltica de La Laja, que se solucioné mediante la ejecucidn de un tinel. LEON Y CASTILLO, ). (1859): Memoria de la
carretera de la ciudad de Las Palmas a la de Telde. Archivo de Obras Pdblicas. Gobierno de Canarias. Legajo GC-45.

251 CABALLERO, C. (1999): Op. Cit; pags. 104 y 105.
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la de Las Palmas a Guia pasando por Las Rehoyas y Arucas que finaliz en 1885y la
de Las Palmas al Puerto.

La transformacién de los viejos caminos de herradura en carreteras, la
construccidn de nuevas vias y el rapido crecimiento urbano de la capital modificaron
el nimero, intensidad y caracter de los flujos y, por tanto, las relaciones econdémicas
internas de la isla y los limites del area de influencia de la ciudad a finales del siglo
XIX. La realizacion de nuevas vias en la vertiente de barlovento a lo largo de ese
siglo tenia la intencidn de unir capitales insulares con los principales centros de
produccidn, las tierras donde se expandian los cultivos de exportacién y los grandes
asentamientos. Y se basaban en los cuantiosos costes de inversién que suponia la
comunicacién con entidades mas alejadas como La Aldea y Juan Grande para incidir
en la construccidon de la red viaria en esta fachada. Pero la localizacién en la
plataforma este de numerosas huertas y la necesidad de conectar los tramos de
tercer orden incrementaron paulatinamente la importancia del eje viario del este y
del sur, dotando de mayor valor los terrenos cercanos a la nueva via y revalorizando
las tierras de cultivo de las vegas de San José, Marzagan y Jindmar.

Entre 1877 y 1911, periodo durante el que estuvo vigente el Plan de
Carreteras de 1877, la planificacidn estatal derivada de la politica de la Restauracion
consideraba las infraestructuras viarias como elementos imprescindibles de progreso.
En Canarias este periodo coincidid con la crisis econdmica provocada por la caida de
precios de la cochinilla y la bisqueda de nuevos cultivos, principalmente los de
exportacién; de ahi que la implementacion y mejora de la red viaria fuera
imprescindible no sélo para el desarrollo del comercio interior, sino, en especial para
el del exterior. La nueva etapa que se abre con los cultivos de exportacion lleva
aparejada un incremento de la actividad comercial, exige la construccion de un

nuevo puerto y la mejora de las carreteras grancanarias y la intramovilidad insular.

Con el paquete legislativo referido se opera una cambio en la jerarquizacion
de la red viaria. Lo mas significativo que aporta el Plan de Carreteras de 1877 y el
Reglamento que lo desarrolla, reside en la modificacion de la estructura radial de la
red viaria, al incorporar un viario de caracter secundario que enlazaba entre si a los

del sistema principal. Como resultado, se terminan los tramos 19 y 2° de la carretera
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Las Palmas-San Mateo, el quinto tramo de la carretera Las Palmas-Guia y el tramo
quinto de la de Las Palmas-Agiliimes. (CABALLERO, C. 1999). Ademas, se inician las
obras de una nueva carretera: la de Galdar a Sardina, que reforzaba el trafico
intrainsular e interinsular, sobre todo con Tenerife. Coincidiendo con el continuo
crecimiento del Puerto y la importancia de las vegas del norte, sobre todo la de
Arucas, se propuso también la construccién de una nueva carretera entre el Puerto
de La Luz y Tamaraceite que discurriria por Guanarteme con objeto de desviar parte
del trafico que provenia del interior de la isla, pero esta carretera se concluiria en
1907. Aprovechando ésta (ltima, se proyecta también la ruta entre Tamaraceite y
Teror, para potenciar los grandes ejes viarios; el Ayuntamiento de Teror baso su
solicitud en los recursos forestales, la existencia de la fuente de agua mineral y, por

supuesto, el caracter de villa de peregrinacion a la Virgen del Pino.

Ya en el siglo XX La carretera mas visitada es la del centro, que llega hasta
San Mateo, la del Norte se extiende hasta Agaete y la del Sur llega ya a Santa Lucia
y terminard en San Bartolomé de Tirajana .../... pero la Aldea no tiene carretera.../...
Valsequillo, Tejeda, Artenara, Mogdn, Valleseco permanecen aislados..."s. En los
primeros afios del siglo, los diversos ejes de comunicacion, norte, centro y sur,
continlian extendiéndose mediante ramales o conexiones secundarias; y se culminan
gran parte de los principales ejes mediante la finiquitacion de los ramales inconexos:
el del norte, desde Galdar a Sardina del Norte, desde Tamaraceite a Teror, desde
Arucas a Firgas y Moya y el del sur;, desde Telde a Valsequillo y desde Agiiimes a
San Bartolomé pasando por Santa Lucia de Tirajana. También, en 1912, se comienza
a construir el camino vecinal que comunicaria el Castillo de Mata, Tamaraceite y El

Puerto de La Luz, convirtiéndose en el primer precedente del actual Paseo de Chil>2,

El alejamiento del Archipiélago de la Administracion del gobierno central
supuso retrasos en la realizacion de cualquier obra en las islas, mas aln si estas eran
las de ingenieria civil. El proceso de aprobacién de la documentacion, reformas del
proyecto original, asignacion de presupuestos, dotacion de maquinaria convertia la
ejecucion en una tarea tediosa que incrementaba la tardanza de las obras; de ahi

que el retraso con respecto a las obras del resto del pais eran evidentes. Y este

252 ENRIQUEZ PADRON, R. (1911): Guia de la ciudad de Las Palmas y de la isla de Gran Canaria. Museo Canario.
253 ALVAREZ GARCIA, G. (1981): El mundo de las carreteras. Las Palmas de Gran Canaria.
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retraso también es perceptible en relacion a la isla de Tenerife porque alli estaba
ubicada la sede de la capital provincial, la residencia del Gobernador Civil, la
Diputacion y la sede de la oficina regional de Obras Plblicas de Canarias; de ahi que
hasta que no se produce la adaptacién del puerto a la navegacién de vapor no se
elimina el desequilibrio.

La red viaria grancanaria de mediados del siglo XX presenta algunos cambios
con respecto al siglo anterior, motivados por el cambio en el modelo econdmico, el
incremento demografico y la redistribucion de la poblacién. De ahi que las carreteras
mads importantes y con mayores niveles de movilidad se sitlien en el arco litoral que
comunica la ciudad de Las Palmas de Gran Canaria, el aeropuerto y el espacio
turistico del sur. La principal arteria viaria recorre la plataforma este, de norte a sur
de la isla, imbricando espacios urbanos (Las Palmas-Jinamar-Telde-Vecindario...),
areas industriales (Jinamar-E! Goro-Salinetas...), el principal nodo de transporte
exterior (el aeropuerto de Gando) y el area turistica (San Agustin-Playa del Inglés-
Maspalomas-Puerto Rico....).

La red viaria del norte y el centro de la isla también han sufrido
modificaciones pero éstas son de menor importancia, aunque si han sido
significativas. Las comarcas del norte, sobre todo el municipio de Arucas, vieron la
nueva carretera litoral a mediados de los afos ochenta, que dejaba el recorrido hacia
el interior, situandose en la plataforma costera desde Las Palmas de Gran Canaria
hasta Bafiaderos. Ha sido una carretera realizada de forma discontinua a lo largo de
un periodo muy amplio que no ha terminado de finiquitarse y que estd
contribuyendo a incrementar los tiempos de desplazamientos, los gastos en
combustible, los indices de contaminacion y por supuesto, a alejar estas comarcas
del resto de la isla. En una primera fase se realizé la via litoral, que se eliminaba la
necesidad de recorrer los innumerables asentamientos entre Tamaraceite y Santa

Maria de Guia.

En un segundo momento se redujo el recorrido por medio de la variante de
Silva, gracias a la realizacidn del puente homdnimo que evitaba asi el recorrido que
discurria por el barranco. Pero estas dos actuaciones no redujeron homogéneamente

el problema viario de este a oeste, puesto que el primer tramo discurria
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obligatoriamente por calles de ciudad, era heterogéneo, en los primeros kildmetros

estaba constituido por una via répida de dos carriles en ambos sentidos pero sélo

hasta que conectaba con la circunvalacion de Arucas, hacia el interior, y seguia el

recorrido mediante la via costera. Mas adelante, con las transferencia de las

carreteras a la Comunidad Auténoma, en 1984, se realizd un gran esfuerzo inversor,

que en esta via se materializd en la realizacion de la conexion con la ciudad

mediante los taneles Julio Luengo; y en 2001 (CUADRO VII.1) se terminaron los 12,2

km que permiten la conexion entre Santa Maria de Guia, Galdar y Agaete.

CUADRO VII., 1
REALIZACION DE CARRETERAS EN GRAN CANARIA, 2002
Km (1) Km Préxima
Finalizados | Construccion | Construccién
C-814 Valsequillo* 3.0
GC-230 Arucas-Visvique* 1.0
Cruce Arinaga-Agilimes* 1.8
C-816* 4.8
C-815* 2.2
C-813* 2.0
C-810* 2.0
Red arterial Vecindario 1.0
Vial costero Telde (Salinetas-Melenara) 1.5
19 fase Circunvalacion Las Palmas de Gran Canaria 10.0
Tunel de La Laja 3.5
Sta M2 Guia-Galdar-Agaete 12.2
La Garita-Melenara 2.1
22 fase Circunvalacion Las Palmas de Gran Canaria 6.0
32 fase Circunvalacion Las Palmas de Gran Canaria 7.8
Conexion Circunvalacion 32 fase + Tafira 2.0
Nueva Carretera Arguineguin-Puerto Rico 6.0
GC-2 San Andrés-Baiiaderos* 3.1
Circunvalacion Telde (Siete Puertas-Avda Cabildo) 1.1
Acceso Puerto Agaete 14
12 fase Circunvalacién Carrizal-Ingenio-Agiiimes 24
12 fase Circunvalacion Arucas 2.7
Seis carriles Gando-Maspalomas 28.9
TOTAL 50.9 24.9 36.5

(1) entre 30/06/96 y 01/10/02

FUENTE: Consejeria de Obras Piblicas. Gobierno de Canarias, 2002.

2. Caracteristicas de la red de carreteras

* Acondicionamiento

La red de carreteras es muy compleja y partiendo de Las Palmas de Gran

Canaria tiene, en lineas generales, forma "semirradial" que se completa hacia el

interior con un complicado tejido de carreteras secundarias.
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El trazado sinuoso de las carreteras, de continuas curvas y contracurvas,
desniveles y pendientes se atribuye, principalmente, a los obstaculos orograficos,
especialmente a las acusadas pendientes y a un buen nUmero de barrancos e
interfluvios; pero han sido, sobre todo, la persistente escasez de inversiones, y la
mala distribucidn de las mismas, elementos clasicos en la explicacion, por una parte,
del mantenimiento de estos obsoletos trazados, del alejamiento y, también del
aislamiento de las areas del interior con respecto a las de la costa. El desequilibrio de
inversiones se percibe desde mediados del siglo XIX: "La isla de Gran Canaria .../...
tenia construido un 18.5 por ciento del total de la red del Archipiélago .../... solo
aparecia superada, y de forma amplia por Tenerife donde se localiza el resto de las
carreteras construidas del Archipiélago, es decir, el 81.5 por ciento restante .../... e/
hecho que Gran Canaria dispusiese de 0.09 metros de carretera/habitante frente a
Tenerife con un indice de 0.28, nos indica que Gran canaria tenfa un retroceso
bastante significativo con respecto a Tenerife en materia de carreteras”*. He aqui
una de las peculiaridades de la red de carreteras grancanarias: el retraso en su
construccion con respecto a las condiciones econdmicas, la escasez de las

inversiones y del nimero de kildmetros en relacién con los habitantes.

La calidad y categoria de las carreteras de la isla son muy heterogéneas,
incluso en tramos distintos de una misma via, debido a la desigual inversién de las
distintas administraciones. En Gran Canaria, practicamente la totalidad de la red de
carreteras ha sido financiada por el Cabildo Insular, mientras que el Estado ha
invertido en aquellas de indole urbano e interurbano. El proceso de transferencias de
funciones y atribuciones del Estado a la Comunidad Auténoma de Canarias, iniciado
en 1983, ha cedido las competencias sobre las antiguas carreteras estatales (MOPU,
IRYDA e ICONA) a la Comunidad Canaria y ésta, en parte, a los Cabildos Insulares

(Ley 14/1990 de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas de Canarias).

La Comunidad Auténoma es ahora titular de la red basica de vias de mayor
categoria, a saber: 56 km. de autopista, 21 km. de autovia, 360 km. de carreteras
comarcales y 143 de carreteras insulares. Las dos primeras, son vias rapidas que

canalizan tanto el trafico existente en el corredor este-sureste-sur (GC-1) y norte

25% CABALLERO JIMENEZ, C. (1999): Op.cit, p4g. 65.
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CuADRO VII.2.: CARACT! ERISTICAS DE LA RED VIARIA DE LA COMUNIDAD

AUTONOMA EN GRAN CANARIA, 1996
Carretera Denominacion Longitud Ancho Tipo de firme

ALCRBT Via de Servicio de Autovia maritima 1.73 >9 Aglomerado
AUTMAR Autovia Maritima del Norte 10.10 >9 Aglomerado
C-810 Las Palmas a San Nicolas T. 69.28 >9 Aglomerado
C-8101 Mogén a Puerto de Mogan 7.02 6-7 Aglomerado
C-8102 Variante de Silva 5.15 6-7 Aglomerado
C-811 Las Palmas a Mogan por Tejeda 68.7 <6 Aglomerado
C811 Vegueta a Barranco Seco 0.65 >9 Aglomerado
C-812 Piedra Santa a Playa de Mogan 74.82 >6 Aglomerado
C-8121 Variante de Doctoral 1.13 7-9 Aglomerado
C-8122 Circunvalacion de Telde 2.61 >9 Aglomerado
C-813 Las Palmas a Bafiaderos 17.76 6-9 Aglomerado
C-814 Arucas a Telde 60.98 6-7 Aglomerado
C-815 Agliimes a Arinaga 49.50 6-7 Aglomerado
C-816 Cuatro Puertas a Aglimes 9.86 6-7 Aglomerado
C-817 Tamaraceite a Teror 13.07 <6 Aglomerado
GC-1 Las Palmas a Arguineguin 54.26 >9 Aglomerado
GC-100 Buen Lugar a Lomo Blanco 3.70 <6 Aglomerado
GC-110 La Laguna a Artenara 20.17 6-7 Macadam
GC-120 Ramal al Puero de San Nicolds 0.50 6-7 Pista
GC-130 Ramal al Puerto de Las Nieves 0.80 6-7 Aglomerado
GC-140 Galdar al Puerto de Sardina 5.50 6-7 Aglomerado
GC-150 Moya a Guia 14.80 6-7 Macadam
GC-160 El Pagador a Artenara 29.30 <6 Aglo/Mac
GC-200 El Puerto a Tamaraceite 3.88 6-7 Aglomerado
GC-210 Tamaraceite a Tafira 8.75 6-7 Aglomerado
GC-230 Arucas a Teror 10.68 6-7 Aglomerado
GC-300 Tafira a Marzagan 7.82 6-7 Aglomerado
GC-310 Telde a Cruce de Melenara 2.25 6-7 Aglomerado
GC-320 Santa Brigida a Telde 13.75 <7 Aglbmerado
GC-500 Era del Carddn a Sardina 10.90 5-9 Mac/Aglo
GC-510 Ramal al Faro de Maspalomas 2.08 79 Aglomerado
GC-520 San Bartolomé a Fataga 7.98 <6 Aglomerado

FUENTE: Direccién General de Obras Plblicas. Goblemo de Canarias

255 WV.AA (1995): Estudio Informe para el Plan Insular de Ordenacién sobre los

asentamientos de poblacién.
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insular (GC-2) como los propios de la parte baja de la Las Palmas de Gran Canaria.
Ambas, si bien presentan buenas condiciones -trazado rectilineo, plataformas de
ancho superior @ 9 m. y firme de aglomerado asfaltico de gran calidad-, se
encuentran en proceso de ampliacion transversal y longitudinal -nueva variante para
la autovia del norte y una nueva ampliacion de la GC-1- con lo que se pretende

reforzar la condicion de ejes directores del trafico rodado a escala insular.

Asimismo, las carreteras comarcales con firme de aglomerado presentan
varios anchos -mas de 6 metros de plataforma- y trazados de sinuosidad variable;
son las carreteras que han distribuido tradicionalmente el trafico rodado entre la
capital y el nor-noroeste (C-810 y C-813), el este-sur-suroeste (C-812), y el centro
insular (C-811), reforzando de ese modo la conectividad entre las cabeceras
comarcales mas importantes (C-814 y C-815) o constituyendo las nuevas
circunvalaciones de nucleos urbanos importantes (C-812). En cambio, las vias
insulares presentan, menor aptitud -ancho de plataforma entre 6 y 7 metros, tipo de
firme combinado aglomerado-macadam, con cierta predominancia del primero, y
trazado de gran sinuosidad al discurrir en gran parte por la mitad norte de la isla de
caracteristicas topograficas mas contrastadas. La funcion de la red de segundo
orden, es la de comunicar entre si cabeceras municipales (GC-320, GC-150, GC-230)
y nucleos de poblacion secundarios (GC-210, GC-300)s,

De titularidad del Cabildo Insular de Gran Canaria es la red secundaria. Esta
compuesta por multitud de carreteras (699 Km) cuyo estado es también muy
heterogéneo (anchos de plataforma en general entre 6 y 7 metros predominando el
macadam como firme) y completan el entramado del viario insular. Se trata de una
red complementaria a la autondmica en las medianias del norte, pero que se vuelve
esencial en el centro, oeste y sur insular donde el trazado -la mayoria de las veces
muy sinuoso- discurre a menudo por areas con baja densidad poblacional pero
permite asegurar una cierta conectividad de los espacios peor servidos por la red
viaria principal.®” Y es esencial, porque éstas son las Unicas vias que permiten la
comunicacion en estos espacios, ya que no existe ninguin otro entramado viario ni de

mayor ni de menor cualificacion.

Universidad de Las Palmas de Gran Canaria. Cabildo Insular de Gran Canaria.
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Este sistema viario ha empezado a modificarse desde hace muy poco tiempo;
el planeamiento supralocal y local prevén actuaciones muy importantes. La de mayor
envergadura se refiere al proyecto de dotaciéon de una via de circunvalacion a la
capital, para evitar que el trafico entre las vertientes del Norte y del Sur tenga que
atravesar necesariamente la ciudad en los dos sentidos. El proyecto data de 1970 y
su primera fase esta finalizada; se trata de la denominada "via de penetracién”, que
elimina parte del recorrido por el viario capitalino pero que no resuelve uno de los
grandes problemas endémicos de esta ciudad: la via de circunvalacion®®. A pesar de
Su necesaria ejecucion se gestd deficientemente puesto que no ha tenido en cuenta
el necesario caracter prospectivo, y en un futuro no muy lejano, teniendo en cuenta
el aumento del parque automdvil y la movilidad de vehiculos, no tendra capacidad

de absorber el tréfico: el problema endémico de las medianas y grandes ciudades

La accesibilidad y comunicacién de las distintas comarcas entre si y con la
capital es desigual, en razén de la diferente categoria, entramado y calidad de la
red de carreteras. Las comarcas del Sureste y Sur, en las franjas litorales, son las
que se ven mas favorecidas al disponer de una autovia y una autopista, ambas con
numerosas travesias y conexiones. Por el contrario, la comarca del Noroeste esta
comunicada a través de una carretera de buen firme, en algunos tramos
desdoblada y relativamente reciente pero de insuficiente capacidad para soportar
el trafico actual. En cambio, las comarcas del Centro y Suroeste, tradicionalmente
alejadas de las grandes inversiones en la agricultura y sobre todo de las del
turismo, estan deficientemente comunicadas; en fechas recientes se ha efectuado
una de las demandas mas reiteradas, la variante de Tafira, que ha resuelto parte
del problema de trafico entre las comarcas del centro y Las Palmas de Gran
Canaria, mediante una nueva via que discurre entre el margen meridional de El
Monte Lentiscal y Tafira Baja. Hasta el afio 2000 el trafico se canalizaba por la
carretera general que el crecimiento urbano habia convertido en una calle, sin que
a lo largo de los afos se hubieran realizado modificaciones salvo en los primeros 4

km. de autovia en la salida de la capital. La densidad de vehiculos, los continuos

26 Ibidem.
357 Ipiden.
258 2 via de penetracién parte del enlace de Arucas, atraviesa ef Barranco de Tamaraceite y El Rincén con un puente colgante, a ia

aitura de la Plaza de América de Guanarteme penetra en la montafia con dos tuneles y finaliza en Ciudad Jardin por la que hasta
hace poco era la calle Leopoldo Matos para dar al mar a la altura de la Torre de Las Palmas.
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atascos, y la creacién de una plataforma ciudadana que durante mas de diez afos
reiterd esta solicitud, terminaron por sustituir por una via de pésima calidad,
tortuosa e incapaz de absorber el trafico habitual, por la continuacion de la autovia
hasta el cruce de Bandama. Sin embargo, el recorrido desde el Cruce de Bandama
hasta Tejeda salva continuos desniveles y repechos, con lo cual se incrementa
considerablemente el tiempo invertido en el trayecto, causa que colabora en alejar
las poblaciones de Santa Brigida y San Mateo, principalmente, aln mas de los
lugares centrales y de decisién insulares.

La red basica de carreteras de Gran Canaria, trazada sobre todo a partir de
los avances tecnologicos del siglo XVIII, guarda relacion directa con la dureza de la
topografia insular, con la desigual distribucion territorial de la poblacién y de las
actividades econdmicas dominantes, y con la macrocefalia urbana y funcional de la
capital insular. En consecuencia, el resuitado es una red viaria de elevada
complejidad en su trazado que se debe, sin duda, a su adaptacién a las
caracteristicas peculiares del terreno. Ademas, es evidente la mayor densidad de la
malla viaria secundaria.

Mas de la mitad de la red viaria basica insular (el 60,1%) se desarrolla por
debajo de los 400 m. de altitud (Cuadro V.3), reflejo de que a esta franja
corresponde el espacio mas densamente poblado, y ademas, el que presenta los
menores contrastes de pendiente relativa, 1o que sin duda ha favorecido el trazado
de la red viaria. El que el 100% de las vias rapidas, verdaderos ejes de distribucion
del trafico rodado, se localicen en esta primera zona altitudinal, evidencia también
su claro dinamismo econdmico.

CUADRO VII.3 : .
DISTRIBUCION ALTITUDINAL DE LA RED BASICA (km). 1999
Cotas Vias Répidas Carreteras Carreteras Total
Altitudinales (m) Comarcales Insulares
< 400 90 202 65 357
400-1.200 - 122 63 185
>1.200 - 36 16 52
Total 90 360 144 594

FUENTE: Gobierno de Canarias. Elaboracién propia
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El 40% restante de la red viaria basica, se ha constituido en las zonas de
medianias y cumbres, donde notables accidentes topograficos dificultan sobre
manera la progresion de los trazados viarios. A medida que se asciende, la
dotacion de carreteras disminuye drasticamente. Entre los 400 m. y los 1.200 m.
se distribuye el 31% de la red viaria y por encima de esta cota, tan sélo el 9% a la
misma vez que el numero de asentamientos disminuye en igual relacion. Por otra
parte, la importancia de la red viaria grancanaria como elemento no solo
articulador sino también caracterizador de los distintos sectores y comarcas de la
Isla, queda reflejada en el CuADRO VIL.4.

CUADRO VII.4;
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA RED VIARIA. 1999
Red Basica (%) Red Secundaria (%)
Total (%)

Autopista Carretera Carretera Carretera

Autovia Comarcal Insular Local
Area Metropolitana 13.8 23.0 14.5 48.7 235
Ingenio, Aglimes y Santa 10.1 36.7 7.9 45.3 10.7
Lucia de T.
San Bartolomé de T. y Mogan 9.3 26.2 36 60.9 21.6
Artenara, Tejeda y San
Nicolds de T. 27.0 26 70.4 14.6
Resto Municipios 2.1 29.9 193 48.7 29.6
Total 6.9 278 111 54.1 100

FUENTE: Gobierno de Canarias, Excmo Cabildo Insular de Gran Canaria, 2000.

B. El transporte publico interurbano: las empresas de viajeros

1. Antecedentes

Puede afirmarse que el sistema de transporte mecanico regular de viajeros
en la isla de Gran Canaria se inicia, como de modo general en otras muchas
regiones, en el Gltimo cuarto del siglo XIX. Antes de esa fecha es raro encontrar un
servicio de estas caracteristicas; entre otras razones porque o bien la red viaria
existente no lo permitia o porque la necesidad de desplazamientos intraurbanos no

lo demandaba; y sdlo cuando el sistema portuario insular se moderniza, se
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potencia el sistema de carreteras. Y como la necesidad de los desplazamientos
estd estrechamente relacionada con la dindmica econdmica, al no existir una
estructura industrial o mercantil importante no se precisaba de estos servicios.
Cuando Las Palmas crece, y se desarrolla su puerto convirtiéndose en pieza clave
de la economia insular, las actividades relacionadas con el trafico maritimo
aumentando el nimero de islefios que deben desplazarse a la ciudad para resolver
asuntos administrativos y comerciales; es entonces cuando la necesidad de un

servicio de transporte regular de viajeros se hace necesario.

El primer servicio de transporte regular de viajeros se remonta a 1864, en
que un coche-onmibus realizé su viaje inaugural entre Las Palmas y Telde por la
carretera del sur*®. Antes, la posibilidad de constituir un servicio de transporte, era
escasa como recoge J.M. ALZOLA:

"El transporte de objetos sobre un entramado, sin la intervencion de la
rueda, fue cosa corriente en Gran Canaria hasta el uftimo tercio del siglo XIX.../...
los medios utilizados para el transporte de personas y cosas, hasta los primeros
decenios del siglo XIX, eran las bestias, la corsa y la silla de manos.../... para
cruzar por las veredas insulares el animal preferido era el humilde pollino %

La insistencia reiterada de un periddico local, £/ Omnibus, parece estar detras
de la idea de establecer un servicio plblico de coches para el transporte de
pasajeros desde finales de 1862. Y éste se inicidé con el servicio entre Las Palmas,
Telde*' y Arucas, y también entre el Puerto y el Monte una vez se concluyeron los
tramos de carreteras correspondientes, hecho que no se produciria hasta julio de
1863 en que se abrié al trafico el tinel de la Marfea*2, Y el primer censo de
Carruajes de 1865 realizado por el municipal Martinez®s* sefiala los escasos vehiculos

disponibles para el transporte de viajeros.

La primera empresa de coche-omnibus que realizaba estos trayectos
desaparece dos meses después de su nacimiento® y le sustituyen en el mismo

259 %1 a5 salidas de esta ciudad son: los domingos a las 8 de la mafiana y los lunes, martes, miércoles, jueves y viernes a las 4 de Ia
tarde. Las salidas de Telde son: los martes, miércoles, jueves y viernes a las 8 de la mafiana y los sdbados y domingos a las 4 de Ia
tarde”, El Gmnibus, no 874, 30 enero, 1864.

260 rhidem, pég.79.

261 g} Gmnibus, n® 603, 12 julio,1861.

262 rpidem.

263 AL70LA, 2.M. (1968): "..&/ censo lo integran veintidds carretelas, cinco birlochos, siete dmnibus, el coche del obispo
y setenta y cuatro caballerias mayores...0p. cit. Pég.75.

264 E[ Pafs, n° 95, 29 enero 1864.
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recorrido La Primera® a la que se une, poco después, la empresa de Monsieur
Hipdlito Lustré (hijo de un hombre de circo que echd raices en nuestra isla en el
ultimo tercio del diecinueve). Ambas establecen entre si una clara competencia en el
tramo de la carretera del sur, entre Las Palmas y Telde*s. La Lustré amplié sus
servicios y socios; los hermanos Lustré forman La Marina y extienden su moderna
red de transporte por la carretera del centro y norte, pero sélo hasta Bachicao por
los problemas de construccién del tinel y del puente de Tenoya, donde existia un
parador al que acudian todas las gentes del norte en sus carruajes para poder tomar
el transporte publico (ALzoLA, 1968; 88). A partir de entonces, la competencia entre
ambas empresas fue incrementandose considerablemente colaborando, de esta
manera, a introducir y a consolidar los primeros servicios regulares de viajeros. El
establecimiento de lineas regulares significd un cambio en las relaciones sociales y
comerciales de la isla, sobre todo entre aquellas zonas hasta entonces mal
comunicadas con la capital. Esta amplia su area de influencia mas alla de los
municipios préximos tanto hacia el norte como hacia el centro y sur de la isla.

Entre 1864 y 1869 el servicio regular de viajeros se incrementa y aln sin
terminar la carretera de Arucas La Lustré establecid un servicio diario que
comunicaba esta villa con Las Palmas y al no existir otro servicio que conectase ésta
con el Refugio, se impuso el servicio particular, entre otros, por el duefo del
balneario de aguas termales de Santa Catalina (donde hoy esta radicada la Clinica
del mismo nombre), que ofrecia vehiculos para todos aquellos que se acercasen a su
establecimiento. (ALzoLA, 1968; 117).

A pesar de la existencia de un incipiente servicio de transporte, en la ultima
década del siglo XIX, pocos eran los “coches” que tenian licencia para comunicar Las
Palmas con el interior; en concreto Alzola dice que eran 16 charabanes los
autorizados por el Gobernador Civil y con capacidad para transportar hasta un
maximo de 10 personas cada uno. (ILUSTRACION VII.1).

Ya en la primera década del siglo XX el servicio de transporte de viajeros por

carretera en Gran Canaria se realizaba por el denominado Servicio de omnibus

2515 empresa de alquiler de carro motos La Primera era propiedad de Nicolds Massieu. (Alzola, 1968; 81).
266 gy Pais, n® 278, 14 noviembre 1865. El Pais, n°® 318, 10 abril 1866.
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automoviles a los pueblos®, mediante de dos sociedades: la Sociedad Melidn y C?
Ltday la Sociedad de Automdviles Canarios. Sus diferencias estribaban, no sélo en el
color de sus vehiculos, verdes y azules, respectivamente, sino, sobre todo, en el

recorrido de las lineas y la frecuencia de sus viajes.

Tlustracidn VII.1. Charaban, vehiculo para el transporte regular, con dos tiros y de madera, en
el que la entrada era posterior y los viajeros iban sentados de cuatro en cuatro y enfrentados,
se cubria con una lona para protegerios de la lluvia y el sol. (Tomado de Alzola, 1968;121)

La Sociedad Melign y C2 Ltda, tenia tres rutas y varias lineas. La ruta norte se
ocupaba de las comunicaciones entre Las Palmas y Arucas y realizaba tres viajes
diarios de ida y vuelta. La ruta del centro cubria los desplazamientos entre Las
Palmas y San Mateo con dos viajes diarios. Y por Ultimo, por la carretera del Sur, se
desarrollaban dos lineas, Las Palmas-Agliimes, que se cubria con dos viajes diarios,

y Las Palmas-Telde que realizaba tres viajes diarios.

La Sociedad de Automoviles Canarios, de vehiculos azules, también seguia las
mismas rutas aunque con distinto recorrido. La ruta norte se cubria con la linea entre
Las Palmas y Agaete parando previamente en Tamaraceite, Tenoya, Arucas,
Bafiaderos, El Pagador, Hormiguero, Guia y Galdar mediante un viaje diario de ida y
otro de vuelta; las lineas Las Palmas-Santa Brigida (Tafira, Monte, Santa Brigida) con
un viaje de ida y otro de vuelta diario y Las Palmas-San Mateo por Tafira, El Monte,

Santa Brigida, El Madrofal y San Mateo con cuatro viajes diarios de ida y dos de

27 ENRIQUEZ PADRON, R. (1911): Guia de la ciudad de Las Palmas y de la isla de Gran Canaria. Barcelona.
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vuelta constituian la ruta
centro; mientras que la
ruta sur era cubierta por
" la linea Las Palmas-
Telde con paso por
Marzagan, Jindmar,
Telde, Ingenio y
Agiiimes con dos viajes
diarios de ida y vuelta®®.

Foto VIL1. Charabanes en la entrada

del Refugio de La Luz

Este servicio de transporte en antiguos coches de hora de traccion animal, ya

entonces resi fueron por transportes ani a cargo de una

séla empresa, La Melisn C? [tda, a la que sustituyd AICASA®® (Autobuses

Interurbanos Canarios S.A.) gozando del monopolio del transporte regular de
viajeros por la isla oficialmente desde 1952, aunque desde 1947 venia disfrutando en
precario de la concesién merced a Ley sobre Ordenacién de los Transportes
Mecénicos por Carretera. Para reducir costes, esta empresa contaba con grandes
coches de viajeros, aunque lentos y escasos; las salidas se efectuaban a horas fijas y
muy espaciadas en el tiempo. Pasados los afios se comprobd que esta forma de
organizacion empresarial no podia atender la demanda de desplazamientos de los
viajeros hacia el interior de la isla, como tampoco servir las necesidades de répida
comunicacion que precisaba el transporte. Por eso, los coches particulares
irrumpieron en las carreteras grancanarias y sustituyeron a los servicios de
transporte plblico de los coches de hora (los de AICASA); y los coches de alquiler
que regresaban de vacio a su lugar de origen, recogian a los viajeros necesitados
haciendo también las veces de transporte pliblico.

En cambio, Las Palmas de G.C. estaba atendida, con algunos problemas, en

el desplazamiento de sus viajeros; no asi en las comunicaciones con el interior de la
isla; de esta manera, las diferencias entre el transporte urbano e interurbano fueron
cada vez mas evidentes. Los coches del servicio urbano eran de gran tamafio, quiza
excesivos para la demanda de la ciudad, por lo que permanecian desocupados, al

3 ioigem.
2 La Provincia 2 febrero d¢ 1950, pag. 5.
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Foto V2. Tarjeta de Feliditacién navidefia de
trabajadores de AICASA, Cortesia de Gema

menos que fueran fletados para viajes al interior; mientras los viajeros del resto de
la isla no podian desplazarse por la escasez de vehiculos de la concesionaria y
porque el precio les impedia fletar individualmente los coches de servicio publico.
Melian y luego AICASA, que regentaron el transporte regular de viajeros, no fueron
capaces de atender las demandas de crecimiento que apremiaba el interior de la isla
contribuyendo a mantener alejada a la poblacién de los centros de decisién y de
desarrolio de Gran Canaria. Ademas, esto suponfa una dejacién manifiesta de su
compromiso como concesionaria, al no incrementar el nimero de viajes ni mejorar el

parque movil.

a. Los piratas: la alternativa a las il ias de la i6n de p

publico

La realidad cotidiana, a mediados de los afios treinta del siglo XX, dio origen
a la aparicién de un nuevo sistema de transporte de viajeros: los piratas, conducidos
por modestos propietarios que comenzaron a atender las apremiantes necesidades
de viajeros que deambulaban por las carreteras en demanda de vehiculos que los
trasladasen®. Era una nueva modalidad de transporte de viajeros que se extendié
con gran rapidez. En un principio, estos piratas realizaban los trayectos que

demandasen los pasajeros sin itinerarios regulares ni horarios fijos. Fueron acogidos

70 Vet servicio reguiar e I empresa mERGPOIZAGTS .../ 70 &r2 0€ pinglin modo aprplado pera ser utlizado por &l abuncnte

pasye /.. Mo e tampoco st s chr salce eguiment 3 b cedente coment de o que o moviiento g s
1egocias en un activo despertar, venia impulsando. fisbiase Creado por consecuencia de ese auge mercanti y por Ia vitaidad
Dotz oo

e rifico, que afectando 2 I economia empezaba a e los pueblos,
e 52 o ", Do
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con entusiasmo por el plblico, que encontré en ellos una solucién rapida y barata a
las demandas del transporte. En consecuencia, pronto aparecié un numeroso
contingente de estos vehiculos, aunque la visién de algunos autores como A.

O'Shanahan obliga a reconocer que no siempre era un servicio cémodo:

"..el candray de nueve pasajeros —incluido el conductor-
distribuidos en un tres-tres-tres, en el que los tres del medio se sentaban
realmente en dos asientos abatibles, de manera que al que le focara ir
en el medio llevaba clavades en el trasero los barras de aquélios,
Htremenda Incomodidad!, sdlo soportada por ki sacosanta paciencia
Islefar”

Por las carreteras del Norte, Centro y Sur los piratas aseguraron la
frecuencia de transporte entre la capital y los pueblos mas cercanos: Arucas, Telde,
Teror, Santa Brigida y San Mateo. Llegaron a ser casi trescientos propietarios que
con sus vehiculos ayudaron a aligerar la demanda de negocios que estaba aplazada
o interrumpida por la falta de comunicaciones entre los distintos lugares de la isla y

que demandaba con acuciante necesidad?,

7 O'SHANAHAN, A. (1996): “Tartanas, jardineras, tranvias, guaguas, Ia Pepa: la locura en biciceta® en O'SHANAHAN, A.,
ALEMAN, G. y NARAS, J. (1396): Una "pequefia historia del transporte pblico en Canarias. P4g. 17. Ed. ldea. Las Paimas

de Gran Canaria,
2 Ihitem.
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Fota VIL4. Coche Piatay pasajeros en un descanso en Santa Brigida. Cortesia Gema Rodriguez.

Los progresos de esta iniciativa particular no se hicieron esperar, como
tampoco las dificultades. Estas acaecieron en el momento en que confluyeron los
intereses de estos particulares con la empresa concesionaria y cuando la
Administracién mostrd su vertiente més intransigente y rigida. A la vez, se afiadieron
las dificultades de abastecimiento propias del periodo de entreguerras y de la
posguerra: escasez de combustible, de neuméticos y de accesorios de repuestos.*
El servicio de los piratas estorbaba al monopolio “aunque en realidad no perjudicara
a la empresa concesionaria de aquél, pues los coches ligeros recogian a una clase de
pasaje de tiempo limitado y a un exceso creado por 18 propia existencia del servicio,
que la otra empresa no podia atender™. Asi, concurrian dos hechos insdlitos:
primero, el de una empresa concesionaria que hacia dejacién manifiesta del servicio
que debia prestar y que no era sancionada por la administracién; y segundo, la

aparicion de una forma espontanea de transporte que interferia en los servicios de la

concesionaria y que tampoco recibia sancién alguna. De esta manera, ni la dejacién,
ni la apropiacion del servicio se controlan. Tanto la administracion insular como la
central eran conocedoras de estos hechos y durante muchos afios prefirieron no

intervenir en el conflicto.

27 La Proy 4 de febrero 1950, pag 4.
74 ke
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Asi pues, los coches de hora y los piratas coexisten muchos afios sin que las
administraciones intervengan, sélo en julio de 1945 una autorizacién oficial permite
el servicio de transporte de viajeros con pago individual, pero quedando sujeto a la
coordinacion con los monopolios establecidos. De esta manera se introduce un
conflicto administrativo: la tolerancia de un servicio ilegal, que no tiene ningun tipo
de concesidn, en convivencia con la concesionaria. AICASA, que sigue manteniendo
un servicio deficiente, intenta eliminar el servicio de los piratas y conseguir la
concesion en exclusiva y asi, en enero de 1947 a los piratas se les niega la concesion
de nuevas autorizaciones porque se produce la normalizacion (que no, la concesion

en exclusiva) de los servicios de la empresa concesionaria, del transporte por
carretera?s,

b. De los piratas al paso de las sociedades cooperativas

E! conflicto en el transporte regular de viajeros se mantiene aun a finales de
los afios cuarenta. La empresa concesionaria no era capaz de prestar el servicio de
forma eficaz y los piratas, vehiculos mas pequefios y mas rapidos, ejercian una
fuerte competencia realizando las mismas rutas minutos antes que los coches de
hora por lo que, eran mas capaces de solventar las necesidades de desplazamiento
de los usuarios. Los trabajadores de los piratas, en un intento de defender sus
intereses y su trabajo, que hasta entonces realizaban de forma aislada, se unen en
varias cooperativas para intentar organizarse frente a la Administracion; por ello se
constituyeron varias cooperativas: la del norte (cooperativa de transporte ligeros del
norte, sus socios son propietarios de vehiculos taxi, pero a pesar de poseer la tarjeta
de transporte urbano se dedicaban al transporte interurbano con cobro
individualizado y sélo actuaban en la zona norte), la de Firgas y Moya, la de San
Miguel de Valsequillo, la del Sur, la del 48 y de productores taxistas de! Municipio de
Ingenio, que ante la necesidad de incrementar el nimero de socios, aumentan
también el ambito geografico y se convierten en la Cooperativa de Union de
Transportes Ligeros (CUTRALI).

%75 La Provincia, 17 de agosto de 1972, p4g. 8.
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La realidad de los trabajadores de los piratas chocaba con los preceptos
generales del transporte en el resto del territorio espafiol. La Administracion aplicaba
por igual la normativa a cooperativas de transportistas, a la concesionaria y a un
grupo de trabajadores que particularmente habia tomado las atribuciones de
empresa de transporte; pero en cambio, no tenia en cuenta las peculiaridades de la
organizacion territorial: un Gnico sistema de transporte, la carretera, la concentracion
de negocios y administrativa en Las Palmas y el papel del puerto como elemento

principal de la economia, que generaba una notable movilidad a la que la
concesionaria no ofrecia solucion.

La conversion de los piratas en cooperativas significa la inclusion de un nuevo
elemento en el conflicto del transporte. El trabajo individual y la lucha aislada de
cada uno de los trabajadores de los piratas ante la administracion central no hicieron
mella en estos trabajadores después de numerosos recursos y solicitudes. Con la
union de los esfuerzos y de muchos trabajadores en CUTRALI, surge un caso
excepcional en la organizacion del Estado. Por una parte, una cooperativa de
productores es reconocida oficialmente para la ejecucion de un determinado trabajo:
el transporte ligero por carretera, y por otra, los preceptos legales dimanados de la
antigua reglamentacion de transportes que amenaza con suprimir el trabajo propio
de esta cooperativa. La administracién no podia obviar el papel de “servicio publico”
que prestaban los piratas, que conservaron e incrementaron la movilidad econémica
y de pasajeros en la isla durante mas de una década. La caducidad de la concesion
del monopolio de transporte en Gran Canaria, en julio de 1947 y "e/ desarrollo
adguirido por el transporte mecanico por carretera en la Peninsula hacen necesaria
una nueva ley, y en diciembre del mismo afo se dicta la Ley de Coordinacion de
Transportes Mecdnicos Terrestres'?s, que no contempla la situacion de los
trabajadores de los piratas; la nueva Ley invita a la continuacion de la situacién de
inestabilidad hasta finales 1948, momento en el que se dicta una Orden Ministerial

por la que se regulariza la prestacion de los servicios de transportes ligeros en la isla
de Gran Canaria.

La ciada Orden Ministerial reconoce la especificidad del transporte en esta isla
y el caracter excepcional con respecto al resto del territorio nacional, “Existe en /a
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isla de Gran Canaria —dice- determinado numero de vehiculos de de [sic] servicio
publico de viajeros que funcionan con una modalidad especialisima por razon de las
circunstancias excepcionales que concurren en los transportes por carretera de esta
isla, desprovista de ferrocarriles”” ’; a la vez que valora positivamente la utilidad y
necesidad de este servicio. Evidentemente también contiene limitaciones: "que no
sean obstdculo en ningun caso al desarrollo futuro de los servicios regulares que
deben ir paulatinamente absorbiendo los servicios individuales que ahora se
pretenden regularizar'?® y que los titulares de las autorizaciones re(nan la condicién
de ser conductores de sus propios coches matriculados a su nombre.

La O.M. de 11 de diciembre de 1948 da lugar al reconocimiento oficial de la
empresa Cooperativa de Productores de Transportes Ligeros por Carretera de Las
Palmas, la cooperativa del 48, que surge de la unién de unos 110 propietarios de
vehiculos-taxis que realizaban en la isla el transporte de viajeros por carretera, a la
que no se unieron los taxistas de Firgas, Agaete, Guia, Galdar y Moya¥®. Esta nueva
cooperativa nace como una empresa de servicio publico con autorizacidn para
continuar explotando los servicios discrecionales de transporte de viajeros con pago
individual hasta nueva orden; es decir, no es titular de una concesion, pero posee la
autorizacion excepcional para el cobro individual por asiento, lo que resulta inaudito,
porque este tipo de vehiculos posee la tarjeta de servicio discrecional y es
incompatible con el cobro individual por asiento. Esta autorizacion sélo era aplicable
a los socios de la cooperativa del 48 siempre y cuando sean ellos los que conduzcan
sus propios vehiculos y que sus salidas no coincidan con las sefialadas para los
servicios regulares, practica que estaba muy extendida entre los piratas, y se le
conceden los itinerarios de Las Palmas a Arucas, Las Palmas a San Mateo, Las
Palmas a Santa Brigida, Las Palmas a Telde, y Las Palmas a Teror.

Esta normativa regula los servicios de la Cooperativa de Productores de
Transportes Ligeros por Carretera de Las Palmas y les autoriza a realizar el servicio
regular con cobro individual solo en los anteriores recorridos. Esta resolucion fue

posible porque la concesién a la Compafia Melidn estaba caducada y no existia

275 La Provincia, 16 de Febrero 1950.

277 Ibidem.

278 Extracto de la Orden Ministerial.

279 E| Eco de Canarias, 27 de agosto de 1971, pég. 27.
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ninguin concesionario oficial del servicio regular de transporte de viajeros en la isla de
Gran Canaria; pero, especifica que los servicios de la cooperativa seran absorbidos
paulatinamente por una empresa en el momento en que se produzca la concesion. A
pesar de estas especificidades, la cooperativa de/ 48, continué prestando sus
servicios cuando se le otorgd la concesidn a AICASA en 19522, y ésta hizo dejacion
en la prestacion. Es una cooperativa que utiliza vehiculos ligeros, microbuses y
coches de 7 a 9 plazas, y fue gradualmente adquiriendo consistencia en el transporte
regular; este hecho es patente cuando en 1959 compré 50 microbuses que la FORD
importd y que AICASA rehusé comprar, renovando asi su flota. Las dos cooperativas
(CUTRALI y Productores de Transporte Ligero por Carretera de Las Palmas)
sobreviven a los conflictos que afectaron a la empresa concesionaria hasta los
primeros afios de la década de los setenta.

En 1961, el Ministerio de Obras Plblicas tolera®® la realidad de un conjunto
de cooperativas que realizaban el servicio de transporte regular de viajeros ante el
incumplimiento de AICASA. Las cooperativas deciden unirse en una nueva: La
Cooperativa de Union de Productores de Transporte Ligeros de Gran Canaria
(CUPTRALI) que acoge a todos los piratas de las cinco cooperativas (unos
trescientos cooperativistas) que se habian extendido por toda la isla salvo los de la
Cooperativa de Productores de Transportes Ligeros por Carretera de Las Palmas
(Arucas, San Mateo, Santa Brigida, Telde y Teror).

Las dos cooperativas mantienen servicios regulares coincidentes con los de la
empresa concesionaria en todas las lineas principales y en algunas de las lineas
secundarias; y ambas solicitan en varias ocasiones el otorgamiento de la concesion
de transporte regular. Pero en 1964 la situacidon para AICASA era insostenible: no
pagaba las ndminas, los talleres no tenian medios para reparar los vehiculos y la
empresa no obtenia beneficios. Para conseguir poner remedio a tal estado de cosas
hubo reuniones de la empresa concesionaria con los piratas agrupados en las
cooperativas para intentar eliminar la competencia desleal. Después de mas de un
afio de negociaciones, una de las sociedades, la cooperativa de Galdar, Guia y
Agaete, la Gran Cooperativa, con unos 50 empleados (de un total de 450 de

280 orden Ministerial de 17 de noviembre de 1952,
281 g 0.P. de 9 de octubre de 1961.
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AICASA) compraron AICASA a la que no se quisieron unir los piratas ni el resto de las
cooperativas. La realidad demostré que este acto no sirvid para solucionar los
problemas de la empresa. Se intentd una operacion de maquillaje mediante la
compra de 15 vehiculos de quince plazas y unos 100 de veinte plazas que tampoco

resolvieron el problema debido a la incapacidad de absorber el creciente nimero de
viajeros,

Tres afios mas tarde, mediante la Orden Ministerial de 25 de noviembre de
1967, inexplicablemente, se vuelve a renovar la concesién de los transportes de
viajeros a la empresa AICASA** a la que se le autoriza cubrir todos los servicios de
Gran Canaria (Norte-Centro-Sur). Pero esta concesion no acabd con los problemas
del transporte, que continuaron en la Isla durante casi una decena de aflos mas,

coexistiendo las diversas cooperativas y la empresa concesionaria?®.

c. Otros sistemas de transportes

A principios de la década de los setenta surge la propuesta de comunicar la
capital insular con Maspalomas mediante un tren vertebrado subaéreo, que
finalmente no se llevd a cabo. Esta idea de unir mediante un ferrocarril distintas
zonas de la ciudad o de la isla, no era nueva. A finales del siglo XIX el tranvia
primero y /a Pepa después, unian Las Palmas (la zona de Triana-Vegueta) con el
Puerto (no sélo con el Refugio, si no con el Barrio del Puerto, donde se concentraban
los negocios portuarios), ambos servicios funcionaron muy pocos afos en
funcionamiento debido principalmente a la lentitud y deficiencias; y a la escasa vision
empresarial con que se afrontd el servicio. El primer viaje de la locomotora se realizd
entre Las Palmas y el Puerto el 1 de octubre de 1890. El tranvia deberia ser
arrastrado “por sangre” pero Anttinez, su concesionario, consiguid que ie otorgasen
el empleo del vapor, mediante la Ley aprobada en Cortes el 30 de mayo de 1885
para el caso concreto del transporte en Gran Canaria; este hecho sirvio de
precedente para que en Santander y en Bilbao solicitaran el mismo cambio®s. De

todas maneras, este tren no cubrid las expectativas que la ciudad habia puesto en

2821 a Provincia, 22 de agosto 1971, pag 10.

283 putobuses Interurbanos Canarios, S.A. Memoria Anual.
284 g Eco de Canarias, 21 Agosto, 1971, p4g.21.

285 La Correspondencia, n® 371 de 26 de mayo de 1886.
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él; la lentitud, ios continuos accidentes, los abusos en la modificacién de los horarios
y los precios por parte del concesionario y la mala calidad de los servicios, fueron
suficientes causas para que desapareciese en 1910%5,

A este cacharro de tren lo sustituyd otro eléctrico que sdlo funciond hasta
1937."Durante la segunda guerra mundial por la escasez de carburantes, fue
necesario resucitar el tren; con lo que quedaba en las cocheras y una pequeiia
focomotora se puso en marcha La Pepa, que pronto acapard la simpatia del suftido
vecindario. Su vida fue muy corta pero intensa
los que les daba la vuelta el cobrador al finalizar e/ recorrido; el de la campanilla,

. el de /os asientos reversibles , a

con insis ia por el pie del ; el de los vigferos venerables que,
sin de su asiento, parar el tren tirando de la cuerda con ef
puiio del paraguas o del baston” (ALZoLa, 1968; 157 y 158).

El tren vertebrado subaéreo de Goicochea se presentd como un medio de
transporte que serviria para comunicar la zona turistica del sur y la ciudad de Las
Palmas de Gran Canaria y no
como una alternatva o
'ccmplemento a los transportes
! interurbanos. Muchas fueron las
¢ causas que lo hicieron fracasar
. casi antes de demostrar su
viabilidad.

Por una parte estaba a
estética; el tren circularfa por la
acera del Naciente de la recién
recuperada avenida maritima
sobre pilares de unos siete
metros de altura, en forma de “Y”
(FoTo VIL5), separados unos diez

== “* metros, lo que obligaba a colocar
Foto VILS. Piares en *Y" de la estructura del ren vertebrado. ) _
FUENTE: MAROUEZ. F.. 1972. Revista Sanofé. un gran nimero de estos pilares.

%5 Diaria de Las Palmas n° 7.121 de 16 de agoslo de 1910,
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Las necesidades y peculiaridades de su estructura hubieran supuesto la
desaparicién del paisaje del frente maritimo (MARQUEZ, F., 1972a) y la imposibilidad
de utilizarlo como paseo, por el ruido, inseguridad e incomodidades. Ahora, treinta
afios después es incomprensible la tozudez, el persistente interés de las autoridades
tanto municipales como nacionales, en ubicar en aquel momento el tren en la
avenida maritima; mas si se tiene en cuenta la cantidad de espacio libre de que se

disponia unos metros mas al interior.

Por otra parte, estaban las presiones de los grupos econdmicos del
transporte. El conflicto de los transportistas habia hecho mella en la sociedad y en la
administracion después de casi tres afios de problemas en los servicios y la linea de
tren concurria con. la mas rentable. Ademas, estaban los empresarios de compra
venta de vehiculos y los de alquiler que verian mermados significativamente los
beneficios de un negocio francamente rentable; sin olvidar que las empresas de
transporte discrecional promovieron este conflicto porque cubrian un servicio entre el
Puerto, barrio donde se concentraba la mayor parte de los turistas, y el sur, en un
dia, eliminando el trasbordo de las jardineras guaguas y el coche de hora en el
antiguo Aoyo, que se lievase a cabo este proyecto desaparecerian .

V’é (A FALLECER
(%: PASET® MARITIM®

QUE MORIRA (ESO S{, PROVISIONALMENTE) ASES|-
NADO A VERTEBRAZOD LIMPIO, DESPUES DE RECi-

BiR 105 AUXILIOS MINISTERIALES Y LA BENDi-
cioN MUNIciPAL .,

SUS DESCONSOLADOS PADRES, DON SONORO ATLiN -~
TIO ¥ DORA URBANA 3 SUS TIAS, DORA ESTETICA (AU~

SENTE), DONA REMORDIMIENTDS (AUSENTE), DONA QESHONSA-
BILIDAD (AUSENTE) Y DONA MARIA DE LA PLANIP CACION (AU~
SENTE)$ SUS 300.000 HERMANGS, PRIMOS, SOBRINOS, A~
FICIONADOS A LOS BOTES, Y DEMAS PARIENTES.
, .
SUPLIGAN A sUs AMISTADES SE SIRVAN A-
SISTIR A LA CONDUCCIEN DE SU CADANER, , QUE
TENDRA LUGAR CUALQUIER DiA DE ESTOS TESDE
EL LUGAR DEL CRIMEN, AVENIDA MARITIMA $/N.,
AL CEMENTERIC URBANISTICO DE ESTA CIUDAD
(31 E5 QUE QUEDA SITIO), POR CUYO FANCR. LES

5 ':i QUEDARAN AGRADECIDOS HASTA LA PRO® -
L MA  OCASION.

QUE LA TIERRA LE SEA LEVE :
_ , 1AS PALMAS 5 1932.,

Tlustracién VII.2. Esquela por el paseo maritimo de PATINO, aparecida en la Revista Sansofé, n® 116, en 1972,
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Y, por Gitimo, aunque con toda probabilidad existiesen mas causas, estaba la
viabilidad. La S.A. Transeuropea, que promovia esta iniciativa, propuso una linea
directa entre Las Palmas y Maspalomas sobre un proyecto casi experimental
(MARQUEZ, F., 1972b) que no terminaba de resolver todas las dudas surgidas:
cambio de via, estaciones elevadas, etc. Y, sobre todo, no era una iniciativa que
resolviese el problema de trafico mediante la potenciacién del servicio de transporte
interurbano, sino que muchas veces se entendi® como un tren para el

desplazamiento de turistas.

Entre el conflicto del transporte interurbano, la polémica del tren y la
posibilidad de no realizar la autovia del sur, que entonces era sélo un proyecto, la
desaparicién del paseo maritimo y la constatacién de que el tren no seria un bien
social, en 1975 el Ministerio de Obras Publicas ordend el desmantelamiento,
después de una exhibicién desastrosa a la que no asistio ninguna autoridad local e
insular y que no consiguid cubrir ninguna de las expectativas de la empresa
promotora; tan es asi que la “maéquina realizo un desplazamiento al golpito a lo
largo de un kilometro del litoral capitalind™®. Asi, casi treinta afios después
algunos valoran esta desaparicion como la pérdida de una posibilidad de desarrollo
mientras que otros sostienen que lo mejor que le ha podido ocurrir a la ciudad es

no contar con esa ingenieria “de nombre”.

d. Una atmasfera de conflictos en el transporte de viajeros: 1971-1973

A pesar de la renovacion de la concesién, AICASA seguia arrojando pérdidas,
"mads de treinta millones de pesetas en deudas con la Seguridad Social y otros tantos
millones a numerosos acreedores™®. Estas deudas son justificadas por la empresa,
por una parte, por el incremento del coste derivado de la nueva ordenanza laboral
de transportes; por otra, por las nuevas bases de cotizacién de los Seguros Sociales;
y también por el hecho de que los trabajadores de la construccién no trabajasen los
sabados por la tarde lo que privaba a la empresa de una considerable cantidad de

usuarios, asi como por las vacaciones de los estudiantes y la ausencia de ganancias

287 | a Provincia. Diario de Las Palmas, 24 diclembre de 2001, pég. 16.
283 | a Provincia, 17 agosto 1971, pag 16.
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al estar vigentes las tarifas del afio 19567, Esta situacion de quiebra de AICASA
provocé el impago de los salarios a los trabajadores y éstos iniciaron una huelga
general en agosto de 1971; es el comienzo de un conflicto que no encontrard

solucién hasta bien entrado el afio 1973.

Las cooperativas unos precios i y aceptables para el
usuario basandose en que el transporte de viajeros es un Servicio Piblico, (siglas
que aparecen en los vehiculos), y critican que AICASA sea una empresa con claro

matiz capitali: con i y accionis que guieren recuperar e incrementar

los beneficios de su capital. Por esto surgen propuestas que abogan por la
imposicion de un precio pofitico de los billetes, que si bien no generaban

beneficios, pudieran ser asumidos por organismos como el Cabildo y los diversos

Ayuntamientos.

Foto VIL6. Coche de hora de AICASA, Daimler de 1950, mrmnu por Pampammzn honor a la actriz italiana que vino
a Gran Canaria a rodar Ia pelicuia ‘nrma, e sustituyeron a los retretes, vehiculos de la misma marca del afio 35,
porqy la cabina. FUENTE: www. salcai.es.

Es evidente, que la huelga de trabajadores de AICASA puso “a/ descubierto

extrafias i i en su organizacion y jni ion, ademds de la falta de
ordenacion, hasta extremos absurdos, del transporte de viagjeros en fa iskd"™®.
Después de numerosas reuniones, se acuerda por el que las dos grandes
cooperativas se comprometen a realizar el servicio que hasta entonces desempefiaba
AICASA, asi como a absorber al total de trabajadores de la empresa. Tales
compromisos llevan consigo, entre otras, las siguientes condiciones, primero que se

2% La Provinaia, 14 agosto 1971, pdg. 12
"Salca. Una Sociedad Laboral en peligro, Revista Sansofé, no 102, 1972, pp. 7-11.
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otorguen a las cooperativas las concesiones, con cardcter definitivo, por parte del
Ministerio de Obras Plblicas para el transporte regular de viajeros en Gran Canaria.
Segundo, gue las concesiones se otorguen a las cooperativas con caracter de
concesionario oficial y no de cercanfas®., La falta de acuerdo entre el Ministerio, que
exigia a las cooperativas la asuncién de todas las deudas de AICASA, los
trabajadores, que no aceptaban ninglin acuerdo mientras no se les abonaran los
salarios y los atrasos de las pagas y, por (ltimo, las cooperativas que exigian poder
rescindir los contratos de los trabajadores que no fueran necesarios, hicieron inviable
una solucién. A partir de aqui la existencia de AICASA serfa simbdlica puesto que
aunque sigue siendo sobre el papel la concesionaria legal no tenfa personal para
cubrir el servicio.

iﬁt i%*ﬁ :

Foto VIL.8. Coche de hora cruzando el barranco Guiniguada.

Los trabajadores, entre los que hay a favor y en contra de incorporarse al
trabajo, se oponen a la solucidn de que las cooperativas se hagan cargo del servicio
de viajeros que realiza AICASA; mientras, se inician conversaciones con trabajadores
de Sociedades Andnimas Laborales de Transportes como SALTUV (de Valencia) y
SALMA (de Palma de Mallorca) ante la posibilidad de convertir AICASA en Sociedad
Anénima Laboral.

Los representantes de los trabajadores, sopesando las ventajas e
inconvenientes de la anterior propuesta, piden al Presidente del Consejo de Ministros
el 13 de septiembre de 1971 una serie de condiciones. Primero que no se declare

7 La Provincia, 1 septlembre de 1971, pg 5.
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caducada la concesion a la empresa AICASA, ni que se tramite en su contra
expediente de caducidad, que ya se habia solicitado ante el incumplimiento del
servicio por la huelga durante mas de quince dias. Segundo, que no se conceda
autorizacion ni se otorgue concesidn de servicios interurbanos en la isla de Gran
Canaria a las cooperativas de "Productores de Transporte Ligeros por Carretera de
Las Palmas" y "Union de Productores de Transportes Ligeros de Gran Canaria”, y

tercero, que se autorice a la empresa AICASA su transformacion en Sociedad
Andnima Laboral.

La idea de formar una Sociedad Anénima Laboral va cobrando mas fuerza
entre los trabajadores de AICASA, sobre todo después de las ayudas de formacion y
econdmicas ofrecidas por los trabajadores de SALTUV; asi el 21 de septiembre de
1971 se crea SALCA (Sociedad Andnima Laboral Canaria de Autobuses) que tiene
"por objeto la explotacion del transporte de viajeros con servicios complementarios y
la creacion, en su caso, de nuevos servicios o la ampliacion de los existentes.../...
con un capital social de 60.000 pesetas y estard representado por seis mil acciones
nominativas de diez pesetas cada und™* y desde esa fecha se convierte en la nueva
empresa de transporte regular de viajeros a pesar de que no tiene ningun tipo de
legalidad en materia de transporte? y arrastra todos y cada uno de los problemas
que tenia la empresa concesionaria: coches caducos, en mal estado y destartalados,

incapacidad de conseguir créditos, competencia con los piratas.

El panorama del transporte de viajeros por carretera en Gran Canaria a
finales de 1972 era desolador. Por un lado estaban los cooperativistas que no
querian dejar de serlo, basandose en la rentabilidad de sus servicios, en los afios de
experiencia y actividad que redundaban en un servicio muy competente y desde
luego, en el salario que percibian; ademas la incorporacion a la Sociedad Anénima se
consideraba una regresidn en sus aspiraciones laborales, puesto que pasarian de ser
trabajadores auténomos, con la libertad y la garantia de un trabajo asociado, a ser
trabajadores asalariados. La incorporacion a SALCA suponia pertenecer a una gran
empresa que desde su creacion no habia sido capaz de solucionar los problemas que

demandaba el servicio, ni de pagar los salarios a sus empleados; es mas, las

292 pevista Sansofé, n° 102, op.cit
293 1 a Provincia, 27 de agosto de 1972, pag.4.
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Sociedades Andnimas Laborales eran una modalidad empresarial con escaso
desarrollo en Espafia, sin regulacion legal especifica, que no permitia asegurar su
eficacia. Y por otro, estaban los trabajadores de la concesionaria que no querian ser
cooperativistas, por el desembolso que supondria tener que comprar sus propios
vehiculos.

Ademas de la empresa concesionaria y las cooperativas de piratas con
licencia de vehiculos-taxi, habia en el panorama del transporte en Gran Canaria dos
elementos mas, de menor importancia, pero que también intervinieron en el conflicto
de este sector: por un lado, los denominados “repiratas”, que eran vehiculos
autorizados: taxis, servicios discrecionales, servicios regulares e incluso vehiculos
particulares sin ningun tipo de autorizacion que se dedicaban por las buenas al
transporte interurbano y por otro, las empresas titulares de alguna pequefia
concesion independiente de AICASA>*,

Por todo ello esos afios el transporte era un mercado confuso y muy
disperso, con intereses diversos y actitudes empresariales muy dispares. Los
cooperativistas pretenden que los trabajadores de la concesionaria se integren en las
cooperativas, aduciendo la viabilidad y la posibilidad de pasar de asalariados a socios
y, los trabajadores de AICASA deseaban que desapareciesen los piratas basandose
en su alegalidad; o a lo sumo, que se incorporaran a la Sociedad Andnima Laboral, a
lo que las cooperativas se niegan.

Ante esta situacion, el Gobierno dicta en 1972 un Decreto Ley** que obliga a
los transportistas a dividir las lineas de transporte en dos grandes sectores y a crear,
por un lado, una Sociedad Anénima Laboral a los entonces trabajadores de AICASA y
por otra, una Sociedad Andnima a los cooperativistas, a las que se les concederan
sendas concesiones, en las que tendran preferencia los primeros. Asi nacen, por una
parte, Unidn de Transportes Insulares S.A. (UTINSA), en la que confluyen las
cooperativas de piratas y por otra, Sociedad Anénima Laboral Canaria Autobuses
Interurbanos (SALCAI) de la que forman parte fundamental los trabajadores de
AICASA,

294 Ibidem.

295 pecreto Ley 9/1972 sobre la ordenacién del transporte plblico interurbano de viajeros por carretera en la isla de Gran Canaria.
B.O.E. 24 noviembre de 1972.
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La red viaria

De aquella lucha entre la empresa concesionaria, los piratas, la
administracion y demas agentes que intervinieron en el conflicto se derivaron
cuantiosos problemas, que no se resolvieron hasta la unificacion en GLOBAL.
Destaca por un lado, la batalla entre las empresas de transporte regular con las
discrecionales (conflicto entre el interés publico y el privado) y por otro, la lucha
por la apropiacion de distintos servicios por parte tanto de UTINSA como de

SALCAI. Sirva tan sélo de ejemplo el conflicto por el servicio en el campus
universitario de Tafira.

2. Las empresas de transporte regular de Viajeros

a. UTINSA

UTINSA nacié de la tradicidn de un sistema de transportes que habia
arraigado en la poblacién, especialmente en la del centro y norte de la isla: los
piratas. Esta empresa, que recibe la concesion de las lineas del centro y del norte de
la isla, es una Sociedad Andnima de 323 acciones de valor nominal de 100.000
pesetas cada una y que cuenta con un Consejo de Administracién formado por los
Presidentes de las distintas Cooperativas preexistentes. En la fecha de su

constitucion, UTINSA suma 130 trabajadores en su plantilla y 50 guaguas compradas
a crédito.

En 1988 UTINSA firma con el Gobierno Auténomo de Canarias a través de la
Consejeria de Turismo y Transporte, un contrato-programa consistente en una
subvencién para cubrir los déficit que conlleva el servicio publico y para comprar
nuevas guaguas. La vigencia del contrato era de cuatro afios. Los mejores
momentos vividos por UTINSA se dan a principios de la década de 1990, cuando se
incorporan 102 guaguas completamente nuevas. En ese momento, realizaba 156
servicios diarios y su plantilla se habia incrementado hasta 303 trabajadores.

b. SALCAI

El grupo promotor de SALCAI nacié de una reunidn convocada por AICASA.
La mayoria de los productores-accionistas que componia la plantilla de SALCAI

provenia de la desaparecida empresa concesionaria AICASA. Y se gesto gracias a las
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La red viaria

ayudas informativas y econdmicas, un préstamo de cinco millones de pesetas®® de

una empresa valenciana, SALTUV, que era gestionada directamente por los
trabajadores

El decreto Ley 9/72 publicado en el B.O.E., venia a regularizar los transportes
en las islas, con el nacimiento de dos sociedades: SALCAI, una Sociedad Andnima
Laboral que posee la linea Sur y UTINSA, que estd mas ligada a la tradicién de los
piratas que llevaria sus servicios a la zona Norte y Centro de la isla.

SALCAI inicia sus servicios el 6 de octubre de 1973 después de mas de tres
anos de conflicto con la Administracion central, con la anterior concesionaria y con el
resto de los transportistas del servicio regular de viajeros. Los inicios, a pesar de que
tedricamente iban a ser mas alentadores, fueron muy adversos. Tuvieron que hacer
frente a los préstamos del Fondo Nacional de Proteccion del Trabajo y de la Caja de
Ahorros vy a los alquileres del parque movil; ademas, tuvieron que enfrentarse a la
crisis energética y al alza continuada de los precios del crudo®, a las inacabables
obras de la autovia GC-1 y a la persistencia de los servicios clandestinos; sin olvidar
que desde su constitucidn modificé totalmente el sistema de gestion de la empresa y
que a partir de entonces, los trabajadores, aparte de la aportacién de su trabajo

intervinieron en la produccidn y se convirtieron en gestores de esta produccion.

Pero a pesar de las circunstancias economicas y de estar sélo un afo en
funcionamiento, a finales de 1974 habia desplazado, por las 31 lineas, a mas de
doce millones de viajeros; habia completado la flota base y ademas empezaba a

formar el patrimonio de la Sociedad mediante la compra de oficinas y solaress,

2% Memorla anual SALCAI, 1975
297 Revista Informativa Salcai y Fulca, 1975, pg. 3 y ss.
2%8 Memoria Salcai, 1974.
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CNECESITAMOS A L0S PATRONOS?

~
e YENDO 14

EL p
PARA W'VE;‘ MERcan s

Tlustracién VII.3. Revista Informativa Salcai y Fulca, 1975, pag.19.

Estas dos empresas coexisten durante mas de veinticinco afos con
resultados y servicios bien distintos. En el momento de la creacién de las dos
empresas el boom turistico de la isla comenzaba a iniciarse y ello favorecié sobre
todo a la empresa SALCAI; ademas los trazados menos sinuosos de las carreteras
y la existencia de la autovia del Sur (GC-1) hicieron el transporte mas efectivo y
mas rentable. Mientras, UTINSA, se encargaba de las zonas peor comunicadas,

con carreteras deficientes y estos factores contribuyeron a un transporte mucho
menos efectivo y rentable.

c. GLOBAL

La Administracién autondmica y el Cabildo Insular instaron en 1997 a las
dos empresas a llegar al entendimiento para constituir una Unica empresa de
transporte publico de viajeros de gran calado que mejorara la calidad del servicio.
Parecia ldgico que hubiera una sola empresa de caracter interurbano
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Este hecho tuvo lugar el 22 de enero de 2000 cuando la empresa UTINSA
vota a favor de la unidn en una sélo empresa de transporte, hecho que ya habia
realizado dias antes SALCAI® tras numerosas negociaciones para integrar dos
culturas empresariales bien distintas, la del coche de hora y la de los piratas.
GLOBAL se convierte entonces, en la empresa que aglutina UTINSA y SALCAI, con
una plantilla de 770 socios-trabajadores, una flota de 310 guaguas, que la
convierten en una de las mas importantes compafiias del sector en Espafia y en la
primera de economia social dedicada a esta actividad

D. El futuro inmediato

Hay que entender que el transporte puiblico no es un servicio para aquellos
que no tienen vehiculo propio, a pesar de que ésta es la consideracion que parece
estar mas arraigada en la poblacién. Ello se debe a que los problemas inherentes al
transporte han obligado a considerarlo asi. Aunque determinadas lineas o trayectos
estan bien estructurados y el nimero de viajeros de éstas es optimo, no ocurre lo
mismo con todas. Algunos trayectos dejan incomunicados ciertos asentamientos e
incluso barrios. Ademas también estan mal conectados enclaves estratégicos como,

por ejemplo, el Hospital Insular, el Hospital Doctor Negrin o el Campus Universitario.

Las condiciones macroecondmicas que potencian el consumo privado
también intervienen en incrementar el diferencial entre el transporte pUblico y
privado. Se ha invertido en mejorar la red viaria mediante ampliaciones y correccion
de trazados, e incluso en implementarla, pero si no se ha hecho una inversion similar
en mejorar el transporte publico, la carretera se vuelve mas atractiva lo que hace
que se incremente el nimero de usuarios y los que ya usaban el transporte publico
optaran por usar el transporte privado. Esto hace que no se resuelva uno de los
problemas por los que se crea o mejora la infraestructura: el trafico y, por el

contrario se incrementa la congestion.

2% La Provincia, 23 de enero de 2000, p4g 27.
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Pero no se puede pretender el uso del transporte plblico cuando las
conexiones entre diversos trayectos son deficitarias, los tiempos de acceso a pie son
inmensos y los tiempos de espera son muy elevados. Si se quiere incrementar el
nimero de viajeros en transporte publico se tienen que mejorar necesariamente
estos aspectos, para que el tiempo del trayecto sea mas o menos similar al del
vehiculo propio. Hay que establecer una tupida red de transporte, probablemente
combinada, que no siempre requerira vehiculos de gran tamafio, pero desde luego
tendra que ser una red eficaz. Podria ser algo asi como un sistema mixto que haga
que los grandes desplazamientos, por ejemplo entre Telde y Las Palmas, o entre
esta Gltima y Santa Brigida, se cubran mediante los servicios actuales pero que los
trayectos intermedios, por ejemplo entre La Garita y Telde o entre Pino Santo y
Santa Brigida, se cubran mediante auto-taxis o guaguas pequefias de frecuencia
elevada. Pero no se puede pretender resolver estos problemas desde los puntos de
origen o destino como soluciones concretas, porque el sistema de transportes debe
ser un sistema articulado que conecte todos y cada uno de los puntos donde se
origine demanda de desplazamientos. Esta perspectiva es la que contribuird a
resolver el problema del trafico interurbano de pasajeros en Gran Canaria.

Las caracteristicas especificas del modelo territorial grancanario
caracterizado por la proliferacion de entidades dispersas y caserios, por la
localizacion de mas del 90% de su poblacidon por debajo de los 400 m. y la
localizacién polarizada de actividades productivas determinan una serie de

disfuncionalidades que son la base para analizar el sistema de transporte.

Al caracter insular, alejado del territorio continental donde se localizan los
centros econdmicos y decisorios hay que afadir algunos rasgos internos que
podrian sintetizarse en los siguientes puntos:

- crecimiento demografico acelerado, debido mas a la inmigracion que a la
propia dinamica natural, aunque esta no es negativa.

- limitado crecimiento industrial, condicionado por la lejania de los
mercados y la ausencia de materias primas.

- debilidad del sistema urbano. Una sola ciudad supera los 300.000
habitantes y el resto de las mayores no llega a los 100.000.
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- ausencia de una politica territorial que fomente una estructura urbana
mas equilibrada, que mediante la dotacion de equipamientos y servicios a las
ciudades intermedias desahogue la capital insular y permita funcionar a éstas
como cabeceras comarcales.

- por ultimo, y como consecuencia de todo lo anterior, o quiza los
anteriores rasgos son a causa de una desarticulacion territorial profunda por los
seculares déficit de infraestructuras. A pesar de las mejoras realizadas en la red
viaria y de las que estan en proceso de ejecucion subsisten importantes problemas
de conectividad sobre todo entre las capitales municipales secundarias, por

ejemplo: Firgas, Moya, Santa Brigida, Teror, Valsequillo y San Mateo.
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VIII
LA MOVILIDAD DE LA POBLACION



La movilidad de la poblacion

El mapa de intensidades de trafico y la movilidad de viajeros

La circulacion es el reflejo de la estructura del espacio urbano, en cuanto
que indica dénde estan los polos, cuales son los ejes y como los unos y los otros
se jerarquizan (BASTIE Y DEZERT, 1980). El espacio urbano se define por la irrigacion
de multiples flujos circulatorios, flujos que son de desigual intensidad y de volumen
variable en el tiempo.

Los desplazamientos de la poblacién a diferencia de los de los productos y
mercancias y los de la /nformacion se basa en la concurrencia de los
desplazamientos regulares entre el domicilio y el lugar de trabajo sean diarios o
pendulares y los traslados diarios de estudiantes y escolares y los no regulares ya
sean profesionales: reparaciones, distribuciones, negocios, etc. o realizados por
particulares: ocio, compras, turismo, etc.

Para la explicacion de la movilidad rodada en vehiculos se han utilizado los
datos de la Consejeria de Obras Plblicas del Gobierno de Canarias y los del Area de
Obras Publicas del Cabildo Insular de Gran Canaria desde 1990 hasta el 2000. Pero
antes se realizara una breve descripcion de las vias principales para luego explicar los
aforos que soportan.

Como ya se ha apuntado mas arriba, la forma circular de la isla y la
localizacion en el cuadrante noreste de la capital, han constituido un viario semirradial

en el que Las Palmas de Gran Canaria ejerce de punto central. De ella parte hacia el
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La movilidad de fa poblacién

oeste, sury suroeste las tres principales vias de comunicacién que se completan con
un entramado denso de carreteras secundarias, tanto por categorila como por
desplazamientos, que permiten conectar los diversos asentamientos de las comarcas
de la Isla. Estas son: la autopista del sur, la autopista del norte y la autovia del
centro.

a.- La autovia-autopista del sur (GC-1), tiene su origen en La Isleta, atraviesa
la ciudad de Norte a Sur recorriendo la plataforma costera del cuaternario por la
3 C R Avenida Mariima del

Sur, y continlia hacia el
Aeropuerto de Gando
hasta Arguineguin. Es la
via més transitada de la
isla, en los Ultimos
quince afios se le ha
dotado de un tercer
carril hasta el
Aeropuerto, se han
modificado los nudos de

conexién y salidas y

Foto VIIL1: La autopista del sur en la salida de Las Paimas G.C. (C.Moreno)

entradas a los nlicleos méas
importantes mediante pasos subaéreos: Hoya La Plata, Jindmar, Telde, Melenara,
Vecindario, Tarajalillo, Playa del Inglés, etc. Pero no se ha conseguido unas
conexiones adecuadas entre esta via y las otras dos més transitas: la GC-2, por el
norte y la GC-110 por el centro; puesto que con la primera enlaza mediante un
seméforo y con la segunda por un estrechamiento. La autopista GC-1, en el inicio de
su recorrido se apropia de la via rapida de la ciudad, la Avenida Maritima, puesto que
alin hoy la ciudad no tiene culminada su via de circunvalacion, de ahi que una buena
parte de los aforos medidos en este tramo corresponda a la circulacion interna de la
ciudad.

La evolucién de los aforos desde los primeros afios de los noventa hasta el
2000 ha sufrido un incremento en la préctica totalidad de las carreteras, pero tanto

en una como en otra fecha se mantienen las mismas pautas. El eje viario del sur es el
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que mas aforos sostiene. Los extremos de este eje viario recogen cantidades bien
distintas y oscilan entre los 151.046 veh/dia de Las Palmas y los 24.266 veh/dia de
Arguineguin, de tal manera que, los aforos van disminuyendo paulatinamente. Ya en
la Potabilizadora, a 2 km. del extremo sur de la ciudad, el volumen de vehiculos se
reduce en una tercera parte puesto que la autopista pierde el caracter de viario
propio de la ciudad y porque en este extremo se localizan barrios dormitorios como
Hoya La Plata y el Poligono de San Cristdbal. El nimero de vehiculos se incrementa
desde la Potabilizadora hasta Telde debido a la localizacion del centro de distribucién
y comercializacién de alimentos frescos y congelados de primera necesidad y
consumo diario: Mercalaspalmas, por un lado, y por otro, la ubicacion de barrios y
asentamientos, como Jinamar, barrio de edificaciones en bloque y escasos
equipamientos que sirve de dormitorio a trabajadores de los municipios de 7elde y
Las Palmas de G.C. y que comparte con ellos su municipalidad; ademas, hay que
considerar que 7e/de es un municipio con una economia activa gracias a la ubicacion
en su término de poligonos industriales: Goro, Salinetas, Las Rubiesas, etc., y de
numerosas empresas, comercio e industrias del sector del mueble principalmente, asi
como de naves de almacén, empaquetado y envasado e industrias de
transformacion; parte de este incremento también se debe a la localizacion de una
gran superficie comercial en los margenes de la via, lo que produce importantes
movimientos entre ella, Telde, los asentamientos del sureste y también de Las
Palmas de Gran Canaria.

Una vez que se dejado atras Telde, el nimero de vehiculos continua
descendiendo hacia el sur. El aeropuerto de Gando, primero, absorbe cerca de
15.000 veh/dia, la desviacién hacia Vecindario, después, se llega hasta el inicio del
espacio turistico en Tarajalillo con casi 55.000 veh/dia. Este flujo importante se
mantiene porque entre la infraestructura aeroportuaria y el centro de atraccion
turistica se sita la conurbacion mas populosa de la plataforma este: Cruce de
Sardina-Vecindario-Doctoral con gran poder de atraccion como ciudad dormitorio de
poblacién de la zona que trabaja en el sur, de poblacién inmigrante que trabaja tanto
en el sector servicios del sur como el agricola del este y de poblacién de otras
comarcas de la isla (sobre todo del centro y norte) que también trabaja en el sur. En

este interregno se situa también el mayor poligono industrial, el de Arinaga, que
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La movilidad de la poblacion

recoge un flujo considerable de vehiculos, sobre todo de los pesados (mas de 5.000
diarios).

En la franja cbstera desde San Agustin hasta Arguineguin, donde se sitlian
exclusivamente las urbanizaciones turisticas, el nimero de vehiculos aforados va
descendiendo paulatinamente una vez sobrepasado el cruce de la Viuda de Franco,
que recoge mas del 18% de los vehiculos, pues absorbe tanto los flujos de San
Fernando (nlcleo dormitorio) como los destinados a la Playa del Inglés-Maspalomas,
y llega a la Playa de Mogan con 5.104 vehiculos diarios por la GC-500.

Esta disminucidn de vehiculos de norte a sur en la GC-1 no se produce de
forma tan lineal. Desde el aeropuerto a Arguineguin discurre la comarcal GC-191,
entre Carrizal y El Doctoral, y la GC-500 entre El Doctoral y Arguineguin, paralelas a
la autopista GC-1. La primera, la antigua carretera del sur ha servido de eje director
del poblamiento hasta convertirse en la practica en un viario urbano. La otra tiene
mas caracter de via de servicio entre Juan Grande y Arguineguin. Estas vias se
comportan como colectores de los flujos provenientes de los asentamientos mas
alejados del corredor costero; las distintas travesias e incorporaciones a la autopista a
lo largo de su extension recogen en cada una de ellas mas de 5.000 veh/diarios
poniendo de manifiesto el permanente y continuo trasvase entre las carreteras
secundarias y la autovia. Telde y su entorno, el aeropuerto de Gando que es uno de
los mas importantes de la red nacional, los desplazamientos de los asentamientos del
Este hacia Telde, Las Palmas y el sector terciario de la zona turistica del Sur, los
movimientos intrazonales debidos a las grandes extensiones de cultivos de
exportacion (tomates, flores, esquejes...), almacenes de grandes empresas,
importantes superficies comerciales y poligonos industriales, son los causantes de

este volumen tan considerable de vehiculos.

b. La carretera del norte. Siguiendo con el esquema del sistema semirradial de
la red viaria, por el norte se desarrolla con direccion este-oeste y recorriendo la Costa
de Lairaga, la autovia GC-2, la antigua carretera comarcal C-810, realiza un trazado
paralelo al mar sobre la rasa costera, penetra hacia el interior y salva grandes
barrancos, entre los que destaca el de Silva, deja a un lado la rasa costera del
noroeste hasta llegar a Agaetey a la altura del Puerto de Las Nieves se bifurca hacia
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San Nicolds de Tolentino, por la carretera comarcal C-200 que transcurre a media

ladera de un potente acantilado, paralela al mar.

Foto VIIL.2: Inicio de a carretera del norte (C.Morena)

Esta via ha sufrido en los Gltimos quince afios profundas modificaciones que
han permitido que las comarcas del norte disminuyan relativamente la distancia-
tiempo con Las Palmas de Gran Canaria y con las comarcas del arco sureste. La
primera de ellas fue la realizacion de la via de penetracion a la ciudad mediante la
ejecucion de los tineles Julio Luengo que permitieron eliminar el paso de los mas de
26.000 veh/dia' por las calles del barrio de Guanarteme. Después suffié diversos
ensanches a lo largo de su recorrido, que han tenido mas un carcter provisional que
definitivo y, por ultimo, se ha ampliado la GC-2 hasta Agaete mediante la variante
Guia-Galdar-Agaete que permitié eliminar gran parte del esquivo recorrido y esta en
consonancia con la dotacién al Puerto de Las Nieves de una terminal de viajeros para
el tréfico maritimo interinsular entre Gran Canaria y Tenerife. Aln le queda por suffir
otras modificaciones: 1a circunvalacion tangencial entre Tinoca y Jindmar que evitara
la circulacién de vehiculos del norte a sur de la isla @ su paso por Las Palmas de Gran
Canaria, cumpliendo asi una del propuestas mas solicitadas por los ciudadanos
basada en que una ciudad que supera los 350.000 habitantes, con marcada
polarizacién de todo tipo de funciones, con un puerto con importantes movimientos

* Dato del TMD de 1994, MOPU,
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de pasajeros y sobre todo mercancias y con unos problemas ancestrales de trafico
acusados por el paso forzoso de toda la circulacion periférica por el centro de la

ciudad, haya tardado tanto tiempo en contar con una via de circunvalacion.

Este segundo gran eje viario tiene su origen, al igual que el anterior, en el
centro de la ciudad; inicia su recorrido en los tuneles Julio Luengo y finaliza en
Agaete. Pero a diferencia de la del sur, el trazado no sigue, en su mayor parte, ni por
areas industriales, ni por una zona densamente poblada. Esta via se trazd de forma
alternativa a la que con el mismo origen y final discurria por los asentamientos
rurales entre Las Palmas de Gran Canaria, Arucas, Firgas, Moya, Guia y Galdar. En la
actualidad esta pendiente de una modificaciéon que permita la unidn de los dos
tramos inconexos de la autopista GC-2 entre el Pagador y La Atalaya de Guia.

También a diferencia de la anterior no estd dotada de numerosas travesias
que permitan un reflujo continuo de vehiculos. De esta manera los aforos van
disminuyendo escalonadamente de este a oeste desde los 57.653 veh/dia hasta los
1.965 veh/dia de Agaete. Los dos descensos mas bruscos se producen después de la
via de circunvalacién de Arucas y la travesia de Galdar-Guia, puesto que las tres
ciudades son los focos de atraccion de la comarca del norte.

Después del primero, en direccion este oeste, deja atrds pequefios
asentamientos del litoral y algunas instalaciones que tienen cierta atraccion:
embotelladora de agua de Firgas, la Facultad de Veterinaria de la ULPGC y la Granja
del Cabildo, pero sobre todo Arucas, por lo que se produce un descenso brusco de
vehiculos, casi un 25% menos. Esta pauta se invierte al incrementarse los aforos
intrazonales entre los centros urbanos mas importantes del noroeste: Galdar y Guia,
que son el resultado de un importante desarrollo agricola tradicional, que desde hace
poco mas de un lustro estd perdiendo parte de su superficie agricola y peso
econdmico a favor de actividades no agrarias. La mejora de la red viaria, que permite
la disminucién de forma muy sensible de la distancia-tiempo ha posibilitado que tanto
una como otra se valoren como ciudades dormitorio de Las Palmas debido a la

puesta en juego de tierras en otro tiempo de preciado valor agricola.

Una vez que sobrepasan estos nilcleos, la intensidad de los vehiculos
desciende sensiblemente hasta los 2.000 diarios en Agaete y sélo una centena mas

se aforan en San Nicolds de Tolentino después de recorrer los kilémetros de una
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tortuosa carretera, lo que unido al débil potencial econémico del municipio,
incrementa atin mds el alejamiento de los centros administrativos y de servicios de la
isla.

c.- La antigua carretera del norte (C-813). Este es el tercer eje viario en
trénsito. Su trazado parte de la desembocadura del Bco Guiniguada hasta Tejeda;
recorre un total de 60 Kms hasta llegar a Artenara pero atraviesa primero Santa
Brigida, San Mateo y Tejeda y es el colector del intenso trafico que se genera o
que tiene destino en los municipios del
i centro de la isla (23.500 vehiculos). En su
primer tramo ha sufrido numerosas
modificaciones de su trazado, al igual que
los otros dos ejes viarios, debido a su
recorrido por los barrios capitalinos (San
Nicolds, San Roque, Lomo Blanco y Pico
Viento) atravesando materiales de la
formacién detritica de Las Palmas?, y por la
intensidad viaria. El trazado actual discurre

por el cauce del Barranco del Guiniguada

hasta el Llano de las Brujas y contintia por

3 2 NN
Foto VILL3; Variante de Tafira a su paso por el lomo hasta atravesar la entidad de Pico
El Monte Lentiscal

Viento donde se desdobla y en la Casa del
Gallo conecta con el ramal de la III2 fase de la circunvalacion hasta llegar
finalmente a la rotonda de Bandama donde discurre por el trazado originario hasta

Tejeda.

Es un eje viario que en su parte baja sirve de nexo entre los barrios y la
ciudad, sobre todo a San Roque, San Juan y El Batdn, y a las instalaciones
industriales de Barranco Seco (EDAR, La Tropical, etc.); y ademas conecta con los
barrios residenciales de Tafira Baja, El Fondillo y El Monte Lentiscal, tiene una
intensidad media diaria de vehiculos muy importante, més de 44.000 veh/dia. Pero
una vez que deja atras estos asentamientos, los aforos disminuyen en un 35%. Entre
la rotonda de Bandama, Santa Brigida, San Mateo y més tarde, Tejeda, la carretera,

“ ITGE (1990): Mapa Geolégicn de Espafia a escala 1:25.000. (Proyecto MAGNA) Hoja n® 1101-I1, Les Paimes de Gran
Canaria
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més estrecha, sigue un trazado sinuoso dejando atras el caracter de via rdpida por lo
que & nimero de vehiculos desciende drésticamente, primero en Santa Brigida y sus
barrios (La Atalaya, San José de las Longueras, Los Olivos, etc.) y luego en San
Mateo y sdlo llegan a Tejeda 1.249 veh/dia, de los que una buena parte de ellos son
vehiculos de alquiler que recorren la isla y que tienen en Tejeda y sus alrededores

una de sus vistas obligadas®.

A la vez que el estudio de los desplazamientos de viajeros ya sea en vehiculo
propio o en transporte regular, es interesante analizar /a accesibilidad del territorio
que nos ocupa. El
indice de rodeo,

genéricamente
denominado
accesibilidad, ~ pone
en relacion  la
| distancia entre dos
nlicleos por carretera
(o distancia real)
con la distancia

tedrica, en linea

recla (la distancia
ideal). Los valores inferiores indicardn que la red estd bien comunicada, su
accesibilidad seria muy alta; mientras que valores superiores daran cuenta de una red
muy mal comunicada, de mala accesibilidad. Realizado el indice de rodeo entre las
cabeceras municipales y Las Palmas de Gran Canaria, se percibe facilmente que las
4reas donde se concentra mayoritariamente el poblamiento coinciden con las mas
accesibles. El arco costero desde Géldar hasta San Agustin, con la pequefia
penetracion hacia Santa Brigida, es el méas accesible desde Las Palmas de Gran
Canarla; en contraposicién el centro, oeste y suroeste de la isla el menos accesible, a
la par que son las dreas que menos flujos generan y demandan y en las que

predominan escasos asentamientos y de muy pequefio tamafio.

2 vy (1989): i ia. Anexo L1L. Pig 126.
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Movilidad geografica de la poblacion

Los estudios de movilidad estan considerados como imprescindibles en los
informes técnicos de ordenacion territorial. Los ejemplos de Aquisgram, y de las
CC.AA de Andalucia, Catalufia o Aragdn lo demuestran claramente. En Canarias
estos estudios no han tenido tanta tradicion a pesar de las muchas voces que se

han manifestado para su realizacion.

Hasta la década de los ochenta, no se habia realizado en Gran Canaria
ningln estudio sobre la movilidad de la poblacion, aunque si se habian analizado
los resultados de Intensidad Media Diaria facilitados por MOPU

Para poder realizar el andlisis de esta movilidad se utilizaron, por una parte,
dos encuestas y los datos derivados de las empresas de transporte publico. Las
encuestas son las realizadas para los documentos de planificacion urbana y
ordenacion territorial. La primera de ellas, la encuesta de movilidad para el
estudio-informe de la movilidad geografica de la poblacion de Gran Canaria” sirvid
de base para el la elaboracion del Avance del Plan Insular de Ordenacion del
Territorio de Gran Canaria. Esta encuesta tenia como peculiaridad la combinacion
de dos procedimientos, uno estatico y otro dinamico. El estatico consistié en el
pase de un cuestionario a domicilio en el que la poblacién manifestaba los motivos

y frecuencias de sus desplazamientos.

La encuesta dinamica se realizo /n situ, a pie de carretera, en un dia
laborable medio. Es decir una vez establecidos los lugares mas adecuados,
determinados previamente, sobre los datos de Intensidad Media Diaria facilitada
por el MOPU y corregida por cuestiones de seguridad vial, se preguntaba
directamente a los conductores y sus acompanantes: lugar de destino, motivo y
frecuencia del desplazamiento, ademas de anotar el intervalo horario de la toma
de la muestra.

Ambas encuestas se pusieron en consonancia y arrojaron unos resultados
que aun hoy resultan significativos a pesar del tiempo transcurrido y las mejoras

viarias ejecutadas: no hay mas que consultar el Plan Insular de Ordenacién, que se
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encuentra en fase de aprobacidn definitiva, y constatar que siguen siendo la base
del estudio. Esto no quiere decir que la encuesta tenga una vigencia indefinida. En
los casi quince afios que han pasado desde que se hizo el analisis, ha habido
modificaciones infraestructurales, pero no hay que olvidar que la isla, considerada
como sistema cerrado, ha incrementado poblacion, centros comerciales, industrias
de transformacion, y un largo etc. mas; pero en muy poco ha modificado las bases
de su estructura territorial. Los datos pueden quedar obsoletos, por su nimero,
cantidad de personas que se desplazan y en algunos casos por la aparicion de
nuevas superficies podria incrementarse “el valor de la atraccion”, pero ésta ya
existia y no se perciben modificaciones de indole cualitativo, de nuevas areas de
atraccion. Puede existir variaciones intrazonales, sobre todo en el municipio de Las
Palmas de Gran Canaria, porque sus cambios han sido importantes: nuevas
superficies comerciales, areas urbanas totalmente nuevas (Siete Palmas),
estructuracion del viario interno de la ciudad y también del que sirve de conexién
con el norte y el sur, por lo tanto puede haber una reordenacion interna, pero la
ciudad ya era polo de atraccion y no ha perdido ese papel.

La segunda de las encuestas es la encargada por el MOPTMA en 1996 a la
empresa CONSULTRANS,SA denominada “Estudio intermodal de Transportes en
Las Palmas de Gran Canaria y su area de influencia”. Esta establece 71 zonas de
muestreo de las que sdlo 13 estan fuera del municipio de Las Palmas de Gran
Canaria, de ahi la necesidad de recurrir a la encuesta anterior porque ésta
contemplaba la movilidad en toda la isla.

Esto no quiere decir que no sea necesaria la realizacion de una nueva
encuesta de movilidad, pero dada su envergadura, coste y complejidad sélo puede
asumirse desde la administracion.

El medio de transporte mas frecuente utilizado en Gran Canaria para los
desplazamientos diarios, sobre todo los relacionados con el trabajo, es el vehiculo
propio, en cifra que supera los 250.000 vehiculos diarios; mientras, el nimero de
viajeros al afio que utilizan el transporte publico interurbano es superior a los 30
millones*. Estas cantidades son sensiblemente superiores a la de otros espacios de

4 GLOBAL (2000): Memoria Anual.
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dimensiones similares e incluso, a las de otras Comunidades Auténomas, debido
principalmente a la exclusividad de la carretera como soporte del sistema de
transporte y la discontinuidad del territorio, obligando a mayores desplazamientos en
un espacio sensiblemente mas reducido. Estos desplazamientos discurren por una red
de carreteras donde prevalece la ausencia de vias de circunvalacion, la escasez de
kildmetros de vias rapidas, autopistas y autovias, un viario en general sinuoso y la
mala calidad de los firmes; sin olvidar que gran parte de las comarcas insulares no
estan bien comunicadas, generando e incidiendo ain maés si cabe, profundos

desequilibrios.

Estos hechos permiten afirmar que no se ha llevado a cabo el principio de que
a mayor fragmentacion del territorio deben realizarse mayores inversiones para
conseguir la optimizacién del transporte expuesto por diversos autores: BASTIE y
DEZERT, POTRRYKOWSKI Y TAYLOR. A pesar de la importancia del turismo, la demanda
de productos y servicios que necesitan los residentes hacen que estas
infraestructuras cuenten con requerimientos suficientemente elevados como para
rentabilizar las operaciones, que no se han realizado. Por lo que puede concluirse que
cada una de las islas y en especial Gran Canaria sufren una doble discontinuidad en
el transporte, la propia del ambito y la que impone la orografia de la isla

Desplazamientos de viajeros con vehiculo propio (o de acompaiiantes) por
carretera

El 39,1% de las 212.146, personas que se estiman participan de estos
desplazamientos, lo hace con destino al area de Las Palmas mientras que otro 30% lo
hace a Telde, Norte y Sur. Los porcentajes se mantienen similares si se atiende a los
puntos de origen de los desplazamientos y los movimientos intrazonales. El Sureste y
Centro son las areas menos dindamicas tanto por el origen y destino de sus

desplazamientos, como por los internos.

Los movimientos mas relevantes tienen como punto de origen y destino Las
Palmas, que significan mas de una tercera parte del total de los desplazamientos en

ambos casos. Las Palmas cumple una doble faceta, lugar de destino de los
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desplazamientos y centro emisor de poblacién que se traslada a otros lugares de la

isla.

Resulta significativo observar los flujos entre las distintas zonas teniendo en
cuenta el motivo por el que lo hacen. Analizando los datos globales, el mayor nimero
de traslados diarios se producen por dos motivos: trabajo y casa, éste Ultimo algo
confuso porque los desplazamientos no se especifican si son de ida o de vuelta; asi
cualquiera que haya respondido "casa" puede ser que provenga del trabajo o de
cualquier otra actividad. Un tercio del total de los flujos se producen por motivos de
trabajo y tienen origen y destino Las Palmas en razén de la captacién de funciones de
la ciudad. Los activos de Telde, Sur y también de Las Palmas son los que se
desplazan con mayor frecuencia del lugar de residencia para al del trabajo. Los
desplazamientos por motivos de trabajo suponen mas de una tercera parte de los
desplazamientos totales. Las Palmas y el Sur son los puntos de destino mas
cuantiosos, mientras que tan sélo un 3% de los mismos se produce con destino al
Centro. Por otra parte, el 33,5% de los desplazamientos intrazonales se realizan por
motivos de trabajo de los que mas de las cuatro quintas partes se producen en las
zonas de Las Palmas, Telde y Sur. Estos datos no hacen sino confirmar que Las
Palmas y su entorno absorben una multitud de funciones que repercute en los
movimientos alternantes en la isla, absorbiendo gran parte de los mismos. Telde y
Sur son comarcas dinamicas, la primera mas comercial e industrial y la segunda

turistica.

Los flujos generados por el estudio son poco relevantes; sdlo el 3% se
desplaza por esta causa. De las 6.159 personas que se trasladan por motivos de
estudio, el 57% lo hace hacia Las Palmas, consecuencia de la concentracién de la
funcion educativa. Provienen del Norte, Telde y Las Palmas, que son las areas mas
dinamicas y de mas poblacion: entre las tres desplazan el 78,4%.

En Gran Canaria la oferta de estudios se concreta en Centros Privados y
Publicos de Ensefianza Primaria, Bachillerato y Formacion Profesional, Escuelas de
Diplomatura (A.T.S., Formaciéon del Profesorado, Turismo...), academias
especializadas y mas recientemente, la Universidad que hasta 1989 sélo contaba con
Universidad Politécnica y Colegio Universitario, dependiente de la Universidad de La

Laguna. La mayor parte de los centros privados dedicados a la ensefianza obligatoria,
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los estudios de diplomatura, una amplia oferta de especialidades de Formacion
Profesional y todos los estudios universitarios se concentran en el drea de Las Palmas

de Gran canaria.

Los resultados de la encuesta indican que el 9% de los flujos globales diarios
se realizan por motivos de ocio o turismo. Las Palmas, Sur, Norte y Telde son, por
este orden las areas preferentemente visitadas (33%, 32,8% 14,1% y 10%
respectivamente). Pero son de estas mismas zonas, y con valores similares, de las

que se traslada un mayor nimero de visitantes.

El fenémeno turistico se inicia en el Sur de Gran Canaria a partir de los afos
sesenta. El continuo incremento de urbanizaciones e infraestructuras turisticas
desplaza, desde entonces, el interés hacia este area. Las Palmas, capital insular y
aglutinadora de actividades recreativas, Telde por la presencia de playas en su litoral
y la fachada noroccidental de la isla por su calidad paisajistica, comparten con el Sur
los flujos generados por las actividades del ocio.

El primer comentario debe referirse al nimero total de desplazados: algo mas
de 200.000 personas, 0 sea que si la poblacion de Gran Canaria estaba en el
momento de la encuesta en torno a las 650.000 personas, el porcentaje de poblacion
que se movia diariamente en vehiculo propio o compartido fuera de su municipio de
residencia es del treinta por ciento. Este es un dato significativo ya que a este
porcentaje habria que afadir aquella poblacién que utiliza diariamente el transporte
publico para sus desplazamientos. Este dato habria que unirlo a que en las islas sdlo
existe una via de comunicacién para los desplazamientos: la carretera; la ausencia de
otras vias como el ferrocarril, el tren de cercanias, metro, tren de vertedera u otros,
exige que las inversiones en infraestructuras viarias y transporte publicas sean

prioritarias y sumamente necesarias.

Los desplazamientos domicilio-trabajo, presentan fendmenos punta por Ia
coincidencia horaria y la concentracion geogréfica de los empleos siguiendo el
esquema clasico: son centripetos por la mafiana y centrifugos por la noche (BASTIE-
DEzEeRT). Las crestas dependen del ciclo; primero, a la coincidencia del horario los dias
laborales a causa de las migraciones de trabajo; segundo, son cambiantes durante la
semana (playa, domicilio, campo); tercero estacionales, debido a las vacaciones
estivales.

365

© Del documento, ios autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblinteca Universitaria, 2006



La movilidad de la poblacion

El total de personas que se desplazan por este motivo es de 61.645, el 29 por
ciento del total de las personas que se desplazan. Las Palmas (casi el 45%) y el Sur
(25,6%) son las dos areas con mayor participacion.

Las tres dreas entre las que se producen mayor numero de
intradesplazamientos son Las Palmas, Sur y Telde acaparando entre ellas mas del 84

por ciento del movimiento de personas entre el domicilio y el trabajo.

La movilidad de viajeros en transporte regular

El transporte publico terrestre regular de viajeros es aquel que se realiza
sujeto a horarios predeterminados e itinerarios fijos’. En Gran Canaria lo realiza
una empresa privada bajo un régimen de concesion, a diferencia de otras regiones
espanolas en las que predomina la conjuncién de concesionarias (Extremadura,
Aragon, Andalucia). La concesién, en comparacion con la media europea (5 afios),
es muy elevado y no debiera ser tan prolongada, puesto que se podria aplicar el
monopolio si no existe regulaciéon que lo evite. En este sentido, si el operador sabe
que una vez finiquitado su contrato va a tener que competir nuevamente para la
obtencién de una nueva concesion, procurara prestar el servicio en las mejores
condiciones posibles. En Gran Canaria la empresa Global, una vez superados los
problemas derivados de las recomendaciones del Tribunal de Defensa de la
Competencia que no le permitia la union de las dos empresas anteriores Salcai-
Utinsa, es la encargada de todo el transporte interurbano de la isla en régimen de
concesién por 20 afos, a pesar que la propuesta de reglamento 2000/0212 de la
Comision Europea recomienda plazos mas cortos.

E! transporte regular, ya sea de viajeros o de mercancias en Gran Canaria
tiene peculiaridades con respecto a otras regiones espafiolas. Ya se ha comentado la
exclusividad del transporte por carretera, pero ademas la orografia, marcada por
continuos barrancos, y la dispersion de los asentamientos obliga a “circular a

velocidades comerciales altas, lo que conlleva aparejado unos costes medios altos™

5 Ley 16/1987 de 30 de Junio de Ordenacién de los Transportes Terrestres.
6 RODRIGUEZ MILLAN, F. (1999): “Transporte terrestre”, Canatias siglo XXI, pp. 278-333.
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Ademas en lo que se refiere a viajeros, acercarse a 30 millones de desplazamientos
anuales en una superficie de 1.500 km? da una idea de la importancia de este sector.

En la ruta Este-Sur de Gran Canaria, es decir, los desplazamientos desde Las
Palmas hasta Mogan supera con creces los diez millones de viajeros anuales. Esto se
debe a la atraccién que ejerce la capital insular, a la concentracién de actividades
industriales en la costa este, a la ubicacién de la mayor parte de los establecimientos
turisticos en el Sur de la isla y a la concentracién de buena parte de la poblacién
insular que origina un gran volumen de desplazamientos alternantes diarios por
motivos de trabajo.

También Las Palmas de Gran Canaria sigue siendo lugar de residencia,
atraccion y destino de cuantiosos desplazamientos para los sectores del centro y
norte de la isla. Estos son sensiblemente inferiores a los anteriores dada la menor
concentracidn industrial, comercial, turistica y de poblacién, pero contindlan siendo
significativos; en especial los que provienen de la costa norte y de los municipios
limitrofes al capitalino, por constituir estos Ultimos area residencial para numerosos

activos.

En Gran Canaria, la mayor demanda de transporte puUblico de viajeros
coincide con los meses de temporada alta, hacia destinos tipicamente turisticos: el
sur. El turismo también genera desplazamientos hacia ntcleos distintos de las que se
ubica principalmente la actividad turistica; la mayor frecuencia corresponde al viaje a
Las Palmas de Gran Canaria que ademas de las sedes administrativas acoge los
mayores centros de ocio, culturales y actividades comerciales, sin olvidar la portuaria.
Le siguen en importancia los municipios del Norte y Noroeste, sobre todo hacia sus
capitales municipales, que se encuentran en los circuitos turisticos y ofrecen una
variedad paisajistica distinta a las comarcas del Sur. Los desplazamientos diarios y
semanales generan diferentes demandas de transporte; el desplazamiento al trabajo
y al lugar de estudio requiere un incremento de los transportes colectivos durante los
dias laborables, ya sean privados o publicos, que decrece al inicio del fin de semana.
Por contra, los desplazamientos generados en el fin de semana, por compras, 0cio 0
cultura reclaman inferiores necesidades de transporte colectivo.

La jerarquizacién de las 20 lineas principales puede darnos una idea de la
importancia de los sectores de los que son origen y destino estas lineas. En 1990, el
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60% de ellas discurria hacia el sur, moviendo algo mas de 11 millones de viajeros; el
40% restante discurria por las comarcas del centro y norte con un ndmero de
desplazamientos bastante inferior: 5 millones de viajeros. Esta tendencia no se ha
modificado diez afios después. De las 20 lineas, el 55% discurre hacia el sur y mueve
una cantidad de viajeros mas o menos similar, tanto en un sentido como en otro. El
que se mantenga este nimero y no se haya incrementado el volumen de viajeros se
debe al crecimiento de la tasa de motorizacién privada y a la mejora del servicio en
otras lineas (aumento de frecuencias, creacion de nuevas lineas, sustitucion del
parque, etc.) que proporcionalmente les hace perder importancia con respecto al
resto de las lineas; pero entre una y otra fecha han sumado 5 millones de viajeros
mas.

La lineas mas importante es la de Las Palmas-Mogan con 2.750.000 viajeros
anuales y una frecuencia de media hora en horario laboral y una hora el resto del dia.
Con mas de 1.400.000 viajeros al afio- estan las lineas entre Las Palmas-Faro, Las
Palmas-Mogan; le siguen en importancia Las Palmas-Campus Universitario y Las
Palmas-Poligono Jindamar, superando cada una de ellas el milldn de pasajeros al afio.
Las cuatro siguientes desplazan mas de 700.000 viajeros al afio Las Palmas-Telde,
Arucas-Tamaraceite-Las Palmas, Las Palmas-Telde (directo) y Las Palmas-Santa
Brigida- San Mateo

Las comarcas este-sur son las que mayor capacidad de desplazamientos
generan. Si observamos el mapa de flujos de viajeros en transporte regular, podemos
ver claramente que la cantidad de viajeros, entre los dos polos de atraccion, Las
Palmas y Sur, va mermando paulatinamente debido a la localizacién, a lo largo de la
carretera, de los distintos centros de trabajo: comercios, almacenes, industrias, etc.
en Jinamar, El Goro, Telde, Ikea, Aeropuerto, Poligono Arinaga; pero este flujo
también va incrementandose gracias al aporte de las distintas poblaciones préximas a
la autovia. El Sur ejerce gran atractivo turistico, pero es, sobre todo, lugar de trabajo
para una numerosa poblacion del este y sur de la isla.

Esta distribucion de los flujos en las comarcas del este y sur no es similar en
el centro y norte. El volumen de desplazamientos, en estas comarcas es
inversamente proporcional a tres factores: distancia de la capital insular, distancia de

la capital municipal y penetracion hacia el interior. Es decir, cuanto mayor es la
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distancia a Las Palmas de Gran Canaria, el volumen de desplazamientos en
transporte regular se reduce significativamente; la Unica excepcion la constituyen
Galdar y Guia que ejercen de verdaderos polos de atraccién en la comarca noroeste,
antes como centros comerciales y de mercado agricola y ahora hacia sectores

incipientes del desarrollo urbanistico y turistico.

El flujo de pasajeros dentro de cada municipio disminuye segin se
incrementa la distancia a la capital municipal ya que éstas ejercen de polos de
atraccidn concentrando diversas actividades y funciones. Este flujo también disminu-
ye hacia el interior como consecuencia de la pérdida del papel econédmico pero
también por la dispersién en el territorio del poblamiento. Auln asi, las tres areas mas
importantes relacionadas con la movilidad de viajeros en las comarcas del norte son
Arucas, Galdar y Guia. Mientras que en el centro, Santa Brigida y San Mateo son las
que mayor capacidad de movilidad poseen. Estas cinco areas junto con Telde y el Sur
son los principales centros de origen y destino.

Transporte discrecional

En Gran Canaria, como en el resto de las islas, el transporte discrecional de
viajeros se caracteriza por la estacionalidad de los desplazamientos. Ello obedece, por
un lado, a que cierta actividad agricola predominante se concentra en una estacion
determinada; la zafra del tomate genera importantes desplazamientos temporales
desde los municipios limitrofes, e incluso desde los del norte y noreste hacia aquellos
en los que se extiende el cultivo.

Y por otro, a la concentracion de los desplazamientos del turismo externo en
una época determinada del afio (noviembre-mayo). Este turismo genera
desplazamientos hacia entidades distintas de aquellas en las que se ubica
principalmente la actividad turistica. En Gran Canaria, estos desplazamientos se
realizan con mayor frecuencia hacia la ciudad de Las Palmas ya que aglutina la capital
insular, centro de ocio, cultura y actividad comercial y portuaria; después hacia los
municipios del Norte y Noroeste, sobre todo hacia sus capitales municipales, ya que
éstas se encuentran en los circuitos turisticos y ofrecen una variedad paisajistica
distinta a las comarcas del Sur.
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La movilidad de la poblacion

Cuadro VIIL.1: Origen de los desplazamientos insulares’

e —————————————

MOTIVOS DE DESPLAZAMIENTO I

3 4 5 6 TOTAL

6064 10491 | 1710 | 2748 1207 | 7174 29394
NORTE 20.6 35.7 5.8 9.3 4.1 24.4
9.8 14.5 27.7 | 13.1 13.1 176 13.9

27698 | 27060 | 1829 6908 2378 14420 80293
L.P. 34.5 33.7 2.3 8.6 2.9 17.9
44.9 374 29.7 32.9 25.8 35.3 38.0

7682 12473 | 1290 2794 2331 9597 36167 “
TELDE 21.2 34.5 3.6 7.7 6.4 26.5

125 17.2 20.9 13.3 25.3 23.5 17.1 4|

I 1917 | 3809 |418 | 844 609 | 2796 | 10393
CENTRO 184 [366 |40 |81 5.8 26.9
“ 31 53 |68 |40 66 |68 49 "
2516 | 6475 |[245 | 880 907 |1911 | 12934
SURESTE 194 |s500 |19 |68 7.0 14.7
" 41 8.9 40 |42 9.8 4.7 6.1

15769 | 12044 | 667 6772 1774 4889 41915
F SUR 37.6 28.7 1.6 16.1 4.2 11.6
25.6 16.6 10.8 32.3 19.2 12.0 18.8

61646 | 72352 | 6159 [20946 | 9206 | 40787 | 21109

29.0 34.1 2.9 9.9 4.4 19.3 6
1 1=

S ————————

Fuente: Encuesta de movilidad, ERGOS, 1989.

TOTAL

I
|
i

7 Casa, Trabajo, Estudio, Turismo, Compras y Otros son por este orden las motivaciones de los desplazamientos. (En los cuadros
1, II, 11l estan sefialas como 1, 2, 3, 4, 5, 6).
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Cuadro VIII.2: Destino de los desplazamientos insulares.

DESTINO

MOTIVOS DE DESPLAZAMIENTO

La movilidad de la poblacion

1 2 3

4

5

6 TOTAL

Fuente: Encuesta de movilidad, ERGOS, 1989
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La movilidad de la poblacion

Cuadro VIII.3 Desplazamientos intrazonales

MOTIVO ZONAS DE INTRADESPLAZAMIENTOS
NORTE L.P. TELDE CENTRO | SE SUR TOTAL
1361 5125 2005 365 33 2122 11011
1 12.3 46.5 18.2 3.3 0.3 19.3
36.5 25.8 20.3 25.8 9.1 15.6 22.5
1043 6813 2717 310 118 5362 16363
2 6.3 41.6 16.6 1.9 0.7 32.7
27.9 34.3 27.6 21.9 32.6 39.4 33.5
133 669 419 83 12 250 1566
3 8.5 42.7 26.7 5.3 0.7 15.9
35 34 4.2 58 3.3 18 3.2
280 1325 799 161 33 3723 6321
4 4.4 20.9 12.6 2.5 05 58.9
75 6.6 8.1 11.4 9.1 27.3 12.9
181 1194 858 174 115 544 366
5 5.9 38.9 27.9 5.6 3.7 17.7
4.8 6.0 87 12.3 31.7 4.0 0.7
730 4730 3050 318 51 1602 10481
6 6.9 45.1 29.1 3.0 0.5 15.2
19.6 23.8 30.9 22.5 14.1 11.7 21.4
3728 19856 | 9848 1411 362 13603
TOTAL 48808
7.6 40.6 20.1 2.9 0.7 27.8

Fuente: Encuesta de movilidad, ERGOS, 1989
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CONCLUSIONES GENERALES




La organizacion territorial debe entenderse como el resultado de factores,
elementos y procesos entre los que se establecen relaciones causales sobre el
territorio. El analisis y estudio de todos ellos, o de los que presentan mayor
dominancia, devuelve un producto intelectual que da cuenta de la configuracién
real del territorio expresada en el paisaje. En cuanto la formalizacion de la
estructura territorial resulta de la integracion del medio geografico y la accion del
hombre, registra los cambios socioeconémicos que se han ido sucediendo a lo
largo del tiempo y modifican una y otra vez el modelo. La incorporacién de Gran
Canaria, en la década de los sesenta del siglo pasado, a los circuitos del turismo
internacional de masas introduce cambios sustanciales de una buena parte de los
elementos en los que se sustentaba la organizacién territorial previa. A partir de
entonces, estos cambios devienen de una nueva estructura socioeconémica y se
traducen en una profunda reorganizacion del sistema de asentamientos, de la
organizacion espacial de las actividades productivas, del sistema viario y de

transportes y de la movilidad geografica de la poblacion.

La polaridad dominante que hasta entonces ejercia Las Palmas de Gran
Canaria como capita! provincial basada en un proceso continuo de crecimiento
demografico y de concentracion de las actividades econdmicas, se modifica con el

nuevo modelo econdmico que hace bascular la organizacion territorial hacia el arco
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sureste. El precario equilibrio existente desaparece por una nueva organizacion.
Las actividades agropecuarias pierden gran parte de su secular importancia y
resultan ineficaces para fijar la poblacion a las tierras de cultivo. De otro lado, las
escasas y pequefas empresas industriales no tienen capacidad suficiente para
contrarrestar los efectos del motor turistico, y en consecuencia, tiene lugar
cambios en la distribucion de las poblaciones municipales, en especial en los
distintos nlcleos de poblacién a la vez que se constata un gran desequilibrio

espacial en la distribucion de las actividades productivas.

Cuatro décadas de transicion al nuevo modelo puede resumirse en que la
poblacion total casi se ha multiplicado por dos y en algunos municipios se ha
triplicado, pero lo mas interesante no ha sido tanto ese crecimiento demografico
sino los desequilibrios espaciales que se manifiestan en una doble vertiente. La
oposicion entre la franja costera, las medianias y cumbres, y la del noreste-sur
frente al norte-centro; es decir, los grandes asentamientos se concentran en la
franja costera y litoral, mientras que el nimero de entidades es mayor en las
medianias y cumbres, pero éstas son mucho mas pequefias. Desequilibrio similar
ocurre entre el norte y centro y mas aun el oeste, y el arco noreste-sur, que es
hacia donde bascula el peso demografico, porque en un extremo se encuentra la
capital insular y en el otro, se localiza el mayor nimero de actividades relacionadas
con el turismo; entre ambas, la franja intermedia se ha visto beneficiada de su
posicion estratégica modificando su estructura productiva que pasa de una base
agraria a una economia de servicios; acompafiando a este cambio multiplicando su

poblacion por tres.

El analisis de este proceso se realiza en tres escalas; la mas general, la de
los municipios, ayuda a comprender que la evolucién demogréfica en cada uno de
ellos no es homogénea, puesto que la disposicién de costa a cumbre de gran parte
de los términos interviene directamente en ese desequilibrio. La utilizacion de una
escala mas detallada remite al analisis de las entidades de poblacién, pero su
comportamiento no es individual, sino que se rigen por una logica territorial
independientemente del municipio a las que estén asignadas, por ello el

establecimiento y delimitacion de las areas de poblamiento ayudan a comprender
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mejor la dinamica y evolucién demografica y a establecer, al tiempo, la tipologia

formal de crecimiento espacial.

.

Terciarizacion y urbanizacion estan en el origen de toda una serie de
transformaciones de distinta indole y de variada intensidad en el territorio. Algunos
de los espacios rurales que se han visto afectados por estas transformaciones
poseen ahora unos caracteres que poco tienen que ver con los que les eran
propios hace unas décadas. Mas alla de la simple percepcién de que la poblacion
sélo se extiende en una tercera parte del territorio insular, la densidad en las zonas
pobladas es muy alta, correspondiendo por lo general a la franja costera y litoral y
a las zonas de mejor acceso. Se trata, ademas de una ocupacion muy visible por lo
que la sensacion de ocupacion del territorio se percibe mas intensa de lo que en
realidad es; salpica de edificaciones el paisaje insular impidiendo que muy pocas
areas se vean libres de construcciones. Las principales transformaciones son la
densificacion y extension del proceso urbano y la reorganizacién productiva basada
en la disminucién y, a veces, desaparicion de las actividades agrarias tradicionales
hasta quedar encerradas en las medianias y cumbres; a la misma vez, aparecen
nuevas actividades vinculadas al crecimiento demogréfico y al desarrollo turistico

que demandan servicios especializados y atraen otros como el comercio.

Del analisis de la evolucion del sistema viario y de transportes, se
desprende el conjunto de esfuerzos encauzados a su modernizacién y a su
adecuacién a las nuevas estructuras territoriales de los que son causa y
consecuencia. Los flujos de movilidad, ponen de manifiesto ademas, el volumen de
desplazamientos, su direccién y motivaciones. La autopista del sur aparece como el
colector de la mayor parte de la movilidad y la arteria a lo largo de la cual se
produce una notable concentracion de las actividades secundarias y la mayor
densidad de los servicios; con tendencia a la concentracion en el area

metropolitana y en la zona de influencia del arco turistico Maspalomas-Mogan.

La adecuacion del sistema viario se ha basado en la adaptacién a las
necesidades del parque automovilistico ampliando los trazados de las vias mas
transitadas sin que haya supuesto la generacién de nuevos recorridos; asi la red

viaria ha pasado de ser el elemento articulador de la organizacién territorial a
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verse estrangulada por él. La inexistencia de recorridos alternativos en las vias de
mayor intensidad de flujos, ademas de los consabidos problemas de trafico, ha
introducido distorsiones en el modelo territorial. Este hecho que afecta mas a las
areas de caracter urbano, puesto que las rurales aprovechan el entramado de la
red qe caminos agricolas, comienza a modificarse con la ejecucién de las diversas
fases de la circunvalacién y permitira, por la introduccion de nuevos niveles de
accesibilidad, una distribucién mas equilibrada de la poblacién, el poblamiento y las

actividades economicas.

Para conseguirlo es necesario que exista una equidistribucion de servicios
sociosanitarios, docentes, administrativos, etc; ademas de una incentivacién
econdmica que anime a la reubicacion de determinadas actividades econdmicas,
sobre todo aquellas relacionadas con el sector terciario y cuaternario, las que mayor

poder de atraccion demografica generan.
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Cuadro X.1:

ENTIDADES DE POBLACION POR ANOS

TO60 T070 T8 1000 To01 T80
jAcusa Acusa ACusa Acusa Acusa Acusa
[Agaete Agaete [Agaete [Agaete [Agaete [Agaete
iAgualatente A Agualatente [Aguatatente Agualatente |Agualatente
|Aguatona Aguatona Aguatona [Aguatona
lAgua de Fontanales
lAgUimes Agiiimes Aglimes Agiiimes Aglimes {Agiiimes
JAlamo, El Alamo, El Alamo, El Alamo, El Alamo, Et Alamo, El
Albercén Albercén Albercén Albercén Albercén Albercn
JAldea Blanca Aldea Blanca Aldea Blanca Aldea Bianca Aldea Blanca Aldea Blanca
Almécigos Almécigos Almécigos AImacigos
JAimatriche Almatriche Aimatriche Almatriche Almatriche JAlmatriche
Altabacales Altabacales Altabacales
Altos, Los Altos, Los
JAngostura, La Angostura, La Angostura, La Angostura, La Angostura, La IAngostura, La
Anso Aquamarina [Aquamarina
Arbejales Arbejales Arbejales Arbejales Arbejales Arbejales
Arenales, Los Arenales, Los Arenales, Los Arenales, Los
Arguineguin Arguineguin Arguineguin guinegui Arguineguin | Arguineguin
Arguineguin Arguineguin Arguineguin
Arinaga Arinaga Arinaga Arinaga Arinaga Arinaga
Arifiez Arifiez Arifiez Arifiez Arifiez Arifiez
Artedara Artedara Artedara Artedara Artedara {Artedara
Artejevez Artejevez Artejevez Artejevez Artejevez Artejevez
JArtenara Artenara Artenara Artenara Artenara Artenara
JArucas Arucas Arucas Arucas Arucas Arucas
Arvejas, Las Arvejas, Las Arvejas, Las Arvejas, Las
Atalays, La Atalaya, La Atalaya, La Atalaya, La Atalaya, La Atalaya, La
JAyacata Ayacata Ayacata Ayacata Ayacata Ayacata
|Ayagaures Ayagaures Ayagaures Ayagaures {Ayagaures
Azuaje
Bahia Féliz Bahia Féliz
{Balito 1Balito
{Banda de Agiiimes |Banda de Agiiimes |Banda de Agiiimes Banda de Aglimes |Banda de Agiiimes [Banda de Agiiimes
|Bandama |
{Bafaderos |Bariaderos |Bafiaderos |Bafiaderos |Bafaderos |Bafiaderos
{Barranco |8arranco |Barranco Barranco |Barranco |8arranco
{Barrancos, Los |
|Barranco Seco
Barranco del Cura
Barranquillo |Barranquillo Barranquillo JBarranquillo |Barranguillo |Barranquitio
|Barranquilios, Los |
|Barrera, La |Barrera, La |Barrera, La
|Bascamao |Bascamao Bascamao |Bascamao |Bascamao |Bascamao
I8co del Laurel |Bco del Laurel |Bco del Laurel {Bco dei Laurel |Bco det Laurel |8co de Laurel
IBeo del Pinar |Bco del Pinar |Bco del Pinar |Bco del Pinar |Bco del Pinar |Bco del Pinar
IBco del Pinar |Bco del Pinar Beo del Pinar Bco de! Pinar IBco del Pinar |Bco del Pinar
|Bco. de Guadalupe |
IBco. de las Madres Bco. de las Madres
|Beo. de la Montaia |Bco. de [a Montafia |Bco. de la Montaiia
IBerrazales, Los |Berrazales, Los JBerrazales, Los |e Los
IBerriel IBerriel [Berrie! Berriel
{ 1 | JBlanco
{Bodeguilla, La |Bodeguilla, La {Bodeguilla, La |Bodeguilta, La |Bodeguilla, La
{Equillo Andrés, EI |Bquillo Andrés, Ei |Bquillo Andrés, Ei |Bquillo Andrés, EI |Bquillo Andrés, EI IBquillo Andrés, El
IBauillo Frio {Bquillo Frio {Bquillo FrRo |Bquillo FrRo {Bquillo FrRo IBquillo Frio
IBrefia,La {Brefia,La {8refia,ta |erefia,La [Bredia,La |Brefia,La
{Buentugar |Buenlugar |Bueniugar |Bueniugar }Buenlugar
1 } |8urrero, Ef [Burrero, Ei
[Burtillas, Las [Burrilias, Las JBurrillas, Las Burrillas, Las [Burillas, Las 1Burrillas, Las
Cabezo, El
[Cabo Verde Cabo Verde Cabo Verde Cabo Verde Cabo Verde Cabo Verde
Caideros Caidero, E Caidero, EI Caidero, El Caidero, El
Caideros Caideros Caideros Caideros
ICalabozo, €l Calabozo, El Calabozo, E) Calabozo, El Calabozo, El Catabozo, E
Caldera, La Caldera, La Caldera, La Caldera, La Caldera, La
Calderin
Calero, E| Calero, EI Calero, El Calero, El Calero, E Calero, Et
Callejon del Castillo Callején del Castiito Callején del Castillo Callején del Castillo Callejon del Castilio
Calzada, La Caizada, La Calzada, La Calzada, La Calzada, La
Camaretas Camaretas Camaretas (Camaretas Camaretas Camaretas
Cambalud-Trapiche (Cambalud-Trapiche [Cambalud-Trapiche Cambalud-Trapiche [Cambalud-Trapiche
[Campo Internacional
Canalizo, El
Canario, El
Canarios I Canarios 1
Canarios II, I11, IV,V (Canarios II, I1I, IV,V
Candelaria, La Candelaria, La Candelaria, La
Cantera, La Cantera, La
Cafiada-Honda Cafiada-Honda
[Caracol, El Caracol, El Caracol, El Caracol, El Caracol, El Caracol, E1
ICardén, Ef Cardén, El Cardén, E1
ICardonal Cardonal Cardonal Cardonal
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Cardonera, La Cardonera, La
[Cardones Cardones Cardones Cardones Cardones Cardones
[Carpinteras Carpinteras Carpinteras Carpinteras Carpinteras Carpinteras
Carreteria Carreteria Carreteria Carreteria Cameteria
Carridn, El Carrién, El
jCarrizat Carrizal Carrizal Carrizal Carrizal Carrizal
[Carrizal, E1 Carrizal, EIl Carrizal, El Carrizal, Et Carrizal, El Carrizal, El
[Casa Ayala Casa Ayala Casa Ayala Casa Ayala Casa Ayala
Casa Pastores Casa Pastores
Casa Romdn Casa Romdn
Casablanca Casablanca |Casablanca Casablanca Casablanca
[Casas Blancas Casas Blancas Casas Blancas Casas Blancas Casas Blancas Casas Blancas
Casas Blancas Casas Blancas Casas Blancas Casas Blancas
53s de Aguilar [Casas de Aguilar Casas de Aguilar Casas de Aguilar Casas de Aguilar Casas de Aguilar
ICasas de Veneguera Casas de Veneguera Casas de Veneguera Casas de Veneguera Casas de Veneguera Casas de Veneguera
[Casas del Camino Casas de! Camino Casas del Camino Casas del Camino
Casas del Lomo Casas del Lomo Casas del Lomo
Casas Nuevas Casas Nuevas
Caserdn Caserén Caserdn Caserén Caserdn Caserén
Caserones de Fataga [Caserones de Fataga
[Caserones, Los Caserones, Los Caserones, Los Caserones, Los Caserones, Los Caserones, Los
[Casillas, Las Casillas, Las Casillas, Las Casillas, Las Casillas, Las Casillas, Las
[Casillas, Las Casillas, Las Casillas, Las Casillas, Las Casillas, Las Casillas, Las
[Castillo del Romeral Castillo def Romeral Castillo del Romeral Castillo del Romeral Castillo del Romeral Castillo del Romeral
Castillos, Los Castillos, Los Castillos, Los Castillos, Los Castillos, Los Castillos, Los
Cazadores Cazadores Cazadores Cazadores Cazadores (Cazadores
[Cendro Cendro Cendro Cendro Cendro Cendro
Cercadillos Cercadillos
Cercado de Arafia Cercado de Arafia Cercado de Araiia
ICercado Espino Cercado Espino Cercado Espino Cercado Espino Cercado Espino
Cercado, El Cercado, El Cercado, El Cercado, El
[Cercados, Los Cercados, Los Cercados, Los
Cerdn Cerdn
[Chajunco
Charca, La Charca, La Charca, La
Chira Chira
Chorrillo, El Chorrillo, El Chorrillo, El [Chorrillo, Ef Chorrillo, Et Chorillo, El
Ciudad de Lima Ciudad de Lima
[Cogolla, La Cogolia, La
[Colmenar de Astiba Colmenar de Arriba Colmenar de Arriba
[Colomba, La Colomba, La Colomba, La Colomba, La
Cornisa del Suroeste Cornisa det Suroeste Cornisa del Suroeste Cornisa del Suroeste
iCorralilos, Los Corralillos, Los Corralillos, Los Corraliios, Los Corralillos, Los Corralilios, Los
iCorrea Correa
Cortadores Pto Rico Cortadores Pto Rico Cortadores Pto Rico
Cortijo, El Cortijo, El Cortijo, El Cortijo, El
Corufia, La Coruiia, La Corufia, La Coruia, La Corufia, La Corufia, La
Costa Costa Costa Costa Costa Costa
Costa Ayala Costa Ayala
Cruce de Arinaga Cruce de Arinaga Cruce de Arinaga Cruce de Arinaga Cruce de Arinaga
Cruce, El Cruce, EI Cruce, E Cruce, El Cruce, E|
Crucitas, Las Crucitas, Las Crucitas, Las
ICruz de Pineda Cruz de Pineda Cruz de Pineda Cruz de Pineda
Cruz de Tejeda Cruz de Tejeda
Cruz del Herrero Cruz del Herrero
Cruz del Saucillo Cruz del Saucillo
Cruz, La Cruz, La Cruz, La
Cuarterias El Uno Cuarterias El Uno Cuarterias El Uno
Cuatro Puertas Cuatro Puertas Cuatro Puertas Cuatro Puertas
Cuesta Blanca
Cuesta Ramdn Cuesta Ramén
Cueva Grande Cueva Grande Cueva Grande Cueva Grande Cueva Grande Cueva Grande
[Cuevas Caidas Cuevas Caidas Cuevas Caidas Cuevas Caidas Cuevas Caidas Cuevas Caidas
[Cuevas, Las Cuevas, Las Cuevas, Las Cuevas, Las
[Culata, La Culata, La Culata, La Culata, La Culata, La Culata, La
Culata, La Culata, La Culata, La Culata, La Culata, La Culata, La
Degollada, La Degollada, La Degolfada, La Degollada, La Degoliada, La D La
Doctoral, Et Doctoral, El Doctoral, El Doctoral, El Doctoral, El Doctoral, Ef
Dolores, Los Dolores, Los Dolores, Los Dolores, Los
Doramas Doramas Doramas Doramas Doramas Doramas
Dragonal Dragonal Dragonal Dragonal
Dragos Dragos Dragos Dragos Dragos Dragos
Era de Mota, La Era de Mota, La Era de Mota, La Era de Mota, La Era de Mota, La Era de Mota, La
Era del Cardén
Escaleritas Escaleritas
Espartero Espartero Espartero Espartero Espartero Espartero
1 |Espinales | |
[Espinillo, E1 Espinillo, E1 Espinillo, El [Espinitio, EI |Espinillo, €1 Espinilio, El
[Espinos, Los Espinos, Los Espinos, Los Espinos, Los |Espinos, Los Espinos, Los
Fagaj F Fagajesto Fagajesto Fagajesto Fagajesto
Fataga Fataga Fataga Fataga Fataga Fataga
Filipinas, Las Filipinas, Las
Filipinas, Las Filipinas, Las Filipinas, Las Filipinas, Las
Firgas Firgas [Firgas Firgas Firgas
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Florida, La Fiorida, La
Fondillo, El Fondillo, E1
Frontdn FrontSn Fronton Frontdn Frontén Frontdn
Gatas Galas
Galdar Géldar Galdar Gldar Géldar Galdar
Galera, La
Gallego Gallego
Gamonal, El {Gamonal, B Gamonal, El [Gamonai, El El
fGamonal, Ei Gamonal, Ei Gamonal, El Gamonal, EI
[Gando Gando Gando Gando JGando
[Garcia Ruiz Garcia Ruiz Garcia Ruiz Garcia Ruiz
Garita, La Garita, La Garita, La Garita, La
Gavia, La Gavia, La Gavia, La Gavia, La Gavia, La Gavia, La
|Giles, Los Giles, Los Giles, Los Giles, Los
Goleta-Piletas Goleta-Piletas Goleta-Piletas (Goleta-Piletas Goleta-Piletas Goleta-Piletas
[Goro, El Goro, El Goro, El Goro, El Goro, El Goro, El
Goteras, Las Goteras, Las Goteras, Las Goteras, Las Goteras, Las Goteras, Las
[Goteras, Las , Las
JGuanchia Guanchia Guanchia Guanchia
uardaya Guardaya Guardaya
uayadeque Guayadeque Guayadeque
[Guayedra Guayedra Guayedra Guayedra Guayedra Guayedra
Haciendas, Las
Helechal, E| Helechal, Et Helechal, El Helechal, €l Helechal, El Helechal, El
Higuera Canaria, La Higuera Canaria, La Higuera Canaria, La |Higuera Canaria, La Higuera Canaria, La Higuera Canaria, La
Higuerilla, La Higuerilla, La Higuerilla, La Higuerilla, La . Hornillo, El
Hornillo, El Hornillo, El Hornillo, £l Homillo, El Hornillo, El Hornillo, E1
Hornilio, Et Hornillo, € Homillo, El .
Hormo la Teja Horno la Teja Horno la Teja Homo la Teja
Horno, El Homo, El Horno, El Horno, El
Homos del Rey, Los Hornos del Rey, Los Hornos del Rey, Los Hornos del Rey, Los Hornos del Rey, Los Hornos del Rey, Los
Hoya Andrea Hoya Andrea
Hoya de Pineda Hoya de Pineda
Hoya de Tunte Hoya de Tunte Hoya de Tunte
[Hoya del Gamonal Hoya del Gamonal Hoya del Gamonal Hoya del
Hoya Garcia Hoya Garcia Hoya Garcia Hoya Garcia Hoya Garcia Hoya Garcia
Hoya Grande Hoya Grande Hoya Grande
Hoyas de S. Gregorio Hoyas de S. Gregorio Hoyas de S. Gregorio
Hoyas del Cavadero Hoyas del Cavadero Hoyas del Cavadero Hoyas del Cavadero Hoyas del Cavadero Hoyas del Cavadero
Hoyas, Las
Hoyo, E Hoyo, El Hoyo, El Hoyo, El Hoyo, El Hoyo, El
Hoyos, Los Hoyos, Los Hoyos, Los Hoyos, Los Hoyos, Los Hoyos, Los
[Huerta Nueva, La Huerta Nueva, La
Huertas del Palmar Huertas del Palmar Huertas del Palmar Huertas del Palmar Huertas del Paimar Huertas del Palmar
Huertecillas, Las
Huesa Bermeja
Huesas, Las Huesas, Las Huesas, Las Huesas, Las
Humbridilla, La Humbridilla, La Humbridilla, ta Humbridilla, La
JIngenio Ingenio Ingenio Ingenio Ingenio Ingenio
Ingenio, El Ingenio, El
Pacomar Jacomar Jacomar Jacomar
Jaguarzos
Jerez Jerez Jerez Jerez
Pindmar Jindmar Jindmar Jindmar Jindmar Jindmar
Jindmar
Jobero, El
Puan Grande Juan Grande Juan Grande Juan Grande Juan Grande Juan Grande
Duan Inglés Juan Inglés Juan Inglés Juan Inglds
Juan X1l Juan XXIIT
tuncal, El Juncal, El Juncal, El Juncal, Ef Juncal, El Juncal, El
uncalilio Juncalillo Juncalillo Juncalilio Duncalillo Juncalillo
Punquitlo, El Junquillo, El Junquillo, El Junquitio, El Junquillo, El Junquillo, E1
Purada Jurada Jurada Jurada Jurada Jurada
Laguna, La
Lagunas, Las Lagunas, Las
Lagunetas, Las Lagunetas, Las Lagunetas, Las Lagunetas, Las Lagunetas, Las Lagunetas, Las
Lance Lance Lance Lance Lance Lance
Lanzarote Lanzarote Lanzarote Lanzarote Lanzarote Lanzarote
Lechucilla, La Lechucilia, La Lechucilla, La Lechucilla, La Lechucilla, La Lechucilla, La
Lechuza, La Lechuza, La Lechuza, La Lechuza, La Lechuza, La Lechuza, La
Lentscos, Los Lentiscos, Los
Llanetes, Los Llanetes, Los Llanetes, Los Llanetes, Los Llanetes, Los Llanetes, Los
Llanillo, El Ulanillo, Et
[Dano Blanco Liano Blanco Llano Blanco Llano Blanco
Llano del Conde Llano del Conde
Liano de los Frailes Llano de los Frailes Llano de los Frailes
Llano del Conde
Llanos Caleta y Sobradillo Lianos Caleta y Sobradillo |Llanos Caleta y Sobradillo
Lianos Maria Rivera
Llanos, Los Llanos, Los Llanos, Los Llanos, Los
Llanos, Los Llanos, Los Llanos, Los Llanos, Los Lianos, Los
Llanos Prietos
Lomito de Taidia Lomito de Taidia Lomito de Taidia Lomito de Taidia Lomito de Taidia
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Lomitos de Correa Lomitos de Correa Lomitos de Correa Lomitos de Correa
Lomitos, Los Lomitos, Los
Lomo Apolinario
Lomo Betancor
Lomo Blanco Lomo Blanco Lomo Blanco Lomo Blanico Lomo Blanco
Lomo Blanco Lomo Blanco Lomo Blanco Lomo Blanco Lomo Blanco Lomo Blanco
Lomo Carbonero

Lomo de [a Herradura

Lomo de la Herradura

Lomo de la Herradura

Lomo de I3 Herradura

Lomo de la Palma Lomo de la Palma Lomo de la Palma Lomo de la Palma
Lomo de los Santos Lomo de los Santos Lomo de los Santos Lomo de los Santos
Lomo de Pereda
Lomo del Cementerio Lomo del Cementerio Lomo del Cementerio Lomo del Cementerio
Lomo del Fregenal Lomo del Fregenal Lomo del Fregenal Lomo del Fregenal
Lomo del Hospital Lomo del Hospital
Lomo del Pefién Lomo del Pefién Lomo del Pefién Lomo del Pefidn Lomo del Pefién Lomo del Pefién
Lomo El Sabinal
Lomo Magullo, El Lomo Magullo, EI Lomo Magullo, €l Lomo Magullo, El Lomo Magullo, El Lomo Magullo, E
Lomo Quiebre Lomo Quiebre Lomo Quiebre Lomo Quiebre
Lomos, Los
Lugarejos Lugarejos Lugarejos Lugarejos Lugarejos Lugarejos
Madrelagua Madrelagua Madrelagua Madrelagua Madrelagua Madrelagua
Majadilla, La Majadilla, La Majadilla, La Majaditla, La Majadilla, La Majadilla, La
Majadillas Majadillas
Majuelo, El Majuelo, EI Majuelo, EI Majuelo, El Majuelo, El Majuelo, El
Marciegas, Las Marciegas, Las Marciegas, Las Marciegas, Las Marciegas, Las Marciegas, Las
Marf(
Marpequefia Marpequefia Marpequefia Marpequefa
Marzagén Marzagan Marzagén Marzagén Marzagan Marzagan
Maspaloma:
Matanza, La Matanza, L.a Matanza, La Matanza, La Matanza, La Matanza, La
Matorral, El Matorral, Ef Matorral, El Matorral, El Matorral, El
Matula, La Matula, La
Mederos Mederos Mederos Mederos Mederos Mederos
Media Fanega Media Fanega
Medianias, Las Las Medianfas, Las Las
Mejias, Las Mejias, Las
Meloneras
Mesas, Las Mesas, Las Mesas, Las
{Milagrosa, La
Mimbre, La
Mirafior Miraflor Miraflor Miraflor Miraflor Miraflor
Mocanes, Los Mocanes, Los Mocanes, Los
Mogén Mogan Mogan Mogén Mogan Mogén
Molino de Agua Molino de Agua
Molino de Viento Molino de Viento
Molino de Viento, El Molino de Viento, El Molino de Viento, El Molino de Viento, El
Molinos, Los Molinos, Los Molinos, Los Molinos, Los Molinos, Los Molinos, Los
Monagas Monagas Monagas Monagas Monagas Monagas
Mondragén Mondragén
Mondragones Mondragones Mondragones Mondragones Mondragones Mondragones
[Montafia Alta Montafia Alta Montaiia Alta Montafia Alta Montafia Alta Montafia Alta
Montafia Blanca Montafia Blanca Montafia Blanca
Montafia de la Data Montaiia de la Data Montaiia de la Data Montafia de la Data Montaiia de la Data
Montafia Los Vélez Montafia Los Vélez Montafia Los Vélez
Montaiia, La Montaiia, La Montaiia, La Montafia, La Montaiia, La
Montarieta, La Montafieta, La
Montafién, El Montaiién, E) Montarién, B Montafién, El Montaiién, El Montafién, El
Monte Lentiscal Monte Lentiscal Monte Lentiscal Monte Lentiscal Monte Lentiscal Monte Lentiscal
Moradas, Las
Moral, El
Moranas, Las Moranas, Las Moranas, Las
Moreto Moreto Moreto
Morisco, El Morisco, El Morisco, El Morisco, El Morisco, El
Moriscos, Los Moriscos, Los
Moya Moya Moya Moya Moya Moya
Mtiia de Las Palmas Mtiia de Las Palmas Mtiia de Las Palmas Mtfia de Las Palmas
Mtiia Rociana Mtiia Rociana
Mtfia S. Francisco Mtfia S. Francisco Mtfia S. Frandisco
Mtfia S. Gregorio
Navarros, Los Navarros, Los Navarros, Los Navarros, Los Navarros, Los Navarros, Los
Oasis, El Oasis, El Oasis, El
Qasis, El
Ojero Ojero Ojero Ojero
[0jos de Garza Ojos de Garza Ojos de Garza Ojos de Garza Ojos de Garza Ojos de Garza
Olivos, Los Olivos, Los
Padilla Padilla Padilla Padilla Padilla
Pajar, El Pajar, Et
Palmas de G.C., Las Palmas de G.C., Las Patmas de G.C., Las Palmas de G.C., Las Palmas de G.C., Las Palmas de G.C., Las
Palmillas, Las
Paimital, EI Palmital, E} Palmital, El Palmital, El Patmital, El Palmital, El
Palmital, El Palmital, Bl Palmital, Bl Palmital, El Paimital, El Palmital, El
Palmito Palmito Palmito Palmito Palmito
Palmito, El Palmito, El Paimito, Ei Palmito, El Paimito, B Palmito, €l
Palmitos, Los
[Falo |Falo Palo Palo |

© Del documento, ios autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblinteca Universitaria, 2006



960 570 961 7560 551 900
Parral Grande Parral Grande
Pasadilla, La (1) Pasadilla, La Pasadilla, La (1)
Pasito Bianco Pasito Blanco
Pasitos, Los Pasitos, Los Pasitos, Los Pasitos, Los
Paso M2 lgs Santos Paso M? los Santos Paso M? los Santos Paso M2 los Santos Paso M2 los Santos Paso M2 los Santos
Patalavaca Patalavaca Patalavaca Patalavaca Patalavaca
Pedrera, La Pedrera, La Pedrers, L3
Pedrazo Pedrazo
{Pedregal, E! Pedregal, El
Pellas, Las Pellas, Las Pellas, Las Pellas, Las
Pefiones, Los Pefiones, Los Pefiones, Los Pefiones, Los Pefiones, Los Pefiones, Los
{Perreras, Las
Pie de la Cuesta, El Pie de la Cuesta, El Pie de 1a Cuesta, El Pie de la Cuesta, El Pie de la Cuesta, El Pie de la Cuesta, El
Piletas Piletas
Piletillas Piletillas
Pinillo, El Pinillo, El
Pino Santo Pino Santo Pino Santo Pino Santo Pino Santo Pino Santo
Plata, La Plata, La Plata, L3 Plata, La Plata, La Plata, La
Platero Platero Platero Platero
Playa de Arguineguin Playa de Arguineguin
Playa de Melenara Playa de Melenara Playa de Melenara Playa de Melenara Playa de Melenara Playa de Melenara
Playa de Mogan, La Playa de Mogan, La Playa de Mogan, La Playa de Mogdn, La Playa de Mogan, La Playa de Mogdn, La
Playa de Salinetas Playa de Salinetas Playa de Salinetas Playa de Salinetas Playa de Salinetas Playa de Salinetas
Playa de San Nicolds Playa de San Nicolds
Playa de Tauro, La Playa de Tauro, La Playa de Tauro, La Playa de Tauro, La Playa de Tauro, La Playa de Tauro, La
Playa de Veneguera Playa de Veneguera Playa de Veneguera Playa de Veneguera
Playa del Aguila Playa del Aguila
Playa del Cura Playa del Cura Playa def Cura Playa del Cura
Playa del Hombre Playa del Hombre Playa del Hombre Playa del Hombre
Playa del Ingtés Playa del Inglés Playa del Inglés Playa del Inglés Playa del Inglés
Poligono Arinaga Poligono Arinaga Poligono Arinaga
Portales, Los Portales, Los Portales, Los Portales, Los Portales, Los Portales, Los
Postreragua Veneg! Postreragua Veneg
Pozo Izquierdo Pozo 1zquierdo
Pueblo de Tauro Pueblo de Tauro Pueblo de Tauro Pueblo de Tauro
Puertillo, El Puertilio, E!
Puerto de las Nieves Puerto de las Nieves Puerto de las Nieves Puerto de las Nieves Puerto de las Nieves Puerto de las Nieves
Puerto Rico Puerto Rico Puerto Rico Puerto Rico Puerto Rico Puerto Rico
Puntillas, Las Puntillas, Las
Quintanas y Piso Firme Quintanas y Piso Firme
Quintanilla Quintanilla Quintanilla Quintanilla
Rehoyas, Las
Remudas, Las Las Remudas, Las Las
Rincén, El Rincén, El Rincon, El Rincén, El Rincén, El
Risco Blanco Rincén, El Rincén, El Rincén, EI Rincén, El Rincon, El
Rincén, El Rincén, El
Risco Blanco Risco Blanco Risco Blanco Risco Blanco Risco Blanco
Risco Prieto Risco Prieto Risco Prieto
Risco, Et Risco, E Risco, El Risco, Ef Risco, El Risco, El
Risco, El Risco, El Risco, El Risco, El
Rociana Rociana Rociana JRosiana Rosiana
Rodeos, Los Rodeos, Los
Roque, El Roque, E
Roque, El Roque, Ef Roque, El
Rosadas, Las Rosadas, Las
Rosales, Los Rosales, Los Rosales, Los Rosales, Los Rosales, Los
Rosas, Las Rosas, Las Rosas, Las Rosas, Las Rosas, Las Ro53s, Las
Rosilla, La Rosilla, La Rosilla, La Rosilla, La
Rueda, La Rueda, La
§S. Femando Maspalomas  |S. Femando S. f do ! S. Fernando S. Femando Maspalomas S. Fernando Maspalomas
Salobre, Et |Salobre, EI
JSalto del Negro, El |Salto del Negro, EI JSaito del Negro, El 1
San Agustin ]san Agustin San Agustin JSan Agustin |san Agustin
[San Andrés San Andrés |San Andrés San Andrés San Andrés JSan Andrés
{San Antén San Antén San Antén ISan Antdn
Isan Antonio San Antonio JSan Antonio San Antonio San Antonio JSan Antonio
15an Bartolomé ]san Bartolomé JSan Bartolomé ]San Bartolomé San Bartolomé JSan Bartolomé
ISan Felipe ]san Felipe |San Felipe |San Felipe San Felipe JSan Felipe
Isan Fernando |san Fernanado JSan Fernanado |San Fernanado San Fernanado Jsan Femando
I5an Francisco Paula ]san Francisco Paula JSan Francisco Paula |San Francisco Paula
Isan Isidro Jsan Isidro 1San Isidro |San Isidro
{San Isidro |San Isidro {San Isidro Jsan Isidro San Isidro
Isan José |san José San José | San José San José
1 | San José def Alamo [San José del Alamo San José del Alamo [San José del Alamo
I5an José Longueras |san José Longueras San José Longueras {San José Longueras San José Longueras |5an José Longueras
Isan Juan Jsan Juan San Juan {San Juan San Juan |san Juan
Jsan Lorenzo Jsan Lorenzo Jsan Lorenzo |San Lorenzo }San Lorenzo |San Lorenzo
Jsan Nicolss de T. |San Nicolds de T. |San Nicoids de T. San Nicolds de T. ISan Nicolds de T. San Nicolds de T.
fsan Pedro |san Pedro |San Pedro San Pedro
1 1 Jsanta Agueda Santa Agueda
|santidad Jsantidad JSantidad Santidad ]santidad Santidad
1520, E1 {Sao, El |Sao, El |Sao, EI [Sao, EI Sa0, El
Sardina Sardina Sardina |sardina |Sardina Sardina
Sardina Sardina ISardina [Sardina Sardina
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katauhejo Satautejo
|Sauc|||o y Pico Viento Saucillo y Pico Viento Saucillo y  Pico Viento {Saucillo y Pico Viento Saucillo y Pico Viento Saucillo y Pico Viento
| JSecadero, E1 |Secadero, Et |Secadero, EI
Jsequero, El ]Sequero, EI |Sequero, EI JSequero, E1 }Sequero, El Sequero, El
[Siete Puertas |Siete Puestas |Siete Puertas |Siete Puertas |Siete Puertas
Isitios, Los Sitios, Los ISitios, Los |sitios, Los Isitios, Los Sitios, Los
| | | JSotana {Solana
|Solana del Chorrillo Sofana del Chorrilio |Solana del Chorilio {Solana del Chorrillo ]50lana de! Chorrillo {Solana del Chorrillo
| |sonneland JSonneland
Jsoria Soria Soria Soria Soria fSoria
ISoria ISoria |
1 | {Sorrueda, La {Sorrueda, La
{Sta Brigida ISta Brigida Jsta Brigida Sta Brigida Sta Brigida {sta Brigida
{sta Lucia |sta Lucia Jsta Lucia Sta Lucia Sta Lucia Jsta Lucia
{5ta M2de Guia JSta Made Guia |Sta M2de Guia Sta M2de Guia Jsta M3de Guia Sta M3de Guia
[Suerte, La Suerte, La
T T: T Tabaiba! Tabaibales
frablero Tablero Tablero Tablero Tablero Tablero
[Tablero, El Tablero, El Tablero, El [ Tablero, Et Tablero, El Tablero, El
Tafira Alta Tafira Alta Tafira Alta Tafira Ata Tafira Alta
[Tafira Baja Tafira Baja Tafira Baja Tafira Baja Tafira Baja [ Tafira Baja
[Taidia Taidia Taidia Taidia Taidia Taidia
[Tamaraceite 'Tamaraceite [ Tamaraceite Tamaraceite [ Tamaraceite Tamaraceite
[Tara Tara Tara Tara Tara Tara
Tarajalilio Tarajalillo
[Tasarte Tasarte Tasarte Tasarte Tasarte Tasarte
[Tasartico Tasartico Tasartico [ Tasartico Tasartico Tasartico
Taurito-Tablones Taurito-Tablones Taurito-Tablones Taurito-Tablones Taurito-Tablones
Tecén Tecén Tecén Tecén Tecén Tecén
[Tecén Tecén Tecén Tecén Tecén
[Tejeda Tejeda Tejeda Tejeda Tejeda Tejeda
[Telde Telde Telde Telde Telde Telde
[Temisas Temisas Temisas Temisas 'Temisas Temisas
[Tenoya Tenoya [Tenoya Tenoya [ Tenoya [Tenoya
[Tenteniguada Tenteniguada Tenteniguada Tenteniguada Tenteniguada Tenteniguada
[Teror Teror Teror Teror Teror Teror
Tilos, Los Tilos, Los Tilos, Los  Tilos, Los Tilos, Los Tilos, Los
[Timagada Ti da Til d [Timagada Timagada Timagada
[Tinoca
[Tinoca Tinoca Tinoca Tinoca
[Tirma
[Tocodomdn Tocodomén Tocodomén Tocodomén Tocodomdn Tocodoman
Torres, Las
Toscales, Los Toscales, Los
[Toscon, Et Toscén, El [ Toscon, El Tosodn, El Toscén, El Toscén, El
[Toscdn, Ei Toscdn, El [Toscon, El Toscén, Et Toscon, Ef
Trapiche Trapiche Trapiche Trapiche Trapiche Trapiche
T i Trasmontafia Trasmontaria Trasmontafia Trasmon Trasmontaila
Trejo Trejo
Tres Barrios Tres Barrios

[Tres Cruces, Las

[Tres Palmas, Las

Tres Palmas, Las

Tres Palmas, Las

Tres Palmas, Las

Tres Palmas, Las

Tres Palmas, Las

Troncén, El Troncén, El
[Troyanas Troyanas Troyanas Troyanas Troyanas Troyanas
Trujillo Trujillo Trujillo Trujillo Trujillo
Tunte Tunte
Umbria Bco. Hondo
Utiaca Utiaca Utiaca Utiaca Utiaca Utiaca
Valle Casares, Solana Valle Casares, Solana Valle Casares, Solana Valle Casares, Solana Valle Casares, Solana Valle Casares, Solana
Valle de Agaete Valle de Agaete
Valle de Jindmar
[Valle de los Nueve Valle de los Nueve |Valle de los Nueve Vaile de los Nueve Valle de los Nueve Valle de los Nueve
Valle de S. Roque Valle de S. Roque Valle de S. Roque Valle de S. Roque Valle de S. Roque Valle de S. Roque
Valleseco Valleseco Valleseco Valleseco Valleseco Valleseco
Isend d Valsendk Valsend Valsendero Valsendero
Valsequillo [ il Valsequillo [ il Valsequillo Valsequillo
Vargas Vargas Vargas Vargas Vargas
Vecindad de Enfrente Vecindad de Enfrente Vecindad de Enfrente Vecindad de Enfrente
Vecindario Vecindario Vecindario Vecindario Vecindario Vecindario
[Vega de Enmedio Vega de Vega de Enmedio Vega de Enmedio Vega de Enmedio Vega de Enmedio
[Vega de San Mateo Vega de San Mateo Vega de San Mateo Vega de San Mateo Vega de San Mateo Vega de San Mateo
[Vegas, Las Vegas, Las Vegas, Las Vegas, Las Vegas, Las Vegas, Las
[Vegas, Las y Hoya Pineda  {Vegas, Las y Hoya Pineda  JVegas, Las y Hoya Pineda  |vegas, Las y Hoya Pineda  |Vegas, Las y Hoya Pineda  |Vegas, Las y Hoya Pineda
Vento, El Vento, El Vento, B
Verdejo {Verdejo Verdejo Verdejo Verdejo Verdejo
Verga, La Verga, La Verga, La Verga, La Verga, La
Vergara Vergara Vergara Vergara Vergara Vergara
Veril, El veril, El Veril, E1
Visvique Visvique Visvique Visvique Visvique Visvique
Vueltas, Las Vueltas, Las Vueltas, Las
Yaguarén Yaguarén Yedra, La Yedra, La
[Yedra, La Yedra, La Yedra, La Yedra, La Zamora Zamora
jZamora Zamora Zamora Zamora
Zao, El Zao, EI Zao, El Zao, El
Zardo, El Zardo, B)
{Zumacal Zumacal Zumacal Zumacal Zumacal Zumacal
Zumacal, El Zumaoal,ﬁE-l Zumacal, El Zumacal, El Zumacal, El
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- ENCUESTADOR....

1 e e e e e e e e e e [SS S |
=2. BAIRIR IO, it ittt ittt ettt e i R ITI R AC IR S S X A T O |
3. MUNICIF IO, . ittt eiianens [ P O E O
1
D A T O = ror R S5 O N A I ES
4. . SIEX0O
Yarén....... L1
Mujer, . ) <2
S, EDAD
S . ESTUDIOS
Sin estudios........ M D I % ]
Est, primarios........ U1
Est. medios........... L) @ ‘
‘Bst. superiores....... £ 1 <4 .
Otros. . ..... ... t 1 5
7. LUGAR DE NACIMIBNITO
Gran Canaria.......... t 1 <
Fuorteventura......... C 1 2
Lanzarote............. t 1} 3
%cncrife.. ............ ¢ 1 <4
La Palma....... [P I 1 (5
La Gamera............. t 1 <G
El Hierro............. £ 1
Peninsula............. 1 8
Extranjero..... RN f 1 !
8. CUoOANTCO TIEMPO LLLIEvAa
VIVIENIDO EXN IBESTIZ MUNICIFPIO
Slempre. ..o ii i e £ 1 i
Vino a ;ivir antes de 1960.... ( )1 ((2)
Entre 1960 y 1970............. 1} (3
Entre 1970 y 1980............. {1 <
Despuls de 1980, .............. )
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T R H B A T O v

9. BITUACIONF LABORAL

Trabajando.......... t 1} <
1t

En paro............. )

lnoctivo...... EIPEPEE S B ¢< 3]

10. SI BSTA TRABAJAEDO, BF QUU SITUACION SB BHCUBHTRA?
~ E& empresario que emplea personal

con menos de S5 empleados............ [ 1 <o

entre 6 y 20 empleados. ............. £ 3 W02

entre 21 y 50 cmpleados............. €1 o3

can mAs de 50 empleados............. € 3 <04

~ Es auténgmo..... e e e e e ey cees T €05

— Es miembro que trabaja en una cooperativa

de proaduccién o comercio........... L. U1 (06D

~ JFuncionario de carrera........... v U3 COT)

~ Persouna asalariada con carécter fijo... [ )} <08

— Persona asaloriada de forma eventual... [ ] (09)

- Ayuda a un familiar (sin contrato)..... 1 aom

11. 2CUAL HS BU OPICIO U OCUPACIOR PRINCIPAL?

Profesionales y técnicos de grado superior...... I [ S 01>
Profesionales y técnicos de grado medio...... e e [ S (02>
Personal directivo, gerentes. . ........... i uae, L1 O3
Perconal de servicilos administrativos............... U A | 04)
Comercisntes y vendedores.............. .. ... . iiiiranaiann L3 «©3
Personal de servicios de hosteleria y domésticos. ...o.... .. [ (06>
Trabajadores agricolas, forestoeles, de lo pesco y gonaderia [ ) (07
Trabanjodores ro agric., conductores de vehiculos y miquinas [ ] 08
Hiembros de los Fuerzes Armadas. . ... 0000 o ivi oo t 1 09>
[ o L ao
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12, 2BH QURB SHECTOR DH ACTIVIDAD DHSEMPBR®A SU TRABAJO?

Agricultura, Ganaderio y Pesca.............. t 1 <o
Industrioa......... .. .. . e e e e 31 o2
Construccllon. . ... ... i it e L 1 o3>
Comercio..... P €t 1 <ot
Hostelerfa y Turdsmo. . ... ... .. i, £ 1 O%)
Transportes y Comunicaclones................ t 1 e

Instituciones financieras y secguros, '

actividades inwobillarlias................... 3 07
Serviclos prestudos a les cumpresas y
alquiler de bienes y mubles................. t ) o8
Administracion PGLlica y Defensa........... U3 o
Educacién, Investigocion y Cullura........,.. C 1 (10>
Sanidad, Servicios veterinarios y
Asistencio Soclal. . ... . ... L i il i, Ly aw
Reparaciones y Hantenimlento................ Uy a2y
Personales y doméatlicos.............. ... L1 a3
Otros Serviclos. .. ... . . ittt L1 14
13. &BH QUB MUHICIPIUO RHALLIZA BU TRABAJOT

(Codificar segtn Tabla de Municiplos? ,

En 21l nismwo que reside. . ... oo i o oo oo P D N

En otro diferente SCUB1? L e e C 30 13

14. GQUH MUEDIO DE TRAHNGPORTH UTILIZA PARA IR AL TRABAJO?
(Ver tablo de C6digo de Hodios de Troeaunsportel). ... ... [ ]

1%, ADESEMPHEHEA ADRMHAS DE $SU OCUPACIUN PRIHNCIPAL OTRO TRABAJO?
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16. 51 DBSEMPESA OTRA OCUPACION, ¢(RH QUE GRUPD BR BHCUENTRA?

Profeslonales y técnicos de grado superior....
Profesionales y técnlcos de grado maedia
Personal directivo, gerentes

Personal de scrvicios sdninistrativos

Comerciantes y vendedores.....

Personal de servicios de hosteleria y doméstlicos

Trabajoadores agricolas,

Trabajadores no agric.,

Otros.........

17.

10.

forestales, de lo pesco y ganaderia
conductores de¢ vehliculos y miquinas
Hiembros de las Fuerzas Armadas

SEN QUE NURICIPIO RBALIZA ES SHGUHDA ACTLVIDAD?

(Codiftcar seglin

En el mismo que raslde

En

oktro diferente

Tabla de MHuniciplos)

1>
(02>
032
(04)
(40250
(06>

(07>

(0B
09>
Qo

11>
12>
(133
142

LBH QUE SUCTOR DB ACTLIVIDAD DHGBRI'URA S5U TRABAJO?
Agricultura, Ganaderis y Pesca............. R
Industrio. .. .o i i e i s . 3
CONSErUCCLOI. o v v v v v v e it it i s it a s T, 1
B ot 7 e ol 3 I = T [
Hosteleria y Turiemwo...... P e e . t )
Transportes y Comunicacliones................ [
Instituciones flnancieras vy seguros,
actividades ifnmobiliartias......... ... ... ... [
Servicios prestados o las enpresas y
alquiler de blenes y mubles................. L1
Adninlstracion Poblica y Pefensa.........0 .. U]
Educaciébn, lnvestigeclén y Cultura.......... [
Sanidad, Serviclas veterinatlos y
Asistencia Social. ... . it i o e (SN
Reparaciones y Hantenlmiento................ 0
Fersunsles y doméslicos. ... .o (G
Obros Serviclos. . oo e e €]

L
t
L
t
L
4
L
{

-~

L A L I Sy Py iy

oL
(02>
03>
04>
(052
(06>
(07>
(08>
09
{10)
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19.

SDOBRDE ALNMUBRZA DR PFORMA HABITUAL?

- En su zona de resldencia (en su casua, su empresa,

restautante cercano, famillar cercano?......... € 3 <1

- En su zona de trabajo (zona distints de lo

~ En una zona diferente a las anteriores

20.

21.

22.

23.

anterlor. ....... ..., ... e s e e e e {1 2

............ L 1 (3

A QUEB HORA SALE DB PORMA HABITUAL HAGIlA LL TRABAJO?
(Seflalar desde las 0'00 hasta las 24'00 horas)
Horas y minutos......... €1t 1t 12

A QUE HORA REGRBSA HABITUALMHETE A SU CASA DEL TRADAJO?
(Seflalar desde las 0'00 hasta las 24'00 horas)

Horas y minutos......... LIt 1t 101
DURACIONR DREL VIAJE HHTRE DOMICILIO Y LUGAR DB TRABAJO
- Seftalar la duraci6n en minutos ............. [N G B SR B S |

&COH QUE FPRECUEBHCLIA BH DESILAZA UD. BHMANALNBHTE, PARA TRABAJAR?
Diarlamante

............................... 1 Q)
De lunes a viernes, diariamente........... t ) 2
Los fines de semana, ....... ... ... 0.y € 1 3>
5 — 6 dias o la SEmManNa. ... . it ) <4)
, 3 - 4 dios o la semana. ... .o i o i e [ 1 5
1 - 2 dias oo la somana. .. ... .o 0 e e e £t 3 6

menos de 1 dia a lo semano

-
—

(7))
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Las preguatas quo a continuaci6n e plaantean tienen por objeta
conocer el lugar al que su dirige do forsa habitunl la publacitén
pera recalizar cumpras, reciblr asiclencia canltaria, realizar

gestiuoes, distraerce, cte.

D OE S ¥ L oA Z OOH ™M 1L 12 ON T O S

24. (DOBRDE REALIZA LA COXPRA DIARIA?
(Codiflcar segtn Tabla de MNuniciplos y Barrios)
En su proplo barrio...

................ N P R ¢
En otro barrio de su municipio ¢cudl?..... t 3t 30
En el barrio de otro municiplo ccoull?.....0L 2L 3L 1

25. (QUE HEDIO DE TRAMSPURTB UTILIZA?

(Yer tabla de Cédigo de Medios de transporte)..... {1}

20, (LN QUE LUGAR RHALIZA LA COXPRA KEBNSUAL O SEMANAL®?
(Cadificar segtn Tabla de Huniciplos y Barrios)

En su proplo berrio......... ... ... .. .. .. T O N &
En otro barrio da su municiplo gecual?. . ... 0 11U 1L 1}
En el barrio de otro municiplo gcubl?..... t it 10 1
27. cQUB NMEBDIO DB TRARGIPORTH UTILIZA?
(Ver tabla do Cbodigo de Hedlos do trnnsporto).....k 1

28. ¢RH QUE SI1T10 ADQUILRE NURMALMUETH ROPA Y CALZADO?
(Codificar seglin Tabla de Munfclplos y Darrios)

En su proplo barrfo.......... ... A0 (D
En otro barrio da su municlplo ¢gcudl?.....0 )L L 1
En £1 barrio de otro municipio Jcuil?..... t 1t 1t

29. JQUH HEBDIO DR TRAENSPORTH UTILIZA?
(Ver tabla de Codigo de Hedios de transportel).....{( )

30. S TUVIHRA QUE COMPRAR UH VEHICULO O HAQUIHARIA I'ARA USO
PARTICULAR O DOHHSTICO IXIADR LO HARIA?
(Codificar segin lTabla de Munlciplas y Barrtos?
Er gu proplo barrio.. ... ... oo, L3 (1>
£n otro barrjo de su municipio Jcudl?. . ... L ¥t 30 )

IEn el barrfo de otro municipto gcudl?., .. .0 YU 10 1}
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31. ¢QUE MEDIO DB TRANSPTURTE UTILIZA?
(Ver tabla de C6digo de Hedlos de transporte)

32.— B1 TUVIBRA QUQ COMPHAR KATBRIAL DB TRABAJO O MAQUINARIA PARA
5U BMPRESA, (DONDH LO HARIA?
(Codificar segtin Tabla de Municiplos)

En su propio barrfo.................. I S I & 9]
En otro barrio de su municiplo 2cubl?.,...( 3L J€ 1}
En el barrio de otro municipio gcudl?..... £ 10 1t 1

33. ¢QURE NMEDIO DB TRANSPORTE UTILIZA?
(Var tabla de C6digo de Medios de trensported.....Ll ) '

34. LA COMPRA DB BLECTROPOMESTICOS Y HMUBBLEBS LA REALIZA
(Codfficar segbn Tabla de XNunilciplos)
BEn su proplo barrio..... et ‘..k 1
En otro barrio de su municiplo ¢cusl?.....0 3L )L )

BEn el barrio de otro municipio gcubl?.....0 ¥ JU )}

39. ¢QUEB MBDIO DI TRAESPORTR UTILIZA?
(Ver tabla de CoOdigo de Medios deo transporte)..... [

36. 51 TIBEE QUE 1R A LA CORSULTA DU MUDICINA GBHBRAL (DORDB LO HACH?
(Codificar segin Tabla de Nunlciplos)

Ho va nunca..... e e e e e e s N O I 13
En su propio barrio. ... ... . o i e € 1 (1
En otro bvarrio de su municipio dcusl?..... £ 20 1t 3}
En el barrio de otro municiplo gcudld?..... 3¢ 31t )

37. &QUI HEDIO DB TRAERSPURTHE UTILIZA?
(Ver, tabla de Codigo de Hedios de tronsporte?.. ... [

38. S1 v). TIRER QUR HACHRSH UK AXALISIS DOMDO 6B LO HACHE?
(Codlficar seglin Tabla de Huniciplos)

Ho ha tenido que hacerse andlisis.......... .. L1 o
En su proplo barrio. . ...ttt iiiiie t 1 »
En otro barrio de su municipio gcubl?..... C 2 3t !

En el barrio de otro nuniciplio ¢cunl:. . ... LA I S R |
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39. sQUB MEDIO DE TRAESPORTE UTILIZA?
(Ver table de C6digo de Hodlos do transportel..... t )

40, (DOHDE RECIDE ASISTENCIA SANITARIA USPHCIALIZADA?
(Cardialbégo, ovcullcla, glinocolbGgo, dontiata, otc.)
(Coditicar segtn Tabla de Municlpios)

Nunca ha 1do a un egpaclalista......... e £ 1 <o
En su propio barrio.............. e N S & B
En otro borrio de su municlplo ¢gcull?. ..., L 1t 11 1}
En el barrio de otro municipio gcull?.....0 I I 1}

41. QQUE MEDIO DE TRAHSPORTR UTILIZA?
(Ver tabla de C6digo de Hedios de transporte)..l 1}

42." ¢DOEDE REALIZA LA CONSULTA AL PRDIATRA?
(Codlficar segin Tabla de Municiplos)

No bha necesitado esta especialidad........... L 31 o
En su propio barrio................. Ve L0001 (1)
En otro barrio de su municiplo ¢culil?. ..., [ 3t 10 )
En el barrio de otro municiplo gcubl?®. ..., ( 3¢ )0 1
43. (QUE HMEDIO DB TRAESPORTR UTILLIZA7? '
(Ver taobla de Co6digo de Hedios de transporte).. ... L

44, $1 TUVIERA QU CUOHTRATAR LOS SHRVICIOS DH UH ADBOGADO,
BOTARIO, -ITC., BN QUE LUGAR LO HAHLIAZ
(Codiflcar segtn Tabla de Municipios?

Ho Sabe. o ot i i e e e e e L1 <o
En su propio barrdo. . ..o 3 <
En otiu barrio de su nmunicipio scudl?. . ... t 1t ¥ )
En )] barrio de otre runiciplo ccual?. .. .. L)t 1t 1

45, &QUB HRDIO DB TRAESPORIRE UTILIZAR
(Ver tabla de C6digo de Haedios de transporte)..... L
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46. GENBRALNMEBNTB, (COMO BMPLBA USTBD SU TIEBXNPO LIBRE? -

Cine...... e PN e e N O I &
Pub...... e e e e e U 2
Sala de Iiestaq .................... L1
Teatra. . oo vt e s e e )} 4>
Discoteca....... e e e e e (5D
Restaurante............ ... .. . ., L1 <o
Ninguno en poarticular.............. Lt ) 7
Otros_ e e t ) &

47. BN QUE LUGAR RHEHALIZA VD. COH MAYOR FRECUBHCIA

BESTAE ACTIVIDADES ARTHRIORES

(Codificar seglin Tabla de Municiplos) .
..................................... i3
En su propio barrio......... ... . i L1 <

En otro barrio de su municipio gcual?,....0 30 1L )

No sabe.

£n el barrio de otro municiplo Jcubl?..... 10 ¥

46. c.QUB MOEDIO DB TRANSPORTH UTILIZA?
(Ver table de CGdigo de MHedlos de trangporte)?

49, 4£BN QUI LUGAR SUULE VER ESPECTACULUOS DEPORTIVOS?
(CadiXicar seglin Tabla de Muntciptos)

¥o va a espectOculos deportives......... [ S IR ¢+ D)
En su proplo barrdo............ ... ..., ... 1 <1
En otro barrio de su municiptio gcubl?..... € 310 30 3
En el barrio de otro municlplo ¢cul?..... 3t 10 )

50. 2QUE HEDIO DB TRANSPUORTEB UTILIZA?
(Ver tobla re Cédigo de Medlos de lrousportey..... €t

$51. CUAHDO VD. BALH A COMHR PFUHRA COH SU PFAHILIA, AHIGOS, R1C.
A DUORDE SH DIRIGH?
No suelic soalir fuera. . ... . 0 00 i e, t 3 (1
Lo hace habitualwente en su municipio...... L} (2
S1i sale de su municiplo, dqué lugar

(Hunicipio) {recuenta mis?. . ............. (G N S

)
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52.

53.

54.

JEH QUE LUGAR PASA SUS VYACACIOEBS?

Ho tiene vacaciones. ... ......cucvuevvs o001 QLD
En su domicilio habitual............ veaa ) (2
En otro barrio de su municipio gcudl?....0 JU U 1
En el barrié de otro municipio ¢gcudl?....0 30U 30 )

S1 PASA SUS VYACACIONES FUBRA DE &U DOMICILIO HABITUAL,
PBRO EF LA IBLA, LO HACH

En vivienda propila........ ..oy SN O N B
En hoteles o apartamentos............ ... o000, L1 2
Otros e e e Pe e t ) (3

BB DORDR BSTUDIAR S$SUS HIJOS?

(Se dejars sin contestar, sl existen hijos estudiando fuera de la isla)

No tiene hijos.......... .. ... L 1 <1
No estAn en edad de estudio...... L1 2
Eh su munilcipio.......... .. ..., L1 3
En otro difc;ente, dCubl?. ... .. t 3¢ )

cQUR MBDIO DB TRABBPORTH UTILIZAX 5US UHIJOS

PARA IR AL CBHETRO DB BSTUDIOS?

S o X - t 1 <1
Vehiculo particular............. t 1 2
Autobls regular....... Ve e t 1
Autobls escolar................. t 1 1)

Otros e [ B § ]
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GRAFICO X.1

VARIACION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA DE FRUTALES
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CUADRO X.2:
[EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA DE PAPAS
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GRAFICO X.3:
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA DE OTRAS HORTALIZAS.
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GRAFICO X.4:
SUPERFICIE CULTIVADA. GRAN CANARIA. 2001
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GRAFICO X.5:

Energia bruta producida por las centrales Unelco.
Gran Canaria, 2000
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FUENTE: Viseconseferia do Dosanolo Industrial e Innovacisn Tecnalgica

GRAFICO X.6:

Evolucion de la produccion eélica en Gran Canaria
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Grafico X.7

Potencia térmica instalada en Gran Canaria, 2000.
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FUENTE: Vicecansejera de Dasamolla Industrial a Inovacion Tecrologica
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CUADRO X.1:

EVOLUCION DEL NUMERO DE CABEZAS DE GANADO BOVINO EN GRAN CANARIA
(1994-2001)

Hembras
Menores de Machos No se ordefian | En ordefio Total
12 meses
AGAETE 1994 15 3 9 65 92
1996 13 7 7 54 81
1998 11 3 11 55 80
2000 28 6 2 36 72
2001 4 1 0 6 11
AGUIMES 1994 28 39 7 45 119
1996 55 16 9 54 134
1998 46 16 12 43 117
2000 144 32 40 191 407
2001 78 15 11 131 235
ARTENARA 1994 12 19 2 27 60
1996 26 8 2 32 68
1998 21 7 3 26 57
2000 12 2 0 9 23
2001 7 1 1 12 21
ARUCAS 1994 159 113 69 681 1022
1996 204 48 95 808 1155
1998 175 42 114 667 998
2000 267 156 58 939 1420
2001 217 42 29 364 652
FIRGAS 1994 115 152 32 156 455
1996 220 65 44 185 514
1998 184 62 51 154 451
2000 111 21 72 124 328
2001 79 15 11 133 238
GALDAR 1994 132 117 48 856 1153
1996 171 50 67 1016 1304
1998 142 47 81 839 1109
2000 313 207 127 1247 1894
2001 531 102 71 890 1594
INGENIO 1994 86 32 46 358 522
1996 88 14 63 425 530
1998 73 12 81 350 516
2000 170 87 37 519 813
2001 199 38 27 334 598
LAS PALMAS G.G | 1994 412 337 168 1436 2353
1996 582 143 231 1704 2660
1998 489 125 296 1403 2313
2000 398 321 434 1934 3087
2001 641 123 86 1073 1923
MOGAN 1994 6 3 3 15 27
1996 6 1 5 18 30
1998 6 0 6 14 26
2000 4 2 4 12 22
2001 11 2 2 19 34
MOYA 1994 233 67 134 464 898
1996 252 29 184 550 1015
1998 222 29 226 452 929
2000 361 97 103 584 1145
2001 260 50 35 435 780
S. BARTOLOME T. | 1994 36 42 12 72 162
1996 65 18 16 85 184
1998 53 17 20 70 160
2000 66 16 2 96 180
2001 81 16 11 136 244
SAN NICOLAS T. 1994 13 6 7 48 74
1996 14 3 9 57 83
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1998 11 3 1 46 71
2000 11 10 1 58 80
2001
SANTA BRIGIDA | 1994 67 49 29 256 401
1996 88 21 40 304 453
1998 71 22 51 250 394
2000 138 35 23 211 407
2001 152 29 20 256 457
SANTALUCIAT. |1994 57 36 29 151 273
1996 74 15 40 179 308
1998 62 14 49 147 272
2000 98 122 12 733 965
2001 261 50 35 437 783
SANTA M3 GUIA | 1994 81 26 43 387 537
1996 77 11 60 459 607
1998 66 12 75 375 528
2000 245 90 162 539 1036
2001 230 4 31 386 691
TEJEDA 1994 23 9 12 49 93
1996 26 4 16 59 105
1998 22 4 13 53 92
2000 36 6 4 37 83
2001 34 7 5 57 103
TELDE 1994 336 284 135 1136 1891
1996 485 121 185 1347 2138
1998 411 121 211 1109 1852
2000 486 215 94 1290 2085
2001 625 120 84 1048 1877
TEROR 1994 147 75 75 31 608
1996 184 32 103 369 688
1998 156 55 88 307 606
2000 270 63 60 375 768
2001 193 37 25 323 578
VALSEQUILLO 1994 47 29 21 172 269
1996 59 12 29 204 304
1998 47 12 38 169 266
2000 146 30 12 177 365
2001 93 18 12 155 278
VALLESECO 1994 177 45 104 296 622
1996 191 19 142 351 703
1998 162 71 100 291 624
2000 215 52 29 310 606
2001 183 35 25 304 547
VEGA SAN MATEO | 1994 216 151 97 591 1055
1996 295 64 133 701 1193
1998 249 56 162 580 1047
2000 231 63 68 379 741
2001 164 32 22 276 494
Total 1994 2396 1638 1080 7561 12675
1996 3177 697 1482 8972 14328
1998 2679 730 1699 7400 12508
2000 3750 1633 1344 9800 16527
2001 4053 779 545 6791 12168

FUENTE: Servicio de Estadistica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacidn
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CUADRO X.2:

EVOLUCION DEL NUMERO DE CABEZAS DE GANADO OVINO EN GRAN CANARIA

(1994-2001)

Hembras
Menores de Machos No se ordefian | En ordefio Total
12 meses
AGAETE 1994 11 2 15 27 55
1996 10 6 18 31 65
1998 9 5 15 26 55
2000 5 1 11 4 21
2001 33 4 37 23 97
AGUIMES 1994 367 64 512 885 1828
1996 413 140 601 1038 2192
1998 247 68 505 873 1693
2000 361 42 722 264 1389
2001 700 74 781 494 2049
ARTENARA 1994 13 2 19 32 66
1996 13 6 22 35 73
1998 11 5 18 32 66
2000 47 5 93 34 179
2001 91 10 102 65 268
ARUCAS 1994
1996
1998
2000 94 11 187 68 360
. 2001 249 26 278 176 729
FIRGAS 1994 12 2 17 30 61
1996 12 6 20 35 73
1998 10 5 17 79 111
2000 77 10 154 56 297
2001 176 19 196 124 515
GALDAR 1994 59 11 82 142 294
1996 65 25 97 165 352
1998 55 21 81 632 789
2000 573 66 1145 418 2202
2001 1197 128 1336 845 3506
INGENIO 1994 151 26 212 366 755
1996 171 57 248 429 905
1998 144 48 208 361 761
2000 287 33 575 210 1105
2001 536 57 598 379 1570
LAS PALMAS G.G | 1994 583 102 817 1411 2913
1996 656 226 957 1653 3492
1998 500 100 729 1410 2739
2000 416 48 832 304 1600
2001 475 51 532 336 1394
MOGAN 1994 27 5 38 67 137
1996 31 11 45 77 164
1998 26 9 38 65 138
2000 61 7 122 44 234
2001 53 5 57 36 151
MOYA 1994
1996
1998
2000 200 23 399 146 768
2001 364 39 407 257 1067
S. BARTOLOME T. | 1994 103 18 144 248 513
1996 116 38 169 291 614
1998 236 32 142 245 655
2000 176 20 351 128 675
2001 398 42 445 281 1166
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SAN NICOLAS T. |1994 40 8 56 96 200
1996 43 17 66 114 240
1998 36 14 56 96 202
2000 47 5 94 34 180
2001 163 17 181 115 476
SANTA BRIGIDA | 1994 26 4 36 63 129
1996 30 9 43 73 155
1998 25 8 36 61 130
2000 48 6 97 35 186
2001 104 11 117 74 306
SANTALUCIAT. [1994 163 29 227 391 810
1996 183 63 266 459 971
1998 108 33 224 386 751
2000 208 24 418 153 803
2001 316 34 353 223 926
SANTA M3 GUIA | 1994 343 59 479 826 1707
1996 385 130 561 969 2045
1998 324 79 472 815 1690
2000 350 40 700 257 1347
2001 453 48 506 320 1327
TEJEDA 1994 291 50 406 702 1449
1996 328 111 476 822 1737
1998 276 93 400 691 1460
2000 148 17 295 108 568
2001 407 43 453 287 1190
TELDE 1994 311 54 434 747 1546
1996 348 119 508 878 1853
1998 219 65 427 718 1429
2000 828 96 1656 605 3185
2001 1650 177 1845 1166 4838
TEROR 1994
1996
1998
2000 36 4 73 26 139
2001 106 11 118 75 310
VALSEQUILLO 1994 53 9 73 126 261
1996 59 19 86 148 312
1998 50 16 72 124 262
2000 89 10 177 65 341
2001 398 42 443 280 1163
VALLESECO 1994
1996
1998
2000 61 7 122 45 235
2001 116 12 131 83 342
VEGA SAN MATEO | 1994 238 42 333 573 1186
1996 267 92 390 673 1244
1998 145 47 328 566 1086
2000 220 25 440 161 846
2001 174 18 194 123 509
Total 1994 2791 487 3900 6732 13910
1996 3130 1075 4573 7893 16671
1998 2421 648 3768 7180 14017
2000 4332 500 8663 3165 16660
2001 8159 868 9110 5762 23899

FUENTE: Servicio de Estadistica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion
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CUADRO X.3:

EVOLUCION DEL NUMERO DE CABEZAS DE GANADO CAPRINO EN GRAN CANARIA

(1994-2001)

Mayores de 12 meses

Menores de Machos Hembras Total
12 meses
AGAETE 1994 342 35 1574 1951
1996 343 58 1758 2159
1998 280 50 1486 1816
2000 357 36 1392 1785
2001 694 60 1622 2376
AGUIMES 1994 1215 126 5596 6937
1996 1219 209 6247 7675
1998 997 177 5282 6456
2000 1583 158 6172 7913
2001 4654 401 10871 15926
ARTENARA 1994 127 13 587 727
1996 127 22 656 805
1998 104 19 554 677
2000 121 12 471 604
2001 166 14 387 567
ARUCAS 1994 20 2 93 115
1996 20 3 104 127
1998 17 3 88 108
2000 337 34 1313 1684
2001 737 63 1720 2520
FIRGAS 1994 53 5 243 301
1996 53 9 271 133
1998 44 7 229 280
2000 89 10 381 489
2001 300 26 700 1026
GALDAR 1994 24 3 112 139
1996 25 4 125 154
1998 21 3 106 130
2000 537 54 2094 2685
2001 1280 110 2990 4380
INGENIO 1994 531 55 2444 3030
1996 532 91 2729 3352
1998 435 76 2307 2818
2000 1241 124 4840 6205
2001 2451 211 5726 8388
LAS PALMAS G.G | 1994 1424 148 6559 8131
1996 1429 245 7323 8997
1998 1168 208 6191 7567
2000 673 67 2625 3365
2001 1165 100 2724 3989
MOGAN 1994 248 26 1143 1417
1996 249 43 1276 1568
1998 204 37 1079 1320
2000 417 42 1626 2085
2001 574 50 1344 1968
MOYA 1994 108 11 497 616
1996 109 18 555 682
1998 89 15 469 573
2000 139 14 543 696
2001 221 19 515 755
S. BARTOLOME T. | 1994 1346 140 6202 7688
1996 1354 232 6924 8510
1998 1108 197 5854 7159
2000 2395 240 9341 11976
2001 4271 368 9978 14617

© Del documento, ios autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblinteca Universitaria, 2006



SAN NICOLAS T. 1994 1917 199 8829 10945
1996 1919 330 9857 12106
1998 1569 280 8334 10183
2000 1827 183 7125 9135
2001 4614 397 10780 15791
SANTA BRIGIDA 1994 91 9 421 521
1996 92 15 471 578
1998 75 13 398 486
2000 169 17 658 844
2001 470 40 1098 1608
SANTA LUCIA T. 1994 912 95 4203 5210
1996 915 157 4693 5765
1998 748 134 3968 4850
2000 1435 143 5596 7174
2001 2733 235 6383 9351
SANTA Ma GUIA 1994 38 4 174 216
1996 39 6 194 239
1998 32 5 164 201
2000 132 13 520 665
2001 404 35 945 1384
TEJEDA 1994 790 82 3637 4509
1996 794 135 4060 4989
1998 649 116 3431 4196
2000 441 44 1718 2203
2001 1023 88 2389 3500
TELDE 1994 964 100 4443 5507
1996 967 166 4960 6093
1998 791 140 4194 5125
2000 1335 133 5206 6674
2001 3868 333 9035 13236
TEROR 1994
1996
1998
2000 33 3 134 170
2001 119 10 278 407
VALSEQUILLO 1994 21 2 98 121
1996 21 3 110 134
1998 17 3 93 113
2000 208 21 812 1041
2001 1264 109 2954 4327
VALLESECO 1994
1996
1998
2000 45 4 174 223
2001 162 14 377 553
VEGA SAN MATEO |1994 389 40 1793 2222
1996 389 67 2002 2458
1998 318 56 1693 2067
2000 288 29 1123 1440
2001 343 30 804 1177
Total 1994 10560 1095 48648 60303
1996 10596 1813 54315 66724
1998 8666 1539 45920 56125
2000 13811 1381 53864 69056
2001 31513 2713 73620 107846

FUENTE: Servicio de Estadistica de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacién
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CUADRO X.4:

PRODUCCION AGRICOLA POR ISLAS. CANARIAS 2001.

Lanza- Fuerte- Gran Tenerife La La El Canarias
rote ventura Canaria Gomera | Palma Hierro

Cereales 2 6 83 910 312 138 64 1.515
Leguminosas Grano 13 2 22 86 23 47 12 205
Papas 815 269 12.215 36.835 2.266 6.746 768 59.914
Otros Tubérculos 215 60 813 382 1.130 20 2.619
Cultivos Industriales 78 600 660 257 216 --- 1.811
Flor Cortada 7 2.298 3.409 25 154 --- 5.895
Ornamentales y - - 2.535 5.144 1 43 5 7.728
Esquejes
Cultivos Forrajeros 78 182 752 6.101 929 4.395 3.726 16.162
Tomate Exportacion == 3.030 169.010 108.200 --- - -~ 280.240
Tomate Local 1.163 450 18.025 4.675 168 444 30 24.954
Pepino 150 - 15.470 1.771 --= 68 --- 17.459
Pimiento 79 100 3.960 2.703 101 152 15 7.110
Judia Verde 5 - 3.878 1.114 185 225 12 5.419
Cebolla 732 14 660 1.929 386 444 139 4.304
Fresa y Fresén 20 192 288 6 29 535
Berros 45 - 2.310 110 7 - === 2.472
Col 62 1.660 2.398 225 511 90 4.946
Lechuga 16 30 5.005 2.550 140 389 28 8.158
Meldn 145 260 100 459 --- 17 - 981
Calabacin 150 --- 8.155 3.071 322 648 100 12.446
Zanahoria --- 2.100 2.748 170 364 4 5.386
QOtras Hortalizas 389 133 6.908 6.086 624 1.031 286 15.457
Naranjo 27 54 7.643 4.674 900 2.427 203 15.928
Otros Citricos 13 28 2.026 952 96 293 70 3.478
Platano 216 630 85.884 173.513 8.844 | 149.370 3.363 421.820
Aguacate 4 4 1.068 2.309 120 3.005 18 6.528
Papaya 7 30 1.600 3.121 221 204 270 5.452
Mango 3 - 813 1.437 949 291 300 3.792
Pifia Tropical - === === 16 45 1.138 1.199
Otros Frutales 84 188 4.244 2.364 316 1.150 538 8.884
Vinedo 1.297 27 541 19.781 496 4.020 873 27.035
Otros 4 39 193 --- --- --- - 236
Totales 5.818 6.076 360.070 399.824 | 18.215 | 177.996 | 12.071 980.069

Fuente: Servicio de Estadistica. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion
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