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EL LITORAL COMO AREA DE GESTION INTEGRADA.
COSTAS NORTE Y ESTE DE GRAN CANARIA

FRANCISCO J. MARTINEZ CASTELLANOS.
fmartinez@dic.ulpgc.es

RESUMEN

Podemos definir la costa como la franja terrestre que el oleaje puede cubrir en
determinadas circunstancias y el litoral como una franja de mayor ambito que
tiene una fuerte interrelacién con el mar. En este concepto de litoral incluimos no
solo el espacio terrestre bajo influjo del mar, sino también la masa de agua en la
que se producen procesos directamente relacionados con la tierra firme.

Por lo tanto estamos ante un “espacio indeterminado” situado a caballo de una
linea de encuentro de dos medios naturales diversos y a la vez intensamente
relacionados. Esta indeterminacion introducira, en esta franja de territorio, un
primer grado de dificultad de ordenacion.

Un segundo grado de dificultad vendra dado por el nimero de competencias que
convergen en esta franja y la diversidad de tipologia de problemas que se dan en
ella.

En la gestion del litoral espafol convergen tres administraciones distintas: El
planeamiento urbanistico corresponde a los Ayuntamientos (bajo tutela de las
comunidades autéonomas); la ordenacion del territorio compete de forma
compartida a los Gobiernos Auténomos y al Estado (Ley del suelo), y la
ordenacion y salvaguarda de la costa al Gobierno del Estado.

La indeterminaciéon y confluencia de competencias en un mismo territorio hace
muy dificil coordinar las acciones de cada administracion. Serd muy problematico
poder abordar la gestion del litoral de una forma integral, que es como aconsejan
las instituciones europeas.

La Conferencia de las Regiones Periféricas Marinas de la CEE formula ya en 1981
la necesidad de afrontar la cuestion del litoral desde una Gestidon Integrada de la
Zona Costera.

Analizando minuciosamente la situacidon actual existente en las costas Norte y
Este del litoral canario coincidimos plenamente con las directrices de la CEE,
considerando que la isla de Gran Canaria en particular y el conjunto de islas del
Archipiélago en general deben gestionar sus litorales desde un punto de vista
integral.

Esta idea la iremos desarrollando a lo largo del presente trabajo.




1. INTRODUCCION

La costa es un recurso territorial singular y uUnico que juega un importante papel
socioeconémico como lugar de ocio por excelencia. Sobre él pivota todo el desarrollo turistico
de nuestro Pais en general y de nuestra Comunidad Auténoma en particular.

La bondad de este espacio y sus buenas condiciones climaticas lo hacen especialmente
atractivo y acogedor, por ello merece la maxima proteccion y su gestion debe asegurar su
integridad fisica, asi como, su libre acceso y uso publico.

Hablar de la ordenacion de la costa es hablar de la ordenacién de una pieza clave del territorio
y de la regulacion de un espacio que es fachada, equipamiento e imagen del gran sector
econdémico que soporta.

La linea de costa podemos considerarla como la linea de encuentro de dos realidades muy
distintas, se trata de un espacio “interfase” en el que se dan playas, marismas, campos de
dunas, acantilados, obras de defensa y portuarias... etc.

Esta franja de territorio tendra un potencial paisajistico que no sera evaluable en si mismo, sino
a través de una lectura mucho mas amplia que abarque todo el litoral.(Fig.1).

De acuerdo con la definicidon sobre zonas costeras que hace la Comision de las Comunidades
Europeas en sus directrices para el documento “L’amenagement integré du litoral dans la
Communauté Européene” de 1980:

“La definicién de las zonas costeras, a las que se deberia aplicar normalmente la accion
comunitaria conveniente a la ordenacion del litoral, es a la vez necesaria y muy dificil. Seria
deseable que se admita que una zona costera engloba: de una parte, el territorio terrestre que
se extiende a partir de la costa sobre una profundidad de al menos varios kildmetros,
correspondiente a un territorio que vive en simbiosis directa con la costa. De otra parte, el
espacio maritimo que delimita la costa y esta directamente atado por los fenémenos que se
interrelacionan con ella, constituido por una franja de una anchura variable de algunas millas a
algunas decenas de millas maritimas, en funcién de la estructura de la plataforma continental
del movimiento de las mareas y la dinamica litoral”.

Fig. 1 - Franja Costera de Bahia Feliz. Sur de Gran Canaria

El litoral, pues, se puede definir como el ambito estructurado respecto a la costa cuya amplitud
es variable segun la naturaleza de los suelos que la forman.

“La_ordenacidon del espacio costero podemos considerarla como un acto humano de
antropizacion de un territorio en el que el hombre recrea el espacio desde unas coordenadas




-

determinadas. Por ello la descripcién de esta franja costera no se puede entender como una
lectura mecanica e impersonal, sino como una conceptualizacién culta del espacio” A

Todas las intervenciones que se materialicen en este espacio deben hacerse desde la
estimacion de su impacto ambiental y muy especialmente de su bondad paisajistica.

A partir de los anos 60 la costa espafola ha sufrido una gran transformacion y se ha convertido
en un ambito estratégico para la economia espafola. La importancia del turismo vinculado al
producto sol y playa, asi como los sectores econdmicos asociados a mantener dicho turismo y
el wuso ludico del litoral son los principales factores econdmicos que han propiciado esta
transformacion.

El efecto mas impactante de esta transformacién ha sido el poblamiento de la costa. Los
residentes en zonas proximas a las costas han poblado las zonas costeras desde dos
aspectos, en primer lugar como simbolo de desarrollo y lucro y también como residencial cerca
del turismo como elemento productivo.

En las primeras invasiones de los litorales costeros es cuando se produjeron las ocupaciones
del dominio publico. Junto con estas invasiones del litoral vinieron las demandas de
importantes recursos vitales como el agua, la energia y la urbanizacién del suelo.

La ocupacioén de la franja litoral se produce de una forma violenta y descontrolada sin ningun
tipo de planificacion y ello ha supuesto deterioro y pérdida, en muchos casos definitiva, de
valiosos espacios naturales. Estos espacios que fueron “reclamo” del desarrollo turistico, poco
a poco se han ido infravalorando y su posible desaparicién pone en peligro la propia
subsistencia econdmica del modelo de desarrollo existente en algunas zonas del litoral. En
Canarias, por desgracia tenemos algunos ejemplos de espacios en deterioro progresivo.( Fig.2
y 3). Si a la situacion anterior le afiadimos los grandes desconocimientos que se tenian sobre el
comportamiento de los fendmenos naturales en el litoral y la falta de coordinacién de las
administraciones en su gestion, como resultado tenemos el litoral que podemos observar el dia
de hoy.

Fig. 2 - Campo Dunar de Maspalomas. 1968 Fig. 3- Campo Dunar de Maspalomas. 2010

Ademas, como una situacion nueva, que se ha desarrollado y se esta desarrollando en la
actualidad, tenemos los efectos del cambio climatico global sobre nuestras costas. Los datos y
conocimiento que se tienen, al respecto, nos sefialan que con urgencia incorporemos en
nuestras estrategias y planificacion los efectos que se prevén puedan ocurrir en los proximos
afios. En pocas décadas desapareceran o se reduciran sustancialmente la anchura de gran
parte de las playas, y acabara por causar dafios importantes en casi todas las fachadas
urbanas de la costa.

'PIE, R.; BARBA, R. (1991) Plan Especial de Ordenacion del Litoral de San Bartolomé y Mogan.
Gobierno de Canarias




—

Por lo tanto, la franja costera de nuestro pais esta bastante deteriorada mas en unas zonas que
en otras que habria que analizar detenidamente. El conjunto de personas que habitan el litoral,
la economia que éste soporta y los espacios naturales anexos se encuentran en una
problematica urgente de solucionar antes de que ese deterioro progresivo llegue a ser
irreversible en mas lugares de la costa. Nos enfrentamos a grandes desafios para poder
establecer una nueva orientacion en la gestion del litoral que sea compatible con los nuevos
conceptos de sostenibilidad y gestion integral de la franja costera.

2. DESAFIOS DE LA ACTUACION EN EL LITORAL

El primero de los desafios pasa por realizar un analisis profundo de la situacion actual, ordenar
y frenar la ocupacién masiva de la franja costera. Este fendmeno de ocupacién se conoce

como “litorizacién”, se estima que en los municipios costeros de nuestro pais vive el 44% de la
poblacion y este porcentaje se triplica en épocas veraniegas (Fig. 4 y 5). Estamos consiguiendo
en nuestro litoral el efecto contrario para lo que habia sido concebido se pretendia conseguir
proyectar un sitio de ocio, y de descanso conservando los valores naturales, muy lejos de la
realidad que encontramos hoy.

Fig. 4- Playa del Inglés. Sur de Gran Canaria. 1971 Fig. 5- Playa del Inglés. Sur de Gran Canaria. 2010

En estos ultimos afios podemos afirmar que ha habido un frenazo importante a esta tendencia
desarrollistica debido por un lado a la grave crisis econdmica en la que estamos inmersos y
que ha afectado principalmente a la construccién, por otro lado a los esfuerzos proteccionistas
llevados a cabo desde las administraciones europeas, estatales y autondmicas cuyas
directrices ha permitido que un 30% del litoral tenga alguna figura de proteccion.(Fig. 6)

Fig. 6- Campo Dunar de Corralejo. Norte de Fuerteventura. 2010




En la actualidad el control de la franja litoral, asi como su recuperacién, cuando ha sido
ocupada ilegalmente, corre a cargo de la administracion estatal a través del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino que a su vez delega sus actuaciones en las Demarcaciones
de Costas de cada provincia costera.

En este desafio por parte de la administracion estatal de recuperar y salvaguardar el litoral en
su franja de Dominio Publico y Protecciones anexas deben involucrarse el resto de
administraciones autondémicas y locales a fin de conseguir conjuntamente los objetivos. En la
desconexion interadministraciones que encontramos en las actuaciones de recuperar el litoral
sera uno de los puntos fundamentales a actuar en cuanto a una nueva gestion integral del
litoral.

Fig.7 - Istmo de La Pared. Jandia. Fuerteventura. 1963 Fig. 8 - Istmo de La Pared. Jandia. Fuerteventura. 2010

Otro de los objetivos que nos podemos plantear para el litoral desde la situacion actual, es la
recuperacion de su funcionalidad tanto fisica como natural. Con nuestras actuaciones

desordenadas en el litoral hemos producido grandes desequilibrios con consecuencias
mediambientales, econémicas y sociales, se han degradado grandes zonas de espacios
naturales y se ha alterado la dinamica litoral de la franja costera en la que se ha actuado sin
ningun rigor cientifico.(Fig.7 y 8). Las actuaciones de puertos deportivos o defensas de costa
han producido grandes alteraciones de la dinamica litoral y por tanto de la morfologia de Ila
costa.(Fig.9 y 10).
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Fig.9- Puerto de Tazacorte. La Palma. 1968 Fig. 10 - Puerto de Tazacorte. La Palma.1998

En el Mediterraneo, en el Sur de Andalucia y en algun caso mas aislado en Canarias, estos
“errores costeros” generan cuantiosas pérdidas econémicas y ponen en riesgo de inundacion
amplias zonas del litoral.

En cuanto a los espacios naturales invadidos por la actividad humana podemos decir que han
desaparecido en un 60% de su superficie, siendo ya en estos momentos irrecuperables para el



litoral, fundamentalmente se trata de humedales que han sido desecados para construir
urbanizaciones en zonas de “primera linea” de costa. La Ley Camb6 de 1918 para el
saneamiento y desecacion de marismas, auspicio la desaparicién de buena parte de nuestros
espacios naturales costeros.

Esta tendencia a la degradacion o invasién de espacios naturales y de construccion
incontrolada de obras en la costa, ha sido frenada por la administracién estatal, teniendo ahora
como objetivo fundamental la recuperacion de los espacios naturales.

En este segundo objetivo muy dificil de conseguir deben estar muy involucradas las tres
administraciones actuantes, la estatal, la autonémica y la local, asi como, los colectivos
ecologistas de las zonas en las que se ubican los espacios naturales degradados. Nuevamente
volvemos a vislumbrar lo necesario que es desarrollar una gestion integral en el litoral.

Como objetivo inmediato y muy a tener en cuenta sera evaluar los posibles efectos del
cambio _climéatico en el litoral espaiiol?. Se da ya por evidente que el nivel del mar esta
subiendo entorno a 2,5 cm al afio a lo largo del litoral y que los oleajes que llegan a nuestras
costas, segun las observaciones de los ultimos 40 afos, son de mayor duracion y mayor
componente energética, llevando estos consigo una accion directa sobre la morfologia de las
costas, alterando las playas y humedales préximos al litoral.

Fig. 11 - Temoral de oleje en Garachico. Tenerife. 17.11.2003

Segun la Oficina Espafiola para el Cambio Climatico el aumento de la cota de inundacion del
litoral en el Archipiélago Canario conllevara que en zonas de costa baja se producira un
retroceso de decenas de metros. Como orden de magnitud se puede estimar un retroceso de 1
m en la linea de costa por cada centimetro de ascenso del nivel del mar, por lo que es
esperable un retroceso generalizado en las costas espafiolas de unos 15 m en las playas del
litoral para el afio 2050, considerando un ascenso del nivel del mar de 15 cm .

Igualmente habria que evaluar como negativo el retroceso adicional por la accién de los
temporales que se vienen presentando en los ultimos afos, con menores periodos de
recurrencia y mayor carga energética.(Fig. 11)

Por lo tanto seria muy interesante que por las administraciones con responsabilidad en el litoral
se fuera previendo la repercusion de este ascenso del nivel del mar, principalmente en zonas
muy vulnerables como son las fachadas urbanas y ocupaciones ilegales de la franja de

2 LOSADA, |.; (2002) Impactos en la costa espafiola por efecto del cambio climatico. Convenio M.M.A.
R.M.-Universidad de Cantabria.




D.P.M.T. ya que en éstas es muy grande la probabilidad de pérdidas humanas en la ocurrencia
de grandes temporales.

Como resumen de los desafios planteados para el litoral y como gran desafio final podemos
plantear el cambio de modelo de gestién del litoral, la situacion de nuestro litoral es muy
grave y el deterioro sigue siendo progresivo. En estos ultimos afios se han observado unos
“brotes” de contencion que tal vez nos conduciran a “hacer lo mismo, pero mejorando
lentamente”, no obstante nuestro declive seria continuo, por lo tanto planteamos un cambio
radical en la gestion, planteamos “hacer otras cosas”, abordar las problematicas desde otras
perspectivas, con nuevos métodos y distintos puntos de vista, planteamos “algo” que realmente
“salve” nuestro litoral y vuelva a realzar en la medida de los posible los valores naturales que
aun se conservan en el momento actual.

En el analisis de la gestién costera debemos tener muy en cuenta el papel relevante del
conjunto de actividades que se realizan en la franja costera, por un lado los multiples sectores
implicados (medio ambiente, obras publicas, ordenacion del territorio, turismo, energia,
agricultura y pesca, transportes maritimos...) y por otro los distintos niveles de la administracion
con competencias, desde la Comunidad Europea hasta los Ayuntamientos, pasando por la
Administracion Estatal y Autonémica.

Esta complejidad unida a la urgente necesidad de actuar en la franja costera, enfrentandonos a
la fragmentacién sectorial y administrativa existente, hacen que haya una necesidad imperiosa
de cooperacion y coordinacion en la gestion del litoral. Debemos, cuanto antes, disefar una
auténtica Gestion Integral del Litoral (G.l.L.) que es el tipo de politica que recomiendan desde
los afos 80 desde la Comunidad Econdmica Europea.

Con la G.I.L. se pretende armonizar todas las politicas sectoriales que convergen en la costa,
de tal forma que las distintas Administraciones, poderes publicos y actividades que intervienen
en la costa, ejerzan sus propias competencias con autoridad, pero que a su vez colaboren y se
coordinen con sentido comun e inteligencia, apoyados desde las reflexiones sobre la situacion
actual del litoral y por el conocimiento sobre los procesos naturales que estan afectando y
afectaran a la costa. De esta forma se podra dar respuesta poco a poco a los distintos desafios
a los que nos enfrentamos y atender asi el interés general proximo y futuro.

3. MARCO LEGISLATIVO
Antecedentes

El marco legislativo debe regular las condiciones de actuacion del planeamiento urbanistico en
la zona inmediata a la ribera del mar y en los distintos espacios que constituyen la franja de
dominio publico y servidumbres de proteccion en la totalidad del territorio nacional.

Ya el derecho romano y medieval consideraban el mar y su ribera como un patrimonio
colectivo, pero es la actual Ley de Costas la que haciendo cumplimiento del articulo 132.2 de
nuestra Constitucién, declara que son bienes de Dominio Publico la Zona Maritimo-Terrestre,
las playas, el mar territorial, los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma
continental.

La Ley de Costas atribuye a la Administracion del Estado la mayor parte de las competencias
en tutela y gestion del litoral.

Por otra parte las Comunidades Autbnomas en base a la sentencia 149/91 de 4 de Julio de
1991 del Tribunal Constitucional adquieren las competencias en materia de autorizacion de
usos permitidos en zona de servidumbre de proteccion, asi como la proteccién de ciertas areas
y vertidos.

Por ultimo las competencias de los Ayuntamientos recaen fundamentalmente en los informes
sobre deslindes, en las solicitudes para la ocupacion y el servicio de limpieza y salubridad de
las aguas y la costa.
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» Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (BOE n° 181 de 29 de julio de 1988), de ahora en
adelante Ley de Costas. Modificada a través del Articulo 120 de la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

El marco legislativo a aplicar lo componen:

3.1 La Ley de Costas

» Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General
para el desarrollo y ejecucién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (BOE n° 297, de 12
de diciembre de 1989), modificado por RD 1771/1994, de 5 de agosto de 1994 (BOE n° 198, de
19 de agosto de 1994).

Las actuaciones que se realizan en el ambito de la costa deberan estar a lo dispuesto en la Ley
22/1988 de Costas y su modificacion (Fig 12 'y 13)

Fig. 12 y 13 - Recuperacion del D.P.M.T. en la Playa de Melenara. Telde. Gran Canaria. 2010

Aspectos importantes de la Ley de Costas

La Ley 22/1988, de 28 de julio de Costas (de ahora en adelante Ley de Costas), y su
Reglamento desarrollado mediante Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, modificada a
través del Articulo 120 de la Ley 53/2.002 de 30 de Diciembre de Medidas fiscales,
administrativas y del Orden Social, establece una serie de servidumbres legales a partir de la
linea de deslinde del Dominio Publico maritimo — terrestre.

Sobre las servidumbres (Fig. 14)

1. Servidumbre de proteccién: Recae sobre una zona de 100 m medida tierra adentro desde
el limite interior de la ribera del mar y las actividades, obras e instalaciones en la misma
se regulan en los articulos 23 a 26 de dicha Ley y articulos 43 a 50 de su Reglamento.
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Fig. 14 - Esquema gréfico DPMT y servidumbres

2. Servidumbre de transito: Recae sobre una franja de 6 m medida tierra adentro a partir del
limite interior de la ribera del mar y queda regulada por el articulo 27 de la citada Ley de
Costas y articulo 51 de su Reglamento.

3. Servidumbre de acceso al mar: Se regula en el articulo 28 de la Ley de Costas y articulos
52 a 55 de su Reglamento y, en virtud de éstos, en los suelos clasificados en este PGO
como urbano o urbanizable, las vias de acceso al mar deberan estar separadas entre si,
como maximo, de 500 m para el trafico rodado y de 200 m para los peatones.

4. Zona de influencia: Recae sobre una franja de terreno de 500 m de ancho medidos a partir
del limite interior de la ribera del mar, y se regula por los criterios del articulo 30 de la
citada Ley de Costas y articulo 58 de su Reglamento.

Sobre las Obras e instalaciones en Dominio Publico Maritimo Terrestre. (Fig. 15)

1. Estan prohibidas, de conformidad con la Ley de Costas, cualquier obra o instalacion
susceptible de detentacion privada, por la propia naturaleza del dominio; inalienable,
imprescriptible e inembargable.

2. La utilizacién del dominio publico maritimo-terrestre y, en todo caso, del mar y su ribera
sera libre, publica y gratuita para los usos comunes y acordes con la naturaleza de
aquel, tales como pasear, estar, banarse navegar, embarcar y desembarcar, varar,
pescar, coger plantas y mariscos y otros actos semejantes que no requieran obras e
instalaciones de ningun tipo y que se realicen de acuerdo con las Leyes y reglamentos o
normas aprobadas conforme a la Ley de Costas.

3. Los usos que tengan especiales circunstancias de intensidad, peligrosidad o rentabilidad y
los que requieran la ejecucion de obras e instalaciones sélo podran ampararse en la
existencia de reserva, adscripcidn, autorizacion y concesion, con sujecién a lo previsto
en la Ley de Costas.

4. Unicamente se podra permitir la ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre para

aquellas actividades o instalaciones que, por su naturaleza, no puedan tener otra
ubicacion, de conformidad con lo establecido en el art. 32 y 33 de la Ley de Costas.

11
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5. Toda ocupacion de los terrenos de dominio publico maritimo-terrestre con obras o
instalaciones no desmontables o por instalaciones desmontables que requieran un plazo
de ocupacion superior a un afo estaran sujetas a previa concesion por la Administracién
del Estado.

Sobre las Obras e Instalaciones en la Servidumbre de Transito. (Fig. 15)

1. La servidumbre de transito recaera sobre una franja de 6 metros, medidos tierra adentro a
partir del limite interior de la ribera del mar. Esta zona debera dejarse permanentemente
expedita para el paso publico peatonal y para los vehiculos de vigilancia y salvamento,
salvo en espacios especialmente protegidos. En lugares de transito dificil o peligroso
dicha anchura podra ampliarse en lo que resulte necesario, hasta un maximo de 20
metros.

2. Esta zona podra ser ocupada excepcionalmente por obras a realizar en el dominio publico
maritimo-terrestre. En tal caso se sustituira la zona de servidumbre por otra nueva en
condiciones analogas, en la forma en que sefiale la Administracion del Estado. También
podra ser ocupada para la ejecucion de paseos maritimos.

3. La obligacién de dejar expedita la zona de servidumbre de transito se refiere tanto al suelo
como al vuelo y afecta todos los usos que impidan la efectividad de la servidumbre.

gJuu L.L‘ - .' ¢ '
L u,ﬁa-‘t.m_

LIBERACION DEL DPMT ¥
SERVIDUMBRE DE PROTECCION

Fig. 15 - Playa con ocupacién DPMT y zona de servidumbre de proteccién por edificaciones.
3.2 TR-LOTENCc’00

Decreto legislativo 1/2000 de 8 de mayo, que aprueba el Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias

Decreto Legislativo 1/2000 de 8 de Mayo de 2000
3.3 Las directrices de ordenacién del territorio. (Ley 19/2003).
Directriz 57. Ordenacion del litoral

DECRETO 28/2004, de 23 de marzo, por el que se acuerda iniciar el procedimiento de
elaboracion de las Directrices de Ordenacion del Litoral. (BOC n° 66, de 5.4.2004)

1. Formular Directrices de Ordenacion del Litoral, orientacién:
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Disminucion de la presién urbana e infraestructural en el litoral
Regeneracion, recuperacion y acondicionamiento uso disfrute publicos

2. El planeamiento considerara el espacio litoral como zona de valor natural y
econdmico estratégico, notablemente sobre utilizada.

3. Los Planes Insulares delimitaran unidades litorales homogéneas, con entidad
suficiente para su ordenacién y gestion, y estableceran determinaciones para su
desarrollo mediante Planes Territoriales Parciales objeto:

Proteccién y ordenacion de los recursos litorales
Ordenacién de las actividades, usos, construcciones e infraestructuras
4. La linea litoral no ocupada: caracter excepcional implantacion nuevas

infraestructuras y clasificacion nuevos sectores suelo urbanizable en zona influencia
litoral, de 500 metros. Expresamente previsto y justificado por DOL y PIO.

3.4 Modificacién del texto refundido de las Leyes de Ordenacion del territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias. Sobre declaracion y ordenacion de areas
urbanas en el Litoral Canario (Ley 7/2009 de 6 de Mayo de 2009).” Ley de Costas Canaria”
Articulo 1 — Disposicion DECIMOTERCERA.

Areas urbanas a efectos del régimen transitorio de la Ley de Costas

1. A los efectos de la aplicacién del régimen transitorio de la Ley de Costas, se consideraran
areas urbanas, con independencia de la existencia o no de instrumento de ordenacion sobre
las mismas y de la clase y categoria de suelo que en su caso se estableciera, las que, a 29 de
julio de 1988, se encontraran en alguno de los siguientes supuestos:

Las que comprendan terrenos que cuenten con acceso rodado, abastecimiento de agua,
evacuacion de aguas y suministro de energia eléctrica.

Las que comprendan terrenos consolidados por la edificacion al menos en dos terceras partes
de su superficie, si el municipio en el que se ubicara tuviera en esa fecha planeamiento general
en vigor.

Las que comprendan terrenos consolidados por la edificacion al menos en la mitad de su
superficie, si el municipio en el que se ubicara el asentamiento no tuviera en esa fecha
planeamiento general en vigor.

2. Dicha declaracion se efectuara por el o6rgano autondmico que se determine
reglamentariamente, a iniciativa del Cabildo o del Ayuntamiento competente, que aportara los
medios de prueba que sirvan de motivacion al correspondiente acto.

Articulo 2 — Disposicion DECIMOCUARTA.

Delimitacion del limite interior de la servidumbre de proteccidon del dominio publico maritimo
terrestre.

La Administracion urbanistica actuante fijara el limite interior de la zona de servidumbre de
proteccion del dominio publico maritimo-terrestre y establecera la ordenacidn de los terrenos
comprendidos en la misma, teniendo en cuenta la linea de ribera del mar que a tal efecto le
comunique la Administracion del Estado, comunicacién que ira acompafiada del
correspondiente proyecto técnico y expediente administrativo.
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Censo de edificaciones con valor etnografico ubicadas en el dominio_maritimo-terrestre v en
sus zonas de servidumbre de transito y proteccién.

Articulo 3 — Disposicion DECIMOQUINTA.

1. La Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo formulard un
censo de edificaciones que, ubicadas en el dominio maritimo-terrestre y en sus zonas de
servidumbre de ftransito y servidumbre de proteccién, tengan un valor etnografico,
arquitecténico o pintoresco, debiendo valorarse su antigiiedad, integracion en el litoral y
finalidad social, al objeto de su consideraciébn en el otorgamiento de concesiones y
autorizaciones que puedan solicitar los titulares de las mismas al amparo de la disposicién
transitoria cuarta de la Ley de Costas.

2. La inclusion en el censo requerira el compromiso del titular de la edificacion o, en su defecto,
del Ayuntamiento respectivo, de instalacion de los servicios urbanisticos basicos en el area en
gue se ubique la misma, especialmente del sistema de evacuacion de aguas residuales que
impida su vertido incontrolado al mar.

3. El censo se aprobara mediante Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la
Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo y a iniciativa de los
respectivos Ayuntamientos, que deberan remitir la relaciéon de edificaciones, los compromisos a
gue se refiere el apartado anterior y el proyecto de urbanizacién primaria del area, en el plazo
de un afo a partir de la entrada en vigor de la presente norma.

3.5 Recurso de inconstitucionalidad de la “ley de Costas de Canarias”

Recurso de Inconstitucionalidad num. 6964 de 2009 del Estado ante el Tribunal Constitucional
sobre la denominada “Ley de Costas Canaria”, o sea, sobre la Modificacién del Texto
Refundido de 6 de Mayo de 2009, en sus articulos 1,2y 3.

Con fecha 29 de Julio de 2009, se produce la suspension cautelar de la aplicacion de la
modificacion en los articulos 1,2, y 3 del Texto Refundido.

3.6 Auto del Pleno del Tribunal Constitucional de 10 de Diciembre de 2009 en el
recurso de inconstitucionalidad num. 6964-09, promovido por el Abogado del Estado. Se ha
acordado:

1. Mantener la suspensién de la vigencia y aplicacion del articulo 1 de la Ley de Canarias
7/2009 de 6 de Mayo de modificacidn del texto refundido de las leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias sobre declaracion y
ordenacion de areas urbanas en el litoral canario.

2. Levantar la suspension de sus articulos 2 y 3, suspension que se produjo con la admision
del mencionado recurso y que fue publicada en el B.O.E. num. 189 de 6 de Agosto de
2009.

Por lo tanto la Comunidad Auténoma a través de sus Organos competentes podra:

Fijar el limite interior de la zona de servidumbre de proteccién del D.P.M.T. y establecer la
ordenacion de estos terrenos, teniendo en cuenta los deslindes aprobados por la
Administracion del Estado.

Realizar un censo de edificaciones ubicadas en el D.P.M.T. y sus zonas de servidumbres, al
objeto de su consideracion en el otorgamiento de concesiones y autorizaciones solicitadas al
amparo de la disposicion transitoria cuarta de Ley de Costas.

En ningdn momento la Comunidad Autonoma podra “declarar areas urbanas”, como se
indicaba en el Articulo 1 de la Ley de Costas Canaria, que sigue en suspension.
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4. HACIA UNA GESTION INTEGRAL DE LA COSTA.
En el afo 2000 la Comision Europea, en una Comunicacién al Consejo y al Parlamento
Europeo (COM 2000/547) realizd un analisis de los problemas en las costas europeas. Entre
otros destacan.

Falta de vision en la gestion de la costa.

Politica y legislacion sectorial inadecuada y poco coordinada.

Existencia de burocratizacioén y falta de coordinacion entre administraciones.

Discrepancia de iniciativas entre administraciones superiores y locales.
Concluye esta comunicacion de la siguiente forma: “... unas zonas complejas con multiples
usuarios, como las costeras, con unas politicas sectoriales sin coordinacion, tienden a entrar
en conflicto e incluso a ser contradictorias, o que desemboca en una paralizaciéon politica. Para

evitar esta situacion y asi garantizar la coordinacion de muchos objetivos sectoriales concretos,
es necesaria la aplicacion de un “enfoque territorial integrado”.

Como definicion de Gestidon Integral de Zonas Costeras destaca la que identifica como
“proceso de gobernanza, que consiste en el marco legal e institucional necesario para asegurar
que los planes de desarrollo y de gestidn integren los objetivos medioambientales y que éstos
sean elaborados con la participacion de todos los afectados” 3

La Gestién Integrada de Areas Litorales (GIAL), propone todo un conjunto de técnicas e
instrumentos de caracter normativo, financiero, de planificacion y de formacién para conseguir
una actuacion coordinada entre los distintos niveles administrativos, con el fin de conducir la
gestion hacia objetivos globalizadores y de desarrollo sostenible.

Estos modelos de gestion establecen propuestas de estrategias y procedimientos que
aseguran la coordinacién entre organismos competentes en materias que afectan al litoral, asi
como la participacion ciudadana en asuntos costeros. Un aspecto novedoso es la incorporacion
de “técnicas de resolucidn de conflictos y de negociacién” como formula para alcanzar los
consensos. Otro aspecto muy importante es la vision de la integridad del espacio litoral, de
forma que se puedan interrelacionar todos los aspectos entre el medio marino y terrestre.

®POST, J.C. and C.G.LUDIN (EDS) (1996) Guidelines for Integrated Coastal Zone Management,
Washington, D.C. 16p.

15




Trasladando el campo de las declaraciones institucionales de los 6rganos de la administracién
europea sobre el caracter integral de la costa a nuestras instituciones, podemos decir que no
se han elaborado documentos estratégicos orientados a adaptar o modernizar la gestién en el
litoral. Sin duda el origen de la carencia de estrategias la encontramos principalmente en la
dispersion de responsabilidades entre un elevado numero de instituciones que, en las
diferentes escalas territoriales de gestion publicas poseen competencias sectoriales.

Analizando los distintos estamentos administrativos de nuestro pais, parece claro que la
Direccidon General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar dependiente del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, debe tomar la iniciativa en el planteamiento de estrategias. A
este organismo compete la coordinacion entre las comunidades autbnomas asi como la gestion
en el dominio publico maritimo-terrestre, autentica columna vertebral del sistema costero. Hasta
ahora las actuaciones de esta Direccion General en ningin momento han ido orientadas a
gestionar el litoral con una vision mas integradora, sus actuaciones se han centrado en liberar y
preservar el dominio publico y la franja de transito. En el siguiente ambito administrativo, el
autonémico, encontramos una considerable dispersion horizontal de competencias
(medio ambiente, ordenacién del territorio, pesca, turismo,..etc) y en general no
encontramos unidades administrativas especificamente dedicadas a la gestion de
aspectos costeros. lgualmente no encontramos 6rganos de coordinaciéon con el resto de
las administraciones competentes en la gestion de la franja costera.

La carencia la podemos extender al ambito de la participacion ciudadana; no existen érganos
colegiados ni foros dedicados a tratar de incorporar la opiniéon ciudadana en las decisiones que
afectan a las costas, esto es una imposicion de la U.E con el fin de desarrollar una verdadera
Gestion Integral de la Costa.

En cuanto a las administraciones locales solo encontramos relacionados con el litoral las
concejalias de playas cuya gestion deja mucho que desear, cumpliéndose ademas la paradoja
de que la administracion local es responsable de las licencias urbanisticas que por otro
lado son, a veces, las principales fuentes de financiacidn de las arcas municipales.

Fig. 16 - Crecimiento urbanistico Gran Tarajal. Tuineje. Fuerteventura. 2010

Encontramos municipios en Canarias que en 2007 aumentaron su superficie urbanizada por
encima del 100%: Antigua (Fuerteventura) un 270%, Pajara (Fuerteventura) un 241%; Adeje
(Tenerife) un 194%; San Miguel de Abona (Tenerife) un 170% y Tuineje (Fuerteventura) un
109% (Fig. 16) (fuente: informe de Green Pace sobre litoral).
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Estos incrementos tan desproporcionados, por desgracia, han venido en muchas ocasiones

acompafiada de corrupcion politica. En el 2008, en Canarias y Andalucia se denunciaron el
mayor numero de tramas de corrupcién urbanistica, todas ellas ligadas al litoral.

Otro aspecto que queremos destacar es que en general en las tres administraciones
observamos la falta de profesionales adaptados a las necesidades especificas de la gestion del
litoral desde una perspectiva integradora, sobre todo en el cuerpo técnico de las distintas
administraciones.

Si bien encontramos especialistas de los distintos ambitos que afectan al litoral (bidlogos,
ingenieros, licenciados en ciencias marinas, abogados urbanistas,.. etc) se echan en falta
especialistas en habilidades sociales que completarian esa gestion integradora del litoral

Como podemos ver se adolece de falta de formacion en generalistas en temas costeros que
contemplarian la costa desde un punto de vista integral.

Tras el analisis realizado observamos que estamos en un punto en el que conocemos las
carencias del sistema y como abordar sus soluciones, solo nos falta la accién coordinadora de
la administracion estatal y la buena voluntad del resto de administraciones, para poder iniciar
una andadura que nos conduzca por el camino de una Gestion Integral de Zonas Costeras.

Pasamos a continuacion a analizar posibilidades de gestion en varios nucleos de la costa Este
y Norte de Gran Canaria, que nos llevaran a poder adquirir una verdadera toma de conciencia
de la problematica existente y de la posibilidad de que en las costas canarias sea factible
desarrollar una verdadera Gestion Integral.

4.1 Costa ESTE de Gran Canaria
Analizaremos cuatro zonas con asentamientos ilegales en esta costa, en cada una ubicaremos
las distintas lineas costeras de D.P.M.T. y servidumbres, estableciendo para cada una de ellas
las propuestas de ordenacion, actuaciones que se recomiendan realizar y como se podria
llevar a cabo la Gestiéon Costera.

411 Gestion Costera en el asentamiento de Tufia (T.M. Telde)

PROPUESTA DE ORDENACION

La actuacion de la Administracion en la zona en cuestion es muy clara: “Demolicion de todas
las edificaciones que ocupan D.P.M.T. y para el resto ofrecer vias de legalizaciéon al mayor
namero de viviendas, previa confirmacion de titularidades, atendiendo al mismo tiempo a la
demanda social existente y a la adecuada ordenacion y proteccion del territorio” (Fig. 17)

La zona de Tufia presenta un condicionante especial respecto al resto de zonas en estudio, en
ella se interconectan el nucleo de viviendas con el Sitio de Interés Cientifico de Tufia, por lo
tanto todo el ambito de soluciones debe ir orientado a optimizar la existencia de esta realidad.

En cuanto a la calificacion del ndcleo de viviendas para poder evaluar las propuestas a
considerar, diremos que por una parte el Ayuntamiento de Telde y la Consejeria de Politica
Territorial optan por darle una calificaciéon de “Asentamiento Rural” y por otro lado la
administracion de Costas admitiria darle una calificacién de “urbano” con lo que ello conlleva en
cuanto a la delimitacion de las zonas de proteccion.
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! CASERIO DE. TUFIA ™~

- YVENDAY A DEMOLER EMN ZO0ONA DE DEMT

—— - JSERVDUMBRE. DE. TRAN/TTO (A &M

_——— SERVDUMBE. DE FROTECCION (A 20/

Fig. 17 - D.P.M.T.y zonas de servidumbres en Caserio de Tufia. T:M. Telde

Lo que si tienen clara las administraciones es que en ningun caso se considera necesaria ni
posible la erradicacion completa del asentamiento.

La propuesta de solucion tendera a un “modelo de equilibrio” entre los intereses generales y
particulares concluyentes en este territorio, reconociendo, por un lado, la existencia de
importantes valores naturales y por otro la presencia en el interior de este espacio de un nucleo
de poblacion asentado en el territorio.

OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

e Recuperar y potenciar el uso y disfrute de los valores mediambientales y culturales de la
zona.

e Mejorar las condiciones de equilibrio e integracion del Nucleo Urbano — Espacio Natural,
entendiéndose como un espacio unico. El espacio natural considerara el espacio urbano
como centro de servicios y el nucleo urbano se ordenard teniendo en cuenta las
particularidades del espacio natural.

El objetivo sera: “Integrar el nucleo en el espacio protegido desde su entendimiento
global como un complejo equipamiento social”.

e Preservar al nucleo de nuevos crecimientos delimitando perfectamente su contorno.
Delimitar su perimetro definitivamente.

No admitir incrementos de edificabilidad en las viviendas ya existentes.
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COMPLEMENTOS DOTACIONALES PARA CONSEGUIR LA INTEGRACION

Dotar el area de un aparcamiento suficiente y acondicionado que permita concentrar los
vehiculos que accedan al espacio natural, evitando asi la dispersion de vehiculos en el
area.

Implantar equipamientos de uso publico que permitan el uso y disfrute tanto del espacio
natural como del nucleo de viviendas. Esto le dara a todo el entorno un caracter de uso
publico que actualmente no tiene.

Disenar una red de senderos que partiendo del aparcamiento nos lleven a cada uno de
los sitios de interés como el campo dunar, el yacimiento arqueolégico y cada una de las
playas existentes.

Dotar las playas de servicios tanto higiénicos como de restauracion y servicios de
atencion con el fin de hacerles atractivos al uso publico.

Incrementar la actividad del drea arqueoldgica, estableciendo visitas guiadas, asi como,
visitas escolares organizadas desde la Consejeria de Educacion (Fig. 18).

Redisenar el frente maritimo, una vez aplicada en el territorio la Ley de Costas, creando
un paseo maritimo que dignifique la zona.

ACTUACIONES A REALIZAR

Recuperacion para el uso publico de los terrenos pertenecientes al D.P.M.T.
procediéndose, previo expediente, a la demolicion de las edificaciones, implantaciones y
ocupaciones existentes. Esta actuacién debera de ir acompafiada de la intencién de
reubicacion y realojamiento de la poblacion afectada en el entorno mas préximo dentro
del ambito del nucleo de viviendas, sin que ello implique el aumento de edificabilidad.
Estarian afectadas por esta actuacion 21 viviendas.

En cuanto a las zonas de servidumbre distinguiremos entre servidumbre de transito
(primeros 6 m) y servidumbres de proteccion (primeros 20 m. suelo urbano y primeros
100 m., suelo rustico). En cuanto a la edificaciéon en la servidumbre de transito tendra el
mismo tratamiento que las edificaciones que ocupan el D.P.M.T. estableciéndose un
derecho de “realojo” previas comprobaciones de legitimad y derechos de cada caso (Art.
27 de la Ley de Costas)

Para las viviendas que existian en esta franja antes de la entrada en vigor de la Ley de
Costas se les aplicara el régimen transitorio de la propia ley considerandolas como “fuera
de ordenacion”

En cuanto a la servidumbre de proteccion si consideramos el ambito como urbano se
extendera hasta los 20 m. desde el deslinde, entrando igualmente en régimen transitorio
de la ley.

En la aplicacion de estas actuaciones se insiste en el esfuerzo por parte de la
administraciéon para “realojo” de los afectados que justifiquen la legitimidad de su
propiedad.

Acondicionamiento urbanistico del nucleo. Se dotara al nucleo de una estructura urbana
l6gica dentro de las posibilidades existentes, con el fin de conseguir la accesibilidad de
vehiculos y personas por toda la trama urbana.

Recuperacion para uso publico de las cuevas existentes en el frente maritimo del
acantilado de la punta de Tufia, manteniendo su singular sendero que ofrece una vista
panoramica de todo el entorno por lo tanto sera primordial erradicar el uso residencial de
todas las cuevas y el paseo adaptandolo al uso publico (Fig. 19)

19



e Actuacion primordial es realizar un paseo maritimo que discurra a la largo del frente
litoral y de uso exclusivamente peatonal, dotandolo de servicios y equipamiento para un
completo disfrute de los ciudadanos.

e Dotar al ambito de una minima instalacién maritima de ayuda a las actividades nauticas
que se desarrollan en la bahia de Tufia, seria un pequefio embarcadero que reforzaria la
calidad y uso del entorno.

e Como final diremos que habria que completar todos los servicios urbanos de los que el
nucleo actualmente carece o estan infradotados. Se establecera una depuradora para
erradicar el principal problema que actualmente causa el nucleo residencial por sus
vertidos directos al mar.

Fig. 18 - Entrada a monumento arqueoldgico Tufia Fig. 19 - Casas cueva en Punta Tufia

GESTION COSTERA EN TUFIA

Debido a encontrarnos en un ambito multicompetencial la gestion debera ser detalladamente
planificada. Por un lado actia como érgano fundamental el Ministerio de Fomento, el Gobierno
de Canarias, tanto desde la Consejeria de Politica Territorial como desde la Consejeria de
Educacion y Cultura, asi mismo actuara el Ayuntamiento de Telde y el ente publico AENA,
debido a estar éste territorio anexo a la ampliacion de la Zona Aeroportuaria.

Igualmente deberan estar representados los propietarios con legitimidad justificada que
deberan asumir sus responsabilidades, corriendo con una parte importante de los costes,
fundamentalmente en lo que se refiere a dotar al nicleo de infraestructura urbana.

Teniendo en cuenta todos los antecedente anteriores consideremos que la mejor forma de
gestion se llevara delimitando el area como una AREA DE GESTION INTEGRADA en base a
los articulos 140 a 143 del TR-LOTENAC-OO, su objetivo sera buscar el equilibrio entre la
conservacion del territorio y las diversas actividades y uso que tenga el lugar. Se tratara de
conseguir el uso sostenible de la zona. La delimitacion se establecera con independencia de
las tipologias de suelo.

Por ultimo esta formula de gestion comportara la coordinacion e integracion de las acciones de
las administraciones publicas afectadas y que ya han sido citadas con anterioridad.

4.1.2 Gestion Costera en el asentamiento de Ojos de Garza (T.M. Telde)

PROPUESTA DE ORDENACION.

De la observacion del plano de deslinde con sus correspondientes zonas de servidumbres
podemos determinar que las viviendas de este nucleo situadas en la zona sur estan dentro de
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D.P.M.T. y por lo tanto deberan ser demolidas, en cuanto a las viviendas ubicadas en la zona

norte vemos que el deslinde pasa por fachadas o tocando algunas viviendas, quedando la
mayoria de ellas afectadas por la servidumbre de transito que igualmente lleva implicito la
demolicién de las viviendas situadas en ella con el fin de preservar el dominio publico. (Fig. 20).

- VIVENDAYS A DEMOLER EMN ZONA DE. DFEMT

- SERVDUMBRE. DE. TRANSTTO (A &M

_———— SERVDUMBRE. DE FROTECOION (A 20M

Fig. 20 - D.P.M.T. y zonas de servidumbre en Ojos de Garza. T.M. Telde

En este sector encontramos 144 viviendas cuyos duefios no son titulares del suelo, se produjo
una ocupacion ilegal de terrenos comprendidos entre los invernaderos propiedad de los
herederos de D. Juliano Bonny y la playa de Ojos de Garza, y ante la estrechez de la franja
existente optaron por ocupar el D.P.M.T. (Fig. 21)

Por lo tanto, nos encontramos ante un
asentamiento en el que la aplicacion
estricta de la ley de costas implicaria la
demolicién total y volver a dejar la costa
en su estado primitivo antes de los
asentamientos ilegales.

Dada la clara voluntad de todas las
administraciones intervinientes de
resolver el conflicto existente en la zona
se tratard de canalizar alguna solucién
que siempre pasaria por la demolicién
total del ndcleo y estudiar las
posibilidades de “realojo” de los
habitantes afectados en una zona
proxima a la existente que cumpla la
normativa existente.

Una solucién seria la redaccion vy

Fig. 21 - Nacleo Ojos de Garza entre invernaderos y costa tramitacion de un Plan Especial que

préxima posible.

reubique a los habitantes en la zona mas
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El objetivo primordial del documento que se redacte sera el de conseguir que la playa vuelva a
sus dimensiones primitivas eliminando las edificaciones que paulatinamente la han ido
invadiendo. Ello supone la desaparicion de la totalidad del asentamiento "urbano" actual,
obligando a la creacion de un nuevo nucleo edificado donde reubicar a sus habitantes,
consiguiendo, a su vez, un espacio urbano articulado.

Otros objetivos a conseguir con la redaccion del Plan, seran:

e Zonificar el territorio para obtener una urbanizacién residencial en funcién de la futura
edificacion. Esta edificacion deberd dar respuesta a la tipologia residencial mas
adecuada, tratandose en todo caso de una intervencion en baja densidad.

e Proponer una estructura parcelaria en la que sea posible la promocion de la vivienda
individual, tanto en parcela independiente como en parcela colectiva, definiendo una
zona especialmente configurada para tal tipologia.

e Distribuir los diferentes usos en funcién de las localizaciones mas idoneas, con el
objetivo final de recuperar el valor funcional publico, natural y paisajistico de la playa.

o Disefiar una red viaria que con un trazado sencillo resuelva la accesibilidad a todas las
parcelas proponiendo a la vez unas redes infraestructurales que den total respuesta a las
necesidades previstas.

A su vez esta red viaria debera estar racionalmente conexionada con la red viaria ya existente,
teniendo en cuenta su caracter de destino final que es el area de actuacion y la playa.

e Crear el necesario equipamiento comercial, social, asistencial y deportivo adecuado a las
necesidades derivadas de la nueva ordenacion.

e Dar respuesta a las necesidades derivadas de la especial ubicacién del sector vinculado
al mar y al ocio, dotdndolo de los servicios precisos tales como balneario, restaurante etc

e Conseguir un conjunto que no perturbe el medio natural y provoque un minimo de
alteraciones de caracter negativo en el medio existente.

e Elaborar unas ordenanzas de facil interpretacién y aplicacion, que sirvan para controlar
la redacciéon de proyectos y ejecucion futura de obras y edificaciones en consonancia
con la parcelacion.

El desarrollo del Plan conllevaria la modificacién puntual del Plan General de Telde y el
acuerdo previo de las administraciones implicadas.

El sistema de actuacidon que se propondria seria de expropiacion de los terrenos colindantes
necesarios, previa justificacion del claro fin social que se persigue dado que en la zona aunque
ilegales encontramos viviendas desde los afios 60. La tramitacion de documentos debe seguir
una cronologia légica con el fin de conseguir los objetivos propuestos. En primer lugar se
redactaria el Plan Especial, iniciando su tramitaciéon y aprobacion, previa modificacion del Plan
General de Telde, con posteridad se tendria que redactar un proyecto de demolicién con el fin
de proceder al derribo de las edificaciones afectadas que serian la totalidad y por ultimo se
redactaria y ejecutaria un proyecto de urbanizacion que comprenderia la totalidad de las
actuaciones a llevar a cabo entre las que destacariamos la realizaciéon de un paseo maritimo de
borde de litoral con escaleras de acceso a la playa y dotacion de servicios publicos con el fin de
dotar la nueva area disefiada para ser utilizada por los usuarios en general.

Igualmente habria que remodelar el acceso a la zona ya que el acceso actual transcurre por el
cauce publico del barranquillo de Ojos de Garza.

22




Aunque el nucleo actual tiene algunos servicios urbanos resueltos como el de saneamiento y
abastecimiento, el nuevo disefio recogera todos los servicios urbanos adaptados a las
normativas vigentes.

El resultado final de la actuacion seria un nuevo pequefio nucleo urbano totalmente dotado de
servicios a unos 150m de la zona de costa actual, que quedaria delimitado para controlar
posibles crecimientos ilegales y que permitiria el uso publico de la playa de Ojos de Garza asi
como de su litoral circundante.

La Administracion participaria en los sistemas dotacionales de la actuacion, pero los
particulares deberian correr con la mayor parte del costo de las expropiaciones y obras como
responsables primeros de la ilegalidad en la que se encuentra este nucleo.

En estos casos se considera que las administraciones responsables, Ayuntamiento de Telde y
Demarcacién de Costas, deberian haber actuado con contundencia, no siendo permisivos en
nuevas construcciones que al dia de hoy hemos podido constatar.

GESTION COSTERA EN OJOS DE GARZA

Encontramos igualmente diversos organismo implicados en la solucién del problema si bien
ésta dependera fundamentalmente del Ayuntamiento de Telde y la Demarcacion de Costas, el
primero promoviendo el Plan Especial y tramitandolo en los organismos competentes, como la
Consejeria de Politica Territorial y el Excmo. Cabildo Insular de Gran Canaria y la Demarcacién
aceptando la nueva ubicacién del nucleo, asi como en la ejecucion del Paseo Maritimo y los
servicios de playa.

Por otro lado vemos en la planificacion que la zona puede ser afectada por la ampliacién de la
Zona Aeroportuaria, con lo cual el organismo publico AENA debera ser consultado con el fin de
consensuar la solucién.

La solucién definitiva pasara porque los habitantes del nucleo realicen un esfuerzo econémico
importante en la consecucion del fin, ademas de aceptar la demolicion de las viviendas
actuales. Creemos que ese esfuerzo es dificil que se llegue a producir y que el resultado de la
propuesta sea la demolicién del nucleo y restablecer el litoral a su estado primitivo, en
aplicacion exhaustiva de la Ley de Costas.

4.1.3 Gestion costera en el asentamiento de Playa del Cabron (T.M. Agliimes)

PROPUESTA DE ORDENACION

Como ya hemos analizado en apartados anteriores la casi totalidad de las viviendas estan
ubicadas en zona de D.P.M.T., ademas de constituir un nucleo de viviendas dispersas sin
ningun tipo de ordenacién ni infraestructuras, por tanto, consideramos valida la decisién del
Plan Insular respecto a este nucleo: “se han de demoler las edificaciones localizadas en
servidumbre de proteccion asi como en D.P.M.T."* Esta definicion es asimismo compartida por
el Ayuntamiento de Aglimes que en ningun momento ha dotado el nucleo de ningun tipo de
servicios urbanos considerandolo como un asentamiento ilegal. (Fig. 22)

Por lo tanto, ratificamos que la propuesta para este nucleo es la demolicién total, sin iniciativa
de realojo ya que se encuentra ubicado en terreno protegido por la TR-LOTENAC’00 y no seria
factible la reubicacién, ademas consideramos que la poca entidad del ndcleo no justifica ningun
tipo de actuacion.

Una vez demolidas las edificaciones se debera restaurar el territorio a su estado primitivo
dotandolo de accesos y actuaciones blandas compatibles con los usos del territorio asi como,
con el nivel de proteccién que presenta.

*P.L.O. de G.C. (1999) Cabildo Insular
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El Plan Insular insta a que se una la zona de Arinaga con la playa de Vargas a través de una
senda peatonal que pasando por la playa del
Cabroén, resalte los valores naturales de esta
parte del territorio. Se han de prever los
equipamientos necesarios para la potenciacion
del uso recreativo del litoral, incluso
aparcamientos, que no afecten a los valores
naturales.

Los valores naturales de la zona terrestre
unidos a los de la zona marina (lugar
preferente de buceo de Gran Canaria) hacen
que las actuaciones se orienten a la
restauraciéon y preservacion de los valores
naturales.

Las actividades recreativas que se permitan
estaran ordenadas en funcion de las medidas
necesarias de proteccion del espacio natural y
Su paisaje.

Estudiando pormenorizadamente la zona,
hemos de destacar que en este espacio
tenemos todo el territorio protegido por ley, por
un lado tenemos el Monumento Natural de

Arinaga (C-18) y por otro el L.1.C. del Cabron % { %S _
como reserva marina propuesta para su = . . - -
inclusion en la Red Natura 2000, Fig. 22 — Deslinde en Playa del Cabron. T.M. Agiimes

proponiéndose como Espacio Natural Protegido dentro de la figura de Reserva Natural
Especial. Esta area marina forma parte de la Reserva Marina de Gando a Arinaga tramitada
actualmente por la Viceconsejeria de Pesca del Gobierno de Canarias. Debido a este
condicionante las unicas propuestas que haremos para este territorio son las siguientes:

¢ Viales de acceso rodado a aparcamientos.
e Senderos peatonales
o Veredas eco-paisajisticas.

Los viales de acceso rodado se extienden desde el enlace al Faro de Arinaga hasta el final de
la punta de la Sal, llegando a la zona de acceso de buceo.

El sendero peatonal comienza en la Punta de la Sal y finalizara en la Playa de Vargas.

Las veredas de acceso al litoral se localizan en distintas zonas para permitir el acceso a las
zonas de litoral donde las practicas de pesca y bafo sean mas frecuentes.

Los viales de acceso rodado se disenaran con un ancho de cinco metros, para que dos coches
se puedan cruzar, a poca velocidad, 20 km/h, que sera la obligatoria en todo el tramo,
contribuyendo a ello el trazado sinuoso y adaptado del terreno en todo su perfil longitudinal.
Este vial llevara anexo en todo su trazado una senda peatonal suficientemente separada del
trafico rodado y que dara acceso a cada zona del litoral.

El pavimento del vial rodado sera del mismo material existente en la zona suficientemente
empedrado y compactado con el fin de respetar al maximo el entorno por el que transcurre. Se
encauzaran las barranqueras con el fin de que las aguas continden hacia la costa.

Se estableceran cuatro aparcamientos en la zona:
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El primero se ubicara junto al Albergue de Arinaga, con el fin de resolver la accesibilidad a este
edificio, el siguiente estara en la playa del Cabrén con el fin de que el mayor numero de
usuarios pueda llegar a la playa y esta tenga el caracter publico que se le quiere dar,
disefiaremos otro aparcamiento junto a la zona de buceo debido a la necesidad de esta
actividad de llevar los pesados equipos hasta pie de costa y el ultimo aparcamiento en el
extremo norte de la Punta de la Sal que dara acceso a las sendas peatonales y eco-paisajistas
que se tracen por el territorio.

Todos los disefios de viales y senderos seran al maximo compatibles con la conservacion del
territorio, las propuestas que se planteen deberan venir acompanadas de medidas de control
por parte de la administracion con el fin de que las pautas marcadas en el uso de este territorio
se cumplan.

u
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Fig. 23-D.P.M.T. y Zonas de servidumbre de Playa del Cabrén. T.M. Agiiimes

GESTION COSTERA EN PLAYA DEL CABRON

La gestion costera en esta zona tendra como objetivo fundamental el demoler las viviendas
ilegales y devolver al territorio su estado primitivo, para esto las administraciones intervinientes
seran fundamentalmente el Ayuntamiento de Aglimes y la Demarcacion de Costas, caminando
ambas administraciones en la misma direccién no habra problemas en conseguir los objetivos
propuestos (Fig. 23).

Para la ordenacién del territorio tendran que intervenir conjuntamente las dos administraciones
anteriores mas el Cabildo Insular y el Gobierno de Canarias a través de la Consejeria de
Politica Territorial.

Por lo tanto en este nucleo la gestion costera estara sustentada en el Protocolo o Convenio de
Colaboracion entre la Direccion General de Costas y el Ayuntamiento de Aglimes.
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414 Gestion Costera en el asentamiento Salinas del Matorral (T.M. San BartolorTTé

de Tirajana)
PROPUESTA DE ORDENACION

El ndcleo de las Salinas de Matorral se encuentra en zona de servidumbre de proteccion segun
dispone el art® 23 de la Ley 22/1988, de 28 de Julio, de Costas,. La servidumbre de proteccién
recaera sobre una zona de 100 metros medida tierra adentro desde el limite interior de la ribera
del mar. En el apartado 1 del art® 25 establece: En la zona de servidumbre de proteccién
estaran prohibidos: Las edificaciones destinadas a residencia o habitacion. Ademas esta
afectado por la servidumbre de transito del art®27 de la Ley de Costas, La servidumbre de
transito recaera sobre una franja de 6 metros, medidos tierra adentro a partir del limite interior
de la ribera del mar. Esta zona deberd dejarse permanentemente expedita para el paso
publico peatonal y para los vehiculos de vigilancia y salvamento, salvo en espacios
especialmente protegidos. En la Disposiciéon Transitoria Tercera de la misma Ley dispone en su
apartado 3

Los terrenos clasificados como suelo urbano a la entrada en vigor de la presente Ley estaran
sujetos a las servidumbres establecidas en ella, con la salvedad de que la anchura de la
servidumbre de proteccién sera de 20 metros.

En la entrada en vigor de la Ley de Costas, el 29 de julio de 1988, estaba vigente las Normas
Subsidiarias Municipales, aprobadas definitivamente el 22 de julio 1986, publicadas en el BOP
Las Palmas de 7 de agosto de 1987, clasificando las Salinas del Matorral como Suelo No
Urbanizable de Proteccion Agricola 2 (Suelo Rustico), por lo tanto estaria incluido en la zona de
Servidumbre de Proteccién de 100 metros que establece el art® 23 de la Ley de Costas.

Como podemos comprobar el nicleo al no ser suelo urbano deberia estar afectado del limite
de la servidumbre de proteccién hasta los 100 m, observandose en el documento grafico que
afectaria a un gran numero de viviendas .

Segun hemos podido comprobar en nuestras consultas a la Oficina Técnica del Ayuntamiento
de San Bartolomé, el Tribunal Superior de Justicia de Canarias a través del Contencioso
Administrativo n® 199/2007 de Procedimiento ha solicitado informacion especifica del ndcleo de
las salinas del Matorral con el fin de justificar la aplicaciéon de la Disposicion Adicional
Decimotercera de la tr-lotenc’00 segun la cual el suelo podria ser considerado como urbano y
entonces la servidumbre de proteccion seria de 20 m. exclusivamente.
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Fig. 24 - D.P.M.T.y zonas de servidumbre de Salinas del Matorral. T.M. San Bartolomé de Tirajana

Como podemos comprobar la linea de DPMT transcurre por la fachada de las viviendas
existentes en la linea de costa, ocupando estas en su totalidad la servidumbre de transito y de
proteccion (Fig. 24)
La actuacién a desarrollar seria demoler en su totalidad todas las viviendas ubicadas en la
zona de servidumbre de transito, ejecutando por parte de la administracion de costas un paseo
maritimo y un nuevo frente maritimo como nuevo limite, quedando las viviendas incluidas en la
servidumbre de proteccion hasta los 20 m en el régimen transitorio de la Ley de Costas (Fig.
25). Las actuaciones de complemento de infraestructuras y servicios en el barrio debe ser
bastante exhaustiva, consistiria en las siguientes actuaciones:

o Ejecutar un enlace al nucleo desde la carretera hacia la central eléctrica.

¢ Urbanizar las calles ejecutando bordillos, aceras y asfaltado.

e Ejecutar las redes de saneamiento, con una estacion de impulsién, asi como las
acometidas domiciliarias a cada vivienda.

e Ejecutar la red de pluviales con el fin de canalizar las aguas de lluvia antes de verterlas
al mar.

e Completar la red de abastecimiento
e Ejecutar la red de alumbrado publico inexistente al dia de hoy.

En definitiva convertir en urbano un suelo que en la actualidad es totalmente marginal.
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Entre las actuaciones complementarias estarian ejecutar las dotaciones de la que actualmente
carece el nucleo asi como su delimitacion con el fin de evitar su crecimiento.

Se propone rehabilitar las Salinas del Matorral como hito significativo del nuevo nucleo, a
desarrollar.

Fig. 25 - Viviendas en D.P.M.T. y servidumbre de trénsito

GESTION COSTERA EN SALINAS DEL MATORRAL

Los dos organismos que fundamentalmente actuan son la Demarcacion de Costas, en el
cumplimiento de la Ley de Costas y el Ayuntamiento de San Bartolomé, se tendria que suscribir
un protocolo entre ambas con el fin de solucionar la problematica existente. Las viviendas
expropiadas deberian ser objeto de realojo en las parcelas aun no edificadas del nacleo y que
son suficientes para esta actuacion ya que la consolidacion edificatoria del nucleo esta en un
53 % segun el informe técnico municipal.

Otros organismos implicados seran el cabildo Insular de Gran Canaria y el Gobierno de
Canarias a través de la Consejeria de Politica Territorial en cuanto al cumplimiento de la TR-
LOTEN’c-00.

Una parte importante de la participacion en la gestion del desarrollo de este nucleo estara en
manos de los propietarios de las viviendas, ya que deberan realizar un gran esfuerzo
econémico en la urbanizacién del suelo, ademas de admitir el plan de demolicién que
establezca la administracion, asi como el posible realojo de viviendas demolidas.

En el caso de que la gestidon no fuera fructifera la actuacion de la administracién debera tender
a la demolicién completa del nucleo al considerar todas las viviendas sin licencia municipal y
que la mayor parte de las viviendas son usadas como estancia de verano y fines de semana y
su valor urbanistico es casi nulo, encontrandose ademas junto a una gran infraestructura como
es la central eléctrica que cusa un impacto ambiental muy negativo sobre el entorno que la
circunda.

4.2 Costa NORTE de Gran Canaria

La subdividiremos en dos tramos, el primero a los municipios de Arucas-Moya y Santa Maria de
Guia, y un segundo tramo correspondiente a la costa de Galdar.
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En cada uno de ellos procederemos de igual forma que para la Costa Este, ubicaremos las
lineas costeras de D.P.M.T. y servidumbres, estableciendo a continuacién propuestas de
ordenacion y analisis de la gestion costera en cada tramo de costa.

421 TRAMO 1- Costa de Arucas-Moya-Santa Maria de Guia

Esta zona del litoral ha sido ordenada por el Plan Territorial Parcial de Ordenacion del Litoral
PTP-15 que sigue las directrices marcadas por el Plan Insular para la Costa Norte. El
documento PTP-15 se encuentra actualmente en la fase de Avance.

La costa fue densamente ocupada en la década de los afios 60 como residencia de verano por
los habitantes de los municipios que se ubican en las medianiasEl resultado fue una fuerte
“litorizaciéon” ilegal, con ocupaciones masivas del D.P.M.T, esta ocupaciéon se produjo
principalmente en sentido longitudinal a la costa.

Fig. 26 - Costa Norte de Gran Canaria

PROPUESTAS DE ORDENACION

Se establece como objetivo territorial despejar el borde litoral de actuaciones degradatorias
(vertidos, edificaciones marginales,..) o ilegales y potenciar los valores del mismo evitando
edificaciones en primera linea de costa.

Por lo tanto, liberar el espacio litoral sera la principal estrategia para la transformacién del
territorio.

La justificacion de la intervencion se apoya en el cumplimiento de la Ley de Costas 22/1988 del
28 de julio. Nos encontramos con viviendas que incumplen la ley por distintos motivos o con
distintos grados de afeccién:

* Algunas de ellas invaden totalmente la rivera del mar, situandose dentro del D.P.M.T.
* En otros casos invaden la servidumbre de transito.
* En otros la servidumbre de proteccion.

La intervencion que haga posible la liberacion del espacio litoral es una de las acciones de
mayor envergadura: tanto por lo comprometido de la misma, por afectar a viviendas, como por
la repercusion posterior. Permitira la ejecucion del paseo maritimo que también forma parte de
las actuaciones invariantes del plan y clave para la regeneracion de la Costa y revalorizacion
de la misma ya que al trazado del paseo (junto con todos los componentes de mobiliario
urbano, ajardinamiento, iluminacién), le acompafia un plan de saneamiento y limpieza de
vertidos, basuras acumuladas por accion del viento, acondicionamiento de accesos...

Consideramos dos fases en la mejora del espacio litoral:

Primera Fase: Se limita a la liberacion del D.P.M.T. y la recuperacién de la Zona de
Servidumbre de Transito. Es decir se libera el D.P.M.T. de edificaciones y propiedades y se
reserva la franja de 6m medidos tierra adentro a partir del limite interior de la ribera del mar.
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Esta zona debera dejarse permanentemente libre para el paso publico peatonal y para los
vehiculos de vigilancia y salvamento, tal como especifica la Ley de Costas.

Esta alternativa permite el trazado de un paseo de 6 metros como zona de Servidumbre de
Transito. Teniendo en cuenta que la Costa Norte tiene un elevado grado de edificaciéon en
primera linea, los 6m de servidumbre de transito sélo podran aumentarse en aquellos tramos
de costa donde no haya edificacion en la servidumbre de proteccién y se reserve dicha
superficie para Espacio Libre o Dotaciones.

En la actualidad sélo en El Puertillo, Bocabarranco y el tramo comprendido entre El Roque y
San Felipe no hay edificacién en primera linea de costa.

Segunda Fase: afiade a la fase anterior la recuperacion de la servidumbre de proteccion. Se
ha considerado que esta recuperacion de la servidumbre de proteccién no se podia abordar
completamente por existir muchos tramos urbanos consolidados a lo largo de esta costa norte
por lo que la recuperacion es parcial, apoyada en criterios de:

» Esponjamiento del espacio litoral en areas que se consideran importantes para la creacién de
Espacios Libres que cualifiquen la oferta de equipamiento tanto a nivel local como para el
conjunto de la Costa Norte.

» Tramos en los que se ha considerado necesario agrandar el area de actuaciéon y someterla a
un estudio de detalle para evitar que resulten fincas residuales u otros aspectos que impidan un
correcto tratamiento de la fachada litoral.

Como resultado, esta alternativa hace posible el trazado de un paseo que en muchos casos
tiene el ancho minimo de 6m. y que en otros en otros se ensancha generando zonas libres de
uso y dominio publico: plazas o miradores a modo de parques o areas de recreo urbano.

Fig. 27 - Ocupacion de D.P.M.T. . Costa Norte Gran Canaria

ACTUACIONES A REALIZAR

La principal de ellas es disefiar y construir un paseo maritimo que conecte los nucleos urbanos
de San Felipe, el Roque, San Andrés, Quintanilla y el Puertillo.

El objetivo de esta actuaciéon es la recuperacién de las servidumbres del dominio publico,
sistematicamente invadido por edificaciones (Fig. 27). La franja resultante servira de apoyo
para la ubicacién de equipamientos relacionados con el ocio y disfrute del litoral. No obstante,
el paseo litoral tendra caracter de paseo maritimo con el consiguiente tratamiento urbano. Se
propone la demoliciéon de las edificaciones en la servidumbre de proteccion y la creacion de
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una nueva fachada maritima. En los tramos de suelo rustico de proteccién costera, el paseo
tendra caracter de sendero.

- El paseo maritimo sera concebido como el elemento de union de todas las actuaciones que
se disefien (Fig. 28).

- La cota del paseo que se proponga sera la mas baja posible con el fin de mejorar la
accesibilidad al mar.

- En la Playa de San Felipe las estructuras artificiales no deberan alterar el lugar existente para
la practica del surf.

- Se incluira un sistema de eliminacion de los vertidos directos, canalizando las aguas
residuales a una red de saneamiento conectada a estacion de bombeo o a estacion
depuradora con emisario submarino, estudiando su mejor disefio y localizacion.
Otras actuaciones propuestas por el Plan son:

- Mejora de la Playa de San Felipe

- Acondicionamiento del Charco de San Lorenzo

- Actuaciones en Roque de San Felipe y playa

- Recuperacion de la ribera del mar en El Puertillo

- Y creacion de dotaciones recreativas y equipamientos en Bafaderos.

Ll
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Fig. 28 - Afeccién de viviendas en D.P.M.T.. Servidumbre de trénsito. Quintanilla de San Andrés. Gran Canaria

GESTION COSTERA

Tras el analisis de la zona en cuestion se prevé que la gestion costera sera muy complicada y
dificil, ya que para conseguir el objetivo de paseo maritimo habra que recuperar, mediante
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demoliciones, casi en su totalidad, la zona del D.P.M.T., asi como la servidumbre de transito y
en algunos puntos la servidumbre de proteccion.

Al haberse ocupado la costa de una forma tan densa cuando se recupere la servidumbre de
transito quedaria un frente maritimo muy irregular y sin ninguna calidad urbanistica, por lo tanto
se aconseja desde el propio PTP-15 liberar parte de la servidumbre de proteccion con el fin de
esponjar manzanas edificadas y hacer permeable, en cuanto a accesibilidad se refiere, el frente
maritimo.

La planificacion urbanistica de los Ayuntamientos afectados debe adaptarse al Plan Territorial.
Se recomienda delimitar AREAS DE GESTION INTEGRAL en toda la zona del D.P.M.T. asi
como, en la zonas de servidumbres de transito y proteccion.

Solamente con el consenso de las administraciones que intervienen y con la incorporacion de
gestores en técnicas de resolucién de conflictos y negociacion, se podran conseguir los
objetivos propuestos.

4.2.2 TRAMO 2- Costa Galdar

La costa norte de Galdar se caracteriza por su alto grado de ocupacion mediante procesos
edificatorios lineales e incontrolados que se extienden desde Punta de Galdar hasta Caleta de
Arriba. Este tramo de costa, igualmente, ha sido ordenado desde el Plan Insular de Gran
Canaria con un Plan Territorial Parcial de la Costa Noroeste, denominado PTP-37, este
documento aun no ha sido redactado.

La caracteristica general de la morfologia de este tramo de costa son los acantilados,
solamente se suaviza el terreno en las desembocaduras de los barrancos en las que solemos
encontrar depdsitos sedimentarios y playas totalmente encajadas (Fig.29).

Fig. 29 — Modelo de asentamiento costero ilegal en Costa Norte de Gran Canaria.

La ocupacion del litoral se hace como residencia de verano por los vecinos de Galdar y se
desarrolla en nucleos, mas o menos, densos como la Punta de Galdar, la Furnia, el Agujero,
Caleta y Roque Prieto. Los asentamientos litorales se consolidan sin ningun tipo de ordenacion
y con ocupacion del D.P.M.T. Por tratarse de una costa muy acantilada las edificaciones
ocupan los bordes del acantilado y, a veces, la parte baja de los mismos en contacto con el
mar con el consiguiente peligro de inundacién con la ocurrencia de los grandes temporales, ya
que nos encontramos en la costa con los oleajes mas energéticos de Gran Canaria.
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ACTUACIONES A REALIZAR

El planeamiento municipal determinara la fachada maritima, mediante un estudio
pormenorizado de la edificacion existente a los efectos de completar los vacios urbanos con
edificaciones de nueva planta y posibilitar el realojo de edificaciones existentes en la zona de
servidumbre de proteccion de costas, estableciendo las determinaciones normativas precisas
para que las nuevas construcciones queden plenamente integradas en las caracteristicas
urbanisticas del nucleo y en la ordenacion del frente maritimo.

Para los nucleos urbanos de Punta de Galdar, La Furnia, Los Dos Roques, Bocabarranco, El
Agujero, Caleta de Arriba, Roque Prieto y Punta Moreno, se propone las siguientes
actuaciones:

- Recuperacion del DPMT (Dominio Publico Maritimo Terrestre)
Se cuenta con la totalidad de los deslindes de dominio publico aprobados y en aplicacion de la
Ley de Costas se propone establecer las medidas precisas para el rescate del dominio. Se

realizara un estudio de las dimensiones del problema y se hara una reserva de suelo con
destino al realojo de las edificaciones que ocupan el D.P.M.T.

PSSl

B

Fig. 30 - Asentamientos costeros en El Roque. T.M. Galdar

La necesidad legal de desalojar la servidumbre de transito a lo largo de toda su extension,
provoca dos situaciones respecto de la edificaciéon actual:

1. Edificaciones totalmente afectadas por la servidumbre de transito. Son aquellos casos en los
cuales la parcela que soporta la edificacion se localiza en el interior de la servidumbre de
transito, entre su limite interior y la linea de costa. EI tratamiento que se dard a estas
edificaciones sera el mismo que si ocuparan el Dominio Publico, se iniciara el procedimiento
de realojo previas las comprobaciones de legitimidad y derechos de cada caso concreto.

2. Edificaciones entre la servidumbre de transito y la de proteccion. Son aquellas cuya parcela
cuenta con una parte incluida en cada una de las servidumbres; en este caso vuelve a darse
una doble situacion; si la parte de parcela que esta en servidumbre de proteccion tiene una
capacidad superficial superior a la parcela minima edificable, lo que sucede en algunos casos,
se procedera al retranqueo de la edificacion hasta el borde interior de la servidumbre de
transito, conservandose la fachada de la nueva edificacion en dicho borde y con las
condiciones de edificacion fijadas en el planeamiento.

En los casos en que la parte de parcela sin afeccion no alcance la parcela minima se
procedera al realojo de la totalidad de la edificacion, pasando a propiedad municipal el sobrante
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de parcela, que se tratara como espacio libre destinado a la ampliacién del futuro paseo
maritimo.

La recuperacion del D.P.M.T. en esta costa tiene una doble finalidad, por un lado es delimitar el
borde maritimo por medio de paseos o fachadas litorales ordenadas y por otro lado evitar la
peligrosidad de las edificaciones existentes en los bordes acantilados o en contacto con el mar.
Otras actuaciones son:

- Rehabilitacién de tres piscinas naturales con plataformas de bafo y solarium de madera y
escalinatas talladas en la roca en la Punta de Galdar.

- Acondicionamiento y mejora mediante aportacion de sedimento en la playa de Los Hoyos.
- Restauracion del muro-dique y rampa de varada en Caleta de Abajo.

- Recuperacioén de cuevas litorales ocupadas por edificacion en La Furnia.

- Acondicionamiento de la playa y restauracion de las piscinas en Bocabarranco.

- Propuesta de equipamiento de ocio ligado a actividades marinas en Roque Prieto.

- Actuaciones especiales de ordenacién en el Parque arqueoldgico del Agujero.

GESTION COSTERA

El proceso de consolidacion de la ocupacion residencial de las costas de Galdar se ha
prolongado en el tiempo durante, al menos, los ultimos cuarenta afios, dando lugar a una serie
de derechos adquiridos, prescripciones de las irregularidades y relaciones personales que
hacen que cualquier procedimiento para la restitucion del orden alterado, precise de la
colaboracion de distintas administraciones que aporten sus capacidades de gestion,
planificacion e incluso econémicas para la resolucion del problema existente.

En principio, la administracion actuante respecto de la planificacion urbanistica es el
Ayuntamiento de Galdar que, a través del Plan General, va a ordenar la totalidad de los tramos
de costa, siempre en observacion de las competencias que corresponden a la Direccion
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar y, por delegacion, a la Demarcacién de Costas
de Gran Canaria.

Fig. 31 — Reserva de suelos para realojo en asentamiento costero El Agujero. T.M. Galdar
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El Ayuntamiento de Galdar gestionara la adquisicion de los Suelos precisos para proceder al
realojo de las viviendas que ocupan Dominio Publico y Servidumbre de Transito, mediante la
localizaciéon de piezas de suelo con capacidad suficiente para el nUmero de viviendas con
derechos al realojo (Fig. 31).

La eleccion de la localizacidon de estas piezas alternativas para el realojo de la poblacion se
realiza teniendo presente que las mismas estén en contigiidad con suelos urbanos y
dispongan de acceso rodado en la actualidad, y su uso actual sea de erial abandonado o
suelos improductivos. La localizacion en suelo rustico precisa de la declaracion de interés
general de las citadas actuaciones, derivado de la necesidad de rescatar para el uso colectivo
los tramos de costa ahora ocupados.

La planificaciéon urbanistica del Ayuntamiento afectado debe adaptarse al Plan Territorial y se
recomienda delimitar AREAS DE GESTION INTEGRAL en toda la zona del D.P.M.T. asi como,
en la zonas de servidumbres de transito y proteccion. Por ultimo, y al margen de las acciones
que correspondan al Gobierno de Canarias a partir de la Aprobacion del Plan General, la
Administracion que mayor capacidad de gestion y gasto posee, es la Direcciéon General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, directamente implicada desde la Ley de Costas en la recuperacion y
mantenimiento del Dominio Publico y de la Servidumbre de Transito, bien promoviendo la
accesibilidad integral al DPMT, mediante senderos o paseos maritimos, o bien a través de la
gestion de los procedimientos de desalojo del citado DPMT.

En los asentamientos analizados hemos encontrado particularidades distintas, por lo tanto,
seran distintas las propuestas de ordenacién y de gestion en cada una de ellas.

Como factor comun en todos los asentamientos encontramos una figura de gestion que podria
ser valida para todos ellos; es la de AREA DE GESTION INTEGRADA, segun se establece en
los articulos 140 a 143 del TR-LOTENCc’00.

Esta figura de gestion tendria su justificacion en un Plan Territorial Parcial de Ordenacion de la
Norte de Gran Canaria, que a su vez se soportarian legalmente en el Plan Insular de Gran
Canaria.

En la figura de Area de Gestién Integrada tendrian cabida todas las Administraciones que
intervienen con el fin de crear el mayor consenso de las competencias de cada una de ellas.

Las decisiones relativas a la gestion del area deberan de estar de acuerdo a lo planificado en el
Plan Territorial Parcial y éste en base al Plan Insular, por lo tanto la gestion desarrollada en
cada tramo del area litoral estara siempre soportada por la gestién integral de toda la Costa
Norte de Gran Canaria.

5. CONCLUSIONES

Como conclusién podemos decir que el modelo costero existente actualmente en Espana, no
funciona y que es de extrema urgencia” iniciar los procesos” que nos lleven a poder gestionar
la costa de forma integral, tanto en el ambito territorial peninsular como en los archipiélagos.

Si analizamos la situacion actual de las costas espafiolas podemos afirmar, que por un lado
presentan un alto grado de errores y saturacion urbanistica, por otro lado podemos afirmar que
estamos en un alto indice de sensibilizacién para la proteccion y conservacion del entorno
litoral, igualmente el marco legislativo y regulador es mas completo y restrictivo y por ultimo, se
conocen en mayor profundidad los fendmenos costeros y oceanograficos.

Por lo tanto, podemos afirmar que estamos en un punto de partida esperanzador para no volver
a caer en los errores anteriores, ni actuar con la "sinrazén” con que se ha hecho hasta ahora.

El por qué decimos “iniciar los procesos....”, es porque en el campo de la gestion integral esta
casi todo el camino por andar. Del analisis que hemos realizado en el documento llegamos a la
conclusién que cada uno de los organismos con competencias en el litoral tiene muy
estructurado cual es su papel y trata de llevarlo a cabo de la mejor forma posible, pero siempre
de forma aislada. En ningdn momento hemos observado gestién o colaboracion entre

35



administraciones a pesar de que en la Ley 30/1992 del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, ofrece los caminos que
facilitan la cooperacién entre administraciones, creando 6érganos o convenios de colaboracion.
Por lo tanto, el primer gran paso que debemos dar en esta andadura de la gestién integral es
que por las administraciones con competencias en el litoral se constituyan 6rganos especificos
de gestién con funciones multicompetenciales y poder decisorio con el fin de que todas las
determinaciones tomadas en los distintos aspectos de la gestion del litoral sean consensuados.

Analizando el ambito de la Administracién estatal se echa en falta que la Administracion de
Costas no haya evolucionado paralela a la de Puertos, que se hubiera creado un “ente”
coordinador ( en puertos es Puertos del Estado), de todas las administraciones periféricas ( en
puertos son las Autoridades Portuarias) en las que hubieran tenido representacion las
administraciones estatales, autonémicas y locales, ademas de los representantes de grupos
vinculados a la gestiébn del litoral, como organizaciones ecologistas, de usuarios, de
empresarios y expertos asesores en los distintos campos técnicos que afectan al litoral.

Aplicando esta descentralizacion administrativa al archipiélago canario, un posible
planteamiento seria constituir un “organismo costero” por isla ya que cada isla presenta sus
particularidades en cuanto a ordenacion y gestion costera se refiere.

Estos organismos de isla con representacion de todos los estamentos implicados en su litoral,
desde la administracién estatal, autonémica y local, hasta los grupos de usuarios, velarian por
la conservacion de la costa y sus habitats naturales, asi como de su vigilancia y recuperacién
de los entornos urbanos en los que fuera posible actuar de forma planificada y consensuada.

Por lo tanto, creemos que este “6rgano costero de isla” seria el primer paso para la andadura
de una verdadera gestion integral en cada isla del archipiélago. Este 6rgano seria soberano en
las determinaciones a tomar dentro de la legalidad y del campo competencial de cada uno de
sus miembros. Se podrian consensuar las actuaciones a realizar, creando prioridades y sobre
todo coordinando las demoliciones para la recuperacion del D.P.M.T. que tantos problemas
crea actualmente a la administracion competente (Fig. 31).

Fig. 31 — Manifestantes en contra de demoliciones en Cho Vito. Santa Cruz de Tenerife

A lo largo del documento se ha hecho referencia en varias ocasiones a un posible érgano de
gestion que esta recogido en el capitulo IV de la TR-LOTENC'00, se trata de la
conceptualizacion de “Area de Gestion Integrada”, en su articulo 141-b podemos leer:” La
obligacion de la Administracion de la Comunidad, el Cabildo Insular correspondiente y el o los
Ayuntamientos de cooperar entre si y de coordinar el ejercicio de sus competencias al servicio
de la consecucion de los objetivos fijados para el area de gestion integrada de que se trate”.

Sélo faltaria completar la representatividad en este 6rgano de la administracion estatal, de
representantes de organizaciones y expertos, y asi tener conformado el “6rgano costero de
isla” del que hemos hablado anteriormente.
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Podriamos decir que estariamos ante un “embrién” del érgano de gestion que planteamos, y si

constituimos como areas de gestion integrada, las zonas conflictivas del litoral o aquellas que
necesitan actuacion urgente, podriamos decir que estamos ante un inicio de la andadura de la
Gestion Integral para cada una de las islas del Archipiélago Canario.
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