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1. INTRODUCCION

1.1Introduccion al tema de investigacion
1.2 Seleccion del tema

1.3 Problematica

1.4 Objetivos

1.5 Justificacion

1.6 Alcances y limitaciones

1.7 Metodologias de estudios

1. 1 Introduccion al tema:

La presente investigacion trata sobre la gestibn y planificacion del
ecoturismo en &reas protegidas, planteando a esta actividad como
estrategia de conservacion, de desarrollo humano sostenible vy
dinamizadora de la economia local.

Se analizara el caso de estudio Conservacién y el Uso Sustentable del
Bosque Nativo y Lucha contra la Pobreza en las Comunidades Rurales
del Chaco Santafecino, en Argentina, cuya localizacion es al Norte de la
Provincia de Santa Fe.

El Chaco Santafecino, forma parte del Gran Chaco Americano, que es
una region biogeografica de 1.000.000 de Km2 y que se encuentra
situada en el centro del continente sudamericano. Argentina, Bolivia,
Paraguay y Brasil comparten este ecosistema, una de las regiones de
mayor diversidad ambiental y biologica del planeta, y el area boscosa mas
grande del continente americano después de Amazonas, en Brasil.

El Gran Chaco Argentino tiene una participacion del 3% en el Valor
Agregado Bruto (VAB) nacional, aunque su poblacion representa el 10%
del total nacional, y la poblacién rural descendié significativamente en la
ultima década.

En el area de influencia de este proyecto, provincia de Santa Fe, viven

mas de 400.000 habitantes, mas del 60% por debajo de la linea de
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pobreza. Diversos estudios indican que las causas de la pobreza
estructural en la region estan asociadas al modelo insostenible de
desarrollo. En este aspecto, sobresalen el minifundio® de subsistencia
econOmica y la escasa diversificacion que ha logrado una produccién
agropecuaria fuertemente vinculada a la conversion de los ambientes
chaquefos y al desmonte generalizado.

Desde el punto de vista ambiental, décadas de produccién enfocadas en
pocos productos primarios de bajo valor agregado han tenido un impacto
negativo en la composicion y estructura de los ecosistemas chaqueios,
resultando en la deforestacidon y la pérdida de diversidad de habitat y
especies nativas, lo que ha disminuido la capacidad regional de sostener
los niveles histéricos de produccion de granos, carne, carbdén, lefia, etc. y,
por ende, generado un impacto negativo sobre las condiciones de vida de
las comunidades humanas. En poco mas de un siglo, el Chaco argentino

ha perdido el 70% de sus bosques nativos.

La estructura de la investigacion constara de una introduccion al tema de
investigacion, motivaciones de eleccion del tema, la problematica, los
objetivos, la justificacion y metodologia del proyecto.

El marco tedrico constard de cuatro capitulos en los cuales se
desarrollaran, en el primero, los conceptos y antecedentes del ecoturismo,
de la metodologia de capacidad de carga y herramientas de monitoreo de
gestion de impactos. En el segundo capitulo se desarrollaran la
planificacion del ecoturismo en &reas protegidas, la categorias de
reservas de la Unién para Conservacion de la Naturaleza (IUCN), y las
caracteristicas del manejo de las zonas protegidas en América Latina,
como marco introductorio al caso de estudio, que se desarrollara en

Argentina. En el tercer capitulo se desarrollard la metodologia de

1 - S .z . . .. .

Es una finca rustica de extension tan reducida que dificulta su explotacion. Se relaciona con el de
explotacién agraria (parcelas explotadas por el mismo responsable de gestion, sea o0 no su
propietario).
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capacidad de carga, sus elementos y dimensiones, el célculo de la misma
y la utilidad de esta herramienta.

En el capitulo IV, se describe el caso de estudio describiendo los
objetivos, la problemética actual del proyecto, los beneficiarios, los
resultados previstos y se hace mencion a la estrategia de conservacion en
areas privadas, ya que el caso de estudio se desarrolla, como bien se
vera mas adelante, en reservas privadas.

El cuarto capitulo describird el caso de estudio, su problematica,
localizacion y caracteristicas del mismo.

En el apartado de Metodologias, se analizaran las diferentes herramientas
de capacidad de carga, de monitoreo de impactos y de gestion de
visitantes, para, en el Ultimo apartado ser aplicados al caso de estudio y
hacer una propuesta general que se aplique a este caso y propuestas

generales para el manejo de las areas protegidas en general.

1.2 Motivaciones de eleccion del tema:

Las motivaciones que llevaron a la autora a escribir sobre esta
investigacion son motivaciones personales, dado que la misma se
encuentra trabajando en el proyecto, y, por otro lado, en varios
intentos de cambiar el modelo insostenible de desarrollo del Chacho,
habia fracasado tras la falta de politicas comunes para los paises que
lo conforman. Por lo cual, tras la vasta experiencia de la Fundacion
Habitat y Desarrollo y de la Fundacién Grupo de Turismo Sustentable,
se daba paso a una nueva oportunidad de plantear un modelo de uso
sostenible a través del ecoturismo, lo cual motivaba a la autora a
trabajar en el proyecto. Y con el apoyo del Fondo para Las Américas,

se pudo llevar a cabo el mismo.

1.3 Problematica:

A partir del paradigma de la sostenibilidad, donde se pasa de la

pregunta ¢Cuanto uso es demasiado? a ¢Cuanto cambio es
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aceptable?, donde en esta ultima se intuye que se van a producir
impactos y lo que se pretender es entender cuales serian las
condiciones deseadas, el desafio pasa ahora por establecer la
capacidad de manejo Optima de las areas protegidas y los parques
nacionales. A partir de alli, surge la pregunta de investigacion
¢, Cuales son las variables a tener en cuenta en la gestion y
planificacién del ecoturismo en las areas protegidas? De esta pregunta
se desprenden, ¢Qué variables son susceptibles de ser manejadas y
cual tiene mayor relevancia? ¢(Como medir cada una de ellas de
manera tal de maximizar el beneficio social y minimizar los impactos?
A partir de estos interrogantes surge, la problematica de la presente
investigacion que es la planificacion del ecoturismo en las areas
protegidas y la gestion de visitantes. Sumado a esto, los impactos que
éstas pueden sufrir, si la cantidad de visitantes aumenta, y los impactos
sobre la capacidad de carga perceptual se ve afectada por ese aumento
de visitantes.
La problematicas en relacion al caso de estudio son, la vulnerabilidad del
ecosistema, hasta el momento las politicas de sostenibilidad
medioambiental han sido escasas y es una zona donde el 60% de la
poblacién vive en condiciones de pobreza (Maldonado, 2005).
Se suman problematicas locales que son la especulacion inmobiliaria, el
valor econdmico y ambiental de los bosques frente a las actividades
agricolas y ganaderas tradicionales, los subsidios muchas veces
encubiertos y el afan de lucro a corto plazo, que desprecia las
consecuencias sociales y ambientales de los pobladores locales.
También, la falta de alternativas tecnoldgicas vinculadas al desarrollo

sustentable y de planificacion integral regional.

1.4 Objetivos:

2. Establecer lineamientos para la planificacion y gestion del

ecoturismo en areas protegidas o susceptibles de conservacion.
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3. Analizar las variables a tener en cuenta en la gestién de las
areas protegidas

4. Desarrollar la herramienta de capacidad de carga y evaluar su
aplicacion al caso de estudio

5. Analizar las metodologias de gestion de visitantes y de gestion
de impactos y evaluar cudl seria la herramienta éptima para el
caso de estudio

6. Realizar propuestas o recomendaciones al proyecto, en base a

los analisis realizados.

1.5Justificacion:

El porqué de realizar una investigacion de tales caracteristicas esta
fundamentado en que esta es una zona de alta relevancia
ecoldgica, siendo el segundo “pulmén verde” del continente
americano, luego del Amazonas. Otra razon es que el ecoturismo
es una actividad totalmente nueva en la zona y no se han
desarrollado aun herramientas de gestion de visitantes para las
areas protegidas o de posible conservacion. Actualmente lo que se
encuentra en la zona es un modelo de uso insostenible lo cual
perjudica a los recursos naturales.

Otra de las razones es que la planificacion de la gestiéon de
visitantes a en estas zonas contribuira a que los visitantes tengan
una experiencia de calidad y se minimicen al maximo los impactos
medioambientales negativos. Segun David Newsome et al (2002)
la planificacion permite a los planificadores definir que experiencia
quieren que los visitantes tengan, la experiencias que quieren
producir, los visitantes que desean atraer y los limites
medioambientales aceptables.

También existe una razén social que permitiria que las

comunidades locales (mas del 60 % de ellas debajo de la linea de
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pobreza) pudieran obtener beneficios econdmicos a través de esta
actividad.

La reducida capacidad de manejo que presentan las instituciones
en lo que atafie a la gestion del Chaco, unido a la fragilidad y
vulnerabilidad del ecosistema antes posibles intervenciones hacen
que el desarrollo sostenible del turismo requiera una mejora

significativa de los dispositivos y procedimientos de gestion.

1.6 Metodologia:

Las metodologias a utilizar en esta investigacion se basaron en:

e La Revision Bibliogréfica tanto del ecoturismo, como de la
planificacion del mismo en las areas protegidas y de
herramientas para la planificacion y gestion de visitantes.

e Metodologia de Capacidad de Carga: Metodologia
desarrollada por Miguel Cifuentes (1992), aplicada a varios
casos de estudio y Metodologia de Capacidad de Carga
perceptual, desarrollada por Nielsen y Haas (1977)

e Herramientas de gestién de visitantes en areas protegidas
(VIM; ROS; VERP, TOMM; LAC), las cuales seran
desarrolladas en los proximos capitulos.

e Entrevista realizada al Licenciado Ernesto Gamboa,
colaborador de la Fundacion Habitat y Desarrollo y Fundador
de la Fundacién Grupo de Turismo Sustentable.

e Datos de fuentes secundarias

Introduccion a los problemas ambientales del Chaco:

El Gran Chaco es una region eminentemente forestal y muy modificada
por actividades antropicas, desde hace muchas décadas. Por ello los

17



bosques chaquefios han sufrido y sufren un constante deterioro,
provocado fundamentalmente por la tala indiscriminada y los incendios.
Mientras que el Chaco boliviano y paraguayo presentan, actualmente,
valores de superficie cubierta por bosques y arbustales en un 86 y 69 por
ciento, respectivamente, el Chaco argentino tiene sélo un 55 por ciento.
Es importante no sélo tener en cuenta la superficie de bosque existente
sino ademas el estado de conservacién del mismo, dado que la
intervencién del hombre en la region ha dado lugar a bosques
empobrecidos. A la extraccion desmedida de madera de los bosques
chaquefios de mediados de siglo XX para la elaboracion de durmientes,
carbon y tanino (principalmente en Argentina y Bolivia) se le suma el
efecto devastador del avance de la frontera agropecuaria de los ultimos
tiempos. Esta degradacion progresiva del bosque se acentia con el
crecimiento de las ciudades, cuya frontera avanza sobre el bosque
especialmente en las areas serranas, y la actividad ganadera semi
extensiva que dificulta el desarrollo de renovables (germinacion y
crecimiento de nuevos arboles).

Los principales conflictos ambientales del Chaco resultan
predominantemente de la conversion del ambiente natural al uso
agropecuario. La deforestacién y parcelizacion® de las tierras destruyen
los ambientes naturales, afectando el sistema de vida de las poblaciones
indigenas y criollos, fundamentalmente de los recolectores-cazadores,
gue se desplazan segun la estacion del afio a diferentes territorios para
proveerse de alimentos. Esta fragmentacion destruye habitat de animales
silvestres, poniendo en riesgo su existencia. Otra consecuencia de las
practicas agricola-ganaderas es la erosion edlica de los suelos” (TNC et
al, 2005).

Problemas ambientales en el Chaco:

2 s s .. T
Division en parcelas (superficie de terreno legalmente conformada o dividida, que puede ser
soporte de aprovechamiento en las condiciones previstas en la normativa urbanistica)
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Expansion de la frontera agricola: sustitucion de vegetacion nativa
por cultivos de pasturas para el ganado.

Explotacion forestal comercial: se refiere a la extraccion selectiva
de maderas, carbdén vegetal, lefia, postes, tanino y otros usos en

bosques nativos.

Infraestructura y equipamientos: Existe una inadecuada
planificacion, construccion, mantenimiento de infraestructura lineal

a escala local y grandes desarrollo de equipamiento

Fuego: Aunque existen formaciones y especies adaptadas a un
régimen de fuego, esta fuente de presion se refiere principalmente
al mal uso del fuego para fines ganaderos, agricolas y caceria, el

impacto varia de una zona a la otra

Canalizaciones, drenajes y pequefas represas: se refiere al desvio
y manejo de las aguas superficiales y el represamiento de
pequefios arroyos y cursos de agua temporales para la agricultura

y ganaderia.

Caza y pesca recreativa: se refiere a la caceria realizada con fines
deportivos-recreativos que afecta a las especies de la zona tales

como patos, palomas, venados, felinos, tapires, carpinchos.

19



2. MARCO TEORICO

El marco tedrico constara de cuatro apartados principales, cada uno con

subapartados:

Capitulo I:

2.1 Concepto de ecoturismo

2.2 Antecedentes del ecoturismo

2.3 Concepto de capacidad de carga

2.4 Antecedentes de la metodologia de capacidad de carga

2.5 Antecedentes de marcos de trabajo de gestidén de visitantes en areas
protegidas y parques nacionales.

2.6 Antecedentes de investigacion de la zona de estudio

Capitulo Il

3.1 Turismo, desarrollo sostenible

3.2 Desarrollo y evolucién del ecoturismo

3.3 Planificacién del ecoturismo en areas protegidas
3.4 Categorias de areas protegidas de la IUCN

3.5 Manejo de las areas Protegidas en América Latina

Capitulo IlI

4.1 Ampliacién del concepto de capacidad de carga

4.2 Célculo de la metodologia de capacidad de carga
4.3 Dimensiones

4.4 Capacidad de carga como guia para la planificaciéon
4.5 Limitaciones

4.6 Elementos
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4.7 Capacidad de carga perceptual
4.8 Metodologias de gestion de impactos en zonas protegidas y parques

nacionales.

Capitulo 1V: Descripcién del caso de estudio: Conservacion y Uso
Sustentable del Bosque Nativo y Lucha contra la Pobreza en las
Comunidades Rurales del Chaco Santafecino, Argentina.

Capitulo I:

2.1 Concepto de ecoturismo:

Desde que el término fuera acufiado a comienzos de los afios ochenta,
mucho se ha debatido en torno a qué es y como debe definirse el
ecoturismo. La definicion de la Sociedad Internacional de Ecoturismo
(Lindberg y Hawkins, 1993) es, hoy dia, una de las mas ampliamente
aceptadas:

“Es un viaje responsable a zonas naturales, que conserva el medio
ambiente y mejora el bienestar de la poblacion local”

Se distingue del turismo basado en la naturaleza, que generalmente solo
se refiere a la actividad turistica en un paraje natural y del turismo de
aventura, que conlleva actividades fisicas exigentes en un paraje natural
(Ceballos-Lascurain, 1998).

Otra definicion del ecoturismo lo tenemos de la mano de la Unién Mundial
para la Naturaleza (IUCN,1996):

“El ecoturismo es el viaje y visita, ecoldégicamente responsables, a parajes
en estado relativamente natural, a fin de disfrutar de la naturaleza y
apreciarla (asi como las caracteristicas culturales del lugar, pasadas y
presentes), que promueve la conservacion, surte escasos efectos
negativos y abre cauce a la participacion socioecondémica, activa y

beneficiosa, de la poblacion local”
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2.2 Antecedentes del ecoturismo:

A mediados de los afios "90, dos publicaciones (Ziffer, 1989 y Boo E.,
1990) comienzan a destacar como el ecoturismo puede contribuir a la
conservacion a través de la generacion de rentas por ingresos a los
parques nacionales Yy los beneficios econdémicos para los residentes
locales. Ese mismo afio, la Sociedad Internacional del Ecoturismo (IES) lo
establecio como herramienta de conservacion Yy desarrollo sostenible en
el mundo vy preparacion de estandares, para el desarrollo de esta
actividad.
Reconociendo la importante del ecoturismo a nivel mundial, las Naciones
Unidas han designado 2002 como Afo Internacional del Ecoturismo, en
tanto que su Comision sobre el Desarrollo Sostenible ha pedido a los
organismos internacionales, a los gobiernos y al sector privado que
emprendan actividades de apoyo. La Organizacion Mundial del Turismo
(OMT) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) han sumado fuerzas para tomar la iniciativa en la preparacion y
coordinaciébn en algunas actividades que se desarrollaran a nivel
internacional en este Ao del Ecoturismo
Ese mismo afio, se llevo a cabo la Cumbre Mundial sobre Ecoturismo,
celebrada en Québec, Canada. Se hizo hincapié en las ventajas del
ecoturismo:

v Contribucién a la conservacion del patrimonio natural y cultural

v Inclusion de las comunidades locales en la planificacion, desarrollo

y explotacion del ecoturismo
v Interpretacion del patrimonio natural y cultural del destino para los
visitantes.

v' Grupos de tamafio reducido o de viajeros independientes.
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El ecoturismo como un componente del desarrollo sostenible, requiere un
marco de trabajo multidisciplinar, cuidadosamente planificado y estrictas
directrices y regulaciones que garanticen la sostenibilidad. Solo través de
la participacion de todos los actores se logrard la sostenibilidad

(gobierno, empresas privadas, comunidad local, etc).

2.3 Concepto de capacidad de carga:

En la aplicacion de los indicadores del turismo sostenible se utiliza
frecuentemente el concepto de capacidad de carga, que implica que los
destinos turisticos poseen unos limites en el volumen y en la intensidad
gue puede soportar una zona geografica determinada sin que provoque
unos dafos irreparables.

Si bien existe una amplia literatura sobre los impactos del uso turisticos y
su implicacion con la capacidad de carga, como apuntan Manning et al
(2002), los esfuerzos por determinar y aplicar la capacidad de carga han
sido a veces fallidos, pero a pesar de las limitaciones de aplicacion
practica y de su escasa aceptacion, el concepto de capacidad de carga
recobra un papel preponderante por el auge del paradigma de la
sostenibilidad. La pregunta de ¢Cuanto uso es apropiado en un parque
nacional o &rea protegida? ha sido siempre circunscrito al término de
capacidad de carga. De hecho, mucho se ha escrito sobre la capacidad
de carga en parques nacionales y areas protegidas.

Fue sugerida en 1930 como un concepto de manejo en los parques
nacionales (Manning, 1995). Sin embargo, las primeras rigurosas
aplicaciones sobre capacidad de carga al manejo de los parques no
ocurrieron sino hasta 1960. Esta aplicacion cientifica inicial sugirié que el
concepto era mas complejo en este nuevo contexto. Al principio, el centro
fue puesto en la relacién entre el uso de los visitantes y las condiciones
medioambientales. La hipétesis inicial fue que aumentando el nUmero de

visitantes se causaba mayor dafio ambiental por la compactacién del
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suelo, destruccidon de la vegetacion y otras variables. Pronto se volvio
evidente que existia otra dimension crucial de la capacidad de carga con
los aspectos sociales de la experiencia del visitante.
Al igual que Manning, Wagar (1964), en su importante monografia sobre
capacidad de carga de la recreacion, declaré que su estudio fue iniciado
con el punto de vista de que la capacidad de carga puede ser
determinada en términos de ecologia y deterioro del area. Sin embargo,
luego se dio cuenta de que el recurso puede aumentar por consideracion
de los valores humanos. El punto de vista de Wagar era que cuanta mas
gente visitara el parque, esto influia en la calidad de la experiencia de los
visitantes, pero también eran afectados los recursos del area.
De nuevo, la hipdtesis era que aumentando el ndmero de visitantes
causaria mayor impacto social medido por el crowding® y sus variables.
Esto, aplicado a parques nacionales, la capacidad de carga tiene dos
componentes: el medio ambiental y el social.
Segun Clark (1990), la capacidad de carga tiene dos campos muy
diferenciados:

1- Manejo de recursos

2- Manejo del desarrollo.
En este sentido, cabe distinguir dos interpretaciones, la referida densidad
Optima de usuarios para el disfrute del espacio y la referida a niveles de
actividad que generan un deterioro fisico del espacio receptor.
Autores como O'Reilly (1986) definen la capacidad de carga basandose
en otros conceptos como psicolégicos o perceptual, relacionados con el
limite en que la saturacion del espacio receptor lleva a los usuarios a
buscar nuevos destinos no masificados y de similares caracteristicas.
Segun Holder (1988) la capacidad de carga ha de ser definida como la
densidad 6ptima para el bienestar de los propios usuarios. Holder opina

gue no existe una formula matematica que indique cuantos usuarios son

* Este concepto tiene que ver con el juicio de valor de que la cantidad de gente vista en un sitio es
demasiada. Fuente: Yagi, C. & Pearce, P.L. ( 2007) “The Influence of Appearance and the Number
of People Viewed on Tourists’ Preferences for Seeing Other Tourists, Journal of Sustainable
Tourism, 15:1, 28-43.
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suficientes y cuantos son demasiados para cada espacio. El favorece la
vigilancia constante de la tensidbn sobre los espacios receptores e
impactos derivados de la frecuentacion sobre estos.

Otros autores, como Cifuentes afirman que la capacidad de carga, es el
limite maximo de incremento de una poblacion dependiente en un sitio
dado. Puede determinarse en base a varios factores de resistencia
ambiental y, tradicionalmente, ha sido utii para manejar recursos
naturales renovables, especialmente de bosques y pastos. Pero el
concepto de capacidad de carga en areas protegidas ha sido también
controvertido (Cifuentes 1990). Esto es porque en su determinacién no
solo se toman en cuenta parametros bioldgicos y fisicos, sino otros
parametros que responden mas bien a apreciaciones humanas que, por
su naturaleza son subijetivas (belleza, bienestar, comodidad, calidad de la
experiencia, etc).

A la capacidad de carga perceptual le interesa los impactos de la gente
sobre la gente, es una perspectiva de la capacidad de carga que se
refiere a la demanda turistica. Es el minimo nivel de satisfaccion del
visitante del destino turistico sin que se altere de forma inaceptable su
interés por su visita. (Bonilla, 2007)

Segun O’Reilly (1986) la capacidad de carga perceptual esta relacionada
con el limite en que la saturacion del espacio receptor lleva a los usuarios
a buscar nuevos destinos no masificados y de similares caracteristicas.
La misma ha sido el principal producto resultante de una experiencia
recreativa y, por lo tanto, uno de los mayores objetivos fijados por los
administradores de los recursos turisticos y recreacionales. La
satisfaccion, es probablemente el indicador mas comunmente usado para
referirse a la cantidad de la experiencia turistica y recreativa. Pero la
determinacion de los elementos que constituyen el indicador de
satisfaccion ha sido desde siempre una tarea dificultosa para los
investigadores sociales.

El trabajo sobre capacidad de carga perceptual ha aflorado en una amplia
literatura de aspectos sociales de la recreacion y la aplicacion de
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capacidad de carga (Stankey y Lime 1973; Manning 1986, Graefe et al.
1984, entre otros). Pero a pesar de la literatura de base, los esfuerzos
para determinar y aplicar la capacidad de carga perceptual a areas como
ser parques nacionales ha fallado. La principal dificultad radica en
determinar cuanto impacto es demasiado, por ejemplo, el efecto del

“crowding” del cual hablaremos mas adelante.

2.4 Antecedentes de la metodologia de capacidad de carga:

En sus origenes el concepto de capacidad de carga se utiliz6 en el
campo de la biologia con la idea de ajustar una definicion a la relacién
existente entre los recursos disponibles; la capacidad de asimilacion y
recuperaciéon del entorno y el potencial bidtico de las especies. Esta
perspectiva unidisciplinar se vio luego aplazada por una vision
multidimensional en la que se combina aspectos cualitativos vy
cuantitativos.

En Estados Unidos, el término ha sido utilizado en areas protegidas. En
los afios “60 el concepto de capacidad de carga fue aplicado a través de
la recreacion, y especialmente en la gestion de las areas protegidas.
Wagar (1964) amplié los horizontes de la capacidad de carga, para incluir
la capacidad ecoldgica y la social. La capacidad de carga turistica tiene
dos componentes: la capacidad de carga ecoldgica (el impacto sobre los
recursos naturales y la capacidad de carga social (el impacto sobre la
experiencia del visitante). (Morin et al, 1990).

La sostenibilidad como concepto asociado al establecimiento de algun
tipo de limites al crecimiento comienza a fraguarse a principios de la
década de los setenta, con el objetivo de frenar los efectos negativos de
desarrollo.

Derivado de ello, el desarrollo sostenible se defini6 en 1987 con el

Informe Brutland elaborado para la Organizacion de Naciones Unidas
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(ONU), el cual incluyé dos aspectos importantes de reflexion: el concepto
de necesidades humanas y el de solidaridad intergeneracional *

El turismo no fue una excepcion y rapidamente adoptd el concepto de
desarrollo sostenible desarrollando herramientas para la planificacion y
ordenamiento territorial, como por ejemplo el estudio de la capacidad de
carga. De acuerdo con esto y como consecuencia de una creciente
valoracion social por la calidad ambiental, el desarrollo de la actividad
turistica sufrié un replanteo. Por un lado, los turistas buscan los sitios de
mayor naturalidad y con una mayor integracion de las caracteristicas
socioculturales locales. Por otro, los espacios receptores reciben los
impactos positivos y negativos de esta actividad. Por esta razon se
plantea el gran desafio de cOomo integrar armoniosamente las
necesidades de ambos ante una presion de uso incremental.

Después de afios de investigacion y desarrollo se puede distinguir
diferentes escuelas, que ven el concepto de capacidad de carga desde
diferentes puntos de vista.

El autor Baud-Boby (1977) define la capacidad de carga como “el numero
de usuarios que una zona de recreo puede soportar sin sufrir dafios
biolégicos o fisicos de caracter permanente y sin que estas actuaciones
modifiquen la calidad de la experiencia de recreo”. El autor tiene en
cuenta los periodos de uso de la zona de recreo.

Mathieson & Wall (1982) se centran en el impacto fisico del turismo en un
destino determinado y define la capacidad de carga como “el niamero
maximo de personas que pueden utilizar un entorno recreativo sin una
inaceptable disminucion en la calidad de las actividades”.

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT, 1997), define la capacidad
de carga como “el maximo numero de personas que pueden permanecer
en un destino al mismo tiempo sin causar la destruccién del entorno fisico,

econdmico ni socio-cultural y una inacatable disminucion en la calidad de

* Ccamino M, Lopez de Armentia A, Bo. M., Del Rio J. “Evaluacion de la capacidad de carga
turistica en zonas de acantilados activos de la Patagonia Nororiental”, Revista Interamericana de
Ambiente y Turismo, 3, (3), 1-15.
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la satisfaccion de los visitantes”. Es un concepto fundamental en la

gestion de recursos naturales.

Sin embargo, el concepto de capacidad de carga ha fallado al determinar

el limite de uso de los visitantes. Hay 5 razones principales: (McCool y
Patterson, 2000; Stankey et al, 1990).

1-

Diferentes experiencias turisticas o de recreacion tienen diferentes
capacidades de carga: Las areas naturales son utilizadas por
diferentes personas buscando experiencias diferentes. Algunas
quieren soledad, otras desean compaiiia. Lo que es mirado como
niveles razonables por unos, son demasiado llenos para otros.
Cada persona y forma de uso parece tener una capacidad de
carga de la experiencia diferente.

Los impactos en los recursos biolégicos y fisicos no ayudan a
establecer la capacidad de carga: cualquier uso de un visitante a
un area produce un cambio en el medio ambiente. Por eso, si un
planificador desea minimizar los impactos en su totalidad,
entonces, la exclusion de gente es la efectiva solucién.

Una fuerte relacidon causa-efecto entre la cantidad de uso y los
Impactos no existe: Numerosos estudios han fallado en demostrar
la relacion entre la cantidad de uso del visitante y los impactos

La capacidad de carga es un producto de juicios y valores y no es
puramente un producto de recursos naturales determinables por la
observacion y la investigacion. La idea de capacidad de carga
como un producto de recurso natural fue tomado directamente del
ambito de la planificacion, donde capacidad de carga fue un
producto de factores naturales como los suelos y las lluvias. Sin
embargo, se convirtio en evidente que las capacidades de carga
son en gran parte debido al producto de los juicios y valores de los
visitantes y de los planificadores. Los valores de los planificadores
influencian la experiencia que ellos estan buscando y sus

percepciones mirando la aceptabilidad u otros impactos.
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5- La capacidad de carga no ayudar a determinar el balance entre
proteger las cualidades de un area natural, permitiendo el uso de
los visitantes: Planificar el uso de areas naturales es complejo y
debe ser basado en reconocer que permitiendo el uso se llegara a
algun tipo de degradacion (Cole y Stankey, 1977). Inicialmente, la
proteccion y las condiciones pristinas son comprometidas como el
uso de los visitantes impacta en el medio ambiente. Ese uso
continua, aceptando algun nivel de impacto ambiental, hasta que
ese impacto se vuelve socialmente inaceptable. Entonces, el uso
del visitante es manejado para prevenir mayores impactos. La

proteccion se convierte en su principal objetivo.

2.5 Antecedentes de metodologias de gestion de visitantes en areas

protegidas y parques nacionales:

Luego de establecer el concepto de capacidad de carga y sus origenes,
se mostraran algunas metodologias alternativas para la gestion de
visitantes y de la capacidad de carga en pargues nacionales y areas
protegidas.

Ante los inconvenientes de los primeros métodos, estrictamente
numéricos, de limitacion de los impactos provocados por los visitantes
algunos investigadores como Stankey, Ceballos-Lascurain (1996) y
Cifuentes (1992) junto con otros elaboraron metodologias mas
cualitativas. Algunos ejemplos pueden observarse en las Islas Galapagos
y en la Reserva de Carara, Costa Rica (Harroun y Boo, 1996).

Algunas de las metodologias son:

1- Recreation Opportunity Spectrum (ROS) - Abanico de
oportunidades de recreacion (Clark y Stankey, 1979). Desarrollado
en los afios 70 por investigadores asociado con el Servicio Forestal
de Estados Unidos (Clark y Stankey, 1979; Driver y Brown, 1978).

2- Limits of Acceptable Change (LAC) — Limite de cambio aceptable
(Stankey y McCool, 1972; Stankey y otros, 1985, McCool y
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Stankey, 1992). Reconoce que habrd un cambio como resultado
del turismo y que la meta clave del monitoreo de los visitantes es la
limitacion de los impactos a un nivel determinado de antemano.

Esta metodologia tiene la participacibon como rasgo distintivo,

considera la variabilidad de los impactos, dependiendo de las

caracteristicas de uso, y reconoce la diversidad de recursos y

condiciones. La flexibilidad de esta metodologia y su capacidad para

incorporar los juicios de valor de una amplia variedad de interesados,
hace de él un método eficaz para la medicion de los impactos y la

elaboracion de estrategias de monitoreo con objeto de superar o

prevenir la degradacion de una gran variedad de sistemas naturales,

sociales y culturales. Mas importante aun, incorpora los objetivos de la
zona protegida al régimen de vigilancia.

3- Visitor Impact Management (VIM) — Monitoreo de las repercusiones
de la visitacion (Graefe y otros, 1990; Loomis y Graefe, 1992);

4- Visitor Experience and Resource Protection — La experiencia con
los visitantes y la proteccion de los recursos (VERP) (Hof y otros,
1993; NPS, 1995);

5- Tourism Optimisation Management Model - Modelo de
optimizacion del monitoreo del turismo (TOMM) (Manidis, 1997).

6- Carrying Capacity Assesment Process (CCAP), (Shelby vy
Herberlein, 1986)

7- Recreation Management Planning Process (Manning, 1986)

8- Visitor Experience and Resource Protection (VERP). La experiencia
con los visitantes y la proteccion de recursos Desarrollado por el
Servicio de Parques Nacionales de Estados Unidos (Hof et al.
1994)

Estas metodologias han encontrado buena acogida por parte de una

variedad de estudiosos (Boo, 1995; Harroun y Boo, 1996; Ceballos-

Lascurain, 1996; Borrie y otros, 1998; Harroun, 1994; Marrion y Farrell,

1998; TES, 1998). El consenso de esos autores y otros (por ejemplo,

McCool, S.F., 1989; Lindberg y otros, 1998) es que el concepto que
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inspira la metodologia del limite de cambio aceptable hace de ella un
marco mas poderoso y preciso para evaluar y monitorear los impactos,

gue las determinaciones estrictas de la capacidad de sustento.

Hay abundante literatura que explica la relacion entre el nivel de uso de
los parques o areas protegidas y los impactos, el tiempo, la localizacion,
el tipo de uso, el comportamiento del visitante y todo esto tiene un mas
profundo efecto e impacto que el nivel de uso. Ademas la efectiva
aplicacion del concepto de capacidad de carga tradicional es muy dificil
de aplicar (Lindberg K. et al, 1996).

Esta situacién ha conducido a una revaloracion de la capacidad de carga
en el campo de la recreacion. La pregunta ¢Cuanto es suficiente? ha
cambiado a ¢ Cuales son las condiciones 6ptimas? Este sustancial cambio
reconoce el componente subjetivo, sociopolitico y ha conducido al
desarrollo de los marcos alternativos de trabajo mencionados
anteriormente.

McCool y Patterson (2000) notaron que la investigacion y la planificacion
han avanzado hasta el punto en que la capacidad de carga es conocida
como un paradigma reduccionista, inocente e inapropiado con las que con
acciones que protegen la recreacién o el turismo de las comunidades
dependientes. Ellos sugieren que en vez de concentrarse en entender
cuales son las condiciones deseadas, que impactos son aceptables y
cuales inaceptables, y que acciones los guiaran a esos objetivos. Este
enfoque es clarificado cambiando la frase de ¢Cuanto uso es demasiado
uso? a ¢Cuando cambio es aceptable? o ¢Cuales son las condiciones
deseables? (Lindberg et al, 1997).

Todas las metodologias de trabajo seran desarrolladas en los proximos

capitulos.

2.6 Antecedentes de investigacion de la zona de estudio: el Gran

Chaco Argentino
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El Gran Chaco Americano es un amplio territorio ubicado en el centro-sur
de América del Sur, caracterizado por ser una inmensa llanura cubierta
por amplias extensiones boscosas de quebrachos que alternan con
palmares, algarrobales, simbolares, espartillares y pastizales.

El Gran Chaco es un ecosistema de elevado valor, entre otras cosas, por
conectar areas tropicales con areas templadas. Esto hace que haya
especies, animales y plantas, presentes en ambas areas, y muy pocas
especies raras o endémicas del Chaco.

El gran Chaco Americano esta formado por Argentina, Paraguay, Bolivia 'y
en menor extension, Brasil. Dentro del Gran Chaco Americano, se
encuentra el Gran Chaco Argentino que se encuentra ubicado entre las
provincias de Chaco y Santiago del Estero.

En la actualidad, la actividad economica de la zona es la actividad
agricola, la cual se realiza sobre zonas que anteriormente han sido
bosque nativo y selva.

Hasta el momento los estudios que se han realizado en la zona son de
medio ambiente y de produccion agricola, donde se han destacado los
problemas ambientales de la zona, junto con la pobreza.

En esta region aun no ha sido introducida la actividad turistica. En el caso
de estudio a presentar se introduce el ecoturismo en la region del Norte
de la Provincia de Santa Fe, en tres zonas susceptibles de conservacion,
que en la actualidad se encuentran en manos de productores locales,
como se comentara en el capitulo Il donde se desarrollara el caso de

estudio.

Capitulo II:
3.1Turismo y desarrollo sostenible:
El concepto de Desarrollo Sostenible es relativamente reciente. La

década de los "90 se caracteriza por el esfuerzo institucional de difundir
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este concepto al mismo tiempo que se construye sobre la base del
intercambio de ideas y experiencia.
Algunas de las principales instituciones que se encargaron de definir y de

impulsar el desarrollo sostenible fueron:

Figura 1: Principales instituciones que definieron el concepto de desarrollo

sostenible

Forests http://www.un.org/esa/sustdev/forests.htm. Seccion para la defensa de los bosques desde una
petspectiva biofisica, econémica, social y politica, de acuerdo con el “Capitulo 11 de la Agenda 217
(sobre la deforestacion) y los “Principios Forestales™

Cooperacion técnica http:/ /www.un.org/esa/sustdev/technicalservices.htm. Seccion para la asistencia y
cooperacion técnica en materia de gestion sostenible de recursos naturales, desarrollando varios
ptogramas y proyectos, especialmente en Paises Menos Desarrollados.

Informacién Nacional http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/. Informacién sobre Desarrollo
Sostenible a nivel de contactos oficiales y grandes lineas de actuacion basada en los informes que los
Estados participantes remiten a la UN.CSD. para el seguimiento de la aplicacion del Programa 21 en los
distintos paises desde 1992

Ewvaluacién del progreso en la implementacion de Agendas 21 a nivel nacional. UN.CSD, 2001

http:/ /www.un.org/esa/sustdev/csd9/csd9 bpl7.pdf
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Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano. Estocolmo, Junio 1972.

hitp:/ /www.unep.org/Documents/Default.asp?DocumentID=97

El Informe de la Comision de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Informe

Brundtland, 1987). Definicion internacionalmente reconocida de desarrollo sostenible.

CUMBRE DE LA TIERRA. Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD) Rio de Janciro, Junio 1992
http://www.unep.org/Documents/Default.asprDocumentID=788 ArticleID=1163

Declaracién de Rio de Janeiro: http:/ /www.ecouncilac.cr/ftp/rioesp.zip
Programa o Agenda 21: http:/ /swww.un.org/esa/sustdev/agenda2lsp/
La Agenda 21 Local: http://www.un.org/esa/sustdev/agenda21sp/capitulo28.htim

I.a Convencion de Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica:

http:/ fwww.ecouncilac.cr/ ftp /bioesp.zip

La Convencién de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico:

“Principios para un consenso mundial con respecto a la ordenacion, conservacion y el Desarrollo
Sostenible de los Bosques de todo tpo™
http: / /www.ecouncil. ac.cr/about/ fip / riodoc.htm

“Tratado de las ONGs”. Amplio tratado de compromiso social, ético y ecologico de las ONGs en una
gran variedad de campos de aceién social y ambiental.
http://www.ccouncil.ac.cr/about/ ftp/riodoc.htm

/

Agenda 21 http:/ /www.un.org/esa/sustdev/agenda2l.htm, donde se puede acceder al documento

integro de la Agenda 21 (Programa 21), también disponible en espanol.

Cuestiones relacionadas con la Agenda 21 http:/ /www.un.org/esa/sustdev/issueslist. htm, con un
amplio abanico de contenidos (biodiversidad, contaminacion, desertificacion, residuos, reciclaje, energia,
biotecnologia, indicadores, comercio, financiacion, demografia, educacion, salud, modelos de consumo y
produccién, legislacion internacional, acuerdos, agricultura, industria, etc.)

Small Tsland Developing States (SIDS) http://www.un.org/esa/sustdev/sids. htm. Promocién de la
Sostenibilidad en los pequenos Estados Insulares, dadas sus especiales caracteristicas y vulnerabilidades.

Fuente: Manuales Docentes de Turismo: Turismo y Desarrollo Sostenible.Matias
Gonzélez Hernandez, 2006.
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El propodsito de la Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, fue el de actualizar una
vision compartida por todos los paises sobre los principales problemas
ambientales y el modo de enfrentarlos, enfatizar la necesidad de abordar
la lucha contra la pobreza, generar compromisos formales de los
gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y las sociedades en su
conjunto a favor del desarrollo sostenible y establecer mecanismos y
programas operativos que condujeran al logro de estos fines. En esta
Conferencia, se desarrollé la iniciativa de la Agenda 21, que fue el
compromiso formal que suscribieron los paises integrantes de esa
Cumbre. Si bien la Agenda 21 no se ha cumplido en su totalidad, a nivel
local con el apoyo del Consejo Internacional para Iniciativas locales
(ICLEI) y el Movimiento Europeo de Ciudades Sostenibles, ha logrado
impulsar procesos con capacidad para cambiar tendencias insostenibles
en algunos lugares.

En la Cumbre Mundial del Desarrollo Sostenible, celebrada en
Johanesburgo, Sudéafrica, en el afio 2002, se realizé el reconocimiento
de que, a nivel global no se han logrados los objetivos marcados en Rio
de Janeiro (1992) y que los desequilibrios internacionales han aumentado
al tiempo que la tendencia ambiental del planeta, es incluso mas
preocupante

Segun la Comisibn de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, (1987), Informe Brutland el Desarrollo Sostenible es:

“Es aquel desarrollo que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las capacidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades”

El desarrollo sostenible y la actividad turistica:
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La Organizacion Mundial del Turismo define el turismo sostenible como

“Un modelo de desarrollo econémico concebido para mejorar la calidad de vida de la

comun

idad receptora, para facilitar al visitante una experiencia de alta calidad y mantener

la calidad del medio ambiente, del que tanto la comunidad anfitriona como los visitantes

dependen”

Docum

entos de turismo y desarrollo sostenible

Declaraciones de la Organizacion Mundial de Turismo en relacién con el Desarrollo

Sostenible del Turismo

Declaracion de Manila sobre el Turismo Mundial, 1990

Carta del Turismo y Cédigo del Turista, Sofia, 1985

Declaracion de la Haya sobre Turismo, 1989

Lanzarote Charter for Sustainable Tourism, 1995 (junto con la UNESCO,
UNEP, y la Unidn Europea).

Conferencia de Lanzarote de Turismo sostenible en SIDS, 1998 (junto con la
UNEP)

Cadigo Etico Mundial para el Turismo, 1999.

Declaracion de Hainan sobre Turismo Sostenible en las Islas de la region del
Pacifico, 2002.

Declaracion de Quebec sobre el Ecoturismo, 2002.

Declaracién sobre Djerba sobre Turismo y cambio climatico, 2003.

Segun

la Organizacién Mundial del Turismo (2004), el turismo sostenible

debe satisfacer las siguientes condiciones:

1.

Dar uso 6ptimo a los recursos ambientales que son un elemento
fundamental del desarrollo turistico, manteniendo los procesos
ecologicos esenciales y ayudando a conservar los recursos
naturales y la diversidad biol6gica.

Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades
anfitrionas, conservar sus activos culturales arquitecténicos y sus
valores tradicionales y contribuir al entendimiento y la tolerancia

interculturales.
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3. Asegurar unas actividades econdémicas viables a largo plazo, que
reporten a todos los agentes unos beneficios socioecondmicos bien
distribuidos, entre los que se cuenten oportunidades de empleo
estable y de obtencidén de ingresos y servicios sociales para las
comunidades anfitrionas y que contribuyan a la reduccion de la
pobreza.

4. El desarrollo sostenible del turismo exige la participaciéon informada
de todos los agentes relevantes, asi como un liderazgo politico
firme para lograr una colaboracion amplia y establecer un
consenso. El logro de un turismo sostenible es un proceso continuo
y requiere un seguimiento constante de los impactos para introducir
las medidas preventivas o correctivas que resulten necesarias.

5. El turismo sostenible deber reportar también un alto grado de
satisfaccion a los turistas y representar para ellos una experiencia
significativa, que los haga mas conscientes de los problemas de la
sostenibilidad y fomente en ellos unas practicas turisticas

sostenibles.

3.2 Desarrollo del Ecoturismo:

El concepto de ecoturismo se desarrolla al mismo tiempo que crece la
preocupacion social por los problemas de conservaciéon del medio
ambiente. La idea de visitar y experimentar ambientes naturales y de
contribuir a su proteccion se convierte en una idea exitosa desde el punto
de vista de la demanda de mercado. Comienza utilizarse el prefijo Eco
para acompafiar a la actividad turistica que relne estas caracteristicas,
evocando la imagen positiva de otros vocablos como ser ecologia,
ecosistema, que comienzan a ser muy populares en la década del 80.

El ecoturismo surge como reaccion al turismo de masas y trata de no
impactar negativamente en el medio ambiente, sino de contribuir a su

conservacion.
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Algunas de las definiciones de ecoturismo aportadas por investigadores

del tema son las siguientes:

Ceballos Lascurain (1987): Viajes a éareas naturales relativamente inalteradas, no
contaminadas con el objetivo especifico de estudiar, admirar y disfrutar el escenario natural y
su vida salvaje, asi como cualquier manifestacién cultural del pasado o del presente que se
produzcan en estas areas.

Butler (1989): El ecoturismo puede ser descrito como el tipo de turismo que es
inherentemente sensible a la comunicacidn, la conciencia y la mejora del medio ambiente.
Esas caracteristicas hacen que sea menos probable que el ecoturismo cree los problemas
sociales y ambientales que cominmente se asocian al turismo convencional. El ecoturismo
intenta proveer a los viajeros de una conciencia superior de los ecosistemas naturales y
favorecer que contribuyan positivamente a las condiciones econdmicas, sociales y

ecoldgicas de los destinos.

Fennell y Eagles (1989): El ecoturismo es un medio viable para estimular la economia y al
mismo tiempo mantener los sistemas de areas naturales protegidas... se caracteriza por un
deseo béasico de estudiar elementos especificos de la naturaleza en entornos sensibles
basados en actividades tales como la observacion de aves, de ballenas, la fotografia de
fauna y flora silvestre. El ecoturismo implica el desarrollo sistematico y comercializacion de
paquetes de viajes orientados al disfrute de la naturaleza. Se sustenta en tres componentes
bésicos: la atraccidn de turistas hacia areas naturales Unicas y accesibles; el uso del turismo
como herramienta para la conservacion de la naturaleza a través de la educacion, los
beneficios, el cambio de actitudes y el desarrollo comunitario; y la provision de empleos y
oportunidades de negocio para la gente local.

Kutay (1989): El ecoturismo es un modelo de desarrollo en el cual las areas naturales son
planificadas como parte de los atractivos del turismo y los recursos bioldgicos estan
claramente vinculados a la actividad econdmica.

Boo (1991): Ecoturismo o turismo orientado al a naturaleza se refiere al turismo en zonas
relativamente inalteradas con el objetivo especifico de estudiar, admirar y disfrutar de sus
paisajes de flora y fauna.

Sociedad Internacional de Ecoturismo (1993): El Ecoturismo es viajar de manera
responsables a areas naturales que conservan el medio ambiente y mejoran el bienestar de

la comunidad local.
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Segun la OMT y PNUMA, es necesario distinguir claramente el ecoturismo
del desarrollo sostenible: el concepto de ecoturismo se refiere a un
segmento dentro del sector turistico, en tanto que los principios de
sostenibilidad deben aplicarse a toda forma de actividad, gestion,
empresa y proyecto de turismo, tanto en forma convencional como
alternativa.

El ecoturismo, bien hecho, puede ser una alternativa de conservacion
para las areas protegidas y los parques nacionales. Es una alternativa
simple y sostenible (IES, 1993). Promete empleo e ingresos para las
comunidades locales, mientras no degrada el recurso natural. También
favorece al empoderamiento de los residentes, dandoles un sentido de
orgullo de sus recursos naturales y el control sobre ellos y sobre el
desarrollo local. En resumen, tiene el potencial de maximizar los

beneficios econémicos y minimizar los costes ambientales.

Requerimientos para el ecoturismo:

Si una actividad de calificada como “ecoturista” debe demostrar que
cumple con las siguientes caracteristicas (Butler, 1992):

1- Promueve un sentido ético ambientalmente positivo

2- No degrada los recursos.

3- Se concentra en valores intrinsecos mas que en valores extrinsecos
4-Esté orientado hacia el medio ambiente y no alrededor del hombre.

5- Debe beneficiar la flora y la fauna y el medio ambiente

6-Provee un encuentro de primera mano con el medio ambiente.

7-Su actividad envuelve a la comunidad local en el proceso turistico

8- El nivel de gratificacion es medido en términos de educacién y/o
apreciacion

9-Envuelve una preparacion considerable y demanda un conocimiento

profundo de parte de los lideres y de los participantes.
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3.3 Planificacion del ecoturismo en areas protegidas:

Luego de estudiar varias definiciones sobre el ecoturismo, se pretende
entender el porque de la importancia de la planificacion de esta actividad
en las areas protegidas.

El ecoturismo es un componente l6gico del desarrollo sostenible, requiere
un enfoque multidisciplinario, una cuidada planificacion (fisica y de
manejo) y estrictas pautas y regulaciones que garanticen la sostenibilidad
de la operacién. Sdlo a través de la participacion de diferentes actores, el
ecoturismo podra conseguir sus objetivos.

Esta actividad ha atraido la atencion de mucha gente. Los planificadores
de las areas protegidas estan tratando de de acomodar el niumero de
visitantes que crece dia a dia en parques nacionales y areas protegidas.
Los conservacionistas quieren determinar si el ecoturismo es una
herramienta legitima para preservar biodiversidad y promover el desarrollo
sostenible. Esta hipodtesis necesita ser validada o refutada a través de
casos de estudio. Hay un nivel alto de expectativas entre los
planificadores del ecoturismo sobre lo que el mismo puede producir.

El impacto del ecoturismo es bien conocido. Los costos potenciales son la
degradacion medioambiental, inequidad econdmica e inestabilidad, y
cambios socioculturales negativos. Los beneficios potenciales son la
generacion de fondos para areas protegidas, creacién de empleos para la
comunidad residente, y la promocién de la educacion ambiental y
concienciacion sobre el cuidado del medio ambiente.

Lo interesante es ver donde el ecoturismo se cruza con la conservacion y
el desarrollo sostenible, e identificar alternativas que minimicen los costos
y maximicen los beneficios.

Hay varias areas en las cuales el ecoturismo se cruza con los esfuerzos
de la conservacion. Uno de los puntos mas urgentes de la conservacion
es el manejo de las areas protegidas. Esta situacién es problemética. Las
areas protegidas alrededor del mundo han visto aumentar la cantidad de

visitantes. Algunos de esos aumentos han sido dramaticos, duplicandose
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o triplicandose la cantidad de visitantes anuales, en algunos casos, Yy
muchas de estas areas no se encuentran preparadas para el turismo. Los
recursos humanos de estas areas no se encuentran capacitados en la
gestién del turismo.

En suma a estos nuevos desafios del manejo de las areas protegidas,
estds areas se encuentran infradotados de financiacion, de recursos
humanos y estdn experimentando una gran cantidad de desarrollo de
actividades en y alrededor de los limites de las areas protegidas.

Todos estos factores estdn, amenazando la conservacion de las areas
protegidas. Algunas de estas areas podrian ser aliviadas si los beneficios
potenciales del turismo pudieran ser reinvertidos en el mantenimiento de
las areas.

Por otro lado, en la actualidad, la conservacion tiene un rol fundamental
en los turistas, los cuales desean contribuir cada vez mas a la
conservacion. Pero también es necesario brindarles esa “oportunidad” de
contribuir.

Un ejemplo de herramienta de planificacion en parques nacionales y
areas protegidas es la creada por la WWF (World Wide Fund,
Organizacion de Defensa del Medio Ambiente) que es las Directrices de
Planificacion y Diagnoéstico del Ecoturismo, esta herramienta es un
esfuerzo para ayudar a los parques nacionales a determinar su relacion

con el turismo.

Cada érea protegida y cada parque necesita un plan que describa como
el turismo y el desarrollo asociado al turismo serd planificado. El plan
representa el estado futuro deseado o las condiciones deseadas para el
area protegida y el mas efectivo y equitativo camino hacia el futuro.

En la planificacion se detallan los objetivos, las politicas, las metas para el

desarrollo del turismo y especifica acciones de manejo, presupuesto.
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Figura 2. Sistema de manejo de areas protegidas

Objetivos de manejo

¢Mejoramiento del manejo?

¢A donde quiero llegar?

Estudio de Manejo Acciones de Manejo
¢SAjustar de acciones?

¢ Qué acciones son necesarias ¢Como se va a llegar aqui?

para mejorar los resultados?

Evidencia sobre resultados

Evaluacién

¢;Doénde estamos?

¢A donde queremos llegar?

Fuente: Paul F. J. Eagles, Stephen F., McCool, C., Haynes D. (2002), “Sustainable Tourism in
Protected Areas”, International Union Conservation Nature, p. 41.
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3.4 Categorias de manejo de areas protegidas de la UICN:

Las areas protegidas no son en modo alguno entidades uniformes,
abarcan un amplio abanico de objetivos y estan administradas por un gran
namero de actores muy diversos. Asi, podemos encontrar un namero de
sitios cuyo acceso estad totalmente prohibido debido a su enorme
importancia y fragilidad, pero también otro tipo de areas protegidas que
engloban territorios y espacios marinos tradicionalmente habitados, donde
la acciébn humana ha moldeado los paisajes culturales con una alta
biodiversidad.

Hace mas de 25 afios que la UICN desarrollé un sistema preliminar de
categorias para la gestion de areas protegidas para ayudar a organizarlas
y definirlas. La intencién original del sistema de Categorias de Gestion de
Areas Protegidas de la UICN era crear un entendimiento comin y un
marco internacional de referencia para las areas protegidas tanto entre
paises como dentro de ellos. Hoy en dia, las categorias estan aceptadas
y reconocidas por organizaciones internacionales, como las Naciones
Unidas y el Convenio sobre la Diversidad Biologica, y gobiernos
nacionales como el punto de referencia para definir, recordar y clasificar

las areas protegidas.

A continuacion una explicacion y ejemplos de las categorias de gestion de

areas protegidas de la UICN:
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Categorias I. Proteccién Il. Conservacion M. V. VI. VI. Uso
Estricta y proteccion del | Conservacion | Conservacion | Conservacion sostenible de
ecosistema de los rasgos mediante de paisajes los recursos
naturales manejo activo terrestres y naturales
marinos y
recreacion
a) Reserva | Parque Nacional: | Monumento Area de manejo | Paisaje Area Protegida
Natural Estricta: | Objetivo: Proteger | Natural: de habitats / | terrestre y | manejada:
Objetivo: la biodiversidad | Objetivo especies: marino Objetivo:  Proteger
conservar a escala | natural junto con la | Proteger rasgos | Objetivo protegido: los ecosistemas
regional, nacional o | estructura naturales Mantener, Objetivo naturales y usar los
global ecoldgica especificos conservar y | Proteger y | recursos naturales
ecosistemas, subyacente y los | sobresalientes y | restaurar mantener de forma
especies ylo | procesos la biodiversidad | especies y | paisajes sostenible, cuando
rasgos de | ambientales sobre | y los habitats | habitats terrestres/marino | la conservacion y
geodiversidad los que se apoya, y | asociados a s importantes y | el uso sostenible
extraordinarios: promover la | ellos la conservaciéon | puedan
dichos atributos se | educacion y el uso de la naturaleza | beneficiarse
han  conformado | recreativo asociada a ellos, | mutuamente

principalmente o
exclusivamente por

asi como otros
valores creados

fuerzas no por las
humanas y se interacciones
degradarian o] con los seres
destruirian si se humanos
viesen sometidos a mediante
cualquier impacto practicas de
humano manejo
significativos tradicionales

b) Reserva

Natural Silvestre,

Objetivo: es

proteger la

integridad

ecolégica a largo

plazo de &reas

naturales no

perturbadas por

actividades

humanas

significativas, libres
de infraestructuras
modernas y en las
que  predominan
las fuerzas y
procesos naturales,
de forma que las
generaciones

presentes y futuras
tengan la
oportunidad de
experimentar

dichas areas
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3.5 Caracteristicas del manejo de zonas protegidas en América

Latina:

Antes de examinar la variedad de metodologias de manejo y monitoreo
de los impactos causados por los visitantes, la mayoria de las cuales se
concibio en los Estados Unidos y otras naciones industrializadas, es
importante el reconocimiento de varias caracteristicas que distinguen a la
planificacibon y manejo de las zonas protegidas en América Latina
respecto de esos paises. También se analiza las consecuencias practicas

de esas diferencias en relacién con el monitoreo.

Algunas de las caracteristicas son las siguientes:

En América Latina y el Caribe los recursos econémicos y técnicos para las
zonas protegidas son limitados. Los presupuestos para manejo son
pequefios, el tiempo del personal es limitado y la compilacién de datos,
como lo requiere el manejo, es una prioridad baja frente a preocupaciones
mas apremiantes como las que provocan los invasores, los cazadores
furtivos o los incendios forestales. Con frecuencia, los directores de los
parques no consideran que el monitoreo de los impactos sea util para
ellos y, por ende, pueden mostrarse reacios a gastar el tiempo o los
recursos necesarios para ejercerlo. Ademas, aunque el personal del
parque disponible para llevar a cabo actividades ordinarias de monitoreo
posea buenas aptitudes para la observacion, el andlisis de los datos quiza
no sea una opcion. Por consiguiente, los métodos de monitoreo deben ser
simples, de facil aplicacibn por parte de pocos empleados con
capacitacion limitada, y debe rendir resultados que indiquen acciones de
manejo concretas.

Otra caracteristica es que, en los paises en desarrollo, con frecuencia no
existen datos basicos o informacion sobre los impactos del turismo
(Courrau, 1995). Los estudios sobre los sistemas naturales y las
sociedades y culturas humanas no han sido suficientes para orientar con

precision las actividades de manejo. Sin embargo, aun en los casos en
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que sea dificil la obtencion de datos o no se comprenda totalmente los
sistemas naturales y humanos, es posible vigilar los cambios, sobre la
base de datos que se haya compilado de manera objetiva y coherente.
Puede aplicarse el manejo adaptable, que se ha definido como un
proceso de manejo de los recursos naturales mediante la experimentacion
deliberada y el monitoreo sistematico de los resultados (Margoluis y
Salafsky, 1998). Por ejemplo, aunque se desconozca el tamafio de la
poblacién de una especie determinada de ave, la medicién constante de
esa poblacion en el mismo lugar usando siempre las mismas técnicas,
puede servir como medida relativa del cambio. Puede establecerse las
correlaciones entre la visitacion de turistas y las fluctuaciones de la
poblacién y si esta relacion resulta estrecha, es posible adoptar medidas
para reducir la influencia humana y analizar los impactos resultantes.

Tradicionalmente, en los Estados Unidos la administracion de las zonas
protegidas ha sido una disciplina con orientacién interna. Los directores
de los parques poseen jurisdiccion y responsabilidad so6lo sobre lo que se
encuentra dentro de los limites del parque o ingresa al interior de éstos.
Los recursos materiales y biolégicos y el bienestar de los visitantes han
constituido la prioridad y escasa atencion se presta a la gente y los
recursos que estén fuera del parque. En cambio, hoy dia, el personal de
los parques en América Latina y en el resto del mundo es cada vez mas
consciente que el futuro de sus parques depende de la gente que vive en
torno a éstos (Borrie et al., 1998). Al mismo tiempo, las comunidades
locales exigen una participacion cada vez mayor en el establecimiento,
planificacidon y manejo de las zonas protegidas. A medida que tratan de
incorporar valores y practicas culturales, espirituales y econémicas a la
conservacion y manejo de las zonas protegidas, se convierten en
participes activos. Los programas de visitas a los parques y el ecoturismo,
en especial, cuentan con la participacion de la comunidad y la afectan.
Por consiguiente, el monitoreo de las repercusiones debe ir mas alla de lo
gue ocurra en la propia zona protegida y ha de examinar una gran

variedad de caracteristicas de la vida comunitaria. Son necesarios

46



métodos de evaluacion de los impactos en las culturas y los sistemas

socioeconémicos locales.

Capitulo Il: Metodologia de capacidad de carga: elementos,

dimensiones y aplicacion de la metodologia

4.1  Ampliacion del concepto de capacidad de carga:

La capacidad de carga, definida como el limite maximo de incremento de
una poblacion dependiente en un sitio dado, puede determinarse en base
a varios factores de resistencia ambiental y, tradicionalmente ha sido util
para manejar recursos naturales renovables, especialmente bosques y
pastos.

El concepto de capacidad de carga en areas protegidas ha sido
controvertido. Esto se debe a que, en su determinacion, no solo de
tomaban en cuenta parametros bioldgicos y fisicos sino también otros
parametros que respondian mas bien a apreciaciones humana que, por
Su naturaleza, eran subijetivas.

Actualmente se habla de establecer “Limites de Cambio Aceptable”
tratando de determinar el punto hasta el cual se van a permitir que los
sitios 0 ambientes cambien debido al uso que soportan. Este concepto se
basa en la aceptacion de que todo uso de un area natural, por muy
extensivo que sea, produce un cambio en las condiciones del sitio. El
desafio de manejo se encuentra, por lo tanto, en determinar el rango
dentro del cual se van a permitir que los cambios sigan ocurriendo. Sin
embargo, este concepto no es de facil aplicacion, especialmente en los
paises en vias de desarrollo, porque incluye un fuerte componente de
investigacion, registro y seguimiento tanto de los factores bidticos y fisicos
como sociales; con costos elevados y personal especificamente

entrenado.
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4.2 Metodologia del Calculo de la Capacidad de Carga:

Una de las metodologias mas utilizadas para la medicion de la capacidad
de carga es la metodologia propuesta por Miguel Cifuentes en 1990 (que
ha sido aplicada inicialmente a la Reserva Biologica de Carara, Costa
Rica).
Esta metodologia busca establecer el nUmero maximo de visitas que
puede recibir un area en base a las condiciones fisicas, bioldgicas y de
manejo.
El proceso consta de los tres niveles anteriormente mencionados:

1- Calculo de Capacidad de Carga Fisica (CCF)

2- Calculo de Capacidad de Carga Real. (CCR)

3- Calculo de Capacidad de Carga Efectiva (CCE)

Estos niveles tienen la siguiente relacion:

CCFz2CCR2CCE

1) Célculo de Capacidad de Carga Fisica (CCF): Es el limite maximo de
visitas que se pueden hacer al sitio durante un dia. Est4 dada por la
relacion entre factores de visita (horario y tiempo de visita), el espacio
disponible y la necesidad de espacio del visitante. Para el calculo se
utiliza la siguiente férmula:
CCF = (S/sp) NV (1)
Donde, S es la superficie utilizada por ejemplo en un sendero en un area
protegida, sp es la superficie usada por persona y NV el nimero de veces
que el sitio puede ser visitado por la misma persona en un dia
2) Célculo de Capacidad de Carga Real (CCR): Se somete la CCF a
una serie de factores de correccion, particulares para cada sitio. Algunas
de las variables que se tiene en cuenta para el calculo de la CCR son:
2.1 Variables ambientales: horas de sol, precipitacion,
inundaciones

2.2 Variables fisicas: erosion, grado de dificultad
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2.3 Variables ecoldgicas: Disturbio de fauna
2.4 Variables de manejo: Cierres temporales para
mantenimiento, horario de visita, tamafio de grupos, distancias
entre grupos
A partir de la aplicacion de los factores de correccion mencionados para
cada sitio, se calcula la Capacidad de Carga Real mediante la siguiente
expresion:
CCR = CCF (FCorrecciodn)
3) Calculo de Capacidad de carga efectiva (CCE): La capacidad de
carga efectiva (CCE) representa el nimero maximo de visitas que pueden
permitir los sectores considerados. Algunas de las variables que se tienen
en cuenta para el célculo de la CCE son el personal, equipamiento,
facilidades, recursos financieros.
Dado lo anterior, ésta se define como:
CCE =CCR x CM (3)
Donde, CCR es la capacidad de carga real y CM es la capacidad de

manejo.

En la capacidad de manejo (CM), intervienen variables como respaldo
juridico, politicas, equipamiento, dotacion de personal, financiamiento,
infraestructura y facilidades o instalaciones disponibles. (Cifuentes, 1992).
La capacidad de manejo 6ptima (CMO) se define como la mejor gestion
ambiental que la administracion de un &rea debe tener para desarrollar
sus actividades, con el fin de evitar o disminuir, en la medida de lo
posible, impactos ambientales y sociales y lograr sus objetivos. Para su
medicion se considera variables como por ejemplo, la infraestructura, el
equipamiento y el personal, que pueden ser valoradas con respecto a los
siguientes criterios: cantidad, estado, localizacion y funcionalidad
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4.3 Dimensiones de la capacidad de carga aplicada al turismo

1

Capacidad de carga fisica: maxima capacidad de las
infraestructuras e instalaciones para acoger visitantes
(terminales, carreteras, hoteles, etc)

Capacidad de carga ecolégica: Definida como el maximo nivel de
uso recreativo en numeros y actividades que pueden ser
acomodadas por un area o ecosistema antes de que ocurra un
irreversible declive en los valores ecolégicos (Pigram, 1963).
Capacidad de carga perceptual/psicoldgica: Definida como el
nivel de uso recreativo que maximiza la satisfaccion agregada de
los individuos (Brotherton, 1973), es decir, a partir de alli, la calidad
de la experiencia de los visitantes decae.

Capacidad de carga social: Nivel de actividad turistica a partir del
cual la percepcion de los residentes con respecto al turismo de
torna negativa.

Capacidad de carga econdmica: Maximo numero de actividad
turistica que, internalizando todos los costes externos y
ambientales de la misma, puede ser acogida por determinado
territorio sin que decrezca el bienestar de sus habitantes. Un
aspecto economico de capacidad de carga, es reconocido como el
nivel de uso de un sitio o facilidad que es requerida dar un retorno
financiero (Patmore, 1983).

El concepto de capacidad de carga sigue siendo un concepto vago y su

implementacion estd ligada a con los problemas préacticos de medirla.

Esto,

llevé a Stankey (1982) afirmar que existe una ausencia de

condiciones medibles para definir el concepto de capacidad de carga

perceptual. De manera similar Manning et al, (1996) notan que los

esfuerzos para determinar y aplicar el concepto de capacidad de carga

perceptual a &reas como ser parques nacionales, han sido problematicas.
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Reconociendo estas limitaciones a la metodologia de capacidad de carga,
Stankey et al (1985) y Roggenbuck et al (1993) desarrollaron una
propuesta de planificacion la cual identificaba y monitoreaba indicadores
de calidad de una pequefia zona que mejor proveian una experiencia.

La relacion entre uso recreativo de las areas protegidas, conservacion de
los recursos naturales, y economia local permanecen complejos para el
contexto de un area protegida o de un parque nacional.

En este trabajo la propuesta se basa en que la planificacion y el desarrollo
del ecoturismo en un area protegida o de un éarea susceptible de
conservacion, pueden ser regulados por la metodologia de trabajo de la
capacidad de carga, de manera tal de proveer las necesidades
econdmicas de los residentes, la calidad de la experiencia de los
visitantes, y asegurar la sostenibilidad de los recursos naturales. El
objetivo es tener un plan de manejo que tenga en cuenta las diferentes
dimensiones de la capacidad de carga para obtener un balance entre el
desarrollo local, la calidad de la experiencia del visitante y la
conservacion.

Es importante destacar que la tecnologia desempefia un papel
fundamental en la mediacién entre actividad turistica y ecosistemas

naturales.

4.4 Capacidad de carga como guia para la planificacion:

La capacidad de carga es influida por las caracteristicas de los visitantes,
los recursos y el nivel socioecondmico de la comunidad local. Se
combinan no solo un componente bioldgico y recreacional, sino también
el elemento econdmico. Una planificacion deberia determinar el nivel de
uso optimo para obtener beneficios econémicos para la poblacién local
previendo que, a ese nivel de uso, ni la capacidad ecoldgica, ni la
capacidad perceptual seran dafiadas. Con una buena planificacién hay un

nivel maximo de uso que es sostenible, ecoldgica y econémicamente, un
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uso excesivo guiaria a la degradacion del parque vy, posteriormente, a un
descenso de los visitantes.

La término capacidad de carga perceptual es utilizado como un término
genérico para incluir niveles de tolerancia de la poblacion local asi como
también la calidad de la experiencia de los visitantes a un area. Puede ser
definido como el maximo nivel de uso de (en término de numeros y de
actividades) que pueden ser absorbidas por un érea sin un declive de la
satisfaccion de los visitantes 0 un declive en la calidad de vida de los

residentes.

Figura 3 (a). Limites de la capacidad de carga perceptual en teoria

Y Satisfaccion
agregada

@)

Up — >

Nivel de uso que maximiza la Nivel de uso
satisfaccion agregada
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Figura 3 (b) Limites Capacidad de Carga Ecoldgica

Y Deterioro
del Recurso (b)

Ue —»
Nivel de uso que causa un dafio Nivel de uso
inaceptable establece la capacidad

ecolégica de un sitio especifico

Fuente: Brotherton, 1973.

Las relaciones entre el nivel de uso y la capacidad ecoldgica y perceptual
deberan seguir las curvas que se encuentran en las figuras 4 a 7.

Figura4 (a). llustra que la satisfaccion agregada del visitante del Parque
Nacional es probable que muestre una pendiente positiva en bajos
niveles de uso y una curva negativa a altos niveles de uso, y se produce
una pérdida consecuente del promedio de la satisfaccion. (Brotherton,
1973). Ademas, el nivel de uso que maximiza el disfrute agregado es
definido como la capacidad perceptual del parque.

Figura 4 (b). Los visitantes afectan al recurso y a su deterioro en este
atributo, pueden luego ser trazado en contra del nivel de uso.
Icrementando los niveles de uso, se produce un aumento del dafo. El
nivel de uso que causa un dafio inaceptable emprende la capacidad de

carga ecoldgica del sitio.
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Figura 5. Las curvas de capacidad perceptual y ecoldgica estan puestas
juntas. El uso maximo del parque debe ser mantenido al nivel en que ni

la capacidad ecoldgica ni la capacidad perceptual estén excedidas.

Figura 4 (a). Estableciendo el nivel de uso de acuerdo a la capacidad que es

excedida; limite de la capacidad de carga perceptual.

Y Satisfaccion (a)
Agregada
Deterioro del

Recurso

Ue: Uso maximo del parque que tiene que ser mantenido al

nivel en el que ni la CCE ni la CCP son excedidas. CCE Nivel de uso

excedida antes que la CCP.
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Figura 4 (b) Limite de la CC

Y Satisfaccion
Agregada
Deterioro del

Recurso

(b)

Up Ue

—

Up: Capacidad de carga perceptual excedida Nivel de uso

antes que la capacidad ecoldgica

Figura 5: Combinacién de capacidad ecoldgica y perceptual con criterio

econdémico cuando (a) nivel de uso econémico ocurre antes que el perceptual

(b) Nivel de uso econdmico ocurre mas alla del perceptual

Y Satisfaccion
Agregada
Deterioro del
Recurso
Beneficios

Econémicos

Rr: Beneficios de los
residentes

(a
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Combinando
capacidad ecolégica y
perceptual con criterio
econdémico cuando (a)

Nivel econémico de
uso ocurre antes que
el perceptual (b) Nivel
econdmico de uso que
ocurre mas alla de la

perceptual

Rr

(b)

Up UrUe Upl

—in

La repercusion econdémica

residentes agrega otro componente,
Manejo del Parque. Suponiendo que el total de ingresos

aumento linear

Nivel de uso

gue este nivel de uso tiene hacia los

el cual puede afectar el Plan de

sigue un

con el nimero de visitantes (como se muestra en la

Figura 3), en la Figura 3 (a) los beneficios econémicos deseados son
acumulados por los residentes en el punto Ur, nivel de uso antes de que
se produzca un declive en la satisfaccion en el estatus ecoldgico (puntos
Ue y Up, respectivamente).Un crecimiento en el uso puede ocurrir hasta
el limite en que la capacidad es excedida (punto Up, figura 3 (a)).

En este punto los beneficios econdmicos se acumulan para los

residentes hasta el punto Rp, que es el que resulta del nivel de uso Up.

El concepto de capacidad de carga pretende evaluar los limites de la
interacciones entre la actividad y su entorno, bien definidos por
indicadores objetivos, (capacidades de carga fisica o eclégica) o
subjetivos (capacidad de carga social y perceptual.

Como ya ha sido comentado en los antecedentes, el concepto de
capacidad de carga tiene sus origenes en la ecologia de las poblaciones.

Pero los limites para absorber a la poblacion no solo se aplicaron a los
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recursos naturales sino también a las infraestructuras fisicas. Y si en vez
de un entorno construido, se considera un entorno natural, el concepto de
capacidad de carga cambiaria. La cuestion no pasaria por cuanta gente
cabe, sino por cuanta gente puede ser acogida en un espacio natural sin
que se degraden sus caracteristicas ecolégicas. Sumado a esto, la
capacidad de carga también ha sido empleada para referirse a los limites
psicolégicos o preceptlales de la gente que visita un espacio cualquiera,
natural o construido. En tal caso, la capacidad de carga refleja un nivel
de presencia humana a partir del cual la experiencia recreativa de los
visitantes decae, o la calidad de vida de los visitados comienza a declinar.
La percepcion de la congestion como un factor negativo va a depender

mucho del perfil psicoldgico del visitante del area y del residente de la

misma.
Figura 6: Dimensiones de la capacidad de carga
MEDIO AMBIENTE
Capacidad de Carga Capacidad de Carga
Perceptual: Limites Social: Limite de acogida
experiencia  safisfactoria de residentes
de visitantes

Actividad Humana

"

Capuacidad de Carga Capacidad de Carga
Fisica: Limmtes tisicos de Ecologica: Limites del
las Infraestrichiras Medio Ambiente

|

Fuente: Gonzélez Hernandez, Matias (2006), “Turismo y desarrollo sostenible”, Manual Docente de

turismo, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

Ejemplo: el caso de la desalacion de agua. Es posible utilizar tecnologias
y protocolos de desalacidon de agua de mar que reduzcan los impactos
ambientales, pero a cambio su corte sera significativamente mas elevado.
Lo que se produce es una relacion marginal, o trade-off, en la que, a
medida que la tecnologia consigue gradualmente reducir sus impactos,

su coste se va elevando.
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Figura 7: Capacidad de carga turistica

( :ﬂpﬂddﬁtl (.1(.' Congestion

Capacidad de

carga fisica

carga economica

( :Elp&lCidﬂd (.1(.' Degradacion

del entorno

carga ecologica

Calidad de la I Capacidad de Capacidad de

i carga perceptual carga social

recreativa
Calidad de vida de los residentes T

Fuente: Manuales docentes de turismo: Turismo y desarrollo sostenible. Matias Gonzélez
Hernandez, 2006.

La capacidad de carga fisica y la capacidad de carga ecoldgica expresan
dos relaciones entre los visitantes y las infraestructuras fisicas, y los
visitantes y el medio natural. Ambas relaciones influyen en la calidad de
la experiencia recreativa, tal y como es percibida por los visitantes, que
es la dimensibn que queda recogida por la capacidad de carga
perceptual. Esta influye en la disposicion a pagar de los visitantes por los
servicios turisticos consumidos, incidiendo en la capacidad del turismo
de generar renta y empleo para la sociedad local. Por otra parte, el
bienestar de la sociedad local también depende del uso y disfrute de las
infraestructuras y el medio ambiente que usa el turismo. Cuando la
presion turistica sobre ambos es elevada, se refleja en una reduccion del
bienestar de la sociedad local en esta dimension o cual queda reflejado
en el concepto de capacidad de carga social.

Finalmente, el bienestar agregado dependera de la rentabilidad del
turismo (renta y empleo) y de la presion de éste sobre las infraestructuras
fisicas y el medio ambiente, es decir, puede expresarse como una

combinacion de las capacidades de carga perceptual y social. A través
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de ella, las diferentes dimensiones de capacidad de carga no son

planteadas de forma aislada sino que se relacionan entre si.

4.5 Limitaciones del concepto de capacidad de carga:

Tres limitaciones cruciales del concepto de capacidad de carga tradicional
son analizadas.

La primera limitacion es que las definiciones de la capacidad de carga,
con frecuencia, proveen una pequefa guia para su implementacion.

La capacidad de carga, existe solo en relacién a un criterio de evaluacion
que refleja un objetivo o una condicion deseada. Si el criterio es
impreciso, no sera posible especificar la capacidad de carga. Por
ejemplo, la WTO/UNEP define la capacidad de carga como “el nivel de
uso del visitante que un &rea puede acoger con altos niveles de
satisfaccion de los visitantes y pocos impactos sobre los recursos”
(1992:18). En este caso la falta de un criterio especifico por los cuales se
hacen juicios que se refieren a “altos niveles de satisfaccion” o “pocos
impactos en recursos” puede hacer invalidar el valor de esa definicion.
Esta falta de especificidad es exacerbada por las limitaciones del
concepto de satisfaccion que tienen los visitantes. Por ejemplo, los
turistas difieren unos de otros, y las condiciones en las cuales un grupo
de visitantes encuentra una alta satisfaccion, otro grupo puede encontrar
una baja satisfaccion.

Algunos criterios son identificados, mas precisamente, pero aun se
mantienen inaplicables. Por ejemplo, Mcintyre define la capacidad de
carga como “el maximo uso de un sitio sin causar impactos negativos en
los recursos, reduciendo la satisfaccion del visitante o forzando un
impacto adverso en la sociedad, economia y cultura local” (1993:23). Por
esta definicion, cualquier uso excederia la capacidad de carga de la
zona. El criterio de ninglin cambio negativo no es realista en la medida en
que, como la literatura indica, hasta las pequefias cantidades de uso

causan algun impacto negativo en algunas de sus dimensiones.
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Una segunda limitaciébn de la capacidad de carga es que es percibida
como un concepto objetivo y cientifico. Para algunas dimensiones, el
criterio debe ser suficientemente bien aceptado tanto como para parecer
objetivo, pero ellos siguen siendo subjetivos (Shelby y Heberlein 1986:9-
11). Como lo nota Stankey (1979) la capacidad de carga no es un
concepto cientifico pero si es una nocidbn de manejo. Mientra la
investigacion ayuda a los planificadores que estan interesados en la
capacidad de carga describiendo las consecuencias de niveles de uso
alternativos, esto no puede dar respuestas sobre lo que la capacidad de
carga de un sitio debe ser.

Una tercera limitacion, es que la capacidad de carga generalmente
enfoca su atencion en los niveles de uso o cantidad de visitantes. Esta es
una confusion de inputs y outputs. Por ejemplo, los objetivos generales
pueden incluir proveer una alta calidad en la experiencia al visitante
mientras se preserva el medio ambiente. En la superficie, la capacidad de
carga se enfoca en ndmeros que parecen ser una propuesta mas
eficiente porque manejar el nimero de visitantes puede ser mas facil que
las condiciones de manejo.

Estas son algunas de las limitaciones, pero ¢Cuéles son los
requerimientos debe haber para que la capacidad de carga se pueda
utilizar como herramienta de trabajo en las areas protegidas y los
parques nacionales?

Primero, tiene que haber un acuerdo con el objetivo que se desea
alcanzar.

Segundo, tiene que haber un acuerdo en el nivel deseado de las
condiciones, es decir, especificar cuanto impacto es tolerado antes de
llevar a cabo una accioén. Tercero, tiene que haber una relacidon conocida
entre el nivel de uso y los impactos para cada indicador. Cuarto, el nivel
de uso debe ser mas importante que otros factores, como ser el
comportamiento de los visitantes o las acciones de manejo. Quinto, las
autoridades administradoras de las areas protegidas tienen que tener el

recurso humano, legal, y la financiacion necesaria para limitar el acceso
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al area. Sexto, tiene que haber un acuerdo en el sistema de
racionamiento y séptimo el control visitantes admitidos debe ser mayor
que la pérdida de los visitantes excluidos.

Estos siete requisitos rara vez son alcanzados. La aplicacién del concepto
de capacidad de carga es muchas veces dificil de aplicar, y otras veces
es inaplicable.

Esta situacién ha conducido a la revaloracion de la capacidad de carga
en el campo de la recreacion. El enfoque ha cambiado de ¢Cuénto es
demasiado? a ¢Cuales con las condiciones deseables? Este salto
sustancial reconoce el subjetivo, sociopolitico componente, y ha llevado
a desarrollar metodologias alternativas de gestion de visitantes, en la
planificacion de las areas protegidas, que mencionaremos al final de este

capitulo.

4.6 - Elementos de la capacidad de carga:
Todas las definiciones del concepto de capacidad de carga incluyen dos
componentes:

1- El elemento biofisico, relacionado con la integridad del recurso
base que implica algun nivel de tolerancia o umbral después del
cual una explotacion mas o uso puede imponer presion sobre el
ecosistema

2- Componentes del comportamiento, reflejando la calidad de la
experiencia recreacional (Mitchel, 1979, Wall, 1982 p. 191).

4.7  Capacidad de carga perceptual:

La capacidad de carga perceptual es un término que incluye niveles de
tolerancia de la poblacion residente asi como la calidad de la experiencia
de visitantes al area. Puede ser definido como “el maximo nivel de uso
(en término de nimero y de actividades) que puede ser absorbida por un

area sin que se produzca un declive en la calidad de la experiencia de
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los visitantes y sin que haya impactos adversos en la comunidad local”
(Saveriades, 2000)

Los componentes de la capacidad de carga perceptual son:

1-La calidad de la experiencia que los visitantes aceptardn antes de
buscar destinos alternativos

2-El grado de tolerancia de la poblacién residente ante la presencia de
turistas.

La capacidad de carga perceptual es la mas dificil de medir (ya que
depende completamente de los juicios de valor). Sin embargo, con el
desarrollo de técnicas de investigacion psico-sociales deberia ser posible

desarrollar estdndares de evaluacion fidedignos.
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Figura 8. Modelo para determinar la capacidad de carga perceptual
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Fuente: Saveriades Alexis (2000) “Establishing the social tourism carrying capacity for tourist

resorts of the East Coast of the Republic of Cyprus”, Tourism Management, 147-156

Las caracteristicas de un destino y de sus residentes influyen en la
capacidad de carga y en la direccién de los impactos del turismo. Segun
Mathieson y Wall (1982, p 229) estos son:




1-Condiciones naturales medioambientales y procesos, por ejemplo, la
topografia, la vegetacion, las condiciones climaticas,

2- Estructura econdémica y desarrollo econémico, por ejemplo, nivel de
desarrollo econdmico, caracteristicas espaciales del desarrollo patrones
de inversion, etc.

3-Estructura social y organizacional, por ejemplo, perfil demografico de la
poblacién residente, patrones de organizacion social, conducta moral,
percepciones, actitudes y valores hacia los turistas

4-Organizacion politica, por ejemplo el rol de las autoridades turisticas
locales, regionales y gubernamentales.

5-Nivel de desarrollo turistico: ejemplo tasa de desarrollo, tipos y calidad

de la infraestructura turistica, por ejemplo, el alojamiento.

Factores extrinsecos:

Estos incluyen todas las caracteristicas de los visitantes: edad, sexo,
ingresos, motivaciones, expectativas. El nivel de uso de la facilidad,
densidad de los visitantes, tiempo de estadia, actividades en el destino y
nivel de satisfaccion del turista son también importantes porque todos
influyen en la magnitud, frecuencia, y en el tipo de interaccién con los
atributos fisicos de los destinos y de sus residentes. (Mathieson y Wall,
1982, p. 22)

Proceso de planificacion y parametros de manejo:

Los objetivos son importantes en la planificacion del turismo y en el
desarrollo del mismo: algunos objetivos son mas importantes que otros.
Los parametros de manejo pueden ser introducidos para reducir
impactos. El volumen de turistas puede ser manipulado a través de
procesos de manejo de la demanda, por ejemplo la herramienta del
marketing. Esto es, desafiando a los visitantes a visitar determinadas

rutas, alentando a los turistas a tomar transportes no contaminantes vy
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proveer buena informacion e interpretacion, sumado a la modificacion del
comportamiento de los turistas. Tanto los turistas como los residentes

pueden ser educados sobre el destino.

Figura 9. Nivel 6ptimo a partir del cual la satisfaccion decae

Jatisfaccidn

Satifaccidén total

Promedio de
Satisfaccidn

Satisfaccidn
Marginal

b -

Jatisfaccidn Niwvel de Uszao
Optima

Fuente: Arrderedge (1972).”Some capacity theory of Parks and recreational areas”, USDI National

Park Service Reprint. Washington DC.

Utilizando una propuesta econdmica para determinar la capacidad de
carga perceptual, la satisfaccion de visitantes declina hasta el hecho de
que la satisfaccion marginal declina cuando el numero de usuarios
aumenta. Hay evidencia empirica para sostener esta premisa (Stankey,
1973; Manning, 1980). Ademas, es posible obtener un nivel 6ptimo a
partir del cual la satisfaccion comienza a declinar como en la figura 1.

La capacidad de carga no es fijja. Se desarrolla con el tiempo y con el
crecimiento del turismo y puede ser manipulado a través de estrategias de
manejo y control. Ademas, la capacidad de carga es Util como un proceso
de manejo para asegurar que el desarrollo turistico es llevado a cabo en
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el contexto y llega al optimo nivel de la capacidad, y asegura la
sostenibilidad a largo plazo del desarrollo turistico.

A pesar de tener una amplia literatura sobre el concepto de capacidad de
carga, los esfuerzos para determinar la capacidad de carga perceptual
han resultado en frustracion. La principal dificultad radica en determinar
cuanto impacto social es demasiado, por ejemplo, que se perciba que
hay mucha gente en un &rea. Pero cuanto declive en la satisfaccion o
cuanto cambio del ecosistema es aceptable? Generalmente, este tema
nos lleva a los “Limites de Cambio Aceptable”, que es fundamental para

determinar la capacidad de carga perceptual (Stankey, 1972).

Figura 10. Relacién hipotética entre el uso y el efecto “crowding”

Porcentalje de
fqente ue i
siente que el
lugar esta | !
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Fuente: Manning, R. (1999) “Crowding and carrying capacity in Outdoor Recreation: From
Normative Standards to Standards of Quality, Leisure Studies, 323-333.

4.8 Metodologias de gestion de impactos en areas protegidas y

parques Nacionales
Durante los afios 70, la capacidad de carga fue una técnica utilizada para

manejar el turismo en ambientes sensibles, como lo son las areas

protegidas y los parques nacionales. Esto alento a los administradores a
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tratar de resolver los problemas de uso de los visitantes limitando el
namero de los turistas basados en un nivel predeterminado, derivado de
analisis ecoldgicos, sociales, y otros tipos de analisis.

McCool y Patterson (2000) se dieron cuenta que la investigacion y la
planificacion han avanzado al punto en que la capacidad de carga es
reconocida como un paradigma reduccionista. Sugieren que, en vez de
centrarse en entender cudles son las condiciones deseadas, que
impactos son aceptables y cuales inaceptables y que acciones guiaran a
alcanzar los objetivos, es necesario enfocarse en saber ¢Cuanto uso es
demasiado?, ¢Cuanto cambio es aceptable? o ¢Cuéles son las
condiciones deseables? (Lindberg et al, 1997).

El concepto de capacidad de carga, tiene ciertas limitaciones (como se
vieron anteriormente), entre ellas se encuentran que es un concepto
restringido, basado en limites y restricciones. Cuando las limitaciones de
este enfoque se volvieron evidentes, un numero de sofisticados marcos
de trabajo fueron desarrollados de manera alternativa para proveer una

estructura para el manejo y la visita turistica del area protegida.

Algunos de los marcos de trabajo son:

1- Limites de Cambio Aceptable (LAC, 1985): Este marco de
trabajo se centra en determinar cuales serian las condiciones
deseables sociales y medioambientales para la actividad turistica y
el manejo de las acciones requeridas para alcanzar esas
condiciones.

Una premisa es que LAC acepta que habrd un cambio, por minimo

gue éste sea derivado del uso humano.

Representa una mejor alternativa al concepto de capacidad de carga.

En vez de preguntar ¢Cuanto uso es demasiado? Y tratar de

relacionar el numero de visitantes con los cambios medioambientales,

la metodologia LAC rehace la pregunta a ¢Cuanto cambio es

aceptable? (Prosser, 1986). La aceptabilidad es un fenédmeno social, y

la participacion de todos los actores, en especial del residente, son
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esenciales en este proceso. Los residentes pueden proveer juicios
sobre la aceptabilidad de impactos y, en ciertas circunstancias,
pueden controlar si el monitoreo se esta llevando a cabo, ejerciendo
como mecanismo de control.

Esta metodologia fue desarrollada por el Servicio de Parques

Nacionales de Estados Unidos (Stankey et al, 1985).

Estructura de LAC:

Esta metodologia es un proceso flexible con administradores que se
espera que adapten y modifiqguen la metodologia utilizando su
experiencia y conocimiento de un &rea determinada. Es un proceso
para tomar decisiones de manejo, N0 Son meros pasos pensados para
ser seguidos estrictamente, sino que son susceptibles de ser

modificados.

Pasos (Stankey et al, 1985)

1 Identificacion del area

2. Definir y describir tipos de oportunidades

3. Seleccionar indicadores del recurso y condiciones sociales.

4. Hacer un inventario del recurso existente y de las condiciones

5. Especificar estandares para el recurso y las condiciones sociales

6. Identificar alternativas de cuotas o asignaciones

7. ldentificar acciones de manejo para cada alternativa

8. Evaluar y seleccionar una alternativa

9. Implementar acciones y condiciones de monitoreo.
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2. Manejo de Impactos del Visitante (VIM, 1990)

Fue desarrollado por el Investigadores el Servicio de Parques
Nacionales de Estados Unidos. De manera similar a la metodologia
LAC, ésta fue desarrollada como una alternativa al concepto de
capacidad de carga.

Su objetivo es desarrollar estrategias para mantener los impactos de
los visitantes dentro de los niveles aceptables.

Pasos

1. Revisién de la legislacion, politicas, investigaciones previas y toda la
informacion disponible concerniente a este tema

2. Revision de los objetivos existentes, incluyendo experiencia del visitante y
los objetivos de manejo del recurso

3. Seleccionar indicadores claves de impactos, incluyendo indicadores sociales
y ecologicos

4. Seleccionar estandares para los indicadores claves de impactos

5. Comparar estandares y condiciones existentes

Excedida No excedida

'

Monitoreo

6. Identificar probables causas de impactos

7. ldentificar estrategias de manejo

8. Implementacion
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3. Proteccion del Recurso y de la Visita de la Actividad del
Visitante (VERP, 1993)

4. Proceso de manejo de la Actividad del Visitante (VAMP, 1985).
En esta metodologia donde se integran un proceso de planificacion y
de manejo. Este proceso incluye describir el contexto, analizando los
recursos existentes y la visita de los turistas, determinando un rango
potencial de experiencias al visitante y las condiciones de los recursos,
seleccionando indicadores y estandares y monitoreo.

Pasos

1. Produce términos de referencia

2. Confirma el proposito del parque y los objetivos de manejo

3. Organizar una base de datos para el parque describiendo los
ecosistemas, las actividades para visitantes y las oportunidades

4. Hacer un andlisis para identificar temas de patrimonio, capacidad y
adaptabilidad de recursos, actividades apropiadas para visitantes, y
oportunidades regionales

5. Producir actividades alternativas para visitantes para determinados
contextos mas requerimientos asociados (experiencias provistas, niveles
de servicio)

6. Crear un plan de manejo del parque

7. Implementacion

5. Espectro de oportunidades de la recreacion (ROS, 1979):
Este sistema fue desarrollado en los afios 70 por el Servicio de
Parques Nacionales de Estados Unidos (Clark y Stankey, 1979,

Driver y Brown, 1978). ROS sirvi6 para determinar la diversidad de
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las oportunidades de recreacién para un area natural, basado en la
idea de que la calidad de las experiencias de los visitantes esta mejor
asegurada proveyendo diversidad y ayudando a los visitantes a
encontrar lo que ellos buscan, brindandoles las experiencias que estan
buscando.

Ros utiliza caracteristicas fisicas, sociales y de manejo para describir y
comparar tipos de oportunidad (Clark y Stankey, 1979). Las
caracteristicas fisicas incluyen accesos, naturaleza (grado de
modificacion humana en la naturaleza y tamafio. Las caracteristicas
sociales son contactos con otros visitantes y la aceptabilidad de los
impactos de los visitantes. Las caracteristicas de manejo son el nivel
de facilidades de desarrollo y la cantidad de la regulacion.

Una o mas de estas caracteristicas pueden ser manipuladas para
proveer una oportunidad de recreacion elegida, desde primitiva hasta
desarrollada.

Lo mas importante del ROS es el proceso, dependiendo de colectar y
analizar la informacion biofisica y social, para poder tomar decisiones
de manejo.

ROS es un proceso que, si bien permite reconocer y designar
diferentes clases de oportunidades con diferentes niveles de uso, no
provee ningun tipo de guia en desarrollar los estandares y su

consecuente uso en el manejo de visitantes y sus impactos.

Los pasos son los siguientes:

1. Estimar para la demanda las oportunidades a lo largo del espectro
de la recreacién para el area natural de interés.

2. Determinar la capacidad del area de proveer diferentes
oportunidades de recreacion via la capacidad de analisis del
recurso.

3. ldentificar que oportunidades de recreacion son actualmente
provistas en el area.
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4. Determinar dénde y como diferentes oportunidades deberian ser
provistas usando los resultados de los pasos 1, 2y 3.

5. Integrar las recomendaciones de oportunidades de recreacion con
aguellos para otros aspectos de manejo (por ejemplo control del
fuego) y desarrollar alternativas

6. Implementa una alternativa

Lo mas dificil del ROS es determinar la demanda para las oportunidades
turisticas o de recreacién. Esas oportunidades son productos de
experiencias. Determinar el mejor “mix” de oportunidades de recreacion y

cuota de tierra usada para un area dada no es facil.

6. Modelo de Manejo de optimizacién del Turismo (TOMM, 1996)

Pasos 1y 2 Identificacion del contexto
Pasos 3,4y 5 Programa de Monitoreo
Paso 6 La respuesta del Modelo, que incluye identificacion,

exploracion y accion.

¢, Qué metodologia de trabajo elegir cuando estamos hablando de un area

protegida o de un parque nacional?

Figura 11. Comparacion de metodologias de gestidon de visitantes en

areas protegidas
Referencias:

+ = Atributos positivos

- = Atributos negativos (con escalade —a ---).
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Caracteristicas LAC VIM VERP VAMP ROS TOMM

Principales areas de | Areas Sitios  con | Inicialment | Inicialmente Cualquier Sistema australiano,

aplicacion. protegidas, areas e utilizado | usados en | area pero aplicable en
especialmen | protegidas en Parques protegida o | situaciones en las
te las Parques Nacionales area de uso | que hay
Categorias Nacionale | Canadienses, multiple con | comunidades en el
IUCN sde U.S.A | pero aplicable | turismo de | area y se practica

a cualquier | naturaleza turismo de
otro parque presente naturaleza.

Capaz de evaluar y/o + + + + + +

minimizar  impactos

de los visitantes

Considera multiples + + + + + +

causas subyacentes

de los impactos

Facilita la seleccién + + + + + +

de una variedad de

acciones de manejo

Produce decisiones + + + + + +

defendibles

Separa la informacion + + + + + +

técnica de los juicios

y valores

Alienta la + + + + + +

participacion publica

y el aprender

compartido

Incorpora usos de + + + + + +

recursos locales vy

cuestiones de manejo
de recursos

Planifica la inversion
gue necesita

Efectividad basa da
en la experiencia

Fuente: Basada en y adaptada de Hall y McArthur, 1998, y Farrell y Marion, 2002
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4.8 Eligiendo la “mejor” metodologia de gestion de visitantes en areas

protegidas:
Metodolo Apropiado para Provee Hace una Responsabilidad Puede ser Resultados en
gias planificacion informacion explicita / Discrecion integrada con un documento
regional (mas de sobre mencion de la para acciones otras formas de de publicacién
un area natural) impactos del inclusion de los dejadas a los planificacion (ej.
uso de los residentes en la | administradores Con planes de
visitantes planificacion turismo)
necesitadas
para acciones
de manejo
ROS XXX - - - XX -
LAC X XX XXX XX X XX
VIM - XXX - XX X XX
TOMM XXX XXX XXX XXX X XXX
VAMP XXX - - - XX -
VERP XXX XX XXX - XX -

Referencias:

XXX: El criterio se ajusta bien

XX: El criterio se ajusta parcialmente
X: El criterio se ajusta de manera pobre

- : El criterio no se ajusta

Falta de implementacion:

Dado todo el trabajo de las metodologias de gestidén de visitantes, parece
extrafio que la implementacion no haya sido mayormente extendida. Hay
varias razones para esto (Lipscombe, 1993).

En Estado Unidos, Australia y Canada, los administradores de los
parques se han enfocado en preparar planes de manejo. Generalmente,
éstos son documentos preparados para encontrar requerimientos legales
y cubrir una variedad de recursos.

La metodologias que se han desarrollado en el presente capitulo son
mas especificos y los planificadores han luchado con incorporar este
nivel de especificidad en planes de manejo y procesos asociados de

planificacion. Otra razén que tiene que ver con la falta de implementacion
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de las metodologias, es la confusion concerniente al propdsito de cada
metodologia y decidir cual elegir.

La falta de recursos para manejar las areas naturales es un problema
mundial. En los paises en vias de desarrollo, este problema es
particularmente evidente.

También es un problema para la aplicacion de estas metodologias la falta
de informacion biofisica y social.

A pesar de que hay recursos suficientes para aplicar la planificacién de
elementos de las metodologias de trabajo a un area natural, su
implementacion y monitoreo puede ser frustrado por la falta de

compromiso en la implementacién

Capitulo 1V: Descripcién del caso de estudio: Conservacion y Uso
Sustentable del Bosque Nativo y Lucha contra la Pobreza en las

Comunidades Rurales del Chaco Santafecino, Argentina.

5.1Antecedentes

Antecedentes de la Fundacién Habitat y Desarrollo, organizaciéon
solicitante del proyecto:

La Fundacién fue creada en 1992 y es miembro de la Unién Mundial
para la Naturaleza. Trabaja en las tematicas de conservacion de
biodiversidad; conservacion de suelos y recursos hidricos; areas
protegidas; educacién ambiental; desarrollo rural y pobreza en la
regibn chaquefia; turismo sostenible y ecoturismo; certificacion
ambiental; captura de carbono; involucramiento del sector privado en
asuntos ambientales; tratamiento de residuos domiciliarios.

Desarrolla un programa de conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad en el Chaco santafecino, promoviendo una vision
holistica de sostenibilidad ambiental, econémica y social, en la que el
progreso social y econdmico de los pobladores y la lucha contra la

pobreza se asocie a la defensa del bosque nativo. Con este fin, ha

75



desarrollado la Red Habitat de reservas privadas y una red de
compromiso con productores rurales que abarca 40.000 hectareas del
Chaco. En el manejo de areas protegidas, la Fundaciéon administra la
Reserva Ecologica El Pozo en Santa Fe, propiedad de la Universidad
Nacional del Litoral; y las reservas de bosque nativo creadas por las
empresas MASISA y Forestal Argentina en Corrientes y Entre Rios.

Con las empresas, ha creado el Consorcio para la Naturaleza y ha
constituido alianzas con la Camara Argentina de Comercio (CAC) y la
Bolsa de Comercio de Santa Fe, siendo la unica ONG ambiental

miembro de la primera.

El Gran Chaco Americano se extiende a través de 1.100.000 Km2 de
Argentina, Paraguay, Bolivia y Brasil, correspondiéndole a la
Republica Argentina el 60% de esa superficie. Se trata de la segunda
region de bosques naturales de América del Sur, luego de la
Amazonia en Brasil.

El Chaco Humedo tiene 545.000 Km2 y es la ecoregion predominante
en el norte de la Provincia de Santa Fe, con una pequefia

representacion del Chaco semiarido.
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Figura 12. Ubicacién del Gran Chaco Americano

Fuente: GTZ, “Atlas del Gran Chaco Americano”: Educacion y Capacitacion para el Desarrollo

Sostenible del Chaco Sudamericano, Cooperacion Técnica Alemana, pp 11.
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Figura 13: Subregiones del Gran Chaco Americano y ubicacion del caso de

estudio
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Fuente: Maldonado, P. (coord.) (2005) Atlas del Chaco Americano, Proyecto: Educacion y

Capacitacion para el Desarrollo Sostenible del Gran Chaco Americano, GTZ, Argentina.
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El Chaco santafecino y sus comunidades estdn compuestos por
pequefios y medianos propietarios rurales, por un lado, y arrendatarios
y peones de campo no propietarios, por el otro.

Fruto del modelo rural que se intenta revertir, el Gran Chaco argentino
(que abarca 10 provincias) tiene una participacion del 3% en el Valor
Agregado Bruto (VAB) nacional, aunque su poblacion representa el
10% del total nacional, y la poblacibn rural descendio
significativamente en la dltima década. En el area de influencia de este
proyecto, provincia de Santa Fe, viven mas de 400.000 habitantes

(mas del 60% por debajo de la linea de pobreza).

5.2 Descripcion de la problematica en la region:

Diversos estudios, y la experiencia propia de la Fundacion Habitat &
Desarrollo, indican que las causas de la pobreza estructural en la
region estan asociadas al modelo insostenible de desarrollo. En este
aspecto, sobresalen el minifundio® de subsistencia econémica y la
escasa diversificacion que ha logrado una produccion agropecuaria
fuertemente vinculada a la conversién de los ambientes chaquefios y
al desmonte generalizado.

Desde el punto de vista ambiental, décadas de produccion enfocada
en pocos productos primarios de bajo valor agregado han tenido un
impacto negativo en la composicidon y estructura de los ecosistemas
chaquefios, resultando en la deforestacion y la pérdida de diversidad
de hébitat y especies nativas, lo que ha disminuido la capacidad
regional de sostener los niveles histéricos de produccion de granos,
carne, carbon, lefia, y,, en consecuencia, ha generado un impacto

negativo sobre las calidad de vida de las comunidades locales.

> Es una finca rastica de extension tan reducida que dificulta su explotacion. Fuente: Maldonado, P.
(2005) “Atlas del Chaco Americano, Proyecto: Educacién y Capacitacion para el Desarrollo
Sostenible del Gran Chaco Americano”, GTZ, Argentina
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En poco mas de un siglo, el Chaco argentino ha perdido el 70% de los
bosques nativos. Como resultado de esta situacion de deterioro
ambiental y productivo, un nimero creciente de familias ha migrado
hacia los barrios periféricos de los centros urbanos, subsistiendo con
trabajos mal remunerados, viviendas precarias y, en la mayoria de los
casos, con las necesidades basicas insatisfechas, todos ellos, victimas

del desarraigo cultural.

Problematicas Ambientales:

e Produccién agricola en el Chaco: Produccién de soja:
Es importante destacar que este cultivo no era propia de esta zona,
sino que se cultivaba en otra zona de la Republica Argentina, sin
embargo, la importancia econémica de este producto en este pais, ha
producido que se extendieran las fronteras de cultivos hasta llegar al
Gran Chaco. La expansién de este cultivo se ha realizado sobre
terreno que originariamente habia sido ocupado con bosque nativo y
selva.
El Gran Chaco es una regidbn eminentemente forestal y muy
modificada por actividades antrépicas, desde hace muchas décadas.
Por ello los bosques chaquefios han sufrido y sufren un constante
deterioro, provocado fundamentalmente por la tala indiscriminada (no
sustentable) y los incendios
Los principales conflictos ambientales del Chaco resultan
predominantemente de la conversion del ambiente natural al uso
agropecuario. La deforestacion y parcelizacion de las tierras destruyen los
ambientes naturales, afectando el sistema de vida de las poblaciones
indigenas, fundamentalmente de los recolectores-cazadores, que se
desplazan segun la estacion del afio a diferentes territorios para
proveerse de alimentos. Esta fragmentacion destruye habitat de animales

silvestres, poniendo en riesgo su existencia. Otra consecuencia de las
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practicas agricola-ganaderas es la erosion edlica de los suelos” (TNC et
al, 2005).

Deforestacion para ganaderia: Sustitucion de vegetacion nativa por
cultivos de pasturas para el ganado. Son planteadas gramineas
exoticas con nivel de tecnificacion media, la cual tiene mayores
impactos que los causados en la ganaderia en vegetacion natural,
ya que requiere desmontes, incorporacion de pasturas, y un
manejo mas intensivo del suelo.

Explotacion forestal comercial: se refiere a la extraccion selectiva
de maderas, carbon vegetal, lefia, postes, tanino y otros usos en
bosques nativos. No implica necesariamente la tala de los
bosques, pero por la intensidad de la extraccién, el corto tiempo de
rotacion y las practicas no sostenibles a la que el recurso es
expuesto, tiene fuertes impactos sobre las especies explotadas.
Incendios: Aunque existen formaciones y especies adaptadas a un
régimen de fuego, esta fuente de presion se refiere principalmente
al mal uso del fuego para fines ganaderos, agricolas y caceria. La
severidad del impacto depende de la zona, si es una zona seca 0
hiameda. Hay que destacar que en esta zona de produccién
forestal y agricola, el fuego se utilizaba para favorecer el rebrote
de los cultivos, la eliminacion de desechos, transformacion de
terrenos boscosos en areas agricolas, etc.

Caza y captura comercial: consiste en la caceria de animales para
venta de carne, pieles, mascotas, etc. Afecta principalmente
especies tales como vyacarés, serpientes, loros, tortugas,
yaguareté, peces, anfibios, y venados, entre otros.

Ganaderia en vegetacion natural: constituye la cria de ganado
(bovino, ovino y caprino) en areas con pastizales, matorrales,

palmares, y bosques
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e Pesca comercial: Se refiere a la explotacion comercial de la
ictofauna® asociada a los rios principales en el Gran Chaco: Rio
Paraguay. Parana, Pilcomayo, Saldo, Bermejo, Grande y Parapeti.

e Urbanizacién: Se refiere a la ocupacion humana, migracion y
nuevos asentamientos en la regidn y sus actividades relacionadas.
Tiene efectos directos por la deforestacion en los sitios de

urbanizacion, la contaminacion, etc.

®conjunto de especies de peces que existen en una determinada regién biogeografica, depende de
las condiciones ecoldgicas que en funcién del tiempo han condicionado la evolucion, las
migraciones y las extinciones. Fuente: Wikipedia.com
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Figura 14. Conflictos ambientales en el Gran Chaco Americano y en la zona del
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5.3 Localizacién Geogréfica:

El proyecto se desarrolla al Nordeste de la Provincia de Santa Fe; en las
localidades de Villa Ana, El Araza y Vera (para los tres emprendimientos,
se seleccionaran propiedades rurales entre una veintena ya identificadas
en esas Localidades, de acuerdo a los compromisos contractuales que se
dispongan a asumir los productores).

Se muestran a continuacién mapas correspondientes a la ubicacién de los
emprendimientos.

Figura 15: Areas prioritarias para la conservacion en el Gran Chaco
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Fuente: Proyecto de Evaluacién Ecorregional del Gran Chaco Americano. TNC — Fundacion

Vida Silvestre Argentina.
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Figura 16: Mapa de clasificacién de cobertura vegetal de la Cufia Boscosa
Santafecina
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Parana, Entre Rios, Argentina.
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Figura 17: Imagen Satelital de la Cufia Boscosa Santafecina y de las 3 areas
susceptibles de conservacion

Villa_Ans
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Fuente: Facultad de Ciencias Agrarias, Claudia Alzugaray, Nélida Carnevale, Néstor Di Leo y
Dardo Lopez

A continuacion se muestran los planos de cada uno de los 3 sitios
seleccionados:

1- Planos del Predio Canada de los Perros
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Figura 18: Predio Cafiada de los Perros
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Fuente: Grupo de Turismo Sustentable. Presentacion del proyecto Fondo para Las Américas
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Figura 19: Imagenes del Predio del Predio Cafiada de los Perros

Fuente: Turismo Sustentable E.V.T, disponible en http://www.turismo-sustentable.com.ar
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2-Planos del Predio El Toba:

Figura 20. Predio El Toba, de Gustavo D"Ascanio (La Pasionaria)
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Fuente: Grupo de Turismo Sustentable. Presentacion del proyecto Fondo para Las Américas
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Figura 21: Imégenes del Predio del Predio El Toba, La Pasionaria

Fuente: Turismo Sustentable E.V.T, disponible en http://www.turismo-sustentable.com.ar

La Pasionaria es un campo ganadero de 620 hectareas en el Chaco
Santafesino, propiedad de Gustavo D’Ascanio, ubicado en las cercanias
del caserio Caraguatay. El campo esta atravesado por el Arroyo El Toba,
que recorre impenetrables bosques mixtos, magicos algarrobales,

inmensas sabanas, pastizales inundables y tierras salinas pobladas de
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cactus; lo que le brinda una Unica e increible variedad de paisajes
salvajes para descubrir. A esto se suman las tradicionales actividades
productivas de campo como la ganaderia extensiva bajo monte realizadas

por auténticos gauchos’.

5.4Justificacion del proyecto:

Se encuentran a continuacidon algunas de las razones de la

justificacion de realizar el presente proyecto:

A. Relevancia ambiental de la zona de estudio:

El Gran Chaco es un ecosistema de elevado valor, una de sus razones es
que por conecta areas tropicales con areas templadas. Esto hace que
haya especies presentes en ambas éareas, y muy pocas especies
endémicas del Chaco (al no ser un area aislada, condicion que
posibilitaria un permanente intercambio).

El mismo, limita con otras nueve regiones diferentes, generando un area
de transicion en las zonas de contacto, donde se entremezclan las
comunidades biolégicas (ecotono), lo que determina una mayor cantidad
de especies en comparacion con las existentes al interior del Gran Chaco.
Esto explica la riqueza biologica existente en el Chaco. Por esta razon,
esta zona es considerada por los especialistas como un area prioritarias

de conservacion. (Maldonado, 2005).

B. Experiencia de la Fundacién Vida Silvestre y Habitat y Desarrollo en la
zona: La experiencia nacional e internacional, y el proceso desarrollado
por la Fundacién Habitat y Desarrollo, con comunidades locales del

Chaco santafecino en los ultimos 5 afios, demuestran que en las areas

’ Personaje tipico del campo argentino, encargado del ganado y de las tareas del campo. Fuente:
Maldonado, P. (2005) “Atlas del Chaco Americano, Proyecto: Educacion y Capacitacién para el
Desarrollo Sostenible del Gran Chaco Americano”, GTZ, Argentina
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rurales la resolucién de los problemas ambientales, econémicos, sociales
y culturales, depende de estrategias integradas de desarrollo sostenible.
La Gnica manera de que la comunidad valorice la conservacion del
bosque chaquefio es encontrando los mecanismos y tecnologias que
posibiliten su aprovechamiento a perpetuidad, generando beneficios
tangibles y equitativos a nivel local.

El proyecto de Conservacion y Uso Sustentable del Bosque Nativo y
Lucha contra la Pobreza en las Comunidades Rurales del Chaco
santafecino, Argentina pretende comenzar a revertir el proceso de
deforestacion y pobreza que caracteriza al Chaco santafecino mediante el
método “demostrativo” (tres emprendimientos operado por los propios
productores) y un mecanismo que garantice la réplica de las experiencias
exitosas a nivel local (una red de extension operada por las asociaciones
de productores y los municipios rurales).

La Fundacion Habitat y Desarrollo ha medido la viabilidad del Proyecto
entre las asociaciones de productores, cooperativas locales y municipios,
encontrando un amplio eco en la mayoria de los mismos, y a suscripto
convenios de intencion y acuerdos de palabra con mas de veinte
productores y cooperativas.

Asimismo, el Proyecto tiene el compromiso explicito de las autoridades
provinciales, el empresariado y los medios de comunicacion mas

importantes.

5.5. Conservacion en Tierras Privadas:

Solo un poco mas del 6 por ciento de la superficie total de la Argentina
esta dedicada a la conservacién de los recursos naturales, en particular la
flora, la fauna, el patrimonio cultural, arqueolégico y paleontoldgico, a
través de las areas protegidas por el Estado.

Los criterios internacionales establecen que deberian asegurarse al
menos un 10% de proteccion cada region natural del mundo, por lo que la
superficie protegida en el pais es insuficiente para resguardar los bienes y

servicios que los recursos naturales brindan a la sociedad. En este
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contexto, la mayor parte de las especies silvestres y muchos de los
procesos naturales que aseguran el funcionamiento de los ecosistemas,
dependen de lo que ocurra en campos privados. Alli es donde se
concentran actividades productivas (agricola, ganadera y forestal) que, en
general, son manejadas con escasos criterios ambientales. Lo que se
pretende es poder realizar acciones de conservacion complementarias a
las del Estado, por eso se fomenta la conservacion privada como
instrumento para la ampliacion del sistema de éareas protegidas de la
Republica Argentina, es un proyecto que estan llevando adelante ONGs y
su objetivo es fortalecer la conservacion a través de politicas publicas de
apoyo al desarrollo de las reservas privadas. El objetivo final es fomentar
el desarrollo de alianzas y redes de propietarios de areas protegidas
privadas, incluso de alcance regional, buscando el desarrollo de un tejido
social que permita posicionar a la conservacion privada como un
instrumento  significativo para complementar los esfuerzos de
conservacion del estado.

En la Argentina, existe 98 reservas privadas que representan un total de
575.000 hectareas, pero el niumero es bajo, en comparacién con otros
paises latinoamericanos, por esta razén, es necesario que existan

politicas que alienten al sector privado a sumarse a esta iniciativa.

5.6 Objetivos:

El objetivo general del proyecto es promover un modelo de desarrollo
sostenible socialmente equitativo, ambientalmente sostenible 'y
econdmicamente viable en el Chaco Argentino. A nivel global del Chaco
Americano, los paises integrantes del mismo: Argentina, Paraguay,
Bolivia y Brasil, se han unido en politicas para poder desarrollar un
modelo sostenible entre los cuatro paises del Gran Chaco Americano.

El presente proyecto viene a contribuir en parte a ese gran objetivo global.

A continuacion se plantean los objetivos del caso de estudio:
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Objetivos Generales:

Mejorar las condiciones de vida de las comunidades del Norte de
Santa Fe, impulsando la diversificacién productiva, la creacion de valor
agregado local, el uso sustentable del bosque nativo y demas recursos
naturales; y promover un proceso de ordenamiento territorial
concertado del Chaco santafecino, desde los enfoques integrados de
la conservacidon y aprovechamiento de la biodiversidad, de la

participacion social y de la lucha contra la pobreza.

Objetivos Especificos:

() Implementar tres emprendimientos que combinen tecnologias
innovadoras silvopastoriles, silvoagricolas y ecoturisticas con
certificacibn ambiental, que generen bienes y servicios con
mayor valor agregado para sus ejecutores locales como
“experiencias demostrativas” de impacto local y nuevas fuentes
de trabajo para las comunidades rurales;

(1 Realizar una efectiva transferencia de tecnologia hacia los
productores locales desde los organismos publicos vy
organizaciones civiles especializadas en manejo sustentable y
aprovechamiento del bosque nativo para la generacion de
bienes y servicios innovadores de alto valor agregado; y desde
las corporaciones empresarias para su comercializacion con
certificaciébn ambiental,

() Crear una red local de monitoreo de cada uno de esos
emprendimientos, de extension y capacitacion, constituida por
las asociaciones de productores y municipios en que se
desarrollan los mismos para impulsar sus réplicas a nivel local;

(IV)  Crear una red de difusiébn a nivel provincial para extender la
experiencia a todo el Chaco santafecino, primero, y al conjunto

del Chaco humedo y semiarido, posteriorment; impactar en las
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5.7

Los beneficiarios son especificados segun si es a corto o largo plazo.

politicas publicas de ordenamiento territorial rural en funcién del

desarrollo sustentable.

Beneficiarios:

A corto plazo (al término del presente Proyecto):

Los propietarios, arrendatarios o cooperativas de base que
producen los tres emprendimientos, pudiendo ser cada
emprendimiento a cargo de un solo productor o congregar a
varios productores

Los nuevos trabajadores que integre cada emprendimiento para
las actividades silvopastoriles, silvoagricolas, manufactureras y
turisticas (depende de las actividades dominantes);

Los productores, asociaciones y municipios de cada localidad
donde se implemente un emprendimiento, que formaran la red
local de extension, monitoreo y capacitacidbn para generar la
transferencia de tecnologia y la réplica del modelo en la zona
de influencia (tomando el patrén regional promedio, entre 300 y
400 productores);

La red provincial de difusion y capacitacion del Chaco

santafecino.

A mediano plazo (a partir de la finalizacion del presente Proyecto):

Los productores que repliguen el modelo en las localidades

mencionadas, los nuevos puestos de trabajo en sus comunidades y

los municipios que van a liderar el proceso de concertacién y

ordenamiento territorial;

Todas las asociaciones agrarias y cooperativas del Chaco

santafecino que conformaran la segunda red de difusion a nivel

provincial, coordinada por la Fundacion.
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A largo plazo:

El conjunto de los productores del Chaco santafecino, que se
espera se sumen a este proyecto;

Los 400.000 habitantes de la regién, que tendran nuevas fuentes
de trabajo arraigados en su tierra y en sus costumbres;

El Gobierno provincial, que podra encarar un proceso concertado
de ordenamiento territorial;

Las provincias chaqueias argentinas y el Gran Chaco Americano
(Argentina, Paraguay, Bolivia y Brasil), que podran ver un modelo
exitoso de desarrollo sostenible influyendo sobre las politicas

publicas nacionales y trasnacionales.

5.8 Resultados previstos:

El proyecto fue iniciado en Diciembre del 2007, al término de los 15

meses del proyecto, se podran medir los siguientes resultados:

A. Tres emprendimientos agro y silvopastoriles y ecoturisticos en
desarrollo con sus respectivos planes de manejo, procesos de
certificaciébn ambiental y planes de negocios en marcha;

B. Una efectiva transferencia de tecnologia de los organismos
especializados hacia los productores locales para el manejo
sustentable y aprovechamiento del bosque chaquefio; y para la
certificacion ambiental y comercializacion de los bienes vy
servicios naturales;

C. La creacion de valor agregado local y nuevas fuentes de
trabajo;

D. El funcionamiento de las redes de extensidon, monitoreo y
capacitacion creadas, con la participacion de la mayoria de los
productores de las localidades donde se desarrollan las tres
experiencias referenciales, como herramienta local para replicar

las mismas.
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E. EIl funcionamiento de la red provincial de difusion, a cargo de la

Fundacion.

Los indicadores de campo para medir los resultados del proyecto

seran:

(1

(I

(1)

(V)

(V)

(V1)

El avance en la ejecucion de los planes de manejo
registrados en los tres emprendimientos
seleccionados;

El avance en el proceso de certificacion de bienes y
servicios del bosque nativo;

El avance en el desarrollo de los respectivos planes
de negocios;

El grado de adhesidon de los productores vecinos a la
redes locales de extension, monitoreo y capacitacion;
El funcionamiento de la red provincial chaquefia de
difusion (a cargo de la Fundacién);

El compromiso que asuma el Estado provincial para
ayudar a extender la experiencia y comenzar un
proceso de ordenamiento territorial en el Chaco

santafecino.

Después del presente Proyecto, se mediran los resultados del proceso

en términos de su expansion regional, por un lado, y en el impacto

sobre las politicas publicas de ordenamiento rural y promocion del

desarrollo sustentable en Santa Fe (resultados a mediano y largo

plazo).

Cabe destacar que el proyecto se encuentra en la etapa de

finalizacion, por lo cual, los resultados finales para verificar si se

cumplieron los objetivos planteados al inicio del mismo 0 no, seran a
partir del mes de Abril del 2009.
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5.9 Metodologias y actividades:

La Fundacién Habitat & Desarrollo, en colaboracion con la Universidad
del Litoral y la Universidad de Rosario, ya tiene realizado una
Evaluacion Ecoldgica del Chaco Santafecino y una identificacion de
las regiones mas importantes desde el punto de vista del paisaje y la
biodiversidad. En estas regiones identificadas, se han hecho
reuniones y talleres con los productores, las sociedades rurales
locales y los municipios, lo que permitié tener registrados a los
propietarios, arrendatarios y cooperativas que mostraron interés en

desarrollar un proyecto como el que se esta proponiendo.

Con varios de esos productores y cooperativas interesadas se han
firmado acuerdos para crear 19 areas protegidas privadas, con otros
actas de intenciébn para trabajar en conjunto en iniciativas de

conservacion y aprovechamiento sustentable.

Del universo del péarrafo anterior, se seleccionaron 3 productores con

quienes se desarrollaron los tres emprendimientos demostrativos.

Las condiciones para ser seleccionados fueron:

A. Los que comprometian la superficie mas grande de bosque nativo
o humedal de su establecimiento a las actividades propuestas en el
proyecto y los conservaran en mejor estado natural;

B. Los que comprometian mayor aporte de trabajo personal o familiar
y contrapartes en mejoras rurales y equipamiento;

C. Los que recibian un mayor apoyo explicito publico de sus
sociedades rurales locales,

D. Los que tenian el respaldo institucional de sus municipios,
mediante acta-acuerdo (firmada por el/los emprendedor/es,

sociedad rural local, municipio y la Fundacion);
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E. Los que resultaron mas viables econémicamente (ruta de accesos,
mejoras ya realizadas en el campo, disposicion de agua dulce,
etc.).

Luego de la etapa contractual y de compromisos, se elaboraron los

planes de manejo de cada uno de los tres emprendimientos, segun la

realidad y posibilidades de su territorio, con la participacién de los
productores seleccionados, los técnicos del proyecto y de la

Fundacién y el apoyo de las instituciones publicas y privadas que

interactuen con el proyecto.

Cada plan de manejo acordado fue presentado a los productores y
comunidades de las tres localidades, mediante tres reuniones
convocadas conjuntamente por la Fundacion, el productor local del

emprendimiento, la Autoridad municipal y la asociacion rural local.

En esas reuniones se transfirieron las tres redes locales de monitoreo
del emprendimiento, extension y capacitacion, que fueron operadas
por dichas asociaciones y municipios. Estas redes constituyen las
herramientas para permitir que las experiencias demostrativas puedan
ser replicadas a nivel local. Las redes locales son técnicamente
asesoradas por la Fundacion (y también operadas en los primeros
meses de su desarrollo), pero tienen que quedar establecidas como un
activo del Proyecto hacia las asociaciones rurales locales y sus
municipios.

Luego de la ejecucion de los plantes de manejo, con sus mejoras en
los campos para adaptarlos a los desarrollos agrosilvopastoriles y con
su correspondiente proceso de transferencia de tecnologia para uso
sustentable del bosque, se comenzaran los procesos de certificacion
ambiental y se elaboraran los planes de negocios de cada
emprendimiento, con el monitoreo permanente de la red de extension

y capacitacion local.
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Las actividades a ejecutarse y las Instituciones interactuantes seran

las siguientes:

(1)

(In

(1)

(V)

se impulsard la capacitaciobn técnica para el uso
sostenible de los recursos maderables y no maderables
del bosque nativo y la elaboracion de bienes y servicios
certificados y con denominacion de origen: maderas,
muebles, hongos y otros productos silvestres del bosque,
plantas ornamentales y aromaticas, carbén vegetal, miel,
carnes de ganaderia de baja intensidad bajo sombra,
lacteos, hierbas medicinales, productos artesanales, etc.;
para lo que se contara con asesoramiento del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA Santa Fe),
el Ministerio de Produccion provincial (Agricultura y
Ganaderia) y se estrechara la actual alianza de
cooperacion técnica con la GTZ alemana;

Se disefnaran los sitios y corredores para el desarrollo del
ecoturismo en las areas protegidas, asociado al turismo
rural, con el asesoramiento de la Administracion de
Parques Nacionales (APN), la Secretaria de Turismo de
la provincia, y la Cadmara de Turismo de Santa Fe;

Se facilitard el acceso a herramientas como la
denominacion de origen, las certificaciones ambientales,
y el reconocimiento econémico y valoracién social de los
servicios ambientales de la biodiversidad y sus areas
protegidas, que aumentaran el valor agregado de los
productos regionales, con el asesoramiento de la
certificadora internacional Smartwood;

Se apoyard econOmicamente la realizacibn de mejoras
adaptativas a las tecnologias agrosilvopastoriles y
turisticas en los campos, siempre y cuando tengan una

contrapartida por parte de los productores;
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(V)

(V1)

(VII)

(VI

(IX)

Se entrenara a los emprendedores y a las sociedades
rurales de su localidad en el manejo de herramientas de
mercado, el desarrollo de planes de negocios y la
vinculacién con los operadores comerciales, con el
asesoramiento de la Bolsa de Comercio de Santa Fe;

Se buscaran acuerdos con el Gobierno provincial y las
autoridades locales para establecer incentivos fiscales
que favorezcan el uso de los recursos naturales y el
aumento de valor agregado local mediante Ila
incorporacion de préacticas productivas ambiental vy
socialmente sustentables, para lo cual, la Fundacion ya
tiene un convenio de intencion a nivel provincial;

Se implementaran las redes de extension, monitoreo y
capacitacion en cada localidad donde se desarrollen los
emprendimientos, como herramienta para replicar las
experiencias a nivel local;

Se

santafecino, en colaboracién con las asociaciones rurales

implementard la red de difusion del Chaco
y la Universidad del Litoral,;

Se difundira la experiencia por via impresa y electrénica
de

gubernamentales rurales, medioambientales y turisticas

a las asociaciones productores 'y areas

de las 10 provincias chaquefas argentinas y de Bolivia y

Paraguay.

Objetivos

Indicadores

Medios de
Verificacion

Metas

Supuestos

1. Lograr un modelo
de
desarrollo chaquefio
y superar la pobreza
que
afecta a la region.
un
programa trinacional

sostenible

estructural
Impulsar

concertado.

Parametros de
recuperacion de
cuencas
hidricas, del
suelo, de |la
biodiversidad
nativa, reduccion
de los indices de
pobreza y
mejoramiento de

Estadisticas

nacionales

anuales de tasa
de desmonte, de
pérdida de
biodiversidad vy
de degradacion
de cuencas
hidricas y tasa de
reduccion del

Objetivo
estratégico
caracter
nacional,
trinacional
a largo plazo.

de

y

Los impactos a
largo plazo del
cambio climéatico
en el Gran
Chaco
Americano
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la calidad de|desempleo rural.
vida, mayor
participacion
comunitaria.
Implementacion
2. Generar un gran|de politicas | Estadisticas Objetivo El gran problema
proceso referencial | publicas provinciales tactico de | de esta etapa es
en el Chaco | sustentables  y|anuales de tasa|mediano que el poder
santafecino, y por|de ordenamiento|de desmonte, de |plazo, de | politico tenga
confluencia con | territorial pérdida de | alcance una visién global
experiencias en | concertado para | biodiversidad vy | provincial e |del desarrollo
otras provincias | la provincia de|de degradacién |impacto antigua y
impulsar un | Santa Fe. de cuencas | nacional confrontada,
programa integrado | Incorporacion del | hidricas. pero ya a esta
para el Chaco|Chaco en la|Porcentaje de | (el Desafio |altura del
argentino. agenda de | participacion  de | del proceso habria
Intercambio y | prioridades las actividades. | Bicentenario |fuerte apoyo
confluencia con | nacionales. sustentables en|Patrio  para | social al mismo.
experiencias en el PBI provincial. | nuestra
Paraguay y Bolivia. Incidencia sobre | Fundacion en
Lograr asociar las tasas de |Santa Fe)
conservacion del empleo.
bosque, beneficios Incorporacion del
econdmicos locales Chaco en Ia
y lucha contra la agenda del
pobreza en Gobierno
iniciativas integradas nacional y en los
y exitosas. programas de los
partidos politicos.
3. Desarrollar La replicacion Indicadores de Etapa Un aumento
tecnologia de local de las diversificacion posterior e sideral y
manejo del bosque | experiencias productiva del inmediata al | sostenido del
santafecino para su | demostrativas Ministerio de Proyecto y precio de la soja
aprovechamiento iniciales. La Agricultura de que o cualquier otro
sustentable y creacion de Santa Fey culminaria grano, asociado
comercializacion. empleo genuino | encuesta cuando la a un desastre
Creacion de nuevas | en esas permanente de provincia climético en
fuentes de trabajo localidades. La | hogares de las asuma la China o India
para las expansion de las | autoridades necesidad de | serian una gran
comunidades actividades laborales. encarar el amenaza para
locales. Intercambio | certificadas en la ordenamiento | esta etapa,
y confluencia con provincia Informes de los | territorial y de | porque no se
iniciativas similares | (ecoturismo, municipios Sus recursos | consideraria
en otras provincias | silvopastoril, locales. naturales (en | ninguna otra
chaquenas. silvocultura, gran parte actividad
etc.). motivada por | productiva. Las
la inundaciones.
experiencia
del
Proyecto).
4. Capacitacion y Avance de los Indicadores de Metas al La principal
transferencia de tres gestibn enlos 3 | término del amenaza politica
tecnologia de emprendimientos | emprendimientos | Proyecto (15 |es elegir mal a
manejo del bosque |referenciales en | e indicadores de | meses) los gestores de
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nativo para generar
nuevos hienes y
servicios con
certificacion
ambiental; y para la
insercion en el
mercado interno y
externo a traveés del
desarrollo de planes
de negocios.
Desarrollo de 3
emprendimientos
referenciales.
Mejoras adaptativas
en los campos.
Creacion de 3 redes
locales de
productores de
monitoreo,
capacitacion y
extension para
replicar las
experiencias
demostrativas a
nivel local. Creacién
de una red provincial
de difusion de la
experiencia.

Santa Fe.

Grado de
vigencia de las
redes locales de
extension,
monitoreo y
capacitacion
creadas entre los
productores y
municipios que
deben
sostenerlas.

Vigencia de la
red provincial de
difusion.

Compromiso de
las autoridades
municipales
locales y de la
Provincia con los
3
emprendimientos
y con las redes
locales y lared
provincial.

participacion
social en las
redes. Encuesta
de intencion de
réplica entre
productores de
las localidades
donde se
desarrollan los 3
emprendimientos.

Indicadores de
apoyo e
involucramiento
de municipios y
Gobierno
provincial.

medidas por
los
indicadores
descriptos.

los tres
emprendimientos
y las posibles
luchas por lo
liderazgos
locales (entre
municipio y
provincia, o entre
intendentes y
dirigentes
rurales). La
principal
amenaza natural
seria una gran
inundacion
durante la
implementacién
del Proyecto.
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3. METODOLOGIA

Este apartado tratara sobre la aplicacion de la metodologia de capacidad
de carga, revision de los planes de manejo y aplicacion de las

metodologias de gestidn de visitantes.
6.1Revision de los planes de manejo desarrollados para cada una de
las areas de estudio.

6.2Revision de la herramienta de capacidad de carga y de los tipos de

capacidad de carga:

6.3.1Capacidad de Carga Fisica: Determinacion de supuestos o de

variables a utilizar

6.3.2 Capacidad de Carga Real: Propuesta de posibles Factoraes de

Correccién
6.3.3 Capacidad de Carga Esperada
6.3.4 Capacidad de Carga Perceptual

6.4 Aplicacién de metodologias de gestion de visitantes al proyecto,

ver cudl es la mas adecuada y justificarlo.
6.4 Entrevistas

6.1 En el caso de estudio, aun no se han realizado estudios de impacto
ambiental, ni se han planificado la capacidad de carga 6ptima de los
predios elegidos. Aun no se han recibido visitantes en la zona, por lo cual,
la capacidad de carga perceptual solo sera mencionada, dado que no se

puede obtener el efecto del “crowding” si no ha habido visitantes.
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Planes de Manejo de los
predios La Pasionaria y
Cafiada de los Perros

Predio La Pasionaria

Predio Cafiada de los Perros

Predios que incluyen

628 Has Predio La Pasionaria El
Toba.

Predio La Marcelita, de
Francisco Buyatti de 3.350 has
Predio Pan-Rin de Valentin
Ferrero de 650 has

Predio La Victoria de Jorge
Granich de 2.500 has

Total: 6500 Has.

2 empleados para las tareas del

No hay informacion disponible

Personal predio. Viven y trabajan alli
Actividad Agricola: Actividad Agricola:
65 has durante 6 meses 200 has durante 6 meses
Siembra de Sorgo Granifero® y | Siembra de Sorgo Granifero y
Forrajero Forrajero
Actividad Ganadera: 526 has todo | Actividad Ganadera: 6250
el afio has todo el afio

Usos productivos actuales | Cria, recria y terminacién de ganado | Cria, recria y terminacion de

del predio

vacuno.
Actividad de Granja: 37 has todo el
afio

ganado vacuno.
Actividad de Granja
Organica: 50 has todo el afio

Cria de Caprinos, Ovinos, Burros, (;rl’a de Caprinos, Ovinos,
Ponies y Gansos Nandues y aves de corral.
Bosques de Quebrachales | Bosques de Quebrachales de

(Schinopsis balansae)

(Schinopsis balansae)

Algarrobales de Prosopis Nigra. Algarrobales de  Prosopis
Diversidad biol6gica Pastizales Nigra.

Suelo desnudo con sales

superficiales Pastizales

Diferentes especies de Quebrachal

(Ver Anexo) Suelo. .desnudo con sales
superficiales
Cafiadas con  vegetacion
higrofila

-Arreo’ -Paisaje, recurso natural, se

-Yerra® genera a partir de la relacién

-Artesanias en cuero, cesteria, | entre el bosque de

Actividades que se realizan
en laregion

cuchilleria, telares

-Produccion de dulces panes vy
dulces caseros

-Produccion de quesos y mantequilla
-Observaciéon de actividades de
campo: cria extensiva de ganado
vacuno, esquino, ovino, y caprino,
entre otros.

-Manejo silvopastoril™*

-Elementos  culturales: de los
antiguos pobladores de las zonas, se
observan hornos de barro, también
las antiguas vias del ferrocarril, de la
empresa inglesa La Forestal, que en
su momento explotd los bosques de
Quebracho Colorado para extraer
tanino™?

quebrachales y algarrobos con
la cafiada, ya que brinda
amplias vistas panoramicas.
-Observaciéon de aves, en
especial las acuaticas

-Grandes  extensiones de
bosques continuos de
quebrachos, aptos para la

realizacion de cabalgatas y
recorridos de interpretacion en
potreros que llegan a superar
las 400 has sin encontrarse
con alambrados ni caminos.
-Demostracién de las
tradiciones rurales ganaderas
tipicas de la region: doma de
caballos, el arreo,

-Actividades artesanales en
cuero, cesteria, cuchilleria,
telares, produccion de dulces
caseros, panificacién,
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producciébn de quesos Yy
mantequilla entre otros.
-Observacion del proceso de
cria extensiva de animales y
de manejo silvopastoril (con
fines de educacion ambiental)
-Visitas a los elementos de
alto valor patrimonial e
histérico como son la Estancia
Las Gamas

Potenciales actividades

turisticas

-Travesias en canoas por el Arroyo El
Toba.

-Pesca
-Observacion de flora y fauna
-Actividades campestres: tareas

vinculadas con la ganaderia, hacen
que el visitante perciba la
experiencia turistica no como un
consumidor del producto turistico,
sino como un actor de una vivencia
real y auténtica de las costumbres
locales

-Cabalgatas interpretativas, ya que el
predio cuenta con caballos y ponis
-Caminatas

-Ciclismo

-Realizacion de actividades al
aire libre: cabalgatas
interpretativas en el campo,
caminatas, ciclismo.
-Observacion de flora y fauna
-Actividades campestres

Zonificacién

Ver mapa adjunto

Ver mapa adjunto

Caminos de ingreso

Este predio tiene dos caminos de
ingreso. El primero entra
directamente al casco de la estancia
y el segundo llega hasta un puente
sobre el Arroyo el Toba. ElI camino
gque se va a usar para la actividad
turistica es el camino que llega al
puente por ser mas relevante del
punto de vista paisajistico

No hay informacion disponible

Sefializacion del predio

Sefializacion acorde a la politica de
sefializacion de Parques Nacionales
de Argentina (APN). (Ver anexo V)

Sefializacion acorde a la
politica de sefializacion de
Parques Nacionales de
Argentina (APN). (Ver anexo
V)
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Revision de planes de manejo

Se mostraron en el cuadro de forma resumida los planes de manejo de
estos dos predios (El toba y Cafiada de los Perros) y su posterior
evaluacion con la herramienta desarrollada por la WWF denominada
Metodologia para la Evaluacion y Priorizacién Rapidas del Manejo de
Areas Protegidas (RAPPAM).

En el caso de la Estancia la Pasionaria, la seguridad es un tema clave,
dado que debido a su situacion alejada del casco de la estancia entran
muchos cazadores furtivos de los pueblos cercanos por el camino del
puente que cruza el Arroyo El Toba. Ese conlleva el problema de la
seguridad de los visitantes.

Zonificacion: Recursos naturales de los predios y propuestas de
ecoturismo en las zonas.

Evaluacién de los planes de manejo:

Estos planes de manejo representan lineamientos generales descriptivos
de los elementos de las areas protegidas.

Cabe destacar que por las dimensiones de las areas no son planes de
manejo de grandes reservas, sino que son lineamientos generales de 2
reservas puntuales en las cudles se esta llevando adelante este proyecto.
En los planes de manejo expuestos anteriormente no se especifican
metas u objetivos a corto o largo plazo, lo cual es un elemento necesario
para, en base a los objetivos, poder establecer las estrategias a seguir
para poder cumplir esos objetivos planteados. Se considera que esta es
una falencia dentro de los planes de manejo.

Un aspecto positivo es la determinacién de las actividades a realizar,
desde el disefio de los senderos hasta la sefializacion (infraestructura).
Dado que la Fundacion Habitat y desarrollo viene trabajando en la zona, y
ha realizado estudios de la diversidad de la flora y de la fauna,

recomendamos agregar esa informacion en los planes de manejo
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mencionados. Es posible que, de los estudios realizados por la
Fundacion, uno de ellos, de aves, sirva para fomentar un producto
ecoturistico como es el producto de investigacién o de turismo ornitoldgico
0 bien una actividad a ser realizada, como es el avistaje de aves.

Como se puede observar estos planes de manejo son muy basicos para
la categoria que se le quiere dar al proyecto, sobre todo si se plantea

extender este modelo a otros predios de la zona.

Figura 22: Recurso Naturales Cafiada de los Perros
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Referencias
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Fuente: Grupo de Turismo Sustentable. Presentacion del proyecto Fondo para Las Américas

109



Figura 23: Propuesta de recursos ecoturisticos de Cafiada de los Perros

Referencias
” Cass
[ Apea Turistica

| Caiada de los Pemos

Fuente: Grupo de Turismo Sustentable. Presentacion del proyecto Fondo para Las Américas
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Figura 24 Recursos naturales del Predio El Toba

Referencias

— Lrmya El Taba

Referencias
B cazeo

B 5acque native

[ ] Pastizaks

7 Tierra Blanca

[ | cultives y Granja

Fuente: Grupo de Turismo Sustentable. Presentacion del proyecto Fondo para Las Américas
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Figura 25: Propuesta de recursos ecoturisticos del Predio El Toba

Referencias

M Gasco

Arrava El Taba
Caminos de acceso
== Gaminos Intemas
Sendens de
Interpretacin en
basque
Bendero pars
sahalgatss

Fuente: Grupo de Turismo Sustentable. Presentacion del proyecto Fondo para Las Américas

Andlisis de efectividad de manejo en las areas protegidas:

Segun la Metodologia para la Evaluacion y Priorizacion Ré&pida del
manejo de Areas Protegidas, desarrollada por la WWF, la metodologia
tiene el objetivo de ofrecer a los tomadores de decisiones una
herramienta para alcanzar esta meta, ya que facilita una evaluacion
rapida general de la efectividad en el manejo de las areas protegidas de

un pais o de una region en particular.

La metodologia RAPPAM puede:

¢ Identificar las fortalezas y debilidades en el manejo

e Analizar el alcance, severidad, prevalencia y distribucion de una

variedad de amenazas y presiones
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Identificar areas de alta importancia

ecolégico y lo social

Sefalar la urgencia y prioridad de conservacion

protegidas individuales

y vulnerabilidad en lo

Ayudar a desarrollar y priorizar intervenciones

para areas

con politicas

apropiadas y los pasos a seguir para mejorar el manejo efectivo

de las areas protegidas

Esta metodologia consta de 5 pasos:

5.

Determinar el alcance de la evaluacion

Evaluar la informacién existente para cada area elegida

Aplicar el Cuestionario de Evaluacion Rapida

Analizar los resultados

Identificar los pases a seguir y las recomendaciones

Esta metodologia tiene las siguientes etapas:

Contexto

Amenazas
Importancia
biolégica
Importancia
socio-
econdmica
Vulnerabilidad
Politicas de AP
Politicas de
medio ambiente

Diseno y
Planificacion AP

* Objetivos de las
AP

* Seguridad legal

* Disefioy
planificacion de
sitios

* Disefo del
sistema de AP

Insumos

Personal
Comunicacién e
informacién
Infraestructura
Finanzas

Procesos de
Manejo

¢ Planificacién del

manejo

* Précticas de
manegjo

* Investigacion,
monitoreo y
evaluacion

-

Resultados de
Manejo

Prevencion de
amenazas
Restauracién de
sitios

Manejo de fauna
silvestre
Extension
comunitaria
Manejo de
visitantes
Resultados en
infraestructura
Resultados de la
planificacién
Monitoreo
Capacitacion
Investigacién

Logros

¢ Presiones

Como en este caso lo que se pretende es evaluar los planes de

manejo realizados para los predios de La Pasionaria y Cafiada de los

113




Perros, el presente analisis se centrara en la etapa de Procesos de

Manejo, cuyos objetivos son

1. Evaluar la planificacion del Manejo
2. Evaluar las practicas de manejo
3. Establecer posibilidades de investigacion, monitoreo y evaluacién

Si bien esta metodologia apunta principalmente a areas protegidas
manejadas por el Estado mas que a tierras privadas, podria de igual
manera ser aplicada a muchos tipos de areas privadas, como es el
caso de esta investigacion.

A. Esta metodologia, establece que un plan de manejo debe incluir al
menos, los siguientes elementos:

1-Descripcion biofisica del area de manejo

2-Metas y objetivos claramente definidos, especificamente vinculados
a los valores de biodiversidad del area protegida.

3- Pasos sistematicos para lograr esas metas

4-Mecanismos y/o procesos para modificar el plan en base a
informacion recibida

B. Existe un amplio inventario de los recursos naturales y culturales:
Un amplio inventario de los recursos naturales incluye una lista de
especies encontradas dentro de las areas protegidas, la ubicacion de
especies claves y la identificacion de habitat criticos y procesos
naturales necesarios para mantener las especies.

C. Existe un analisis y estrategia para encarar las amenazas y
presiones que enfrenta el area protegida

D. Un plan de trabajo detalladazo identifica las metas especificas para
cumplir los objetivos de manejo

E. Los resultados de la investigacion y el monitoreo son incorporados

rutinariamente a la planificacion.
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Aplicacion de la Metodologia RAPPAM al caso de estudio:

Predio el Toba (La|Predio Cafiada de los

Pasionaria) Perros

1. Descripcién biofisica

del &rea de manejo

La descripcion de las areas, en ambos casos presenta
similitudes, en especial en la flora, por ser para de un
mismo tipo de ecosistema.

En relacion a la fauna no se especifican los animales
dentro del plan de manejo, pero si se especifican en

estudios de conservacion del area. (Ver Anexo VI)

2. Metas y objetivos

claramente definidos

Dentro de ambos planes de manejo no se especifican las

metas y objetivos a alcanzar por estos planes de manejo,

3. Pasos sistémicos para

lograr esas metas

Se establecen lineamientos claros sobre la infraestructura

necesaria para la actividad turistica y sobre Ila
sefalizacion de las areas y la construccion de senderos

interpretativos.

4. Mecanismos para

modificar el plan en base

No establecen ningun tipo de mecanismo especifico para

modificar los planes en base a la informacion recibida.

ainformacién recibida

6.2 Revision de la herramienta de capacidad de carga

Es necesario aclarar que, en cada predio se debe obtener la capacidad
de carga para cada uno, ya que, si bien tienen caracteristicas similares,
tienen senderos diferentes, mientras que el Predio el Toba- La Pasionaria
tiene 2 senderos de interpretacién, uno para cabalgatas y el otro de
bosques, difiere de los recorridos propuestos para el predio de Cafada de
los Perros.

En el caso de estudio que se viene analizando desde el principio de este
trabajo, los planes de manejo realizados no han sido aun aplicados a la

zona de estudio, es decir, se ha realizado la planificacién de cada una de
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las areas donde se llevarda a cabo el proyecto, sin embargo, la
construccion de la infraestructura aun no ha sido realizada.

Por lo cual, se brindaran elementos para un posible estudio de capacidad
de carga que sirva para saber cual es la cantidad maxima de visitantes
que pueden tener los predios salvaguardando los recursos naturales de la

zona y produciendo el menor impacto ambiental posible.

Medicién de los senderos. En el predio de Cafiada de los Perros aun no
se sabe cuantos senderos seran, no ha sido definido aun. En el predio El
Toba- La Pasionaria, se tienen previstos dos senderos, uno de
interpretacién del bosque y otro sendero para cabalgatas. Como uno de
los senderos se realizaria a caballo, también se tiene que tener en cuenta
el impacto que el mismo tendria sobre el sendero, que se necesita un
determinado ancho para que los caballos caminen, el impacto de las

necesidades de los caballos sobre el sendero, el olor, etc.

6.2.1 Capacidad de carga fisica:

La misma no se obtendra en esta investigacion por la falta de informacion
disponible respecto a los horarios de visita y el tiempo que llevara
recorrer los senderos. Por el momento el proyecto se encuentra en la
etapa inicial y al no estar definida la infraestructura final de los predios se

insté a no obtener la capacidad de carga fisica.

6.2.2 Capacidad de Carga Real:

Como no se pudo obtener la Capacidad de Carga Fisica de la cual
depende la Capacidad de Carga Real (CCR), se hizo una propuesta de

posibles Factores de Correccién a tomar en el momento de desarrollar la
CCR.
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Una propuesta de factores de correccién a aplicar son los siguientes:

Factor Social:

En este caso se plantea la necesidad de que la visita se realice por
grupos. Para un mejor control de los visitantes y, al mismo tiempo, para
asegurar la satisfaccion de la calidad de la visita, se propone que la
misma sea manejada bajo los siguientes supuestos:

Grupos entre 15 y 20 personas, en el caso del Sendero de Cabalgata del
Predio El Toba, como maximo 10 personas, ya que el recorrido se realiza
a caballo, para no generar congestion en el camino y que todos los

visitantes puedan seguir con su caballo al guia.

Variables Ambientales:

-Horas de sol

-Precipitaciones: Las precipitaciones se varian de Este a Oeste y de Norte
a Sur. Los vientos humedos del norte pierden a lo largo de la planicie su
humedad, de modo que en el sector este las lluvias varian entre 1200 y
1400 mm anuales y en el sector oeste entre 400 y 500 mm anuales.

El régimen de precipitaciones es el factor regulador del sistema natural
chaquefio. Los cambios climéticos globales determinan pulsos ciclicos de
abundancia y escasez de lluvias. Ellos, segun su magnitud, pueden
generar inundaciones o sequias extremas.

Esta variable es limitante porque impide la visita normal, ya que la
mayoria de los visitantes no estan dispuestos a hacer caminatas bajo la
lluvia y porque los senderos son de tierra, con lo cual si llueve la calidad
de la experiencia no sera la misma que si no llueve.

-Inundaciones: junto con las lluvias se presenta el riesgo de inundaciones

gue afecta el acceso normal a los sitios de visita durante 3 meses al afio.
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Variables Fisicas

-Erosion: El grado de erodabilidad no se tiene hasta el momento. De
hecho, como es una zona relativamente nueva, es el primer proyecto de
turismo en la zona, no se cuenta con informacion sobre el factor de
erodabilidad, pero se asume que por las condiciones climaticas de la

zona, es un factor relevante a tener en cuenta.

Variables ecoldgicas:

-Disturbio de la fauna: Esto se podria medir, por ejemplo, a partir de
indicadores de animales de la zona (por ejemplo, las aves).

- Factor de anegamiento: Este factor de correccion se lo tiene en cuenta
para los sectores en gque el agua tiende a estancarse y el pisoteo tiende a

incrementar los danos en el terreno.

Variables de manejo:

-Epocas del afio de cierre: Si se producen cierres temporales por
mantenimiento.

-Horario de visita: Pendiente de definicion aun.

-Tamano de los grupos

-Distancia entre grupos

-Seguridad: Este es un factor limitante, en especial en el Predio El Toba,
ya que ha habido casos de inseguridad, sobre todo de cazadores furtivos.

Variables de infraestructura:

-Disefio de los senderos: Si los senderos seran de tierra o si se armaran
pasarelas; la sefializacion interpretativa de cada uno de los senderos.

-Senderos con caballos: el impacto que provoca sobre el terreno pasear
con caballos durante determinado tiempo sobre los senderos, el desecho

118



de los caballos, el olor, el mantenimiento del sendero y como todo esto
influye en la calidad de la experiencia al visitante.

-Accesibilidad: Mide el grado de dificultad que podrian tener los visitantes
para desplazarse por el sendero debido a la pendiente y se establecen
diferentes grados de dificultad: alta, media y baja.

-Caminos de acceso: el ingreso a los predios, en el caso del Predio El
toba, hay dos caminos de acceso, mientras que en el de Cafiada de los
Perros hay solo un camino de entrada al predio.

6.2.3 Capacidad de Manejo Esperada

Como consecuencia de la falta de informacién para sacar las capacidades
de carga anteriores, no se puede obtener la CCE, sin embargo, se
establecen algunas pautas a tener en cuenta en relacién a la capacidad

de manejo de los predios.

Capacidad de Manejo

En la medicién de la capacidad de carga intervienen variables como el
respaldo juridico, politico, equipamiento, dotacion de personal,
financiamiento, infraestructura y facilidades o instalaciones disponibles.
La capacidad de manejo Optima es definida como el mejor estado o
condiciones que la administracién de un area protegida debe tener para
desarrollar sus actividades y alcanzar sus objetivos.

Las variables a tener en cuenta son:
1. Personal: capacitacion del personal del predio y, sobre todo, de los
guias.
2. Infraestructura
3. Equipamiento

4. Financiacion: Factor importante a tener en cuenta dado que son

terrenos privados, que si no consiguen financiamiento puede llegar
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Y cada variable es considerada en base a 4 criterios: cantidad, estado,
localizacion y funcionalidad.
Cantidad: Relacion porcentual entre la cantidad existente y la
cantidad Optima, a juicio de la administracion del area protegida.
Estado: Condiciones de conservacion y uso de cada componente,
como su mantenimiento, limpieza y seguridad, permitiendo el uso
adecuado y seguro de la instalacion, facilidad o equipo.
Localizacion: Se entiende como la ubicacion y distribucion espacial
apropiada de los componentes en el area, asi como la facilidad de
acceso a los mismos.
Funcionalidad: Es el resultado de la combinacion del estado y la

localizacion. Se aplica una escala de valoracion.

6.2.4 Capacidad de Carga Perceptual

La capacidad de carga perceptual se podria medir a través de encuestas
realizadas a los visitantes sobre el servicio que han recibido, la visita, que
les ha parecido los atractivos, que les ha parecido la experiencia, si se
van conformes, si volverian a visitar la zona, que se les podria otorgar a

los mismos luego de finalizada su estancia.

3. Aplicacion de metodologia de gestion de visitantes:

A continuacion de muestra el Analisis FODA en relacion al proyecto, para
ver cual es la metodologia que mas se adaptaria al proyecto
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FODA Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
Provee informacion sobre | Asume Es utilizado | Falta de
impactos producto del uso de los | directamente que | mucho mas para | implantacion de la
visitantes. Si hay una | la planificacién | metodologia
Incluye a los residentes en la | actividad turistica | regional mas que
planificacion de la gestion de los | un cambio se va | para la
visitantes. a producir | planificacién local.

Se centra en saber cuales son | inevitablemente Dificilmente

las condiciones deseables | entonces pueda ser
sociales y medioambientalmente | reformula la | integrada con
para la actividad turistica y el | pregunta  para | otras

manejo de esas acciones para | saber cuanto | metodologias de
alcanzar las condiciones | cambio es | gestion de
deseables. aceptable. Esto | visitantes
Permite ver cuales son las |le permite tener

LAC oportunidades de zona. En este | una vision mas
caso, el potencial es que hay | amplia y saber
recursos naturales que se estan | cual es el limite
degradando y que se introduce la | para que no se
actividad  ecoturistica  como | siga dafiando el
medio econdémico de | medio ambiente.
subsistencia y como estrategia
de conservacion de los recursos
naturales, evitando de esta
manera la deforestacion, las
inundaciones producto de lo
anterior,

Permite identificar alternativas v,
en base a cada alternativa,
propone una estrategia de
manejo  especifica, y una
estrategia de monitoreo
Provee informacién sobre los Brinda méas que | La amenaza de
impactos del uso de los visitantes nada informacion | esta metodologia
sobre los | es que al brindar
impactos, pero | informacion  solo
nada mas. sobre los impactos
En la actualidad | es muy limitada, no
no hay una basta | permite tomar
experiencia de la | decisiones solo a
VIM efectividad de | través de los
esta metodologia. | impactos  porque
es necesario
relacionar esos
impactos con las
estrategias de
manejo de las
areas protegidas.
Permite evaluar las | Una oportunidad | Es un proceso | Solo permite ver
oportunidades de recreacion de | es que al ser una | que, Si bien | las oportunidades
cada zona. En el caso de estudio | metodologia permite reconocer | de recreacion pero

ROS no es lo mismo realizar una visita | flexible, la misma | y designar | no tiene relacion
histérica la Estancia las Gamas, | puede ser | diferentes clases | alguna con los
que realizar cabalgatas o que | integrada con | de oportunidades | impactos, por lo
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realizar una caminata para ver | otras con diferentes | cual es una
los bosques de Quebrachos. | metodologias de | niveles de uso, no | metodologia

Cada ecosistema permite una | gestion de | provee ningun | limitada en este
oportunidad de recreacion | visitantes, por lo | tipo de guia en | sentido.

diferente. cual se puede | desarrollar los | Falta de
Es una metodologia flexible. complementar. estandares y su | implantacion de la
Permite evaluar aspectos mas consecuente uso | metodologia
subjetivos como por ejemplo la en el manejo de

calidad de la experiencia de los visitantes y sus

visitantes. impactos

Generalmente se utiliza cuando | Es utilizada | Generalmente se | Falta de
hay gente viviendo en las areas | especialmente utiliza cuando hay | implantacion de la
protegidas. para regiones | gente viviendo en | metodologia

TOMM Incluye a los residentes en la | mas para zonas | las areas
planificacion del area protegida. o} areas o | protegidas. Es
reservas una debilidad
protegidas. también  porque
solo se limita a
este aspecto.
No puede ser
integrada con
otras formas de
planificacién
Hace explicita la inclusion de los | Provee No planifica la | Falta de
residentes en la planificacion del | informacion inversion gue | implantacion de la
area protegida. sobre impactos | necesita metodologia
pero no es muy
especifico
Es mas
VERP apropiado para la
planificacion
regional, por
ejemplo de un
parque nacional
0 de una red de
reservas.
Su uso mas | No provee amplia
apropiado ha sido | informacién sobre
para Parques | impactos no sobre
Nacionales y | posibles
aplicable a | estrategias de
parques, no a | manejo.
VAMP reservas Falta de
protegidas. implantacion de la
Se utiliza para | metodologia

planificaciéon
regional mas que
para planificacién
local.

Fuente: Elaboracion propia
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5. Entrevista realizada al Licenciado Ernesto Gamboa: Grupo de

Turismo Sustentable

La entrevista fue realizada en Santa F€, Argentina, el 7 de Enero de 2009,
en la Fundaciéon del Grupo de Turismo Sustentable. Se obtuvo
informacion de primera mano sobre el proyecto, las caracteristicas del
mismo, la financiacion y como iba a ser llevado a cabo. También se
definio la participacion de la alumna, como parte de la investigacion a
realizar.

Se puede observar la entrevista realizada en el Anexo VI.

123



4. ANALISIS DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA Y
RESULTADOS

Andlisis final:

Como bien se vino desarrollando a lo largo del trabajo, la
herramienta de capacidad de carga permite medir cual es el limite
maximo de incremento de una poblacion en un sitio determinado, en
este caso el umbral de visitantes que puede ingresar en un area
protegidas sin que se degraden los recursos naturales vy
minimizando los impactos.

Los distintos tipos de capacidad de carga, la capacidad de carga
fisica, la real y la esperada, permiten medir también la capacidad de
manejo de estas zonas. Por un lado, este mecanismo nos permite
medir la cantidad maxima de turistas que pueden ingresar a un area
protegida produciendo el minimo impacto posible. Pero, esta
cantidad no es determinante, es decir, que no solo se tiene que
medir la cantidad de turistas que ingresan, sino que también hay
otras variables a medir en la planificacion de las zonas protegidas,
las reservas o los parques nacionales. Entre ellas se encuentran el
impacto producido, la capacidad de manejo, y las actividades a
realizar por los turistas, ademas de la cantidad de visitantes.

En el caso de estudio mencionado, no se apunta solamente a ver cual
es el impacto del turismo en la zona, sino, que como es un proyecto que
se encuentra en su primera fase, la planificacion de los impactos es
importante, pero también lo es la planificaciébn de las estrategias de
manejo, de los recursos financieros, econdmicos y ecoldgicos.

Uno de los resultados obtenidos luego del andlisis de las diferentes

metodologias fue la aplicacién de un marco de trabajo que se adaptase
adecuadamente al area de trabajo. Se optd por la metodologia LAC las
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cual permite saber cuales serian las condiciones deseables del area. Esto
seria muy util en esta etapa del proyecto, donde aun la actividad turistica
no ha comenzado, sino que nos encontramos en la etapa de planificacion
y donde se pueden prever cuales serian los impactos futuros, al poder
establecer esto, también se pueden determinar cuales serian las
estrategias de manejo a aplicar para evitar esos impactos o al menos,
reducir su resultado. En una segunda etapa y, a pesar de que se suele
utilizar mas para la planificacion regional, seria util la metodologia VIM,
por ejemplo que apunta directamente a los impactos de gestion de
visitantes, 0 ROS que apunta a saber cuales son las oportunidades de
recreacion segun los recursos disponibles.

En todos los casos las es necesario que las metodologias tengan en

cuenta:

1. Caracteristicas de los visitantes

2. Caracteristicas y decisiones de la comunidades local (su inclusion
en la planificacion)

3. Los recursos y atractivos disponibles al visitante
4. Con que recursos financieros se cuenta

5. La planificacién de posibles impactos

6. La planificacion de estrategias de manejo

7. Posibles estrategias de marketing que apunten al publico objetivo

deseado (¢ qué tipo de turista se desea atraer?)

Como se vio en el desarrollo de la presente investigacion, en un principio,
las hipétesis iniciales sobre la herramienta de capacidad de carga eran
que cuanto mas turistas se recibian, mas dafio ambiental se producia, sin
embargo, este dafio media solo el ambiental dejando de lado los factores
sociales. Los investigadores, luego se dieron cuenta que a mayor

cantidad de turistas, no solo se producia un dafio ambiental, sino que
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también disminuia la calidad de la experiencia de los mismos, influyendo
en la disposicion a pagar. Pero este concepto de capacidad de carga,
tenia ciertas limitaciones. Luego, dentro de la herramienta de capacidad
de carga se introduce el concepto de capacidad de manejo, que es la
Optima gestion de la zona, teniendo en cuenta variables como el personal,
el equipamiento, las facilidades o los recursos financieros existentes. Y se
pretende que esa capacidad de manejo sea el del cien por cien para ser

optima.

Se habla entonces de 4 variables dentro de la planificacion de éareas

protegidas:

=B (A*V)
CMo

Donde

V  Vector de impacto

| Impacto producido

A Actividades

B Cantidad de visitantes que recibe un area
CMo es la capacidad de manejo Optima

Y es necesario mencionar que hay una variable mas con la cual trabajar,
pero que no se puede modificar, que es el factor de Resiliencia®?, el cual
viene determinado por el ecosistema, es una variable externa, mientras
que las variables que se pueden manejar son los visitantes, los impactos,
y la capacidad de manejo, las tres a través de las metodologias vistas
anteriormente. El objetivo final es maximizar el beneficio social y

minimizar los impactos.
Como consecuencia, se realizaron dos planteos posibles:
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1- A mayor cantidad de visitantes, se produce mayor impacto, hay
menos recursos disponibles y disminuye, por ende, la capacidad
de manejo.

2- A menor cantidad de visitantes, disminuyen los impactos y
aumentan los recursos y se mantiene la capacidad de carga

optima.

En el transcurso de esta investigacion se analizaron las variables

mencionadas anteriormente, y, a raiz de esto, se responde a la pregunta

de si ¢Es conveniente que sigan visitando los turistas un area protegida
Si eso provoca mas impacto y al mismo tiempo disminuye la calidad de
experiencia de los visitantes? Lo cual llevé a la autora a preguntarse
sobre la sostenibilidad de esto. En relacion a esta pregunta, la respuesta
es que NO ES SOSTENIBLE el primer planteo, por el limite que implica
la capacidad de carga perceptual, que a su vez, es muy dificil de medir y
tienen un componente subjetivo del cual depende la calidad de la
experiencia que tendra el turista y que influird en su futura disposicion a

pagar.

Por eso en este caso, se considera que las 4 variables son importantes y

tienen que estar planificadas para el buen desarrollo de un area protegida:

a- La cantidad de visitantes, puede ser determinada por la metodologia de
capacidad de carga, determinando el niumero 6ptimo de visitantes que

maximizan el beneficio social y minimizan el impacto ambiental y social.

b- La capacidad de manejo, donde se requiere para los mismos, una gran
inversion. Esto es lo mas dificil, sobre todo en paises como Argentina,

que se encuentran en vias de desarrollo.

c- La gestidon de los visitantes: En este caso, las mas relevante aplicable
al proyecto es LAC, Limite de Cambio Aceptable, que permite saber
cuanto cambio es permitido y permite medir impactos. Esta metodologia

127



se ajusta perfectamente al caso de estudio, ya que es una zona donde
aun no se ha introducido el turismo y permite ver cuales son las
condiciones deseables a futuro, permitiendo una planificacibn mas

ajustada la realidad.
d. Tener en cuenta la resiliencia del ecosistema

Otro resultado del analisis de las herramientas es que si se producen mas
impactos, por ejemplo, el impacto de los humanos afecta el ciclo
reproductivo de las aves de la zona, las cuales emigran a otro sitios para
reproducirse, en este caso aumenta el impacto sobre la fauna, por lo cual,
la cantidad de turistas desciende, debido a un descenso en la calidad de
la experiencia, dado que estas aves solo se encuentran en esta zona del
pais, la capacidad de manejo puede ser adecuada, porque la
infraestructura y los equipamientos son los mejores que se tienen en el
pais, sin embargo, disminuye la cantidad de actividades y la capacidad
perceptual de los visitantes desciende, no solo por la calidad de la
experiencia, sino por los mismos impactos que se producen sobre el
ecosistema, y esto disminuye la disposicion a pagar por el turista, porque
por el ciclo natural de reproduccion de las aves, buscan otro sitio donde
anidar y reproducirse y no vuelven a este, el impacto producido puede
decirse que es irreversible, no se vuelve a tener esa actividad, la cual
influye en el producto final del predio. En este caso se ve claramente, que
los impactos producidos sobre el ecosistema pueden ser a veces
irreversibles y es necesario planificar esta actividad para poder tener
gestion Optima de los recursos y proveer de esta manera, la experiencia

gue se desea brindar al visitante.

6. CONCLUSIONES
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Esta tesina estudia las variables que se incluyen en la planificacion de las
areas protegidas con el fin de averiguar cuales de ellas son determinantes
en el momento de planificar adecuadamente las areas protegidas para

gue cumplan con su funcién de recreacion y turismo y de conservacion.

Una de las metodologias vistas es la de capacidad de carga. En un
estudio sobre la ella, las consecuencias de las interacciones entre el
entorno y las actividades se pueden dividir, basicamente, en cuatro
componentes, que, a pasar de ser diferentes, no pueden ser tratadas de
forma independiente la una de la otra. Estas cuatro componentes son la
fisica, la ecoldgica, la sociodemogréfica y la politico econémica. La
capacidad de carga es un concepto que ha provocado mucha
controversia en la sociedad cientifica debido a las dificultades analiticas
para llegar a obtener un “calculo” de la capacidad, limite o umbral. El
problema se encuentra en el amplio significado del término y en la
complejidad de la estimacion de los limites en los ecosistemas natuales y

humanos.

También se han analizados la herramientas de gestién de impactos y

gestion de visitantes.

Una vez desarrollado el concepto de capacidad de carga y de las
metodologias de gestidn de visitantes, se ha podido hacer un andlisis de
los planes de manejo del caso de estudio, de la metodologia de gestion
de visitantes mas adecuada al proyecto, y se han desarrollado propuestas

para cada una de las variables.
Luego del andlisis, se obtuvieron las siguientes conclusiones:

= Se tiene que tener una visién holistica de la planificacién, que
integre todas las variables de analisis de gestion de impactos, de
gestion de visitantes, de capacidad de manejo y la gestion de las
actividades a realizar en las areas protegidas. Como se mostraba

en el ejemplo de las aves, a veces un minimo impacto puede ser
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un gran cambio (a veces irreversible) en el ecosistema y por lo
tanto es necesaria la planificacion para poder evitar que esto
suceda. La planificacion es crucial si se desea que un area
protegida se a sostenible. Esa planificacion requiere que los
impactos sea reconocidos y monitoreados. Las metodologias de
gestion de visitantes surgieron como marcos complementarios de
trabajo a la metodologia de capacidad de carga. Todos se focalizan
en determinar cuanto cambio es aceptable mas que en tratar de
determinar cuanto uso es demasiado.

No hay un marco de trabajo adecuado, sino que depende de la
zona de estudio, de sus caracteristicas, del nimero de factores a
analizar, de la informacion disponible de los impactos y del uso de
los visitantes, por lo cual se recomienda no ponderar una variable
sobre la otra, sino tener en cuenta todas las variables vistas.

Es importante la capacidad de carga, no solo para obtener la
cantidad numérica de cuanta gente puede entrar a un area
protegida, sino establecer cual es la cantidad Optima de visitantes
gue maximiza el beneficio ecolégico, social y econdmico del area.
En relacion a la capacidad de manejo, ésta va a diferir segun el
pais del cual estamos hablando. En el caso de estudio, realizado
en Argentina, los recursos financieros son limitados. Para poder
tener una capacidad de manejo Optima es necesario niveles de
inversion altos para contar una infraestructura y equipamientos
adecuados y con el personal altamente calificado. Por esta razon
muy dificil llegar a la totalidad de capacidad de manejo Optima.

La capacidad de carga perceptual sirve, no solo para medir la
calidad de la experiencia del visitante, sino también en base a ello,

establecer la disposicion a pagar

En los analisis realizados se observa que todas las variables de

manejo son importantes, es necesario ver que es lo que pesa mas

para los administradores de estas zonas. Y que no es lo mismo la

proteccion de éstas areas en los paises desarrollados que en los
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paises en vias de desarrollo. En estos Ultimos se necesitan
mecanismos de gestion mas simples, sobre todo porque la falta de
informacion hace que muchas veces las metodologias muy complejas

no puedan ser aplicadas en la realidad.

La sostenibilidad debe ser ecolégicamente, econOmicamente vy
socialmente posible con la participacion de todos los actores, la
voluntad de los mismos, mecanismos de financiacion y la planificacion
de actividades y de cantidad de visitantes que maximicen el beneficio

social, ecoldgico, y econémico minimizando los futuros impactos.
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7. RECOMENDACIONES

Propuestas al caso de estudio

Inclusién de los estudios de biodiversidad en los planes de
manejo. Estos estudios ya han sido desarrollados por la
Fundacion Habitat y Desarrollo.

Inclusién de objetivos y metas en los planes de manejo
Incorporacion de la actividad de Turismo Ornitoldgico para
investigacion o bien, una actividad como ser avistaje de
aves.

Propuesta del calculo de capacidad de carga de manera
individual, es decir, para cada predio, ya que ambos
cuentan con senderos de caracteristicas diferentes: algunos
realizados a pie, otros realizados a caballos (cabalgatas).
Propuestas para la infraestructura, ampliar planes de manejo
con las observaciones realizadas en esta investigacion
Desarrollo de actividades adicionales al &rea protegida,
sobre todo, porque cuando llueve en la zona no hay otras
actividades. Un buen ejemplo seria el de un Museo de
Artesanias, donde se puedan exhibir elementos de cesteria,
artesania local, elementos del gaucho, ya que es el

patrimonio mas representativo de la cultura del campo

Propuestas para el manejo de las areas protegidas:

Realizacion de encuestas para la medicién de la capacidad
de carga perceptual.

Aplicar la capacidad de carga para un monitoreo sincronico y
diacrénico en los senderos de uso turistico/recreativo, dado
que es una herramienta eficaz para la planificacion y gestion

de sitios turisticos a mediano y largo plazo.
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Planificar y realizar campafias de educacién ambiental para
difundir los atributos del patrimonio natural y cultural.
Propuestas para el personal, el incremento de personal en
los predios, permitiria contar con un mejor sistema de
informacion y manejo de los visitantes, ademas de la
vigilancia y control general del area, y es necesario contar
con guias bien preparados.

Propuesta: sumar a las variables vistas, la variable de
promocién, para poder, a través de esta estrategia de
marketing, atraer al turista que el area protegida desea que
venga, es decir, un turista rentable y con alta conciencia
ecologica. De esta propuesta depende el visitante que

venga a conocer el proyecto
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ANEXO |: DECLARACION DE ESTOCOLMO,
CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE HUMANO Y DECLARACION DE RIO DE JANEIRO
DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente Humano

Estocolmo, 5 al 16 de junio de 1972

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano,

Reunida en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972.

Atenta a la necesidad de un criterio y principios comunes que ofrezcan a
los pueblos del mundo inspiracidn y guia para preservar y mejorar el

medio ambiente humano.

Proclama que:

1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le
da el sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse
intelectual, moral, social y espiritualmente.

En la larga y tortuosa evolucion de la raza humana en este planeta se ha
llegado a una etapa en que, gracias a la rapida aceleracion de la ciencia 'y
la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de transformar, de
innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea.
Los dos aspectos del medio ambiente humano, el natural y el artificial, son
esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los derechos

humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma.
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2. La Proteccion y mejoramiento del medio ambiente humano en una
cuestion fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al
desarrollo econémico del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos

de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos.

3. El hombre debe hacer constante recapitulacion de su experiencia y
continuar descubriendo, inventando, creando y progresando.

Hoy en dia, la capacidad del hombre de transformar lo que lo rodea,
utiizada con discernimiento, puede llevar a todos los pueblos los
beneficios del desarrollo y ofrecerles la oportunidad de ennoblecer su
existencia.

Aplicado erroneamente o imprudentemente, el mismo poder puede causar
dafios incalculables al ser humano y a su medio.

A nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas del dafio causado
por el hombre en muchas regiones de la Tierra: niveles peligrosos de
contaminacion del agua, el aire, la tierra y los seres vivos; grandes
trastornos del equilibrio ecolégico de la biosfera; destruccion vy
agotamiento de recursos insustituibles y graves deficiencias, nocivas para
la salud fisica, mental y social del hombre, en el medio por el creado,

especialmente en aquel en que vive y trabaja.

4. En los paises en desarrollo, la mayoria de los problemas ambientales
estan motivados por el subdesarrollo.

Millones de personas siguen viviendo muy por debajo de los niveles
minimos necesarios para una existencia humana decorosa, privadas de
alimentacion y vestido, de vivienda y educacion, de sanidad e higiene
adecuadas.

Por ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus esfuerzos hacia el
desarrollo, teniendo presente sus prioridades y la necesidad de

salvaguardar y mejorar el medio.
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Con el mismo fin, los paises industrializados deben esfrorzarse por reducir
la distancia que los separa de los paises en desarrollo.

En los paises industrializados, los problemas ambientales estan
generalmente relacionados con la industrializacion y el desarrollo

tecnoldgico.

5. El crecimiento natural de la poblacibn plantea continuamente
problemas relativos a la preservacion del medio, y se deben adoptar
normas y medidas apropiadas, segun proceda, para hacer frente a esos
problemas.

De todas las cosas del mundo, los seres humanos son lo mas valioso.
Ellos son quienes promueven el progreso social, crean riqueza social,
desarrollan la ciencia y la tecnologia y, con su duro trabajo, transforman
continuamente el medio ambiente humano.

Con el progreso social y los adelantos de la produccién, la ciencia y la
tecnologia, la capacidad del hombre para mejorar el medio se acrecienta

cada dia que pasa.

6. Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos orientar
nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor solicitud a las
consecuencias que puedan tener para el medio.

Por ignorancia o indiferencia, podemos causar dafios inmensos e
irreparables al medio terraqueo del que dependen nuestra vida y nuestro
bienestar.

Por el contrario, con un conocimiento mas profundo y una acciéon mas
prudente, podemos conseguir para nosotros y para nuestra posteridad
unas condiciones de vida mejores en un medio mas en consonancia con
las necesidades y aspiraciones de vida del hombre.

Las perspectivas de elevar la calidad del medio, de crear una vida
satisfactoria son grandes. Lo que se necesita es entusiasmo, pero, a la

vez, serenidad de &nimo trabajo afanoso, pero sistematico.
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Para llega a la plenitud de su libertad dentro de la naturaleza, el hombre
debe aplicar sus conocimientos a forjar, en armonia con ellas un medio
mejor.

La defensa y el mejoramiento del medio ambiente humano para las
generaciones presentes y futuras se han convertido en meta imperiosa de
la humanidad, y ha de perseguirse al mismo tiempo que las metas
fundamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo econémico y
social en todo el mundo, y de conformidad con ellas.

7. Para llegar a esa meta serd menester que ciudadanos y comunidades,
empresas e instituciones, en todos los planos, acepten las
responsabilidades que les incumben y que todos ellos participen
equitativamente en la labor comun.

Hombres de toda condicibn u organizaciones de diferente indole
plasmaran, con la aportacion de sus propios valores o la suma de sus
actividades, el medio ambiente del futuro.

Corresponderd a las administraciones locales y nacionales, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, la mayor parte de gran escala sobre el medio.
También se requiere la cooperacion internacional con objeto de llegar a
recursos que ayuden a los paises en desarrollo a cumplir su cometido en
esta esfera.

Y hay un numero cada vez mayor de problemas relativos al medio que,
por ser de alcance regional o mundial o por repercutir en el ambito
internacional comun, requerirdn una amplia colaboracion entre las
naciones y la adopcibn de medidas para las organizaciones
internacionales en interés de todos.

La Conferencia encarece a los gobiernos y a los pueblos que alnen sus
esfuerzos para preservar y mejorar el medio ambiente en beneficio del

hombre y de su posteridad.
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Principios

Expresa la conviccion comun de que:

Principio 1

El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que
le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones

presentes y futuras.

A este respecto, las politicas que promueven o perpetdan el apartheid, la
segregacion racial, la discriminacion, la opresion colonial y otras formas
de opresion y de dominacion extranjera quedan condenadas y deben

eliminarse.

Principio 2

Los recursos naturales de la tierra, incluidos, el aire, el agua, la tierra, la
flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las
generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u

ordenacion, segun convenga.

Principio 3
Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o mejorarse la

capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables.

Principio 4

El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y la fauna silvestre y su habitat, que
se encuentren actualmente en grave peligro por una combinacién de

factores adversos.
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En consecuencia, al planificar el desarrollo econémico debe atribuirse
importancia a la conservacion de la naturaleza, incluidas la flora y fauna

silvestre

Principio 5
Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que
se evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la

humanidad comparta los beneficios de tal empleo.

Principio 6

Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras materias
y a la liberacion de calor, en cantidades o concentraciones tales que el
medio no pueda neutralizarlas, para que no se causen dafios graves
irreparables a los ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de los
pueblos de todos lo paises contra la contaminacion.

Principio 7

Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la
contaminacion de los mares por sustancias que puedan poner en peligro
la salud del hombre, dafar los recursos vivos y la vida marina,
menoscabar las posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras

utilizaciones legitimas del mar.

Principio 8

El desarrollo econémico y social es indispensable par asegurar al hombre
un ambiente de vida y trabajo favorable y crear en la Tierra las
condiciones necesarias para mejorar la calidad de la vida.

Principio 9

Las deficiencias del medio originadas por las condiciones del
subdesarrollo y los desastres naturales plantean graves problemas, y la
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mejor manera de subsanarlas es el desarrollo acelerado mediante la
transferencia de cantidades considerables de asistencia financiera y
tecnologica que complemente los esfuerzos interno de los paises en

desarrollo y la ayuda oportuna que pueda requerirse.

Principio 10

Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los precios y la obtencién
de ingresos adecuados de los productos basicos y las materias primas
son elementos esenciales para la ordenacion del medio, ya que han de
tenerse en cuenta tanto los factores econdmicos como los procesos

ecoldgicos.

Principio 11

Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar
encaminadas a aumentar el potencial de crecimiento actual o futuro de los
paises en desarrollo y no deberian coartar ese potencial no obstaculizar el

logro de mejores condiciones de vida para todos.

Los Estados y las organizaciones internacionales deberian tomar las
disposiciones pertinentes con miras de llegar a un acuerdo para hacer
frente a las consecuencias economicas que pudieran resultar, en los

planos nacional e internacional, de la aplicacion de medidas ambientales.

Principio 12

Deberian destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento del
medio, teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades
especiales de los paises en desarrollo y cualesquiera gastos que pueda
originar a estos paises la inclusién de medidas de conservacién del medio
en sus planes de desarrollo, asi como la necesidad de prestarles, cuando

lo soliciten, mas asistencia técnica y financiera internacional con ese fin.
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Principio 13

A fin de lograr una mas racional ordenacion de los recursos y mejorar asi
las condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque
integrado y coordinado de la planificacion de su desarrollo, de modo que
guede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de
proteger y mejorar el medio ambiente humano en beneficio de su

poblacion.

Principio 14
La planificacién racional constituye un instrumento indispensable para
conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del

desarrollo y la necesidades de proteger y mejorar el medio.

Principio 15

Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y a la
urbanizacién con miras a evitar repercusiones perjudiciales sobre el
medio y a obtener los maximos beneficios sociales, econdmicos y
ambientales para todos.

A este respecto deben abandonarse los proyectos destinados a la

dominacién colonialista y racista.

Principio 16

En las regiones en que existe el riesgo de que la tasa de crecimiento
demografico o las concentraciones excesivas de poblacion perjudiquen al
medio o al desarrollo, o en que la baja densidad de poblacién pueda
impedir el mejoramiento del medio ambiente humano y obstaculizar el
desarrollo, deberia aplicarse politicas demograficas que respetasen los
derechos humanos fundamentales y contasen con la aprobacion de los

gobiernos interesados.
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Principio 17
Debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea de
planificar, administrar o controlar la utilizacién de los recursos ambientales

de los Estados con el fin de mejorar la calidad del medio.

Principio 18

Como parte de su contribucion al desarrollo econémico y social, se debe
utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir los
riesgos que amenazan al medio, para solucionar los problemas

ambientales y por el bien comun de la humanidad.

Principio 19

Es indispensable una labor de educacion en cuestiones ambientales,
dirigida tanto a las generaciones jévenes como a los adultos y que
presente la debida atencion al sector de poblaciébn menos privilegiado,
para ensanchar las bases de una opinion publica bien informada y de una
conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades
inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccion y
mejoramiento del medio en toda su dimensién humana. Es también
esencial que los medios de comunicacion de masas eviten contribuir al
deterioro del medio ambiente humano y difundan, por el contrario,
informacion de caracter educativo sobre la necesidad de protegerlo y
mejorarlo, a fin de que el hombre pueda desarrollarse en todos los

aspectos.

Principio 20

Se deben fomentar en todos los paises en desarrollo, la investigacion y el
desarrollo cientificos referentes a los problemas ambientales, tanto
nacionales como multinacionales. A este respecto, el libre intercambio de
informacion cientifica actualizada y de experiencias sobre la transferencia

de ser objeto de apoyo y asistencia, a fin de facilitar la soluciéon de los
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problemas ambientales; las tecnologias ambientales deben ponerse a
disposicion de los paises en desarrollo en condiciones que favorezcan su
amplia difusion sin que constituyan una carga econOmica excesiva para

€s0s paises.

Principio 21

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios
del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental
y la obligaciébn de asegurar que las actividades que se lleven a cabo
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de
otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional.

Principio 22

Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho
internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacion
a las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales que las
actividades realizadas dentro de la jurisdiccién o bajo el control de tales

Estados causen en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

Principio 23

Toda persona, de conformidad con la legislaciébn nacional, tendra, la
oportunidad de participar, individual o colectivamente, en el proceso de
preparacion de las decisiones que conciernen directamente a su medio
ambiente y, cuando éste haya sido objeto de dafio o deterioro, podra

ejercer los recursos necesarios para obtener una indemnizacion.

Principio 24

Incumbe a toda persona actuar de conformidad con lo dispuesto en la
presente Carta. Toda persona, actuando individual o colectivamente, o en
el marco de su participacién en la vida politica, procurard que se alcancen
y se observen los objetivos y las disposiciones de la presente Carta.
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2. Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,
Reafirmando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972,y
tratando de basarse en ella,

Con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa
mediante la creacién de nuevos niveles de cooperacién entre los Estados,

los sectores claves de las sociedades y las personas,

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los
intereses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de

desarrollo mundial,

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra,

nuestro hogar,

Proclama que:

PRINCIPIO 1
Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida

saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de
aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambientales
y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades

151



realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los

limites de la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 3
El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las

generaciones presentes y futuras.

PRINCIPIO 4
A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la protecciéon del medio
ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no

podréa considerarse en forma aislada.

PRINCIPIO 5

Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea
esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del
desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de
vida y responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos

del mundo.

PRINCIPIO 6

Se deberd dar especial prioridad a la situacion y las necesidades
especiales de los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados y los mas vulnerables desde el punto de vista ambiental. En
las medidas internacionales que se adopten con respecto al medio
ambiente y al desarrollo también se deberian tener en cuenta los

intereses y las necesidades de todos los paises.
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PRINCIPIO 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema
de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional
del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos
financieros de que disponen.

PRINCIPIO 8

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar las
modalidades de produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas

demograficas apropiadas.

PRINCIPIO 9

Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia
capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber
cientifico mediante el intercambio de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la
transferencia de tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas e

innovadoras.

PRINCIPIO 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion
de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el
plano nacional, toda persona deberad tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
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publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacion de la
poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales vy
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos

pertinentes.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente.
Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales
deberian reflejar el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican.
Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y
representar un costo social y econémico injustificado para otros paises,

en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 12

Los Estados deberian cooperar en la promocion de un sistema econémico
internacional favorable y abierto que llevara al crecimiento econémico y el
desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma
los problemas de la degradaciéon ambiental. Las medidas de politica
comercial con fines ambientales no deberian constituir un medio de
discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccion velada del
comercio internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales para
solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la
jurisdiccién del pais importador. Las medidas destinadas a tratar los
problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la

medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.
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PRINCIPIO 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de la
contaminacion y otros dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar
asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracion de
nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por
los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en

zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

PRINCIPIO 14

Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la
reubicacion y la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades
y sustancias que causen degradacion ambiental grave o se consideren

nocivas para la salud humana.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la

degradacion del medio ambiente.

PRINCIPIO 16

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion
de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo
en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar
con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el
interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones

internacionales.
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PRINCIPIO 17

Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el
medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional

competente.

PRINCIPIO 18

Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los
desastres naturales u otras situaciones de emergencia que puedan
producir efectos nocivos subitos en el medio ambiente de esos Estados.
La comunidad internacional debera hacer todo lo posible por ayudar a los

Estados que resulten afectados.

PRINCIPIO 19

Los Estados deberdn proporcionar la informacion pertinente, y notificar
previamente y en forma oportuna, a los Estados que posiblemente
resulten afectados por actividades que puedan tener considerables
efectos ambientales transfronterizos adversos, y deberan celebrar
consultas con esos Estados en una fecha temprana y de buena fe.

PRINCIPIO 20
Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacion del
medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar

con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 21
Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del
mundo para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo

sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.
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PRINCIPIO 22

Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras
comunidades locales, desempefian un papel fundamental en la
ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus
conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian reconocer
y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su
participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 23
Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los

pueblos sometidos a opresion, dominacion y ocupacion.

PRINCIPIO 24

La guerra es, por definicibn, enemiga del desarrollo sostenible. En
consecuencia, los Estados deberan respetar las disposiciones de derecho
internacional que protegen al medio ambiente en épocas de conflicto

armado, y cooperar en su ulterior desarrollo, segun sea necesario.

PRINCIPIO 25
La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son

interdependientes e inseparables.

PRINCIPIO 26
Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias
sobre el medio ambiente por medios que corresponda con arreglo a la

Carta de las Naciones Unidas.
PRINCIPIO 27

Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu

de solidaridad en la aplicacién de los principios consagrados en esta
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Declaracion y en el ulterior desarrollo del derecho internacional en la

esfera del desarrollo sostenible.
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ANEXO II: EL GRAN CHACO AMERICANO

Figura 26: Avance de la frontera agricola en el Gran Chaco Americano
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159



Figura 27: Deforestacion para ganaderia
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Figura 28: Red de areas prioritarias para la conservacion de la

Biodiversidad del Gran Chaco Americano
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O isoso

O santa Teresia



ANEXO IlI: ESPECIES DE QUEBRACHOS Y DE
ALGARROBOS DEL PREDIO LA PASIONARIA:

Dentro del Quebrachal se encuentran las especies:

Schinopsis balansae (Quebracho colorado chaquefio)
Caesalpinia paraguariensis (Guayacan)

Patagonula americana (Guayaibi)

Myrciantes pungens (Guayubira)

Bumelia obtusifolia (Guaranind)

Aspidosperma quebracho-blanco (Quebracho blanco)
Gleditsia amorphoides (Espina de corona)

Tabebuia heptaphylla (Lapacho)

Tabebuia nodosa (Palo cruz)

Pelterophorum dubium (Mbira-pita)

Eugenia uniflora (Nanga piri)

Ziziphus mistol (Mistol)

Prosopis vinalillo (Vinalillo)

Phytolacca dioica (Ombu)

Pisonia zapallo var. guaranitica (Francisco Alvarez)
Psidium guajaba (Guayao)

Capparis retusa (sacha poroto)

Acantosyris falcata (Saucillo)

Schinus sp.

Maytenus vitis—idaea (Tala salado)
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Dentro del Algarrobal se encuentran las siguientes especies:
Prosopis nigra (Algarrobo negro)

Prosopis alba (Algarrobo blanco)
Schinopsis balansae

Geoffroea decorticans (Chafiar)
Acacia caven (Espinillo)

Grabowskia sp.

163



ANEXO IV: CARACTERISTICAS DE SENALIZACION DE LA
ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES DE LA

REPUBLICA ARGENTINA

La interpretacion de la naturaleza permite al visitante conocer los

diversos componentes naturales y comprender su interrelacion, dotando a

la visita publica de una experiencia sustantiva y de calidad.

El disefio y los contenidos interpretativos son parte de los planes

de manejo de cada area y deberian estar uniformados a nivel provincial.

En lo que hace a sefializaciéon interpretativa, es aconsejable usar

los modelos de la Administracion de Parques Nacionales de Argentina

(APN), que estan homologados en tipologia y color con la carteleria usada

en conservacion a nivel internacional (de facil reconocimiento para el

turista), teniendo en cuenta las siguientes recomendaciones:

Los carteles deben ser de color base marrén oscuro, con textos en
amarillo e imagenes también en amarillo o colores naturales;
Deberian ser verticales, de dos postes minimo de apoyo, hechos
con paneles horizontales con una fina luz entre ellos (para mitigar
el efecto de barrera visual);

La parte inferior del cartel tiene que estar elevada a 1 metro del
suelo y la superior llegar a un maximo de 2 metros, teniendo en la
parte inferior una banda de metal donde el texto se pueda leer en
Braille;

En los senderos se puede construir, de manera parcial o
totalmente, una angosta baranda de madera barnizada para servir
de guia a los no videntes, conteniendo “estaciones” en bandas de
metal sobre la baranda con contenidos interpretativos en idioma
Braille,

En cada sendero hay que sefalizar el tiempo de recorrido y las
dificultades del terreno, si las hubiese;

Los contenidos tienen que hacer referencia a las especies de aves

y es necesario enfatizar el ecosistema que las sostiene porque la
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Hay

sefalizacion debe complementar (y no reemplazar a los libros o
guias de aves, y a la folleteria);

En la parte superior de cada cartel deben figurar los nombres del
sitio que corresponda y del corredor que lo contiene;

Es mejor tener pocos carteles en cada sitio, y no muchos que
compitan con el recurso natural y transformen al sitio en museo;

Es conveniente identificar las distintas especies de arboles con

pequefios cartelitos de metal pinchados en el piso.

dos casos de carteleria para-interpretativa (senalizacién)

imprescindibles en cada sitio de observacion que queremos remarcar:

Debe informarse acerca de los centros policiales, de salud y
estaciones de servicio mas cercanos, y si no hubiese sanitarios o
agua potable, indicar donde y a qué distancia se pueden encontrar.
Otro tanto, si el sitio tuviese folleteria propia (local);

Debe informarse la duracion de los recorridos en los senderos y las
dificultades que presenta el terreno, calificando como parte del
programa “naturaleza sin barreras” a aquellos que permitan ser
transitados por todas las personas y/o tengan facilidades para
personas discapacitadas. Otro tanto, si el sitio tuviese folleteria

propia (local).

Seria deseable que la carteleria interpretativa y de sefializacién dentro de

las areas fuese bilinglie (espafol-inglés), porque se cubriria hasta el 90%

de las demandas idiométicas de nacionales y extranjeros (aunque no

sean de lengua inglesa materna, la gran mayoria maneja el inglés).

Fuente: Plan de Manejo del Predio La Pasionaria, Grupo de Turismo

Sustentable, Santa Fe, Argentina.
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ANEXO V: DOCUMENTO DE ELECCION DEL PROYECTO
POR EL FONDO PARA LAS AMERICAS

| FONDO PARA |

Fondo para las Américas
San Martin 451 - Entrepiso - 0f. 67
1004 - Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
Tel. (011) 4348-8253 / 8521 - Fax (011) 4348-8595
e-mail: stissonifambiente.gov.ar

Proyecto Nro. 01 /2006

Nombre de la Organizacién Fundacién Habitat y Desarrollo

Direccién Av. Leandro N. Alem 36 - Piso 1°
Localidad - Provincia Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Codigo Postal C1003AAN

Responsable Institucional Sr. Sergio C. Recio (Director Ejecutivo)
Teléfono y Fax (011) 4342-7207

e-mail info@habitatydesarrollo.org.ar

Sitio Web www.habitatydesarrollo.org.ar

Conservacion y Usos Sustentable del Bosque
Nombre del Proyecto Nativo y Lucha contra la Pobreza en las
Comunidades Rurales del Chaco Santafecino

Fecha de inicio : 01/Noviembre/2007

Fecha de terminacidn: 31/Enero/2009

Subsecretaria de Coordinacién de Politicas

Area Institucional SAyDS .
Y Ambientales

Resumen del Proyecto: Objetivo: Implementar 3 emprendimientos que
combinen tecnologias innovadoras
silvopastoriles, silvoagricolas y ecoturisticas con
certificacion ambiental, generar bienes vy
servicios con mayor valor agregado para los
productores locales como experiencias
demostrativas de impacto local y nuevas fuentes
de trabajo para las comunidades rurales, crear
una red local de monitoreo de cada uno de esos
emprendimientos, crear una red de difusién para
extender la experiencia a todo el Chaco
santafecino. El proyecto se llevara a cabo en
zonas del Nordeste de la Pcia. de Santa Fé y
Bajos Sub-meridionales.
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ANEXO VI: ENTREVISTA LDO. ERNESTO GAMBOA,
FUNDADOR GRUPO DE TUIRSMO SUSTENTABLE

Datos del entrevistado

Nombre y Apellido: Ernesto Gamboa

Cargo: Fundador la Fundacion Grupo de Turismo Sustentable y de Grupo
de Turismo Sustentable E.V.T.

Experiencia profesional:

e Licenciado en Turismo por la Universidad Nacional del Litoral
(Argentina)

e Técnico Superior en Turismo, Instituto Superior de Turismo y
Hoteleria “SOL”, (Santa Fe, Argentina)

o Coordinador de la Red Habitat de Reservas, de la Fundacion
Habitat y Desarrollo. (Argentina)

e Miembro fundador y Vocal titular del Bureau de Congresos y
Eventos de Santa Fe de la Vera Cruz (Argentina)

e Miembro fundador y Pro secretario de la Camara de Empresarios
Turisticos de la Regién Santa Fe. ( Argentina)

e Miembro fundador y ex Presidente de la Asociacion de

Profesionales en Turismo de Santa Fe. (Argentina)

Desde hace varios afios, el Lic. Gamboa viene desarrollando sus labores
primero dentro de la Fundacion Habitat y Desarrollo, luego la Fundacion
del Grupo de Turismo Sustentable, también es consultor y ha participado
de numerosos proyectos dentro del area, asi como también a participado
de congresos, talleres, seminarios de capacitacion, y ha sido coordinador
de la Red Habitat y Desarrollo, especializandose en las areas protegidas
promulgando también la conservacion en tierras privadas, con los

pequefios y medianos productores de la zona.
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La entrevista fue estructura con preguntas abiertas, de manera tal que el

entrevistado pudiera ahondar en los temas preguntados
1- ¢ Cual fue la motivacion de llevar a cabo este proyecto?

Las motivaciones fuero varias. Por un lado, porque se necesitaba una
actividad en la regién, la cual actuara como actividad econémica, que
produjera beneficios a la comunidad local y que, al mismo tiempo, se

salvaguardaran los recursos naturales que tiene esta zona.

Por otro lado, me tengo un especial afecto por esta ciudad porque llevo
trabajando aqui mucho tiempo y conozco la zona y, también me
interesaba un proyecto ambiental que en el cual se sumara la actividad

turistica como estrategia de conservacion.
2- ¢ Como se comenz0 a trabajar en el proyecot?

Se comenzé trazando otros productos en la ciudad, con los balseros**, se
les brindé una capacitacion y se invirtio en infraestructura, de manera tal
que fueran un elemento mas del producto turistico de la ciudad de Santa
Fé. La Fundacion Grupo de Turismo Sustentable viene trabajando en la
ciudad de Santa Fe desde hace tres afios aproximadamente, fomentando
productos turisticos en la region, y realizando capacitaciones y seminarios
con la comunidad local, asi como también talleres de sensibilizacion del

residente hacia el turismo.

Luego, comenzamos a trabajar en los alrededores de la ciudad, viendo los
recursos disponibles, y el gran deterioro que se estaba produciendo en el
Gran Chaco, como consecuencia del avance de la frontera agricola. El
ecoturismo representaba una experiencia adecuada, porque en principio,
no requeria gran inversion, nos pusimos en contacto con varios
productores de la zona, a los cuales les intereso la propuesta, mostraron

predisposicién y, al mismo tiempo permitia conservar los recursos y
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producir un beneficio econbmico. De esta manera es que surge el

proyecto.
3- ¢ Como consiguieron financiacion para poder iniciar el proyecto?

Habian varias propuestas para la financiacién, porque es un proyecto que
le interesaba a varias organizaciones, ya que representaba un proyecto
que permitiera salvaguardar los recursos del Chaco, que tan importantes
son para nuestro pais, para Paraguay y Bolivia, ya que en estas zonas
vive gente en condiciones de pobreza, que generalmente viven de la caza

y la pesca, ademas de la agricultura.

Se presento el proyecto a la Convocatoria del Fondo Para las Américas
gue promueve proyectos que auspicien la mejora ambiental y el desarrollo
sustentable y quedd seleccionado dentro de los proyectos presentados. El
inicio de la financiacion comenzd en Noviembre del 2007 hasta el 31 de
Enero del 2009. La financiaciéon ha sido de $ 105.000,00 (unos 22.000
Euros aproximadamente), para todo el proyecto. Se presentaron todos los
documentos necesarios para el proyecto y se comenzé con los mismos.
Como ves, el proyecto ya se encuentra en los Ultimos meses, Yy
esperamos, en una segunda fase, poder conseguir financiacion para el
plan de marketing. Ya se han realizado talleres con los productores, se
visitaron los predios que fueron seleccionados para el proyecto,
actualmente nos encontramos realizando los planes de manejo de cada
uno de los terrenos. (Ver Anexo VI, concesion de la Financiacion del

Fondo para Las Américas).

4-¢En que etapa se encuentra el proyecto actualmente y que actividades

se han realizado hasta el momento?

Bueno, de las actividades te cuento que antes que nada nos reunimos y
empezamos a ver cuales serian los actores claves del proyecto, tanto
autoridades publicas, como privadas, empresarios, etc. Como somos una

entidad que hace varios afios que trabaja en temas de conservacion y
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para la poblacion local, la mayoria ya conocian la trayectoria de la
Fundacion y, en otros casos, a los integrantes de ella. Luego se hubo una
fase de diagnéstico, de los atractivos y recursos de la zona, se hicieron
inventarios del alojamiento existente, de las actividades turisticas
existentes, y luego se realizd la zonificacion de los terrenos segun su
valor ecologicos. De por si, esta es una zona en la cual la Fundacion ha
trabajado mucho por lo cual ya tiene informacion del area y no es
empezar de cero. Posteriormente se armaron mesas de trabajo y
comenzO una mecanica de reuniones. A partir de alli se redacté el
proyecto, detallando cuales serian los objetivos, las metas, las
actividades. Luego de varias reuniones con los productores de la zona y
de visitas a los terrenos, se eligieron los predios, en relacion a
determinados criterios que fueron especificados en el proyecto, por
ejemplo que tengan mayor cantidad de gente empleada, calidad y

cantidad de los potenciales atractivos en la zona.
5- ¢ Cuales son los resultados que pretenden alcanzar?

Los resultados que se pretenden alcanzar son que funcione este proyecto
funciones, genere bienes y servicios con un valor agregado, genere
beneficios econémicos para la comunidad local y que el mismo funcione
como estrategia de conservacion de los recursos naturales. También se
quiere crear un red de monitoreo de cada uno de los emprendimiento y

una red de difusidn para extender la experiencia a otras zonas del Chaco.
6-¢ Han realizado algun estudio de capacidad de carga de la zona?

No, por el momento no hemos realizado ningun estudio, lo haremos mas
adelante, dado que ahora mismo no es una prioridad porque no estamos
recibiendo visitantes. Tenemos un estimado de los turistas que
recibiriamos, que los calculamos a ojo, pero no hemos aplicado la
metodologia de capacidad de carga aun. El aproximado que tenemos es

de 250 anuales.
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7-¢ Estarian interesados en que desarrollara la metodologia de capacidad

de carga y de gestion de visitantes al proyecto?

Claro que si. Todos los que deseen ayudar, voluntarios, son bienvenidos,
y nos ayudara en el momento en la segunda etapa que tengamos que

determinar la capacidad de carga.
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ANEXO VII: ALGUNOS CONCEPTOS

Algunos conceptos previos:

Amenaza critica es aquella que puede destruir o degradar seriamente a los
objetos de conservacion en muchos o en la mayoria de los lugares donde se
encuentran. Cada amenaza es, en realidad, una combinacién de la presién
sobre los objetos de conservacion (el deterioro o degradacion del tamafio,
condicién o contexto paisajistico) y la fuente de dicha presién (el agente o

agentes que causan la destruccion o degradacion del objeto de conservacion).

Presién es un proceso que produce un deterioro de las posibilidades de
supervivencia en el largo plazo de las especies, comunidades y ecosistemas

prioritarios para la conservacion.

Fuente de presién es un factor externo (generalmente causado por actividades
antropicas mal planificadas) que actla sobre ecosistemas, comunidades y

especies desencadenando una presion (TNC et al, 2005; 112-113).

Salinizacién: es la concentracion anormalmente elevada de sales, como sodio,

en el suelo, debida a la evaporacion del agua.

Fuego: la quema de biomasa es una practica ancestral utilizada en el Gran
Chaco, antiguamente con fines de caceria y también para abrir caminos, y en la

actualidad, en la actividad ganadera para reverdecer las pasturas. Aunque
existen especies vegetales adaptadas a tal practica, varios estudios han
comprobado que la fertilidad del suelo se ve afectada gravemente ddndose una
pérdida progresiva de sus caracteristicas fisico-quimicas, repercutiendo ademas
en la fauna y en la migracién de la misma de un sitio a otro e incluso la muerte

animales y plantas.

Inundaciones: Se producen debido al alto contenido de arcilla de sus suelos y a
las depresiones resultantes de su geomorfologia. En gran parte los suelos son
altamente impermeables, por lo que en época de mayor precipitacion se

producen inundaciones por varios meses.
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Riesgo de conservacion de la biodiversidad: En las zonas de alta dinamica
sujetas a conversion al uso agricola se verifican actualmente condiciones
progresivas de aislamiento en areas que conservan relevancia en cuanto a su

condicion de conservacion.
Tenencia y uso de la tierra: Es una causa de presion sobre el ecosistema en
relacién al nivel de importancia y la forma en que se desempefia cada uno de los

actores involucrados.

Areas protegidas, planes, politicas, planificacion, resiliencia:

Planificacién: es el proceso por el cual una politica es puesta en una estructura

que habilita su implementacion.

Plan: es un documento que articula las politicas, los objetivos del parque que se
desean alcanzar, los procesos de decisiones y las acciones necesarias para

implementar las politicas.

Plan de manejo: es una herramienta que indica como un parque va a estar

protegido, usado, desarrollado y manejado.

Planificacion de proceso: Consiste en los pasos que se atraviesa al preparar un
plan, el cual usualmente involucra o participa mucha participacion y debate en

todos los escenarios.
Resiliencia:

Magnitud de perturbacion que puede ser tolerado antes de que un sistema

socioambiental mute hacia otro estado caracterizado por otros procesos
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