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1. INTRODUCCION.

Vivimos en un mundo globalizado donde las necesidades de desplazamiento entre
ciudades cada vez adquieren mayor importancia. La causa de la mayoria de estos
desplazamientos es debida a que gran parte de los ciudadanos no residen en el
mismo lugar donde trabajan, estudian o disfrutan del ocio. EI medio elegido para
realizarlos suele ser el vehiculo privado, caracterizandose asi la movilidad espafiola
por una fuerte dependencia de este modo de transporte que conlleva serios
impactos ambientales. Tristemente, las estadisticas demuestran que el transporte
publico es utilizado si no existe otra alternativa, cuando lo correcto deberia ser, tal
como sefala la Federacion de Asociaciones de Consumidores y Usuarios en Accion
de Andalucia, que prevalecieran aquellas que involucren un desplazamiento mas
razonable y sostenible (FACUA, 2007).

El transporte es el sector que mas energia consume en Espafia, alcanzando en el
2010 casi el 40% del total nacional, segun el Instituto para la Diversificacion y Ahorro
de la Energia (IDAE). Ademas, en El Libro Blanco del Transporte (2011) se
menciona la fuerte dependencia que sufre de los combustibles derivados del
petréleo, mucho mayor que la de cualquier otro sector. Por otro lado, tal como
recoge el Libro Blanco de las Smart Cities (2012), las ciudades son el reflejo de la
evolucion que experimenta la sociedad, ciudades que, segun la ONU, concentraran
el 70% de la poblacién en el afio 2050. Esto conllevard mayores problemas de

organizacién social, ocupacion del territorio e impacto en el medio ambiente.

Ante esta situacion, y teniendo en cuenta la creciente preocupacion acerca del
cuidado del medioambiente, la concienciacién sobre la igualdad de accesibilidad
para todos los ciudadanos y los estilos de desplazamientos mas saludables,
debemos esforzarnos en convertir el entorno urbano en un espacio eficiente y
sostenible, tal como recoge El Libro Blanco de las Smart Cities (2012). Este objetivo
sera mucho mas facil de conseguir mediante la implantacion de Planes de Movilidad
Urbana Sostenible (PMUS).

Por ello, el objetivo del trabajo se centra en analizar la existencia de los planes de
movilidad urbana sostenible en las capitales de las provincias de Espafa, y en

especial, evaluar las medidas que recoge el plan de accién en materia de transporte



publico colectivo, con el fin de analizar el nivel de fomento del mismo, asi como la

influencia que ejercen sobre ese plan de accion otros factores externos.
2. MARCO TEORICO.

En este apartado trataremos de dar a conocer el papel de la movilidad urbana
sostenible, tanto en Espafia como en Europa, ademas de explicar el entorno legal
que le afecta en nuestro pais y las diferencias encontradas con la hormativa de otros
paises europeos. En especial en lo referente a los PMUS, ya que son considerados
un instrumento clave para mitigar los efectos negativos de la movilidad urbana. Por
otro lado, también se explican las caracteristicas de la gestiébn espafiola del
transporte urbano, debido a que éste produce serios impactos sobre el equilibrio
entre el crecimiento econémico, la cohesion social y la defensa del medio ambiente
(IDAE 2006)

2.1. PLANES DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE.

Siguiendo la definicion establecida por el PMUS de Sant Joan D'Alacant, un plan de
movilidad urbana sostenible es un documento estratégico, que recoge un conjunto
de acciones con el objetivo, por un lado, de analizar las caracteristicas de los
distintos modos de movilidad existentes y, por otro, de implantar formas de
desplazamientos mas sostenibles que aseguren el equilibrio entre necesidades de
movilidad y accesibilidad, al tiempo que favorezca la proteccion del medio ambiente,
la cohesién social y el desarrollo econémico, consiguiendo de esta forma mejorar la

calidad de vida en las ciudades y sus alrededores, y con ello la de los ciudadanos.

El promotor de la iniciativa para su elaboracion debe ser la administracion local y es
responsabilidad de los mismos involucrar en ella a los agentes implicados en la
movilidad, es decir, a los ciudadanos asi como organizaciones politicas, sociales y
empresariales. Se debe construir sobre los principios de integracion, participacion y
evaluacion. EI PMUS es imprescindible para garantizar la satisfaccion de las
necesidades presentes sin perjudicar las necesidades de las generaciones futuras.
(IDAE, 2006)

2.1.1. DESARROLLO Y VENTAJAS.

Tal y como recoge la guia practica para la elaboracion e implantacion de PMUS
publicada por el IDAE en 2006, para su redaccion y puesta en marcha es necesario
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llevar a cabo la realizacion de varias fases. En primer lugar se debe redactar un
documento donde se explique el procedimiento de elaboracién del PMUS, es decir,
los pasos a seguir desde que surge la iniciativa hasta su finalizacion. Se lleva a cabo
un estudio detallado de la situacion actual (Diagndstico) con el objetivo de conocer
las necesidades de movilidad que tiene la ciudad. El siguiente paso a realizar
consiste en proponer medidas o acciones a implementar que cubran esas
necesidades diagnosticadas, establecer unos indicadores que permitan analizar
posteriormente el grado o la eficacia de la implantacidn de las propuestas y la
blasqueda de financiacion (Plan de Accidn). Por Ultimo, es necesario llevar a cabo un
seguimiento y evaluacion de ese plan de accién, comprobando asi si cumple las
expectativas u objetivos establecidos, analizando los resultados que ofrecen los
indicadores y llevando a cabo medidas correctoras en caso de desviaciones,
realizando a su vez un andlisis de los costes y beneficios econémicos, sociales y

medioambientales asociados.

Las ciudades que desarrollan los PMUS vy realizan de manera rigurosa las fases
mencionadas anteriormente, garantizan el camino hacia una ciudad sostenible con
las ventajas que ello conlleva. Entre las ventajas podemos encontrar las

enumeradas a continuacion:

1. Reduccion de congestion del trafico y los efectos asociados, como el ruido y la

contaminacion.

2. Mejora de los servicios de transporte publico y las condiciones de accesibilidad
para todos los ciudadanos, asi como la reduccién en los tiempos de

desplazamientos.

3. Mejora de la calidad del medio ambiente debido al aumento de la utilizacion de
energias limpias y el uso de medios de transporte menos contaminantes que el

vehiculo privado.

4. Mejora de salud de los ciudadanos gracias a la reduccion de la contaminacion

que implica una mejor calidad del aire.
2.1.2. PROPUESTAS DE ACCION.

Los PMUS recogen diferentes propuestas en relaciéon con los distintos modos de
transportes sostenibles, fomentando aquellos que sean mas eficientes (transporte
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publico, movilidad peatonal o ciclista). El alcance y la extension de las mismas
dependeran del tamafio y las necesidades de las ciudades. El plan de accién para
gue cumpla con su objetivo tiene que estar disefiado segun las caracteristicas o
circunstancias de cada ciudad, pero en lineas generales, la gran parte de los planes
de movilidad analizados abordan los siguientes @mbitos de actuacion recogidos en la
guia préactica elaborada por el IDAE para la elaboraciéon e implementacion de PMUS
(2006):

e Movilidad peatonal: permitir el acceso peatonal en los centros de mayor
atraccion (la ciudad, universidad, zonas comerciales, etc.) de una forma

coémoda y segura.

e Movilidad ciclista: acondicionamiento seguro de las vias para este tipo de
desplazamiento asi como disponibilidad de aparcamientos y facilidades para

su uso (alquiler de bicicletas).

e Transporte publico: mejorar el sistema de transporte publico tanto en el
ambito urbano como en la periferia disminuyendo los tiempos de
desplazamientos, renovando la flota con vehiculos menos contaminantes,
implantando sistemas de pagos Unicos y mejorando la informacion al usuario,

la frecuencia de paso y la conexion entre distintos tipos de transporte.

e Vehiculo privado: incentivar el uso de vehiculos menos contaminantes al igual
que el coche compartido para evitar los desplazamientos de baja ocupacion y
con ello la congestion del trafico y mejorar la seguridad vial.

e Gestion de aparcamientos: reducir los aparcamientos en zonas de alta
demanda de usuarios, diferenciar plazas de aparcamientos para residentes,
es decir, zonas verdes, de las zonas azules, mejora del control del
estacionamiento ilegal y creacion o mejoras de aparcamientos disuasorios

con el objetivo final de evitar el vehiculo privado.

e Transporte de mercancias: restringir el acceso a determinadas zonas a este
tipo de vehiculos segun la carga y el tipo de vehiculo, evitando la
contaminacion que conlleva, aumentar la eficiencia en los trabajos de carga y

descarga de mercancias y mayor control en las zonas destinadas a este fin.



e Gestion de la movilidad y sostenibilidad: fomentar el teletrabajo, las guaguas
o planes de movilidad de empresas, renovacion de la flota municipal a
vehiculos surtidos de energias menos contaminantes, concienciacion a los
ciudadanos de la importancia de modos alternativos mediante campafas y

cursos formativos sobre ellos.

Es cierto que existen ciudades que cuentan con planes de movilidad mas completos
que incluyen aspectos referentes a &mbitos de actuacion aqui no recogidos, al igual
que otras no hacen hincapié en ambitos bastante relevantes a la vez que
necesarios. Muchas de las grandes ciudades como Madrid o Barcelona recogen en
sus PMUS, desde hace varios afios, una medida innovadora referente al concepto

de Smart City, que engloba de cierta forma todos los &mbitos de actuacion.

En el Plan Nacional de Ciudades Inteligentes (2015), La Ciudad inteligente (o0 Smart
City) se define como “la vision holistica de una ciudad que aplica las TIC para la
mejora de la calidad de vida y la accesibilidad de sus habitantes y asegura un
desarrollo sostenible econdmico, social y ambiental en mejora permanente. Una
ciudad inteligente permite a los ciudadanos interactuar con ella de forma
multidisciplinar y se adapta en tiempo real a sus necesidades, de forma eficiente en
calidad y costes, ofreciendo datos abiertos, soluciones y servicios orientados a los
ciudadanos como personas, para resolver los efectos del crecimiento de las
ciudades, en dmbitos publicos y privados, a través de la integracién innovadora de

infraestructuras con sistemas de gestidn inteligente®.

Siguiendo el Libro Blanco de las Smart Cities (2012), La movilidad en una Smart City
se refiere a la sostenibilidad, seguridad y eficiencia del transporte e infraestructuras,
asi como a la accesibilidad en general. Por ello cabe incluir medidas de esta indole
en la elaboracion de los PMUS, y aun mas, cuando se conocen las tendencias
futuras de las ciudades hacia una sobrepoblacion en la que cobrard& mayor
importancia la gestion sostenible y el uso creciente de las tecnologias en la vida de
los ciudadanos. Algunas medidas a implementar referentes a este contexto son las
siguientes: implantacion de los servicios de informacion online mediante méviles o
pantallas fijas para informar sobre el tiempo de llegada de la siguiente linea de
transporte publico, la disponibilidad de plazas de aparcamiento mediante una luz

verde, el servicio de car- sharing tanto para compartir coche como para el alquiler



del mismo en un periodo de tiempo reducido, medidas de mejora del control del
trafico en tiempo real, implantacion de seméforos adaptados para invidentes
garantizando una mayor seguridad, deteccién automatica de incidentes en la via que
permita informar a los usuarios mediante sefalizacion en la carretera y en los

dispositivos moviles, etc.
2.2. LOS PMUS EN EL MARCO ESPANOL Y EUROPEO.

En este apartado se analiza muy brevemente el marco legal que regula el desarrollo
e implantacion de los PMUS en el ambito europeo y nacional. Debido al papel que
estos desempefian en el fomento del transporte publico resulta interesante conocer

las diferencias existentes entre ellos e identificar posibles mejoras a aplicar.
2.2.1. MARCO EUROPEO.

Tal como explican Bohler-Baedeker et al, (2014) en su documento denominado
Planes de Movilidad Urbanas: Enfoques Nacionales y Practicas Locales, la Comisién
Europea en 2009 present6 por primera vez un plan de accion con el que pretendia
apoyar el ambito de la movilidad urbana. En 2011 presenta el Libro Blanco en el que
se propone un marco general para el transporte; posteriormente en 2013 se acogi6
al Paquete de Movilidad Urbana, cuyo objetivo es apoyar a las ciudades europeas a
enfrentar los retos que presenta la movilidad en ellas. Todo ello evidencia la
preocupacion acerca de la sostenibilidad en la movilidad, pero cabe destacar que la
Comisién Europea por si misma no puede establecer la obligatoriedad legal de
redactar un PMUS; deben ser los propios paises los que decidan acerca de los
marcos politicos y la normativa legal en cada uno de ellos. Por su parte, establece
distintos mecanismos de ayuda como proyectos de investigacion e innovaciéon, e
incluso, proporciona ayuda financiera. Destacar también la publicacion sobre las
directrices a seguir para el desarrollo e implementacion de un PMUS redactado en
siete idiomas, en el que se incluyen buenas practicas a considerar en esta materia,
con el objetivo de ayudar y orientar a profesionales de los paises miembros a
redactar e implementar el PMUS en sus ciudades. Actualmente muchos paises han
decidido adoptar ese marco politico para incentivar los PMUS. Algunos con
requerimientos legales como Francia; otros, aunque no tengan esos requisitos, han
establecido que para recibir fondos para proyectos urbanos es necesario el

desarrollo e implantacion de un PMUS, como es el caso de Espafia y Alemania. En



el caso de Francia se denominan PDU y se propusieron en un primer momento
como obligatorio legalmente para ciudades cuya poblacién excediera de los 100.000
habitantes por la Ley de Calidad del Aire, y para considerar que ha sido
implementado es necesaria una consulta publica previa. Posteriormente se aprobo
una normativa que obliga a incluir temas sobre seguridad vial, y a partir del afio 2010
debe considerar también el cambio climético; las evaluaciones son obligatorias cada
cinco afos. En el caso de Alemania se denominan VEP y no hay una ley que obligue
a su elaboracion, pero existen otras que indirectamente lo requieren, como es el
caso de una Ley Federal sobre planificacion del uso del suelo. En lItalia se
denominan PUM, son voluntarios pero van de la mano de los planes urbanos de
transporte, que si son obligatorios para aquellas ciudades con una poblacion
superior a los 30.000 habitantes. Por otro lado su elaboracién constituye requisito
fundamental para recibir fondos nacionales en aquellas ciudades con méas de
100.000 habitantes y, tras la aprobacion de leyes medioambientales, en especial con
la ley 340/2000 y el plan nacional de transporte, se desarroll6 la metodologia de
implantacion con el objetivo de fomentar su elaboracion, llevandose a cabo una
revision bianual obligatoria (Bohler-Baedeker et al, 2014). En el caso de Reino Unido
se denominan LTP; a partir del Libro Blanco de 1998 y la Ley del Transporte del
2000, el Ministerio del Medio Ambiente, Transporte y Regiones es el encargado de
establecer la politica en esta materia; en este caso no hay limite de poblacion sino
que se establece por condados. Cabe resaltar que para la obtencion de la
financiacion se exige una revision anual que podria conllevar un aumento de la

financiacion si se consigue lo esperado. (Bohler-Baedeker et al, 2014).
2.2.2. MARCO ESPARNOL.

En Espafia la redaccion de los PMUS no es obligatoria, pero segun la Ley 2/2011 del
4 de Marzo de 2011, en su articulo 102 “Fomento de los Planes de Movilidad
Sostenible®, a partir del 1 de Enero de 2012, la concesion de ayudas o subvenciones
a las administraciones autondmicas o entidades locales incluidas en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado y destinada al transporte publico o
metropolitano, se condicionara a que la entidad beneficiaria disponga de un PMUS y
a su coherencia con la Estrategia Espafola de Movilidad Sostenible. El plan debe
ser aprobado en un pleno municipal para obtener la certificacion de Ayuntamiento
con PMUS. Se puede afirmar que dicha ley fomenta la movilidad sostenible, pero si
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se analiza con mayor detalle, como se vera en el desarrollo del trabajo, la ley no
contempla nada en cuanto al seguimiento de la implantacién de los PMUS, lo cual
indica que muchas entidades cumplen el requisito legal para la obtencién de la
ayuda, pero quizas esas medidas no se estan llevando a cabo o no estan
consiguiendo los objetivos para las que fueron disefiadas, mientras que otras puede
que las utilicen como medio para obtener esa subvencion (Rios Pérez, 2015). Por
tanto, seria deseable plantear la incorporacion de medidas dentro de esta ley
relacionadas con la obligatoriedad de realizacion de evaluaciones periddicas que
permitan conocer el grado de cumplimiento de objetivos recogidos en el plan, como

tienen establecidas otros paises europeos comentados anteriormente.
2.3. GESTION DEL TRANSPORTE PUBLICO EN ESPANA.

El fomento de la movilidad sostenible tiene como consecuencia la busqueda de
mejoras en el transporte publico urbano que garantice un servicio de calidad, seguro
y accesible a todos los ciudadanos a la vez que comprometido con el medio
ambiente. En este aspecto también se debe perseguir una sostenibilidad econémica
mediante la asignacion eficiente de recursos; esto se ve condicionado por la falta de
una legislacion que regule de forma equitativa y eficiente la concesion de
subvenciones y, durante estos Ultimos afios, se ve agravada por la crisis econémica

gue se sufre a nivel mundial. (Delgado Jalon et al, 2014)

En Espafia existen varias leyes que afectan al transporte publico, una de ellas es la
ley 7/1985 Reguladora de las bases del Régimen Local que exige a aquellos
municipios con una densidad de poblacion superior a los 50.000 habitantes a
establecer un sistema de prestacion de servicio de transporte publico. Esta ley
otorga autonomia a las administraciones locales, ya que son éstas quienes
establecen el sistema tarifario y la oferta de este medio de transporte. Otros se
corresponden con el Texto Refundido de las Haciendas Locales, el cual, en su
disposicion adicional quinta, recoge que los presupuestos generales del estado
incluiran anualmente un crédito destinado a las entidades que presten el servicio de
transporte urbano; la concesion de ese crédito vendra determinada por el
establecimiento de contratos programas, subvenciones destinadas a la financiacion
de inversiones en infraestructuras de transporte y subvenciones para el

sostenimiento del servicio otorgadas segun el niamero de usuarios y el ambito



territorial. Las entidades no conocen el importe a recibir hasta final de afio. Otra de
las leyes que aplica es la Ley 48/2015 de Presupuestos Generales del Estado para
el afo 2016 en la que se define el procedimiento de céalculo del importe total de la
subvencion que van a recibir y determinados requisitos que deben cumplir las
entidades perceptoras. Dentro de las leyes relativas al transporte puablico también
existe la ley 2/2011 de Economia Sostenible, que unicamente establece la
obligatoriedad de implantar un PMUS para poder acceder a una subvencion.
(Delgado Jalon et al, 2014)

Cabe destacar que el informe de Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible
sefala que la Administracion General del Estado aprob6 en el afio 2005 el Plan
Estratégico de Infraestructuras y Transporte 2005-2020 (PEIT), el cual aborda
cuestiones relacionadas con el transporte y la movilidad. Ademas se ha llevado a
cabo un Plan de Ahorro y Eficiencia Energética 2011- 2020 que fomenta la

elaboracion de los PMUS.

Siguiendo a Gil Pecharroman, (2016), cabe destacar que dentro de las leyes
reguladoras del transporte colectivo no existe una referente a su financiacion, que
defina cdmo debe ser la estructura de ingresos y gastos y permita a las empresas
gestoras del transporte planificar sus recursos, siendo Espafia el Unico pais de la
Union Europea que prescinde de ella. El Secretario General de la Asociacién de
Empresas Gestoras de los Transportes Urbanos Colectivos, Jesus Herrero, explica
en su articulo sobre calidad del aire, salud y movilidad sostenible publicado en la
revista Inspira, que esto impide una ordenacion racional de los recursos, ya que no
se especifica qué partes de los costes deben soportar las corporaciones locales, las
comunidades autbnomas y el Estado, ya que se trata de un servicio subvencionado
al 50%.

La prestacion de este servicio puede ser a través de empresas privadas mediante
concesiones atribuidas, asi como entidades publicas. Sus principales fuentes de
ingresos son las subvenciones, las tarifas de viajes y los ingresos de publicidad. Los
costes en los que incurren con el desarrollo de la actividad son bastante elevados y
en muchas ocasiones superan los ingresos obtenidos, segun el estudio realizado por
Delgado Jalén, M.L et al, (2014). Una de las medidas que han ido tomando algunos

municipios de Espafia se corresponde con el aumento de las tarifas de viaje, esto



desde el punto de vista de la sostenibilidad, no es compatible con la cohesion social,
puesto que en un momento econdmico de crisis caracterizado por una alta tasa de
desempleo y salarios bajos, implicaria un descenso de la demanda de este tipo de
medio de transporte, por consiguiente los esfuerzos en fomentar este modo de
movilidad serian en vano (Delgado Jalon, M.L et al, 2014). Por tanto, una solucion
Optima seria establecer esa ley de la que carece la legislacion espafiola y abarcar la

politica de financiacion del transporte publico.
3. METODOLOGIA.

Para el presente trabajo se elabora una base de datos tomando como estructura las
medidas generales propuestas en los PMUS de las ciudades. Respecto a las

medidas relacionadas con el transporte publico se encuentran las siguientes:

e Ampliacibn o mejora de la red de transporte publico: consiste en afiadir
lineas de transporte que accedan a lugares donde antes no lo hacian, y en

otros casos, aumentar la frecuencia de paso de los mismos.

e Ampliacién de carriles bus: el objetivo es agilizar el desplazamiento en estos
medios de transporte para volverlos mas atractivo por su eficiencia y

comodidad.

e Creacion de carriles bus-VAO: la finalidad es la misma que la anterior, pero
en este caso, de forma indirecta se intenta disminuir los desplazamientos en
vehiculos privados con baja ocupacion disminuyendo los carriles disponibles

para ellos.

e Transporte bajo demanda: se basa en establecer vehiculos con plazas mas
limitadas a lugares donde hay muy pocos habitantes que lo requieren, por

ejemplo, microbus o taxis a precios bajos.

e Priorizacion semaforica: consiste en dar prioridad al transporte colectivo
frente al vehiculo privado. Es una medida que, junto con las anteriores,

disminuye el tiempo en los desplazamientos.

e Mejora de la informacion al usuario: esto se consigue mediante la

implantacion de paneles informativos de los tiempos de espera entre lineas,
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aplicaciones moviles, paginas web con la informacion de los recorridos de

las lineas, etc.

e Agilizacion del sistema de pago: el objetivo es el mismo que varias de las

medidas ya comentadas, disminuir el tiempo de espera de los usuarios.

e Implantacién de tarjeta Unica de pago: consiste en una tarjeta mediante la
gue se puede realizar el pago tanto en aparcamientos disuasorios, como en
distintos modos de transporte colectivo, alquiler de bicicletas y demés

desplazamientos sostenibles a precios econémicos.

Una vez disefiada la estructura, se comenzé con la blisqueda de los distintos PMUS
en las paginas web de los ayuntamientos, al mismo tiempo que se verificaba la
existencia de un apartado especifico de sostenibilidad en el que se pudiera acceder
al documento. En algunos ayuntamientos acceder a ellos era bastante sencillo, pero
otros, por mucho que se indagd en su web, no se encontraron, teniendo que recurrir
a la alternativa de busqueda generalizada en internet. Aun asi, no se pudo acceder a
determinados documentos, bien porque esa ciudad no tiene elaborado el PMUS o
porque, aun teniéndolo, no estan al alcance de los ciudadanos. Otros estaban
redactados en catalan, gallego o euskera; en estos casos se tradujo la informacion

relevante para poder llevar a cabo su analisis.

Posteriormente se analizo si las ciudades que contaban con dichos planes tenian
recogidos informes de seguimiento sobre la implantacibn de los mismos,
detectandose que lo Unico que tenian establecido eran indicadores o guias para que
se llevasen a cabo. El siguiente paso consistio en examinar cada uno de ellos e ir
identificando su periodo de vigencia, la fecha de renovacion en los casos que
aplicase, su fecha de aprobacion y el partido que gobernaba en ese momento. Una
vez identificados esos datos se procedio a investigar el apartado donde se recogen
las medidas a implantar, analizando qué propone cada uno de ellos para fomentar la
movilidad peatonal, el transporte publico colectivo, la movilidad ciclista, la movilidad
en moto, las energias limpias en la tecnologia de vehiculos y la comunicacion y

formacion para concienciar a la poblacidén sobre la sostenibilidad.

Del mismo modo se analizaron las medidas a implantar para optimizar el servicio del

taxi y la distribucién urbana de mercancias, y ;las propuestas de nuevos modelos de
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movilidad colaborativa, asi como la mejora de la accesibilidad a todos los modos de
transporte, la intermodalidad, la gestién de la demanda del vehiculo privado vy el

transporte publico turistico y discrecional.

Con el fin de plasmar toda la informacion analizada y proceder a la realizacion del
calculo de indicadores y la elaboracion de graficos, se establecio el nimero uno, si el

plan analizado incluia las propuestas; y cero, en caso contrario.

Del total de las ciudades, catorce de ellas no tenian colgadas en la pagina web del
ayuntamiento el PMUS. Al no poder acceder via web, se contact6 via email con los
ayuntamientos, consiguiendo que enviaran el PMUS de Caceres. La siguiente fase
fue llamar por teléfono, consiguiendo por este medio el PMUS de Zamora, que

remitieron por correo electrénico.

Una vez elaborada toda la base de datos se empezé a determinar qué factores eran
los que podrian influir en el nivel de fomento del transporte publico. Para determinar
dicho nivel se dividié el numero de medidas de cada PMUS, referentes a este modo
de desplazamiento, entre el total de medidas analizadas. Posteriormente, se
establecieron los cuatro niveles de fomento del transporte publico desde muy
deficiente, con un porcentaje inferior al 25%, hasta 6éptimo con un porcentaje

superior al 75%.

El siguiente paso consistié en analizar si la poblacion es un factor que influye en que
las ciudades hayan elaborado o no su PMUS, para ello se dividio las ciudades por
namero de habitantes. Posteriormente, se analizd el porcentaje de medidas que
recogia cada PMUS respecto a las analizadas, y en funcién de ello, se realizé un
ranking de ciudades por nivel de fomento de la sostenibilidad, que luego se comparé
con el nivel de fomento del transporte publico para comprobar si existia o no relaciéon
entre ambas. Se consultaron documentos que informaban sobre la calidad del aire
en las ciudades esparfiolas para comprobar si las que se incluyen dentro de un nivel
optimo de fomento coincidian con las que mas problemas de contaminacién han

sufrido.

Asi como se analizo la influencia de la poblacion en la disponibilidad del PMUS,
también se realiz6 con respecto al nivel de fomento del transporte publico, hallando

la poblacion media de las ciudades recogidas dentro de cada nivel. Ademas, se
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verificaron los partidos politicos que aprobaron los PMUS y el modo de accesibilidad
a los mismos, con el objetivo de analizar si existia alguna relacion con el nivel de
fomento. Se compard si las ciudades que mas medidas de transporte publico
recogen se correspondian con aquellas que incluian mejoras respecto a la gestion
del vehiculo privado y la formacién y comunicacion para el cambio de habitos en
este tipo de desplazamiento. Posteriormente, se comprobo6 qué ciudades son las que
impulsan un transporte publico con vehiculos de tecnologias limpias y cuales
impulsan las Smart City. También se analizaron las medidas especificas que

incorporaban algunos PMUS.
4. ESTUDIO ANALITICO.

Siguiendo el informe “La Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible®, para
conseguir una movilidad sostenible en las ciudades, los sistemas de transporte
deben cubrir las necesidades econdmicas sociales y medioambientales de los

habitantes, reduciendo al minimo sus repercusiones negativas.

Con caracter general, el objetivo de este apartado consiste en explicar qué factores
son los que influyen en el nivel de fomento del transporte publico de las ciudades vy,
en qué medida lo hace cada uno de ellos. Ademas se explican las relaciones
existentes entre las ciudades que tienen elaborado un PMUS vy las que no, asi como
otros factores que puedan influir de forma significativa en la disponibilidad del

mismo.
4.1. INFLUENCIA DE LA POBLACION EN LA DISPONIBILIDAD DE LOS PMUS.

Espafia tiene 52 capitales de provincia de las cuales, tal como se muestra en la tabla
1, catorce de ellas, es decir el 27%, no tiene elaborado un PMUS, o al menos, no
esta disponible para los ciudadanos. Estas son: Soria, Huesca, Cuenca, Avila,
Ciudad Real, Palencia, Pontevedra, Ceuta, Lugo, Cadiz, Badajoz, Burgos, Santa

Cruz de Tenerife y Vizcaya.

Tabla 1: Ciudades segun la disponibilidad de PMUS

Con PMUS Sin PMUS Total
Numero de Ciudades 38 14 52
% Ciudades 73% 27% 100%

Fuente: Elaboracion propia
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La poblacion media en las ciudades que no cuentan con PMUS es bastante menor
que la de aquellas que si lo tienen, siendo de 115.775 y 351.081 habitantes

respectivamente.

El grafico 1 muestra como influye el nivel de poblacién en la implantacion de los
mismos. El porcentaje de ciudades con PMUS va aumentando a medida que la
poblacién es mayor, llegando a tener PMUS la totalidad de ciudades con mas de
500.000 habitantes. El 33% de las ciudades con menos de 250.000 habitantes no lo
tienen. En este porcentaje se recogen trece de las ciudades mencionadas
anteriormente. La ciudad restante es Vizcaya, ya que es la Unica sin PMUS con una
poblacién aproximada a 350.000 habitantes, situandose entre las ciudades con una

poblacion comprendida entre 250.000 y 500.000 habitantes

Grafico 1: Ciudades por numero de habitantes y disponibilidad de PMUS

100%

100%
86%
80%
67%
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40% 33%
20% 14%
-
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X =250.000 hab. 250.000 hab. < X = 500.000 hab. X2 500.000 hab.

m Con PMUS Ciudades por nimero de habitantes

= Sin PMUS

Fuente: Elaboracion propia

4.2. RELACION ENTRE EL FOMENTO DE LA SOSTENIBILIDAD Y EL
TRANSPORTE PUBLICO.

Dentro de todas las medidas que engloba la sostenibilidad se encuentran las del
fomento del transporte publico, por tanto, si el objetivo de un PMUS es conseguir la
sostenibilidad en la ciudad, tendra que fomentar los modos de desplazamiento
sostenibles como el peatonal, ciclista o el propio transporte publico. Por ello, en este

apartado se analiza si existe esta relacion entre ambas variables.
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En el gréfico 2, se muestra un ranking de las 38 ciudades que tienen PMUS segun el
nivel de fomento de la sostenibilidad que en ellos se recoge. Casi la mitad de ellas
superan el 50%, y cabe destacar que tan solo cuatro ciudades recogen mas del 65%
de las medidas analizadas. Los datos reflejan la necesidad de una legislaciéon que
impulse a las ciudades espafiolas a fomentar la sostenibilidad en general, ya que
casi la mitad de ellas no recogen ni el 50% de las medidas analizadas.

Gréfico 2: Ranking de ciudades por nivel de fomento de la sostenibilidad
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Las ciudades que méas fomentan la sostenibilidad son Madrid, con un 93%, seguida
de La Coruia, San Sebastian y Lleida. Madrid y La Corufia también se encuentran
entre las ciudades con un nivel de fomento del transporte publico 6ptimo. Por otro
lado, San Sebastian, Lleida y Granada reflejan un porcentaje superior al 60% de
sostenibilidad y un nivel suficiente de fomento del transporte publico. Ademas, las
capitales de provincia que menos fomentan la sostenibilidad son Sevilla, con un 18%
seguida de Albacete, Salamanca y Melilla con un porcentaje inferior al 26%. A su
vez, Sevilla también es la que menos fomenta el transporte publico, estando dentro

de las ciudades con un nivel muy deficiente junto a Albacete.

En la siguiente tabla (tabla 2) se recogen las ciudades segun el nivel de fomento del
transporte publico. Respecto a ello, cabe destacar que muy pocas tienen un nivel
optimo del mismo, centrandose la mayoria de ellas en un nivel suficiente e
insuficiente. No obstante, hay ciudades que ademas de las medidas generales
analizadas incluyen otras. Barcelona incluye establecer USB para conectar los
dispositivos en las paradas de guaguas, Lleida propone que los comercios
entreguen tickets de transporte publico, Madrid y Teruel incorporar cinturones en las

guaguas y Las Palmas incluir el transporte publico en fechas destacadas y grandes

eventos.
Tabla 2: Ciudades por nivel de fomento del transporte publico
Nivel de Fomento del Transporte Puablico
Muy deficiente |Insuficiente Suficiente Optimo
Albacete Alicante Almeria A Corufia
Pamplona Caceres Barcelona Madrid
Segovia Castellén de la Plana | Cérdoba Oviedo
Sevilla Guadalajara Girona Almeria
Teruel Huelva Granada
Toledo Jaén Las Palmas G.C
Zamora Logrofio Ledn
Ciudades Melilla Lleida
Murcia Malaga
Orense San Sebastian
Palma de Mallorca Tarragona
Salamanca Valencia
Santander Zaragoza
Valladolid
Vitoria

Fuente: Elaboracion propia
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Al analizar la tendencia que sigue la media del fomento de la sostenibilidad en las
ciudades respecto al nivel de fomento del transporte publico recogida en el gréfico 3,
se puede afirmar que ambas variables estan relacionadas, ya que, conforme
aumenta el nivel de fomento del transporte publico, también aumenta el de la

sostenibilidad.

Gréfico 3 Fomento medio de la sostenibilidad de las ciudades por nivel de fomento del

transporte publico

100%

80% 76,42%

60% 52,63%
44,80%

40% 36,24%

20%
0%

Muy deficiente Insuficiente Suficiente Optimo

Nivel de Fomento del Transporte Publico

Fuente: Elaboracion propia

Segun el informe “La Evaluacién de la Calidad del Aire en Espana 2015” elaborado
por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio ambiente, existen diferentes
contaminantes atmosféricos que afectan a la calidad del mismo. A continuacion solo
se analizaran los contaminantes NO2 (gas toxico, irritante y precursor de particulas
de nitrato), PM 10 y PM2.5 (particulas sélidas o liquidas de polvo, cenizas, hollin,
dispersas en la atmoésfera y cuyo diametro es menor a 10 pym y 2,5 um
respectivamente), generados en los procesos de combustion a altas temperaturas
como los que realizan los vehiculos motorizados, siendo los mas frecuentes en las
ciudades con mayor poblacion debido a los mayores niveles de trafico. Estos
contaminantes a su vez, son los mas perjudiciales para la salud ya que representan
el 97% de los costes sanitarios provocados por la contaminacion atmosférica, tal

como recoge Jiménez Herrero (2012). Basandonos en los datos proporcionados por
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dicho informe, las ciudades que superan los valores limites anuales de NO2 son
Madrid, Barcelona, Valencia, Murcia, Cérdoba y Granada.; mientras que las que
superan el PM10 Y PM2.5 son Tarragona, y dos zonas situadas en Jaén y Asturias.
Las ciudades mencionadas, tal y como se muestran en el grafico 2, apuestan por el
fomento de la sostenibilidad en general y, consecuentemente del transporte publico,
lo cual tiene bastante sentido, ya que son conscientes de la contaminacién del aire
de su ciudad y se preocupan en resolverlo a través de la implantacion de un mayor

numero de medidas en sus PMUS.

4.3. INFLUENCIA DE LA POBLACION EN EL NIVEL DE FOMENTO DEL
TRANSPORTE PUBLICO.

Las capitales con mayor numero de habitantes deberian ser las que mas se
preocupen en fomentar el transporte publico, ya que, éstas tendran mas problemas
de emisiones contaminantes. En el gréfico 4, se recoge la poblacion media por nivel
de fomento del transporte publico y la tendencia que sigue afirma que, cuanto mas
poblada esta la ciudad, mayor nimero de medidas sobre fomento del transporte

colectivo recogen sus PMUS.

Grafico 4: Poblacién media de las ciudades por nivel de fomento del transporte publico
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Fuente: Elaboracion propia

Sevilla, que se encuentra entre las ocho capitales de provincia mas pobladas, cuenta
con un PMUS cuyo nivel de fomento del transporte publico es muy deficiente. Por
otro lado, Barcelona, que es una de los dos capitales mas pobladas, junto a Madrid,
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se incluye dentro del nivel suficiente sin llegar a un 70% de medidas propuestas
sobre el total analizado. Cabe destacar que Oviedo y La Corufia tienen una
poblacioén inferior a los 250.000 habitantes y, sin embargo, recogen un nivel 6ptimo

de fomento del transporte colectivo

4.4. RELACION ENTRE LA MEJORA DE LA GESTION DEL VEHICULO PRIVADO
CON EL NIVEL DE FOMENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO.

El fomento del transporte publico también deberia ir acompafiado del fomento de la
mejora en la gestion del vehiculo privado, ya que, al promover un correcto uso de
éste Ultimo, de forma indirecta también se fomenta el uso del transporte colectivo. Si
las ciudades establecen medidas relacionadas con el vehiculo privado; tales como,
la reduccion de la velocidad en zonas muy transitadas, restriccion de acceso a la
ciudad y encarecimiento de los aparcamientos en zonas de bastante atraccion, de
forma indirecta también estdn fomentando los desplazamientos en modos mas
sostenibles como el peatonal, ciclista o transporte colectivo. Tal como muestra el
grafico 5, Espafia se encuentra entre los diez paises analizados con mayor numero
de vehiculos por cada 1.000 habitantes. Esto es motivo suficiente para promover

aun mas el transporte colectivo y gestionar mejor el vehiculo privado.

Grafico 5: Ranking de paises segln el niumero de vehiculos privados por cada 1000 habitantes
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Fuente: Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo de Alemania.
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A continuacion en el gréfico 6, se muestra el porcentaje de ciudades por nivel de
fomento, tanto del transporte publico como de la mejora de la gestion del vehiculo

privado para comprobar su relacion

Gréafico 6: Ciudades por nivel de fomento del transporte plblico y la mejora de la gestion del

vehiculo privado
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Fuente: Elaboracion propia

Tal como se mostré en la tabla 2, la mayoria de las ciudades recogen un nivel
insuficiente del transporte publico y muy pocas recogen un nivel 6ptimo. Este gréfico

muestra que lo mismo sucede con la mejora de la gestion del vehiculo privado

Por otra parte, en el grafico 7 se muestra el fomento medio de la gestidn del vehiculo
privado de las ciudades por nivel de fomento del transporte publico, en el que se
refleja que a mayor nivel de fomento del transporte publico, recogido en los PMUS,

mayor nivel de mejora de la gestion del vehiculo privado.

Cabe destacar que Madrid, seguido de San Sebastian y Lleida, son las ciudades que
MAas se preocupan por gestionar el uso del vehiculo privado, que es el principal foco
de emisiones contaminantes al medioambiente. Por otro lado, Albacete y Valladolid
son las que menos se preocupan sobre la gestion de este tipo de movilidad, no

alcanzando el 10% de las medidas analizadas.
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Grafico 7: Fomento medio de la mejora de la gestion del vehiculo privado por nivel de fomento

del transporte publico
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Fuente: Elaboracion propia

4.5. RELACION DE LA FORMACION Y COMUNICACION PARA EL CAMBIO DE
HABITOS CON EL NIVEL DE FOMENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO.

El fomento de cualquiera de las medidas sostenibles recogidas en los PMUS debe ir
acompafado de campafias de formacion y concienciacién hacia los ciudadanos para
dar a conocer las repercusiones que conllevan, asi como el funcionamiento de las

mismas.

Por tanto, en la tabla 3 se analiza la relacion existente entre las medidas de
comunicacién y formacién sobre modos sostenibles de desplazamiento, incluyendo

el transporte colectivo, y el nivel de fomento de éste.

Los datos muestran que no existe una relacion clara entre ambas variables, pero
cabe destacar que las ciudades con un fomento del transporte publico 6ptimo tienen
un nivel de comunicacién y formacion alto. Ademas, en todos los niveles inferiores,
la mayoria de las ciudades también tienen un nivel alto, lo cual indica que,
independientemente del nivel de fomento de transporte publico, hay mas capitales
de provincia que incluyen la totalidad de medidas de formacién y comunicacion de
este ambito representando el 47% del total de las ciudades analizadas. Por otro
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lado, parece contradictorio que ciudades con un nivel de fomento muy deficiente
tengan un fomento de las medidas para el cambio de hébitos alto, es decir, estas
ciudades intentan aumentar el nimero de ciudadanos que opten por dicho transporte
colectivo, pero sin llevar a cabo mejoras en el mismo, lo cual, puede originar grandes
gastos por la realizacion de dichas campafias sin obtener mayor demanda en este
tipo de transporte. Dichas medidas hacen referencia a la realizacion o ampliacion de
campafnas para fomentar una movilidad sostenible y segura a través de medios

televisivos e internet.

Tabla 3: Ciudades por nivel de fomento del transporte publico y formacién y comunicacion

para el cambio de habitos.

Nivel de Fomento de la Formacion y Comunicaciéon

Nulo Bajo Medio Alto

Muy deficiente 14% 14% 14% 57%

ici 0, 0, 0, 0,

Nivel de Fomento del Insuficiente 13% 20% 27% 40%
Transporte Pablico ..

Suficiente 8% 23% 31% 38%

Optimo 0% 0% 0% 100%

Total 11% 18% 24% 47%

Fuente: Elaboracion propia

4.6. INFLUENCIA POLITICA EN EL NIVEL DE FOMENTO DEL TRANSPORTE
PUBLICO.

Se ha procedido a comprobar si existe alguna influencia politica sobre el fomento del
transporte publico. El bajo porcentaje que representan BILDU, CDC (Convergencia
Democréatica de Catalufia), PSC (Partido de los Socialistas de Cataluiia), PNV
(Partido Nacionalista Vasco) y UPN (Unién del Pueblo Navarro) se debe a que
dichos partidos s6lo estan presentes en determinadas capitales de provincias. Por
tanto, el andlisis se centra, especialmente, en los dos partidos mas frecuentes en las
ciudades que son el PP (Partido Popular) y el PSOE (Partido Socialista Obrero

Espaiiol).

Segun lo recogido en la tabla 4, el 61% de los PMUS analizados han sido aprobados
por el PP, esto puede deberse a que durante los ultimos afios ha sido el partido que

mas ha gobernado en todo el pais. No obstante el PP aprobé los PMUS de todas las
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ciudades con un nivel de fomento del transporte publico 6ptimo. Segun las bases
ideolégicas del PSOE, centrado en politicas sociales, se podria llegar a pensar que
es el partido que mas fomenta la sostenibilidad, tanto econémica, como social y
ambiental, pero los datos reflejan lo contrario, ya que, solo ha aprobado el 21% de
los PMUS analizados. Ademas aprobd més de la mitad de los planes con un nivel de

fomento del transporte publico muy deficiente.

Tabla 4: Ciudades por nivel de fomento del transporte publico y partido politico que aprobd el

PMUS
Partido Politico que aprob6 el PMUS
BILDU |CDC |PNV |PP PSC |PSOE |UPN

Muy deficiente 0% 0% 0% | 29% 0% | 57%| 14%
Nivel de Fomento del |Insuficiente 0% 0% 7% | 80% 0% | 13% 0%
Transporte Pablico

Suficiente 8% 8% 0% | 46%| 23%| 15% 0%

Optimo 0%| 0%| 0%|100%| 0%| 0%| 0%

Total 3%| 3% 3% | 61% 8% | 21% 3%

Fuente: Elaboracion propia

4.7. INFLUENCIA DE LA ACCESIBILIDAD AL PMUS EN EL NIVEL DE FOMENTO
DEL TRANSPORTE PUBLICO.

Tal y como se menciona en la metodologia, se ha intentado buscar el PMUS en el
apartado de movilidad y transporte de la pagina web de los ayuntamientos, en caso

de no encontrarse ahi, se procedia a la busqueda generalizada en internet.

En el siguiente grafico se analiza la relacion entre el modo de acceso al documento y
el nivel de fomento del transporte publico. Todas las ciudades con un nivel éptimo
del mismo, tienen disponible el PMUS en la pagina web de sus ayuntamientos,
concretamente en el apartado de movilidad y transporte. El 70% de las ciudades
recogidas dentro de un nivel suficiente también tienen disponible el documento. Sin
embargo, mas de la mitad de las ciudades con un nivel de fomento muy deficiente o
insuficiente no tienen el PMUS disponible en la web, o en caso de que si, es muy

complicado encontrarlo teniendo que acceder a ellos a través de otras paginas web.
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En el gréfico 8 se puede observar como, cuanto més alto es el nivel de fomento del
transporte colectivo, mayor posibilidad hay de que los ayuntamientos tengan los
documentos al alcance de los ciudadanos y, por tanto, menor necesidad de acceder

a otros buscadores.

Grafico 8: Ciudades por nivel de fomento del transporte piblico y modo de acceso al PMUS
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Fuente: Elaboracion propia

4.8. RELACION ENTRE EL FOMENTO DE LAS ENERGIAS LIMPIAS EN EL
TRANSPORTE COLECTIVO Y EL NIVEL DE FOMENTO DEL MISMO.

Como se analiz6 anteriormente, el fomento del transporte publico esta
estrechamente relacionado con el de la sostenibilidad, por tanto, para ser
congruente con ello, deberia llevarse a cabo este modo de desplazamiento con

vehiculos que no influyan negativamente en el medio ambiente por sus emisiones.

A continuacion se muestra el grafico 9 en el que se analiza si el fomento del
transporte publico tiene en cuenta el uso de energias limpias. Para ello, se distingue
entre las ciudades que establecen el cambio de flota de guaguas por vehiculos
menos contaminantes y las que no. En él se muestra como todas las ciudades con
un nivel de fomento éptimo tienen recogida dicha medida en sus PMUS. Por otro
lado, cabe destacar que la mayoria de las ciudades, independientemente del nivel
de fomento del transporte publico, también la recoge, excepto las ciudades con un

nivel insuficiente.
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Grafico 9: Ciudades por nivel de fomento del transporte publico y propuesta de cambio de flota

de energias limpias
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4.9. RELACION ENTRE EL FOMENTO DE LAS SMART CITY Y EL NIVEL DE
FOMENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO.

Otra de las medidas que deberian tener en cuenta las ciudades esté relacionada con
el concepto de Smart City definido anteriormente, ya que ofrece ventajas a los
usuarios que elijan el transporte publico como modo de desplazamiento, como es la
mejora de la informacién. Segun se muestra en el grafico 10, la mayoria de las
ciudades que tienen un nivel de fomento del transporte publico éptimo no incluyen
una medida especifica relacionada con la Smart City. Sin embargo la mayoria del
resto de ciudades que figuran en niveles inferiores si la incluyen. En este contexto
s6lo se puede concluir gue ambas variables no estan relacionadas, esto también es
debido a que la Smart City abarca otras medidas de sostenibilidad y en los

documentos analizados no se especifica con claridad.
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Grafico 10: Ciudades por nivel de fomento del transporte publico y propuesta de Smart City
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4.10. INFORMES DE SEGUIMIENTOS DE LA IMPLANTACION DE LOS PMUS.

Los informes de seguimiento son igual de importantes, o quizas mas, que la
elaboracién de un PMUS, ya que éste indica si realmente se estan llevando a cabo
las medidas que recogen los mismos, y si es asi, el grado de cumplimiento de los
objetivos de sostenibilidad. La Unica capital de provincia que dispone de informe de
seguimiento es Teruel, que tan solo tiene 36.000 habitantes, siendo la capital con
PMUS menos poblada. Ademas es, junto a Sevilla, la que menos fomenta el
Transporte Publico y no recoge ni el 40% del total de las medidas analizadas en los
PMUS. Los documentos que tienen elaborados las demas ciudades solo recogen
medidas e indicadores de como llevarse a cabo dicho seguimiento. No se ha podido
sacar una conclusion sobre esta relacién, pero resulta relevante que la Unica que
disponga de él tenga esas caracteristicas. Esto conlleva a cuestionarse si realmente
las ciudades estan fomentando la sostenibilidad, o, simplemente, lo utilizan para

obtener la subvencion.
5. CONCLUSIONES

No cabe duda de que los factores que mas influencia ejercen sobre el desarrollo

sostenible de las ciudades son el numero de habitantes y el partido politico que
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gobierne en ese momento. La mayoria de las ciudades recogen menos de la mitad
de las medidas analizadas para impulsar la sostenibilidad, repitiéndose la misma
situacion con el transporte publico, dada la estrecha relacion que existe entre el

fomento de ambos.

Es importante destacar que Espafia se encuentra entre los paises con mayor
namero de vehiculos por habitante, y mas de la mitad de los planes de movilidad de
las ciudades recogen pocas medidas referentes al transporte publico. Por tanto,
quizas los ciudadanos optan al desplazamiento en sus propios vehiculos porque el
transporte colectivo no tiene la calidad deseada. No obstante, se establecen
medidas especificas para solventar dichas deficiencias. Por otro lado, debido a la
gran importancia que se le da, desde hace varios afos, al cuidado del
medioambiente, se esta desarrollando el fomento del transporte colectivo por medios

MAas respetuosos con él.

Actualmente, la tecnologia forma parte del dia a dia de cualquier ciudadano, por
tanto, resulta imprescindible que poco a poco las ciudades vayan adoptando las
caracteristicas propias de una Smart City. Sin embargo, aun hay ciudades que no lo

recogen.

Siguiendo el informe de la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible, el camino
hacia el objetivo de una movilidad sostenible es un proceso dinAmico que no esta
exento de incertidumbres, por tanto, cualquier estrategia debe estar adaptada a los
cambios del entorno, asi como a la reorientacién de sus objetivos y lineas de accién
en funcién de los resultados, por ello, es necesario llevar a cabo informes de
seguimiento. En este aspecto, llama la atencién que solo disponga de él una ciudad
tan pequefia como Teruel. Ademas existen determinados PMUS, como el de Seuvilla,
que, por su escasez de propuestas, evidencia que su elaboracion constituye un
simple trdmite mas para la obtencién de la subvencién para el transporte publico, por
lo que deberian existir mas controles a la hora de concederlas. Pero otras ciudades
como Madrid, que cuenta con un PMUS bastante extenso, completo e innovador,
destaca que no tenga disponible dichos informes. Si existiese una ley relacionada
con la obtencion de financiacion de la que carece la legislacion espafiola,
posiblemente las ciudades empezarian a preocuparse mas por la sostenibilidad en

todos sus aspectos, aunque se puede afirmar que no solo es una cuestion legal sino
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también cultural, por tanto, deberian realizarse aun mas campafas de

concienciacion y fomento de la sostenibilidad.

Por ultimo, tras haber realizado todo el estudio, se puede concluir que aun hay
bastante trabajo por realizar en este &mbito, para conseguir una sostenibilidad en
todas sus vertientes y situar a Espafia al mismo nivel que otros paises de Europa en
este aspecto. Para ello, es necesario un compromiso y cooperacion entre las

administraciones publicas, los partidos politicos y los ciudadanos.
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