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PROLOGO

La Facultad de Ciencias del Mar organiza este Seminario, con
la intencién de servir de marco a una discusién leal sobre uno
de . l.os aspectos mas candentes de la triple interaccién mar/tierra/
actividad humana en nuestro pais: La futura Ley de Costas.

El interés que ha suscitado esta iniciativa legal y las opiniones
contradictorias, que se han expresado a su respecto, exigen de
los diversos campos cientificos, econfmictos y legislativos, se
acerquen, dando lugar a un intercambio fructifero de ideas que,
en uGltima instancia, ayudard a 1la redaccién de un texto Alegal,
lo mas acorde con la realidad espafiola.

En particular, los mil quinientos kilémetros de costa de 1la
Coﬁunidad Canaria, que se contemplan como un recurso no renovable
de primer orden, hacen que el interés por esta Ley en las Islas
alcance cotas muy elevadas. La Facultad de Ciencias del Mar (Facultad
joven y por tanto curiosa y receptiva de nuevas ideas) se hace
eco de ese interés y p;;mueve este encuentro, como una etapa en
la fbrmacic’m de la opinién de la Comunidad Canaria, en este asunto

de enorme trascendencia para el desarrollo armbénico de las siempre

llamadas Islas Afortunadas.

Dr. José Miguel Pacheco Castelao

Decano de la Facultad de Ciencias del Mar

- Las Palmas
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Anteproyecto Ley Costas

Ante todo .... es totalmente aventurado comenzar a
hacer un comentario sobre un anteproyecto de ley, que aun
debe pasar por discusiones multiples hasta llegar final--
mente al tamiz de ambas Camaras cuando ya se. presente co-
mo proyecto de ley.

Sin embargo, y a pesar de la provisionalidad del an
teproyecto, por la importancia qQue la zona maritimo-terre§
tre representa, para Espafia, dado que es un pais eminente-
mente maritimo’  tanto desde su peninsularidad, como desde
su insularidad en Canarias y Baleares, nos interesa, espe
cialmente desde el plano juridico, ver cémo ha de ser en

la hora actual una futura.lLey de Costas.
Desde la actual ley de 1.969 hasta nuestros dias, -

muchas han sido las modificaciones constitucionales, y ju
ridicas de todo tipo, en nuestro pais:

Tras la Constitucién Espafiola de 1.978 la década de
los 80 ha sido un periodo enormemente politico en materia
legislativa maritima, tgnto por 1la necesidgd de adaptar -

nuestra legislacidn a las nuevas tendencias de Derecho
del Mar, que incluso antes de darse por finalizada la III
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
en 1.982, ya se preveian, como desde el punto de vista ju
ridico administrativo para tratar de proteger nuestro 1li-
toral del avance urbanistico cadtico y de la masificacidn
con las consecuencias contaminantes que ello trae consigo.
Para la primera-finalidad, era necesario definir --
por primera vez.qué debia entenderse por Mar Territorial,
puesto que las disposiciones que regulaban el ejercicio -
de competencias estatales especificas en la faja maritima
que rodea nuestras costas, se denominaba unas veces ''aguas

jurisdiccionales" "zona maritima espafiola" o a veces 'mar
territorial", sin mas precisién juridica. Fué la ley de -
4 de enero de 1.977 como veremos sobre Mar Territorial --
quién definid y delimitd el Mar Territorial espafiol.

En su art. 2?2 determina que "el limite interior del
Mar Territorial viene determinado por la linea de la baja
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.iar escorada,y -en su caso, por las lineas de base rectas
que sean establecidas por el Gobierno.

En cuanto a su limite exterior queda ya determinado
por 12 milias de la linea base, conforme a una visidén de
futuro que se confirmaria a nivel internacional en la III
Conferencia de las Naciones Unidas.

Mi intencidn en este momento es referirme a los as-
pectos juridicos de Derecho del Mar en relacidén con el -

presente anteproyecto de modo exclusivo y ro a otros pro-
blemas de tipo administrativo a los que otros ilustres -

Conferenciantes habran de referirse.

Muchas de las dificultades surgidas en estos aproxi
madamente veinte afios de vigencia de la Ley sobre Costas
en materia administrativa, han ido subsanandose sobre la
marcha, especialmente mediante el Reglamento para su eje-
cucidén de 13-6-80 y otras leyes como la de 10 de marzo -
del 80 sobre proteccidén de las costas espaficlas, o las nu
merosas leyes Yy Reales Decretos sobre ejercicio de la -
pesca por espafioles y extranjeros en aguas jurisdicciona-
les con sus modificaciones, o sobre ordenamiento dela ac-
tividad pesquera nacional, pesca maritima de recreo, acti
vidades subacuaticas, actividades de investigacién marina
en zonas sometidas a la lesgislacidn espafiola etc.

En la Exposicidn de Motivos del Anteproyecto ya se
nos mencionan las orincipales motivaciones de todo tipo -
que han llevado al animo de nuestros gobergantes a propo-
ner esta nueva Ley, incidiendo especialmente, (y esto lo
veremos a lo largo de todo el texto) en las consecuencias
del acelerado proceso de privatizacidén y depredacidn que

ha sufrido nuestro litoral.

Otra preocupacién patente en el texto, es la de con
siderar la futura nrueva Ley no como una nueva reforma de
la anterior, sino tal y como expresa la Disposicidén Dero-
gatoria, como Ley Gnica y nueva en la materia que deje au
tomaticamente sin vigor (salvedad hecha de la Disposicidn
Final 1%) toda o casi toda la normativa anterior que evi-
dentemente habia quedado caduca.
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I.- PROTECCION. DE LAS COSTAS ESPANOLAS

Cémo son nuestras costas? (Cuales son las caracteristicas

del ecosistema costero que se trata de proteger?

El litoral espafiol tiene una longitud de 6.121 Kms.
que se subdivide en 3.904 Kms. correspondientes a costas
peninsulares y 2.217 Kms. a las insulares, donde se encu-
entran englobados tanto los archipiélagos canario y bale-
ar como los diferentes islotes rodeadosde agua marina, mu

chos de ellos de enorme valor ornitolégico.

La franja costera constituye la frontera natural en
tre el mar y la tierra. Se trata, pues, de una zona de --
transicién en la que contactan las comunidades vivas mari
nas y terrestres, originandose complejas relaciones y ca-
racteristicas ecoldgicas entre las que destaca el incre--
mento y la diversificacidén de las comunidades animales -
que habitan este area.

El contacto entre el mar y la tierra puede ser brus
co, mediante acantilados y suave con escasa pendiente que
dard lugar a una mas extensa Plataforma Continental. Las

primeras son costas de erosidén, las segundas se denominan
costas de sedimentacidn. :

Las costas de erosidn presentan enorme interés tan-

to desde gl punto de vista bioldégico como paisajistico, -
si bien no suelen ser aptas para el bafio, 1o que les hace
quedar como reductos bastante bien conservados, pues ade-
mas a causa del gran oleaje existe una .mayor oxigenécién
que favorece la vida animal y vegetal, y el aumento del -
plancton.‘

La base de la cadena alimentaria en las costas de -
erosién, se encuentra en todos aquellos organismos vegeta
les que se fijan bien a las rocas o bien al sustrato, o -
que permanecen en pozas cuando la marea desciende, y que
sirven de alimento de los elementos vivos primarios.
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Costas de sedimentacidn

El proceso dindmico de erosidn-sedimentacidn, condi
ciona que las dunas no sean una formacidén inerte, sino --
gue aungue no se encuentran quietas, su avance se ve fre-
nado tanto por pequefias elevaciones del terreno como por
la accién de la vegetacidn que en ellos se implanta.Cuan
do una duna se detiene, se dice que se ha fijado. En una
duna, o mejor corddn dunar, pueden distinguirse varias --

partes:
La zona intermareal o contacto directo entre las --

aguas marinas y la tierra, y por tanto la zona mas rica -
desde el puntode vista biolégico.
Dunas embrionarias que es la zona donde ya hay obs-

taculos al transporte de arena, agua etc, y donde los ma-
terjales empiezan a acumularse.
Ademéas podemos encontrar dunas semifi jas, originadas a --

partir de la duna embrionaria, que constituyen el grueso

del corddn dunar y que pueden observarse desde las playas,

y las dunas estabilizadas, que ya se encuentran practica-

mente aisladas de los efectos del mar y protegidas de los
vientos por las dunas mbviles.

Por supuesto cada zona tiene su flora y fauna especificas
y son estas costas de sedimentacidén las que precisamente
sufren mas amenazas, especialmente por el turismo incon-

trolado.

Ecosistemas dunares .
Se trata aqui de las zonas que de modo temporal que

dan sumergidas por las mareas, que hace que los seres --
existentes deban tener una especial adaptacidén. Se trata
de que la materia orgaénica en suspensidén va acumuléandose

en estos espacios, sirviendo de alimento a un sinfin de -
organismos que sSe encuentran enterrados o semienterrados,
como moluscos, cangrejos, gusanos etc. También las aves -
encuentran aqui una parte importante de su alimento.

En cuanto 4 los saladeros, deltas y estuarios su funciona

miento ecoldgico es muy similar al anterior, y de ahi se
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deriva su alta productividad biolédgica.
Resumiendo, todos estos ecosistemas mencionados, --
muy abundantes en Espafia y en especial en el Mediterraneo,

se emcuentran fuertemente amenazados.

171.- OBJETO Y FIN DE LA LEY DE COSTAS

En el art. 1? del Anteproyecto, ya se nos indica --
que su objeto es "la definicién, prdoteccidn, utilizacidn
y policia del dominio publico maritimo-terrestre y especi
almente de la ribera del mar", ’

E1l presente Anteproyecto al igual que la actual Ley
sobre Costas de 1.969 comienza por determinar cual es la
naturaleza juridica de los bienesque desea proteger. Son
bienes de dominio publico.

" La Constitucién Espafiola en su art. 132-2 dice que
son bienes de dominio publico estatal, .... en todo caso,
la zona maritimo terrestre, las playas, el mar territorial
y los recursos naturales de la zona econdmica y la plata
forma continental, y sobre estos bienes el art. 149-1, --
apartado 20 determina las competencias exclusivas del Es-
tado, y la posibilidad de las Comunidades Auténomas de --
asumir determinadas competencias dentro de su respectivo
territorio y de conformidad con sus Estatutos. El texto -
que nos ocupa, califica como bienes de cominio publico,

l1a ribera del mar y de las rias, el mar territorial y las

aguas interiores, asi como los recursos naturales de la -

zona econdmica y la plataforma continental.

Y dentro del concepto "ribera del mar y'de las rias"
incluye: la zona maritimo terrestre y las playas, pasando
en el art. 42 a determinar por extensidén una serie de ac-

cesiones,o terrenos incorporados o invatliidos por el mar,
obras estatales en tales terrenos etc. que también van a

ser considerados como de dominio piblico maritimo terres-

tre.

Pasando al terreno de las definiciones, nros sorprel
de positivamente que por primera vez se defina 1la zona -
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maritimo-terrestre utilizando para su delimitacién inte--

rior una expresibén de gran'tradicién maritima internacional
y cartografica: la de "bajamar escorada". Porque la defi--
nicién que da la actual Ley de Costas como ' espacio de las
costas o fronteras maritimas del territorio espafiol que ba-
fa ei mar en su flujo y reflujo, en donde sean sensibles --
las mareas y las olas en los temporales ordinarios, en don-
de no lo sean.". es farragosa y es exactamente igual que--
la de la Ley de Puertos de 19 de enero de 1928, y conside--
ramos que la definicidn, podria haberse simplificado enorme
mente si se hubiese empleado ya la expresién 'bajamar esco-
rada" que ya el Prof. Gidel en su famosa obra " Le Droit In
ternational Public de la Mer" en 1.934 asi lo recoge, entre
comillando la frase en espafiol, y dando el significado de--
hasta donde alcancen las olas en los mayores temporales.

Este término, por otra parte, nos es de gran utilidad,--
cuando en el apartado siguiente se menciona "el mar terri--
torial, con su lecho y subsuelo, definidos y regulados por
su legislaciodn especifica".

En la Ley de Costas actual sélo se menciona el Mar Terri
torial sin definirlo, mientras en la Ley de Puertos se hace
una expresa referencia a "toda anchura determinada por el--
Derecho Internacignal".

.Por qué en este Anteproyecto se omite esta referencia con-
creta?.

Naturalmente porque ni en 1.928 ni en 1.969 existia una
Ley espafiola sobre Mar Territorial, por lo que, a 1o sumo, .
se hace mencidén al Derecho Internacional, mientras que en
la actualidad estéd suficientemente definido ¥y regulado tan-
to en Espafia como a nivel intérnacional.

Veamos, pues, cual es esta legislacidn especifica:
La anchura de las aguas jurisdiccionales espafiolas fué fi--
jada en seis millas por Real Cédula de 17 de diciembre de -
1.760 y mantenida por disposiciones posteriores, para fines
fiscales, aduaneros etc., asi como defendidas por Espafia ya
en la Conferencia de Codificacién de La Haya de 1.930.
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Posteriormente se ampliaron a 12 millas a efectos de pesca

por ley de 8 de abril de 1.967, desarrocllada por Real De--
creto de 5 de agosto de 1.977 sobre trazado de lineas de

base rectas para la delimitacidén del Mar Territorial.

Pero ante la.diversidad de términos que se utilizaban en -
las distintas normas espafiolas para denominar la zona sobre
la que el estado espafiol tiene competencias soberanas fue-
ra de su territorio y de sus aguas interiores, se dicté la

ley de 4 de enero de 1.977 que ya define con caracter ge--

neral la nocidn de Mar Territorial, y 1o hace de conformi-

dad con el Convenio de Ginebra de 1958 sobre Mar Territo-
rial y Zona Contigua.

El art. 192 de la Ley 10/1977 determina que la soberania
del Estado Espafiol se ejerce de conformidad con el Derecho
Internacional, sobre la columna de agua, el lecho, el sub-
suelo y 10s recursos de ese mar....y delimita el mar terri-
torial espafiocl conforme a un limite interior y otro exte--

rior.
El limite intericr o sea el limite del mar con la tierra -

firme (linea de base) viene fijado por la linea de la baja
mar escofada 0 en su caso por la linea de bases rectas que
sean establecidas por el Gobierno, mientras que el limite
exterior se establece en 12 millas nauticas de los puntos
mas préximos de las lineas de base.

El Convenio de Ginebra de 1.958 recoge ademas del crite
rio de la bajamar escorada el de las lineas rectas, siste--
ma utilizado ya por el T.I.J. en el caso de las Pesquerias
Anglo-noruegas en 1.951, donde se determiné que la regla -
esencial es que '"el trazado de las l1ineas de base no puede
separarse de modo apreciable de la direccidén general de la
costa".

Con esta delimitacidén, el mar territorial contiguo a --
puerto, comienza a partir de las instalaciones portuarias
exteriores, y si se trata de radas, estuarios, etc. empie-
za en el limite externo de estas aguas.

Si delante de la costa hay islotes o bancos de arena, el
Mar Territorial linda entonces con los bordes del saliente

ion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2009

los autores. Digitali

©Del



14

respectivo y las aguas entre las islas y ei'continente se -

consideran como aguas nacionales.

Cuando las islas estan permanentemente fuera del agua, -
tienen un Mar Territorial, en la Ley‘espaﬁola de 1.977, con
firman las previsiones que ya se aventuraban de la III Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, que
ya en la sesién de Caracas se preveian como mas aceptadas -
internacionalmente, y que vinieron a confirmarse en el tex-
to final o Convenio de Jamaica de 12-10-1982 en su articulo

4.

Lejos quedaba la invocacién antigua de Bynkershoek en el
siglo XVIII, cuando se invocaba como limite de la soberania
del Estado '"hasta donde llegara la fuerza de las armas" o -
sea, desde el alcance del tiro de cafién.

Continuando con las definiciones del Anteproyeéto y com-
parandolo conla actual Ley de Costas, se dice en ésta que
es de dominio pliblico "el lecho y subsuelo del Mar Territo-
rial y el del adyacente al mismo hasta donde sea posible la

explotacidén de sus recursos naturales".

La Ley se estd refiriendo a la Plataforma Continental es

pafiola, expresién que ya viene reflejada como tal en el An-
teproyecto, junto con sus recursos naturales, que en esta -
zona son muy importantes. La Plataforma Cotinental, segin -
el oceandgrafo francés Maurice Aubert es 'una prolongacién
del relieve emergido, que se extiende con una amplitud va--
riable, como un z6calo que rodea a los continentes hasta -
una profundidad media de 200 metros.

De nuevo, en el parrafo 3 del Anteproyecto ‘se deja la de
finicidén y regulacidén de la Plataforma Continental y de la
Zona econémica a- la "legislacién especifica" que no puede -
ser otra que el Derecho Internacional Piblico y las leyes -
espafiolas que rigen en esta materia.

El Convenio de Ginebra de 1.958 sobre Plataforma Conti--
nental que nd entrd en vigor para Espafia hasta el 27 de Mar
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zo de 1.971 (B.O.E. 27-12-71) define en su art. 1?2 que debe
entenderse por Plataforma Continental: "el lecho del mar y

el subsuelo de las zonas submarinas adyacentes a las costa,

pero situadas fuera de la zona del Mar Territorial hasta --

una profundidad de 200 metros, o mas alla de este limite, -
hasta donde la profundidad de las aguas suprayacentes per-
mita la explotacidén de los recursos naturales ... y el le-
cho del mar y del subsuelo de las regiones submarinas analo

gas, adyacentesa las costas de las islas".

Y lo mas importante es que el Estado riberefio tiene Dere
chos soberanos sobre su Plataforma Continental a efectos de
exploracién y explotacidén de los recursos naturales, de tal

forma que si Espafia no los explota, nadie podra emprender -
estas actividades sin su consentimiento expreso.

Se trata de unos derechos soberanos sobre todos los re--
cursos minerales y no vivos del lecho del mar y del subsue-
lo. No afecta por tanto a los recursos vivos del mar o sus-
ceptibles de pesca. Pero con la ley espafiola sobre Zona Eco
némica Exclusiva, de 1.978 que conecta perfectamente con el
Convenio de Jamaica de 1.982, se fija un régimen especifico
para la zona maritima que se extiende desde el limite exte-
rior del Mar Territorial espafiol hasta una distancia de 200
millas néuticas, contadas a partir de las-lineas de base --
desde las que se mide la anchura de aquel'". Y en esta Zona
Exclusiva, Espafia tiene derechos soberanos a los efectos de
la exploracidén y explotacién de los recursos naturales del

.lecho y del subsuelo marinos y de las aguas suprayacentes.

En el art. 5 del Anteproyecto, se dice que pertenecen al
Estado como bienes patrimoniales, las islas, que estén for-
madas o se formen por causas naturales en el mar territori-
al, en las aguas interiores o en los rios Yy que en todo ca-
so seran de dominio publico su zona Maritimo-Terrestre, pla
yas etc.

Si seguimos la definicién dada por la Conferencia de Gi- __ . _
nebra de 1.958, vemos que isla es una porcién de tierra fﬁg\“

mada naturalmente, rodeada de agua y que sobresale de ésta

~.

N\

A
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en la pleamar, y cuyo mar territorial se mide conforme a --
las normas generales, de tal manera quesi estan situadas fue-
ra de las millas del mar territorial del Estado (ej. las is

las Canarias) tendran éstas su propio mar territorial.

En el Proyecto de Ley se hace una matizacidén y es que =--
aunque declara en todo caso de zona maritimo-terrestre de -
las islas y sus playas como dominio publico se ha querido -
distinguir entre los "islotes de aguas interiores y mar te
rritorial" que declara el art. 4 de dominio publico y las -
islas, en el mar territor;al 0 aguas interiores que no sean

de propiedad privada, que el art. 5 dice "pertenecen al Es-
tado como bienes patrimoniales".

Si se trata de una diferenciacién de tipo administrati-
vo, puesto que si bien en ambos casos la titularidad es pu-

blica a los bienes patrimoniales del Estado las faltas la -
nota de afectaciédn,

IITI.- UTILIZACION

De jando de lado, para tratamiento de Administrativistas,
los articulos relativos a indisponibilidad, deslinde, o ser
vidumbres, quisiera definirme, a la utilizacién del dominio
pablico maritimo terrestre. »

Ya el art. 20 del Anteproyecto, dispone como objetivos -
generales "la proteccién del dominio publico maritimo-te-
rrestre’" preservando sus caracteristicas.

Para ello, ademés de la servidumbre de proteccidén en una
zona de cien metros, con posibilidad de ser ampliada a ---
otros cien, en que queda prohibido el vertido de residuos -

s6lidos, escombros y aguas residuales sin depuracién (art.
25) y en el art. 37 se prevén autorizaciones de vertidos -
contaminantes, que en el Capitulo 4 del Titulo III se regla
mentan de fofma mas concreta.

i0n realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2009

ios autores. Digitali

© Del



17

Es evidente que para proteger la zona maritimo-terrestre
y el dominio piblico del mar y su ribera, compatibilizando
con su uso colectivo para el esparcimiento, la pesca, y ---
otros usos comunes, conforme al art., 31 es necesario prever
todo un haz de medidas de tipo administrativo.

Y es que la contaminacidén de las playas y del mar en ge-

neral es una parte integrante del deterioro del medio am--
biente que sufre la humanidad.
De ahi que el tema requiera una estrecha colaboracién entre
juristas y cientificos, y que deba considerarse de modo glo
bal, porque la contaminacién afecta atodos los océanos del
mundo, y si algunos problemas son de origen local, la mayo-
ria tienen implicaciones internacionales.

Por contaminacidn marina se entiende en el Convenio de -

Jamaica "la introduccién por el hombre, directa o indirecta
mente, de sustancias o de energia en el medio marino, in--
cluidos los estuarios, que produzca o pueda producir efec--
tos nocivos tales como dafios a los recursos vivos y a la vi
da marina, peligros para la salud humana, obstaculizacién -
de las actividades maritimas, incluidos la pesca y otros --
usos legitimos del mar, deterioro de la calidad del agua --
del mar para su utilizacidén y menoscabo de los lugares de -
esparcimiento'.

El Anteproyecto se refiere a distintos tipos de vertidos
contaminantes, incluidos los efectuados desde abuques y --
aeronaves que-se atendran a lo establecido en su legisla--
cidén especifica
;Cual es ésta?

Dado que la normativa existente es mucha y dispersa, qui
siera solamente referirme a las clases  de contaminacién po-
sible del mar y las costas y su reglamentacién internacio--
nal, a la que Espafia en la mayoria de los casos se ha adhe-

rido.
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Habriamos de distinguir entre contaminacidén por Hidrocar-

buros, por vertidos desde bugues y aeronaves, contaminacidn

por radiactividad y une contaminacidn mas localizada, pero

muy dafiosa para las costas como es la de origen telurico, -

pues a todas ellas se refiere el Anteproyecto.

a) En la contaminacidn por hidrocarburos hay que distin-

guir entre la contaminacién por el uso normal de los mares

provocada por la carga y descarga en el mar del agua con --
restos de hidrocarburos resultantes del lavado de las cis--
ternas de los petrecleros, o de terminales de carga y descar
ga de refinerias etc. de la contaminacién accidental y de -
la resultante de la exploracién y explotacidén de los recﬁr-
sos minerales dela plataforma continental.

Es el art. 60 del Anteproyecto el que regula estas acti-
vidades, a excepcidn de la contaminacidén accidental, que no

se prevé, quiza porque la normativa internacional (Convenio
de Bruselas de 1.969) solo prevé la intervencidén del Estado
en alta mar en caso de accidente que presente un peligro --
grave e inminente para sus costas e intereses conexos.

Fué después de la desastrosa experiencia de la "marea ne
gra'" causada por el accidente del Torrey Canyon en marzo de
1.967 cuando los Estados se preocuparon de regular de modo
internacional estos accidentes, y Espafia es parte del Con-
venio desde 1.975 (B.J.E. 26-2-76) adhiriéndose también en
1.975 al seguido Convenio de Bruselas sobre ReSponsabilidad
Civil en caso de dafios provocados por hidrocarburos (B.O.E.
8-3-76) y al Protoocolo del mismo en Octubre de 1.981 ——
(B.0.E. 4-2-82).

En cuanto a la contaminacién por el uso normal de los ma
res, desde el Convenio de Londres de 12 de Mayo de 1.954, -
en vigor para Espafia desde el 22 de Abril de 1964 (B.O.E. -
29-7-64) todo buque tiene la obligacidédn de llevar un regis-
tro de hidrocarburos donde se anota el 1ugaf, hora, etc. --

del lanzamiento que es el que puede ser revisado por las --
autoridades del Estado riberefio parte en el Convenio. Pero
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hay un problema, y es que fuera de las aguas interiores no
permite el Convenio el éxamen del registro para buques ex--
tranjeros por considerar que se vela incapacitado el 'paso
inocente'", con lo que hay que estar a la normativa propia -
espéﬁola que regula las descargas de hidrocarburos en el --

mar.

Numerosas son las Ordenes Ministeriales existentes al --
efecto, especialmente desde la Orden de 27 de Mayo de 1.967
(B.O.E. 1-6-67) que ya menciona como antecedente la de 13 -
junio de 1.962 que creb la Comisién Nacional para estudiar
la prevencidén de la contaminacién del mar por hidrocarburos.

En cuanto a la contaminacién que puede resultar de la -
exploracidén y explotacidén del suelo y subsuelo marinos, tie
ne actualmente gran trascendencia, debido a la tendencia --
mundial a reemplazar el -combustible sélido (carbdn, etc.) -

por combustible liquido como fuente de energia y calefac-

cion.
Accidentes serios como los ocurridos en el Pozo "Bravo"
en el Mar del Norte, o0 el anterior de Sta. Barbara en Cali-

fornia supusieron una llamada de atencidén internacional so-

bre los graves riesgos que supone para las costas este tipo
de contaminacidn.

El1 Convenio de Ginebra de 1.958 sobre Plataforma Conti--
nental se refiere ya a la necesidad de que la exploracidén -
Yy explotacidén del subsuelo marino no entorpezca la navega--
cién, pesca, etc. determinando la obligacidén del Estado ri-
berefio de adoptar en las zonas ‘de seguridad todas las medi-
das adecuadas para proteger los recursos vivos del mar con-
tra agentes nocivos. Sé trata, pues, de un principio gene--
ral que reenvia a la legislacién interna de cada Estado el
establecimiento de las medidas adecuadas. )

Espafia, por el Real Decreto de 30 de Julio de 1.976, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley sobre Investiga--
cién y Explotacidén de Hidrocarburos de 27 de junio de 1.974
(B.0.E. 14-10-76) ya prevé las multas correspondientes y --
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prohibe de modo general el vertido a las aguas de toda cla-
se de hidrocarburos.

Tampoco a nivel bilateral, Espafia ha descuidado el pro--
blema, pues.-tanto en el Convenio para la delimitacidn de la
Plataforma Continental entre Espafia e Italia de 19-2-1.974
como en el Convenio entre Francia y Espafia sobre delimita--
cidén de la Plataforma Continental en el Golfo de Vizcaya de
29-1-74, se menciona expresamente la obligacién de ambas --
Partes de '"evitar que la explotacidén de las Plataformas per
judique el equilibrio ecolégico y los usos legitimos del me
dio marino", '

Cuando hablamos de vertidos desde buques y aeronaves, seé
trata, en cambio, de vertidos deliberados. A ellos se re--

fiere el art. 56-2% del Anteproyecto, cuando estos se reali

cen en zonas declaradas de interés para cultivos marinos.

A nivel internacicnal hemos de mencionar el Convenio para -
la prevencidén de la contaminacién marina, provocada desde -
buques y aeronaves, de Oslo 15 febrero de 1.972, que sdlo -
es aplicable al Océano Atléantico, y que fué ratificado por
Espafia el 14 de junio de 1.973 (B.O.E. 25 abril 1.974), te-
niendo como complementario al Convenio de Londres de 29-12-
72 aplicable "a todas las aguas marinas que no sean las in-
teriores de todos los estados".

Espafia dictd la Orden de Presidencia del Gobierno al --
efecto .de 1.976 que prohibe el vertido en el mar de todas -
las distintas sustancias enumeradas en el propio Convenio -
de Londres y posteriormente se ha dictado la Ley de 1 de --
Abril de 1.977 (B.0.E. 4-4-77) sobre sanciones aplicables.

.Todos estos tipos de contaminacidén del mar, sea en las -

aguas territoriales, sea en las aguas que baflan la Platafor
ma Continental, supone no sélo un impedimento para el espgg'

cimiento sino una grave ruptura del equilibrio de la cadena
alimenticia por el dafio que un vertido o una '"marea negra"
causa en la cadena bioldgica.

-
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Una '"marea negra'" puede dejar sin la necesaria irradia--
cién luminosa a los seres vivos del medio marino y por supu
esto hacer que las condiciones necesarias para la vida y la

reproduccidén se rompan.

Hay otro tipo de contaminacidén producida por residuos ra
diactivos que surge tras el establecmiento cercano a las --
costas o a la desembocadura de un rio, de centrales Nuclea-

res.

En principio se piensa que el mar es el lugar mas idbéneo
para efectuar el vertido de estos’residuos de baja radiacti
vidad o el lugar adonde van a parar las aguas mas ‘O menos -
contaminadas por el paso a los circuitos de refrigeracién y
que se efectua por largas tuberias submarinas confiando en
que su difusidén se realice lo mas lejos posible de la costa.

No hablamos por supuesto de los fangos radiactivos que -
encerrados en recipientes herméticos han sido arrojados a =-
las fosas marinas, sino de otro tipo de contaminacién menor
que eleva la temperatura de las aguas y que éS mas sutil --
que los tipos de contaminacién anteriores, por no ser tan -

evidente.

Los materiales téxicos radiactivos son almacenados en --
los tejidos de los seres vivos, y como la vida de los cuer-
pos radiactivos es muy larga, la concentracién radiactiva -
en la cadena bioldgica va en aumento hasta llegar al ser hu

mano.

Son los Convenios de Oslo y de Londres de 1.972 los que
prevén estos vertidos, pero tales Convenios no tienen apli-
cacién para la contaminacién de las aguas interiores o 1los
estuarios, por lo que es la legislacién interna de cada Es-

tado la que ha de regularlo.

Sabido es que por Real Decreto de 4 de Julio de 1.984 se
creé la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos S.A. (EN-
RESA) que es la encargada de llevar a cabo la gestidn de es
tos residuos, actuan en caso de accidente y efectuan los es
tudios técnicos necesarios para esta gestidén, y pnor otra --
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parte, Espafia firmbé en 1.974 el Convenio de Bruselas sobre
responsabilidad civil en la esfera del transporte maritimo
de sustancias nucleares de 17-12-1.971.

Mas limitada en amplitud y en consecuencias, es la con-

taminacidn del mar por productos quimicos, contaminacién -
resultante de actividades industriales o de naturaleza bac

teriolbgica.

El Anteproyecto se refiere a ellos en los arts. 57, 58,
y 59 especialmente en lo relativo a las éondiciones para -
autorizar o suspender vertidos, instalaciones de tratamieé
to y depuracidén, plazos etc. y el art. 62 ya expresamente
menciona la posibilidad de prohibir en zonas concretas --
"aquellos procesos industriales cuyos efluyentes, a pesar
deltratamiento a que sean sometidos, puedan constituir --

riesgo de contaminacidén grave para el dominio publico mari
timo-terrestre'.

Y es que con el desarrollo de la industria se estan arrojan
do al mar en nuestro pais mas desechos que todos los verti-
dos en el transcurso de los siglos precedentes.

La Disposicidén Adicional octava del Anteproyecto, hace
una vez mas referencia a los Convenios Internacionales en -
los que Espafia es Parte, y aqui hemos de referirnos al Con-
venio para la proteccidn de la contaminacién por fuentes -

telaricas, hecho en Paris el 21 de fenrero de 1974, y que
se aplica '"para prevenir la contaminacién del medio marino,
incluidos los estuarios, resultante de fuentes terrestres'.

La-éfah poblacidén que reside en las zonas costeras espafio-
las; especialmenfe en verano, va produciendo una gran conta-
minacién bacterioldgica por la evacuacidén de éguas de origen
doméstico, Que a pesar del poder bactericida del mar, debi-
do al volumen actual de las descargas, no es capaz ya de -
soportar. )

También el Convenio de Jamaica se preocupa de la materia
otorgando la competencia exclusiva al Estado riberefio para
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prevenirla y controlarla.

En cuanto a contaminacidén resultante de las actividades -
relativas a fondos marinos sujetos a la jurisdiccién nacio--
nal, el Estado riberefio es también el competente, si bien -
para evitar la posible contaminacidén resultante de activida-
des en la "Zona" la Alta Autoridad velaréd por su cumplimien-
to, quedando los Estados encargados de reglamentar las acti-

vidades que se realicen por buques que enarbolen su pabelldn.

IVv.- EFECTIVIDAD

En toda ley y para el cumplimiento de sus disposiciones,
lo mas importante es el modo de su puesta en practica. Por
ello, voy a referirme a las previsiones del presente Ante-
proyecto para su efectividad, por medio de los érganos del
Estado.

-

Nuestra Constitucidn reconoce de forma general que son -
competencia exclusﬁva del Estado las relaciones internacio-
nales (art. 149-3) y la pesca maritima, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades auténomas (149-19), ilumina--
cidén. de costas, puertos de interés general (149-20) y la le-
gislacidén basica sobre proteccién del medio ambiente, sin -
perjuicio de las facultades de las Comunidades Autdénomas de
establecer normas adicionales de proteccién (149-23).

Por su parte en el art. 148 de la Constitucidén, se enume-
ran las competencias que pueden asumir las Comunidades auto-
nomas, destacando en el tema que nos ocupa, ademas de la or-
denacidn del territorio, urbanismo, etc. la reglamehtacién -
de la pesca.en aguas intériores, el marisqueo y la acuicul--
tura.

Por ello, el Anteproyecto de Ley de Costas, distribuye --
también las competencias administrativas entre las propias
del Estado, las Municipales y las interadministrativas.

-

En general, Yy sin entrar en el estudio de cada Estatuto
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en particular, a las Comunidades Auténomas les corresponde la ejecucion.
de acuerdos internacionales cuando el Estado haya delegado_
en ellas su cumplimiento (art. 150-2), teniendo en cuenta -
que la Comunidad Autdénoma responde ante el Estado, pero és-

te es el unico responsable en el plano internacional.

Por otra parte, las Cortes Generales también pueden_
atribuir a las Comunidades Autdnomas la facultad de dictar_
por si mismas normas legislativas en el marco de los prin--
cipios fijados ya por una Ley estatal (art. 150-1).

Sin embargo, y esto es obvio, para los proyectos de_
construccion de nuevos puertos y vias de transporte o moéi-
ficacién de los existentes que sean competencia de las Co--
munidades Autdonomas, el art. 113 ya prevee que la Adminis--
tracién del Estado es quien debe emitir el informe corres--
pondiente. En todo caso y conforme a lds articulos 116 y --
117 las relaciones reciprocas entre Comunicades, Organos --
Municipales y Administracion del Estado en el ambito espa--
cial de la Ley de Costas han de realizarse en un espiritu -
de colaboraciodn, incidiendo el anteproyecto en una preocu--
pacién constante sobre 1a.p1anificacién territorial y urba-
nistica, tema en el que se debera enviar el proyecto corres
pondiente a la Administracién del Estado para que esta emi-
ta informe de sugerencias.

Dentro de cada Comunidad Auténoma y de la legisla---
cién dictada por ésta, se enmarcan las competencias munici-
pales comprendidas en el articulo 115 y corresponden a des-
lindes solicitudes, mantenimiento de playas etc.

En el tema de los vertidos contaminantes arrojados -
desde tierra, son las Comunidades Auténomas las que adopta-
ran resoluciones administrativas para que se adecue al ar--
ticulo 57. Finalmente el anteproyecto prevee un futuro re--
glamento de desarrollo y ejecucidn en el plazo de 1 aflo a -
partir de la entrada en vigor de la nueva Ley de Costas.

En conclusidn, nos encontramos ante un anteproyecto_
quizé excesiyamente amplio y detallado, adaptado a las nue-
vas exigencias constitucionales, innovador en algunas nate-
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rias y adaptado a las nuevas tendencias sobre Derecho del -
ilar y acorde con la nueva normativa espafiola sobre espacios

maritimos.

Es de esperar que tras su discusién y entrada en vi-
gor, se ponga orden al caos urbanistico de nuestra zona ma-
ritimo-terrestre, que las aguas mas libres de la temida ---
contaminacidén sirvan de medio natural para el desarrollo de
los recursos vivos del mar y que las playas sean auténticos
lugares de esparcimiento. Hay que tener en cuenta que una -~
contaminacién causada en otro estado también puede dafiar --
nuestras aguas pues aunque los juristas nos esforcemos en -
delimitar los espacios marinos, el mar no respeta fronte---

ras.
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La controversia sobre el anteproyecto de Ley de Costas

y el acalorado debate que tiene lugar en la prensa local
sobre su aplicacidén en Canarias, surge en gran medida como
consecuencia de la andmala situacidén que representa la
insularidad.

El mundo continental considera a las Islas comoc un
lugar idilico para las vacaciones y tambiéen como lugar
ideal para el desarrollo industrial especializado a
pequefia escala, puertos libres, etc.; pero también esperan
que los islefios utilicen sus recursos para el desarrollo
que satisfaga indefinidamente sus demandas, pero sin
perder por ello ninguna de las peculiares caracteristicas
de 1las Islas. Las islas son puntos en donde 1los
desarrollistas se enfrentan directamente con con recursos
limitados y sistemas bioldgicos frdgiles y donde esta
confrontacidén se vuelve mds dramdtica es en las costas.

Los ecosistemas insulares se estdn convirtiendo en

"especies amenazadas" y se estdn incorporando rapidamente
a los sistemas continentales altamente polucionados,
urbanizados, culturamente homogéneos vy tecnologicamente
dependientes.

En los Ultimos afios se han tomado varias iniciativas
politicas frente a los problemas medioambientales, tanto a
nivel del gobierno central como el local a través del
Gobierno Autdnomo como de los Cabildos Insulares.

Las iniciativas se han tomado principalmente a nivel
legislativo y de planeamiento -Ley de Suelos, Ley de
Espacios Naturales, Ley de Costas etc. y localmente la
bastante raquitica Ley de Catalogacién de Espacios
Naturales de Canarias y 1los Planes Especiales de
Protecciénde Espacios Naturales (PEPEN) promovidos por
los Cabildos, que de hecho dan una completa cobertura de
proteccion a los ecosistemas locales.

Ahora tenemos otra iniciativa politica de considerables
implicaciones para la proteccién de las dreas naturales,
el anteproyecto de Ley de Costas.

Este anteproyecto responde a una filosofia
manifiestamente conservacionista, como se ve ‘en la
"exposicién de motivos" que establece que "la legislaciodn
vigente no tiene la breocupacién por la conservacién de la
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naturaleza gque es necesaria actualmente por el numero e
intensidad de las agresiones producidas". La
reintroduccidn del concepto de "Ribera del mar" es también
obviamente conservacionista. El anteproyecto también
establece que "De especial novedad e interés, porque el
tiempo actuia en contra de la conservacidn de los espacios
naturales y a favor de la extensién de las d&reas urbanas,
es el titulo dedicado a la proteccidén del dominio publico

maritimo terrestre". También expone que la ley "Establece
limitaciones para asegurar la efectividad del derecho a
disfrutar de un medio-ambiente adecuado”, y crea una zona
de servidumbre de proteccidén y zona de influencia "Todo
ello sin perjuicio de 1las medidas adicionaies de
proteccidén que promulguen las comunidades auténomas en
materia de medio-ambiente. Esto permite que las
comunidades autdénomas desarrollen medidas extras de
proteccidn de zonas de costas, incluyendo la aplicacidn de
los PEPEN y la Ley de Catalogacién de Espacios Naturales.
También permitiria la «creacién de dreas naturales

protegidas adicionales tales como parques marinos para
proteger los ecosistemas marinos y las aguas costeras,
concepto Que parece estar ausente en la legislaciodn
existente.

El alcance de la filosofia proteccionista del
anteproyecto de Ley de Costas se puede evaluar a partir
del siguiente pdrrafo -"Este patrimonio colectivo
especialmente valioso como espacio natural de libertad sea
preservado para el uso y disfrute de todos los
ciudadanos" y especialmente en el articulo 20 se contempla
el'conflicto entre proteccién ambiental y desarrollo- "La
protecciéon  del  dominio piblico maritimo-terrestre
comprende la defensa de su integridad;.la preservacion de
sus caracteristicas y elementos naturales y la prevencidn
de las perjudiciales consencuencias de obras e
instalaciones”. .

como he dicho antes, disponemos de un anteproyecto de
ley que es manifiestamente conservacionista. Ahora, con el
fin de juzgar la validez de este proyecto para la
proteccidén de los ecosistemas costeros de las islas, hemos
de considerar que es lo que deseamos proteger y por que.
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Considerando la proteccién ambiental en una escala
global, tenemos un documento marco en la Estrategia
Mundial para la Conservacién promovido y publicado por la
Unidén Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
y de los Recursos Naturales, que constituye una guia
bdsica para la conservacién a escala mundial. La meta de
la E.M.C. es alcanzar un desarrollo sostenido mediantela
conservacién y la utilizacidn racional de los recursos
naturales. Bajo nuestra Jptica los puntos mds importantes
de la estrategia cuando se aplica a la situacidén local en
las Islas Canarias son:

1.- Como podemos alcanzar la utilizacién sostenida de
las regibnes costeras sin destruirlas y

2.- Como podemos hacer esto a la vez -que conservar una
diversidad bioldégica unica que de perderse seria una
perdida irreversible no sdlo para los canarios presentes y
fufuros sino también para el mundo.

cuando se consideran en términos generales los
ecosistemas costeros como ‘recursos naturales, tenemos que
recordar que el 17% del total de proteinas de la dieta
humana es de origen marino y la pesca costera es muy
importante para la economia de muchos pueblos costeros de
las Islas, estos recursos costeros son extremadamente
vulnerables en tanto que ellos dependen de los ecosistemas
marinos costeros en cuanto a su cadena alimentaria, basada
en pequefias algas (fitoplancton), larvas de invertebrados,
etc., organismos que son extremadamente sensibles a
pequefios cambios de las cvcondiciones ambientales,
pudiendo ser totalmente destruidos por la polucidn
industrial o domética. Ademds, muchas especies de peces de
importancia econdmica que en estado adulto viven en las
aguas profundas, sus primeros afios de.vida los pasan en
las aguas costeras (bocinegro, chopa, etc..) y en estos
casos las perturbaciones y polucién en los sistemas de
aguas someras de la costa puede temer graves consecuencias
para las pesquerias de aguas profundas. Las algas marinas
tienen tampién un enorme potencial como recurso natural y
para ilustrarlo con un unico ejemplo, las costas de las
islas son ricas en especies del géneo Gelidium, especies
que en otras partes del mundo constituyen la base de
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importantes industrias, como es el caso de Irlanda
Japodn.

Volviendo especificamente a las regiones costeras de
Canarias, debemos definir que es lo que deseamos proteger.
Las Islas tienen una serie uUnica de ecosistemas costeros
terrestres y costeros; muchos de los terrestres estdn ya
incluidos en la &reas catalogadas vy protegidas en la Ley
de Espacios Naturales de la Comunidad Autdénoma, en 1los
PEPEN y otros como las Dunas de Corralejo y Maspalomas
estdn protegidos, al menos en teoria, por la legislacién
estatal.

Las dunas costeras de las islas son ejemplos de
ecosistemas e;peciales con plantas endémicas, como
Androcymbium psammmophilum, que se encuentra unicamente en

las dunas de Corralejo en Fuerteventura y en pequefias
dreas de La Caleta de Famara en Lanzarote, y la
combinacién de especies vegetales y animales propias de
dunas que seé encuentran en las Islas Canarias, no se
encuentran en ninguna otra parte del mundo. Otro sistema
dunar importante es el de Matas Blancas en Jandia, un drea
que requiere una urgente proteccidén al igual que aquellas
de la isla de La Graciosa.

Las &reas de saladares de las islas orientales de
Lanzarote y particularmente Fuerteventura, son también
ecosistemas costeros unicos extremadamente amenazados por
el desarrollo turistico vy que con la Ley de Costas
alcanzarin un considerable grado de profeccién. Son de
gran importancia para las aves costeras migratorias.

Probablemente, el ecosistema costero terrestre de mayor
riqueza sean los riscos costeros y los tabaibales de
costas acantiladas. Asociadas con los ecosistemas de
riscos existe un elevado nimero de especies endémicas y
localidades como Anaga y Teno en la costa norte de
Tenerife, Andén Verde eh Gran Canaria y lod riscos de
Famara y Jandia en las islas orientales.estén entre las
dreas mds importantes del archipiélago en términos de
riqueza de especies. La mayoria de estas 4reas se
encuentran incluidas en los respectivos PEPEN de cada isla
o en la Ley de Espacios Naturales de la Comunidad
Autdénoma, pero para algunas de ellas esta proteccidén puede

i0n realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2009

ios autores. Digitali

© Del



haber llegado demasiado tarde. 31

Entre las plantas exclusivas de ecosistemas de
acantilados costeros se encuentran varias especies de
Limonium, Lotus maculatus, Reichardia famarae, Helichrysum
gossypium, etc. Los acantilados costeros son también
importantes &reas de nidificacidn para el Aguila Pescadora

o Gunincho, especie seriamente amenazada en el
archipielago, que probablemente ya no nidifica en Gran
Canaria, aunque en el pasado era muy comin entre
Maspalomas y Agaete, y el Halcén de Eleonor gque se
encuentra unicamente en la regién de Famara y de los
Islotes. Otras aves marinas como el Charrdn Comin y las
Pardelas estan también en retroceso y el grajo de mar u
ostrero negro estd casi con certeza extinguido. De hecho
las aves marinas costeras residentes estdn entre las mas
amenazadas del archipielago.

Otras 4areas con comunidades costeras unicas estdn
gravemente amenazadas y algunas de ellas probablemente han
sido ya dafiadas irreversiblemente. Un buen ejemplo es la
comunidad costera de Arinaga en Gran Canaria, un drea que
bajo los términos del anteproyecto de Ley de Costas
quedaria totalmente protegida. El ecosistema de Arinaga es
uno de los que todavia no ha sido bien estudiado desde el
punto de vista bioldgico, pero es muy rico y no se
encuentra en ninguna otra parte del mundo.

Entre las especies de plantas estdn Convolvulus
caput-medusae, Lotus leptophyllus, Atractylis preauxiana,
Polycarpaea nivea, Reseda linifolia, Herniaria fontanesii,
etc. asi como insectos como especies de Pimelia y Zo-
phosis, ademds de ser el inico hébitat en Gran Canaria
donde se encuentra Gallotia 'atlantica, una especie de
lagarto que sélo se encontraba en Lanzarote y
Fueteventura. Arinaga es un &rea que requeriria una

inmediata proteccién absoluta y un proyecto paré su
estudio cientifico y dentro de lo posible realizar una
restauracién del ecosistema. ) _
En cuanto a la diversidad bioldgica existe ahora una
amplia preocupacidén mundial por la pérdida por extincidn
de especiés potencialmente idtiles. La inmensa mayoria de

las especies bioldgicas nunca se han estudiado desde el
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punto de vista de utilidad potencial para el hombre y
desgraciadamente -para las generaciones futuras, muchas
especies se extinguiran sin haber sido evaluadas - guizas
agui tenemos uno de los principales férgumentos para una
facultad de Ciencias del Mar.

Aqui muestro una serie de diapositivas para centrar su
atencidén en la diversidad bioldgica de 1los ecosistemas
costeros de las Islas Canarias.

Las é&reas de aguas costeras vy charcos
casode los saladares de Fuerteventura,

como es el
Charca de
Maspalomas, etc., son extremadamente importantes para las

aves limicolas muchas de 1las cuales son migratorias

visitantes de invierno que usan las costas de las islas
como lugares de descanso en sus rutas hacia el sur o hacia
el norte en primavera. Otras pasan todo el invierno en el
archipiélago.

La gran diversidad de vida vegetal es también bien

conocida y aparte de 1la flora de Arinaga, Teno y otras

dreas similares, hay otros muchos endemismos canarios

amenazados Qque se encuentran en comunidades costeras de

las islas, como es el caso de especies comoLotus kunkelii,

Asteriscus schultzii, Pulicaria canariensis, etc. La rica

flora y fauna marina de 1la 2zona

intermareal también
contribuye enormemente la espectro de la diversidad

bioldgica en las Islas, con numerosos moluscos marinos,

peces, equinodermos, etc., asi como otros muchas especies

de invertebrados y de algas. ,

La justificacién para la conservacién de 1los
ecosistemas costeros en las islas es en realidad muy
fuerte y la combinacidn de 1a propuesta Ley de Costas y la
legislacion existente en materia de espacios naturales es
una base adecuada para la conservacioén, al menos para los
ecosistemas costeros terrestres. La legislacidén para los
ecosistemas marinos es todavia deficiente, aunque la Ley
de Costas da a las Comunidades Autdénomas 1la posibilidad de
extender su legislacidén propia para cubrir esta laguna y
la legislacién sobre parques marinos debiera tener una
alta priorfdad en los futuros proyectos en materia de
conservacion de la naturaleza.

Existe sin embargo un aspecto adiconal de considerable
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importancia para una politica de proteccidn
medioambiental. Las Leyes por si solas no son suficientes
para proteger. dreas naturales. Se necesita una vital
empuje de gestidn, seguimiento e investigacidn, sin los
cuales ninguna politica de conservacidén tendra éxito y la
formacidén de personal capacitado para realizar estas
tareas es fundamental. Los cientificos pueden contribuir a
la conservacidén de los ecosistemas costeros en todos sus
niveles y su papel miltiple puede analizarse como sigue:

1) Descripcidén- el inventario y evaluacién de 1los
recursos, descripcién de los componentes del ecosistema y
sus procesos y funciones sdlo puede ser realizado por
cientificos competentes. .

2) Diagnosis- el andlisis de los cambios ambientales
pasados (incluyendo dafios) y las condiciones presentes del
ecosistema, con la identificacidén de los problemas, sus
causas y consecuencias; es también una misidn cientifica.

3) Prediccidén- la identificacién de los efectos
ecoldgicos probables de causas especificas, .la
delimitacidon de la capacidad de 1los ecosistemas para
soportar el desarrollo, etc., puede ser realizada también
por cientificos que conozcan y comprendan los ecosistemas
locales.

4) Prescripcién- la formulacidén de las acciones
recomendédas en cuanto a los requerimientos para mantener
la capacidaa natural de 1los ecosistemas locales y su
preservacién, debe también ser realizada por cientificos
que- comprendan estos sistemas y esta comprensidén requiere
una dosis considerable de investigacidn.

5) Implementacidén- la gestién directa del manejo de
sistemas complejos requiere la formulacién de criterios,
la implementaacidén y disefio de sistemas de seguimiento,
interpretacién de nuevos datos, etc., que igualmente debe
ser llevado a cabo por cientificos.

De este breve resumén de una opinién personal del
proyecto de Ley de Costas y muy breve descripcién de
algunos de los ecosistemas costeros de las islas, espero
gue se puedhn extraer unas pocas conclusiones utiles.

En primer lugar, los ecosistemas costeros de las islas,
tanto marinos como terrestres, son tnicos y contienen una

i0n realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2009

ios autores. Digitali

© Del



34

riqueza de diversidad bioldgica que es parte del
patrimonio del pueblo canario y merece su conservacidn a
escala mundial. '

En segundo lugar, se puede alcanzar su proteccidén por
aplicacidon de la legislacidn espafiola y otras normativas
en materia de Espacios Naturales y la aprobacidén del
anteproyecto de Ley de Costas reforzaria considerablemente
esta legislacidén y permitiria una proteccién mis completa
de los ecosistemas costeros terrestres. Sin embargo, ni la
legislacidén medioambiental existente ni la aprobacién del
anteproyecto, suministran wuna cobertura adecuada de
proteccidn para los ecosistemas costeros marinos y se
requiere una figura especifica para el establecimiento de
parques marinos, aspecto que quizd pudiera ser cubierto
por la legislacidén de la Comunidad Autdnoma.

En tercer lugar- con el fin de que la legislacién sea
efectiva, se necesita disponer de personal suficientemente
cualificado y preparado para realizar su manejo (gestidn y
seguimiento). Aqui he de decir, que yo normalmente no
entro en el tema de Universidad plena, si o no, etc., pero
creo gue en »el futuro vamos a necesitar un personal
cientifico capaz de adaptar y aplicar sus conocimiento y
experiencia a los problemas mediocambientales y el estudio
cientifico del medio desde el punto de vista de la
conservacién y proteccidn. Para mi el estudio cientifico
del medioambiente es un aspecto de la biologia aplicada -
ampliable a ciencias aplicadas- que los planificadores de
la Universidad de Las Palmas deberian tomar seriamente en
consideracion.

Finalmente también hay que decir que cualquier ley de
ordenacion Yy proteccién del territorio, impone
limitaciones a la propiedad privada y esta Ley de Costas
no es una excepcién. Creo que en este caso la limitacidn
estd totalmente justificada y si no funciona y si no somos
capaces de hacerla cumplir con todas sus implicaciones, la
ley que. se aplicaria en las Islas seria la actualmente
vigente, la de la jungla.

. -

i0n realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2009

ios autores. Digitali

© Del



35

ORDENACION DEL LITORAL, SEGUN EL ANTEPROYECTO DE LA LEY DE
COSTAS

Ponente: Dr. Alfredo Bescds
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Hace veinte anhos, cuando era estudiante oficialmente, -

recuerdo haber visto un mapa de la-penfnsula ibérica en el -
. . 2 2 .

que, recogiendo una vision prospéctica de una gran consul---

+ P 3 ° . .
ting en ordenacion del territorio, se nos ofrecfa una imagen

pare el afio 2.000 del futuro sistema urbano peninsular que -

consistfa en una especie de urbanizacidn continua localizada
o ’ ) l l‘t l ad . .
periféricamente en e itoral, casl une ciudad lineal, gue -

convertf{a el territorio peninsular en un enorme patio (va---

c{o) de manzane, en el que Madrid era una excepcidn a modo -

de gran equipamiento central.

Efectivamente el andlisis tendencial de las pautas demo
grifices de entonces, demostraba la gran vitalidad de la cog
ta que apoyéndose en los sistemas éxistentes de la cornisa -
cantdbrica y la cadena catalana, iba expandiéndose linealmen
te recogiendo 1lo més importante de los movimientos migrato--

rios interiores, mientras en el interior, salvando Madrid y-

quizéds el valle del Ebro, la despoblacién era cada vez mayor

Las oportunidades de trabajo para la poblacidén peninsu--
ler se estaba localizando en la costa. Con el desarrollo in-
dustrial y el crecimiento constante de los servicics, con un

peso ya impgrtante del sector turistico, se estaba absorbien

do la poblacidén interna para fijarla en el sistema litoral.-
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Incluso la agricultura mds dindmica ﬁara la -exportacidn, -
la agricultura de cultivos forzados seguifa el mismo camino
que los cftricos en su localizacidn costera, frente a la -
quiebra y descomposicidrn de la agricultura cerealista del-

interior.

A partir de estos datos haciendo una-proyeccién de fu
turc en extrapolacidén lineal, tan utilizada en los métodos
del momento, ere relativamente fdcil profetizar para fina-
les de siglo una imagen de urbanizacidn periférica como -

la que se describia en el mapa.

’ . ’ .
Pero lo mds importante era que esta proyeccidn, en el

. . ’ . . .
ambiente cultural de la epoca, e incluso en los medios tégc
nicos especializados en el territorio, era una imagen atra

yente, une imagen "moderna", o si se quiere mejor, la ima-

ger de una Espana modernizada.

Eran los tiempos de fé acrftica en el progreso, en la
posibilidad del desarrollo indefinido y en los recursos --
inagotables ¥y sustituibles. Nadie parecia preocuparse por-
lo que se dejaba atrds, el erorme patrimonio cultural, na-
tural e histdérico, porque el pasado de la historia.'y en -
parte ro faltaban razones, ere una pesadilla de la que so-

lo el futuro y su modernizacidn podria liberarnos.

Incluso enr los medios urbanfsticos y de ordenacién --

del territorio, que en la elaboracién de los Planes de.De-
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sarrollo lograron un fugaz protagonismo social, es£aba de-
moda el término de connurbacidn como megaldpolis del futu-
ro y en ellos se hablaba del "corredor" Boston-Nueva York-
o el del valle del Rihm, en términos admirativos. (Una de-
los planes territoriales mds novedosos desde la iniciativa
oficial y técnicamente mejor elaboraedos, fue el plan de or

denacidn del "corredor" Madrid-Guadalajara).

En la técnica del planeamiento u ordenacidén territo--
rial, une de las cosas que los que nos dedicamos a ella hg
mos eprendido en estos aﬁos..es 2 no hacer proyecciones de
futuro a largo pleazo, o por lo menos a no hacerlas con =---
un&s métodos-tan,simplificados utilizando las tendencias -
mementéneas de unos pocos pardmetros, porque siempre fraca
san. Hemos comprobado como los mejores planes fracasan por
que sus proyecciones han sido alteradas por acontecimien--

tos no previstcs ni posiblemente previsibles.

Sin embargc en este caso podemos comprobar que la pro
fec{a se ha cumplido o estd a punto de ‘cumplirse. Los da--
tos que se nos ofrecen en la exposicidén de motivoe de la -
Ley de Costas que un dfa de estos entra en el Congreso y -
que es el objeto de esta reflexidn, son sumamente expresi-
ves: |

- E1 40% del litorial est§ ocupado por la urbaniza--

cidn.
- E1 7% por puestos e instalaciones portuarias.

- E1 3% por instalaciones industriales, muchas de ===
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ellas de impcrtancia, como altos hornos y petroquimi

cas.

- E1 8% por explotaciones agricolas, como buena parte-

ellas de cultivos forzados en invernadercs.

En total el 58% de la Costa estd ocupado por estos u--

sos y sélo se mantierne sin destino definido un 42% de ellsa.

. > r
(En una primera hipétesis habrd que pensar que este 42% re
’ S * *
sidual no es el gque reune las mejores condiciones, sino al
contrario, el més inaccesible o economicamente més costoso

de explotacidn. )

Las razones por las cuales la profesia se ha cumplido
son complejas. Pero evidentemente una de ellas y de gran -

importancia ha sido el fendmeno turfstico.

El 80% del turismo extranjero en nuestro pafs se diri
ge a la costa y las playas son su principal recurso. En Ca
narias esta proporcidén aumenta el 100%, y sus efectos en -
1a ordenacidn de todo el territorio insular y sobre la de-

gradacién o deterioro de nuestra costa son bien patentes.

El turismc en Canarias ha sido presentado hasta aho-
ra en multitud de ocasiones bajc sus aspectos negativos y
conflictivos. Su dependencia del exterior fuerza le imagen

del "dltimo monocultivo" en una formacién econémica depen-
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diente, como tradicionalmente ha sido la economia de Canaz
rias. éus caracteristicas potencialmente degradantes para-
el peisaje natural, su deformacién de todo el modelo econd
mico que recesitarfa una mayor diversificacidn, el impecto
cultural sobre la poblacidn reéidente y la pérdida de su -

jdentidad, etc., etc., son cuestiones importantes que ha--

cer reflexionar sobre su oportunidad y rentabilidad social.

Sin embargo la constante expansiér de la demanda tu--
r{stica mundial, como una necesidad social derivada de las
pautas de conducta de por lo menos los paises més desarro-
1lados, junto con el volumen de las inversiones realizadas
parece haber traspasado ya el umbral minimc de consolida--
cién, para que el recurso turistico, en las condiciones de
clima, accesibilidad y paicaje que se dan en Canarias como
renta de situacién, pueda ser dificilmente sustituible deg

de el exterior como sucedia con los monocultivos tradicic-

nales.

Por otra parte en el marco de las nuevas relaciones
econdmicas internacionales una cierta situacidén de depen--
dencia ha pasado a convertirse en razén comin de los pai--
ses desarrcllados occidentales. También sus econonfas se -
encuentran absolutamente "atadas" a los mercados y econo--
nlas del resto del pundo; incluso el desarrollo tur{stico-
jde terceros paises, como el nuestro es necesario y funcio-
ral pare su propio desarrollo econémico, en cuanto las in-

terrelaciones son cada vez méds estrechas.
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Por ello no parece que cptar por una diversificacidn-
de nuestra economia tenga -ahora el mismo sentido que hace-
unos afios. Parece al contrario mds adecuado profundizar en
las ventajas que el fendmeno turistico, en las condiciocnes
que reviste en Canarias, reconduciendo todos sus aspectos-
negativos y en especial el que se origind en la diferencia
de vealor respecto & los centros de la economfa mundial. En
este sentido parece muy acertado lo que se afirma en un re
ciente estudio sobre la ordenacidén del territorio realiza-

do por encargo del Cabildo Insular cuando dice:

"La vieja idea de degendenéia como limitacidn propia de
una economfa periférica, puede hoy ser nota y sustitul
da tendencialmente pﬁr la especializacidn como posibi-
l1idad de dotarse de capacidad competitiva internacio=~
nal. El requisito singular...) no entren en el mercado
mundial como materia bdsica no elaborada: han de confi
gurarse coOmo produccidn de espacio pera los consumos -

centrales." (1)

En otras palabras, eso significa que la oferta turis-
tica a realizar desde el archipiélago, no debe consistir -
4nicamente en la aportacién del clima, raisaje, y suelo ba
rato en torno a las playas, como hasta ahora se ha venido-

haciendo-masivamente, siro que el espacio tur{stico debe -

(1) Damién Quero Castanys: "Hacia una estrategia territo--
rial para Gran Canaria" Cabildo Insular. 1987.
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haber sido elaborado previamente hasta alcanzar niveles de
calidad comparables al resto de los espacios urbanos cen--

treles de los paises desarrollados europeos.

Todas estas consideraciones en torno al fendmeno tu--
r{stico nos pueden servir para centrar el tema para el que
hemos sido convocados: el anteproyecto de la nueva Ley de-
Costas que el Gobierno Central va a remitir al Congreso de

los Diputados uno de estos dias.

Porque hoy en Canarias, desde el punto de vista de la
ordenacidén del territorio, hablar de la utilizacidn de las
costas supone entrar a considerar el uso turfstico no solo
como la principal actividad econémica qué en ellas se loca
1iza, sino como la principal actividad econdmica del archi
piélagec. Por eso una Ley estatal que regule la utilizacién
de la costa tiene para nosotros una impcrtancia capital, -
en tanto que principal recurso econémico para la exporta--

cidén.

Hasta ahora se han puesto de manifiesto las dos cues
tiones que en este momento gravitan sobre el espacio cbs-
tero aparentemente de forma antitética y que son fuente -
de conflicto: al inicio se exponfa el peligro de ocupa---
cién masiva de ia costa con su cohsiguiente deterioro; --
posteriormente se ha hecho evidente la importancia econ§-
mica del espécio costero para el desarrollo insular,

Las dos cuestiones as{ planteadas se nos presentan --
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se nos presentan como términos contradictorios. Por una -=
parte desde un ecologismo radical cualquier ocupacidn, por
1a urbanizacidn, de la costa es valorado negativamente en-
cuénto altera el paisaje natural; por otro lado el espacio
transformado para uso turistico se presenta como el recur-

g .
so més importante para la economia canarie en este momento

histdrico.

Pero ademds hay otra antitesis no ideoldgica de cardc
ter empirico que plantea el conflicto en otro nivel: la --
ocupacién masiva de la:zcosta con una oferta de suelo ilimi
tade e indiscriminada, puede incluso destruir el espacio =

que es el principal recurso econdmico, -

Entre las dos antitesis debe hallarse un término con-
ciliatorio y necesario. No es posible razonablemente encag
tillarse en posturas malthusianas contra el crecimiento e-
condmico en aras de una conservacién de "lo natural" a ul
tranza y absolutamente, cuando la historia de la humanidad
es la historia de la transformacién de la naturaleza; no -
es posible tampoco una libertad de explotacién privadade la
naturaleza, y en este caso de la costa que termine por de-

teriorarla y en dltima instancia negarla.

El término conciliatorio no puede ser otro que la or-
denacién racional de las actividades de tal forma que pue-

da encontrarse un equilibrio estable entre los dos polos -

de la ant{tesis aparente.
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Por ello, lo importante no es hablar de "ocupacidn" -
de la costa, como se hacia en las Eifras anteriores extrgi
das de la exposicidn de motivos de la Ley, sin duda para-
producir una alarma justificada en que apoyar la ley; lo -
importante debe ser el "como" se ocupa la costa, mantenien
do el equilibrio entre paisaje natural y paisaje artifi---

cial.

Bajo este punto de vista vamos a analizar que es lo -

que propone la nueva Ley de Costas y que aportaciones posi

tivas nos ofrece con respecto a la ley anterior.

De antemano hay que decir que 1la propia Ley no aporta
soluciones nuevas para todos los problemas de.la costa que
detecta. Por ejemplo en la exposicién de motivos se habla-
de la disminucién de los aportes sélidos y el retroceso de

las costas a causa de ambalses y repoblaciones, y su solu-

cidén no figura entre sus objetivos,

Igualmente habrd que reducir el andlisis a los aspec=-
tos disciplinares mds relacionados con la ordenacidn del -
territorio, separando aquellos otros aspectos jur{dicos, -
administrativos o de la geodindmica de las costas, que son

objeto de otros especlalistas.

En primer lugar el anteproyecto de Ley de Costas aporta --
una ampliacién conceptual donde la antigua definicién de -

zona marfitimo-terrestre a la de ribera, que expresa un en-
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tendimiento del problema més geografico que administrativo.
Y por esta via queda también ampliado el espacio de domi--
nio piblico al realizar una definicién nds rotunda de esta
ribera, que incluye la antigua zona marfitimo terrestre ---
-distancia entre mareas vivas- y ademds las playas como --
"zonas de depésitos de materiales sueltos", independiente-
mente de su distancia al agua. Con ello solo, ya se pueden
evitar discusiones importantes en nuestro pasado reciente-
en cuanto a la ocupacién por la edificacidén de zonas de --
arenas que por alejamiento del mar quedaban en la ambigie-
dad. La ley es tajante en la declaracidén del dominio y uso
piblico de esta ribera y parece, aunque ya es un tema espe
c{fico para juristas, que implementa una instrumentacién -

suficiente para su salvaguardia.

(Quizé ééui. la ley no sea solo lo nico importante,-
sino la asuncién colectiva de esta cualidad de dominio pi-
blico de la ribera del mar. Quiere esto decir que no hay -
mejor garantfia para su salvaguardia que el control colecti
vo y que socialmente debe exigirse que el deslinde concre-
to en cada tramo de costa se atenga escrupulosamente a lo-
'legislado; Estd demasiado reciente en nuestra memoria el -
hecho de que determinados deslindes de nuestras costas han
sido producto, si no de un pacto, de un equilibrio de fuer
zas entre autoridades administrativas, ayuntamientos y bxg

pietarios del suelo.)

En segundo lugar y esto es quizd lo mds importante de la -
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ley, ésta establece una zona de servidumbre de proteccidn-
de 100 m. ampliables hasta 200, segin los casos, a partir-
del 1{mite interior de la ribera en donde queda prohibida-
toda edificacidén o urbanizacidén. Para hacer una compara--=-
cidn en la Ley anterior esta zona quedaba reducida a 20 m.

entre salvamento y proteccidn, a partir de un deslinde po-

co claro.

Evidentemente este es el punto mds controvertido de -

la Ley.

El objetivo fundamental de esta disposicién, una vez-
asegurado el dominio piblico de la ribera, parece ser la -
salvaguardia del paisaje que gravita directamente sobre --
ella. Sin embargo si para la definicién de ribera se inten
taba sobrepasar criterios administrativos de frontera para
incidir en una integracidn geogrdfica, aqui la ley vuelve-
a su concepcién lineal y administrativa, olvidando eviden-
temente por razones de dificultad al plantearse como ley -

estatal, la consideracién.unitaria e integrada del paisaje.

Porque no toda la costa es igual, lineal e isétropa,-
y habrd lugares quizéd en que la urbanizacién pudiera acer-
carse mds hacia el mar sin merma del paisaje.-acantilados,
por ejemplo- y hay lugares sin duda donde la urbanizacién- i
deber{a alejarse ain mas de. la ribera por razones ecolégi-

cas y paisajisticas.

Por otra parte ?quién y con qué criterios decide la -
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ampliacién de la zona de proteccidn desde 100 a 200 m.? Pa
rece diffcil que desde organismos estatales puedan'tomarée
ese tipo de decisiones que atafien a lugares concretos y pe
culiares cuyo conocimiento pormenorizado comprende mucho -

mds a una escala local.

Por otra parte la aplicacidn de esta disposicién impi
de la creacién-de nuevas ciudades costeras, lo cual no es-
grave si se ﬁiensa en la suburbanizacién turistica -genera-
lizada que hoy se construye, pero que es mds inquietante -
si se piensa en las ciudades de vacaciones histdricas como
Brighton, Ostende, Niza, Cannes, o en aquellas otras ante-
riores al turismo pero que éste ha invadido por enmeontrar-
en ellas un espacio de calidad como Cadaqués, Saint Tropez,
Porto Ercole, etc. Evidentemente que la repeticidén de este
tipo de ciudades es hoy por hoy impensablé, pero entre la-
nostalgiay'la'utopia. los arquitectos no perdemos la espe-
ranza de recobrar una calidad urbana, que por otra parte -
tal como antes se ha dicho debe ser el objetivo incluso --

econémico del espacio tur{stico de nuestras islas.

En_tercer lugar la Ley de Costas propone una zona de-
influencia de un kilémetro al interior de la ribera donde-
establece dos limitaciones a su posible urbanizaeién. La -
primera es una servidumbre de accesos hasta la costa- (una-
cada 500 m. para el trédfico rodado y cada 200 m. para el -
tréfico peatonal) que garantice su disfrute pibliece, impi-

diendo su privatizaci6n del facto., La segunda es que la --
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densidad de la edificaciédn no podrd sobrepasar la media de
le prevista para toda la zona a urbanizar, para evitar un-

efecto pantalla.

Ninguna de ellas parece importante obstdculo para la-
urbanizacién del territorio a éartir de los 100 m. de pro-
teccidén. La primera viene casi obligada por las necesida--
des de reparto del trﬁfico interior y la segunda es dema--

siado abstracta para que no pueda cumplirse en cualquier -

caso, tanto para bien como para mal.

Nada se dice sin embargo, porque nada puede decirse a
ese nivel, sobre algo que es infinitamente mds grave en -su
posibilidad: la continuldad de la franja urbanizada a 100-
m. de la ribera y paralela a e;la. Seria cualitativamente-
pmejor una Costa del Sol -un continuo edificado sobre una -

carretera- a 100 m. al interior de la ribera, que la que -

hoy existe? No parece una ventaja sustancial para ese espa

cio de calidad del que estamos hoy hablando.

De todo esto se deduce, a mi entender, que esta nueva
Ley de Costas lo iunico que parece resolver de forma contun
- dente es el dominio piblico de la ribera. Y ya solamente -

por eso puede considerarse una ley necesaria, vdlida y po-

sitiva.

Pero 8i como se exponfa al principio lo que estamos -

buscando es un espacio turf{stico de calidad -que no es lo-
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mismo que atraer turismo de élite- para que pueda configu-
rarse como un lugar central para la economia de los paises
desarroliadOS que es el quid de la cuestidn, esta ley cla-
ramente no nos basta ni siquiera para garantizar la conser
vacién del paisaje costero, aquel paisaje integrado por ri
bera y zona litoral en sentido geogrédfico con la irrupcidn

equilibrada de la urbanizacién.

Pienso que la linealidad del modelo, si bien puede --
ser aceptable como medida cautelar en gusencia de otras po
1{ticas normativas, debe desarrollarse y complementarse a-
nivel local con otros pardmetros mds eficientes. Y aquf se
entra de llenoen el escabroso temade las competencias. En-
tre el nivel macrogeogrdfico en que necesariamente el Esta
do debe moverse, y el nivel micro local de los ayuntamien-
tos tan vulnerable a las presiones de los propietarios del
suelo, cabe un tercer nivel -Cabildos o Gobiernos autdéno--
mos- que definieran con mayor precisién los objetivos de -
conservacién del paisaje a escala insular. Serfa algonasi:
como contemplar algunas costas y playas dentro de la Ley -
de Espacios Naturales como parques -naturales a ﬁroteger. -
por razones de estructura territorial, ‘estructura funecio--
nal y econémica, que integrara la playa con el paisaje cir

cundante en una sola unidad.

Deber{a igualmente protegerse el palsaje natural y -

el paisaje artificial, de tal forma que no fuera posible-
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su utilizacidn extensiva y continua a escala local, evitan
do desde los Planes de Ordenacidén Municipales que todo el-
territorio -o pér lo menos todo el territorio litoral- sea
susceptible de urbanizacidn por la iniciativa privada, co-
mo de hecho lo es hoy en algunos municipios de todos cono-
cidos, y no solo para evitar la continuidad de la suburda-
nizacidn actual, sino porque el territoio no es ni mucho--
menos isdétropo y el reconocimiento.f legibilidad de sus a-
nisotropfa es precisamente el primer paso para su conser--

4
vacion como paisaje.

Deber{a as{ mismo evitarse establecer modelos univer-
sales de asentamientos urbanos, que homogeneizan hasta la-
banalidad pautas espaciales abstractas que no tienen en --

cuenta el lugar, el topos, que es siempre ﬁnico e irrepeti

ble.

. Porque en el territorio sabemos hoy que se despliegan
actividades contradictorias y paraddjicas, procesos frag--
mentados y sin relacién, cada uno de ellos con su propia -
1égica que puede entrar en conflicto, y que esta compléji-
dad no puede ordenarse a partir de un modelo inico, jerar-
quizado y cerrado, globalizante, sino que la suma de par--
tes resueltas -y la delimitacién de estas partes tiene mu-

cho que ver con el espacio f{sico- deben dar lugar a otra-

clase de totalidad, muchas veces dificilmente conprensible

Debe as{ mismo encontrarse formas de asentamiento que-

resolviendo las necesidades demandadas por el turismo no -
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tengan que realizarse extensivamente, como una plaga que -
todo lo alcanza, en un modelo suburbano repetido infinita-
mente, ni por el contrario caer en densidades tan altas --
que desfiguren o anulen el medio fisico. E1l reto para los-
arquitectos es encontrar uns légica del territorio puramen
te f{sica, que imponga sus exigencias desde pardmetros ex-
ternos & los econdmicos o politicos, de tal forma que pu=--
dieran encontrarse umbrales criticos de aprovechamiento del
territorio solamente desde las puras relaciones fisicas --

del paisaje, valorizado como recurso fundamental.

En resumen el andlisis del anteproyecto de Ley de Cos-

tas desde la éptica de la ordenacidn de territorio, ofrece

las siguientes conclusiones:

a) La Ley es claramente positiva en cuanto la defini---
cién y afirmacién del dominio y uso pdblico de la ri
bera del mar y de las vias, aunque no se dice nada -
en ella de los mecanismos de recuperacién de ague=---
l1las zonas hoy dia ya invadidas y privatizadas de --

forma legal.

b) La Ley es claramente insuficienﬁe en cuanto al obje-
tivo de preservacién del paisaje costero, amenazado
por el fenémeno turisfico. Y ello sin caer en maxima
lismos que identifican toda ocupacién o urbanizacién

con destruccidn de éste.

-

reaiizada por ULPGC. Biblinteca Universitaria, 2009

es. Digitalizaci

o8 autore

© Del



52

c) En definitiva paréce necesario uné politica normati-
va complementaria en el nivel local y autondmico pa-
re conseguir los objetivos deseados. Estas politicas
no pueden ser competencias directas del Estado cen--
tral sino transferidas al Gobierno autdénomo y Ayunta
mientos locales. Dado que los diferentes niveles pue
den ser contradictorios y entrar en conflictos de --
competencias, las determinaciones de cardcter estatal
por lo menos, con respecto a la conservacién del pai
saje,en las zonas de proteccién y de influencia,debg
rian ser vinculantes solamente en ausencia de deter-

minécioneé de nivel regional.
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0.- Introduccién.
1.- La disponibilidad y competencias del suelo
en el litoral.
2.- La capacidad de las infraestructuras regionales.
3.; Las limitaciones del sitio y la explotacién

inadecuada.

0.- Introduccién.-

Partiendo. de la base evidentemente obvia, de qu;
el litoral es parte del ¢territorio, con la peculiaridad
de ser limite del mismo, tendriamos que hablar de los
usos significaativos del suelo en general, para luego
poder referirnos con mayor especificidad a 1los que,
de manera més frecuente, se producen en la costa.

En otras palabras, si bien es cierto de que, en
tanto estamos tratando del désarrollo urbanistico del
litoral nos vamos a referir a 1los problemas que all{
se plantean, especialmente en situacién de- conflicto
y competencias de uso, en relacién con el objeto de
este seminario, la Ley de Costas, no va a ser menos
cierto que cuando se trata de los problemas urbanisticos
y en general de .los usos del suelo el temi hay que plan-
tearlo con mayor amplitud.

Tendremos"que referirnos, sobre todo, a aquellos
usos que consumen gran cantidad de suelo, manteniendo
en un segundo término los usos pormenorizados que serén
menos significativos al nivel que los estamos tratando.

Hemos de tener en cuenta que las competencias por

el consumo del suelo se produce precisamente a estos
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niveles. Por tanto todos aquellos usos que generalmente
se consideran como dotaciones wurbanisticas comunitarias
o complementarias, es decir, zonas deportivas, comerciales,
educativas, etc. etc. no seran, en principio, considerados
como tampoco los usos extensivos y genéricos tales como
zonas paisajisticas, reservas naturales etc.

Evidentemente esto es una restriccidén que nos autoim-
ponemos de caréacter metodolégico dentro del discurso
y sin perjuicio de que cuando tratemos 1los problemas
especificos tengamos que recurrir a ello, puesto que
a veces son estas pormenorizaciones las que entran en
contradiccién con la zona maritimo~-terrestre.

En esta linea pues, vamos a tratar los usos directos
relacionados directamente con la vida humana y el proceso
productivo, 1los cuales definimos como relevantes, especial-
mente debido a sus repercusiones e§tructura1es.

As{ pues, el uso agricola entra de 1lleno dentro
de los usos significativos, asi como el uso residencial
y el uso industrial y, obviamente, el wuso turistico
aunque este uGltimo goza de una cierta ambiguedad concep-
tual, puesto que se trata de un uso del suelo que realiza
un conjunto de personas que residen de forma transitoria
y demandan una serie de servicios sobre un &mbito sobre
el que pueden recibir y trabajar otro conjunto de personas
diferenciados. Para los turistas, es° evidente, que hay
que reservar suelo en el que residan, pero también es
evidente que su hébitat tiene que gozar de unas caracteris-
ticas de ambiente ¥y confortabilidad colectiva de ciertos
umbrales minimos. Umbrales que no coinciden desgraciada

y contradictoriamente con las exigencias de una posible

poblacién permanente.

1.- La disponibilidad 'y competencias del suelo

Antes de referirnos especificamente a los usos
que afectan al litoral, hemos de recordar que la estructura
orogréfica Yy climdtica de 1las islas ha configurado a
éstas en dos zonas, més o menos marcadas segin cada

una de ellas, una en el noroeste tradicionalmente més
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himeda, geolbégicamente mas joven y donde se han desarro-
1lado tanto 1la agricultura y 1la poblacién. De hecho
practicamente las mayores poblaciones se sittan en
el Este y Norte de las islas, siendo préacticamente
desérticas y muy poco pobladas las zonas Sur y Suroeste.
Sin embargo, las transformaciones que se han producido
a partir de los afios sesenta ha girado toda la actividad
econémica al este insular, al menos en islas como Gran
Canaria, Tenerife, Lanzarote y Fuerteventura, islas
que, por otra parte, han sido influenciadas por el
turismo en el sur de las mismas acentuando de forma
notoria este desplazamiento de las actividades econémicas
y poblacionales. .

Si a esto anterior se une la localizacién muy
sefialada de A4reas industriales y sobre todo de infraes-
tructuras importantes cumo el aeropuerto Sur de Tenerife

con la consiguiente comunicacién viaria a nivel de

autopista; otro tanto en Gran Canaria y las relaciones’

que en estos momentos hay entre Puerto del Rosario
y Jandfa en Fuerteventura dan una idea bastante aproximada
del tipo de transformacién del que estamos hablando.

No estar& 'de més recordar algunas cifras sobre
la disponibilidad del suelo, que no por sabidas son

menos significativas.
Supeficies Gtiles por islas en kilémetros cuadrados

Tenerife 2.058 596,8 29
La Palma 730 83,9 11,5
Gomera 380 17,1 4,5
Hierro 278 63,6 22,9
- Gran Canaria 1.532 . 413,6 27
Fuerteveritura 1.725 1.121,3 65
Lanzarote 746 *.395,4 53

A esta situacién se une el hecho de que nuestro
territorio es discontinuo lo que provoca desde el punto
de vista de la estructura urbana una macrocefalia
evidente con una ciudad capital que absorve un porcentaje

cercano al 50% de la poblacidn estable y la casi totalidad
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de los servicios insulares.

Si afiadimos lo que hemos dicho del desplazamiento
de las infraestructuras y la actividad econémica indus-
trial y turistica al corredor Este de las islas nos
vamos a encontrar que serd precisamente en este litoral
Este y Sur donde se produzcan los conflictos més relevan-
tes del tema que estamos tratando.

En este Aambito la actividad agricola tiene un
notable retroceso, normalmente cultivos de temporada
o en invernaderos dado 1lo riguroso del clima, y es
la actividad industrial, especialmente ligada a la
localizacién de las grandes infraestructuras 1la que
tiene una mayor importancia. De hecho los poligonos
jndustriales del &rea de Telde y Arinaga en Gran Canaria
o los de Guimar en Tenerife son los que estén dando
impetu a este sector territorial.

la actividad industrial conlleva normalmente  un
uso exclusivo que la hace incompatible con cualquiera
otra. esta incompatibilidad se extiende hasta el
litoral marino, donde los ejemplos de las industrias
petroquimicas en Taliarte, la del poligono industrial
en Arinaga o la de Cementos en Arguineguin, dan por
s{ solas ejemplo del dmbito de influencia que establecen
a su alrededor Yy de las dificultades dg coexistir en
condiciones minimas con la actividad residencial o
agricola. La actividad agricola, sobre todo, mis sensible
a las condiciones medio ambientales, es erradicada
radicalmente.

En lo - que s8e refiere a la actividad turi{stica
es esta también una actividad que ocupa suelo casi
de forma exclusiva y excluyendo, excluyente, que obviamen-
te provoca incompatibilidades con la industria, que
desplaza y sustituye a la agricola y que en cuanto
a la residencial produce segregaciones entre la poblacién
residente y trénsitoria. Por otra parte mantiene una
inercia diffcilmente retrotraible o transformable,
y lo que es més grave, esta situacién de bloqueo 1la

mantiene aih en situacién de expectativa, es decir,
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desde el propio momento- - en que las plusvalias del suelo
son supériores a cualquier otra actividad, el territorio
puede quedar yermo y yerto.

Datos aproximativos sobre las islas orientales
nos dan cifras de la siguiente magnitud en relaciédn
con el problema que estamos tratando:

Gran Canaria
Terreno sujeto a espectativa de uso turistico
o en uso ya directo
7.500 hectéreas
Plazas Turisticas, hoteleras y extrahoteleras
150.000
relacidén plazas/suelo
14 pl./Ha.
Fuerteventura
Terreno sujeto a expectativa de uso turistico
o en uso ya directo .
14,000 Hectéreas
Plazas Turisticas, hoteleras y extrahoteleras
9500
Relacién plazas/suelo
0,67 pl./Ha
Lanzarote
Terreno sujeto a expectativa de uso turfistico
o en uso ya directo
) ~ 3.500 Hectéreas
Plazas Turisticas, hoteleras y extrahoteleras
17.500
Relacién plazas/suelo
S pl./Ha.

Por otra parte recordemos que este _terreno de

uso turistico supone respecto a la totalidad del suelo

itil insular unos valores del siguiente orden:

Gran Canaria 18;5% del suelo
Fuerteventura 12,5% del suelo
Lanzarote 8,9% del suelo

y si ademés localizamos esta superficie respecto

al litoral que hipotéticamente tiene condiciones de
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uso turistico por sus recursds costeros con carécter
de playa o similar, obtendriamos las siguientes cifras:
Gran Canaria
Longitud de costa apta 47 Kms. sobre
un total de 197. Lo que supone una
profundidad media de 1.595 metros.
Fuerteventura
Longitud de costa apta 75 Kms. sobre
un total de 265. Lo que supone una
profundidad media de 1.866 metros.
Lanzarote
Longitud de costa apta 32 Kms. sobre
un total de 169. Lo que supone una
~ profundidad media de 1.095 metros.
Estas cifras nos pueden dar idea de dos conceptos
elementales, el primero la péradoja de tener casi el

15% del territorio Gtil bloqueado con bajisimas densidades

de poblacién (inferiores a 20 hab./Ha.) en un lugar-

como la regidén canaria donde las densidades medias
son superiores a los 100 hab./Ha. para ese mismo territo-
rio Gtil. Segundo el alto porcentaje de costa, con
la consiguiente ocupacién tierra adentro para uso hipoté-
ticamente turistico en relacién al resto de los demés
usos. Es decir, una especie de despilfarro de un bien
escaso como es el suelo.

2.-La capacidad de las infraestructuras comarcales

Existe una relacién directa entre lo que se denomina
en el &mbito econdmico "capacidad de acogida" (término
que se aplica preferentemente al sector turistico)
y las infraestructuras y servicios disponibles en 1la
zona de que se trate. )

En efecto, 1la capacidad de acogida de una zona
depende de las facilidades de accesibilidad, -de los
gservicios existentes y de 1la poblacién de servicios
necesaria y .trasvasable desde otras zonas, si no 1la
hay en el lugar. '

Los efectos de operaciones a gran escala como

los que se eftén llevando a cabo en el sur de las islas,

© Del documenta, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2009



60

producen de hecho enormes transformaciones en la estruc-
tura urbana insular, precisamente>por la discontinuidad
del territorio que obliga a la repeticidn de inversiones
del mismo tipo, isla a islz,.

Por ejemplo, el aeropuerto de Gran Canaria recibié
en el afio 1.986, 1.472.881 turistas para una capacidad
de 100.000 plazas aproximadamente. Si se triplicase
el numero de plazas en el sur, hipbétesis con 1la que
se juega en estudios como 1los de SETAP (Consulting
que en 1.973, estimo” la potencialidad intrinseca de
implantacién turistica en el Sur para el afio 2.000);
el aeropuerto tendria qu; recibir del orden de 4.500.000
de viajeros turistas, cifra que en estos momentos no
recibe ningin aeropuerto del pais.

Por otra parte, las infraestructuras viarias que
en estos momentos se seflalan escasas, de ahi la preocu-

pacién por la realizacién de autopistas y mejoramiento

de carreteras para dar mayor accesibilidad precisamente’

a estos sectores, deberian igualmente sufrir un fuerte
incremento.

De aquif surge pues otra de las grandes paradojas
a que hacfamos anteriormente alusién, el enorme esfuerzo
de inversién para unas zonas con usos restringidos
y limitados, frente a las carencias que existe en 1la
propia capital y en general en el resto del territorio
ya que los beneficios son ﬁuy especi{ficos para una
actividad en concreto.

De otro lado, y siguiendo con el ejemplo de estimacio
nes de SETAP para las 300.000 plazas turisticas, se
generarfian los siguientes empleos y poblacién en general.

Empleos turisticos directos 179.000

Empleos turisticos inducidos 116.000

POBLACION ACTIVA '

Poblacidén total empleos turf{sticos 418.000

Poblacién total empleos inducidos 292.000

POBLACION TOTAL

POBLACION TOTAL + POBLACION TURISTICA 1.010.000

(Los cdlculod se hacen sobre 1la base de establecer

-
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0,59 empleos hoteles por plaza y 0,13 empleos para
los extrahoteleros Y suponiendo ademds wuna relacién
de 3 al 1 entre hoteles (y apartoteles, y bungalows).

" Las conclusiones, como se ve, pueden ser catastréficas
si no hay una reconversién altamente planificada del
uso de los recursos econdmicos y humanos. Porque no
hemos de olvidar que estamos hablando de una de 1las
dos islas mas desarrolladas. La situacién seria dramatica-
mente mas grave en Lanzarote o Fuerteventura, donde
como hemos visto existe suelo "disponible" para tal
cantidad de plazas.
3.-Las Limitaciones del sitio y la explotacidén inadecuada.

En los manuales mas elementales de urbanistica
se pueden encontrar noticias de 1las limitaciones que
el propio territorio impone a la implantacién de cualquier
uso y, en este sentido, la topografia (pendientes y
continuidad del territorio, etc.), el microclima (1la orien
tacién, altitud, etc.) e incluso la presencia de determi;
nados elementos, bien sea de <caricter paisajistico
o especificos propios (playas, vegetacién, caracteristi-
cas bio-geolégicgs. etc.) condicionan de forma 'notable
lo que podriamos 1llamar el "aprerchamiento" de los
recursos del territorio para ese uso concreto.

Con carédcter general se puede decir que todo este
conjunto de condiciones naturales, en el momento de
implantar a través de un plan de ordenacién (sea este
del nivel que sea) unuso al territorio, pueden ser
manipuladas o simplemente ignoradas. )

Desde el punto de vista de este aprovechamiento
con caraéter edificatorio (o en geheral de usos pormenori-
zados de carécter urbani{stico ) pueden destacarse tres
aspectos que, a mi entender, son decisivos:

a) La ocupacidén en téminos superficiales del suelo.

b) La localizacidén delas funciones y relacién

entre ellas, y
c) La intensidad de los usos implantados,
La ocupgfi6n superficial con usos primarios (tales

como edificacién, viales y servicios) suele ser por
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término general del' 100%. El caracter privado de 1la
propiedad y de la iniciativa de promocién hace que
la ocupacidén sea exhaustiva, como corresponde en una
concepcidén muy simple al maximo aprovechamiento.

Conceptos tales como paisajes o espacio libre
como tal en su estado geomorfoldgico natural carecen
de sentido porque no pueden ser explotados de forma
directa. ‘

Pero lo curioso es que esta concepcidén que en
un uso industrial (la tipica. urbanizacién industrial,
como puede serlo la de Arinaga, que es un conjunto
mis o menos ordenado de calles y parcelas) puede parecer
légica, aunque no razonable, ocurre de igual forma
en las urbanizaciones turisticas donde hipotéticamente
donde el paisaje debe ser un recurso a considerar.

De hecho este es alterado sustantivamente y en todo

caso aparece las 'zonas verdes" o bien como espacios

atomizados de uso individual o bien en lugares inacce-
sible o poco apto para la edificacién.

En segundo lugar, y referido a las funciones,

ocurre que estas estén dispuestas de forma jerarquizada'

de tal manera que hay zonas de primera categorfa,otras
de de segunda y as{ sucesivamente segin la proximidad
al recurso-servicio més significativo: infraestructuras
portuarias y viarias en el caso de usos industriales,
o la existencia de playas en los casos turisticos.

Ademis se suelen repetir las funciones de urbaniza-
cién en urbanizacién, separadas por la linea que define
la propiedad, porque no existe cpordinaci6n y en cualquier
caso se tiende a la autonomfa méxima de cada explotacién.
Se producé asi una segregacién fisica y, a veces social,
con carécteres muy notorios.

En este sentido suele ser muy llamativo, y tristemen-
te corriente, la separacidn radical entre poblacién
*al servicio de" y poblacién "servida", con tipologias
edificatorias distintas y, evidentemente, con 1localiza-
ciones distintas.

En tercer lugar y en lo referente a la volumetria
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edificada o intensidad de los usos implantados, esta suele

engafiosa aparentemente 'coﬁtradictoria, porque si bien
se suele poner un volumen Bajo (en las wurbanizaciones
turisticas siempre se juega con la imagen de la "Ciudad
Jardin" y en las zonas industriales son "Edificaciones
aisladas") ocurre que puntualmente y parcela a parcela
se producen bastanates transgresiones, debido normalmente
a una normativa laxa en el control de 1lo ‘edificado,
y se acentia aprovechamientos exesivos en determinados
usos tales como hoteles (que se local;zan en los lugares
privilegiados y muchas veces formando pantalla frente
al mar).

Se engafia igualmente al medir 1las densidades de
habitacidén contando los espacios no usables para rebajar
los coeficientes y en general, dado que las parcelas

se venden individualmente y no es 1la promotora quien

edifica todo cada pequefio propietario quiere a su vez

obtener el mAximo beneficios edificatorio.

Es decir, que mientras el promotor manipula la
parcelacién (mdxima superficie vendible en parcelas),
el constructor individual manipula la edificacién (méxima
superficie edificada vendible), '

Por 1ultimo &existe 1la problemdtica que se deriva
de la intensidad de uso que se ejerce sobre los recursos
(en. muchos casos escasos) base de 1la implantacién,
como puede ser una infraestructura portuaria de dimensio-
nes insuficientes para el volumen industrial previsto,
una infraestructura viaria re}ativamente elemental
para un tréfico complejo o 1lo que es més corriente
una pequefia playa para una cantidad de usuarios'hipotéti-
cos (pero cuya. realidad se puede verificar fécilmente
viendo el nimero de metros cuadrados por usuario que
debe soportar) que supera con mucho 1las previsiones
mids optimistas. Con gl agravante a ese recurso no es
solo para la urbanizacién conlindante sino para todas
las cercanas mids los usuarios transeuntes.

En defini?iva. se produce no solo un uso de todas

las posibilidades de explotacién, s8ino un sobre uso
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de los recursos caracteristicos existentes.

¢En qué medidé el anteproyecto de la Ley de Costas
resuelve este tipo de problemas?

Tendriamos que decir que esta es solo un instrumento
muy parcial y que va a resolver problemas muy especificos
relacionados con la zona maritimo terrestre, pero que
los problemas solo pueden resolverse a través de wuna
planificacién integral y coordinada, labor por 1la que

aparentemente no se esta.
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EL ANTEPROYECTO DE LA LEY DE COSTAS: ANALISIS DESDE LA PERS
PECTIVA DE LOS EMPRESARIOS DE LA CONSTRUCCION B

Ponentes: D. Jorge Rodriguez Pérez y D. Antonio Diaz Flores
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La seguridad juridica, entendida a los efectos que nos ocupan como existencia
de unas reglas inalterables y claras que rigen la convivencia en el seno de la-

Sociedad por encima de cambios politicos o de medidas de Gobierno o de or -

denaci6n de la propia convivencia, constituye un reconocimiento del enorme

-~

peso. que tiene la realidad y de la dificultad de cambiar dicha realidad por me
dio de medidas legnslatwas.

En la prdctica, la seguridad jurfdica se manifiesta en nuestro ordenamiento ju
ridico, entre otras formas, mediante la proteccién de la posesién, el reconoci
miento de la usucapién como medic de adquisicién de la propiedad, la protec-

cién del registro de la Propiedad, la irretroactividad de las Leyes, etc.

Desde otro punto de vista, y de forma mds simplificada, puede hacerse aly --
sién al principio de seguridad jurfdica como e] respeto a las reglas del juego:
los ciudadanos se benefician de este principio en la medida en que saben que,
cualesquiera que sean las normas que el Parlamento elabore y apruebe, sélo -
afectardn a situaciones futuras, de forma que lo realizado al amparo de la -~
normativa vigente no perderd nunca su validez y proteccién juridica.

Este predmbulo resulta indispensable para analizar Ja gravedad de los atenta -
dos a la seguridad juridica que el Anteproyecto de Ley de Costas contempla.

Empecemos por la titularidad dominical :

1.- Segin la exposicién de motivos, se establece un cuidadoso régimen transi-
torio que permite la adaptacién de las situaciones existentes con anterio-

ridad a la entrada en vigor de la Ley a la nueva regulacién contenida en
la misma.
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En estesentido, laDisposicién Transitoria Primera tinicamente reconoce valor obs-
tativo para la reivindicacién de terrenos existentesen lazona marftimo terrestre
a las Sentencias firmes y alos deslindes administrativos operados con anterio-
ridad a la nueva Ley, pero los terrenos que se salven de tal reivindicacién y --
conservan su naturaleza juridico privada pasan a una situacién casi peor que si
fueran de dominio publico, ya que quedan sujetos a "autorizacién por la Admi
nistracién del estado para realizar cualquier tipo de obras, instalaciones, culti.
vos, plantaciones y tala de &rboles, con sujeccién a las reglas aplicables al d;
'minio publico. marftimo-terrestre, excepto tasas de ocupacién y explotacién y:
limite de plazo de permanencia”.

Es decir, que no podrd edificarse en ellos, ni efectuarse aprovechamientos que
los consentidos en la zona maritimo-terrestre. Tales terrenos, a menos que es
tén ya edificados, perderdn casi todo su valor y en cualquier supuesto de ven-
ta la Administracién del Estado tendrd derecho de tanteo y de retracto, pu--
diendo asf fécilmente adquirir su propiedad a precio irrisorio.

2.- M4s grave atlin es el resultado que se produciria de aplicarse simultdénea -
mente la Disposicién Transitoria Tercera y la Adicional Quinta, ya que, -
segin la primera "los terrencs clasificados como suelo urbano a la entra-
da en vigor de la presente Ley, estarén sujetos a las servidumbres estable
cidas en ella, con la salvedad de que la anchura de la servidumbre de ptt::
teccién serd de veinte metros. No obstante, se respetarén los usos y cons
trucciones existentes, en los términos previstos en la disposicién adicional
quinta ".

En tal Disposicién se establece que las edificaciones "construidas con la debi-
da autorizacién o licencia municipal, que resulten contrarias a lo establecido en
la presente Ley, no se permitifin obras de consolidacifn; aumento de voldmen,
modernizacién o incremento de su valor de expropiacién, pero s las pequefias -
reparaciones que exija la higiene, omato y conservacitn, previa aworizacién de
la Administracién del Estado™.
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Hayque recordar que resultardén contrarias a lo dispuesto en laLey no sélo las -
edificaciones que existan en losveinteprimeros metros de la zona afectada por-
la servidumbre de proteccién"sino iquellas que existan en zonas que, segin la
misma Ley y sus disposiciones de ejecucién, sea necesario abrir accesos a ia-
playa, o habilitar estacionamientos de vehiculos o simplemente existan en zo -
nas en que se rebase la densidad media de edificacién del correspondiente —--
término municipal dentro de la llamada zona de influencia.

Es decir, que este régimen draconiano que supone un deterioro del valor de la
propiedaa inmobiliaria y del propio entorno a medio y largo plazo se puede im
poner a buen nimero de edificaciones en una franja litoral de un kilémetro -
de anchura, con el agravante de que la determinacién de cufles sean las edifi
caciones afectadas por tal régimen se presta a enorme discrecionalidad, por -
no.decir: arbitrariedad. '

3.- Pero no acaban aqui los atentados contra la seguridad juridica.

El articulo 32 establece el cardcter de bienes de dominio publico y, por--
consiguiente les atribuye el carfcter de indienables, imprescriptibles e --
inembargables, no sélo a los comprendidos en la zona marftimo-terrestre,-
sino también a las playas, precisando el articulo 42 que se encuentran in-
cluidos asimismo en el dominio piublico marftimo-terrestre estatal “los te-

rrenocs que por cualquier causa han perilido sus ;am:ted’nicu naturales de
playa o sona marftimo-terrestre®.

Respecto de estos terrenos, la Administracién del Estado "tendr la facultad-
- de recuperacibn posesoria, de oficio y en cualquier tiempo sobre dichos bienes,
segn el procedimiento establecido en el articulo 109 , sin que se admitan in
terdictos contra las resoluciones dictadas por la Administracién del estado en
esta materia (arnt. 9). ".

Cualquiera que conozca someramente el litoral espafiol tendrd presentes ejem-
plos manifiestos de construcciones en primera linea de mar realizadas encima-
mismo de la playa ganando incluso terreno a ésta. Pues bien, dichas edifica -

ersitaria, 2009

realizada por ULPGC. Biblinteca Unive

108 af




69

ciones, segin el anteproyecto, pasarfan a ser de dominio pGblico mediante sim

ple desahucio administrativo, "careciendo de todo valor obstativo frente al do-
minio piblico las detentaciones privadas, por prolongadas que sean en el tiem-
Po y aunque aparezcan amparadas por asientos del Registro de la Propiedad".-
(Art. 72).

Para los propietarios de tales edificaciones, que no estén incluidos en lo dis -
puesto en la Disposicién Transitoria tercera, les servird de poco consuelo sa -
ber que se respetardn las mismas o que incluso se legalizard su situacién me-
diante una concesién por plazo médximo de treinta afios cuando el punto de --
partida es que tales edificaciones y terrenos ya no son de su propiedad, y —-
ello - no se olvide - sin que esté prevista indemnizacién alguna.

Peor situacién tendrdn los terrenos ganados al mar sin titulo administrativo sy

ficiente, ya que continuardn siendo de dominio piblico (Disposicién Transito -
ria Segunda). .

Por lo que respecta a otros aspectos del derecho de propiedad los atentados -
son menores

4.- En efecto, si tan graves son las lesiones a la propiedad en determinados -
casos, tienen cardcter generalizado la imposiciébn de servidumbres de con-
tenido y situacién indeterminadas, tanto de acceso como.de estacnonamnen

to, que pueden afectar a cualquier edificacién o terreno, sin que se pre -
vea indemnizaciébn alguna

S.- La seguridad juridica se ve afectada en multitud de ocasiones de forma -
menos grave, si bien igualmente negativa, cuando se establece que la me-
ra incoacibn de un expediente se deslinde paralizard el otorgamiento de -
concesiones y autorizaciones en toda ia zona de servidumbre de proteccién

. se reconoce que procedimientos que puedan tener larga duracién dardn lu
gar a una paralizacién generalizada’ de obras e instalaciones en la fmnjn:

litoral de cien o doscientos metros de anchura qQue corresponde a la servi
dumbre de proteccibn. ' =
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Se paralizard asimismo injustificadamente la inmatriculacién de fincas en tér-
minos municipales que tengan zonas de dominio pidblico maritimo-terrestre que
linden con el mismo hasta la obtencién de una certificacién de la Administra-
cién del estado que acredite que no se invade el dominio piblico (art. 15). La
falta de recepcién de tal certificacién, una vez solicitada, permite la inmartri-
culacién una vez transcurridos treinta dias, pero la solucién, aparentemente ge
nerosa y realista resulta de bien poca utilidad, ya que en todo caso sj hay in
vasién del dominio piblico los asientos del Registro carecen de eficacia obsta
tiva' alguna. En definitiva, los duefios de terrenos en dichas zonas limftrofes -:
con el dominio piblico marftimo-terrestre, estarén permanentemente afectados
por una inseguridad considerable respecto de dichas propiedades.

Incluso, puede llegarse a hacer imposible la venta o transmisién de dichas pro
piedades si el Registrador sospechase una posible invasién del ‘dominio publico-
marftimo-terrestre, ya que entonces "pondrf en conocimiento de la Adminis -
tracién del Estado la solicitud de inscripcibn, dejindola entre tanto en suspen
30 hasta que aquella expida certificacitn favorable”. B

La situacibn es mucho mds grave en el caso de que no estuviese aprobado el-
deslinde, pues en tal caso se establece (art. 15.4) que se "iniciaré de inmedia
to el correspondiente procedimiento, quedando entre tanto en suspenso la lm:
cripcién solicitada”, sin que haya procedimiento alguno previsto para remediar
la situaciébn que se produciria si no comienza el deslinde o sj por cu;lquier -
causa no termina o se paraliza su tramitacién.

6.- No acaban aqui los atentados contra la seguridad juridica. Como se sabe,-
una de las imposiciones més severas de la Ley es la llamada servidumbre de -
proteccibn, que equivale en la prédctica a una completa inutilizacién del terre-
no pars fines comerciales y residenciales en una franja litoral de 100 metros-
de profundidad a partir del final de la playa o de la ribera del mar. Pues --
bien, la extensién de esta zona, segtn el articulo 23.2 "podré ser ampliade —
por la Administracién del Estado, hasta un méximo de cien metros, cuando —
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sea necesario para asegurar la efectividad de la servidumbre, @n atencida a —
las peculiaridades del tramo de costa de que se trate".

A pesar del avance que supone el que la facultad discrecional de la Adminis-
traciébn haya quedado limitada a un méximo de otros cien metros tierra aden-
tro, lo cierto es que, dado que no existe en la Ley ni siquiera una definicién-
de la servidumbre de proteccién de que se trata no existe tampoco ningdn cri
terio objetivo para determinar cudndo serd necesario ampliar la extensién de:

esta zona.

El resultado no es otro que la completa inseguridad de los propietarios que, -
en cualquier momento se pueden ver imponer esta nueva "servidumbre" que a-
efectos précticos casi equivale a una privaciébn completa de la propiedad - eso

sf, sin indemnizacién, ya que a efectos formales el propietario seguird siéndo- -

lo e incluso estard obligado a cuidar sus tierras evitando ocupaciones prohibi-
das, manteniendo abiertos los accesos al mar, doténdolas de estacionamientos-
nsuficientes" abiertos:al -piblico, etc. -.

Una vez mds nos encontramos ante la discrecionalidad sin responsabilidad para
la Administracién. Precisamente lo contrario de la seguridad juridica.

7.- Otra manifestacién grave de inseguridad juridica que se contempla en e] -
anteproyecto es mencionada en el articulo 25, a cuyo tenor, "en la zona de -

servidumbre de proteccibn estarén prohibidos, salvo excepcibn mediante decla-
racion de wilidad pdblica por el Consejo de Ministros:

a) Los usos residenciales y habitacionales ".

' Es decir, que la llamada " zona de servidumbre de proteccién" es una zona --
a efectos précticos, valdré en cada lugar de la geograffa espafiola, o préctica

mente nada, o cantidades disparatadas, en funcién de lo que acuerde, en cada
caso, el Consejo de Ministros.

ersitaria, 2009

realizada por ULPGC. Biblinteca Unive

108 af




72

Las posibilidades que brinda esta atipica situacién, sin duda atractivas desde -
un cierto punto de vista, no se puede decir que sean precisamente respetuosas
para la seguridad juridica.

La Gnica diferencia que podré apreciarse en un futuro hipotético respecto de-
la situacién actual de abusos y agresiones al entorno natural ser{ que, en lu-
gar de tenerse que hablar de responsabilidad muy repartida entre los miles de
Ayuntamientos que han autorizado en el pasado los "desaguisados" ahora de -
nunciados y padecidos, s6lo habrdé un responsable perfectamente identificado :-

el Consejo de Ministros.

8.- La determinacién de los lugares especificos y del nimero de los accesos -
al mar y de aparcamientos, a que alude el articulo 28, comporta asimismo --
una vulneracién de la seguridad juridica, ya que nada se dice respecto de los-
criterios, limites y procedimientos de tal determinacién caso por caso ni, en-
su caso, de la indemnizacién que sea procedente a los propietarios. Ello no --
obstante debe reconocerse que, al menos, se establecen limites méximos de se
paraciébn (pero no minimos, por lo que dificilmente podrd objetarse una resol;
cién administrativa que imponga accesos sucesivos al mar cada cincuenta me:
tros o estacionamientoscada cien m etros, por ejemplo).

9.- La definicién en general del contenido de las nuevas "servidumbres" adole
ce de defectos técnicos al quedar en duda en qué forma se pondrén en aplic;
cién por lo que se refiere a procedimiento y a eventuales indemnizaciones, lo:
que resulta de crucial importancia para los interesados.

En algunos casos parece prevista la indemnizacién, cuando se declaran de utili
dad piblica los terrenos necesarios "para la realizacién o modificacion de -
otros accesos piblicos al mar y aparcamientos, no incluidos en el apartado an
terior" (art. 28.3) pero la redaccién no permite aclarar si la imposicién de --
servidumbre tendré tratamiento andlogo a la expropiacién a efectos de indem-
nizacién.
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10.- En otro orden de cosas, en los distintos regimenes de utilizacién del do-

minio piblico marftimo-terrestre se aprecian asimismo quiebras al principio de -

seguridad juridica, como ocurre en el articulo 55.1 en el que se dice que "las

autorizaciones podrdn ser revocadas unilateralmente por la Administracién en-
cualquier momento, sin derecho a indemnizacién, cuando resulten incompati --
bles con la normativa aprobada con posterioridad, produzcan dafios en el domi
nio publico o menoscaben el uso piblico". Queda de manifiesto que se consa:
gra en este proyecto el principio de retroactividad de las leyes, en cuanto a-
efectos perjudiciales para los administrados, precisamente el criterio contrario
al que con cardcter general rige en nuestro ordenamiento juridico, lo que su
pone un ataque frontal a la manifestacién més tipica y tradicional del ptinci:

pio de seguridad juridica.
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EL ANTEPROYECTO DE LA LEY DE COSTAS: LA CONTEMPLACION DE LAS
CUALIDADES HIGIENICO - SANITARIAS DEL LITORAL

Ponente: D. Leopoldo 0O'Shanahan
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INTRODUCCION.

Uno de los problemas del extremado desarrollo de las
comunidades poblaciones en las proximidades del 1litoral
marino lo constituye la excesiva "presién" que sobre &1
mismo se ejerce desde el punto de vista de la ocupacién
Yy el uso. Precisamente y debido a ello, estas

poblaciones generan una gran cantidad de residuos de

todo tipo gue poco a poco han ido invadiendo el medio'

natural y convirtiendo lo que en principio debfan ser
lugares de expansién recreativa, en lugares poco

gratificantes.

Las grandes poblaciones costeras y sobre todo
aguellas cuyo clima permiten el uso del litoral a lo
largo de una buena parte del afio, ven como poco a poco
este 1litoral se hace insuficiente para el uso que la
poblacién humana, cada vez méds creciente, va demandando.
De esta forma,.en estas ciudades en czeciﬁlento cada vez
se demanda més espaclios libres y muy en concreto 1los
espacios o &reas balnearias, es decir playas de bafo u
otras zonas del litoral aprovechables para el bafo. Sin

embargo, sobie'estos espacios libres, o que deberian ser

-
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libres, se ejerce un impacto en forma de construccién de

edificios, carreteras, zonas portuarias, etc.

El problema se agrava cuando las playas que van
quedando disponibles sufren ademds otra agresién muy
concreta que es la de la contaminacién por el vertido de
las aguas residuales en el mismo litoral marino. En este
momento, ademds de la disminucién del propio espacio
vital que cualquier poblacién biolégica requiere para su
desarrollo normal y equllibrado, empieza un nuevo
problema, que eleva a una escala superior esta agresién
o impacto de 1los que se habla: comienza el riesgo

higiénico-sanitario.

El riesgo higiénico-sanitario consecuente al
vertido de las aguas residuales no depuradas o
insuficientemente tratadas, e incluso depuradas,
proviene principalmente de que estas aguas contienen
una serie de microorganismos patégenos para el ser
humano (bacte;ias, virus y par&sitos pluricelulares) y
de que las poblaciones humanas que utilizan el litozal_y
las playas, pueden entrar en contacto con ellos durante
el bafio o la pe:nanenqia en la arena de las playas cuyas
aguas esi&n afectadas por los efluentes de aguas

residuales més o menos préximos.

Muchos autores han definido y evaluado este riesgo.

La investigaéién sobre este tema ha producido una enorme
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cantidad de trabajos publicados que han puesto de
manifiesto como 1los vertidos de agquas residuales que
afectan a 1las 2zonas de bafio han 1llegado a producir
brotes epidémicos entre la poblacién.(BRISOU et DENIS,
1978). Son <clasicos y conocidos ademés 1los brotes
epldémicos consecuentes al consumo alimenticio de seres
marinos crecidos en zonas contaminadas. Este es otro
factor .de riesgo higiénico-sanitario que se ha creado
por el vertido inadecuado de las aguas residuales
originadas en las ciudades y otros nGcleos poblacionales
costeros. Zonas que por sus caracteristicas ambientales

y biolégicas podrian dedicarse a los cultivos marinos u

otra forma racional de explotacién de 1los tecursos.

marinos (marisqueo, pesca'de litoral) ven impedido su
uso en tal sentido debido a que los vertidos de aguas

residuales rebajan la calidad sanitaria exigida.

El riesgo higiénico sanitario debido a los vertidos
o efluentes de aguas residuales urbanas se puede
comprender con el solo repaso de algunos capitulos de un

Manual clésico en la Microbiologia de Aguas (Métodos

Estandard para el Andlisis de Aquas y Agquas Residuales;

APHA, 1985) o .un tratado de Oceanograffa Sanitaria
(BRISOU y DENIS, 1978). En cualquiera de ellos basta
observar la clasificacién de los microorganismos que a
través de las aguas residuales van a parar al medio

marino o a otros sistemas acuiticos receptores (rios,

-
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lagos, 1lagunas costeras) y que se pueden aislar de sus

aguas.

Se debe tener en cuenta que a pesar de 1los
mecanismos de autodepuracién de las aguas naturales, en
donde intervienen procesos blolégicos , quimicos y
fisicos, 1las aguas naturales contaminadas y sobre todo
los sedimentos a los que finalmente van a parar una gran
parte-de los contaminantes (bacterias, virus, metales
pesados), se constituyen en verdaderos reservorios de
los miczoo:ganismos patégenog contenidos en las aguas

residuales de una poblacién. BRISOU y DENIS expresan la

idea de que todo va a parar a las cloacas con la-

elocuente frase de que "por 1los desagues de las
viviendas e industrias de las .ciudades se vierte todo lo
que la fantasia de sus habitantes es capaz de arrojar".

A lo que se podria afiadir: todo va a parar al mar, todo

va a parar a los sedimentos marinos.

De esta manera, a coﬁtinuaclén se exponen los
microorgenlsmos que se enumeran en la primera de las
referencias més arriba citadas (APHA, 1985) en 1la
Seccién 914 B: Playas Naturales de.Bauo. En ella se
puede leer: "Una playa Aatuxal de bafio es cualquier &Area
litoral de un rio, océano o lago que se usa con fines
recreativos. Una amplia variedad de microorganismos
patégenos puede ser transmitida a los seres humanos a

través del uso de las aguas naturales continentales o
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marinas gque pueda ser contaminada por aguas residuales.

En estos microorganismos est&n incluidos:

(a) agentes enteropatégenos tales como salmonelias,

shigellas, enterovirus y pardsitos pluricelulares

(b) patégenos para el hombre u "oportunistas",

tales como Pseudomonas aeruginosa, Klebsiella

Candida albicans, Vibrio parahemolyticus, Aeromo-
nas hyd hi que se pueden multiplicar en

aguas de bafio con suficientes nutrientes.

(c) organismos aportados al agua a partir de la piel

y orificios corporales de los bafistas, tales

como Staphylococcus aureus.

(d) otros organismos, como por ejemplo mycobacterias

y leptospiras patégenas, Francisella turalensis,
especies patégenas de Naeglerja (causante de

meningoencefalitis amebiana)."

Como se puede observar en este Cuadro, la variedad
de formas de elementos patégenos es amplia, abarcando
virus, Dbacterias y parasitos, y 1los  tipos de
enfermedades infecclosas que tales patégenos pueden
ocasionar, son como minimo enfermedades "serias", desde
gastroenteritis por Salmonella vy Shigella hasta

encefalitis amebiana.
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Por lo tanto la perspectiva que se ofrece en el
Cuadro anterior no es ni halagiefia ni alarmista, es
simplemente lo que recoge o define un Manual de
Microbiologfa de Aguas que se encuentra en todas las
bibliotecas de 1los laboratorios que se dedican al
problema -de 1la contaminacién del 1litoral por aguas
residuales. Y es, ademds, 1la constatacién simple y
llana, realizada a través de muchos afios de experiencia
Yy trabajo, de cuales son los microorganismos causantes
de 1lo que se ha dado en llamar el riesgo higiénico-
sanitario gque se crea en unos lugares de uso péblico,

las playas de bafio, por algo tan cotidiano y que a los

habitantes de las ciudades costeras nos llega a parecer.

un hecho normal, como son los vertidos de 1las aguas

residuales urbanas en el mismo litoral marino.

Ademds de todo lo expuesto hasta ahora hay otra
circunstancia higiénico-sanitaria causada por los
vertidos de aguas residuales gque creemos muy importante
resaltar. El problema de 1los vertidas de aguas
residuales no estd limitado a la agresién estética ni al
riesgo de entrar en contacto con los gérmenes patégenos
en las zonas del litoral marino , al deterioro del medio
marino en si mismo o para su explotaéién racional -en la
pesca o en los cultivos marinos. El riesgo hlglbﬁlco-
sanitario ha adquirido una dimensién més importante por
un problema que desde hace ya casi dos décadas se puso

de manifiesto y con el que se ha tenido que entrenfat la
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préctica clinica: el de la resistencia microbiana a los

antibiéticos.

Como es bien sabido, una parte importante de las
bacterias que constituyen la flora intestinal en Jlos
animales de séngre caliente son los organismos
coliformes. Los autores han podido constatar, después de
gue se inicié el uso intenso de los.antibiéticos en la
terapettica de las infecciones y de que |, ademés, se
comenzaron a utilizar los antibiéticos ‘en pequefas dosis
como factor estimulante del crecimiento en la

alimentacién animal, gque una gran parte de los

coliformes que se vertian a las aguas naturales a través:

de las _aguas residuales urbanas, mostraban una’
resistencia a los antibiéticos generalmente utilizados

en clinica (GELDREICH, 1974-75).

Algunos autores como SMITH (1378 y  1971)
demostraron que en el agua de mar de las ciudades
costeras en las que se vertian aguas Iesldugle; sin
depurar, aumentaba el némero de bacterias coliformes
antibiético-resistentes. Con ello, los habitantes que
utilizaban las playas contaminadas no sélo ‘corrian el
riesgo de entrar en contacto con 1los microorganismos
fecales sino gque ademds corrian el riesgo adicional de
contactar con unos microorganismos fecales resisténtes a
los antibiéticos.

Esta circunstancia se vié, ademés, agravada cuandéf

ya
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los autores demostraron que los organismos coliformes
antibiético-resistentes, eran capaces de transmitir sus
factores de resistencia (Factores R+) a las bacterias
patégenas. Experimentalmente, se pudo demostrar que
bacterias como §§lmggg;;g, Y Shigella, causantes de
gastroenteritis y disenteria adquirian resistencia a los
antibiéticos cuando . se incubaban con coliformes
resistentes a 1los antibiéticos. Al mismo tiempo, se
demostré que eran tambien capaces de transmitir 1a
resistencia adquirida a otras bacterias. Se podfa ast

producir un intercambio constante de factores de

resistencia entre los coliformes fecales y las bacterias

verdaderamente patégenas.

Desde que se descubrié este fenémeno, hace casi dos
décadas ha;ta la'actualidad, se pueden encontrar en la
bibliografia numerosos trabajos que siguen estudiando
este problema. Por citar dos ejemplos de la bibliografia
més reciente, TSCHAEPE et al. (1986), encontraron que
después de un cierto tiempo de contfnua aplicacién de
varigs antibiéticos de descubrimiento y utilizacién
reciente el aumento de organismos resistentes se observs
mucho antes en las aguas residuales y en las aéuas
superficiales contaminadas gque en 1los especimenes
clinicos. De esta manera, segin los autores, se puede
admitir que las aguas residuales y las naturales

contaminadas ocupan una posicién clave en la
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supervivencia de gérmenes infecciosos resistentes a los

antibiéticos.

Por otra parte, CHUG y KADRI (1985), aislan
factores de resistencia a antibiéticos en Salmonella
aisladas a partir de moluscos (almejas) y del agua de

mar.

Se observa por tanto que este fenémeno, causado por
el vertido de aguas residuales a las aguas naturales,
sigue constituyendo una preocupacién entre los

cientificos dedicados al problema.

En 1la bibliografia se pueden encontrar trabajos en
1los que se demuestra, con evidencia epidemiolégica
numerosos casos - de enfermedades por Salmonella
adquiridos después del bafio en aguas muy contaminadas

por efluentes de aguas residuales urbanas.

Con todo 1lo gque se ha expuesto en 1los 6ltimos
pérrafos, se ha que;ido dejar constancia de que desde el
punto de vista higlénico-sanitario, los vertidos al mar
0o a cualquier sistema acudtico receptor no es un mero
problema estético, el cual tiene tambien,indudablemente,
‘su importancia sobre la salud humana. Ni es solamente un
problema de uso: las zonas balnearias o las de
explotacién de recursos marinos ven :ebajida su calidad

y su capacidad legal para tal uso, ni solamente un
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problema de deterioro del medio ambliente, 1lo cual
tambien puede tener graves repercusiones para el ser
humano. Ademas de todo ello, 1los vertidos pueden
implicar un serio problema de indole sanitaria, a través

de los procesos microbiolégicos que se acaban de

exponer.

No se entra en esta ponencia, aungque si se
menciona, el grave deterioro gque se esté reglizando
actualmente en el ecosistema litoral, cuando se rellena
con escombros la plataforma intermareal de muchas zonas

para construir "paseos maritimos®, o la propia zona

inframareal, la m&s préxima a la linea de bajamar que es

practicamente vasfixiada® por &l vertido de las aguas
residuales directas, sin emisario y por el vertido de
tierras y piedrés de un acantilado que se desmonta para

la construccién posterior de una edificacién.
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ENUMERACION DE LOS ART{CULOS DEL "ANTEPROYECTO DE LEY DE
COSTAsS" EN LOS QUE SE ALUDE AL VERTIDO DE AGUAS

RESIDUALES U OTROS VERTIDOS.

l.-
EXPOSICION DE MOTIVOS. Cap. I.( pg.3): ]
"Las consecuencias del acelerado Dproceso de

privatizacién .. del litoral..con un urbanismo nocivo

de altas murallas de edificios al mismo borde de la.

playa o el mar, vias de transporte.. y VERTIDOS AL MAR
SIN DEPURACION EN LA MAYORIA DE LOS CASOS.

2.-

TITULO PRELIMINAR. OBJETO Y FINALIDADES DE LA LEY.
Articulo 22.(pg.13): "La actuacién administrativa sobre
el dominio péblico maritimo terrestre perseguiréd 1os

siguientes fines:

D) CONSEGUIR Y MANTENER UN ADECUADO NIVEL DE CALIDAD DE
LAS AGUAS DEL MAR Y DE LAS ARENAS DE LAS PLAYAS"

3'-
TITULO II. CAPITULO 22. Seccién 1a. Servidumbres de

Rroteccion.
232 1. (pg. 25):

"La servidumbre de proteccién recaers sobre una zona de
cien metros medida tlerra adentro desde el 1l{mite

interior de la ribera del mar"

Articulo 25¢ (pg. 26):

"BEn la 2zona de servidumbre de proteccién estarén
prohibidos, salvo excepcién mediante declaracién de

utilidad péblica por el Consejo de Ministros:
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f) E1 vertido de residuos sélidos, escombros Y AGUAS
RESIDUALES SIN DEPURACISN."
40-

TITULO II. CAPITULO 39.

Articulo 30 2.3. (pg. 31): )
"Para el otorgamiento de las licencias de obras o

uso que impliquen la realizacién de VERTIDOS al dominio
ptblico maritimo-terrestre se requerird 1la previa

obtencién de la autorizacién correspondiente."

5.-
TITULO III.UTILIZACION DEL DOMINIO PUBLICO MARITIMO-

TERRESTRE. CAPITULO 1a.

Articulo 32¢.3.(pg.33):

"Previamente al otorgamiento del titulo administrativeo
debers quedar garantizado el SISTEMA DE ELIMINACISN DE
AGUAS ‘'RESIDUALES, de acuerdo con las disposiciones

vigentes”,

‘Articulo 348 (pg.34):
"La Administraclién del Estado dictard 1las Normas

Generales y las especificas para tramos de costa
determinados, sobre 1la proteccién y utilizacién del
dominio p6blico maritimo-terrestre, con sujecién a la
previsto en esta ley. Tales normas se referirén a 1los

siguientes aspectos:

c)Directrices mw;nummu Roblico
de las infraestructuras e instslaciones, incluvendo las
de ELIMINACION DE AGUAS RESIDUALES Y VERTIDOS AL MAR."

3718,3. (pgs. 36-37):

"La administracién competente llevar4, actualizado

reaiizada por ULPGC. Biblinteca Universitaria, 2009

es. Digitalizacii

o8 autore

© Del



87

el Registro de usos del dominio pablico,...las reservas,
adcriéciones, concesiones y autorizaciones de VERTIDOS
CONTAMINANTES, revisando al menos anualmente el
cumplimiento de las condiciones estipuladas as{ como los
efectos producidos."

Articulo 449.6. (pg. 40):
"Las instalaciones de tratamiento Qe aguas

residuales se emplazarén fuera de la ribera del mar y de
los primeros 20 metros de la zona de servidumbre de

proteccién."

60-
CAPITULO 49. AUTORIZACIONES. Seccién 1a.

Articulo 529.3. (pg.45):
"Las autorizaciones se otorgard&n con caracter

personal e intransferible iﬁtezvlvos, salvo en el caso
de VERTIDOS, y no serén inscribibles en el Registro de

Propiedad.”

Seccién 2a: VERTIDOS.
Artfculo 568.1. (pg. 47):

"Las disposiciones de la presente Seccién son de
aplicaci&n a los vertidos, tanto liquidoées como sélidos,

cualhuiera que sea el bien de dominio péblico maritimo-

terrestre en que se realicen."

Articulo 569. 2. (pg. 47):
"Los vertidos al mar desde bugues y aeronaves y los

que ge realicen en las zonas declaradas de interés para
cultivos marinos, s¢ atendrdn a lo establecido en sy

legislacién especifica.

-
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Articulo 572. 1. (pg. 47):
nrodos 1los VERTIDOS requeriré&n autorizacién de 1la

Administzacién competente..."

(Ida. 2.):
"En el caso de VERTIDOS CONTAMINANTES se estar4,

ademds, a lo previsto en las Normas a que se refiere
el ART. 342..... NO PODRAN VERTERSE SUSTANCIAS NI
INTRODUCIRSE FORMAS DE ENERGiA QUE PUEDAN COMO
CONSECUENCIA CONSTITUIR UN PELIGRO O GRAVE PERJUICIO
PARA LA SALUD PGBLICA Y EL MEDIO NATURAL."

Articulo 589 1. (pg. 47-48):

"Entre las condiciones para autorizar los vertidos

al mar deberéan figurar las relativas a:

efluente.
Articulo 592 (pg. 48):

"En aguellos casos en gque el vertido pueda propicilar
la infiltracién o almacenamiento de  sustancias

susceptibles de contaminar las aguas o capas

subterréneas, se requerird la previa realizacién de un

estudio hidrogeolégico que justifique su inocuidad."

Articulo 628 (pg. 49):

"La adminlstzacibn competente podré prohibir, en

zonas concretas, aquellos procesos industriales cuyos

efluentes, a pesar del tratamiento a que sean sometidos,

puedan constituir riesgo de contaminacién grave para el

dominio ptblico maritimo-terrestre bien sea en su

funcionamierrto normal 0O en caso de situaciones
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excepcionales previsibles."

Articulo 632 (pg. 50):
"Estard prohibido el vertido de residuos sélidos vy

escombros al mar y su ribera."

7.-
TITULO IV. (Aspectos econémicos financieros).

Articulo 862. 1. ( pg.65):
".os vertidos contaminantes autorizados conforme a

lo dispuesto en esta Ley se gravarén con un canon, en

funcién de la carga contaminante.”
(Ver nameros siguientes).

8 « ™
CAPITULO 32. FIANZAS.
Articulo 892.4. (pg. 68):

"En el caso de vertidos, la Administracién
competente podr& exiglr la constitucién de una fianza
...para responder del cumplimlento de 1las condléiones

del vertido...

TITULO V. INFRACCIONES Y SANCIONES.
CAPITULO 3¢ PROCEDIMIENTOS Y MEDIOS DE EJECUCION.
Seccién 13 PROCEDIMIENTO.

16862 (pg.79): :
"Cuando no fuera - procedente 1la paralizacién o

suspensién de una linstalacién de tratamiento y
depuracién de vertidos y se derivasen graves
inconvenientes del incumplimiento de 1las condiciones

estipuladas, la Administracién, previo reguerimiento al
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titular para gque corrija las deficiencias en el plazo
que se le indique, Yy en caso de que no las corrigiese,

Procederd a su ejecucién subsidiaria a costa de aguél.
Seccién 32: ACCION PUBLICA.

Articulo 1132 (pg. 84):
"Corresponde tambien a la Administracién del Estado

emitir informe, con caracter preceptivo y vinculante, en
los sighientes supuestos:

;;_-VERTIDOS INDUSTRIALES Y CONTAMINANTES AL MAR DESDE
TIERRA, a efectos del cumplimiento de la legislacién
estatal .y de la ocupacién del dominio pablico
maritimo-te:restrfe."

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

CUARTA

l.- En el plazo de dos afios y ‘previamente a 1la
inscripcién en su Caso, en el Registro a que se
refiere el apartado 3 del Art. 372, las Comunidades
auténomas adoptarén las resoluciones administrativas

correspondientes para que se adecuen a lo

establecido en el apartado 2 del Art. 579 las

AUTORIZACIONES O CONCESIONES DE VERTIDOS DIRECTOS
CONTAMINANTES AL MAR DESDE TIERRA, DE FORMA QUE SE
CULMINE EN EL PROCESO DE ADAPTACION EN EL PLAZO

MAXIMO DE CUATRO ARO
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COMENTARIO.

Desde los primeros parrafos, este Anteproyecto de
Ley de Costas alude al problema de los vertidos al mar
desde tierra. Asi, en la EXPOSICION DE MOTIVOS, Cap. I,
pg. 3 , se reconoce como uno de los problemas
consecuentes al excesivo desarrollo urbanistico del
litoral marino ("un urbanismo nocivo de altas murallas

de edificios al mismo borde del mar"), el vertido de las

aguas residuales urbanas sin depurar.

Como es bien sabido, estps vertidos suponen un

deterioro del propio sistema marino en su conjunto, y la-

introduccién de un nuevo problema: el del riesgo

higiénico sanitario en las zonas de uso pablico para el
bafio en las playas, o en las de explotacién de recursos
vivos, cultivos marinos y pesca.

Ejemplos notorios de este problema 1los podemos
encontrar en todas las costas espaficlas, en las costas
canarias y concretamente en la isla de Gran Canaria.
Cuando se realizé la ampliacién de la ‘ciudad de Las
Palmas de Gran Canaria en su vertiente oriental, en
terrenos ganados al mar, hace més Qe 20 afios, los

vertidos de aguas residuales de gran parte del casco

urbano se situaron a pié del 1litoral, en el mismo -

rompeolas que bordea toda la Avda. Maritima del Sur.

De esta forma, hoy en dia es facil reconocer 1la
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existencia de varios de estos vertidos a lo largo de la
citada Avda. que afectan no sélo a 1la estética del
paisaje de 1la ciudad, sino a la calidad sanitaria de
toda 1la zona, incluyendo playas de uso péblico e
intenso, como son las de Alcaravaneras, San Cristobal y
La Laja, ademds de otros puntos que no siendo
especificamente playas de bafio, son utilizados por 1la

creciente poblacién de esta ciudad para estos fines.

Otrxas zonas de 1la Isla de Gran Canaria se ven

afectadas por este proplema. El iltoral de la segunda

ciudad de la Isla, Telde tambien sufre las consecuencias

de los vertidos directos al mar, en sus playas: La
Garita, Playa del Hombre, O0O3jos de Garza. En la costa
norte de la Isla, 1la zona de Bafiaderos del Municipio de

Arucas, playas en el Municipio de G&ldar, etc.

En general, se puede observar que toda urbanizacién
grande 0 pequefia en el 1litoral marino no 1lleva
aparejada una suficiente infraestructura de.eltmlnacién
adecuada de los vertidos de las agués residuales que las
proplas urbanizaciones producen. Y es f&cil tambien
observaz‘ las tuberias de aguas fecales desaguando muy
cerca o en las proplas playas de bafio préximas a los
barrios costeros tradicionales o a las urbanizaciones
m&s recientes. De esta manera, se da la gran paradoja de

gque 1los vecinos de las mismas se bafian en aguas
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contaminadas por sus propios residuos. o, inclusive,
contaminadas por las aguas fecales de barrios o zonas

mAs alejadas.

Un hecho gque agrava en parte tal situacién es que
los ciudadanos no sélo ignoran , sino que a veces
desdefian el concepto de riesgo higiénico-sanitario . al
que se ven sometidos. Los responsables sanitarios por su
parte analizan las aguas de las playas de bafos mediante
una Red de Vigilancia de Playas establecida a nivel de
toda Espafia, informan a los poderes ejecutivos de 1la

situacién de las mismas, estos alertan a la "poblacién,

en algunos casos prohibiendo 1los bafios y aqui se.

detienen, casi siempre, las actuaciones ptblicas.

De esta manera, 1os problemas se hacen crénicos,
los .vertidos 1ilegales siguen funcionando y las playas
contaminadas. Las Centrales Depuradoras de Aguas
Residugles y los emisarios submarinos, gque constituyen
la solucién al problema, no se construyen al mismo ritmo
que la poblacién aumenta (y por tanto el caudal de las
aguas residuales). En este caso se est4 dando otra
lamentable paradoja , cual es la de que ha& muchas
Centrales Depuradoras construidas desde hace afios y sin
funcionar, por problemas administrativos o porque ioa
Municipios a 1los que han sido cedidas carecen de

capacidad fin#ncle:a para su explotacién.

Como se ha visto en el apartado anterior, el
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Anteproyecto de 1la Ley de Costas alude en numerosos

articulos al problema de los vertidos. El Articulo 29,
concretamente, dice gque uno de los fines de esta Ley es
"Consequir y mantener un adecuado nivel de calidad de
las agquas del mar y de las arenas de las plavas". Pero
no se concreta a las propias playas en s{ sino a todo 1lo
que constituye el dominio péblico maritimo-terrestre y a
la zona de servidumbre de protecclién. En su conjunto |,
ambas 4Areas comprenden desde la plataforma continental

(dominio continental sumergido) hasta los cien metros

tierra adentro medidos desde la linea de pleamar

equinoccial, es decir lo que la propia ley define como-

el 1limite interior de la ribera del mar. Ademéds, el
dominio péblico maritimo-terrestre incluye el mar
territorial, las aguas Iinterlores y los recursos

naturales de la zona econdémica.

El concepto de ribera del mar incluye "terrenos
bajos gue se inundan como consecuencia de flujo y

reflujo de las olas, de las mareas o de la filtracién
del aqua de mar". En el caso de la Isla de Gran Canaria

incluye, pues, la Charca de Maspalomas , en la Isla de
Lanzarote la Charca de El Golfo y en Fuerteventura, las
lagunas costeras dg Jandia. Dado que este dominio se
extiende a "zonas de depésitos de materiales sueltos
como arenas y dunas, formadas por la accién del mar o

del viento maritimo®™ , quedan incluidos tambien 1los
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sistemas de Dunas de Maspalomas (Gran Canaria),

Corralejo (Fuerteventura), etc.

Se observa entonces que este Anteproyecto de Ley
hace mencién explicita de proteccién de vertidos que
alteren el nivel de calidad de las aguas desde las

charcas costeras hasta las de la plataforma continental.

Lo gque es imprescindible determinar es hasta donde -

alcanza esta proteccién, es decir como deslindar hasta
cuando un vertido va a alterar o no 1las condiciones
higiénico-sanitarias y las ecolégicas. El Articulo 57¢

2. dice:

"No podrén verterse sustancias ni introducirse formas de
energia gue puedan como consecuencia constituir un
peligro o grave perjuicio-para la salud peblica y el

Si en este sentido, se cuenta con el concepto de

dilucién-dispersién, gque es uno de los mecanismos

fisicos que intervienen en la autodepuracién de las’

aguas naturales, para justificar el vertido al mar, con
todas las condiciones de seguridad que sean requeridas
por las leyes en vigencia, en concreto la Orden de 29
de Abril de 1977 por la que se aprueba la "Instruccién
para el vertido al mar desde tierra, de aguas residuales

a través de emisarios submarinos", y en las que se

-
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especifican las calidades microbiolégicas, dimensiones
del emisario, etc., la cuestién estd en gue se

determinen problemas como el siguiente:

Algunos contaminantes se hayan presentes en el agua
de mar en concentraciones tan bajas que son
in@etegtables por los procedimientos analiticos mas
finos. No obstante, dado el papel concentrador de las
primeras poblaciones planétbnicas que forman los
primeros eslabones de las cadenas tréficas acuasticas,
ese contaminante ’ dentro de las células

fitoplancténicas adquiere un nivel ya mensurable,

detectable por andlisis. En una cadena tréfica: del-

£it6p1ancton al zooplancton, del conjunto que ambos
forman: el plancton, a los seres planctéfagos
(£iltradores benténicos, detritivoros benténicos, peces
peldgicos. planctéfagos etc.) y de estos a los

carnivoros, en cada paso, el eslabén sigulente de 1la

cadena alimenticia adquiere teozicamente una
concentracién 10 veces superior, de cualquier
contaminante.

As§, a partir de concentraciones de 1 ppm,
indetectables por andlisis, en agua de mar de alguna
sustancla xenobiética se podrian alcanzar
concentraciones de hasta 160 o 1.060 ppm en los
eslabones finales de la cadena tréfica, concentraciones
gque podrian resultar letales o subletales para ellos.

Como su. propio nombre indica, el nivel letal puede
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implicar o de hecho implica la muerte del ser vivo en el
que un contaminante se ha concentrade. Un nivel Subletal
es aquel en el que el elemento o sustancia contaminante
alcanza una concentracién que no produciendo la muerte,
implica serios trastornos en su funcionamiento

fisiolégico.

De esta manera, lasyLeyes sobre vertidos de
aguas residuales urbanas o industriales pueden llegar
a ser insuficientes en cuanto a 1la prevencién de

problemas bio-ecolégicos como el apuntado.

Parecerfa, pues, razonable gue cada autorizacién:

de un Qettido lleve aparejado un profundo estudio

bioecolégico de las repercusiones sobre la fauna, 1la
flora, el sistema ecolégico en general Y particularmente
sobre las repercusiones higiénico-sanitarias en sreas de

bafo y de cultivos marinos.

Esto guarda una estrecha relacién con 1lo apuntado
en el Artfculo 582 1. del citado Anteproyecto :"Entre
las condiciones para autorizar los vertidos al mar

deberé&n figurar las relativas a:

b) Instalaciones de tratamlento y depuracién pecesarijas
Y los elemeptos de control de su funcionamiento, as§
como Jlos limites gue se lmpongan a la composicién del

efluente.".
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Es decir, es en el establecimiento de esos limites
donde radica lo delicado de la cuestion. Es previsible
que para muchas suétancias, elementos quimicos, energias
6 microorganismos y a pesar de la dilucién-dispersién de
los materiales extrafios en el enorme caudal marino, el
limite a imponer sea el de cero, es decir la total y
inexistencia de ese ente contaminante o que

absoluta

pueda 1llegar a ser contaminante al irse concentrando en

las cadenas alimenticias o al depositarse en los

sedimentos. Un ejemplo de ello pueden ser los virus o

muchos tipos de virus, gque no son destruidos por 1los

procesos

aguas residuales.

Los virus sedimentan hacia los lodos activos
que en muchos casos se vierten al medio maziqo Yy ya en
61 se depositan en los sedimentos marinos.’ A partir de
los sedimentos marinos,y a causa de 1las corrientes
profundas o el "mar de fondo", los virus pueden ser

resuspendidos de nuevo y ser reciclados por los sistemas
biolégicos hacia 1la cadena tréflca, por ejemplo, a
través de los moluscos filtradores. Tamblien se pueden
feciclax hacia la cadena epidenmiolégica, a través del
de filtradores no depurados adecuadamente, a

consumo

través del bafo o a través de los aerosoles o "spray"

marino en los litorales contaminados.

En este sentido, el Articulo 622 del Anteproyecto

de Ley de Costas dejé una puerta ablerta a la evitacién

de depuracién en las Centrales Depuradoras de
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de problemas como el recientemente apuntado, cuando
Previene que

"La Administracién competente podré prohibir, en zonas
concretas, aguellos ﬁ;gggggg industrijales cuyos
efluentes, a pesar del tratamiento a  gue seap
sometidos, puedan constituir riesgo de contaminacién
grave para el dominio péblico maritimo terrestre bien
sea en su funcionamiento normal o en caso de situaciones
excepcjonales previsibles." |

En este Arficulo 622, se podria afadir un texto

en el que ademds de los procesos industriales a los que

Ya alude, se reflera . concretamente a efluentes de
Centrales Depuradoras de aguas residuales urbanas que,
como es sabido, Yy a pesar de los tratamientos de tipo
terciario, puedan contener todavia niveles inadecuados

de microorganismos patégenos.

El problema de la calidad microbiolégica de las aguas
iitorajles.

En relacién con lo anterior actualmente existen
Normas relativas a la Calidad Microbiolégica de las

aguas de bafio, como es la Directiva de la CER del 8 de

Diciembre de 1975, en la gue se impone que en las aguas

de bafo 1la presencia de Salmonella ha de ser de §

bacterias por 1.000 ml de agua de muestra, o lo relativo
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a Enterovirus I cuya presencia en aguas de bafios ha de
ser de 0@ Enterovirus por 18 litros de agua de muestra.
Esto no implica que el efluente de una depuradora y
segdn esta Norma no pueda contener Salmonella Y
Enterovirus, si se cuenta con el factor dilucién-
dispersién, pero da idea de que medidas absolutamente
restrictivas ya se encuentrgn en vigencia en la

leéislacién europea.

Esta idea de 1la restricecién o incluso
prohibicién absoluta de realizacién de vertidos, en

casos en que la Administracién lo considere necesario,

viene también recogida en la legislacién espafiola en-

vigencia. Desde hace diez afios se encuentra en vigor un
texto 1legal que regula los vertidos al mar de las aguas
residuales. Se trata, en concreto, de las "Instrucciones
para el vertido al mar..." (Orden 29 de Abril de 1977),
en su Articulo 12 n2 1.3 en el que ademiés de 1la
prohibicién de algunos tipos de vertidos, se b:evee que
la Administracién “puede exigir los estudios precisos
que permitan establecer cudl es la jncidencia del
vertido gobre el medio marino en su flora y fauna y
sobre la salud y sequridad de las personas gue Jlo
utilizan, con objeto de evitar gue las concesiones de

Se observa, por tanto, queé no es nuevo en nuestra

leglslaclén' el que se haya previsto no sélo la
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posibilidad de prohibicién de algén tipo de vertidos
sino que adem&s contempla la posibilidad de exigir
éstudios previos de indole bioecolégica que determinen
la inocuidad de tales vertidos. En este sentido, incluye
la determinacién de pér&metros indicadores de la calidaa
del agua en las llamadas zonas limitadas para prevenir
especificamente los efectos de la eutrbfizécién (Art. 2¢

ng 2.2.3., de la Orden 29 de Abril de 1977).

Otro aspecto que se recoge en esta Orden de 29 de

Abril de 1977 es el de la Calidad de las aguas del mar ,

los parémetros indicadores de contaminacién y 1a

definicién de las zonas segfn su uso ( - bakos, cultivos
marinos, 1limitadas, especlales y otras) para la que se
fijan unos 1limites que no han de ser rebasados.Los
parémetros que se £ijan son de tipo bacgeziolégico,
fisicos y quimicos (Articulo 22 de la citada Orden).

En lo gue concierne a los limites . bacteriolégicos

para las zonas de bafios, el texto legal indica:

"La concentracién de E. ¢oli correspondiente a un
periodo de treinta dias consecutivos no debera ser
superior a 1.008/180 ml- en mis del 16 por 168 de
l;s muestras, ni superior a 209/ 100 ml en més del

50 por 100 de las muestras."

El pardmetro bacteriolégico utilizado, - la bacteria

—t—
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intestinal Escherichia coli es un par&metro que en otras
legislaciones, como la de 1la Comunidad Econémica
Europea, es sustituido por las bacterias intestinales
Coliformes Fecales. Es cierto gue, segtn los autores
(STELZER, 1985) el 96 % de tales coliformes fecales, que
son capaces de fermentar la lactosa y de producir Indol
a 44.5 oc , Son precisamente E. coli. Se da .la
circunstancia de que la determinacién analitica de 1os
coliformes fecales por métodos bacteriolégicos es mas
rdpida y menos costosa que la identificacién especifica

de los E. coli, y este es uno de los motivos por los que

tanto los limites de calidad bacteriolégica que desde -

hace mis de diez afos establecié la CEE (Directiva de 8
de Diciembre de 1975) como los establecidos por 1a
Organizacién ‘Mundial de la Salud Y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Amblente ( OMS/PNUMA)

utilizan los Coliformes Fecales en lugar de E. coli.

Por tanto, se observa que en este sentido, 1la
legislacién espafiola, en nuestra opinién, estés desfasada
respecto a la europea y la mundial. Y que por lo tanto
serfa de sugerir que nuestra legislacién desarrollara
una adecuacién a las normas de la CEE. De hecho, en
algunas Dizecéiones Provinciales de Salud de nuestro
pais se estq utilizando la normativa europea a ia hora
de establecer la calidad sanitaria de las playas de

bafo. 8i ﬁay algén impedimento de otra indole gque. haya
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que no existen o no deben existir impedimentos de tipo

cientifico o analiticos.

Precisamente, si se toma al pie de la letra el
texto legal cuando afirma :"La concentracién de E. coli
correspondiente a un periodo de treinta dias

consecutivos...", interpretidndose gue han de ser treinta

dias seguidos del calendario, con sébados, domingos Y

posiblemente algtn dfa festivo de por medio, la

‘dificultad para el seguimiento de 1la calidad de

cualquier punto del litoral es extrema. Exigiria por

ello, la dedicacién de un personal ininterrumpidamente

durante ese tiempo, coincidiendo la preparacién del

material, medios de cultivo, tomas de muestra, lectura

de 1los resultados, etc. de cada muestra con las

siguientes.

T;do ello se agravaria ademés, si se tienen gque
estudiar varios o muchos puntos del litoral a la vez,
teniendo en cuenta que si muchos laboratorios oficiales
atn no estuvieran dotados de otros sistemas analiticos
que los recogidos en las Normas de 1la Subdireccién

General de Sanidad Ambiental (M@de Sanidad y Consumo),
el anilisis de una muestra para E. ¢oll podria durar

hasta cinco dias. . |
otro problema que se puede plantear a causa de 1la

actual legislacién se deriva precisamente del perfiodo dé

muestreo fijado en los treinta dias consecutivos. Otras

-

Normativas, como por ejemplo la establecida por la CER . .
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fija o tolera una frecuencia de muestreo de quince dias,
y 1la establecida por la OMS/PNUMA exige un némero
de muesﬁras no inferior a diez, siendo en esto mas
tolerante gque la espafiola, que exige treinta. Pero
combinando ambos criterios, es decir, estableciendo no
menos de 10 muestras recogidas cada 15 dias, se puede
cubrir un estudio de unos cinco meses por cada estacién
‘de muestreo. Esto tiene la ventaja de que en este tiempo
se puéden dar una serie de circunstancias variables,
como son las posibles Yy frecuentes oscilaciones que lag

cifras de los pardmetros sufren a lo largo del tiempb,

debido, como recoge la bibliografia,a cambios en 1los_

.caudales de los emisarios, camblos de direccién de las
corrientes marinas que acercan o alejan la contaminacién
desde 1los puntos de vertido hasta las estaciones de
muestreo, poslbles cambios en las condiciones biolégicas

Y fisico-quimicas que determinan 1los procesos de

autodepuracién del agua de mar, etc.

Es importante tambien resaltar que siendo 1la
contaminacién un hecho aleatorio, més mientras mé&s lejos
esté una estacién de muestreo de la zona de vertido pero
siempre y cuando los efectos de la contaminacién lleguen
a alcanzarla en algun momento, se debe tener un némero
suficiente de muestras, con una distancia en el tiempo

entre ellas suficiente para que se puedan aplicar

métodos estadisticos, por otra parte descritos por
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expertos de la OMS (MUJERIEGO, et al., 1983, WHO/UNEP,
1983), gque permitan la evaluacién global y no solamente

puntual, de cada estacién de muestreo.

Evidentemente, es importante saber en muchos casos,
el estado actual del nivel de contaminacién de una
playa. Lo gque sucede es que dados los métodos que 1la
actual legislacién atn mantiene en vigencia, de nada o
poco nés sirve saber que una playa hace dos o cinco dias
tenia 4.608 E.coli/ 1608 ml , porque puede ocurrir que el

dia gque se hace el informe la contaminacién haya

descendido a 23 E. coli/10@ ml.

El parsmetro bacteriolé ico Estreptococos Fecales.

Tamblen .seria de proponer que en la legislacién de
nuestro pais se contemple el pardmetro bacteriolégico
Estreptococos Fecales (EF) que es utilizado en 1la

legislacién europea (Normas CEE, Directiva de 8 de

Diciembre de 1985), conjuntamente con los organismos
coliformes. La razén biolégica por 1la que 1los EF
constituyen un buen indicador de contaminacién fecal es
que son mas resistentes a las condiciones del medio
marino gque los coliformes fecales.. Se dan casos en el
estudio de la contaminacién por aguas residuales en que
al aplicar el parémetro coliformes fecales o E. coli en
alguna playa u otro punto del litoral se cumplen los

limites leéales y, Sin embargo, no se cumplen para los
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EF. En las Normas de la CEE se establece que se han de
cumplir todos lo limites, pero en la espafiola, al no
contemplar a 1los EF como pardmetro de contaminacién
fecal, aunque se haya detectado un namero de EF superior
a los 1limites establecidos en otras normativas, es
l6gico que no pueda aplicarse una limitacién al uso de
la playa aunque analitica o cientificamente sé sepa que,
al encontrarse este pardmetro por encima de los limites,
la poblacién usuarié se encuentra en riesgo higiénico-

sanlférlo.

Conclusiones. -

Se ha tratadé de demostrar gue el vertido de aguas
residugles al‘mai constituye, entre otros perjuiclos, la
creacién de un riesgo higiénico-sanitario para la
poblacién humana gque utiliza el litoral para fines de
recreo: bafios, deportes natticos, etc. Se ha visto gue
no se trata simplemente de un riesgo debido al contacto
con gérmenes patégenos, pues al profundizar en el
problema se comprueba como este riesgo queda
notablemente aumentado cuando existe la posibilidad de
que los patégenos sean ademés resistentes a los
antibiéticos, lo cual comporta una posible complicacién

posterior de indole sanjtaria.

El A;teproyecto de Ley de Costas contempla este
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problema a través de un gran ntmero de sus Articulos Yy
ademaés se apoya en Textos legales ya en vigencia.
Incluso, desde un punto de vista estrictamente
biolégico, se pueden o se deben ampliar algunos de 1los
articulos no para establecer una legislacién ferreamente
restrictiva, sino para que se tengan en cuenta _los
perjuicios gque el vertido de sustancias y seres vivos
ajenos al medio marino pueden comportar sobre gl propio
sistema natugal y sobre el ser humano, gue con el méximo
respeto a la Naturafieza debe explotar unos recursos
marinos que en gran medida se encuentran en el propilo

litoral y en la plataforma continental sumergida.

parece tambien claro que la adecuacién de nuestra

legislacién a la que rige en los paises de la Comunidad

Europea, puede, al menos, pallar los problemas que se

derivan de 1lo que se ha estado tratando hasta el

momento. De hecho, algunos organismos sanitarios

responsables de la salubridad de las playas, en lo que a

su control analitico se refiere, han adoptado la

legislacién de la CEE a la hora de realizar los andlisis

y de establecer 1los diagnésticos del estado de las

playas. Sin embargo son los legisladores quignes a

fltima hora han de adoptar las inicliativas

- correspondientes para poner £in al problema.
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