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Los estudios sobre el estanco del Tabaco dentro del contexto de la Monar-
Lo quia Hispinica, tan prolificos en fechas recientes debido en buena medida
a la acevidad del Grupo de Estudios sobre o Tabace', tienden con {recuencia a simn-
plificar el argumento de su creacién escogiendo la fecha de 1636 como la de
wnicio del tnonopolio fiscal en Espaiia’. Con ello se estd subsumiendo en rea-
lidad todo ¢l tecrivario nacional dentro de una disposicién que afecta estricra-
mente a la Corona de Castilla y ai siquiera a 1odos los rerritorios incluidos en
ella. El primer objeto de este texto, escrito en homenaje al querido amigo v
maestro Ramén Lopez Caneda (fumador empedersido, por cierto), es el de
establecer un marco cronolégico claro y concrero sobee la progresiva implanta-
cion del estanco del tabaco en todas los territocios que podemnos incluir, evi-
tando toda problemitica, dentro del mapa politico de Espafa. Un proceso que,
como puede colegirse del ttulo escogido, nos traslada desde el referido afio
1636 hasta 1717, fecha esta dltima en que ya podremos hablac con precision
de la existencia de un Estanco General del Tabaco en casi toda Espadia. Y digo
casi toda porque todavia debe destacarse la excepcidn que supone ¢l régimen
de las Provincias Vascas donde el monopolio no fue aplicado hasta 1878.

La segunda cuestién surge al profundizac en el propio concepro de estanco
y en su dmbito de aplicacién. Asi, hay que dejar claro que 1a decisién de ienpo-
ner el monopolio sobre el consumo tabaquero es s6lo una opcién de gobierno.
incluse desde un punto de vista recaudatorio, pues el Estado dispone de otras
térmulas para gravar un producto sin detraer su libre circulacidn: derechos aran-
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celarios generales como los que recaen sobre cualquier producro importado,
Impuestos especfﬂcos O recargos exclusivos, impucstos indirectos sobre las ven-
ras o, como hicieron Inglarerra, Holanda y Francia (hasta 1674 en ¢l dlrimo
caso), regular su trifico hajo la férmula de monopolio ororgado a Compaiias
comerciales. S6lo en la versién mds radical del inrervencionismo piiblico. se
sitia el establecimiento de un monopolio fiscal que deretmina la prohibicidn
del curso y venta libre de un producro para hacerse cargo ¢l Estado de Jas tun-
ciones relacionadas con su produccién, distribucién y venta en exclusiva’.

Pero, ain en este dltima caso, no resalta necesario que todas las activida-
des econdmicas relacionadas con el producto en cuestién queden sujetas a la
limitacidén inherente al monopolio, pues algunas pueden subsistic dentro del
mercado libre (aunque casi sicinpre tienden a adoptar un cardcter oligopdlico).
Asf, en este caso, el tabaco que llega a manos del consamidor pasa por una serie
de fases suscepribles de ser concroladas o no por ¢l Estado. Por ejemplo: la
siembra y recogida de la planta en las colonias americanas o el proceso de cura-
cién de [a hoja no recayé nunca bajo este dominio, pese a los proyectos desa-
trollados en la linea’; Pocrugal establecid el mormpo[io sobre la produccidn y
el comercio entre Brasil y la mecrépoli, pero no estancd su distribucidn y venta
en el mercado interior; el estanco castellano monopoliza iniciafmente la dis-
tribucién jotcrna y la venta de los géneros y, sélo con el tiempo, trataria de
ampliar su dmbito de acruacién hacia otras actividades; en otros lugares de
Espaia, como veremos, quedd dispuesco el control municipal sobre las ventas
mientras su transito permanecia libre. En definitiva, las vatiables son diversas,
de modo gue, nuestro segundo deseo, ¢s el analizar con cierto detalle roda esca
casuistica de férmulas fiscales IMpOsitivas y, en su versién monopo[[sta, las
actividades econdmicas que pueden ser incluidas o no dentro de ese régimen
de exclusividad.

CORONA DE CASTILLA

La existencia desde finales del siglo xvi de un rrifico sistemdtico de tabacos
entre Espafia y América, regulado a través de la Casa de Contraracién de
Sevilla, tiende a mulriplicarse con celeridad durante los primeros afios del xviI,
lo que determina que ¢l monarca fije su atencidn en esta posible fnente de
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aresos fiscales. Hasta entonces, el tabaco era en Cascilla un producro grava-
+como cualquier orro género: sobre su consumeo interno recafa el impuesco
L aleabala {un 10% reérico del valor de las ventas) y sobre el rrifico inte-
o recafan los pertinentes dercchos arancelatios {el 5% de su valor come
nujnrifazgo exigido en Sevi]la), Desde I611 comienzan a aplicarse, ademds,
. seric de derechos arancelarios sobre imporraciones que represenran entre
15y un 2 % del valor del producro, segin calidades; desde 1616 se aplican
rechos de 1,9 reales por libra de rabaco por la salida o reexporracion de taba-
desde Sevilla hacia otras naciones; y finalmente, en 1634, mientras se nego-
ba la imposicién del estanco, se estaba cargado con otros 3 reales los dere-
vs por libra de tabaco introducida. Es decir, el rabaco soporté en Castilla,
wante ¢l primer tercio del XVl y antes de 1636, una crecienre presién fiscal.
i la monarquia tenfa la posibilidad de regularizar y consolidar admitiendo
zuna de las muchas propuestas que tuvo el Consejo de Hacienda para el
riendo del recaudo de los derechos mencionados, tal y como era norma habi-
tlen la época’.
La decisién de establecer el monopolio fiscal o estanco en Castilla por
il Cédula de 28 de diciembre de 1636 es un aspecro de la histodia de la
qta bien conocido®. Todo comienza con el ofrecimiento al rey, en los inicios
las Cerres de Castilla y Ledn de 1632-36, de un Servicio de 2,5 millones
ducados pagaderos en seis afios. Con el fin de recaudar los oportunos
0.500 ducados anuales, se establece una setie de expedientes fiscales entre
- que se encuentra el tabaco. Los derechos teservados sobre su adquisicién,
strtbucidn y venta al por mayor y al por menor (pues se mantenfa de la liber-
{ de reexportacién para los cargadores sevillanos y el pago de los derechos
wucelarios de [a Corona) serfan arrendados al mejor pestor por seis afios,
esto que en ninglin momento se observa movimiento alguno poc patte de la
aunistracidn regia que muestre su intencién de administrarlo pot si misma.
confiaba en obtener con esta medida una cantidad cercanz a los 50.000
cados anuales. A finales de 1633 el rey daba el visto buenc a la propuesta
“a. ditieultades pricricas, retrasaron el remare y ap[icacién del estanco la
ita hasta el 1.9 de enero de 1637 y por 61.300 ducados anuales, una canti-
A superior a la esperada. Atin cuando el expediente habia sido concedido por
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sets afios, a partit de 1643 su evaccidn se lue prorrogando ¥ cuando en 651
concluyé el pago de los Servicios de millones, el estanco continué exigiéndo-
sc con cardcter de perperuidad.

:Qué funciones relativas a la comercializacién del tabaco en Casrilla eran las
que, en consecuencia, acababa de obrener para si el arrendataric y cudles son
las que quedaban fuera del margen de su actuaciéon?” Sus facultades deben ser
agrupadas en tomno a tres categorias:

- Abastecimiento: aharca desde la posibilidad de percibir el tabaco que
hubiera quedado en manos de parriculares hasta el régimen de exclusividad
para fururas adquisiciones, asi como la intervencidn en el registro de los géne-
ros procedentes de Indias, la prohibicién general de trajinar con rabaco por el
reino sin su expresa licencia y la posibilidad de almacenar una reserva para el
CONSUINO correspondiente a un ano (con la consiguiente opcién esp(’culativa);

- Venta y administracidn: engloba desde el nombramiento de empleados
(adminiscradores, estanqueros, visitadores, guardas, etc.) que se acogen a un
régimeun de lihertades y franquicias reservadas a los ministres del Servicio de
millones (llevar arinas, vara, apoyo de la justicia en causas civiles ¥ criminales,
no poder ser embargados, etc.) hasta la facultad para traspasar, ceder o suba-
rrendar la renta en su integridad, por partidos o al por menor;

- Fiscales: incluye la potesr_ad de inspeccién, posibilidad de registro a los
agentes operadores, poder de requisa e inmovilizacién de géneros de contra-
bando y, finalmente, control y decisién sobre precios.

Descritas las actividades que enrran dentro del d4mbito del monopolio
pfxblico, cedido por arriendo, podemos referirnos a aquellas otras que quedan
excluidas del mismo:

- Cultivo y curado de la hoja: Las actividades ligadas a este dmbito de la
produccién no quedaron incluidas en el monopolio castellano, algo que ram-
poco llegd a aplicarse nunca en América®. Existe una cierta problemética sobre
la prohibicién del cultivo de la planta en Castilla pues, aunque la Real Cédula
de 1636 no dispone nada al respecto, lo cierro es que esa actividad econémi-
ca desaparece pOr entonces en esros reinos. En una Instruecion de 1684 se men-
ciona explicitamente la Prohibicién de su cultivo en Castilla y, en abril de
1701, Felipe v reitera nuevamente Ia proscripcidn del mismo en roda Espana.
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e este modo, las seguridades dadas a los cosecheros de Cuba, Guayana,
anto Domingo y Puerto Rico de la compra de sus frutos por los arrendara-
o5 del esranco, unido al menor coste de los fleres en las islas anrillanas deri-
1dos de la organizacion y rutas de las {loras, otargacin la preeminencia de la
vateria prima cubana en el abastecimiento del mercado mercopolitano de
‘baco polve (el mis demandado por los espadoles durante el XVl y buena
wee del X\‘lll) "

- Transporie de los géneros desde América a Espana: Sin entrac en el
cbate sobre si el tabaco llegaba en rama o ya elaborado a Sevilla, en cumpli-
nento o vo del pacto colonial™, hay que mencionar que el transporte del
nero a través del Adlénrico podia haber sido libre, regulado por ¢l Estado o
ncargado a una Compafiia de comercic. Y, efectivamente, una Compaiiia de La
{abana fue fundada con la inrencién de monopolizar las compras y el envio
el producto desde Cuba a Sevilla, Ipero en 17401 Hasta finales del siglo
vit, el tabaco era adquirido por el arrendarario en Jas Antillas a través de agen-
s privados y abonando los correspondientes derechos aduaneros como activi-
ad indepcndiente; el transporte sf se vefa en cierta medida afecrado pot la
ccesidad de adaprar sus envios al ritmo de las flotas. Los cargadores sevilla-
os, que habfan dispuesto inicialmente de este lucrativo negocio de importa-
i6n, fueron progresivamente desplazados por agentes propios que los arren-
atarios utilizaban en América y en los mercados ewropeos'.

- Elaborazcién del producto: La manufactura del rabaco en polvo se traté
v concentrat en un iinico establecimiento desde 1620, can la creacidn de las
ibricas de San Pedro en Sevilla, pero la produccién de estas [dbricas no
dquiere sus primeros visos de exclusividad hasta 1684, cuando la Real
{acienda quiso dar un giro a la gestién de la renca castellana haciéndose cargo
¢ su administracidn direcra, Hasta entonces, se podfa adquiric €l producto
laborado en Cuba o en Sevilla, el rollo de brasil en Lisboa (para consumir ¢n
rma de humo) y, de hecho, se adquirica rabaco elaborado en los mercados
ancés, holandés e inglés para introducirlo de conrrabando desde Valencia,
ragon, Navarra o Vizcaya. La concentracién y rescrva en régimen monopolis-
co de la produccién en las fibricas sevillanas €s un proceso que pertenece
sbre todo al siglo xvin”.
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kn resumen, el monopolio castellano sobre el rabaco otorga inicialmen-
te 2 su arrendarario el control sobre algunas acrividades econdmucess relacio-
nadas con el producto, pero no rodas. Conforme se incrementan los valores
del arriendo a lo largo del v, sc observa una tendencia creciente por
mejocar ¢l control guberpative sobre aquellos aspecios incluidos denrro de!
estanco y de exrender el mance monopolista hacia nuevos dmbiros. Este pro-
Ceso presenta, como ya hemos visto, un mowmento de inflexién con la crea-
cién de la Junrta de Fraudes (1683) y la aplicacién de la administracién
divecta de la renca (1684-87), consecuencia del deseo de oponerse a la intro-
duccién fraudulenta de tabacos y mejorar el control de los abastecimientos
por la via de concentrar su elaboracién y disteibucién desde Sevilla. Ll fra-
caso econémico del proyecro derermina, no obstanie, el retorno al sistema
de arriendos. Pevo el deseo de ampliar ¢l dmbito de actuacién del monopo-
lio y centralizar su gestidn serd recogido por la administracidon borbénica en
fos inicios del xvi.

COMPORTAMIENTOS PARTICULARES DENTRO DE LA CORONA DE CASTILLA:
EL CASQO VASCO-NAVARRO

Las provincias de Alava y Guiptizcoa, el sefiorfo de Vizcaya ¥ el reino de
Navarra, quedaron excluidos de los efectos del decrero de diciembre de 1636,
La tmiporcacién y venca de 1abaco seguia siendo, por ranto, una acrividad libre
en rerritorio vasco-navacro, que se fue ligando progresivamente al rrato de los
comercianres afincados en Sevilla o Lishoa y los géneros procedentes de
Francia, Inglacecca y Holanda, introducidos por navios llegados a la costa vasca
o por tierra desde el Labourd, donde se construyeron varias fibricas pata abas-
tecer de modo legal o ilegal estos rerritorios”. La particularidad de la libre
mrroduccidn de géneros se une a la posteriov libertad para la circulacién de
productos considerados de primera necesidad para sus nacurales, eutre los que
se incluye ¢l tabaco, pero alcanza su limite en la posibilidad de su evenrual
expoctacion al resto de Espafia, que esed prohibida o fuertemente gravada. Esta
{ilima limicacion no logra reducir el volumen del trdnsito sino que, en reali-
dad, lo que consigue es ligar esta actividad mercantil con el mundo del con-
trabando.
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Seis afios después de introducido el esranco castellano, por ley de las Cortes
navarras de 1642, el vey Felipe 1V recureia 2 Ja imposicidn del expedienre de
li venra cn exclusiva de rabacos en este reino como {6rmula para dorar con el
producra de su arcendamiento 2 la nacience Hacienda foral. Esta pasaba a ser,
“NCanseciencia, propicraria ]cgal del esranco pues, aunque los monopolios
son regalias inherentes a Ja soberania del monarca, éste tiene la posibilidad de
cederlos a quien desee. La primera diterencia, por tanto, con Castilla es que
cl estanco navarro s¢ conviecre en wna renra foral, no real. También conviene
marizar que el monarca habifa ofrecido a la dipuracic’)u tnicamente ¢l mono-
polio sobre Ta venta de tabaco al por menor en el interior def reino, la posi-
bilidad de fijar precios de venra, arrendar el expediente al mejor postor y per-
cibic detecminados ingresos por ello; gueda posieriormenrte por cuenta del
areendacario la obligacion de escablecer los punios de venra necesarios y sufi-
cientes, asi como el nombramiento y ef pago de los salarios de empleados de
administeacidn y resguardo. La concesién no entorpece, por ranto, la libre
tporeacion y el trdnsito de géneros al por mayor poc Navarra, estén desti-
nados al consumo de los navarros o al abastectiniento de rerritorios limirro-
tes, como los reinos aragoneses, donde la circulacién y venta de rabacos ram-
bién sigue siendo una actividad libre o convertida a lo sumo en expediente
municipal.

Aungue pueda sorprendernos, es el propio monarca el inceresado en man-
tener la sittacidn descrica, pues a él perrenecen las tasas que las géneros en
(rinsito abonan en las adnanas navarras (17 reales de pinrn por fardo), mien-
cras los ingresos aduaneros de los reinos aragoneses perrenecen a sus corres-
pondientes Haciendas forales. Por eso, la rura navarra de comercio al por
mayor se verd fomentada como via para abasrecer el mercado aragonés y tam-
bién para cubrir eventuales carestias en el mercado cascellano. Debe sobreen-
tenderse que, con esros condicionantes, no podian esperarse elevados benefi-
105 del estanco navarro o de su arriendo a no ser, claro estd, que los comer-
ciantes que pasaban tabaco por Navarra se hallasen en connivencia con los
wrendatarios o, mejor todavia, que arrendararios y comerciantes del rtabaco
ueran las mismas personas.
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Una nueva ley de las Cortes de 1652 ponia fin a algunas de esras liberza-
des ofreciendo al arrendatario un monepolio ampliado sobre la inrroduccién y
las ventas al por mayor y al por menor de tabaco en Navarra. No obstanre, la
adquisicién de rabacos en el exrerior seguiria siendo libre y, por inrerés expre-
so del monacca (no de la Hacienda foral), debia rolerarse ¢l rrafico de rabaco
de rinsito”. No mostré interés la Hacienda foral, beneticiaria indirecra por
la via de los arriendos del incremento del consumo, por modificar la situacién
hasta que, en 1689-91, procedié a inrroducir la adminisrracién direcra del
estanco, en sintonfa con lo ocuwrrido en Cascilla pocos afios antes, un proyecro
que se fue saldado con idénrico fracaso. El rey aparece mientras tanto preocu-
pado por el negocio del trinsiro del mbaco hacia Aragén y en incrementar cl
control fronterizo de las fronteras con Castilla, sin ocuparse demasiado por las
férmulas de abastecimiento y de distribucidn utilizadas por los navarras. Esra
situacion no iba a perdurar mucho tiempo mds.

{as Provincias Vascas

A partir de unos mismos condicionantes que en el caso navarro (libre abasre-
cimiento de géneros y libertad para el consumo interno de produccos de pri-
mera necesidad) las situaciones divcrgen, sin cmbargo, coma consecuencia de
dos Importanres MAarizaciones: primero, que el territorio vasco no se encuen-
tra en una relacién geogrﬁﬂca directa con los reinos aragoneses y, segundo, que
los eventuales ingresos aduaneros del territorio no pertenecen al monarcz. En
consecuencia, hasta los afios ochenta del xvil, el monacca no adopra medida
alguna con respecto al tabaco en un territorio de imposible resguardo marfu-
MO y en gran medida terrestre, cuyas leyes defienden la exencién fiscal de sus
naturales y en el que, en definitiva, no existe ningln interés econdémico de rele-
vancia para la Hacienda real.

Cambia la coyuntura en esra década, no porque se alreren las condiciones
antedichas, sino porque la corona desea incrementar su control sobre el mer-
cado scprentrional casrellano reduciendo las introducciones fraudulentas
desde rerritorio vascongado. Pero no se puede actuar en absoluto sobre los pri-
vilegios de la regién, por lo que el propdsito es el de reducirlos a los limires
estrictos de las Provincias, inaugurando una época de intolcrancia con el con-
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trabando v el fraude derivado de la rradicional liberrad comercial. Comicnza
vor adopratse una serie de medidas desrinadas a conrrolar la encrada y salida
le los géneros en el cordén del Ebro, reforzando la vigilancia mediante guar-
tas v con h parricipacidn de rropas milirages, y, avanzado el siglo X3, se
yAade Ja estrategia de incidir en el conrrol de la discribucién inrerna de los
woeros por medio de un sistema de riendas pablicas"". La oposicion de la:
rutoridades forales o la negativa a dar el pase foral a algunas de las propuestas
le Ta Corona deben ser asimismo consideradas a la hora de interprerar las razo-
1es que llevan a mantener a estc rerritorio, pese a todo, fuera del dmbiro del
I'stanco General hasta 1878.

JRONA DE ABAGON

Llay tres cuestiones que debemes incluir en el andlisis de la situacién en que
- haila fa renca del Tabaco ¢n los distinros reinos de Ja Corona de Aragén: en
pruner lugar, la tendencia a la regionalizacién fiscal de este territorio de medo
qJue, cada uno de los cuatro casos, mantiene un comportamiento diferente; en
segundo lugar, la verificacion de un proceso de raiz medieval por el que la
Hacienda ceal pierde capacidad {iscal micniras las Hacieadas forales van adqui-
tendo el verdadero control de los recursos econémicos; y, en dltimo término,
ma mayor inportancia de la fiscalidad municipal que en Casrilla pues, sobre
ado duranre el gobierno de Olivares, se forzé una mayor parricipacién de las
wuciendas urbanas en la financiacién de los donarivos. La aplicacién del estan-
"o en Castilla coincide, por ranro, con un perfodo en el que las Haciendas {ora-
es y municipales ven incrementadas sus cxpecmtivas en ta Corona aragonesa
0 la misma medida en que la Hacienda real lzs reduce'.

Ya hemos visto los casos en que el esranco sobre ¢l rabaco se convierte en
enta real o foral, pero ha}r que advertir que el monopolio también puede sur-
sir como expediente fiscal de dmbite municipal. En Cascilla o Navarra hubo
IUNICIPIOS que recibieron de la Corona, antes de 1636 o 1642 respecrivar
nente, la facultad pata expender rabaco al por menor en régimen de exclusivi-
fad dencro del 4mbico de su propia municipalidad come férmula para dortar {as
rcas municipa[es; sin embargo, tuvieron que renunciar a dicha capacidad fis-
al cuando el expediente fue extendido a todas las poblaciones comprendidas
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dentra de nn marco polirico definido™. De modo que los reinos aragoneses,
excluidos por supuesto de la aplicacién del decrero de diciembre de 1636,
mantuvieron en adelante la posibilidad de oprar por estancar esta {nente de
ingresos ¥y dotar con su monopolio a la fiscalidad municipal. alaforaloala
real. ¢Cuil fue la opcidn adoprada? Veamos Jo que hasta ahora podemos intuir
en relacién con este Proceso.

El reino de Valencia otorgaba hasta sus dlrimas Cortes de 1645 donati-
vos en metdlico sufragados poe su Hacienda foral pero, ese afo, comenzd a
otorgar un Servicio Extraordinario en forma de soldadoes cuyos costes de man-
renimienro recafan sobre los municipios en funcién de su vecindario; en ade-
lante, se consolidé el ofrecimicnto de este tipo de Servicios. A cambio de esre
incremento de la fiscalidad municipal, el monarca ofrecié a las poblaciones
afectadas la posibilidad de establecer nuevos arbitrios para resarcirse del gasto,
con lo que proliferaron las solicicudes de nuevos expedientes entre las que se
encuentra, por supuesto, la de estancar [a venta de tabacos al por menor”. Es
muy probable, aunque todavia no es scguro, que el proceso descrito pueda apli-
carse de modo muy similac sobre los otros reinos de la corona aragonesa. Pero
es importante como sicrmpre distinguir que, con esta decisidn, el rey no esta-
ba adoptando disposicién alguna relativa al abastecimiento, la Tiberrad del
trdnsito, el cultivo de la hoja, la elaboracién del producto, los precios de venra
o la locha contra ¢] fraude. El expediente se ofrece exclusivamente como mono-
polio sobre las ventas al por menor en cl interior de una ciudad, per lo que o
creo que debamos hablar ni tan siquiera de estanco general™.

El siguiente paso consistirfa en situar el momento en el que dicho expe-
diente municipal se extiende desde unas pocas ciudades hasta abarcar todo el
territorio foral pero, para ello, debemos diferenciar tantos casos como territo-
rios. En el reino de Aragdn los derechos aduaneros de generalidades, propie-
dad de su Hacienda foral, se elevaron de ral modo a lo largo del Xvir que, en
las Cortes de 1684-86, se opté por la via de su reduccién compensada, entre
ottas cosas, con la introduccién como renta foral del monopalio sobre discri-
bucién y venra del rabaco al por mayor y al por menor en rodo el reino, indem-
nizando a los municipios que perdfan esa fuente de ingreso. En €l principado
de Catalufia el proceso fue semejante, aunque més tardio, pues fueron las
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Cortes de 1701-02 las que introdujeron diferentes arbicrios en favor de la
liputaciéa, enzre los que se encuentra el tabaco, para abonar el servicio de
100.000 libras anuales que se hacfa al monarca™. En el veino de Valencia, sin
mbargo, el expediente no llegarfa a converrirse nunca en renta foral, pese a que
1 cindad de Valencia pretendié aplicar esia medida en 1682, porque las prin-
ipales ciudades del reino ruvieron la suficiente fortaleza e influencia como
sara oponerse a la pérdida de ingresos que para ellas suponia la introduccion
fel estanco’’. Finalmence, el teina de Mallorca ofrece por su parte un compor-
“amiento que rarifica la unitorme heterogeneidad de ta Corona de Aragén,
pues introdujo en 1651 el estanco en favor de la Hacienda foral mallorquina,
op libertad de abasrecimienco ¥ posibilidad de acriende del monopolio de la
diszribucién y venta de tabacos, con lo que estaba tomando por entonces «l

.aso de Navarra como referencia®.

ONCLUSION: CONSOLIDACION DEL ESTANCO GENERAL DEL TaBACC (17071-1717)

Lna de las mds inceresances aportaciones de este erabajo Puedc ser la de ayu-
Jdarnos a comprender el dcscsperudo andlisis de la situacién que tuvo que rea-
{izar la nueva monarquia de Felipe \' rras su ascenso al trono espafml. Un ingre-
o linanciero como el del Estance General del Tabaco, dispuesto por ejemplo
Jde un modo uniforme en toda la Monarquia francesa desde 1674, aparecia
come una realidad infinitamente mis compleja en este caso. A principios de
1707, el monopolio espaio} sobre el rabaco se constitufa como cxpcdieme
municipal sobre las ventas al por menor en determinadas ciudades de Valencia
v Caralufa; como renta foral en Navacra, Aragén y Mallorea, afectando al
imbiro de su distcbucién y venra, pero no al abastecimienta de la marerta
arima; como renta real en Castilla, en continuado proceso de expansién desde
<I'dmbico de la distribucién y venrta, para trarar de dilararse hacia el abasteci-
miento de la materia prima y la trans{ormacién del producto elaborado: debfan
cecorda, por dlumo, que el producro era de libte abastecimiento y consumo en
:as Provincias Vascas. De este modo, puede entenderse perfectamente el hecho
le que las reformas borbénicas hayan sido tradicionatmente definidas como
rentralistas y uniformizadoras. En este aspecto, como en tantos otros, su pre-
ensidn {ue la de igualar y poner orden en las formulas contciburivas de los dis-
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tnros territorios, con fa visra puesca ademds en la concentracidn de su gestion,
Como colofén a este trabajo exponcinos, por tanto, las principales decisiones
adopradas por Jos primeros gobiernos de Felipe v en esce dmbito durante <l
periodo 1701-1717:

- Casclla: La primera resolucion del nuevo monarea se maniticsta en a
Real Cédula de 9 de abril de 1701 que mandaba cesar os arriendos del estan-
co en las diecinueve provincias administrativas en que tuc dividido el rerriro-
rio castellano, para que fueran administradas poc empleados reales. Esia dis-
posicibn no tuvo efecto inmediato a causa del inicio del conflicto sucesario y
asf, en 1702, ruvo que subrogarse de nuevo la administracién bajo la térmula,
en esta ocasién, de arrendamiente de la renta a las propias provincias sit que
CONOZCAMIOS mitiy bien qué crirerios de gestidn aplicnron ésras a continuacion.
En este estado se mancuvieron, con gran hererogeneidad de olanteamientos
provinciales, hasta 1737

- Aragén: El conflicto sucesorio determina el retraso en la introduccién
de la administracién direcea en Cascilla peco abre la posibilidad de que, en vie-
rud del derecho de conguista inherente a la derrota de los reinos acagoneses, Ja
Hacienda real pudiera asumir el monopolio del estance en los reinos de la
Cotona de Aragén, arrebatdndolo a sus antiguos propretarios. ks lo qne va
sucediendo contorme los reinos considerados rebeldes se rinden 3 las tropas
reales: Valencia y Aragén en 1707, Caralufia en 1774 v Mallorca en 17157,
Los diferentes rerritorios (ueron incorporados al dmbiro del Estanco General
como administraciones provinciales semejantes en todo a las cascellanas, con
el importante matiz de que se aplicaba automiticamente en rodas ¢llas la admi-
nistracién direcia por cuenta de la Hacienda real.

- Canarias: La Real Cédula de 71 de abril de 1717 introduce la adminis-
reacidn direcra del estanco en las Islas Canarias™, Es este un territorio con sus
propios patticularismos derivadas de la lejanfa del mercade peninsular y de su
cercanfa a {as {uentes de abastecimienco de la marteria primz, lo que se wraduce
sobre rodo en térmulas propias para la adquisicién del género. Bl archipiélago,
no obstanre, habfa quedado pertectamente integrado dentro det proceso de
aplicacién del monopolio castellanc en 1636 aunque, desde 1650, el proceso

de cesién del gobierno de la renta en arriendo se habia convertido aquf es una
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‘najenacién completa de los decechos sobre el rabaco en tavor de parricudares
a cambio de determinadas a}'udas pecuniarias. En estas manos se mantenia Iy
enta hasra que, en 1717, la Hacienda real opra por su recaperacién y el cam-
o en su medelo de gestidn.
- Cuba: Relacionado con ¢l caso anterior, orra Real Cédula del misno dia
afio, derermina el escableciiniento del estanco del tabaco en laisla de Cuba
n favor de la Hacienda espaiicla, con evidente deseo por parte del gobierno
lc incremenrar el control sobre el abastecimienro de la materia prima. En las
drimas décadas del xvii, segufan las compras directas a los producrores cuba-
ws por parte de los arrendadores pero, con las nuevas medidas adopradas en
s micios del siglo v la rendencia imparable hacia [a administracidn directa, se
1cia necesario el parantizar un abastecimiento regular ¥ continuado de mate-
1 prima cubana para el monopolio espafiol. De esre modo, junto al estableci-
nicnto del monopolio, sc fundaba la primera factorfa de tabacos de La Habana
‘omo centro comprador en exclusiva de tabaco por cuenta de la Corona™.

- Navarra: Los particulares regimenes fiscales de Navarra y Pafs Vasco
nancenian en principio su condicidn privilegiada por la fidelidad mostrada al
nonarca durante el conflicio sucesorio. Sin embarga las posibilidades abiertas
J| concrabande en la zona no podian mantenerse en la nueva coyunrura. Asi,
' las Cortes navarras de 1716-17 se llegaba, por solicitud expresa del monar-
4,2 una férmula de acuerdo entre las partes por la que la dipuracién cedia la
cura 3 la Hactenda real bajo la férmula de acriendo y por 46.500 reales de
Jata anuales. La Hacienda foral consecvaria los derechos inherentes a la pro-
riedad teérica del estanco pero la Real Hacienda adquiria, desde el 1.° de mayo
fe 1717, el control absoluto de su gestién. Como en los casos aragoneses, este
verttorio fue incorporado al Estanco General como una administracidn pro-
incial mis, gestionada bajo la férmula de administracion directa.

- Provincias Vascas: Por la Real Orden de 31 de agosto de 1717 se ordena
» supresion de todas las aduanas interioves del pais y su rraslado a las fronteras
wrftimas y los [fmites con Francia y Portugal. Esta decisién atecté légicamente
" rerritorio vasco y conllevacia, con toral seguridad, la conversién de esre rerri-
wio en una o varias provincias administrativas en el contexto del estanco del
1haco, aunque por el momento no dispongamos de mds indicios al respecto.
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Con el resumen de estas dleimas disposiciones prerendemos destacar fa
fmporrancia que riene la lecha de 1717, frenre a la de 1636, coma culmina-
cién del proceso de introduccién de la formula del estanco general sobre ¢l
rabaco en Espaiia. Sin embacge, no debemos interpretar que concluye enron-
ces el proceso de establecimienco ¢ incremenra del control monopalista sabre
el estanco y las acrividades econdmicas ligadas al rabaco. De hecho, algunas de
estas decisiones fracasaron rorundamente (la primera factoria cubana o el cras-
lado de las aduanas vasco-navarras, repuestas en sus antiguas demarcaciones en
1723, lo que situaba de nuevo al terrirorio vasco al margen del estanco) ¥ OLT03
propdsicos se rerrasafon en gran medida {la aplicaci(’)n de la administracién
directa en las provincias castellanas no estuvo concluida hasta 1731). Estamos
describiendo un fargo proceso de aplicacién pricrica de una normativa relacic-
nada con un prop()sito gubermtivo tedrico, Con constantcs vavenes, del que
hemos recogido las noticias referidas a una de sus erapas més interesantes v
desconocidas. Confiamos en haber contribuido en alguna medida 2 clarificar c]
proceso de expansidn del moncpolia espafiol sobre el tabaco, tanto desde un
punto de vista geopol{rico COmMOo econdmico.
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brconrramos ejemplos de ello en muchos citulos propios Je fa bibliografia al uso. 15 1o
que sucede con Comin y Marcin Acena {1998}, Rodriguez Gordille (20024} o Luxdn
Berazsa {2003). Los cjemplos podeian ser mnumerables, prucha evidente de que a0 se
reata de un error de concepto, sino e una simplificacién o, wis bien, de la ausencia de una
CONVENIENTe 1mat izacian.

Lste debare se encuenrra muy bien Plnnre.\dr} en Luxdn v Bergasa 1 2003: 1397,

Aigunos Pfopésitoh para nmnupnl{z.‘{r la pmduccidn de la matera Prima a del procesa de
curado en Nueva Espaiia han sido estudiados por Céspcdes del Casullo {1992: 93-107).
Noxn basamos sobre todo en la obra de Garefa de Torees 1875 12-16} v Rodriguez
Gordille (2002a).

A 6l esta dedicado la mayur paree de la obra de Rudr[gutz Gordillo (2001: 143-1 35)‘

En gran medida portugueses judeaconversos (véase Lizana Herndndez. 1999; 289-318 .
Por indecisién de [a admuinistracidn regia, segin Sllgiﬁf€ Céspt’des del Casuille (1992: 107-
I18}. Se rrara de un culrvo que requiere abundantes conocinientos técnicos y un extra-
ordinariv cuidado, tanro de [a stembra como del secado, por lo que pudiera suceder que en
la Peninsnla no se estuviera en condiciones de obrener un género con [a minima calidad
necesaria.

Sobre los tpos de tabaco y el consuma nacsonal véase Greta (2002: 313-326),
Rodrfguez Gordille (2001: 277-308) ha demosirado que gran parce del tabaco llegaba va
elaborado a Sevilla.

Gdrace Ojanguren (1999 402-412).

La evolucion de los negocios sobre el rabaco puede verse en lorres Sdnchez {1999: 4106-
456).

Ls le que demwuestran los estudios de Rodr‘fgucz Gordillo (véase 2002: 25-28).

Garcia de Torres (1875: 12-28).

Angulo {1999: 200-201.

Sobre esta cuestién se encuencran publicades los trabajos de Garcia-Zudiga {1993), Sol-
bes Ferrt (sobre todo 1999q v 1999b) v Herndndez Escayola {(2001).

Ll rabaco de Francia que arravesara Navarra se introduciria bajo cl sistema de [ornagul’as ¥
I‘iﬂnzﬂ.‘;‘ (JL’SdC Ln Pll{'f[() a[ﬂrdado enrre El ﬂrrﬁndﬂ[al'jﬂ dﬁl [abaco Y C] gL‘.‘thf L{(\ |'A5 aduaf
nas. Como compensacién por ¢l riesgo, el arrendatario percibiria 8 reales de plata por
fardo. Véase Solbes (199921 135-138).

Noricias al respecto en Angulo Morales {1999: 1935-237).

B. Heindndez (2003: 72-73) sefala expresamente que la corona situd en Aragén v Caralu-

fa todo su interés sobre los municipios en cuanto a la recuperacién de su capacidad recat-
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dazoria. Por otra parte, el articulo que 2 mi entendler mejor deline los distintos plnnos [is-
cales exisrenres en la Corona de Al'ag(’)n es ¢l de Bernabé Gul (1993: 15-314.

Algunns cindades continuaron Pcr({him'ﬂn un Jdinero como refaccion o (ompcns.lcién por
la supresién de un expediente de su propicdad duranre todo o que resta de Antguo
Régimen. Eso ex lo que sucede al menos en Leija o Antequera cn Andalucia o en Farella,
Talabla v Tudela en el reino de Navarra g['{odrl'guez Garedhlla, 20024: 130 v Solbes, 1990b:
S19-324).

Ternemos conscancia {ehactente de que esro es lo que sucede en la cindad de Orihuela, Al-
cante, Valencia {de mede discontinue’, Castellén de la Plana, Villareal, Onteniente, Biar,
Jériea, Muchamiel o Agullent. Véase Solbes (en prensa).

Lo manufactura y distribucién de tabaco en el reino de Valencia estaba, de heche, en nanos
de partlcularcs y existen noticias Je que introducian contrabandos en Cascilla. Tras la gue-
rra de Sucesidn, la aucoridad delegada de la Monarquia tuvo que enfrentarse a los derechas
de los propiecarios municipales v a los de los sefiores descruyende fibricas v arrancando
plantas. Véase Kamen (1974: 337-369).

Ne debié ser satisfacroria su exaccidn porque. en el donarive de 1706 (yaen Pleno con-
flicro sucesorio), se reemplaza el estanca por un derecho del 20 % sobee [a inrroduccion
de tahacos en Catalufa, permuiendo su posterior venea libre, Véase Solbes {en prensa .
SOhl'C J:]S razZoncs que SUsLeENnTan IH illﬂL[CnCill df IHS f]aCiCL]daS lllullt(ipﬂlﬁs \'ﬂlcl]fiﬂI]ﬂS
véase Bernabé Gil (199}: 26) ¥ B. Hernindez (19‘)3: 72).

Bibilon: {2000: 30-40).

La Universal Administracién se introdujo en roda Espana por Real Decreto de 2 de diciembre

de 1730y fure aplicnda a partir del 1.7 de sepiembre de 1731 (véase Gonzédlez Enciso,
[088: 250-265).

Ribrloni [ZOOO: 26).
Melidn Pacheco {1986: 122-123).

Gonzilez Ferndndez (1599: pp- [13-119). El proyecto (o que ser revisado a raiz de tres
sucesivas sublevaciones de los vegueros que tnvieron lugar en la isla entre 1717 y 1723,
Un Real Decrero de 1724 acabé con el monopolio de [as compras por cuenra de la tacroria
y esta actividad volvié a manos de mercadercs locales relacionados con la Keal Hacienda

por medio de la Intendencia General.
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