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Reswmen: El articulo pretende profundizar en el conocimiento de uno de los expedientes fis-
cales de mayor traseendencia para la Espaiia Moderna y, mas en concrelo, en su disposicidn
sobre nn tercitorio particular como es ¢l reine de Valencia sometido, adermds, a una profunda
reforma hacendistica durante el siglo xvin. El texto se organiza alrededor de dos grandes
apartados: en primer lugar se Lrata de responder a la pregunta de cudndo y cémo fue dispues-
to y orpanizado el eslanco general del Tabaco en este territorio y. en segundo lugar, se analiza
de inodo exhaustivo la gestion de la renta en [a administracién provingial de Valencia-Alican-
le entre 1731 y 1798 con el fin de valorar su rentabilidad y analizar la tdgica existenic en la
formacién y manlenimiento del monopolio.

Palabras clove: Hacienda pablica, Administracidn, Tabaco, Valencia/Espana. siglo xvitr

Abstracr. The paper talks aboul one of the fiscal taxes with major magnitude for the Modern
Spain and ils regulation on a parucular termery like the kingdom of Valencia (hal was sub-
mitled to a deep financial refosm during 8th century. The texl is organized in two big parts:
firstly, we try Lo answer the question of when and how il was arranged in his terrilory; sec-
ondly, we analyze in an exhaustive way the administrative managemen! of the income of lhe
Tobacco in the provincial administration of Valencia-Alicante (1731-1798) in order (o value
his profitability and 1o analyze the logic of the monopoly.

Key words: Public finances, Adrninistration, Tobaeeo, Valencia/Spain, XVI1Ith century.

L4 renta del Tabaco se constifuye, desde su aparicion en el siglo xvn y
posterior evolucidn, cono expediente fiscal de enorme trascendencia para
la historia econdmica v financiera de Espafia. tanto pot el volumen de sus
ingresos fiscales como por el continuado progreso de su aparato admi-
nistrativo, de comercializacion y de gestion.! Esta idea resulta igualmente

' E! interés por la renta del Tabace es antiguo y ha venido a reaclivarse recientemente
con la aclividad del Grupo de Esnudios del Tabaco (GRETA) plasmada en Gonzélez Enciso y
Torres Sanchez (eds.), Tabaco y Economis en ef siglo xvii, Pamplona, 1999; Luxin, Solbes y
Laforel {eds.), £/ mercado del tabaco en Espafia dwvante el siglo xvui, Las Palmas de G.C..
2000; Greta, “El consumo de tabaco en Espatia en el siglo xvor”, en Cuadernos de Investiga-

Esiudis. 32, 2006, pp. 291-319.
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vilida para el caso valenciano, como vamos a tratar de mostrar en esle es-
tudio.?

El establecimiento del estanco general sobre un producto de consume
implica la extraccidn del mismo del libre mercado y la crea_ci_én de un mo-
nopolio, por parte de la autoridad competente, sobrg las actividades econo-
micas relacionadas con su ahastecimiento, produccion o venta, la facultad
para proponer los precios de venta al publico y la persecu_ci(')n de un contra-
bando que se incentiva necesariamente. Este recurso fiscal fue especial-
mente utilizado por la Monarquia Hispanica durante la etapa de dificulta-
des financieras que caracterizo a la primera milad del v pues su
consideracién como regalia, o derecho inherente a la soberania del monar-
ca, permitia la imposicion del mismo sin necesidad de censulta o aproba-
cidn por parte de otras instituciones. La introduccion del estanco tabaquero,
sin embargo, no se produjo de forma simultinea ni semejante en todos l_os
lecritorios de la Monarquia y no todas las actividades economicas retacio-
nadas con este ambito quedarcn igualimente cubiertas por un manto mono-
polista que incidio, en realidad, sobre ventas.’

La conformacién de un estanco general sobre el baco de caracter mas
o menos uniforme para el conjunto de Espaia y situado bajo el control di-
recto por parte de la Hacienda real es, efectivamente, un proceso Jargo ¥
compléjo cuyas limites cronologicos abarcan casi un siglo. El monopelio
fiscal mas antiguo y mas amplio fue el dispuesto en 1636 como renla real
en los territorios no forales de la Corona de Castilla, donde previamente
habia quedado establecido como expediente municipal por algunas ciuda-
des que tuvieron que ser compensadas ademas por su pérdida.* En 1642 fue
aplicado en Navarra, como renta foral en este caso, incidiendo sobre las
ventas al por menor pero incluyendo, desde 1652, el abastecimiento y tas ven-
fas al por mayor pero en ningun caso el libre transito de los géneros por las
rutas comerciales del reino.’ Perdura asimismo la opcién de conservar inal-

cidn Hisigrica n® 19 (2002), pp. 313-345; y |a tesis docioral de Escobedo Romero, £/ mona-
polio fiscal del 1aboco en la Espaiia Modernu (en prensa). Para una bibliografia mas amplia
sobre esla renta consiltese tas referidas publicaciones.

! Estudios expresamente rcferidos a la renta del Tabaco en Valencia no existe ninguna
pero hay publicaciones que han irafade |a cuestién de soslayo, como sc detallard a lo largo
del texto.

' Solbes. “El proceso de introduccidn del estanco del tabaeo en Espadia (1636-1717) Le-
trilorios y actividades ccondmicas alectadas”, en Homenaje al prof. Ramén Lipe: Caneda.
Las Palmas d¢ G.C. (en prensa).

! Rodriguez Gordille, La crencion del estance del tabaco en Espaiia, Madrid, 2002: al-
gunos eomenlarios acerlados ¢n Luxan y Bergasa, “La instilucionalizacion de! modelo taba-
quero espanol 1580-1636: la creacion del estaneo del abaco. Nota y discusidn™, en Feguern
n® 7 (2003). pp. 135-151. )

% Solbes. "Teoria y practica de administracién y cobranza de rentas reales ca MNavares (si-
glo xvun)”, en fnvestigaciones de Hisioria Econdmica n® 3(2005). pp. 73-100.
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terado el libre comercio y consumo, como sucede en las privilegiadas Pro-
vincias Vascas, lo que les permitird sostener un irrefrenable trafico ilegal de
géneros procedentes de Francia y Holanda que son dirigides hacia el mono-
polista mercado castellano.®

Debemos tener en cuenta, ademas, que esta diversidad de planteamien-
ius insnhtucionales se reduce en todo caso a la titularidad teorica de la renta
porque, en la prictica, su gestién estaria siendo sistemdticamente arrendada
en publica subasta al mejor postor, apostando el titwlar (autoridades forales,
reales o municipales) por la rentabilidad de un sistema que permite adelan-
tamiento y dispenibifidad en los ingresos, con plenc y consciente conoci-
miento de fa renuncia a cualquier injerencia posterior sobre el gobierno de
larenta.

;Cual fue la opcidn adoptada, en este contexto, por los diferentes terri-
torios de la Corona de Aragén y por el reino de Valencia en particular?

I. EL PROCESO DE INTRODUCCION DEL ESTANCO DEL TABACO Y SU
ADMINISTRACION DIRECTA EN EL REMNO DE VALENCIA

|.1. Expedientes municipales y rentas forales en la Corona de Aragén
{siglo xvri)

Para hablar de la fiscalidad de los reinos aragoveses debemos mencio-
nar {res cuestiongs previas: su tendencia a la regionalizacién fiscal lo que
significa que cada uno de los casos es diferente; la existencia de un proceso
de raiz medieval por el que la Hacienda real pierde capacidad fiscal mien-
tras las Haciendas forales adquieren el verdadero control de los recursos
econdmicos; y la creciente importancia de la fiscalidad municipal derivada
de su participacién directa en la financiacién de los donativos ofrecidos al
rey.” Asi, el producto de la fiscalidad real se limita a una serie reducida y Li-
mitada de derechos patrimoniales y regalias; la fiscalidad foral a un name-
10 creciente de arbitrios, aprobados por el monarca a cambio de una progre-
siva dejacién de funciones, como son los derechos aduaneros de caracter
indirecto {generalidades) completados por rachas o repartos vecinales di-
rectos; v, finalmente, ia fiscalidad municipal se sostiene sobre la base de si-
sas © impuestos indirectos sobre el consumo aunque también cuenta con la
imposicién directa aplicada mediante derramas vecinales

¢ Angulo Morales. “Estanco y contrabando de tabaco en el Pais Vasco (1684-1876)", ¢cn
Tabaco y Economia.... Pamplona. 2003, pp. 195-237.

' Heméndez, “Els seglcs xvii xviia la Corona d'Aragd. Desenvolupament fiscal del reg-
ne j integracié financiera en la Monarquia Hispaniea”, en Estudis n® 29 (2003). pp. 65-80.

* EJ articulo que sigue difcrenciando mejor los mencionados cstadios fiscales cn la Coro-
na de Aragén es el de Bernabeé Gil. “La fisealidad en los territorios peninsulares de la Corona
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Por esta razon, la Corona se ve obligada a contar para su financiacion
en estos territorios con donativos otorgados (ordinarios en Cortes o extraor-
dinarios al margen de ellas), una opci6n inserta dentro de un proceso por el
que toda ampliacién de los ingresos reales acaba en manos de Cortes y di-
putaciones gue son las que verdaderamente gestionan el recaudo de los ex-
pedientes. Asi, cuando en el contexto de la guerra de los Treinta Afios, la
monarquia trata de ampliar la cuantia de estos afrecimientos, su esfuerzo se
traduce necesariamente en el incremento del tipo impositive de las genera-
lidades, de la capacidad fiscal de Jas instituciones forales asi cemo en una
mayor participacion recaudatoria de las haciendas municipales.” Esta reali-
dad fiscal marca de modo indeleble el proceso de introduccion del estanco
tabaquero en estos territorios.

En el caso valenciano, hasta las altimas Cortes del reino de 1645, los
donativos consistian en cantidades en metalico sufragadas por una hacienda
foral que disponia de rentas ordinarias suficientes para adelantar unos pa-
gos que postericrmente recaudaba mediante tachas o impuestos directos so-
bre el vecindario. En estas Cortes se transformod, sin embargo, €l sistema
descrite al quedar asignada una cuota sobre los municipios valencianos en
funcion de su vecindario para financiar el mantenimiento de 1.200 solda-
dos durante seis afios. Como contraprestacion, el monarca se mostré dis-
puesto a ofrecer a las poblaciones afectadas la posibilidad de establecer
nuevos arbitrios municipales para resarcirse del aumento del gasto y asi,
proliferaron las solicitudes, acogidas normalmente de modo faverable, de
creacién de nuevos expedientes de ingreso entre [os que se encuentra el
monopclio de la venta al por menor de tabaco:* {a ciudad de Orihuela que
habia solicitado, sin éxito, licencia al virrey para estancar fa veaota del taba-
co entre 1640 y 1644 si obtuvo la concesidn del expediente en 1645:" la
ciudad de Alicante también lo obtuvo en 1645 y sabemos que lo mantuvo
arrendado al menos entre 1664 y 1699;'? la ciudad de Valencia también

de Aragdn durante la época de los Austrias™ en Fortea y Cremades (eds.), Politica y Hacienda
en el Antiguo Régimen, Murcia, 1993, pp. 15-31.

° Bernat Herndndez sefiala expresamente que la cocona situé en Aragon y Calalufa todo
su interés sobre los municipios en cuanto a la recuperacion de su capaeidad recavdaloria (op.
cit. pp. 72-73).

'* Su consolidacién seria parzlela a la de Tos servicios exiraordinarios que, desde 651,
continuarian ofreeiéndose fuera de Cortes. Véase Garcia Martinez, Valencia bajo Carlos 1.
Bandolerismo, reivindicaciones agrarias y servicios ¢ la monarquia, Valeneia, 1974; un resu-
men en Bernabé Gil. Hacienda y mercado wrbano en fa Orihuela foral moderna. Alieante,
(989, p. 87.

"' Bernabé Gil {(1989). Hacienda y mercado..., pp. 72-73 y 164-165.

't Yéase Sdiz Pastor, “El eontrol estatal de la haeienda munieipal alicantina en el Sele-
cientos”, en Revista de Hisioria Moderna n® 3 (1983), pp. 339-358,; Diez Sanchez, La ha-
cienda muricipal de Alicante en fa segunda mitad del sigla xvi. Una aproximacion a la or-
ganizacion y gesrisn econsmica de los municipios forales, Alicante, 1999, p. 189; y Giménez
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consiguid la aplicacion del estanco en 1649, aungque lo suprimié en 1630
{sustituyéndolo por determinadas cargas sobre la entrada v salida del géne-
r0), lo repuso en 1660, en 1665 lo volvié a suprimir y en 1676 estaba tra-
tando de nuevo de arreadar sus derechos conjuntos de transito y venta,™
Aunque la evolucidn del expediente sea, como vemos, algo imprecisa en al-
PUNos casos, tenemes noticia de que obtuvieron el mismo o parecido éxito
en su pretension las poblaciones de Castellén de la Plana, Villareal, Onte-
niente, Biar, Jérica, Muchamiel o Agullent."

Es conveniente insistir en que, por ahora, tan solo se habia establecido
el monopolio de la venta al por menor de tabacos en determinados dmbitos
municipales; no existe todavia ninguna disposicion relativa al trdnsito de
los géneros, cultivo, elaboracion, precios de venta o lucha contra el fraude.
Por eso, el siguiente paso to constituiria, en buena logica, la conversion de
dichos expedientes municipales en rentas forales o reales que abarcasen el
reino en su conjunto asi como la ampliacidn del dmbito econdmice de su
afectacidn. Pero también en este punto resulta complejo nuestro anglisis de-
bido a la mencionada disparidad en la casuistica aragonesa: asi, el reing
de Mallorca introdujo en 1651 el estanco como renta foral, con posibilidad de
arrendar el moenopelio sobre la distribucién v venta, pere manteniendo la li-
bertad para el abastecimiento de los géneros;" en el reino de Aragén, los
derechos forales de generalidades se habian elevado de tal modo que, en las
Cortes de [684-86, se optd por su reduccién compensandola, entre otros
conceptas, con el establecimiento del monopolio foral sobre distribucién y
venta de tabacos;'® en el principado de Catalufia el proceso es similar pero
mas fardio pues son las Cortes de 1701-02 las que inician un proceso de in-
troduccién de arbitrios en favor de la diputacidn, entre los que se incluye el
tabaco, para abonar un servicio al monarca de 200.000 libras anuales a
cambio de no modificar sus reducidas tasas de generalidades.'” En Valencia

Lépez, Alicante en el siglo xvin. Ecoromia de una cindad porfuaria en el Antiguo Régimen,
Valencia, 1981.

¥ Moticias extraidas de Garcia de Ciceces, /mpuestos de lo Civdad de Valencia durante la
época foral, Valeneia, 1909, pp. 86-88; sobre el estado de las rentas munieipales de Valencia
véase Brines Blasco y Pérez Aparicio, “Aproximacion al sistema imposilivo de la ciudad de
Valeneia (siglos xvi1 al XIX)" en Studia Histérica: Historia Moderna, vol. V {1987}, pp. 1 L}-
126; para el siglo xviI véase Gareia Monerris, “Centralismo, aulonorria y cueslion municipal
en el siglo xvii. Control y gestién de la hacienda local valenciana en el Setecienlos™, en Estu-
dis d 'Historia Contemporania del Fais Valencia 1° 5 (1984), pp. 23 (-244.

™ Guia i Martin, “Les 0ltimes Corts valencianes™, en Ferrero y Garrido (coords.}: Cinda-
des y Cortes. Del Reino de Vulencia a fa Comunidad Valenciana, Valencta, 2000, pp. 93-107,

" Bibiloni, Comtrabandistes { agents de rendes. Supervivenis [ acumuladors entorn al ne-
goci del tabac a Mallorca durant el segles xvir i xvii. Palma de Mallorca, 2000, p. 26.

' Salas Ausens, “La Hacienda Real aragonesa en fa segunda mitad del siglo xvi™, en Po-
litica y Hacienda..., pp. 491-510.

"7 Fernandez de Pincdo, “Los ingresos de la Hacicuda Real en Camlnda™ en Artola v
Bilbac (eds.), Estidios de Hacienda. De Ensenada o Mon, Madrid. 1984, p. 200.
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parece, sin embarge, que no iba a producirse la esperada transformacidn,
pese a que se intentd, pues las ciudades del reino tuvieron la suficiente for-
taleza e influencia para oponerse a la pérdida de ingresos que, para ellas,
suponia la cesion del expediente para introduccién dej estanco foral.'s Diez
Sanchez cree que ja Corona no estaba interesada en que los municipios va-
lencianos perdiesen una capacidad financiera que estaba sirviendo eficaz-
mente para responder a sus demandas, Bernabé (il cree que el hecho de
que el expediente se extendiera iniciaimente entre las ciudades valencianas
mas influyentes dificultd la aplicacidn del estanco general; y Bernat Her-
niandez apunta que el monarca contaba en Valencia con ingresos patrimo-
niales relativamente importantes que evitaban la necesidad del recurso de-
sesperade a fuentes de ingreso alternativas."

Lo que parece fuera de toda duda es que la hacienda foral valenciana se
quedd sin estanco tabaquero y que éste pasaria mas tarde de |a categoria de
expediente municipal a convertirse directamente en renta real, tal como ha-
bia sucedido en Castilla, pero dentro del contexto de imposicion forzosa
que acompafia a la aplicacidn de la Nueva Planta [iscal.

1.2. El estanco real en Valencia (1707-1731)

La voluntad borbénica por imponer y controlar de modo absoluto la ges-
tién del estanco general del Tabaco en todo el Ambito nacional es evidente
aym antes del inicio del conflicto sucesorio, pues este monopolio era uno de
los pilares financieros sobre los que Orry pretendia basar su reforma del
aparato del Estado. Buena muestra de ello son los tempranos procesos de re-
organizacién de la direccién de la renta, el decreto de abril de 1701 para im-
poner [a adimimstracidn directa del estanco en Castilla o el propésite decla-
rado de Introducir el estanco real en los territorios aragoneses para poner fin
a la diversidad de mercados tabaqueros descrita e integrarlos dentro de un
mismo marco gestionado medianie administracién directa. El inicio de la
guerra de Sucesidn obligd a aplazar todos estos propdsitos.

Los sucesos del afio 1707 en Valencia, con la abolicion de los fueros del
reino y la llegada de Melchor de Macanaz, Rodrigo Caballero™ o Juan Pé-

'* La eiudad de Valencia mantuvo en 1682 la pretension de estanear {a venla de tabacos
en todo el reino, pero la oposicion de las principales ciudades del reino, enire ellas la de
Qrihugla, paralizd 1z aplicacion de esla medida (agradezco a Bernabé Gil la aportacién de es-
12 informacidn de primera mano).

* Diez Sanchez. op. cif.. p. 127; Bernabé Gil, “La fiscalidad,..”. p. 26; Herndndez, op.
cit.,p. 72,

¥ Cabailero fue administrador de la renta del Tabaeo entre 1708-1 |, primer inlendente de
Valeneis enlre 1711-17, posteriermente inlendenfe de otras principales regiones (comao Cala-
luda}, hasla ser llamado a parlicipar en el gobiernc de Madrid {(Kamen, La reforma de Va-
leaeia™, en La Guerra de Sucesion en Esparia. Barcelona, 1974, pp. 338 y 364).
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rez de fa Puente,” anunciaban, ahora si, el inminente inicio del proceso de
reforma fiscal en el antiguo territorio foral. Como es bien sabido. esta re-
novacion parte de dos objelivos ineludibles: Ja incorporacién a la Hacienda
real de las antiguas fuentes de ingreso propias de la Hacienda foral® y la
equiparacion del sistema contributivo valenciano con el castellano, sustitu-
vendo los antiguos donativos por un sistema de rentas provinciales comno el
que se venia organizando en Castilla desde 1691, Estos ultimos conceptos
impositives no se llegaron a introducir y recaudar, sin embargo, de modo
salisfactorio en Valencia por lo que, en afios subsiguientes, los ingresos ne-
cesarios para el sostenimiento del ejército acantonado en este territorio co-
menzaron a recaudarse a través de una serie de exacciones realizadas por la
propia administracidn militar, que evelucionaron desde un sistema de dona-
tivo forzoso hasta concretarse en el denominado cuarte! de invierno.® Esta
solucién fendria que ser forzosamente coyuntural pues debia ser sustituida
por un modelo fiscal estable, asi que la alternativa propuesta por Rodrigo
Caballero en 1712 v asumida por Macanaz en 1713, fue la del estableci-
miento de una contribucion general y fija para el conjunto del reino, cuyo
reparto entre la poblacién quedara al criterio de unas autoridades municipa-
les que procederian a su redistribucidn equitativa bajo la farma de impuesto
directo sobre la riqueza nistica y urbana, los beneficios del comercio, la in-
dustria v la poblacién asalariada. En 1715 comenzd a recaudarse en el rei-
no la contribucién dencminada eguivalente come imposicidn directa de cu-
pe, no de cuota, repartida entre las trece gobernaciones militares en las que
fue dividido el reino.?

La preferente atencion histonografica por el estudio de este sistema al-
ternativo de rentas provinciales y equivalentes no puede hacernos olvidar
sin embargo que, entre las pretensiones gubernativas de renovacién contn-
butiva, se incluia asimismo la modificacion de los derechos de Rentas Ge-

2t Al frente de la recién ereada Snperintendeneia General de Rentas, véase Corona Mar-
zol, “Un eentro de experimentacidn casiellana en Valencia: la Superimendencia General de
Rentas Reales (1707-1713)", en Estudis, a® 13 {1987), pp. 171-200.

22 Para ampliar este apartado véase Covrea Ballester, La hacienda foral valenciana ef
Real Patrimonio en el sigio xvir, Valencia, [995.

3 Corona Marzol; “Datos sobre la fiscalidad valenciana en el xvir: las conlribuciones
mililares y el ‘cuarlel de invierno’ {1707-17t5)", en B5.C.C. (Castellon) n° 60 (1984).
pp- 383-402.

# La rcforma fiscal valenciana ha atraido fa alencion de muchos investigadores enire los
que destaca Garcia Trobat, £/ equivalente de Afcabalas, un nueve inmpuesio en el Reinc de Va-
lencia durante ef xvin, Valencia, 1999,

¥ Véase Romeu Llocach, “Notas para €] estudio del Equivalente y otras eontribucio-
nes del Pais Valenciano en el siglo xvin®, cn Esiudis d'Historia Contempordnia del Fais
vafencia ™, o° O (1987). pp. 49-79 y £ sistema fiscal valenciano (1715-1823), Vinards,
1981. Eslos lcabajos, pese 2 su titulacién, analizan la contribucién del equivalente en ex-
clusiva.
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nerales (iras la supresion de las aduanas en las fronteras interiores),” la in-
troduccion del papel sellado? y, cdmo no, }a imposicidn como renta real
(ya no foral) del estanco general del Tabaco. Asi, Rodrigo Caballero se re-
feria expresamente, en su propuesta de 1712, a la posibilidad de: suspender
por ahora Millones. Alcabalas. Cientos, Servicio ordinario, extraordinarfg,
Tercio provincial. chapin de la Reina y moneda forera: dejando sbio en pie
Jas rentas de los estancos [papel sellado, sal y tabaco] y de las Aduanas.®®

Y es que en Valencia habian quedado dispuestas por entonces tres es-
tructuras fiscales paralelas pero absolutamente diferenciadas: las imposi-
ciones militares recaudadas por militares con destino a la tesoreria de gue-
rra (el mencionade cuartel del invierno que representa la mitad de los
ingresos fiscales), los impuestos civiles al cargo de la Superintendencia de
Rentas (las renqueantes rentas provinciales y los derechos de aduanas) v,
finalmente, la administracién independiente de los monopolios reales, des-
tacando enire 1odos ellos el del tabaco, cuyo gobierno recae bajo la exclusi-
va autoridad de Rodrigo Caballero dependiente en su gestion del gobierno
de Madrid v la recién restablecida Junta del Tabaco.” Los datos recogidos
por Kamen sobre la renta del Tabaco en esos primeros anos de 1mposicién
como estanco real muestran, ademas, unos rendimientos econémicos valo-
rados en torno 2! 20% del total de los ingresos netos obtenido por la Ha-
cienda real en Valencia (véase cuadro n® 1).

CuaDrO ¥ L

VALORES DE LA RENTA DEL TABACO EN VALENCIA DURANTE LA
ADMINISTRACION DE R. CABALLERO (1708-1712)
(EN REALES DE VELLON)

1708 1709 1710 174t 1712
Tabaco: valor enteco 1.272.834 1.430.963 1.393.884¢ 1.397.318
Tabaco: salarios-gaslos 440.204 257986 433.141 355,155
Tabaco: valor liquido 550.400 832630  1.172.977 960.743  1.042.163
Ingresos Valencia 5781515 4367230 4981997 5.612.078 5845973
% tab. v. liqu.fingresos 9,5% 19.1% 23,5% 17,1% 17,8%

Fuente: Elaboracion propia sobre Kamen (1974: pp. 349 y 353).

% Real Deereto 25/1/1708, reiterado por Real Cédula 28/8/1711 y confirmado en no-
viembre de 1714 {Kamen, op. cit.. p. 362).

U Reat Cédula 3/8/1707 (Kamen, op. cit. p. 351).

B Cilado por Corona Marzol, “Un cenlro de experimentacion..”, pp. 197-198. El subra-
yado es mio.
® Escobedo Romera, op. ¢fr., pp. 37-40.
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Asi pues, al contrario de lo que habia sucedido con las rentas provincia-
les, la imposicién de este moncpolio tabaguero parece ser que resultd una
de las medidas fiscales mds eficaces y acertadas del momento. Asi. en la
estimacién de ingresos prevista por Pedrajas para 1712-13, el cuartel de in-
vierno seguiria produciendo la mitad del recaudo, pero las imposiciones no
afectadas por la creacion del equivalente representan el 30% de los ingre-
sos liquidos, con el estanco tabaquero al frente de todas ellas conun 15.7%
del totat.*® Un informe presentado ai intendente en {713 comparaba la caé-
tica situacion de la renta de Salinas, que superaba con dificuttad el medio
millén de reales anuales de ingreso, con el caso del Tabaco del que se decia
gue habia pasado de los 30.000 reales anteriores a 1708 a ofrecer al presen-
te millén y medio de reales anuales brutes: con solo la providencia de ha-
zer observar rectmnente las Reglas con que se debe administrar®!

El éxito econdmico en fa mntroduccién del estanco tabaquero estd fuera
de toda duda y nos explica por qué el monopolio no se vio afectado por la
consolidacién de la nueva planta fiscal del reino de Valencia tras el fin del
conflicto sucesorio. En 1726 sus valores absolutos se habian incrementado
hasta los 2,3 millones de reales anuales lo que, pese al incremento de ingre-
sos fiscales que supuso el establecuniento y consolidacion inicial del equi-
valente, continuaba representando el 17,8% de los ingresos liguidos de la
Hacienda real valenciana?® A partir de entonces, mientras el cupo del equi-
valente evoluciona hacia su fosilizacién,* los ingresos de aduanas y tabaco
tenderian a incrementarse en funcién del crecimiento de la demanda y del
desarrollo de la actividad comercial en el reino, respondiendo a su cardcter
de imposiciones indirectas.

1.3. Ef estanco valencianc bajo administracion directa (1731-1800)

Desde €] ascenso de Patifio, alrededor de 1726, a la primera linea de la
accién politica nacional se experimenta un nuevo y decidido impulso diri-
gido a imponer la administracién directa comio modelo de gestion de rentas
reales en sustinucion de los arrendamientos vigentes. Este propdsito se en-
sayaria inicialmente scbre el monopolio fabaguero, con el Real decreto
20/12/1730 de Universal Administracidn, por el que se impone este sistema

¥ Parcentajes tomados sobre Ta base del Memorial de Pedrajas del 19 de junio de 1713
{citada por Kamen, op. cit., . 3531).

M Corona Marzol. Un centro de experimeniacion..., p. 199.

¥ Kamen, op. ¢it.. p. 362.

# Tras I inclusidn en [727 de 30.018 libras anuales a cucnta del monopolio de la sal y
42.500 libras en conceplo de paja y ulensilios, 1a cuantia reparlida por eoneeplo de equiva-
lente 2penas s¢ modificd hasla los Gltimos afios de la centuria. Agradezeo a Rieardo Franch
sus aclaraciones al respecle.
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en loda la monarquia a partir de} 1° de septiembre de 1731. La introduceién
de la administracion directa se completa, més 1arde, con [a publicacién de las
normas para su gestidn administrativo-contable reunidas en la Real nsiruc-
cion de abril de 1740.* Estas modificaciones son reflejo del deseo de homo-
geneizar el modeio de gobierno del monopolio en todo el territorio de su
aplicacion por lo que, tras las disposiciones de la década de 1730, ia historia
del estanco en Valencia hasta que finaliza el siglo xviu no es sino la de una
mas entre las muchas demarcaciones en que quedd dividida la Monarquia.

Una estructura la valenciana de Adminisiracicn Provincial centralizada,
como todas cllas, alrededor de una administracion principal o general loca-
li.zada en la capital del reino, donde se sitian las tercenas o almacenes prin-
cipales de la renta y residen los empleados principales de gestion, resguar-
dp y justicia (administrador general, tesorero, juez ordinario ~€argo que
gjerce en ocasiones el propio intendente de Valencia—, entre otros). El reino
se subdivide a continuacidn en 19 administraciones particulares o partidos
administraiivos (véase cuadro n° 3), estratégicarmente ubicados en las ciu-
d_ades mds significativas del reino, al frente de las cudles se sitva un adm-
nistrador pa_rticular a cuyo cargo queda el gobiemo de un pequeiio almacén
para recepcion y distribucion del género ¥

La mencionada homogeneidad con el resto de administraciones nacio-
nales queda, no obstante, alterada en este caso por la especial significacidn
que adquiere la ciudad de Alicante donde existe, desde fecha indeterminada
pero cercana al afio 1708, una factoria destinada a la recepcion y posterior
redistribucion de tabacos.* Ello determina la presencia de un juez subdele-
gado de la renta en esta ciudad, un resguardo propic y férmulas particulari-
zadas para el abastecimiento de la comarca alicantina. Este planteamiento
valido para la mayor parte de la centuria, se vers alterado a su vez en 177§
por ta creacion de una segunda factoria de distribucin en la propia ciudad
de Valencia.’” No obstante, la decisién administrativa mas trascendente para

* Supone, en realidad, la conversién en norma escrita de Jas praeticas consueludinarias
desarroltadas por los antiguos arrcndatarios (Escobedo, op. cit., pp. 395-400). -
* §e coafirma la aulonomia del estaneo tabaquero con relacion a otras reatas pues su or-
denacién espacial no guarda relacién alguna con la divisién del reino en corregymientes milj-
ta.r’es para el repario y recaudo del cquivalente. Véase Piqueras y Sanchis (1992), La organiza-
cion histdrica del territorio valenciano, Valencia: lambién Garcia Trobat, op. cit., pp. 346-381
* La _l'ac_toria ¢s uma espeeie de almaeén dispuesto para la recepeidn, almacenaje, cmbar;
que y redisiribucion de tabacos, sin manipulacion del género. La presencia de |3 factoria en
una ciudad distipla a la capital del reino es significaliva pues en el resto de casos coetineos
(Ba:;eeluna‘ Cadiz, Malaga o La Corufa) se ubica sicmpre en la capilal de la administracion,
E.n el conlexto de amphacién del numero y funciones dc las mencionadas facrorias con
la creacidn de wuevos establecimientos en San Sebastian, Gijon, Santander, Padrén. Leon. Al-
mena y Carlagena. Véase Solbes. “Abastecimiento y distribucion de tabacos en el marcc; del
eslanco general espaiol (siglos xviy xvin)”, comunicacion presentada al X Congrese de la
AEHE Santiago de Composiela, 2005
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nuestro analisis es la segregacion, en el afio 1788, de la subdelegacion de
Alicanre y los pantidos situados bajo su influencia (Orihuela, Elche, Elda y
Villajoyosa) para quedar constituida comeo administracion provincial inde-
pendiente de la de Valencia.*® Ya por Gltimo, nos resta mencionar el real de-
creto de “Unmion de Rentas™ de [799 que dispuso una nueva ardenacidn ad-
mimstrativa y fiscal en Espafa que, aunque apenas tuva tiempo material
para implantarse, si determind cambios importantes que afectan decisiva-
mente a nuestro estudio, imponiendo la conveniencia de situar la conclu-
sion del mismo en dicha fecha.

2. LA ADMINISTRACION PROVINCIAL DE VALENCIA-ALICANTE (1731-1798);
RESULTADOS ECONOMICOS™

2.1. Comercializacion de los géneros

a} Abastecimiento: El suministro de tabacos para la Espaiia peninsular
parte de la idea del fomento en el uso de la materia prima procedente de as
Indias espafolas (especialmente Cuba) transformada en Sevilla en tabaco
en polvo para ser esnifado.”® Sin embargo. en contradiceidn con estos de-
seos gubernativos de marcado signo mercantilista, se impuso a lo largo del
xvin la preferencia en el gusto por el tabaco fumado y. en concreto, por la
hoja o rotlo de brasil. un producto que estaba situado desde 1674 bajo el
control monopolistico de la hacienda portuguesa. Los antiguos arrendata-
rios def monopolio espafiol habian adquirido tradicionalmente este género
en Lisboa pero, dada la situacioe de ruptura de las relaciones bilaterales en-
tre las coronas hispano-lusa que se mantuvo durante Ja primera mitad del
xvil, se hizo necesaria la alternativa del puerto franco de Génova para ac-
ceder al género reexportado. Como el producto adquirido no requeria de
ningun proceso de reelaboracién previo a su consumo, no habia necesidad
de remitirlo a Sevilla para incerporarlo al recorrido del tabaco polvo y esa
es la razon que determina el nacimiento de un segundo canal de abasteci-
miento alternativo al seviilano basado, en este caso, en el sistema de las
factorias como las dispuestas en Alicante o posteriormente en Valencia. '

* Para conscrvar una mayor homogeneidad de la serie conlable de nuestro estudio hemos
mantenido umdos los resultados de ambas adminisiraciones durante la 0ltima ¢lapa dc nues-
iro analisis (1788-1798).

* Nucstra estudio se basa ¢n la documentacién del Archivo General de Stmancas (AGS)
localizada en las diversas secciones de 13 Direccién General de Renlas (DGR)Y como son:
DGR I remesa, legs. 2477-79, DGR Il remesa, legs. 45274535 y DGR} remesa, leg. 4636,

# Véase Solbes, “Abastecimiento y distribueion...”, pp. 3-30.

1 Véase Solbes, 'Los comerciantes cxteaajeros y el ncgocio del 1sbaeo en la Espafa del
siglo xviit™, en Villar Garcla y Pezzi Cristobal (eds.), Los Extranjeros en la Espaia Moderna,
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El abastecimiento de la administracién valenciana parte, entonces, de
una doble propuesta; que el tabaco polvo gane la ciudad del Turia remitido
desde Sevilla (contando con la intermediacion de los a/macenes generales
de Madrid) mientras la hoja de brasil accede a la factoria de Alicante; pos-
teriormente se¢ verificaria un intercambic de géneros entre ambas ciudades
para iniciar ¢l recorrido hacia tas administraciones particulares asignadas a
cada cual. En la practica se verifican, sin embargo, una sene de variaciones
temporales sobre este modelo que resumimos en el cuadro n° 2 agrupadas
alrededor de tres etapas que van a ser habituales en este estudio: la ordena-
cion de la administracién directa, al apogeo del sistema y su supuesta deca-
dencia o crisis.

CUADRO N 2

PROCEDENCIA DE LOS GENEROS PARA ABASTECIMIENTQ
DE LA ADMINISTRACION VALENCIANA (1731-98)

Tercenas de Valencia Subdelegacion de Alicante

Tabaco polvo  Labores de humo  Tabaco polve  Labores de humo

1731-1740 Sevilla, Madrid ¥y~ Facloria de Alicante Valencia Facloria de Alicante

olros otros
1741-1779 Sevilla Factoria de Alicante Sevilla Facloria de Alicante
1780-1798 Sevilla Facloria de Valeneia Sevilla Facloria de Alieante

Fuente: Elaboracion propia sobre AGS, DGR [, tegs. 2477-2479.

La primera etapa se ajusta a la foérmula cxpuesta, completada en afios
pantuales con la llegada de partidas extraordinarias procedentes scbre todo
de los almacenes madnlefics. La segunda ctapa cs la del esplendor de la fac-
toria alicantina pues, dentro del contexto de modificacion de la politica in-
ternacional y reapertura de las refaciones hispano-lusas,* los drganos de go-
bierno de la renta aprovecharon el impulso dado a la llegada de tabaco brasii
a Alicante para remitir también a esta ciudad el poivo sevillano necesario pa-
ra atender el consumo dc su comarga; mientras tante, la capital del Turia se-
guiria recibiendo polvo desde Sevilla y humo desde Alicante. La creacidn en
1779 de la nueva factoria tabaquera de Valencia abre una nueva etapa en la
que se reduciria légicamente el protagonismo de la de Alicante hasta e] ambi-

Malaga, 2003, torno 1, pp. 643-655: y el (rabajo de Torres Sinchez, “Capitalismo intcrmacio-
nal y politica estatal. Los asienlos del (abaco en Espafia duranle la segunda milad del siglo
xvii”, en Tabaco y economia..., pp. 416-456.

* La firma desde 1744 de importantes asientos con la casa Gil de Mcester {holandeses
residentes en Lisboa) o el portugués Jose Antonic Cateldn desde 1764,
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to local o cornarcal.”’ La temprana autosuficiencia de Alicante con respecto a
los suministros valencianos, y la posterior independencia de Valencia, tuvo
que influir sin ninguna duda en la divisién de administraciones provinciales
que iba a producirse en 1788. En todo caso, y bajo cualquiera de las formulas
expuestas, se encuentra documentada la existencia de tabacos en un volumen
creciente y suficiente para atender la demanda regional ™

b) Distribucién: En la ciudad de Valencia se localizan dos tercenas, ma-
yor y menor, que se constituyen como los almacenes principales para el
reenvio de tabaco a los partidos;** légicamente, en la subdelegacién de Ali-
cante se ublca ofra tercena que ejerce funciones de redistribucién para su
entorno mas proximo.* Desde un punto v otro, cada uno de los 19 almace-
nes de las administraciones particulares tendria que eslar suficientemente
surtido para vender tabaco al por mayor en el propio almacén o abastecer
los puntos de venta al por menor de su cargo. Estos lugares de venta al me-
nor se subdividen a su vez en dos categorias: los esianguillos, cuya caracte-
ristica es la de contar con un empleado asalariado por cuenta de la renta
{minimo de 3 reales de velion diarios); y los puntos de venta a la décima en
lugares donde el consumo es {an corto que son los tenderos, abaceros ¢ La-
berneros los que expenden el tabaco en sus establecimientos a cambio de
una comisién del 10 % sobre el valor de las ventas.” El cuadro n® 3 siste-
matiza la ordenacidn expuesta para el case valenciano obviando, por exce-
siva, la descripcidn detallada de los lugares de venta a la décima.

El proceso en el suministro tabaquero se basa en la férmula de que et
pequefio es el encargado de visitar al grande, es decir, los vendedores a la
décima acuden a los estancos, los estanqueros a fa administracion particu-
lar, el administrader particular a la administracién provincial y, por ultimo,
el administrador provincial realiza su pedido a la Direccién General de la
renta. Existe, asimismo, una logica gradacion del espacio cn funcién del re-
curso a las férmutas mayoritarias de adquisicidn del tabaco: ventas a la dé-

 Los géneros remitidos desde 1783 por el nuevo asentisia Jacinto Ferndndez Labandeira
se complementaron con género traido de Génova por Juan Bautista Balifora, miembro de la
familia de comerciantes estudiados por Franch Benavent, £/ capital comercial valenciano e
el siglo xvr. Valeneia, 1989, pp. 141-166.

* Frente a unas exislencias que representan el 25% del eonsumo anual en los aiios cua-
renta, s supera la cifra del 50 % en los sesenta y se aleanza el 100 % en los ocheula.

% Lo normal cs que exista una sola tereena pero sus funciones pueden desdoblarse en ad-
ministraciones importantes, como es el caso de la valenciana. Adn a riesgo de simplificar cn
exceso diremos que la lercena mayor expende tabaco polvo y la lereena mener tabaco de humo.

* Administraciones parliculares de Alcoy, Denia, Elche, Elda, Orihuela y Villajoyosa.
Las de Alcoy y Denia dependen en ccasiones de Vaiencia y, de heche, teas la division de 1783
quedaren integradas en esta ultiina.

7 El ndmero de eslancos siuados al cargo de cada partido oscila core los 20 de Alcira a
ninguno en el caso de Morella. El nimero total de ¢stanqueros asalariados creeié desde los
65 de 1731 hasta superar los doscientos en los ochenta.
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cima en el ambito estrictamente rural, ventas en estanquillos en peblacio-
nes pequedias y, en las ciudades mas importantes, ventas al por mayor en la
tercena y al por menor en los estanquillos del casco urbano. Asi, la renta
del Tabaco disetid, o mejor diche tomé prestada de la ordenacién dispuesta
por los arrendadores del xvii, una espléndida red para el abastecimiento y
distribucidn de los géneros, que facititaba un ¢dmodo acceso al producto

final por parte del consumidor.

CUADRG N° 3

ORDENACION ESPACIAL DE ADMINISTRACIONES GENERALES
Y PARTICULARES DE LA RENTA DEL TABACO EN EL REINO

DE VALENCIA (EN TORNQO AL ANO 1770)

Partida de Morella

Tercena

Fartido de Vingroz

Fartido de Castellon de le
Plana

Partide de Segarbe
Partide de Chefva
Partide de Munrviedro
(Saginio)

Fartide de Liria

Partida de Chiva
Admtinistracion principal
de Valencia

Fartido de Alcira

Partido de Cullera

FPortidp de San Felipe
{Xativa)

Partida de Gandic

Partido de Owieniente

Pariido de Denia

Tercena y | estanquillo en caseo urbano. 4 en poblaciones cercanas: Benicar-
14, Peniscola, Torreblanca y San Maleo.

Tercena y 2 estanquillos en casca urbano.

7 en poblaciones cercanas: Villareal, Burriana, Nules. Onda (2), Alcera y
Almazora.

Tercena y | estanquillo en el casco urbano.

Tercena y | estanquillo en el casce urbano.

Tercena y | estanquillo en casco urbano.

I en poblaciones cercanas: Vall de Uxé

Tercena y | estanquilio en casco urbano.

I en poblaciones cercanas: Benaguacil.

Tercena y | estanquillo en casco urbano.

Tercena mayor y menot.

16 estanguillos en casco urbano y puerto.

14 cn poblaciones cercanas: Torrente, Calarroja, Silla, Marchalenes, Monca-
da, Alaquas, Albocaya, El Remedio, El Puch, Rafelbuiiol, Massamagrell, Bur-
jasol, Picassent y Puebla de Vallbona,

Tercena y 2 estanquillos en ¢asco urbano.

17 en poblaciones cercanas: Carcagente, Alberique, Algemesi, Aleudia,
Carlet, Llombad, Albaly, Guadasuar. Polifia, Alginel, Massalavés, Almusa-
fes, Sollana, La Puebla, Benimodo, Alcozer y Conca.

Tercena ¥ 2 estanquillas en casco urbano.

6 en poblaciones cercanas: Sueca, Tabernes, Simal, Benifayé, Riola y Fortalem.
Tereena y 2 estanquillos en caseo ucbano,

3 en poblaciones eercanas: Beniganim, Manuel, Canales, Noveles y La Llo-
sa de Ranes.

Tereena y 2 estanquillos en caseo urbano.

4 en poblaciones cereanas: Oliva, Pego, Piles y Beniopa.

Tercena y [ estanguillo en casco urbano.

4 en poblaciones cercanas: Bocairente, Olleria, Albaida y La Fuente dc la
Higuera.

Tercena y | ¢stanguillo en easco urbana.

Il en poblaciones cereanas: Allea. La Macina, Benisa. Cailoss, Vergel. Cal-
pe, livea, Ondaca. Pedreguer, Teulada y Xalan.
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Cuabre n® 3 (Conlinuaciond

Pariida de Morella Tercena
Partids de Alcor Tereena y 2 estanquillos en casco urbana.

1 en poblaciones cercanas: Cogentaina. Muro ¢ Thi.
Partide de Villajovosa Tercena v 2 estanquillos ¢n casco urbano.

| en poblaciones ¢ercanas: Benidorm.
Tercena y 3 estanquilios en casco urbano.
5 en poblaciones cereanas: Santa Pola, Novelda, Aspe, Crevillente y Monlorle
del Cid.
Pariide de Elda Tercena y 2 esiznquillos en casco urbano,
| en poblaciones cercanas: Monévar.
Subdelegacion de Aliconte  Tercena y 4 estanguitlos en casco urbano.
3 en poblaciones cercanas: San Juan, Muehamiel y Xixona.
Tercena y ¢ estanquitlos en casco urbano.
6 en poblaciones ceceanas: Callosa, Almoradi, Beneluser, Catral, Majada v
Guardamar,

Pariido de Elche

Partido de Orilucla

Fuente: Elaboracion propia sobte AGS. DGR [, legs. 2477-2479.

2.2. Consumos oficiales (en libras castellanas)

El cuadro n® 4 ofrece un resumen quinquenal de los valores de consumo
y monetarios propios de la administracién provincial de Valencia-Alicante
sobre el que basamos en buena medida nuestra posterior interpretacion. El
grafico n® 1 recoge los datos referidos exclusivamente al consumo.

En el estudio del grupo GRETA sobre la evolucion entre 1731-1798 de la
demanda tabaguera para el cenjunto de la Monarquia, se explica cémo el
consumo experimentd upa caida de mas de un tercio durante los afios treinta
que es consecuencia del complicado proceso de introduccion de ta adminis-
tracion directa y las continuadas alzas decretadas por entonces en los precios
de venta de las labores; durante la posterior etapa 1741-79 se mantuvo un
continuado ascenso del consumo que permmtié enjugar las pérdidas y recupe-
rar las cifras iniciales ahora a precios mas elevados; sin embargo, durante el
periodo 1780-98, se volvid a expenmentar una caida similar a la de la prime-
ra etapa ¢ igualmente relacionada con nuevos aumentos de las tarifas. ®

El estudio de los precios resulta ciertamente complejo hasta Ja unifica-
cion impuesta en 1741, pero se puede sintetizar sefialando que las tarifas
medias aumentaron desde los poco més de 17 rls./libra de 1731 hasta supe-
rar los 31 rls./libra en 1741, lo que justifica plenamente ta consabida con-
traccidn del consumo.® Los precios dispuestos en la reforma de 1741 se

* GRETA, ap. cif.. pp. 314-326.
“ GRETA, ap. cir., pp. 321-322.
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mantuvieron sin embargo durante casi cuarenta anos lncidiendo en la cre-
ciente recuperacion de los consumos hasta que, en 1780, la necesidad de
allegar recursos para la guerra contra Gran Bretafia determind la elevacion
de las tarifas hasta los 39,5 rls./libra, Una nueva subida decretada en 1794,
elevaba el precio del tabaco hasta los 48 cls./libra para lo que resta de cen-
turia, Inclinando decididamente la demanda de los consumidores hacia la
solucién del contrabando.

CUADRO N° 4

RESUMEN DE VALORES DE LA ADMINISTRACION
VALENCIA-ALICANTE, 1731-1798 (MEDIAS QUINQUENALES
Y PORCENTAJES SOBRE TOTAL NACIONAL; EN LIBRAS CASTELLANAS
¥ REALES DE VELLOM)

A B C D E F

Corswrto %, Precigs ¥V Enrero® % Castos* % V. Liginde* % Afectecions K it

(librecs) (e AB) (s il fris vt} fris wily. friz vif) fris. vii)
1737-34 190684 356% 257 4.897.768 T69.93% 4.271.378 89.142  4.182.236
1715-39 189579 6,1% 275 5218700 783426 4.465.573 -L065  4.466.640

1240-44 186050 6.83% 30.0 S5S7X638  4£8%  TBI905 6.4% 4T7BRTIT F0%  SISA9R 4253035
1743549 189.800 7.2% 205 5793799 1.2% 332405 5.5% 4963394 T4% 440.966 4522428
175034 224257 9% 306 6851373 T8% 952265 8% 5899008 B.0% 273070 5.62303R
F735-59 0 230361 7.46% 305 7035489 7.5% 1069742 7.0% 3965.146 T 7% 24037 5.941.70%
1760-6¢ 231776 T3% 3.6 1102189 2.2% 1.239.878 F4% 3862511 13 123586 5708728
1765-69  273.263 B.5% 307 8388902 B4% 1.299.398 7.0% 7.089.504 8.7% (25457  6.961.847
F770-74 301495 84% 307 9257906 83% 307628 6.7% 7950278 Bo6% 84008 1866270
I775-79 315384 B4% 307 9688424 82% 1312116 66% 8376308 B6% 106297 £27001
1780-84  266.844 B,6% 40,1 10.089.205 8.6% 1.472.659 6.6% G.216.546 9,1% 209219 9.4007327
1785-89 283329 B89% 402 11.398.856 8.9% 1568325 6.7% 9.830.331  94% 347163 94813468
1790-94  214.225 7.5% 397 B.S04.18Z 7.5% L.630346  T.0% 6.833.837  T6% 363695 GA90142
1795-98  190.668 68% 483 9.206510 67% 2012130 78% 7194380 6,4% 1.093.49)  6.098.887
Media 234837 1.3% TRZ9U3R 7.7 1215997 68% 6.623395  79% 2720641 6350.754

* Los valores valencianos de |2 década de 1730 no se relacionan con los nacionales porque incluyen los
ingresos del Nuevo lmpuesio.

Fuente: Elaboracion propie sobre AGS, DGR | legs. 2477-79; DGR L1, legs. 4527-4535 y DGR . leg.
4636; comparacidn con los valores nacionales de GRETA. op. cit.. pp. 316-319.

La evolucién del consumo en la administracion de Valencia experimen-
té, por su parte, una reduccién inicial menos aparatosa que la nacional {una
calda maxima del [0 % sobre 200.000 libras); la demanda se estabilizé mas
tarde con cierta celeridad asi que. en 1749, ya se habia superado la fase de-
presiva para experimentar desde entonces una clara tendencia al alza, repar-
tida de un modo particularmente regular a lo largo de !a serie, lo que per-
mite alcanzar las 341.000 libras de tabaco despachadas en (779 (méximo
histdrico de la serie). Aunque el aumento de tarifas de 1780 contrajo a cor-
to plazo el consumo, éste pudo recuperarse hasta superar en (787, por ulti-
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ma vez, la barrera de tas 300.000 libras. La verdadera caida de los consu-
mos se retrofrae entonces hasta 1788, coincidiendo sospechosamente con el
proceso de divisién provincial, para seguir desploméndose en picado hasta
situarse por debajo de las 200.000 libras en 1792 y marcar el minimo histé-
rico de la serie, con poce mas de 150.000 libras, en 1796.

GRAFICO N L

CONSUMO DE TABACO (POLVOY HOJA) EN LA ADMINISTRACION
DE VALENCIA-ALICANTE, 1731-1798
(EN LIBRAS CASTELLANAS)
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Fuente: Elaboracion propia sobre AGS, DGR [, legs. 2477-79; DGR 11, legs. 4527-35 y 4636.

Una clasificacién de administraciones tabaqueras espafiolas del afio
1770 segin niveles de consumo sitia a la valenciana como la segunda del
comunio del panorama nacional, superada tan sélo por Sevilla y seguida de
las de Cadiz, Madrid y Galicia.®® La particular evolucidn de la administra-
cién valenciana con respecto a la pauta nacional va modificando logica-
mente su importancia relativa dentro del conjunto: asi, en los afios (reinta,
el consumo valenciano paso de representar el 5,5% de la demanda nacicnal
hasta rozar el 7%, una cifra que sigue creciendo hasta alcanzar la maxima
representatividad histdcica con el 8,9% en los primeros ochenta; la especta-
cular caida de las ventas en los noventa, mas acentuada también en este ca-
so, se tradujo en el descenso en su importancia relativa hasta el 6,8%. La
media del consumo valenciano para el conjunto de la serie se sitia enton-
ces en el 7,6% lo que confirma a nuestra administracidn en el segundo lu-
gar en el ranking. El superior crecimiento demografico de Valencia frente
al del conjunto de la monarquia durante este siglo explica en buena medida

 AGS. Secretaria y Superinlendencia dc Haeienda (SSH), leg. 4623,
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este incremento del consumo y de su importancia vefativa; e) mantenimien-
o dg unas elevadas cifras de consumo per capila. superiores incluso a la
media entre 1740 y [ 788, justfican el resto. Esta misma evolucién del con-
sume per capita nos permite afadir que, aunque el recurso al contrabando
fue una practica regularmente creciente durante el siglo xvin espadol,’ la
paula valenciana permiite minimizar su importancia hasta la ltima década
del siglo en que, sin embargo, los valencianos se echaron con avidez retar-
dada sobre los brazos del fraude.

Por el referido estudio de GRETA sabemos que, en los primeros afios
treinta, el consumo de 1abaco polvo duplicaba en Espana al de humao pero
que la recuperacion del periodo 1741-79 se produjo por cuenta casi exclusi-
va del tabaco fumado con 1o que, al término de esta etapa, se habria produci-
do un equilibrio mitad por mitad en la tipologia de labores consumidas; la
posterior caida de las ventas refleja Ja consclidacion irreversible de un cam-
bio en los gustos, porque al final de la serie nos encontramos con un dese-
quilibrio semejante al de su inicio pero con los protagonistas cambiados.

También en este dmbito ¢l comportamiento de la administracion valen-
ciana manifiesta personalidad propia (grafico n® 1) pues el desequilibrio
inicial no es tan pronunciado (60 por 40% a favor del tabaco polve). El in-
cremento del consumo en las déeadas centrales del siglo si coincide en
cambio con la pauta comuin del protagonismo creciente del tabaco de hn-
mo, de modo que el equilibrio entre ambas tipologias pudo alcanzarse en
los primeros cincuenta mientras se llegaba al consabido vuelco en la com-
posieidn de la demanda (dos tercios de humo y un tercio de polvo) en log
ulumos afos de la década de 1760; las ventas de tabaco para fumar conti-
nuaron creeiendo posteriormente hasta superar el 75% del consumo total.
Resulta asi que el porcentaje de fumadores entre los valencianos fue siem-
pre superior al de la media nacional, una cuestidn que se encuentra por su-
puesto relacionada con ¢l guste del consumidor, pero no debemos olvidar
que esta administracién se encuentra bien surtida de hoja de brasil y alejada
tanto de la frontera portuguesa y francesa como del pujante foco contraban-
dista de Gibraltar. Es probable, por tanto, qne el superior predominio del
consurno de tabaco de humo en esta administracion también guarde una re-
lacion directa eon la escasa incidencia del contrabando y los elevados indi-
ces de consumo.

¥ Rodriguez Gordillo, La difusién del tabaca en Espadia. Diez estudios, Sevilla, 2002,
pp. 245-276 o Meldn Jiménez, “Hacienda y fraude fiscal ea la Espaia del siglo xvin. El
giemplo de Andalucia (1739-1784)", en Esindis, n° 29 (2003), pp. 54-61. entre otros.

¥ GRETA. op. cit., pp. 314-326.

® En 1770 Valencia es Ja segunda administracion nacignal por consumo de tabaeo de hu-
no con ei 12,4 % del 1012l (por detras de Sevilla con el 153%) mieniras se silia en la oclava
posicion en cuanto al consumo de tabaco polvo con un 4.8% del to1al (superada por Galicia,
Madrid. Sevilla, Cadiz, Valladolid. Catalufia ¢ incluso Asturias). En AGS. §SH. leg. 4623.
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2.3. Valores vionetarios (en reales de vellon)

La ruta expuesta en el epigrafe relativo a consumos sobre el recorrido
de los géneros es, a la inversa, la que siguen los caudales obtenidos por
venta de tabacos hasta quedar situados a disposicidn de la autoridad com-
petente en la Tesoreria Principal de la renta defl Tabaco v, en Gltimo térmi-
no, en la Tesareria General de Rentas ' El analisis contable de los dineros
de la renta incluye algunos conceptos que debemos precisar: el &rmino in-
gresos por ventas se refiere 2 los resultados obtenidos por la comercializa-
cion del tabaco, pero resulta preferible utihzar el concepto valor entero,
que afiade al anterior cualquier otra entrada pecuniana ocurrida en las ex-
pendedurias (ventas de papel, latas, corachas, etc.) ademds detl cobro de
multas o porcenigjes de embargos por descaminos; el valor liguido se ob-
liene a continuacidn descontando del valor entero el coste de salarios v gas-
105 propios de la administracion provincial;* y existe adn un tercer concep-
to, como es el de valor nefo o liguido disponible, resullante de descontar al
valor liquide una serie de consignaciones (denominadas afectaciones) orde-
nadas por las diferentes instancias gubemativas antes de que el dinero salga
de la administracion provincial. Este Ultimo valor es el que queda, por tan-
to, a disposicién de la Tesoreria General para utilizarlo del modo que esti-
me convenienle.

a) Valor entero: De este apartado cabria esperar, en principio, unos pa-
rametros evolutivos similares a los refenidos en el apartado de consumos,
por la evidente relacién entre ventas e ingresos, pero hay que tener en cuen-
ta que puede ser alterada por dos variables: 1a mayor o menor magnitud de
los “otros ingresos’ obtenidos al margen de la venta de tabacos (aunque no
es el caso)® y, muy especialmente, por el efecto det incremento de las tari-
fas aplicadas sobre la venta al publico (grafico n® 2).

El analisis de los valores enteros de la administracion valenciana {cua-
dro n® 4 y grafico n® 3) nos muestra cémo durante la década de los treinta,
pese a la pequefia confraccién experimentada por ta demanda, los rendi-
migntes se mantuvieron al alza pasando de 5 a 5,5 ruiliones de reales anua-

* La eficacia de la renta del Tabaco en la disponibilidad de los caudales obtenidas la
convirtié en uno de los ramoes mds solvenies de la Macienda durante el siglo xviiL. Véase
Gonzalez Enciso, "Los usos financicros del labaeo: o bien, para qué servian los dineros oble-
nidos con la Renta del Tabaco”, en £/ mercado def tabaco..., 2000, pp. 25-31.

¥ Resulta conveniente precisar que, en la conversion de los valores de brutos a netos, el
sistema contable de las administraciones provinciates no incluyen en ningin caso el coste de
la maleria prima ni los gastos de elabacacidn del producto. que remilc a la contabilidad gene-
ral de la renta. Si se abonan. en cambio, los costes de 12 traida ¥ llevada de géneros y coudales.

* En el caso valenciano son. efecuvaments, poco significativos pues no superan el 1%
del valor entero y normalmente san in¢iuso inferiores al 0.5%.
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GRAFICO N® 2

EFECTO DEL INCREMENTO DE LOS PRECIOS SOBRE LA EVOLUCION
DEL CONSUMOC Y EL VALOR ENTERQ EN LA ADMINISTRACION
DEL TABACO DE VALENCIA-ALICANTE
(INDICES DE CRECIMIENTQ, 1731 = 100}
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Fuente: Blaboracidn propia sobre AGS. DGR L tegs. 2477-79 y AGS, DGR 1. legs. 4527-35 y 4636.

les; posteriormente, el crecimiento progresivo del consumo permite incre-
mentar €| valor entero en wna misma proporcién hasta duplicar en el quin-
quenio 1775-79 las cifras mniciales de ingreso; la reducida contraccion de la
demanda valenciana coetdnea al incremento de las tarifas de 1780 se tradu-
ce en un nueve aumento de los valores enteros, lo que permite alcanzar un
maximo htstérico superier a los 12 millones de reales en el afio 1787, Tras
este momento de gloria, comienza la decadencia de la renta también en su
aspecto monetario, acrecentada y magnificada por las nuevas tarifas de
1794, que reducirian sus ingresos hasta un nivel inferior a los 9 millones de
reales que, no obslante, es superior al del inicio de la serie.

Asi, mientras el consumo experimentaba un crecimiento maximo del
75% (1779), los resultados monetanios lograron un aumento del 150%
(1787) sobre las cifras de partida. Esta es la “16gica del monopolio”. A la
Hacienda real le interesan los dineros obtenidos por venta de tabacos y no
los niveles de consumo alcanzados: un incremento de las tarifas de venta se
considera acertado siempre que se refleje en &) aumento de los ingresos
monetarios, aunque afecte negativamente a las cifras de consumo. De ese
mode, podemos decir que, en la administracion valenciana, los aumentos
de tarifas establecidos hasta 1788 se tradujeron en un incremento a medio
plazo de los ingresos recaudados lo que, en Ultimo térming, estaba contri-
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GRAFICON® 3

VALORES MONETARIOS (ENTERO-LIQUIDO-UTIL) DE LA ADMINISTRACION
DEL TABACO DE VALENCIA-ALICANTE. 17311798,
DESCONTADQOS GASTOS INTERNOS ¥ AFECTACIONES
(EN REALES DE VELLON;)
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Fuente: Elaboracidn propia sobre AGS, DGR I, legs. 2477-79, DGR LI, legs. 4527-15 y DGR 1),
leg. 4636.

buyer}do a alcanzar los objetivos de rentabilidad propuestos. En 1794 se
rompid sin embargo dicha dindmica al superarse el nivel de clasticidad que
permitia la demanda de consumo tabaquero.

b) Valor liquido (cuadra n® 4 y gréfico n° 3): La primera obligacién de
cualquier administracién provincial es la de atender al page de salarios de
empleados y los costes corrientes de gestidn; la cantidad resultante tras esta
atencién serd el valor liquido.

El concepto salarios se [levaba en ef afio 1770, como vemos en el cua-
dro n® 5, el 47% del gasto lota), le siguen los pagos variables por definicion
abonados a personas que expenden tabaco a la décima (16%) y, por ultimo,
las ném}'nas de los miembros del resguardo (otro 29%). El apartado de gas-
tos corrientes de la administracion se refiere, sobre todo, a los costes gene-
rados por portes de tabacos y conduccion de caudales, a los que cabe afiadir
los de luz, libros, carbén, alquileres, etc. que suponen en cualquier caso
menos del 8% del total.
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CuADRO N 5

DISTRIBUCION DEL GASTQ POR PARTIDAS EN LA ADMINISTRACION
DEL TABACO DE VALENCIA-ALICANTE (BASADO EN EL ANO 1770)
(EN REALES DE VELLONY % SOBRE EL TOTAL DE CADA APARTADQO)Y

a} Salarios de empleados de la administracion 596.891
—Administracion general de Valeacia (8.6 %)
—Administracion subdelegada de Alicanle (7.5 %)
~Administraciones parliculares y agregadas (48.0 %)
fl}-j:nlre 40.000 y 20.000 rls.; Alcira, Orihnela, Castelién, Denia y San
elipe

~Entre 20.000 y 10.000 rls.; Aleoy. Cullera, Elche, Gandia, Murviedro,
Ontentente y Vinaroz

-Menos de £0.000 rls.: Chelva, Chiva, Elda, Liria, Morella, Segoibe
v Villajoyosa
-Visila de administraciones (cuatro rondas a caballo} (30,0 %)
~Factoria de Alicante (2,0 %)
)] Comjsiqnes abonadas por ventas a la décima 200.908
¢) Resguardo unificado 377.494
~Valencia: una ronda a caballo. una ronda del casco 2 pie. empleados
piaya del Grao y falucon
~Alicatte: una ronda a caballo v una ronda del casco a pie
~Elehe: renda del casco a pie (3.8 %)
~Orihuela: ronda del casco a pic (3,8 %)
—Drenia: ronda de la Marina a pie (9,0 %)
d) Gaslos corrientes de las administraciones 100.942
~Portes de tabace y conduccion de caudales
~Valoracion de 1abacos de contrabando v tros

Las administraciones de Valencia y Alicanie tncluyen los cargos de gobicmo y justicia de la
renta. Administraciones particularcs las hay con un administrador Unico hasta el que s¢ en-
cuentra aeompanado por oficial de libras, fiel de tercena, visitadar y eslangueros dependien-
tes. Las rondas de visita tienen la Funcidn de evitar el fraude comeiido por empleados propios

de 1a renta. El coste del resgudrdo s¢ sostiene en parte con Jos ingresas de Rentas Generales
(21 27,2 % del total).

Fuenle: Elaboracién propia sobrc AGS. DGR [, leg. 2479

La evolucion secular de cada apartado es diferente. Permanecen mas o
menos estables, dentro de una general tendencia al alza, los capitulos refe-
ndos al pago de empleados de gobierno, administracion y visitacidn; se in-
crementa algo mds, con el aumento del consumo, el apartado referido al pa-
go de estanqueros y comisiones por ventas a la décima; el coste del
resguardo, por su parte, se mantuvo durante mucho tiempo anclado en los
400.000 reales anuales, pero se altera al alza con la divisién provincial pues
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ésta ving acompanada por un incremento en el numero de los miembros
del resguardo alicantino que, en los Ultimos afies de la serie, tanibién se dio
en Valencia. Los gastos corrientes derivados del transporte se mantuvieron
constantes pero, desde 1781, aparece un nuevo capitulo denominado valo-
racion de los tabacos de fraude muy variable de afio en afo y que, con un
coste medio de 35.000 reales anualcs para el periodo [781-98, incrementa
encrmemente [a importancia de este capitulo del gasto.

El coste de la administracion valenciana presenta un coste medio del
15,5% sobre €l vator entero, mantenjéndose durante la mayor parte del pe-
riodo analizado dentro de una horquilla situada entre e} 13,5-17,5% de sus
ingresos, que sole abandona durante los noventa para superar entonces ej
20%. Si lo comparamos con la pauta nacional estamos hablando de una ad-
ministracién provincial poco costosa en relacidn con los ingresos que pro-
duce; es la segunda en cuanto a ingresos brutos y netos pero la quinta en
cuanto a gastos.’” La explicacion es que los costes de gestidn son relativa-
mente similares en la mayor parte de administraciones pero éstos difieren
habitualmente en cuamto a la dotacion econgémica para la lucha contra el
fraude en funcion de una localizacién geografica mds o menos proxima a
los focos del contrabando, lo que nos confirma el argumento de la lejania
de esta administracion del “nuclec dure™ del fraude.

¢) Valor util o “tiguido disponible™ El valer liquido experimenta, co-
mo sabemos, una segunda reduccién por atencién a consignaciones dis-
puestas por la Direccidon General (afecfaciones) que, descontadas, ofrecen
el vator ¢ti). Como puede observarse, dichas afectaciones suponen, para el
caso valenciano, un partida del gasto bastante inferior a la anterior que se
sitia en torno al 3,7% de) valor entero (0 un 4,3% sobre el valor liquido).

En Ja curva de afectaciones del grafico n® 3 se destacan, en primer lu-
gar, los valores mas acentuados del periodo 1740-49 que corresponden a
los mgresos del nuevo impuesto, un ligero aumento de un real de vellon so-
bre las tarifas de venta que presentaba contabilidad separada y un destino
especifico como es la construccidn del Palacio Real. A lo largo de la serie
hay otras partidas puntuales destinadas a la factoria de Alicante o a comple-
tar el abastecimiento de tabacos (destaca una enorme partida de 1,3 mille-
nes de reales destinada en 1798 a la compra de tabaco brasil), los caudales
entregados regularmente a la Tesoreria Principal de la renta cuyo uso des-
conocemos y otro concepto, denominado faltas v otros, que se refiere a
errores, a favor o en contra, detectados por los visitadores en las cuentas de
administradores y tesoreros que debian ser saldados por los afectados o eje-
cutadas sus fianzas. Pere el principal interés de este apartado se centra, sin
duda, en la asuncién por vez primera en 1780, y de nuevo en 1793, de parte
de los costes de emision de deuda pablica por imposicion obligada de los
fondos de depésitos publicos sobre caudales de la renta del Tabaco al 3%

* Superada por Extremadura, Sevilla, Galicia y Cadiz (AGS, SSH, leg. 4623).
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de interés.® [.a administracion valenciana se ve afectada por esta medida al
destinar para este fin 100.000 reales anuales tras la primera imposicida que
se elevan a 200.000 tras la segunda. De cuantia inferior esta partida, pero
lambién interesante y novedosa, resulta ser la aparicidén en 1786 de un
Montepio para viudas de empleados de la renia {no incluye a miembros del
resguardo ni a estanqueros) basado en la deduccion de un pequefio porcen-
taje salarial para crear un fondo de solidaridad con el que atender las nece-
sidades de viudas y huérfanos.

Segin los dalos expuestos, un 80,9% del valor entere es la cuantia que
queda finalmente a disposicion de la Tescreria General coma valor iil: una
media de 6,3 millones reates de velldn anuales para et periodo 1731-1798,
pues la rentabilidad de la administracidn valenciana crecid desde los 4 mi-
llones de 1731 y a razén de un millon por década hasta alcanzar el cenit en
[788 superando los 9 millones de reales Gtiles; el posterior descenso hasta
los 6 millones refleja el conocido trastorno de la administractén valenciana
en la gltima década del siglo.

2.4. Uso de los caudales: Tesoreria General y Tesoreria del Ejército
de Valencia

La Instruccion Real de 1760 determind explicitamente que todo el li-
quido disponible en las administraciones provinciales del tabaco fuera re-
mitido a las Tesorerias del Ejército como partida contable depositada en la
Tesoreria General; pensamos que dicha norma debid codificar, en realidad,
lo que venia siendo una practica habital > Asi, el valor Uti) abtenido por la
renta del Tabaco en ta administracion valenciana seria remitido a la Tesore-
ria del Ejéreito de Valencia y utilizado para el mantenimiento del ¢jéreito
de tierra acantonade en territorio valenciano (o el de marina en la base na-
val de Cartagena). Los apartados del gasto pueden ser muy variados: tropa,
caballeria y dragones, oficiales, administracion militar, fortificaciones, abas-
tecimiento, asistencia sanitaria o necesidades de la Armada; existe, ademas,
un pequedio porcentaje dedicado a gastos de cardeter civil para sostenimien-
to de Ja administracién militar como el pago de salanios del personal depen-
diente de la Casa Real, secretarias de Hacienda y Guerra y empleados de la
Real Audiencia.®

* Torres Sanchez, “Tabaco y deuda pablica ¢u la Espada de Carlos [[[7, comumicagidn
presentada al X Congreso de la AEHE, Santiago de Compostela. 2005,

¥ Como ha destacado Torres Sanchez fue la propia nccesidad de mantener estos caudalcs
dispuestos para el pago de los ¢jércitos 1a que liberé a la renta de sufrir un exceso de afecia-
ciones (“Tabaco y deuda pablica..”, p. 17).

" Franch Benavenl y Giménez Chornel, “Una aproximacion a la geslidn termitorial de la
Real Hacienda: las cuentas del Tesoro del Ejércite de Valencia (1751-1807)", en Estehs, 0®
29 (2003). pp. 126-127.
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Disponemos, por fortuna, de un estudio exhaustivo, firmado por Franch
Benavent y Giménez Chornet. sobre la financiaciou de la Tesoreria del
Ejército de Valencia durante la segunda mitad del xvui, que nos ofrece la
oportunidad de cotejar Ja validez de nuestros supuestos.*!

CuanrO N 6

COMPARACION ENTRE EL VALOR UTIL DE LA RENTA DEL TABACO
EN LA ADMINISTRACION DE VALENCIA-ALICANTE Y LOS CAUDALES
INGRESADOS EN LA TESORERIA DEL EJERCITO DE VALENCIA
(SEGUN FRANCH BENAVENT Y GIMENEZ CHORNET)
(MEDIAS QUINQUENALES EN REALES DE VELLON)

Valor it Tabaco Equivalente _ Ortros ** Total _‘
I WT - -
1735-39 1.466.640 '
174044 4.253.035
174549 4422428
1736547 | 5625938 1525 189 14.1% 8281362 76,2% 1058837 10 868 409
[1753.59 $941.009 | S416 M7 T05% B3I 55.8% 22493500 14977 867
i rs0-64 5236925 | 5749732 29.4% Q098I 466%  L6BT 6N 19.536.136
116560 | 6963847 | 6990526  128%  £345274 400% 5802206 24,328,007
i7I0-74 7866270 ‘ 7798195 349% 530 4% §94124 22120.7%
i773-79 §270011 | 146971 D)% RIISIR0 0 IBa% 55526 12427878
{7800-84 94007.317 | 1960012 36.1% 8.336.685 34 4% 4.855.399 14.807.667
1755-89 9483368 | 8677130  35R%  8.366290  13a% 6961446 24207917
1790-94 6490142 | 6048491 259%  $.63847)  )7a%  BHIRITS 33,315,429
1795.98 6.098.887 | 4.596.536  19.0%  $599.70%  355%  10.810.735 1001630
\rrmnos 7,148,622 G h3B.789 3.1% 83586388  407%  5.674.605 20.599.781

* Las cifras de Franch y Giménez referidas a los afios 1753 y 1754 se prorralean para todo
¢l quinguenio. . ‘ ‘
*+ Incluye renlas de salinas, generales y agregadas, patrimonjo albufera, amortizacién, m.e-
dia annata y lanzas. montepio, loteria (d. 1764}, contribucidn de propios y arbitrios mas prés-
tamos y exiraprdinarios (d. 1785). . .
Fuentc: Elabaracion propia sobie Franch Benavent y Giménez Chornet {op. cif., pp- 120- 121)
v AGS, DGR 1, legs. 2477-79 y AGS, DRG I, legs. 4626 y 4636.

Los treinta afios comprendidos en la etapa 1758-1787 se caracterizap
por una coincidencia completa entre nuestra serie de val‘o.res y la de leos ci-
tados profesores, lo que ratifica la hipbtesis del uso mlllt_ar 'de estos cau-
dales. Las cifras referidas al periodo 1753-57 no son comcidentes, y ca-
recemos de argumentos para justificar el caso, pero reiter_amos nuestro
convencimiento de que se trata de un problema de ordenamiento contable
mas que efectivo, pues los pagos si estarian dingides de un n_qodo u otro ba-
cia el sostenimiento del ejéreito, de Valencia o de otras regiones m|l1tare§,
de manera oficial o a través de lo que se denomina carges poi consenti-

ol Franch Benavem y Giménez Chornel. op. cif.. pp. 105-129.
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miento. El molivo de la discrepancia en las cifras posteriores a 1788 es con-
secuencia de la subdivision del territorio valenciano en dos administracio-
nes provinciales separadas: asi, los datos de Franch y Giménez reflejan los
caudales procedentes de la reducida administracién del tabaco de Valencia,
pero no de la de Alicante.? ;Qué sucede con el valor til de esa nueva ad-
ministracion provincial? Teniendo en cuenta que, en la misma fecha, fue
creada otra administracion del tabaco en Cartagena, separada de la de Mur-
cla, podemos sugerir |a idea de que el dinero de estas dos nuevas circuns-
cripciones estuviera consignado con destino a la Tesoreria de Marina de
Cartagena, lo cudl se conslituye como un serio precedente para la creacion
en (799 de las Provincias Maritimas de Alicante y Cartagena situadas al
cargo de un nuevo Subdelegado de Rentas ©

En cualquier caso, podemos y debemos suscribir una de las principales
conclusiones del estudio de Franch y Giménez como es que los valores de la
renta del Tabaco fueron, junto con los del Equivalente, los dos pilares sobre
los que se sustento la fiscalidad exigida por la monarquia en territorio valen-
clano y el gasto ocurrido. El equivalente financié al ejército destinado en
Valencia durante esta etapa en sus dos quintas partes pero la renta del Taba-
co se sitia muy destacada en un segundo lugar con casi una tercera parte de
los pages; el capital restante, poco mas el 25%, se obtuvo del conjunto de no
menos de diez conceptos fiscales disuntos. La diferencia primordial entre
ambos conceptos es que las cifras del equivalente, al no depender de coyun-
turas, se mantendrian fijas y uniformes desde que se liegd a su ardenacidn
definitiva en los afios cuarenta mientras que 1a incidencia fiscal del mono-
polio tabaquero variaria en funcién de la evolucidn de la demanda y, en 1lti-
mo término, del crecimiento econdmico y demografico del reino.

Esta distincidn se traduce, en el caso de una gestion administrativa
acertada, en un aumento sostenido de los valores de la imposicidn indirecta
que pueden recortar su diferencia con la cuantia fija de la directa (como
ccurre entre los anos treinta y los setenta) € incluso a superarla (como suce-
de en los ochenta), pero también podemaos asisttr a una contraccidn de la
demanda que reduzca los valores del estanco mientras permanecen inmuta-
bles los rendimientos del equivalente (como sucede en los noventa). El des-
censo inesperade de los valores tradicicnalimente remitidos por la renta ta-
baquera en esa ultima década obligaria a la Tesoreria del Ejército al recurso
precipitado hacia nuevas fuentes de financiacion, incluido e} préstamo o el
uso de partidas extraordinarias de ingreso.

*t Si separamos las ciltas propias del periodo | 788-)1 798 de una administraeion de Valen-
cia “‘reducida”, la eoincidencia de los valores de Franch v Jiménez es, como cabia esperac,
completa. Durante el periodo 1788- 1798 la administracidn valenciana produjo un 78,4% del
total de los ingresos que teflejamos mientras €l 21.6% restante corresponde a la de Alicanie
(AGS. DGR LI, legs, 4537 v 4333).

# Ouras provincias maritimas creadas de nuevo cuiic en esa misma fecha fueron las de
Cidiz, Mélaga, Gijdn y Santander. Agradezeo esla informacion a Bernabé Gil.
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CONCLUSIONES

Nuestra exposicién ha estado organizada alrededor de dos grandes
aparlados: en primer lugar hemos tratado de responder a la p‘regunta de
cuando y como fue dispuesto y organizado Ql estanco general dei tabaco en
Valencia v, en segundo lugar, hemos pretendido analizar de quo eixhausll-
vo la gestion administrativa de la renta del Tabaco en laradmlmsiracmn pro-
vincial de Valencia-Alicante entre 1731 y 1798 con el fin de vaior.ar_su ren-
tabilidad y tratar de analizar la Jogica existente en el establecimiento y
mantenimiente del monopolio. _ . ,

De la primera parte extraemos una serie de conclusiones, mas O Mme-
nos novedosas, aunque sujetas a futura reflexidn. Parece_: cla‘ro que, en ?l
siglo xvu, el monopolio de Ja venta del tabaco se constituyo en Va]en'ma
como expediente municipal de ingreso pero que, mienlras en oOtros am-
bitos de ta monarquia este recurso fiscal daba tarde 0 temprgno'los pasos
necesarios para convertirse en estanco general a nivel territorial (S:omp
renta real o como renta foral), en este reino se mantuvo dentro del dmbi-
to municipa} hasta la conquista borbonica. Fuf: entonces Cu’ando, trans for-
mado en estanco real gestionado bajo administracion d;re;t-a 0 arren-
damiento, se mantuvo siempre al margen de_ la autoridad mlhtar_o de_ ’la
Superintendencia General, para depender directamente de I?‘ Direccion
General de la renta, sin verse afectado por las novedad;s.denv‘z{das .de la
introduccién del equivalente. En ultimo término, 1a administracion directa
del estanco fue establecida en Valencia dentro del confexto general de su
aplicacion en toda la Monarquia, con lo que su conse_cuente ord:?nacmn
espacio-temporal como administracién provincial se ajusta a parametros
propios del conjunto de Espana. _ N N _

El analisis de la evolucion econdmica de la administracién provin-
cial, efectuado en la segunda parte, nos ha permitido observar que ésta se
organiza en realidad altededor de sélo dos ctapas: una primera en 1‘3 que
funciona exitosamente la “logica del moenopolio”, es decir, l.a politica de
incremento de los precios de venta para obtener val'o_res creu'ent‘es (1731-
1787) y una posierior en la que dicha filosofia polmcojcconomlca se d‘f"
rrumba (1788-1798). Observaremaos mejor esta realidad con el ar;aA
lisis de las tasas de variacién interanual que ofrecemos en e} cuadro n _7
cuya intencion primordial no €5 otra que {a de destacar los res'ullz.ados posi-
tivos que ofrecen las cifras referidas a los valores enteros o liquidos hasta

1787.
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CUADRO N® 7

TASAS DE VARIACION INTERANUAL EN LA ADMINISTRACION
DEL TABACO DE VALENCIA-ALICANTE

Consumo Yalor Entero Salarios y Gastos Velor Liguido
{734-1740) -0.19% 1.70% -0.34% 2.05%
1740-1779 1.68% 1.83% | 34% 1.39%
1779-1787 -1.35% 1.84% 2.04% 1.81%
1787-1796 -6.71% ~5.16% 0.65% -6,42%

Fuente: Elaboracion propia sobre 1as cifras de AGS, DGR 1. legs. 2477-79 y DGR I, legs. 4626
y 4634

La limitada reduccion de Jos consumos causada por el incremento de
los precios del periodo 1731-40 no impidio el aumento de los valores ente-
ros y, como s¢ trata de una etapa de reduccidn del gasto por introduccion de
una administracidéu mas eficaz, los valores liquidos experimentan en reali-
dad la variacion interanual mas positiva de la serie. Durante la etapa 1741-
7% crece el consumo por el sostenido incremento demografico, el marnteni-
miento de unes niveles importantes de consumo per capita y la ansencia de
variaciones en las tarifas de venta, lo que se traduce en valores positivos
muy similares para las cuatro variables que reflejan el acierto de la admi-
nistracion en la organizacién del estanco tabaquero. A diferencia de la pau-
ta nacional, durante el periodo 1780-87, la politica de incremento de tarifas
sigue funcionando en el caso valenciano pues, aunque vuelve a contraerse
el consumo y suben los costes de administracion, las tarifas més elevadas
de venta permiten que el ritmo de crecimiento de los ingresos monetarios
se mantenga.

No debemos olvidar que la Administracién ne pretende establecer un
modelo ejemplar de gestion empresarial sino incrementar los ingresos fis-
caies y, en este contexle, siempre priman las decisiones politicas sobre las
justificaciones economicas. La Real Haclenda podria haberse mantenido
indefinidamente adaptada a esla situacidén pues, con mayores ingresos li-
quidos, la caida del consumo no se traducia mas que en la reduccidn de sus
obligaciones. Sin embargo, lo que dermnuestra este estudio es que no se pue-
de jugar indefinidamente con la supuests elasticidad de la demanda taba-
quera. A partir de | 788 dicha politica econdmica se rompid pues la nueva
caida de los consumos si estuvo acompariada por una evolucidn negativa de
los valores monetarios. En esta tesitura, fue necesario incrementar el gasto
relativo al resguarde para luchar eficazmente contra un fraude convertido
en alternativa real al consumo legal, lo que determina que los valores liqui-
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dos evolucionasen a la baja a un rimo ain supericr al de los valores ente-
ros. En este punio se genera un completo desequilibrio dentre del sisterna
hacendistico valenciano que hace necesario el recurso al préstamo y a otros
efectos extraordinarios de ingreso para aplicarlos al mantenimiento de las
obligaciones que |3 Monarquia tiene contraidas en este territorio y que,
hasta hace bien poco. se cargaban sobre los saneados ingresos del monopo-
lio tabaquero.



