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RESUMEN

El desarrollo sostenible se erige como el nuevo paradigma a seguir con el fin de transformar
nuestro modelo productivo y social y nuestra relacion con el medio ambiente. Sin embargo, su
implementacién sigue sin tener el éxito ni los resultados esperados, aunque las directrices para la concrecion
practica requerida han sido claras, tanto para la implementacion de medidas como para la evaluacion de los
avances logrados. La comunidad internacional ha destacando repetidamente la importancia de las areas
litorales y los niveles de insostenibilidad que soportan. Se identifica como un asunto que requiere atencién
urgente el desarrollo de una metodologia definida y aceptada que mida las tendencias (acercamiento o

alejamiento) a la sostenibilidad en las areas litorales y oriente las decisiones de forma adecuada.

Es en este contexto que la investigacion propone el disefio de un sistema de evaluacion basado en
indicadores que permita determinar la sostenibilidad de las areas litorales, validado a través del uso de un

area de experimentacion.

La presentacion del conjunto de materiales y métodos escogidos identifica el Archipiélago Canario

como area de experimentacién a emplear para la validacién del procedimiento metodoldgico a desarrollar.

Los resultados se exponen en 4 secciones. La primera plantea el trabajo a realizar como la
superacion de los limites de las iniciativas previas, que se identifican mediante una revisioén critica de los
sistemas de evaluacion de la sostenibilidad existentes. La segunda muestra paso a paso el desarrollo del
procedimiento metodolégico de evaluacion de la sostenibilidad de areas litorales propuesto. La tercera
realiza un test de calculo de las medidas de calculo preferente identificadas por el método aplicado. La ultima
parte recoge el conjunto de resultados, presentando la propuesta metodolégica desarrollada como un

proceso dinamico e iterativo.

La discusion de los resultados los traslada al contexto de los eventos y avances recientes en la

materia de la investigacion. Finalmente se presentan las conclusiones.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1.- CUESTIONES CLAVE SOBRE SOSTENIBILIDAD Y SU EVALUACION

1.1.1.- Antecedentes

Alo largo de la segunda mitad del siglo XX graves desastres ambientales’ despertaron la conciencia
social acerca del deterioro que sufre el planeta, marcando el inicio de la accién ambiental moderna. Destaca la
afirmacion de Boulding (1966) sobre la imposibilidad de un crecimiento ilimitado en un planeta con recursos

finitos y no renovables, alertando de que en el futuro el bienestar no podria basarse en el consumo material.

En el informe “Los limites del crecimiento”, Meadows et al. (1972) revelaron a través de simulaciones
informaticas que la continuidad de las tendencias de crecimiento (de la poblaciéon mundial, utilizacion de
recursos y deterioro ambiental) resultaria en el colapso del sistema. El informe Meadows mostraba la posibilidad
de mantener a largo plazo un equilibrio ecoldgico y econdémico, y fue determinante en la inclusion en la agenda
global de la necesidad de imponer limites al crecimiento. En ese mismo afio, la Conferencia de Naciones Unidas
(NNUU) sobre el Medio Humano aprobaria la Declaracion de Estocolmo, en la que se afirma que “los Estados
deberian adoptar un enfoque integrado y coordinado de la planificacion de su desarrollo tal que quede

asegurada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio humano”.

En la presentacion del “Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo:
Nuestro Futuro Comun” (CMMAD, 1987), conocido como Informe Brundtland, se abordaron los problemas
ambientales y de desarrollo a los que se enfrentaba el mundo como un reto comun a resolver mediante la
accion colectiva y no en funcion del interés particular de las naciones. Este documento examiné los temas de
poblacién y recursos humanos, alimentacion, especies y ecosistemas, energia, industria y el reto urbano y
los traté con una perspectiva integral, identificando las fuertes interconexiones que existen entre ellos. El

término ‘desarrollo sostenible’ (DS) se recoge en este documento definido como:

“aquel que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades”.

La publicacién del Informe Brundtland supuso un punto de inflexién, al evidenciar que el DS se
encontraria supeditado a la voluntad politica. Como consecuencia, NNUU invitd a los estados a participar en

la basqueda y aplicacion de soluciones a los males comunes del mundo. Con el fin de “elaborar estrategias y

' Cabe destacar la enfermedad de Minamata, descubierta en los afios 1950, causada por envenenamiento por

metilmercurio de miles de personas en el sur de Japon; la Gran Niebla de Londres (diciembre de 1952), con la muerte de
~12.000 personas; el hundimiento del "Torrey Canyon" en el Canal de La Mancha (marzo de 1967), con el vertido de
120.000 T de crudo; o los desastres nucleares de Three Miles Island en Pensilvania (marzo de 1979) y de Cherndbil en
Ucrania (abril de 1986).
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"2 se convoco la

medidas para detener o invertir los efectos de la degradacion del medio ambiente
Conferencia de NNUU sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro (Brasil)
en 1992. La Cumbre de Rio reunié a 172 gobiernos (entre ellos 108 Jefes de Estado y de Gobierno) y
produjo resultados tan importantes como la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, el
Programa 21°, la Declaracién de principios relativos a los bosques, la Convencién Marco de las NNUU sobre
el Cambio Climatico y el Convenio sobre Diversidad Biolégica. Asimismo, se acordd la creacion de la
Comision de Desarrollo Sostenible (CDS) de NNUU, responsable del seguimiento de los compromisos

adquiridos.

Desde entonces, NNUU ha sido el principal motor de impulso del DS. Destacan los eventos
internacionales para el seguimiento de los acuerdos adoptados en Rio y adopciéon de agendas de trabajo que,
como se resume a continuacién, han constituido nuevos puntos de encuentro de lideres mundiales, organizaciones
intergubernamentales, ONGs y sector privado. Estos eventos han propiciado manifestacion del “espiritu de Rio”
(que incide en la importancia de la cooperacion internacional para la superacion de los problemas de
sostenibilidad) y la adopciéon de numerosos acuerdos relacionados con la proteccion del medio ambiente y con la
sostenibilidad. La tabla 1.1 presenta algunos de los acuerdos mas importantes, pudiéndose observar que la
biodiversidad y la conservacién marina tienen un papel de especial relevancia en la cooperacion internacional

sobre medio ambiente, dada la importancia de superar las fronteras politicas para la defensa de estos valores.

En la Cumbre para la Tierra + 5 (Nueva York, EEUU, 1997) los miembros de la Asamblea General
se mostraron “tremendamente preocupados” porque las tendencias generales del DS fueran peores que en
1992. Identificaron la ausencia del sentido de urgencia y la insuficiencia de los fondos y la voluntad politica
necesarios, reafirmaron el respaldo a los acuerdos adoptados en Rio y se comprometieron a asegurar que el

nuevo examen que se desarrollaria en 2002 revelaria mayores progresos.

En 2000, los lideres del mundo se reunieron en Nueva York para adoptar la Declaracién del
Milenio®, asumiendo el compromiso de reducir la pobreza extrema, garantizando el acceso a educacion y
salud, igualdad y un entorno sostenible, con pleno respeto de los derechos humanos. Las metas acordadas

se habrian de cumplir en 2015 mediante el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM°—.

Durante la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002) los participantes
reconocieron un aumento considerable de politicas concretas en temas ambientales a pesar de que, de forma
paraddjica, la situacion global no habia dejado de empeorar. El resultado principal de la Cumbre fue la renovacion
del compromiso politico con el futuro del planeta, respaldando la implementacién de la Agenda 21 y de otros
objetivos de desarrollo amparados por acuerdos internacionales, destacandose los ODM. El resultado principal
fue el Plan de Implementacion de Johannesburgo, que destacé la importancia de aplicar acciones concretas de

DS en todos los niveles y de promover la cooperacién con los paises mas desfavorecidos.

2 Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucion 44/228, de 20 de diciembre de 1998, la cual identifica nueve areas
de mayor importancia, siendo una “Proteccion de los océanos y de todos los mares, incluidos los mares cerrados y
semicerrados, y de las zonas costeras, y proteccion, uso y desarrollo racional de sus recursos vivos”.

= Programa 21 o Agenda 21 es un plan de accion integral para abordar aspectos ambientales y de desarrollo de una
manera integral en los ambitos local, nacional y mundial.

* Asamblea General de NNUU, Resolucion 55/2, de 13 de septiembre de 2000.

5 http://www.un.org/es/millenniumgoals/
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Tabla 1.1.- Acuerdos Internacionales sobre proteccidon ambiental y sostenibilidad. Fuente: Elaboracién propia

Ratific.
Espaiia

Convencion de Ginebra sobre Derecho Internacional del Mar, [www.un.org/Depts/los/index.htm]. 1958 1971
Convenio relativo a Humedales de Importancia Internacional, especialmente como Habitats de 1971 1982
Aves Acuaticas (Convencion de Ramsar), [www.ramsar.org/].
Convencion concerniente a la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural del Mundo, 1972 1982
[http://whc.unesco.org/en/convention].
Convenio de Washington sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora 1973 1986
Silvestres (Convenio CITES) [www.wemc.org.uk/cites].
Convencion para la proteccion del Mar Mediterraneo contra la contaminacion, (Convenio de 1976 / 1999
Barcelona), [www.unepmap.org]. 1995
Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres (CEM), 1979 1985
Convenio de Bonn, [www.cms.int].
Convenio relativo a la Conservacion de la Vida Silvestre y del Medio Natural en Europa 1979 1986
(Convenio de Berna). [http://www.coe.int/en/web/bern-convention].
Convencion de las NNUU sobre el Derecho del Mar (CNUDM o CONVEMAR), Montego Bay, 1982 1997
[www.un.org/Depts/los/index.htm]. 2003
Convencion de Viena para la proteccion de la Capa de Ozono, 1985 1088
[www.unep.ch/ozone/Publications/VC_Handbook/index.shtml].
Protocolo de Montreal sobre substancias que perjudican a la capa de ozono 1987 1988
[http://www.unep.ch/ozone/Publications/MP_Handbook/index.shtml].
Convencion de Basilea sobre Movimientos Transfronterizos de Residuos Peligrosos y su 1989 1989
Eliminacion (Basilea), [www.unep.ch/basel/index/hatml].
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD), Rio de Janeiro, [www.biod4.org]. 1992 1993
Convencion Marco de las NNUU sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), New York, 9/5/1992

) ) 1992 1993
[http://unfccc.int/].
Convenio OSPAR: Anexo V sobre Proteccion y Conservacion de los Ecosistemas y la Diversidad 1998 1998
Biologica de las Areas Marinas, [www.ospar.org]. &
Convencion de las NNUU para Combatir la Desertizacion (UNCCD), Paris, [www.unccd.int]. 1994 1996
Programa de Accion Mundial para la Proteccion del Medio Marino frente a las Actividades 1995 v
realizadas en Tierra, Conf. de Washington. [www.gpa.unep.org/]
Acuerdo de Ménaco sobre la conservacion de los Cetaceos del Mar Negro, el Mediterraneo y la 1996 2001

Zona Atlantica Contigua (ACCOBAMS). [www.accobams.org/]

Declaracion de NNUU sobre Asentamientos Humanos, (Programa Habitat I1), Estambul. 1996 v
[www.un.org/es/events/pastevents/unchs_1996/]

Cumbre Mundial de la Alimentacién, Declarac. de Roma, [www.fao.org/wfs/]. 1996 4

Protocolo de la Convencion Marco de las NNUU sobre el Cambio Climatico, (Protocolo de Kyoto),

[http://unfcce.int]. 1997 2002
Convenio internacional sobre control de los sistemas antiincrustantes perjudiciales, [www.imo.org/]. 2001 2004
Convenio sobre la evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo (Convenio de

1991 1992
Espoo), [www.unece.org/env/]. &
Declaracién de Objetivos del Milenio de NU, [www.un.org/millenniumgoals/]. 2000 4
Protocolo sobre evaluacion estratégica del medio ambiente (Protocolo de Kiev),

2003 2009
[www.unece.org/env/]. &
Declaracién de Objetivos de Desarrollo Sostenible, [www.un.org/sustainabledevelopment/]. 2015 4

Nota: v' no requiere ratificacion de los Estados y Espafia apoy6 su declaracién; & aplica a una region del mundo, no global.
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La Conferencia de NNUU sobre Desarrollo Sostenible, o Rio + 20 (Rio de Janeiro, 2012) emiti6 "El
futuro que queremos’®, un documento politico para la implementacién del DS con medidas concretas.
Reconociendo los logros y limitaciones de la CDS, la reemplazé por un foro politico de alto nivel. Ademas,
cred un grupo de trabajo que propondria la agenda con los nuevos objetivos mundiales de DS que habrian
de sustituir a los ODM a partir de 2015.

En septiembre de 2015, los lideres mundiales reunidos en Nueva York, aprobaron en Asamblea
General de NNUU el documento “Transformando nuestro mundo: Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”,
que recoge 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 indicadores en las areas de desarrollo social,
igualdades, progreso econdémico y sostenibilidad ambiental. La Agenda 2030 requerira cambios profundos en
las politicas y en la gobernanza, y tiene el potencial para dar forma a los debates en cada pais en los préximos
afios. Mientras que los ODM se hicieron pensando en los paises en desarrollo y se centraron en la erradicacion

de la pobreza, los ODS son para todos los paises y vuelven a dar relevancia a los asuntos ambientales.

Como muestra del inmenso apoyo que el concepto de DS ha recibido desde la Conferencia de Rio,
la actividad en esta materia ha crecido permanentemente desde entonces. Multitud de foros, gobiernos
(estatales, regionales y locales), organizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales,
conferencias, convenciones, programas, proyectos, actuaciones,... han iniciado y reforzado lineas de
trabajo. Ha destacado la participaciéon de la ciencia y del desarrollo tecnolégico, clave para la resolucion de
los problemas sociales, econdémicos y ambientales que hacen que el desarrollo actual siga siendo
insostenible. Su papel se ha revelado clave para acompanar a los cambios necesarios mediante la adopcién
de enfoques interdisciplinares y de la perspectiva a largo plazo, que se han aplicado al estudio de los
problemas principales identificados, como aumento de la poblacion y de la presién sobre el territorio, cambio
global, gestion del agua, conservacion de bosques, pesquerias y biodiversidad, etc. Las contribuciones han
sido relevantes en el desarrollo de tecnologias mas limpias (que permitan el cambio de los patrones de
produccion y consumo), de modelos de gobernanza mas participativos, de debates conceptuales y
metodoldgicos enfocados a la orientar los progresos, o en la transformacion de los programas de formacién y
capacitacién a todos los niveles. Como resultado, y aunque aun queda mucho trabajo por hacer, ha habido

un acercamiento entre ciencia y sociedad sin el cual el cambio de paradigma no seria posible.

Todo ello ha generado una utilizacién significativa del concepto, que ha pasado a formar parte del
vocabulario comun en los ambitos institucional, empresarial y de la sociedad civil. Pero, como afirma
Neumayer (2010), ello no ha de sorprendernos, dado que el DS “es como la libertad o la paz —es decir, algo a
lo que nadie razonable se opondria abiertamente—".

1.1.2.- Definiciones de desarrollo sostenible

Aunque el término ‘sostenibilidad’ es de reciente acufiacion (CMMAD, 1987), hoy en dia es de uso
cotidiano en los medios de comunicacion, entornos empresariales y, especialmente, ambitos gubernamentales

(nacionales, regionales o locales), ambientes académicos y también de ONGs.

Tras la primera definicion conceptual por parte de los redactores del Informe Brundtland, y a raiz de un

& Asamblea General de NNUU, Resolucion 66/288, de 27 de julio de 2012.
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uso tan extendido, diferentes autores y organizaciones han ido afiadiendo multitud de precisiones y versiones,
ya fuera con el fin de contribuir al analisis del término o de trasladar su aplicaciéon a distintas disciplinas u

objetivos. Ello ha suscitado un uso aun mas generalizado.

El cuadro 1.1 muestra algunas definiciones en las que se dedica mas o menos atencion a diversos
aspectos del concepto. Diferentes elementos recogidos en estas definiciones, como “mejor calidad de vida”,
“limites de la naturaleza” o “durabilidad” son poco concretos, interpretables, y podrian llevar a largas
discusiones. En este sentido, resulta interesante el modo en que la Oficina Europea de Estadistica (Eurostat)
se esfuerza por realizar una distincion entre el corto y el largo plazo, como medio para concretar el modo de
abordar en el presente los objetivos sefialados para un momento indeterminado que esta por llegar, como lo es

aquel en que viviran “las generaciones futuras”.

CUADRO 1.1.- Definiciones de DS con reconocimiento internacional

“‘Representa la mejora de la calidad de vida manteniéndose dentro de los limites de los ecosistemas.’
(IUCN/UNEP/WWF, 1991).

“Respuesta equitativa a las necesidades ambientales y de desarrollo de las generaciones presentes y
futuras.” (CNUMAD, 1993).

“Proceso orientado que contempla una gestion global de los recursos con el fin de asegurar su
durabilidad, permitiendo conservar el capital natural y cultural.” (UNESCO, 1993).

“Aquel que ofrece servicios ambientales, sociales y econémicos basicos a todos los miembros de una
comunidad sin poner en peligro la viabilidad de los sistemas naturales, construidos y sociales de los que
depende la oferta de esos servicios.” (ICLEI, 1994).

"La consecucién de una calidad de vida que puede ser mantenida por muchas generaciones porque
reune las siguientes condiciones:

* es socialmente deseable, pues satisface las necesidades culturales, materiales y espirituales de las
personas de forma equitativa;

e es econdmicamente viable, porque se autofinancia con costes que no excedan los ingresos, y

* ecologicamente sostenible, al mantener la viabilidad a largo plazo de los ecosistemas." (IIED, 1994).

“A corto plazo, el reto del DS consiste en comprender y alcanzar el balance mas adecuado entre la
garantia de cubrir las aspiraciones materiales de las personas, asegurar una sociedad cohesiva e inclusiva
y respetar los limites naturales. A mas largo plazo, el reto es la plena integracion de los objetivos
economicos, sociales y ambientales en el marco de las estructuras institucionales necesarias, que sean
capaces de cumplir con estos objetivos.” (Eurostat, 2001).

Fuente: Elaboracion propia.

Pueden encontrarse tantas definiciones de sostenibilidad y DS como organizaciones o grupos tratan
de definirlo. Diversas revisiones del concepto (Pezzey, 1989; Pearce et al., 1989; Mebratu, 1998) recogen,
proponen y comentan varias decenas de definiciones. Es sorprendente que, solamente 5 afios después de la
publicaciéon del Informe Brundtland, Pezzey (1992) realiz6 una recopilacion no exhaustiva de unas 60
definiciones, o que Holmberg y Sandbrook (1992) contaran mas de 70 definiciones de “desarrollo sostenible”.

Evidentemente, hoy este numero habra aumentado considerablemente.
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Aunque muchas de las definiciones son generales y de gran escala, otras son mas concretas, en

especial en el caso en que se ocupan de sectores de actividad especificos, como muestra el cuadro 1.2.

CUADRO 1.2.- Algunas definiciones de DS de aplicacion restringida

Turismo sostenible: “Las directrices para el desarrollo sostenible del turismo y las practicas de gestion
sostenible son aplicables a todas las formas de turismo en todos los tipos de destinos, incluidos el
turismo de masas y los diversos segmentos turisticos. Los principios de sostenibilidad se refieren a los
aspectos ambiental, econémico y sociocultural del desarrollo turistico, habiéndose de establecer un
equilibrio adecuado entre esas tres dimensiones para garantizar su sostenibilidad a largo plazo.” (WTO,
2004).

Construccion Sostenible: el desarrollo de la Construccion tradicional pero con una responsabilidad
considerable con el Medio Ambiente por todas las partes y participantes. Implica un interés creciente en
todas las etapas de la construccion, considerando las diferentes alternativas en el proceso de
construccion, en favor de la minimizacién del agotamiento de los recursos, previniendo la degradacién
ambiental o los prejuicios, y proporcionar un ambiente saludable, tanto en el interior de los edificios
como en su entorno (Kibert, 1994).

“Desarrollo sostenible es la gestion y conservacion de la base de los recursos naturales y la
orientacion de cambios tecnoldgicos e institucionales de manera que se asegure el logro y la
satisfaccion de las necesidades humanas para generaciones presentes y futuras. Dicho desarrollo
sostenible, en sectores agricolas, forestales y pesqueros, preserva los recursos de la tierra, el agua, asi
como los genéticos de plantas y animales, no degrada el medio ambiente, es técnicamente apropiado,
econémicamente viable y socialmente aceptable.” (FAO, 1997).

Fuente: Elaboracion propia.

En todo caso, a pesar de las diferencias apreciables entre las diversas definiciones existentes, en

términos generales todas estan relacionadas con:

vivir dentro de los limites,

comprender las interacciones entre economia, sociedad y medio ambiente, y

- ladistribucion equitativa de los recursos y las oportunidades.

Sin embargo, al ser un concepto tan amplio como poco preciso, las diferentes aportaciones,
complementarias a la primera definicibn no han acabado de cuajar en una que permita concretar
completamente su significado (Brown et al., 1987; Hardoy et al., 1992; Pezzey, 1992; Voinov y Smith, 1994).
Como reflejan Glasson et al. (2005) existe el riesgo de que el término DS se convierta en una expresion

vacia, ya que existen actualmente muchas definiciones distintas.

1.1.3.- Dimensiones de la sostenibilidad

Las componentes o dimensiones del DS constituyen una herramienta para el analisis del término,
en particular de los elementos que lo componen. Cumplen una importante funcién, facilitando el trabajo
técnico y sirviendo a la necesaria evolucion y precision del concepto. Las tres dimensiones fundamentales,
ya recogidas por la Agenda 21, son la social, la ambiental y la econémica. A cada una se asocia un
objetivo especifico de sostenibilidad (ver cuadro 1.3), que contribuye a la identificacion de los elementos

a incorporar en el desarrollo del concepto de sostenibilidad.



INTRODUCCION

CUADRO 1.3.- Objetivos de sostenibilidad segun sus dimensiones

DIMENSION OBJETIVO
Social - Alcanzar una sociedad mas equitativa y balanceada.
Ambiental - Conservar y usar de forma responsable el medio ambiente.

Econémica > Mejorar la viabilidad econémica y la eficiencia de los aprovechamientos.

Fuente: Elaboracién propia.

La representacion del sistema mediante un diagrama de Venn (figura 1.1a) muestra las interacciones
existentes entre las tres dimensiones, en oposicién a la consideracién de los subsistemas como independientes.
Segun este esquema, el ambito de solucidn, donde ocurre el DS, se localiza en el area de interseccién de las tres
dimensiones. Las areas de coincidencia de dos de las dimensiones suponen la integracion parcial de los objetivos
de sostenibilidad, correspondiendo a los objetivos de equidad (dimensiones econémica y social), soportabilidad
(dimensiones social y ambiental), y viabilidad (dimensiones ambiental y econdmica) (Barbier, 1987; Sadler, 1987;
Holmberg et al.,1991; Holmberg, 1994; Enkerlin et al., 1997).

Esta tridimensionalidad del concepto ha tenido una amplia aceptacién en los diferentes ambitos:
académico, institucional y privado. Entidades tan importantes como CDS, UE, OCDE, PNUD, PNUMA,

Banco Mundial, y otras muchas han empleado este esquema, el cual sigue vigente.

Fue Munasinghe (1993) quien, en un documento elaborado como contribucién para la CNUMA y
posteriormente publicado por el Banco Mundial, propuso la consideracion de la sostenibilidad basada en el
equilibrio e integracidn de estas tres dimensiones o pilares interdependientes que se refuerzan mutuamente
(figura 1.1b). Dos afios mas tarde, el mismo autor (Munasinghe y Shearer, 1995) ya avanzaba en la
necesidad de precision y calculo de la sostenibilidad, dando los primeros pasos hacia los trabajos de

evaluacion de la misma.

Las formas de representacion han evolucionado al avanzar las discusiones sobre el concepto. Asi,
en los afos siguientes se han planteado otros esquemas, como el denominado de diana, de la mufieca rusa
0 modelo de interdependencia césmica (figura 1.1c) (Mebratu, 1996; O'Riordan, 1998). Segun este esquema
“toda actividad econdmica ha de estar dirigida hacia el progreso social, el cual debe alcanzarse dentro de los
limites ambientales” (Centre for Sustainable Development, 2006).

Otras aproximaciones tedricas siguen emergiendo, proponiendo en algunos casos la incorporacion
de nuevas dimensiones junto a las tres ya mencionadas. En este sentido, la Declaracion Universal sobre la
Diversidad Cultural” profundiza en este esquema al afirmar que "... la diversidad cultural es tan necesaria
para el género humano como la diversidad bioldgica para los organismos vivos". Se convierte en "una de las
raices del desarrollo, entendido no sdlo en términos de crecimiento econémico, sino también como un medio
para lograr un balance mas satisfactorio intelectual, afectivo, moral y espiritual”. En esta vision, la diversidad
cultural es el cuarto ambito de la politica de DS. Un caso similar es el de la dimensidn institucional, también

llamada de la gobernanza, formalmente incorporada en 1995 por la CDS y empleada para proponer la

! Adoptada por la 31a reunién de la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Paris, 2 de noviembre de 2001.
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representacion del prisma de sostenibilidad (Valentin y Spangenberg, 2000; Spangenberg, 2002a,b).

Viable
AMBIENTE ECONOMIA
+ crecimiento Asumible Equitativo
« eficiencia
n « estabilidad
ECONOMICO
SOCIEDAD

s

pobreza

equidad
sostenibilidad
cambio climatico

SOGIAL M AMEIENTAL
* potenciacion equidad inter-generacional

« resiliencia / biodiversidad
* inclusion / consulta valores / cultura * recursos naturales
« instituciones /gobernanza + contaminacion

Sociedad

Desarrollo econémico

Limites ambientales

DESARROLLO SOSTENIBLE

Figura 1.1: Representaciones de las 3 dimensiones de la sostenibilidad. (a) Diagrama de Venn. Fuente: Modificado de
Barbier, 1987; (b) Triangulo del DS, elementos y relaciones clave. Fuente: Modificado de Munasinghe (1993 y 1994);
(c) Modelo de diana o de la mufieca rusa. Fuente: Modificado de O'Riordan, 1998.
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Los esquemas, fruto de la representacion de las relaciones entre las diferentes dimensiones, se
suceden al mismo ritmo al que se proponen tales elementos o dimensiones. En cualquier caso, existe un
amplio reconocimiento de que los pilares fundamentales del DS se encuentran integrados por las

dimensiones social, econdmica y ambiental, sin que exista una relaciéon de dominio entre ellas.

1.1.4.- Los principios de sostenibilidad

En la delimitacién del concepto de ‘sostenibilidad’ —y en el progreso hacia su implementacidon—
tienen un papel especialmente relevante los principios del DS. Como ocurriera con la definicion de DS, se
han realizado multitud de propuestas de los principios de sostenibilidad. El International Institute for
Sustainable Development (IISD) recoge en su web® un total de 104 muestras de principios de DS para

distintos ambitos, tematicos o geograficos, y segun diferentes organizaciones y autores.

Sin embargo, si puede afirmarse que se ha llegado a un consenso internacional en las ultimas
décadas, en cuanto a que se han acordado un conjunto de principios de DS que hoy pueden considerarse
universalmente aceptados. Este proceso ha ocurrido esencialmente a través de las Declaraciones de
Estocolmo, Rio y Johannesburgo, y de los documentos emanados de las mismas, reforzandose a través de su
posterior utilizacion en tratados y convenios internacionales y apoyado de nuevo por NNUU en el documento

"El futuro que queremos”®,.

En el cuadro 1.4 se muestran los diez principios resultantes de la recopilacién realizada por Schwartz
(2009) y se detallan los documentos (y apartados especificos) en los que se define cada uno de ellos. Este
conjunto de principios concreta el concepto de DS hasta el punto de trazar las reglas para la integraciéon de
objetivos (sociales, ambientales y econémicos), incorporacion del tiempo (presente y futuro), identificacion de
umbrales (limites de sostenibilidad), establecimiento de responsabilidades, promocién de la participacion

efectiva, e impulso de la cooperacion internacional.

Aunque ninguna definicién haya sido capaz de recogerlos completamente, los elementos
considerados por los principios de DS forman parte del propio concepto de DS. Asi, los principios de DS han
sido ampliamente asumidos por los gobiernos, a través de su inclusion en diversos convenios y acuerdos
internacionales de diversas materias, como algunos de los recogidos en la tabla 1.1, o incluso en
declaraciones especificas sobre esta cuestién, como es el caso de la Declaracién sobre los Principios
Rectores del Desarrollo Sostenible™ de la UE.

8 https://www.iisd.org/sd/principle.aspx consultada por ultima vez el 14/09/2015.
® Asamblea General de NNUU, Resolucion 66/288, de 27 de julio de 2012.

10 Aprobada en el Consejo Europeo de Bruselas por los Jefes de Gobierno de la UE, 16-17 de junio de 2005.
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CUADRO 1.4.- Principios de DS

Proteccion ambiental. El derecho a utilizar los recursos ambientales en los procesos
de produccién con el fin de cubrir las necesidades de la humanidad ha de tener en
consideracion los limites de la naturaleza (Estocolmo 1; Rio 1).

Integracion o transversalidad. Las cuestiones ambientales y de desarrollo requieren
una aproximacioén coordinada (Estocolmo 14; Rio 3y 4).

Equidad intra e intergeneracional. El uso y distribucion de recursos debe realizarse
de forma que se asegure que todas las personas de una misma generacion tengan
acceso a los mismos y que se garantice su conservacion para el beneficio de las
futuras generaciones (Estocolmo 1, 2; Rio 3, 6).

Uso sostenible. Defiende el uso prudente de los recursos en la produccion y en el
consumo (Estocolmo 2; Rio 8).

Quien contamina paga. Exige que los costes de contaminacion sean soportados por
las entidades responsables y garantiza que los causantes de eventos de
contaminacion cubran los costes de reparaciéon e indemnizacion del dafio causado
(Estocolmo 22; Rio 13, 16).

Precaucion. Su objetivo es mitigar los dafos y amenazas ambientales, partiendo de
la base de que las actividades humanas pueden ocasionar dafos graves, si bien estos
no son siempre predecibles. Asi, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razon para posponer la aplicacion de medidas eficaces en funcion de
los costos para prevenir la degradacion del medio ambiente (Rio 15).

Evaluaciéon de impacto ambiental. Recoge la necesidad de valorar las cuestiones
ambientales, econdmicas y sociales de forma previa a la decision de autorizar el inicio
de un proyecto (Rio 17).

Participacion. Persigue la mejora del nivel de participacion publica en el proceso de
toma de decisiones ambientales, a través del suministro de informacion y acceso a los
procedimientos administrativos y judiciales (Rio 10).

Responsabilidad. Busca que las corporaciones se hagan responsables de las
consecuencias ambientales y sociales de su actividad, ya sea a través de legislacion,
iniciativas voluntarias o partenariados publico-privados (Rio 16; Decl. Johannesburgo).
Cooperacion. Requiere la colaboracion de los estados en la promocion de un sistema
economico internacional abierto que lidere el crecimiento econémico y desarrollo
sostenible en todos los paises, contribuyendo a la reduccion de los problemas de
degradacion ambiental (Estocolmo 24, 25; Rio 12, 27).

Fuente: adaptacién de Schwartz (2009).

Nota: Los datos entre paréntesis hacen referencia a los apartados de las Declaraciones
Internacionales de NNUU de las que emana cada uno de los principios.

10



INTRODUCCION

1.1.5.- Analisis del término

Como se ha mostrado en los apartados anteriores, el proceso de construccion del concepto de DS
ha sido activo, rico e intenso en los ultimos afios. Las principales dificultades han surgido en la determinacion
de los significados y de los principios, cuestiones que actualmente se encuentran suficientemente

clarificadas (Glavic y Lukman, 2007).

Sin embargo, a pesar de los importantes avances en la definicion del término, son muchas las
reservas en relacion al concepto de DS y a las metas que el mismo establece. En particular, ya Holmberg y
Sandbrook (1992) sugieren que el concepto se ha devaluado hasta convertirse en un cliché; y Gale y Cordray
(1994) o Spedding (1996) sehalan que se hace uso del término sin que se acompafie con definicion alguna del
significado. Mas recientemente, Fernandez Buey (2006) es aun mas claro, al advertir del uso de la palabra sin
concepto, alertando sobre el uso perverso que en muchas ocasiones se hace del término sostenibilidad. Este
abuso del lenguaje se observa en la elaboracion de definiciones que obedecen a intereses particulares y que, a
menudo, no recogen explicitamente el significado aplicado (Voinov y Smith, 1994; Riechmann, 2006); y se
asocia especialmente al uso intencionado y continuado de la combinacidon “crecimiento sostenible”, a pesar de
las clarificacion de IUCN/UNEP/WWF (1991) detallada en el cuadro 1.5. A esta situacion se habia referido ya
O’Riordan (1985a) al afirmar que definir la sostenibilidad puede asemejarse a “la exploracién de una

enmarafada jungla conceptual en la que ojos vigilantes acechan en cada esquina”.

CUADRO 1.5.- Clarificacion sobre “desarrollo”, “uso” y “crecimiento” sostenibles

“Desarrollo sostenible”, “crecimiento sostenible” y “uso sostenible” se han utilizado
indistintamente, como si significaran lo mismo. No es asi. “Crecimiento sostenible” es una
contradiccion de términos: nada fisico puede crecer indefinidamente. “Uso sostenible” sélo es
aplicable a recursos renovables: implica su utilizacion segun tasas inferiores a su capacidad
de regeneracion. “Desarrollo sostenible” se emplea en esta estrategia la mejora de la calidad
de vida humana manteniéndose dentro de los limites de los ecosistemas que la soportan.

Fuente: IUCN/UNEP/WWF (1991).

Volviendo a la primera definiciéon, dada por la Comisién Brundtland, —“Aquel desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de futuras generaciones de satisfacer
sus propias necesidades”— resulta ya comun el analisis de los siguientes elementos de la definicién, en los

que se aprecia la vaguedad de sus componentes:

* La significacion de necesidades.- La definiciéon no es concreta respecto a las que han de ser satisfechas.
Por ejemplo, las necesidades de los paises pobres y las de sociedades avanzadas son distintas, y la
definicién no especifica si han de recibir tratos diferentes o si ha de llegarse a un acuerdo global acerca
de los requisitos comunes que han de ser cubiertos por el conjunto de la humanidad.

* El equilibrio entre distintos tipos de necesidades.- La cuestién de los pesos e importancia relativos de los
distintos objetivos estratégicos (necesidades) que se deben conciliar en el marco de la sostenibilidad. El
caso mas claro de este tipo de conflictos son las contradicciones entre los necesidades de crecimiento
economico y aquellas de desarrollo social o proteccion ambiental.

e El marco temporal.- Tampoco aclara cuantas generaciones habran de considerarse a la hora de establecer

11
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los limites de sostenibilidad. Es mas, resulta paraddjico que se traten las necesidades de generaciones
futuras cuando en la generacion actual no se ha encontrado la férmula para satisfacer las necesidades
minimas (agua, alimentacion, vivienda, educacién) de media humanidad y la otra media vive por encima de
la capacidad ecoldgica del planeta. La cuestion de la equidad entre diferentes generaciones plantea, por

tanto, importantes dificultades metodoldgicas que convendria discutir y revisar profundamente (Page, 1991).

Ya Shearman (1990) defiende que no ha de ocuparnos el significado de sostenibilidad, sino las
implicaciones de la sostenibilidad, dado que ha de afectar a nuestro status quo. En su lugar han de identificarse
las politicas y planificacion apropiadas a través de la respuesta a preguntas como ¢ por qué es deseable la

sostenibilidad?, ;qué forma de sostenibilidad es mejor?, ;qué medios se precisan para alcanzarla?

Asi, a pesar de la concrecion lograda gracias a la delimitacidon de las dimensiones y principios de

sostenibilidad, en la practica, las preguntas clave siguen sin tener una respuesta clara:
- ¢, Cuando un territorio es sostenible?
- ¢, Cuando una decisién es sostenible?
- ¢,Coémo se mide la sostenibilidad de un desarrollo?

Dar respuestas a estas y otras preguntas es muy importante, especialmente en un contexto en el
que muchas organizaciones publicas y privadas del planeta tratan de aplicar el concepto. Sin duda, en el
momento actual el impulso de la sostenibilidad requiere un esfuerzo institucional y social importante, en el
que las instituciones de educacion superior e investigacion juegan un papel crucial de desarrollo técnico,
cientifico y metodoldgico para la definicion de los conceptos, problemas y sistemas de evaluacion mediante
indicadores, como se reconoce desde en los ambitos institucional (Plan de Implementacion de
Johannesburgo, 2002; OECD Ministerial Declaration on International Science and Technology Co-operation
for Sustainable Development'"), e investigador (Bosshard, 2000; Goncz et al., 2007; Giovannini et al., 2014).

Distincion entre sostenibilidad fuerte y sostenibilidad débil

Dado el amplio desarrollo conceptual del término, resulta casi obligado incluir, aunque sea
brevemente, los dos modelos mas influyentes en los debates técnicos y discusiones politicas sobre
sostenibilidad: ‘sostenibilidad fuerte’ y ‘sostenibilidad débil’. Ambas han sido desarrolladas por diferentes
ramas de la economia. La cuestidon clave que las diferencia radica en si el capital natural puede sustituirse
por capital manufacturado, o no. Es decir, esta relacionada con los objetivos que se establecen para las
diferentes dimensiones de la sostenibilidad.

Los proponentes de la sostenibilidad débil, la cual estd basada en el trabajo de economistas
neoclasicos (principalmente el Nobel Robert Solow y el economista John Hartwick), mantienen que el capital
natural y el capital manufacturado son sustituibles a largo plazo. Segun este punto de vista, el bienestar social y
economico ha de predominar, permitiéndose que la degradacion de los recursos naturales se vea compensada

por un aumento en el consumo de otros bienes y servicios (Solow, 1974, 1986, 1993; Hartwick, 1977, 1978).

" Adoptada en Paris el 30 de enero de 2004 por 34 Estados miembro, incluido Espafa.
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Los seguidores de la sostenibilidad fuerte, concepto desarrollado por los llamados economistas
ecologicos, entre los que se puede destacar a Herman Daly y a Robert Constanza, defienden que el capital
natural es no-sustituible y que debe de mantenerse como minimo al nivel actual o aumentarse, debido a su
importancia en la produccién de bienes de consumo, como proveedor de servicios, o incluso por su valor
intrinseco y no ya como recurso Daly (1990, 1991, 1994; Daly y Costanza, 1992). Esto lleva a requerir que se
preserven algunos recursos naturales criticos, con el fin de permitir que las generaciones futuras puedan
cubrir sus necesidades y disfrutar de ellos. Los defensores de la sostenibilidad fuerte no estan en contra de
que se alcance la sostenibilidad débil, considerada un primer paso necesario pero insuficiente para la

consecucion de aquella.

Resulta fundamental la discusién acerca de las garantias bajo las cuales se puede hacer uso
del sistema ambiental —en beneficio de los sistemas social y econdmico— sin someterlo a dafios
irreversibles. Es también un elemento clave del debate la cuestidon de la equidad intergeneracional,
debiendo determinarse si las generaciones futuras desearan que se les ‘devuelva’ un mundo en el que
se haya conservado el capital natural o preferiran uno con elevados niveles de servicios y bienes de
consumo, aunque los recursos no renovables hayan sido agotados. Obviamente, resulta imposible

responder esta cuestion en el momento actual.

Cada una de estas visiones dispone de fuertes argumentos tedricos y empiricos que respaldan
sus posturas, de modo que por el momento no se ha determinado cual de los dos modelos ha de
seguirse (Neumayer, 2010). Otros autores proponen una solucion intermedia que combine ambas

posturas (Davies, 2013). En cualquier caso, ello no puede ser impedimento al progreso del DS.

1.1.6.- Progreso en la implementacion de la sostenibilidad: Agendas 21 y Estrategias de DS

El traslado del objetivo de sostenibilidad a la realidad requiere una concrecion practica a través de
acciones que han de ser aplicadas por los distintos ambitos de gobierno, por el sector privado, y por la sociedad
civil en su conjunto. Las organizaciones internacionales impulsoras del DS, con NNUU a la cabeza, han
realizado importantes esfuerzos para favorecer el avance efectivo hacia la sostenibilidad. Para ello se promovié

la implantacién de Estrategias Nacionales de Desarrollo Sostenible (ENDS)™ y del Programa 21.

A partir de la CNUMAD (1992) y en particular a través del Programa 21, NNUU traté de impulsar la
aplicacion de ENDS como mecanismos adecuados para la incorporaciéon de los objetivos de sostenibilidad
de un pais mediante politicas y acciones concretas. Tal como se especifica en su capitulo 8, “Los gobiernos,
en colaboracion con las organizaciones internacionales cuando procediera, deberian adoptar una estrategia
nacional de DS... Esa estrategia debe tener en cuenta el plan nacional de desarrollo y armonizar los diversos
planes y politicas econdmicos, sociales y ambientales’’®. Asi, en los afios noventa debia iniciarse la
preparacion de las primeras ENDS y cinco afios después, en 1997, la Sesion Especial de la Asamblea
General de NNUU resalté la importancia de las ENDS, estableciendo 2002 como fecha objetivo para su

formulacion y elaboracion.

'2 Una ENDS es “un proceso coordinado, participativo e iterativo de ideas y acciones encaminadas a alcanzar objetivos
econdmicos, ambientales y sociales de forma equilibrada e integradora” (UNDESA, 2002).
1 Agenda 21, Cap. 8: Integracion del medio ambiente y el desarrollo en la adopcion de decisiones; D: Adopcion de una ENDS.
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En cuanto al ambito local, la implementacién de los principios de DS tras la Conferencia de Rio se
debia realizar fundamentalmente mediante el desarrollo de Agendas 21 (A21), estableciéndose como objetivo
que “Para 1996, la mayoria de las autoridades locales de cada pais deberian haber llevado a cabo un proceso
de consultas con sus respectivas poblaciones y haber logrado un consenso sobre un "Programa 21 local" para
la comunidad”™. Asi, durante la década de los 90 se iniciaron importantes esfuerzos de planificacién de la
sostenibilidad. Segun las indicaciones de NNUU, la inmensa mayoria de los gobiernos locales del globo
pasarian a definir iniciativas de A21 locales (A21L). Sin embargo, el nimero de A21L fue muy inferior a lo
previsto. A modo de referencia de la magnitud de esta tarea, hay mas de 92.000 municipios solamente en la UE
de los 27, mas de 19.000 municipios en EEUU y mas de 16.000 gobiernos locales en el subcontinente
latinoamericano. Los datos de la Encuesta Mundial sobre A21L elaborada por ICLEI en 2001 (ICLEI, 2002)
recogen un total de 6.416 A21L, la mayoria de las cuales (mas del 80%) correspondian a paises europeos (ver
tabla 1.3). En junio de 2002, 409 municipios espafoles (menos del 5% del total) habian firmado la Carta de
Aalborg™ aunque suponian el 43% de la poblacién espafiola (Hernandez Aja, 2004), al ser principalmente los

grandes nucleos de poblacion los que adquirian este compromiso.

Tabla 1.3.- Numero de A21L implementadas por regiones. Fuente:
Elaboracion propia a partir de datos de ICLEI (2002)

Regon | Momero | poises

Africa 151 28
Ameérica del Norte 101 2

Ameérica del Sur 119 17
Asia-Pacifico 674 17
Europa 5.292 36
Oriente Medio 79 13
TOTAL 6.416 113

En términos generales las A21 y ENDS elaboradas presentaron poca o ninguna integracion con los
ambitos regional y local, y viceversa, las A21L contienen pocos elementos de enlace con los ambitos regional
o estatal (CIMAS, 2004). Una de las principales dificultades que se ha encontrado en la aplicacion de A21L
fue que su elaboracion y publicacién se convirti6 a menudo en un fin en si mismo, faltando el paso de la
agenda a la accion, la dotacion presupuestaria a medio y largo plazo, y la aplicacion de mecanismos de
monitorizacion y evaluacion del progreso (ICLEI, 2002).

A la vista del reducido nimero de ENDS publicadas y de las evidentes dificultades que encontraba
la aplicacion de las A21L, NNUU identificé durante los trabajos de preparacion de la Conferencia Mundial de
Desarrollo Sostenible en Johannesburgo la necesidad de una guia operativa que explicara qué son las ENDS
y cémo prepararlas (UNDESA, 2002). Uno de los resultados de la Conferencia de Johannesburgo (2002) fue

la renovacion del respaldo a los principios de DS y al Programa 21, haciendo especial hincapié en la

" Agenda 21, Cap. 28: Iniciativas de las autoridades locales en apoyo del Programa 21; 28.2.

'S Carta de las Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad, conocida como Carta de Aalborg, aprobada por los participantes
en la Conferencia Europea sobre Ciudades Sostenibles celebrada en Aalborg, Dinamarca, el 27 de mayo de 1994.
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necesidad de que los Estados tomaran “medidas inmediatas para conseguir avances en la formulacion y
elaboracién de estrategias nacionales de DS y comenzar a aplicarlas para el afio 2005.”® La experiencia en

la aplicacion de A21L habria de servir en muchos casos de antecedente a las ENDS.

El progreso de la cuestién a partir de entonces puede analizarse a través de la lectura de los
sucesivos mapas bienales de estado de las ENDS en el mundo entre los afios 2002 y 2010, elaborados por
la CDS de NNUU y presentados en el Anexo 1. De los mismos se extrae que, efectivamente, en 2002 (ver
Anexo 1, figura 1.1) pocas ENDS se habian implementado o estaban en desarrollo. En los afios siguientes se
observa como la respuesta de los Estados supone un aumento considerable en el numero de ENDS,
confirmandose el papel de NNUU como motor de la sostenibilidad. Sin embargo, el establecimiento de
iniciativas de sostenibilidad no supone que logren mantenerse en el tiempo. La observaciéon de los mapas
desvela que Estados en los que se habia iniciado el desarrollo de ENDS (o en los que incluso estaban ya en
aplicacion), en un momento posterior figuran como paises sin actividad al respecto o para los que no se
dispone de datos. Esta es una situacion que se repite en la promocion del DS, y es que a menudo los
impulsos iniciales no tienen una continuidad a medio y largo plazo, con lo que no se observan cambios

efectivos en los niveles de sostenibilidad.

Segun el ultimo mapa disponible, correspondiente a 2010 (ver Anexo 1, figura 1.5), 106 Estados
miembro de NNUU estaban implementando una ENDS, de las que mas del 25% corresponden a paises de la
UE. Otros 13 Estados declaran estar desarrollando sus ENDS y 9 afirman no estar realizando ningun
esfuerzo en este sentido. Los restantes 64 Estados miembro de NNUU (el 34% del total) no han presentado
informes al respecto ni presentan signos de actividad en relacion al establecimiento de ENDS de los mapas y
de la base de datos de NNUU".

Entre las estrategias de ambito supraestatal destaca la Estrategia Europea de Desarrollo
Sostenible (EEDS). Resulta ser una de las mas completas del mundo, dado que incorpora el compromiso de
27 paises y que ha sufrido procesos de revision muy significativos. En 2001 la UE adopt6 la EEDS (CEC,
2001), la cual identificaba los objetivos y medidas que debian servir de guia general en sus politicas en
cuatro areas prioritarias (cambio climatico, transporte, salud y recursos naturales). Esta estrategia no recogia
recomendaciones especificas bajo cada una de las areas prioritarias, quedando simplemente en un primer
paso. Efectivamente, los desarrollos mas importantes fueron posteriores, procediendo los impulsos una vez
mas del Consejo de la UE, bajo cuyo liderazgo se desarrollé una estrategia “renovada” que seria adoptada
por los Jefes de Estado y de Gobierno en 2006 (Council of the European Union, 2006). Esta es la actual
EEDS, la cuadl se estructura claramente en torno a un conjunto de objetivos generales que se concretan en
metas y acciones especificas. A las areas prioritarias iniciales se sumaron dos (cohesion social y promocion
del DS globalmente). Incluye asimismo indicaciones para la implementacion, monitorizacion y seguimiento,
especificando los objetivos para las instituciones de la UE y Estados miembro. De este modo, la EUDS en

muchos casos ha servido de impulsora de las estrategias de DS de los Estados miembro.

'® Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Capitulo XI: Marco
institucional para el desarrollo sostenible, parrafo 162.

v Pagina web de la CDS de NNUU. Informacion por Paises: http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_ni/ni_index.shtml
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1.1.7.- Evaluacion de la sostenibilidad y sistemas de indicadores

Muchos organismos, desde NNUU hasta las administraciones locales, han hecho y estan
haciendo un esfuerzo evidente por avanzar en la medicién de la sostenibilidad. Estos esfuerzos estan
basados en el cumplimiento de directrices internacionales, europeas, estatales, regionales y locales que

reconocen la necesidad (podriamos decir que incluso la obligacién) de medirla.

El debate internacional sobre indicadores del desarrollo sostenible (IDS) obtuvo un impulso decisivo
en 1992 a través del Programa 21. En su capitulo 40, sobre “Informacién para la adopcion de decisiones”, se
recoge la necesidad de elaboracion de IDS, necesarios para dar seguimiento a la implementaciéon de los
compromisos adquiridos en los respectivos capitulos de dicho programa y ayudar a los paises a tomar
decisiones informadas en relacion al DS. Este texto identifica que los indicadores cominmente utilizados, como
el PIB o las mediciones individuales de contaminacién o recursos no proporcionan informaciéon sobre la
sostenibilidad, siendo necesarios métodos de evaluaciéon de la interaccién entre los diversos parametros
sectoriales del medio ambiente y el desarrollo. La CDS fue la responsable del proceso de promocién de los
IDS, los cuales debian trabajarse con el fin de dar lugar a un conjunto practicable y acordado de indicadores
ajustados a las condiciones propias de cada pais, incluido un nimero limitado de indicadores agregados, que
se emplearian con caracter voluntario en el plano nacional para el afio 2000, aunque en la practica el plazo real
se dilatd casi 10 afios. Esos indicadores deberian desempefiar una funciéon importante en relaciéon a la
supervisién del progreso hacia el DS en el plano nacional y facilitar la presentaciéon de informes nacionales,

cuando correspondiera.

En 1995 la CDS aprobaba el Programa de Trabajo sobre Indicadores de Desarrollo Sostenible
(UNCSD, 1995a y 1995b), presentandose una primera version del sistema en 1996 (UNCSD, 1996). La
segunda versién, que se presenté en 2001 (UNCSD, 2001) tras amplias consultas y pruebas desarrolladas
a través de programas nacionales, culmind con un conjunto de 58 indicadores organizados en Temas y
Subtemas. El Plan de Acciéon de Johannesburgo, en su Capitulo X, y la CDS en sus Sesiones 11 y 13,
animaron a los paises a realizar mayores esfuerzos en el trabajo sobre IDS, en linea con sus condiciones y
prioridades especificas. El tercer set de indicadores fue finalizado en 2006. Esta edicién revisada contiene
un total de 96 indicadores, incluyendo un subconjunto de 50 indicadores de cabecera (core indicators)
(UNCSD, 2007).

A partir de las directrices establecidas por el Programa 21 y de los progresos realizados por la
CDS, se han desarrollado numerosos iniciativas para la evaluacién de la sostenibilidad en todos los ambitos
(supraestatales, nacionales, regionales y locales), y desde diferentes enfoques.

En relacion a la Union Europea, el trabajo con IDS se inici6 a partir de la adopcién de la EEDS de
2001 (CEC, 2001), y coincidiendo con el inicio en la aplicacion de las determinaciones del Plan de Accion de
Johannesburgo. Sin embargo, los avances principales ocurrieron a partir de la aprobacién de la “renovada”
EEDS de 2006 (Council of the European Union, 2006), la cual requiere a la Comisién Europea que monitorice
el progreso de la UE en relacion a los objetivos establecidos por la estrategia, en particular a través de un
conjunto de IDS. Tales indicadores debian desarrollarse en el nivel adecuado de detalle, asegurando la
evaluacion efectiva de cada uno de los retos establecidos. La Comisién emite bianualmente un informe de

progreso sobre la EEDS que ha de cubrir los ambitos europeo y estatal. Con el fin de atender a estos requisitos
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Eurostat desarrollé un conjunto de IDS a través de la colaboracién del llamado Grupo de Expertos sobre IDS.
En 2005 la Comisién adoptd un primer conjunto de indicadores (CEC, 2005), que fueron actualizados en 2007
(European Commission, 2007; Annex 2: p.297-301). Eurostat publica bianualmente informes de
monitorizacion del progreso de la EEDS (European Commission (ed.), 2007, 2009, 2011, 2013, 2015) que

requieren informacion de parte de los Estados miembro.

La necesidad politica y la inquietud cientifico-técnica han resultado en la financiacién de iniciativas
de investigacion cuyos objetivos incluyen contribuciones a la evaluacion de la sostenibilidad. Asi, numerosos
proyectos han sido financiados por la UE a través de los Programas Marcos de Investigacion, en particular
del Sexto (2002-2006) y Séptimo (2007-1013). Se realiza una excelente revision de mas de 40 de estos
proyectos en un estudio encargado por la Comisiéon Europea (Adelle y Pallemaerts, 2009). Este estudio
analiza la contribucién de los proyectos a los objetivos de la EEDS, identificando aportaciones de interés y
vacios. En general, determina que existe una tendencia entre los proyectos financiados por los Programas
Marco de Investigacion hacia el trabajo en areas tematicas relacionadas con las dimensiones econémica y
ambiental de la sostenibilidad, mientras que la dimensién social se ve desatendida. En definitiva, identifica la
necesidad de continuar en el desarrollo de la evaluacion de la sostenibilidad que integre sus tres

dimensiones.

El Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia (OSE) se constituyé en nuestro pais, en 2005,
como organismo independiente localizado en la Universidad de Alcala y financiado principalmente mediante
convenio de colaboracién por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, y la Fundacién
Biodiversidad. Entre sus funciones figuraban el seguimiento integrado de la sostenibilidad del desarrollo; el
apoyo a procesos de toma de decisiones y participacion publica; el desarrollo de capacidades de
conocimiento; la informacién sobre los procesos de sostenibilidad, entre otras. En 2013 cerré debido a la
suspensioén de la financiacién mencionada. Durante ese periodo se convirtid en un referente nacional e
internacional, realizando evaluaciones de la sostenibilidad en Espafa a través de informes anuales y de
informes tematicos, que servian asimismo a la elaboracion de los informes peridédicos que Espafa ha de
remitir a la UE. Ademas, el OSE coordinaba la Red de Observatorios de Sostenibilidad, constituida en 2006,
que llego a contar en 2012 con 42 miembros —27 observatorios de ambito regional y local, 14 observatorios
tematicos, y el OSE- que compartian experiencias y buenas practicas sobre sostenibilidad y su evaluacion
(OSE, 2012).

A los sistemas de evaluacién mencionados se pueden afadir otros, tanto en ambitos supra- como
sub-estatales. En la tabla 1.4 se muestran algunos ejemplos destacables. Las metodologias empleadas por
estos sistemas de evaluacidon seran analizadas en capitulos posteriores como parte del trabajo de

investigacion presentado.
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Tabla 1.4.- Ejemplos relevantes de sistemas de indicadores de sostenibilidad. Elaboracién propia

Indicators of Sustainable Development:
Guidelines and Methodologies. ANOY LIIERI (2R (1 [9), A0, 2007

OECD set of sustainable development
indicators.

Measuring progress towards a more

OECD OECD (2001, 2008)
Comision Europea (2001, 2005, 2007,

sustainable Europe U= 2009, 2011, 2013, 2015).

Indicators of Sus.tain_able Development oMT WTO, 2004.

for Tourism Destinations.

Sostenibilidad en Espafia OSE g)(i%)(zoos, AUUE, 20017, S, AU
Sistema Municipal de Indicadores de Diputacion de Parpal, 2008.

Sostenibilidad - Diputacién de Barcelona  Barcelona
Sustainable Seattle- Regional Indicators  Sustainable Seattle Holden, 2006

Sistema de Indicadores do

Desenvolvimento Sustentavel do Algarve CCDR-Algarve CCDR-Alg (s.f., 2004a, 2004b, 2005, 2007).

1.2.- SOSTENIBILIDAD EN AREAS LITORALES Y SU EVALUACION

En los apartados anteriores hemos visto el desarrollo histérico y conceptual de la sostenibilidad,
aplicada en la inmensa mayoria de los casos a ambitos geograficos extensos (continentales o
supranacionales, o nacionales). Al mismo tiempo, se ha producido un incremento paulatino de los
asentamientos y actividades humanas en la franja costera, que estan provocando un creciente numero de

presiones e impactos sobre la misma.

1.2.1.- Definicion e importancia del area litoral

El area litoral se puede definir como el espacio de influencia de la interaccion entre el mar y la tierra.
Es en la linea de costa donde esta interaccion es mas evidente, y son muchos los estudios (especialmente
de indole ambiental) que se localizan precisamente en esta linea. Pero existen multiples formas de
interaccion tierra/mar que permiten ampliar los limites espaciales de la definicion del area litoral y, al mismo

tiempo, dificultan una delimitacion geografica precisa y unidimensional del espacio litoral.

Conviene realizar una precisidon sobre la semantica de las palabras zona, area, costa y litoral. A
pesar de que los términos costa y litoral son sinénimos en castellano, puede apreciarse un matiz que
Barragan (2003) explica: “en textos legales costa se utiliza con preferencia para una franja relativamente
estrecha situada a un lado y otro del contacto tierra-mar (Ley de costas espafola, por ejemplo). Por otra
parte, el término litoral se asocia a superficies mas amplias, sobre todo en la direccion continental”. Debe
hacerse notar que en los ultimos tiempos, principalmente tras la presentacion de la Politica Maritima Europea
y su Plan de Accién'®, se ha reconocido la necesidad de incorporar en los analisis el 4&rea marina adyacente,
con lo que el area litoral resultante se amplia hacia el mar. Por otro lado, el mismo autor distingue asimismo

los términos zona y area, los cuales a menudo se utilizan con la misma intencion, detallando que zona

'® Comunicacion de la Comision (COM)(2007) 575 final, COM(2009)540 final, Reglamento (UE) No 1255/2011, C(2012)
1447 final.
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costera debe utilizarse cuando se haga alusién a una superficie cuya delimitacion se haya establecido
utilizando criterios juridico-administrativos, y que normalmente tiene unos contornos regulares o poligonales,
mientras que area costera ha de corresponder a un espacio geografico en el que las formas y dimensiones
estdn mas ligadas a fendmenos naturales y humanos (como una determinada unidad ambiental o un

aprovechamiento), caso en que suelen aparecer contornos irregulares.

Sin embargo, en la literatura relacionada con la materia en lengua inglesa no se establecen tales
distinciones, y en general se utilizan los términos coastal zone o coastal area y littoral zone o littoral area de
forma indistinta, aunque coastal zone es el mas habitual. Asi, es importante no sélo realizar la distincion de
los conceptos, sino ademas aplicarla con rigor en el momento de traducir textos del inglés al castellano, para

no aumentar la confusion terminoldgica.

Las definiciones de estos términos varian en funcion del objetivo de los organismos o profesionales
que las enuncian. Por ejemplo, la zona costera se corresponde con superficies diferentes a efectos del
estudio de la biodiversidad de un area, o de la ordenacion urbanistica, o del area de afeccion de vertidos, o
del espacio considerado por la ley de costas. Incluso la definicion legal de la zona costera varia de unos
paises a otros, como puede consultarse para la Uniéon Europea en Gibson (1999) o para Iberoamérica en
Barragan (2009). Quizés por este motivo diversas instituciones y autores ocupados en la gestion o
sostenibilidad del espacio litoral han presentado definiciones de las areas litorales (o zonas costeras) con el
fin de contribuir a la localizacién espacial de este espacio. En el cuadro 1.6 se presentan algunas de ellas

cuyo enfoque esta relacionado con el objeto de esta investigacion:

CUADRO 1.6.- Algunas definiciones de area litoral

Zona costera (coastal zone): “la franja de tierra y mar de anchura variable en funcion de la
naturaleza del medio y de las necesidades de gestion. Raramente coincide con unidades
administrativas o de planeamiento existentes. Los sistemas naturales costeros y las areas en que
las actividades humanas utilizan los recursos costeros pueden por tanto extenderse mas alla de
los limites de las aguas territoriales y muchos kildbmetros tierra adentro”. Programa de
demostracion de la CE, 1996-1999 (http://ec.europa.eu/environment/iczm/situation.htm).

Area litoral: “franja de anchura variable, resultante del contacto interactivo entre la Naturaleza y
las actividades humanas que se desarrollan en ambitos que comparten la existencia o la
influencia del mar” (Barragan, 2003).

Zona costera: “conjunto de areas y territorios especificos que se encuentran influenciados
fisica, econdmica y socialmente por la fuerte interaccion de la tierra y el mar”. La extension de una
zona costera (ambiental, cultural, social y econémica) depende de la naturaleza de las costas y de
la historia de las sociedades. En el lado del mar, la zona costera corresponde a las ‘aguas
someras’, donde la entrada de nutrientes desde tierra favorece una alta produccion natural. El
limite se establece a 50 m de profundidad; mas alla la fotosintesis se reduce. (Plan Bleu, 2005).

Fuente: Elaboracioén propia.

Desde un punto de vista fisico y biolégico la influencia de la tierra en el mar se hace efectiva a través
de las entradas de agua dulce (cursos de agua naturales, efluentes antrépicos, etc.) que incluyen el
transporte de materiales terrestres. Estos pueden afectar tanto en la morfologia de los fondos como a la
calidad de las aguas marinas. Asi, la cuenca hidrografica es esencial para comprender la composicion y
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morfologia del litoral, de la plataforma continental y de los fondos oceanicos. Por su lado, la influencia fisica y
bioldgica del mar sobre la tierra se evidencia en la configuracion de la linea de costa, pero también destacan
los efectos en el clima terrestre (vientos) o en la calidad del agua de los acuiferos litorales y de los

humedales costeros.

Las actividades humanas realizadas tanto en el mar como en tierra, que dependen y se integran
en el espacio litoral, tienen también un ambito geografico determinable pero no evidente. Las rutas marinas
de navegacion, las areas de extraccion o de produccion de recursos pesqueros o energéticos, las zonas
portuarias, las areas turisticas urbanizadas ligadas al sol, playa y mar, las ciudades costeras, etc., forman

parte del espacio litoral y requieren una delimitacidn especifica.

El ambito litoral es un elemento clave y estratégico para cualquier sociedad humana, puesto que en él

convergen e interaccionan multitud de recursos, patrimonios, actividades y oportunidades actuales y de futuro.

Los sistemas litorales presentan valores ecolégicos excepcionales, con muchos de los habitats
mas productivos e indices de biodiversidad mas altos del globo. Albergan, ademas, las principales zonas de
cria de muchas especies. El valor de éstos se puede estimar en términos econémicos, farmacoldgicos o de
conservacion del equilibrio ecolégico. Resultan Unicos por su atractivo en términos de paisaje y ofrecen otros
servicios, como la proteccion del territorio frente a la erosién, inundaciones o tormentas. Sin embargo, dado
que se corresponden con areas con unas condiciones ambientales especificas, presentan asimismo una

gran fragilidad ante variaciones, tanto de origen natural como antrépico.

Todas estas caracteristicas se traducen en servicios que el area litoral presta a las sociedades
humanas. Asi, la diversidad y valor de los recursos econémicos que contiene el espacio litoral son, en
general, muy significativos. El sector primario relacionado con el espacio litoral es muy importante en algunas
regiones de Europa: la pesca, la acuicultura, la agricultura litoral y otras actividades extractivas de este
espacio han sido y seran un valor permanente a tener en cuenta. Las aguas costeras y plataformas
continentales son las areas con mayor biodiversidad y productividad de los mares, procediendo de las
mismas el 90% de las capturas de pescado del mundo, mientras que el resto procede de las areas

“desérticas” de océano abierto (Pauly et al., 2002).

El desarrollo de los puertos comerciales e industriales (especialmente relacionados con las zonas
urbanas), de actividades econdmicas litorales y de la navegaciéon generan, también, un eje de valor muy
importante. No menos significativa es la aportacion econdémica del sector turismo litoral que supone una parte
significativa del PIB de muchas regiones litorales. Al mismo tiempo, desde un punto de vista del patrimonio
natural y cultural, las zonas litorales presentan altos niveles de diversidad y calidad, valores que confieren a

las regiones una singularidad muy apreciada (Blanco, 2008; Chaparria, 2008).

En definitiva, los servicios de los sistemas ecoldgicos y el capital natural que los produce, contribuyen
al bienestar y desarrollo de la sociedad humana, tanto directa como indirectamente, siendo parte del valor
economico total del planeta. Segun esta premisa, Constanza et al. (1997) estimaron el valor econdmico de 17
servicios de los ecosistemas para 16 biomas. Los servicios ambientales incluidos en el analisis fueron:
regulacion gaseosa, regulacién del clima, regulaciéon de perturbaciones, regulacién del agua, aprovisionamiento

de aguas, control de la erosion, formacion de suelos, ciclos de nutrientes, reciclado de desechos, polinizacion,
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control bioldgico, habitat y refugio, produccion de alimentos, produccion de materias primas, recursos genéticos,
servicios recreativos, y servicios culturales. La tabla 1.5 sintetiza el valor total anual generado en la Tierra por
cada bioma, considerando la superficie total ocupada por cada uno de ellos. El valor total de los servicios
producidos por los sistemas naturales asciende a mas de 33 mil millones de ddlares, de los que el 63%
corresponde a la contribucién de los sistemas marinos, sobre todo cerca de la costa. A pesar de que estos
calculos han sido revisados y discutidos por diversos autores, el valor de los servicios proporcionados por las
areas litorales resulta incuestionable. Sin embargo, las alarmas acerca del ritmo de pérdida de biodiversidad y
ecosistemas no cesan (Zedan, 2005). Balmford ef al. (2002) estiman que la relacion coste-beneficio de un
programa global efectivo para la conservacion de la naturaleza silvestre remanente es de al menos 1:100.

Tabla 1.5.- Valores globales de los servicios anuales de los ecosistemas en los biomas marinos y
terrestres, empleando délares americanos de 1994. Fuente: Costanza et al., 1997

Biomas Area Valor por ha Valor total anual
© (ha x 10°) ($ x ha™ x afo” ) ($ x afio™" x 10°%)

Marinos 36.302 20.949
Mar abierto 33.200 252 8.381
Areas costeras 3.102 4.052 12.568

Estuarios 180 22.832 4.110
Lechos de fanerégamas y algas 200 19.004 3.801
Arrecifes de coral 62 6.075 375
Plataformas 2.660 1.610 4.283

Terrestres 15.323 804 12.319

Bosques 4.865 969 4.706
Tropicales 1.900 2.007 3.813
Templados / Boreales 2.955 302 894

Praderas 3.898 232 906

Humedales 330 14.785 4.879
Marismas / Manglares 165 9.990 1.648
Pantanos / Llanuras aluviales 165 19.580 3.231

Lagos / Rios 200 8.498 1.700

Desierto 1925 ND ND

Tl 743 ND ND

Hielo / Roca 1.640 ND ND

Tierras de cultivo 1.400 92 128

Zonas urbanas 332

TOTAL ___

ND: no hay datos disponibles.

Entre otros, el libro “Hacia una politica maritima de la Union Europea” (CE, 2006) y en sus
posteriores desarrollos se detalla con precisién la importancia de las zonas litorales europeas, tanto en
términos de patrimonio natural y cultural, como por su potencial econémico, con lo que se motiva y

fundamenta una politica especifica y transversal.

21



INTRODUCCION

1.2.2.- Presiones y problemas de sostenibilidad en areas litorales

Distintas organizaciones internacionales advierten que las areas litorales se enfrentan a una
importante y creciente presion antropogénica a lo largo del globo, debido a su uso intensivo por parte de las
sociedades. Los territorios litorales estan cada vez mas densamente poblados, lo que supone una mayor
presion, que se traduce en la alteracion de habitats, el aumento de la contaminacién y de la demanda de
recursos litorales y marinos. El andlisis de la proporcion de la poblacion mundial que vive a menos de 100 km
de la linea de costa desvela que aumenté entre 1990 y 1995 de 2.000 a 2.200 millones de personas (WRI,
2000). En 1995 el 39% de la poblacién mundial vivia en los primeros 100 km respecto de la linea de costa, y

el 20% en los primeros 25 km, tal como se observa en la tabla 1.6.

Tabla 1.6.- Poblacion residente cerca de la costa segun datos de 1995. Fuente: WRI, 2000

. Poblacion acumulada o o r
Proximidad a la costa (en miles) % poblacion total

A 25 km 1.143.828 20
A 50 km 1.645.634 29
A 100 km 2.212.670 39

La comparacién de los datos de densidad de poblacion y de alteracion de la naturaleza de la
superficie terrestre en los primeros 100 km medidos desde la linea de costa (figura 1.2) muestra que altas
densidades de poblacién se correlacionan con areas alteradas; y las areas menos habitadas contienen la

mayoria de los espacios donde se conserva la cubierta natural del territorio.

N
Population living within
100 km of the coast Shoreline
| None —  Most altered
| Lessthan 30% e Altered
] 30 to 70% ~ Least Altered
B vore than 70% Selected coastal cities of more

®  ihan one million people

Figura 1.2:. Poblacién y estado de la superficie terrestre (natural frente a alterado) en las areas litorales
(100 km desde la linea de costa). Fuente: Burke et al., 2001.
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Como consecuencia de la orientacion de la economia hacia actividades como turismo, puertos,
transporte, pesca, agricultura intensiva, industria petrolera o desarrollo de infraestructuras ocurre la migracién de
la poblacion hacia el litoral. Este fendmeno, descrito por diversos autores y organizaciones, se conoce como
litoralizacion'™ (MMA, 2003; UNCCD, 2004; Pérez et al., 2004; Costa Morata, 2005; OSE, 2006, 2008). El
analisis de las proporciones de poblacién y viviendas en relacién a diferentes ambitos de analisis en el territorio
espafiol (recogido en la tabla 1.7 e ilustrado en mayor detalle en el Anexo 2) desvela una elevada concentracion
de la actividad en las areas litorales, hasta el punto de que el 34,4% de la poblacion y el 36,3% de las viviendas
del pais se localizan en los municipios litorales, a los que solamente corresponde el 7,2% del territorio.

Tabla 1.7.- Fendmeno de litoralizacion en Espafia. Datos: DGC/MMA, 2007

435 69,3 68,7
33,6 63,7 63,2

La relaciones poblacién litoral vs poblacion no litoral, actividad econdmica en el litoral vs actividad

economica no asociada al litoral presentan, generalmente, porcentajes elevados superiores al 30 y al 40%
respectivamente, lo que muestra que desde el punto de vista de la actividad humana el ambito litoral polariza la
inversion y el empleo. El cuadro 1.7 proporciona datos que reflejan la importancia de las areas litorales en
Espafia en relacién a los diferentes sectores econdmicos y de actividad.

La concentracion de la poblacion y las actividades econdmicas en las areas litorales causa una
elevada ocupacién del suelo en cortos periodos de tiempo. Este aumento de la demanda de territorio litoral,
que se destina principalmente a vivienda, actividad turistica y construccion de infraestructuras comporta
aumentos en la demanda de recursos (energia y agua), servicios (depuracion, gestion de residuos), e
importantes cambios en el paisaje y afecciones a la biodiversidad (figura 1.3). Ademas, conlleva efectos en
las zonas interiores, como la despoblacion y el estancamiento de las economias rurales, o la desertificacion,

como recoge el Convenio de Lucha contra la Desertificacion.

Infraestructuras Turismo Vivienda Agricultura

Demanda de terreno

Cambios en el Demanda de agua o
. - . - Alteracion de la
paisaje y la y tratamiento de Gestion de residuos Demanda de energia o N -
biodiversidad aguas residuales

Figura 1.3: Esquema de principales presiones humanas sobre el ambito litoral. Fuente: Modificado de Marti (2006).

¥ Se entiende por “litoralizacion” la concentracion de la poblacién y las actividades econémicas en las areas litorales que
resulta en el aumento de la presion sobre los recursos. (UNCCD, 2004).
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CUADRO 1.7.- Algunos datos que revelan la importancia de las areas litorales en Espafa

Poblacién y ocupacion: en los municipios riberefios, a los que corresponde sélo el 7% del territorio, habita
casi el 44% de la poblacion espafiola. Entre 1987 y 2000 el aumento de superficies artificiales alcanzé un
29,5%, casi un tercio de lo que se transformo en los siglos anteriores en Espafia. En algunas CCAA mas del
75% de los terrenos colindantes con el mar son urbanos o urbanizables, y casi el 25% del litoral es artificial. El
primer kildmetro de costa se encuentra ya urbanizado en un 34% de su longitud.

Contaminacién: el 60% de la contaminacion del Mediterraneo se genera en Francia, Espana e Italia. El 80%
de la contaminacion marina es de origen terrestre.

Agricultura: el regadio en el area litoral esta produciendo puntos de contaminacién marina y de acuiferos por
la excesiva utilizacion de fertilizantes y pesticidas.

Turismo: el turismo vacacional supone un 11% del PIB espafiol y emplea a 2,7 millones de personas. En
algunas CCAA, como en Canarias, el 84% de los turistas consume el producto sol y playa, el cual otorga el 37%
de los empleos y supone el 32% del PIB. La oferta turistica espafiola alcanzé en 2007 las 3.116.999 plazas. Sé6lo
un 31% de los municipios litorales supera el minimo de 6m? de playa por persona recomendados por la UE.

Agua: en Espafia hay 72 desaladoras de agua de mar de mas de 600 m®/dia. La capacidad total instalada ha
aumentado de 0,17 mil m*/dia (en 1970) a 2.886 mil m>/dia (previsto en 2010).

Biodiversidad: el desarrollo litoral en Espafia ha producido la pérdida del 75% de los sistemas dunares y el
70% de los humedales costeros estan alterados o degradados. Se estima que 15.000 tortugas son
accidentalmente capturadas por la flota palangrera entre cabo de Gata y San Antonio. Las praderas de
Posidonia son los ecosistemas mas productivos del Mediterraneo, generando entre 4 y 20 litros de Ozlmz,
albergando ademas a mas de 400 especies vegetales y de 1.000 especies animales. En el Mediterraneo, las
AMPs representan solo el 1% de la superficie marina.

Pesca: Espafa es uno de los principales constructores de barcos pesqueros, junto a EEUU, Japén y la
Federacion Rusa y el séptimo exportador mundial de pescado salvaje. El censo de la flota pesquera operativa
estaba compuesto en 2007 por 13.006 buques, de los que el 96% de los barcos faena en el caladero nacional.
El consumo de pescado en Espafia es uno de los mas elevados de los paises de su entorno, de 36,7 kg por
habitante y afio en 2006. Nuestro pais importa mas del 50% de los 2 millones de toneladas de la demanda de
productos pesqueros. Solo un 25% de los caladeros del planeta disfrutan de buena salud. Si no hay cambios en
la gestion de capturas, la pesca se agotara por completo antes del afio 2048.

Nautica de recreo: En Espafia habia, en 2005, 321 puertos deportivos, de los que 201 estaban en el arco
mediterraneo. En la provincia de Valencia la media era de 10 puertos deportivos por cada 100 km lineales de
costa. El total de amarres en Espafa esta en torno a 107.000. Proporciona empleo directo a 15.00 personas en
Espafa y aporta el 0,13% al VAB nacional, comparable al del subsector pesca (0,20%), construccion naval
(0,12%) o transporte maritimo (0,11%).

Acuicultura: La evolucion de la produccién acuicola de peces y moluscos (excepto mejillén) ha pasado de
unas 4.600 t (en 1985) a mas de 48.000 t (en 2007). La produccion anual de mejillén ha permanecido entre
200.000 y 300.000 t en la ultima década. La practica totalidad de esta produccion se localiza tradicionalmente
en las rias gallegas, que albergan 3.300 bateas mejilloneras.

Transporte maritimo: La UE es la primera potencia mundial en esta materia, controlando el 42% de la flota
mercante mundial y moviendo anualmente el 40% de la demanda mundial total. El cluster maritimo europeo da
empleo a mas de 2,5 millones de personas y genera un valor afadido total superior a 125.000 millones de
€/afo.

Fuente: MARM (2008).

Las caracteristicas de las multiples actividades humanas de un area litoral en interseccién con las
variedades de ambientes presentes originan infinidad de cuadros de presiones diferenciadas, haciendo muy
compleja la clasificacion genérica de las mismas. A pesar de ello se puede partir de un esquema de

presiones estructurado en tres grandes grupos, intimamente relacionados:
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— Presiones directamente relacionadas con la ocupacién de los espacios marinos v terrestres del litoral.

Son geograficamente determinables y registrables (a través de SIG o de herramientas de analisis
paisajistico) con un grado de precisién que aumenta con la escala de trabajo. En general, los procesos
urbanisticos estan en el origen de la gran mayoria de estos impactos.

— Presiones derivadas del desarrollo de actividades en los espacios marinos y terrestres del litoral. Estas

son mucho mas dificiles de determinar geografica y visualmente, y requieren sistemas de medida muy
diversos dependiendo del tipo de efecto a evaluar. En general, generan impactos sobre los diferentes
vectores ambientales: agua continental y marina, atmdsfera-clima, suelo, recursos energéticos, asi como
sobre la biodiversidad y medio natural.

— Presiones derivadas de actividades que ocurren alejadas del litoral. Los impactos asociados a la

agricultura, a las emisiones gaseosas, a la explotacion de acuiferos, tienen un efecto sobre el litoral. Tal
como recoge la Directiva Marco del Agua, la consideracion de la cuenca hidrografica es fundamental en
la evaluacion de las presiones sobre el litoral, dado que los flujos de sedimentos, nutrientes y agua

conectan intimamente ambos sistemas.

Desde el punto de vista social, cabe considerar los procesos de urbanizacion intensiva en las
areas urbanas litorales relacionados con la oferta turistica o con otras actividades econdmicas, como el
transporte (zonas portuarias), la produccién de energia, etc. Sus efectos pueden generar beneficios
economicos, pero también reducciones significativas en la calidad de vida, del trabajo y de la identidad
cultural de las poblaciones tradicionales de los espacios litorales. También hay que considerar los impactos
econdémicos de las nuevas formas y relaciones productivas que se dan en los espacios litorales, cuando

irrumpe la especulacién del suelo, que extrae grandes beneficios que no repercuten en la economia litoral.

Desde el punto de vista ambiental, pueden citarse como ejemplo de presiones, las alteraciones
fisicas asociadas a la instalacion de infraestructuras que modifican las dinamicas naturales de transporte de
materiales (construccién de diques, edificacién en cauces de barrancos, etc.). Estas se ven a menudo
asociadas a graves efectos sobre los sistemas costeros, que ven mermado el aporte de nutrientes al medio,

erosionadas las lineas de costa, o sufren eventos de inundaciones, entre otros.

Ademas, la importancia estratégica del litoral aumenta significativamente cuando se avanza en el
conocimiento y en el analisis prospectivo o de futuro. La pregunta clave es si el cumplimiento de la funcion
que la sociedad le asigna al espacio litoral supone una carga ambiental excesiva, afectando y reduciendo su
capacidad futura de generar riqueza social. En definitiva, urge clarificar en qué medida las actividades que se
desarrollan en el espacio litoral tiene problemas de sostenibilidad.

Parece claro que la mayoria de zonas litorales afectadas por procesos urbanisticos intensos, por el
modelo turistico de sol y playa, o por ambos procesos a la vez son las zonas que sufren mayores problemas
de sostenibilidad ambiental y social, sobretodo, por sobrepasar la capacidad de carga. En cambio, si se
contemplan solamente desde un punto de vista econdmico, estas zonas suelen jugar un papel de liderazgo
en la generacién de renta y empleo, aunque se pueden identificar cada vez mas abusos extralegales en el
funcionamiento de los mercados. En cualquier caso, el analisis de sostenibilidad deberia precisar con
claridad los limites aceptados y aceptables para ambas tendencias. El area litoral es un espacio clave para la

sostenibilidad de cualquier pais, regién, comarca o municipio.
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Los espacios litorales tienen un potencial econémico, ambiental y social muy importante que, en su
desarrollo futuro, deberia compaginarse con la adecuada proteccién y cuidado del patrimonio existente. El
valor y las caracteristicas excepcionales del area litoral justifican sobradamente un tratamiento especifico de
éste ambito, tanto a nivel de conocimiento, como de gestion. Por ello, se requiere un analisis especifico que
ponga en evidencia ante el conjunto de la sociedad como progresa la sostenibilidad y en qué aspectos
conviene poner atencién y accion para evitar tendencias que sean insostenibles, y, por tanto, no sean de

interés publico.

1.2.3.- Gestion de areas litorales

El modelo de gestién clasico, basado en un reparto de competencias sectorial en las
administraciones publicas, que determina una aproximacion también sectorial a las medidas de gestion
implementadas, ha sido aplicado de forma indistinta tanto a regiones continentales como litorales. Como se
ha visto, las areas litorales son espacios complejos donde se dan problemas en el desarrollo y la proteccién
del medio, relacionados en particular con la degradacién de los recursos, la pérdida de biodiversidad,
conflictos de uso en tierra y en el mar, etc. En los ultimos afios, hemos conocido que las areas litorales
presentan problemas sociales, econémicos y ambientales que reclaman una atencion particular y necesitan
la aplicacién de medidas a largo plazo y una movilizacién de todos los niveles administrativos. Es en este
contexto que nace la Gestién Integrada de Areas Litorales (GIAL), mas conocida en Espafia como Gestién
Integrada de Zonas Costeras (GIZC). Este modelo se muestra mas beneficioso a la hora de abordar las
complejas interacciones que ocurren entre los recursos, actividades y agentes que confluyen en el area
litoral, tal y como han descrito numerosos autores (Clark, 1992; Cicin-Sain, 1993; Post y Lundin, 1996;
Sorensen, 2002; Williams et al., 2006; Rochette y Billé, 2012). El cuadro 1.8 muestra algunas definiciones de
GIZC que se han considerado relevantes, en las que se identifican evidentes similitudes entre el DS y la

gestion integrada del litoral.

CUADRO 1.8.- Algunas definiciones de Gestion Integrada de Areas Litorales

“Proceso de planificacion y coordinacion el cual trata con la gestion del desarrollo y los recursos
costeros y se centra en la interfase tierra/agua.” Clark (1992).

“Proceso adaptado a la gestion de recursos para la gestion sostenible de zonas costeras.” UNEP (1995).

“Gestion de conflictos y sinergias existentes entre las diferentes actividades, de manera que se
saque el mejor partido posible de la zona costera en su conjunto, en relacion con los objetivos locales,
regionales, nacionales e internacionales.” OCDE (1993).

“Proceso que incluye decisiones racionales teniendo en cuenta la conservacion y el uso sostenible
de los recursos y el espacio de la costa y el mar. La GIZC esta basada en el concepto de que la
gestion de los recursos y el espacio de la costa y el mar deberia estar totalmente integrado, tal y como
también lo estan los ecosistemas que forman parte de estas areas.” Cicin-Sain y Knecht (1998).

“Es un proceso continuo de administracion cuyo objetivo general es poner en practica el desarrollo
sostenible y la conservacion de la zona costera al tiempo que se mantiene su biodiversidad.” Comision
Europea (2000).

“Desarrollo sostenible y uso de la zona costera que tiene en cuenta consideraciones de desarrollo
social y econdmico, de proteccion del paisaje, de fragilidad de la zona costera y de balance ecolégico
entre generaciones presentes y futuras.” CE (2000).

Fuente: Elaboracién propia.
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La presentacion en la Conferencia de Rio (Capitulo 17 de la Agenda 21) de las propuestas sobre
implementacién de la Gestion Integrada de Zonas Costeras (GIZC) como proceso de gestidon dirigido a
alcanzar la sostenibilidad en areas litorales, hizo que esta tendencia se diera a conocer de una forma mucho

mas amplia, captando la atencién de diferentes organizaciones internacionales que desde entonces han

apoyado la implementacion de la GIZC, tal como se recoge en la tabla 1.8.

Tabla 1.8.- Documentos internacionales relevantes a la GIAL. Fuente: elaboracién propia

1992 NNUU Agenda 21, Capitulo 17.
OCDE Gestion de la Zona Costera: politicas integradas.
1993 Banco Mundial Directrices para la Gestién Integrada de Zonas Costeras.
Planificacion Integrada e Intersectorial del Area Costera:
IUCN . X - -
directrices y principios de desarrollo del area costera.
1995 UNEP Directrices de Gestién Integrada y Gestién de Areas Costeras y
Marinas, con especial referencia a la cuenca Mediterranea.
Directrices de Planificacién y Gestion Integradas de Areas
ekl L= Costeras y Marinas en el Caribe.
1996 Comision Europea Inicio del programa de Demostracion sobre GIZC (1996-1999).
Gestion Costera Integrada y Agricultura, Silvicultura y
e A0 Pesquerias.
UNEP Marco Conceptual y Directrices de Planificacion para la
Gestion Integrada del Area Costera y Cuenca Hidrografica.
1999 . Hacia una Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras
Comit e EUTEpee para Europa: Principios Generales y Opciones Politicas.
Consejo de Europa Caédigo de Conducta para las Zonas Costeras Europeas.
2000 Convencion de Diversidad  Revision de Instrumentos relevantes a la gestién integrada
Biologica (CDB) costera y Marina, para la implementacion de la CDB.
Comunicacioén de la Comision al Consejo y al Parlamento
2000 UE Europeo sobre la GIZC: una estrategia para Europa
(COM/2000/0547 final).
Propuesta de recomendacion del Parlamento Europeo y del
2000 UE Consejo sobre la aplicacion de la GIZC en Europa
(COM/2000/0545 final)
Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
2002 UE de mayo de 2002, sobre la aplicacion de GIZC en Europa
(2002/413/CE)
2004 CDB Aproximaciones a la Gestion Integrada de Areas Costeras y
Marinas para la implementacién la CDB.
2008 UNEP / Convenio de Protocolo Relativo a la Gestion Integrada de Zonas Costeras

Barcelona

del Mediterraneo.

Desde el ambito académico, el respaldo a la GIZC ha sido amplio, contandose con un gran nimero
de publicaciones (Clark, 1996; Cicin-Sain y Knecht, 1998; Olsen et al., 1997; Vallega, 1999; Barragan, 2003;
Pickaver y Salman, 2007, entre otros) que recogen los beneficios de la GIAL y demuestran su interés
presentando casos practicos en diversas regiones del mundo y describiendo los procedimientos que

proporcionan los mejores resultados.

La Comisiéon Europea comenzé en 1996 a trabajar en la identificacion de medidas que
contribuyeran a superar los problemas de sostenibilidad de las areas litorales. Para ello desarroll6 entre 1996
y 1999 el Programa de Demostracion sobre Gestion Integrada de Zonas Costeras, en el que se
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seleccionaron 6 areas tematicas que se analizarian en un total de 35 proyectos, con el fin de proporcionar
informacion técnica sobre gestion sostenible y estimular el debate entre los actores involucrados en la

planificacién, gestion o uso de las areas litorales europeas.

A partir del programa de demostracion, se inicié una importante actividad en el impulso de la GIZC
en el seno de la Unién Europea. La Comunicacion de la Comisidn sobre la gestion integrada de las zonas
costeras: una estrategia para Europa (COM/00/547) y el documento “Hacia una estrategia Europea de GIZC:
principios generales y opciones politicas”, sentaron las bases de la publicacién de la Recomendacion
(2002/413/CE) sobre la aplicacién de la GIZC en Europa. Esta presentaba los principios de la buena GIZC
(cuadro 1.9), acordados a partir del programa de demostracion, en los cuales se refleja el espiritu de
coordinacién y aplicacion de una vision amplia de la GIZC, el cual considera los temas, el espacio, las

necesidades, el conocimiento, los procesos naturales, las instituciones, los agentes, etc.

CUADRO 1.9.- Principios de GIZC segun la Recomendacién 2002/413/CE
a) una perspectiva amplia y global (tematica y geografica) que tome en cuenta la interdependencia y disparidad
de los sistemas naturales y las actividades humanas que tengan incidencias en las zonas costeras;
b) una perspectiva a largo plazo que tenga en cuenta el principio de cautela y las necesidades de las
generaciones actuales y futuras;
c) una gestion modulada en un proceso gradual que facilite las adaptaciones segun surjan problemas y
evolucionen los conocimientos. Ello exige una sdlida base cientifica relativa a la evolucion de las zonas costeras;
d) las caracteristicas locales y la gran diversidad de las zonas costeras de Europa, de forma que pueda
responderse a sus necesidades practicas con soluciones especificas y medidas flexibles;
e) un trabajo en sintonia con los procesos naturales y que respete la capacidad de carga de los ecosistemas,
con lo cual las actividades humanas seran mas respetuosas con el medio ambiente, mas responsables
socialmente y racionales, desde el punto de vista econémico, a largo plazo;
f) la participacion de todas las partes interesadas (interlocutores econémicos y sociales, organizaciones
representativas de los residentes de las zonas costeras, las organizaciones no gubernamentales y el sector
empresarial) en el proceso de gestién, por ejemplo mediante acuerdos y segun el principio de la responsabilidad
compartida;
g) el apoyo y la participacion de todas las instancias administrativas competentes a escala nacional, regional y
local, entre las cuales convendra establecer o mantener los vinculos adecuados para mejorar la coordinacién de
las distintas politicas existentes. Segun corresponda, se deberia proceder a establecer asociaciones con las
autoridades regionales y locales o entre las mismas;
h) el recurso a una combinacion de instrumentos destinados a facilitar la coherencia entre los objetivos de la
politica sectorial y entre la ordenacion y la gestion.

Fuente: Recomendacion (2002/413/CE).

La Recomendacion proponia a los Estados miembros unas claves para la puesta en marcha de la
GIZC. Estos deberian establecer o actualizar inventarios nacionales de agentes, normas e instituciones
relacionados con la gestidon de las zonas costeras y desarrollar estrategias nacionales para la aplicacién de
los principios de la GIZC.

Simultaneamente a los trabajos de desarrollo de la GIAL por parte de los Estados miembros, la UE

ha financiado diversos proyectos cuyos objetivos principales estaban intimamente asociados a la
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implementacién de la GIAL. Entre éstos, destacan los siguientes proyectos y contribuciones al avance de la
GIAL en Europa: CoPraNet” (creacién de una red de agentes para el intercambio de buenas practicas en
GIAL; disefio de un sistema de certificacién de la sostenibilidad en destinos litorales turisticos), Encora®'
(andlisis tematico y geografico de las necesidades de la GIAL en Europa), Messina®® (intercambio de
informacién sobre asuntos litorales), DEDUCE® (avance en la evaluacién de la sostenibilidad de areas
litorales). Ademas, cada uno de ellos ha definido las lineas de trabajo de futuro requeridas en cada una de
las areas. Entre los asuntos tratados por estos y otros proyectos sobre GIAL destacan el intercambio de
experiencias, dado que al tratarse de una disciplina con métodos de trabajo novedosos o poco habituales
(amplia coordinacion intra e interinstitucional, identificacion de conflictos, participacion publica, etc.) se

requiere un aprendizaje por parte de todos los agentes implicados para su puesta en practica.

En 2006, la Comisién Europea encargd una evaluacion externa independiente para evaluar los
resultados de aplicacion de la Recomendacién e identificar las acciones futuras precisas en el ambito
comunitario. El informe resultante mostré que: ninguno de los 24 Estados miembros habia implementado una
Estrategia Nacional sobre GIZC, tal como instaba la Recomendacion; 13 habian iniciado la implementacion
de los principios de GIZC a través de la definicion de estrategias o documentos equivalentes; mientras que
los restantes 11 contaban exclusivamente con herramientas especificas sobre temas litorales (Rupprecht
Consult and the International Ocean Institute, 2006). Tras un analisis exhaustivo de la implementacion de la

GIZC por areas geograficas, dicho informe propuso 4 recomendaciones estratégicas:

1.- Fortalecer la dimension europea de la GIZC en base a los mares regionales.

2.- Aumentar el reconocimiento de la GIZC y promover su integracion en las politicas sectoriales.

3.- Elaborar el enfoque estratégico de la GIZC, orientado al equilibrado entre ecologia, sociedad,
economia y cultura.

4.- Atender a los principales riesgos a largo plazo: vulnerabilidad frente a desastres naturales y al

cambio climatico.

Como medio para tratar de dar respuesta a las necesidades identificadas, la DG de Medio
Ambiente de la Comisién Europea financié la accién OurCoast®, destinada a asegurar el intercambio de

experiencias de buenas practicas en planificacion y gestion litoral.

En definitiva, a pesar de los importantes esfuerzos aplicados en su implementacién, la
Recomendacion en GIZC no ha respondido suficientemente a los dificiles retos de sostenibilidad de las areas
litorales europeas, probablemente por la ausencia de una base legal sélida que defina elementos de obligado
cumplimiento. Mas de 15 afios después de su publicacién, apenas se han identificado unas pocas iniciativas de
GIZC que incorporen estrategias o planes de trabajo a largo plazo, en lugar de los mas habituales proyectos

locales o regionales, sometidos a duracion limitada. Incluso, el seguimiento de las iniciativas de implementacion

% Co-financiado en 2004-07 por el programa Interreg 11IC Oeste. Mas informacion: www.coastalpractice.net, consultado
por ultima vez el 7/10/15.

2z Soportado en 2005-08 por el 6° PM de Investigacion de la UE. Mas informacion en: http://www.encora.eu, consultado
por ultima vez el 7/10/15.

2 Co-financiado en 2004-2007 por el programa Interreg IlIC Oeste. http://www.interreg-messina.org, consultado por
ultima vez el 7/10/15.

% Co-financiado entre 2004 y 2007 por el programa Interreg 11IC Sur, consultada por ultima vez el 10/8/14.
2 http://ec.europa.eu/environment/iczm/ourcoast.htm, consultado por ultima vez el 7/10/15.
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de las estrategias de GIZC formuladas, permite identificar que finalizado el periodo de informacién a la Comision
Europea, algunas se han visto paralizadas. Esta situacion, en la que los esfuerzos iniciales pierden impulso en el
medio y largo plazo, es una vez mas equivalente a la identificada en secciones anteriores en relacién al

desarrollo de ENDS o a la puesta en marcha de sistemas de IDS.

En diferentes momentos, antes y después de la aprobacion de la Recomendacion, se ha debatido
la conveniencia de aprobacién de una Directiva sobre GIAL, la cual habria podido definir una hoja de ruta
para la implementacion de este modelo de gestion en Europa a través de una norma de cumplimiento
ineludible. En 2010 la UE ratifico el Convenio de Barcelona®, lo que se identificé como un nuevo impulso a la
GIAL. En julio de 2014, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron la Directiva 2014/89/UE por la que se
establece un marco para la ordenacién del espacio maritimo en Europa, segun la cual cada pais de la UE
puede planificar libremente sus propias actividades maritimas, pero la ordenacion local, regional y nacional
en mares comunes debe ajustarse a unos requisitos comunes minimos. Aunque inicialmente habria de
llamarse “Propuesta de Directiva estableciendo un marco para la planificacién espacial maritima y la gestion
costera integrada”, las negociaciones no prosperaron por lo que la oportunidad de declaracién de una

Directiva sobre GIAL ha pasado una vez mas..

1.2.4.- Experiencias previas en la medida de la sostenibilidad en areas litorales

Las principales estrategias de DS no incluyen —o incorporan de forma insuficiente— mecanismos
adecuados para la identificacion de las principales tendencias de sostenibilidad del ambito litoral, a pesar de
que, como se ha visto, la sostenibilidad del area litoral se encuentra intimamente ligada a la del espacio
terrestre adyacente. Esto es evidente en el caso de los Indicadores de Desarrollo Sostenible de la UE, sistema
en el que, de los casi 130 indicadores seleccionados, solamente 1 (sobre pesca) se refiere especificamente a
cuestiones relacionadas con las areas litorales o marinas. Un caso algo diferente es el del OSE, el cual en las
ultimas ediciones de sus informes anuales fue incorporando algunos indicadores especificos sobre el medio
litoral®®. Sin embargo, la ausencia de una continuidad en la inclusién de tales indicadores en los sucesivos
informes anuales y la falta de referencias al ambito litoral en el calculo de otros indicadores, hace dificil la

identificacion de las tendencias de sostenibilidad en las areas litorales.

El avance metodoldgico hacia una medida objetiva de la sostenibilidad en las areas litorales
deberia considerarse una prioridad por la creciente presién antropica a este ambito geografico y porque su
replicabilidad a cualquier otro ambito territorial o sectorial sera mas sencillo. Por tanto, los esfuerzos
cientificos necesarios para progresar en la medida de la sostenibilidad de las areas litorales se pueden

considerar pioneros en la investigacion sobre la evaluacion de la sostenibilidad.

Esta tarea ha sido iniciada recientemente en diversos trabajos, tal como se recoge en la tabla 1.9.
Algunas de las experiencias disponibles se encuentran relacionadas con la evaluacion del estado del medio

ambiente litoral o del progreso de la GIZC y no especificamente de la sostenibilidad del litoral. A pesar de que

% Convenio para la proteccion del medio marino y la regién costera del Mediterraneo, http://www.unepmap.org/, tltima
consulta 7/10/2015.

% Ejs.: suelo artificializado en el litoral (OSE, 2006); capturas pesqueras por encima de cuotas, defensa del dominio
publico maritimo-terrestre (OSE, 2007); volumen de agua desalada, intrusiéon marina (OSE, 2008); salinizacién de las
masas de agua subterranea, areas marinas protegidas, agregaciones de medusas (OSE, 2009), accidentes marinos con
vertidos de hidrocarburos, intervenciones del SEPRONA en la costa (OSE, 2010).
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el avance de la GIZC se identifica como uno de los medios de progresar hacia la sostenibilidad de areas
litorales, como ya se ha visto anteriormente son pocas las regiones que han iniciado estrategias o programas
de GIZC a largo plazo. En todo caso, las experiencias disponibles sobre evaluacion del progreso de la GIZC
contribuyen a proporcionar bases metodolédgicas para la evaluacion de la sostenibilidad.

En todo caso los avances de las iniciativas presentadas en la tabla siguiente permiten disponer de

un punto de partida para la investigacion, por lo que su analisis se retomara en secciones posteriores.

Tabla 1.9.- Ejemplos relevantes de sistemas de indicadores en areas litorales. Elaboracién propia

Indicators for Sustainable Development in
the Mediterranean Coastal Regions EhIE? IR 2 o),

Indicator set to measure the progress in

the implementation of ICAM in Europe. €= JilierlD FIEEED Gl A

A Handbook for measuring the progress
and outcomes of Integrated Coastal and  |0C I0C (2006).
Ocean Management

Indicators to monitor Sustainable

Development of te Coastal Zone. G2 /teslD iAo (0l0e)), DIERIICS ()

Sistema de Indicadores para la GIZC de CES Baleares e Diedrich et al., 2008.

las Islas Baleares. IMEDEA.
PEGASO ICZM indicators PEGASO Project, EU. Santoro et al., 2011.
Measuring coastal sustainability SUSTAIN Project, EU.  SUSTAIN partnership, 2012.

Hasta el momento actual, no hay un sistema de evaluacion de la sostenibilidad de areas litorales
reconocido ni a nivel cientifico ni de las administraciones publicas competentes, por lo que esta es una

cuestion urgente que requiere tanto de avances cientifico-técnicos como politico-administrativos.
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CAPITULO 2.- OBJETIVOS

2.1.- PLANTEAMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION E HIPOTESIS DE TRABAJO

Una vez revisado el estado del conocimiento sobre la sostenibilidad y su evaluacion, y el caso
particular de las areas litorales, se ha detectado un vacio en relaciéon a la aplicacion de los principios de
sostenibilidad en el ambito litoral. Ademas, la ausencia de un sistema valido de evaluacion de la
sostenibilidad en areas litorales es un hecho reconocido desde los ambitos cientifico-técnico y

politico-administrativo.
Las hipotesis de partida son:

. El desarrollo de un sistema de evaluaciéon de la sostenibilidad dinamico e iterativo presenta
beneficios ante la adaptacion a los cambios en los ambitos social, politico, cientifico o técnico.

1l La existencia de un sistema de indicadores facilita el progreso social y el desarrollo de politicas
con criterios de sostenibilidad para el ambito litoral.

L. La comunicacioén de las tendencias de sostenibilidad objetivamente determinadas permite que se
den las condiciones para generar cambios en la relacion de los agentes sociales y econémicos

con el area litoral.

Considerando el caracter cientifico-técnico de esta memoria de Tesis, el objetivo principal del

presente trabajo de investigacion es el siguiente:

Proponer una metodologia de evaluacién de la sostenibilidad en areas litorales basado en un
sistema de indicadores que puedan funcionar como una herramienta practica de gestion del

litoral.
Este objetivo general puede desagregarse en los siguientes objetivos especificos:

- Analizar las bases metodologicas disponibles para la evaluacion de la sostenibilidad,
aplicadas por diferentes tipos de entidades en distintos ambitos espaciales y tematicos.

Las experiencias disponibles en evaluacion de la sostenibilidad pueden ser empleadas como
base del progreso en esta materia, puesto que proporcionan herramientas metodolégicas de utilidad

y sirven de ejemplos de su aplicacién. Por lo tanto, registrar los avances e identificar los limites
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metodoldgicos de evaluacion de la sostenibilidad ha de servir al progreso de nuevas experiencias,
sefialando las necesidades metodologicas para la superacion de los limites detectados en la

construccion de una propuesta metodolégica completa de utilidad a las areas litorales.

Desarrollar un procedimiento metodolégico para la evaluacion de la sostenibilidad en areas
litorales.

El presente trabajo de investigacion pretende formular una propuesta metodolégica
fundamentada en las aportaciones disponibles y orientada a la superacidon de los limites
identificados. Para ello, se utilizara como ejemplo un area litoral especifica. Las nuevas propuestas
deberian definir tanto los elementos y contenidos precisos como el orden de las etapas

metodoldgicas.

Validar los procesos de calculo de indicadores propuestos y el procedimiento metodolégico

formulado.

El proceso de calculo efectivo de los indicadores tiene como elementos principales la
adquisicion y registro de los datos, el disefio y uso de herramientas de calculo, la aplicaciéon de las
féormulas de calculo, la obtencidon de resultados y su representacion grafica y estadistica. Su
importancia en el procedimiento de evaluacién de la sostenibilidad es clave dado que ha de
garantizar la replicabilidad y comparacion entre diferentes momentos y lugares. La realizacion de un
analisis experimental de calculo de indicadores sobre un area litoral especifica tiene por objeto

validar el proceso de calculo.

Mejorar la comunicacion sobre las tendencias de sostenibilidad del litoral identificadas en la

aplicacion del procedimiento metodolégico desarrollado.

La utilidad de la evaluacién de la sostenibilidad se justifica principalmente en la comunicacion
efectiva de los resultados obtenidos al conjunto de los agentes que usan el litoral. Ello ha de

contribuir a la asimilacion social del nuevo paradigma que se trata de aplicar.
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CAPITULO 3.- MATERIAL Y METODOS

En este capitulo se presentan diversos recursos empleados en el desarrollo del trabajo de
investigacion, incluyendo la definicién de area litoral, la seleccion de un area de experimentacion, y los
procedimientos metodoldgicos aplicados, tanto para la construccion del sistema de evaluacién como para la

seleccion de prioridades e indicadores y para su medida.

En todas y cada una de estas fases se ha realizado un analisis exhaustivo de la bibliografia
especializada, la cual incluye no solamente publicaciones cientificas, sino también informes técnicos, bases

de datos publicas y normativa regional, estatal o internacional.

3.1.- DEFINICION DE AREA LITORAL

La consecucién del objetivo principal de esta Tesis Doctoral esta fundamentada en una definicién del
espacio litoral como un area compleja y multidimensional de interaccion entre el ambito terrestre y el marino. Ello
supone un requisito de partida indispensable para asegurar la incorporacién de todas las cuestiones que estan

relacionadas con la sostenibilidad de las areas litorales en sus dimensiones ambiental, social y econdmica.

En el capitulo 1 se han analizado en detalle los diferentes condicionantes o criterios a considerar
en la definicién de area litoral y se han mostrado algunos de los asuntos relacionados con la misma. Por lo
tanto, en el presente trabajo de investigacion, la definicion de area litoral ha de permitir la consideracion de

las dimensiones de la sostenibilidad —social, ambiental y econémica—, tanto tierra adentro como mar afuera.

Se ha seleccionado como definicion mas acertada de area litoral la utilizada en el Programa de
Demostracion de la CE, (1996—1999)27: “La franja de tierra y mar de anchura variable en funcién de la
naturaleza del medio y de las necesidades de gestion. Los sistemas naturales costeros y las areas en que las
actividades humanas utilizan los recursos costeros pueden por tanto extenderse mas alla de los limites de

las aguas territoriales y muchos kildbmetros tierra adentro”.

Tomando como punto de partida esta definicion de area litoral, se reconoce que sus limites podran ser
diferentes o variables en funcién de la cuestion analizada, por lo que podria ser necesaria la identificacion del area

geografica especifica para cada caso considerado o tema analizado.

" Coastal Zone Policy / The situation in Europe's coastal zones: http://ec.europa.eu/environment/iczm/situation.htm,
ultima consulta 24/10/2015.
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3.2.- SELECCION DEL AREA DE EXPERIMENTACION

En la etapa inicial de planificacién de la presente Tesis Doctoral se delimité un area geografica
especifica que permitiera, durante la fase de investigacion, la realizaciéon de aplicaciones experimentales

para implementar la metodologia seleccionada.

El area de experimentacion definida ha sido el Archipiélago Canario, que en el contexto del tema y
en las circunstancias del estudio se consideré en su conjunto como zona geografica Optima, por la
combinacion de una serie de razones. Los diferentes motivos seran discutidos en el apartado siguiente para,

a continuacion, presentar brevemente la region.

A lo largo del presente trabajo se ha considerado que la seleccién de un area de referencia no
supondria que los resultados del trabajo fueran de exclusiva aplicacion al lugar escogido. Su uso serviria a
efectos demostrativos del procedimiento propuesto para la evaluacion de la sostenibilidad en areas litorales,
tanto continentales como insulares, facilitando con ello la propia definicion del procedimiento y su posible
aplicacion futura en la misma u otras areas litorales. Asimismo, en modo alguno se ha pretendido la
evaluacion de la sostenibilidad en el area seleccionada dado que, como se vera, el esfuerzo en términos de
recursos materiales (equipamiento) y humanos (multiples disciplinas involucradas, dedicacién) excede las

capacidades de un trabajo de investigacioén individual, como es el caso.

3.2.1- Criterios de seleccion del area

Las areas insulares constituyen sistemas limitados en los que los problemas de sostenibilidad en
general, y los asociados a la gestidon y conservacion de recursos costeros y marinos en particular, se
manifiestan de una forma mas intensa y rapida que en otros territorios continentales. Los problemas de
sostenibilidad propios de areas litorales se evidencian en islas pequefias por la mayor proximidad a los
limites de los recursos de que disponen. Siendo el espacio el recurso limitado mas evidente en el caso de
islas, pueden mencionarse otros problemas de sostenibilidad que se ven intensificados en territorios
insulares, como la frecuente escasez de los recursos agua y energia, la gestion de residuos (sélidos, liquidos
y peligrosos), la conservacion de habitats y especies amenazadas, la explotaciéon minera (de arenas y gravas
para construccidn o para realimentaciéon de playas), la pérdida de la cubierta vegetal, la erosién de suelo, la
sobreexplotacion de recursos pesqueros y marisqueros, etc. El aumento de la competencia por los recursos

en disminucién hace que las regiones insulares, en particular, se conviertan en focos potenciales de conflicto.

Esta situacién ha sido reconocida por la CNUMAD que, en su Programa 21, incorporé en el
Capitulo 17 (titulado “Proteccidn de los océanos y de los mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados y
semicerrados, y de las zonas costeras, y proteccion, utilizacion racional y desarrollo de sus recursos vivos”)
una seccioén especifica destinada al Desarrollo sostenible de las islas pequefas (seccién G). El Cuadro 3.1
recoge algunas muestras de que las islas constituyen una situacioén en la que los problemas de sostenibilidad

se intensifican, teniendo especial relevancia las cuestiones asociadas a las zonas costeras y marinas.
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CUADRO 3.1.- Cuestiones clave sobre desarrollo sostenible en islas

El documento afirma, en relacién a las islas pequefas, que:

* ‘“tienen toda la problematica y las exigencias ambientales de las zonas
costeras concentrados en una superficie terrestre limitada”,

* “tienden a ser ecolégicamente fragiles y vulnerables”,

* “su aislamiento geografico hace que tengan un numero relativamente
grande de especies singulares de flora y fauna, por lo que poseen una
proporciéon muy alta de la biodiversidad mundial”,

* “el medio oceanico y costero reviste importancia estratégica y constituye
un valioso recurso para el desarrollo”,

* “la limitacion de sus recursos, su dispersidon geografica y su aislamiento de
los mercados los colocan en situacién de desventaja econdmica y les
impiden obtener economias de escala”,

* ‘“tienen culturas ricas y diversas adaptadas especialmente al medio insular
y conocen la ordenacion racional de los recursos insulares”.

Fuente: Agenda 21, Capitulo 17, seccién G.

Las cuestiones sobre sostenibilidad en islas ya presentadas en la introduccion (cuadro 3.1), que
han sido tratadas también por la Comisiéon Oceanogréfica Intergubernamental (IOC, 1993), la CDS de NNUU
(UNCSD, 1996), la UNESCO (1997), y por Gourbesville y Thomassin (2000), Kerr (2005), Vallega (2007),
entre otros, se consideraron una ventaja en la seleccion de Canarias como area experimental para el
presente trabajo de investigacion, dado que permitiria evidenciar situaciones que en otras regiones pueden
pasar desapercibidas o resultar mas dificiles de visualizar, como la importancia del efecto de las actividades
que ocurren tierra adentro sobre la sostenibilidad de las areas litorales.

Por otro lado, trabajos previos sobre disefio y calculo de indicadores de sostenibilidad en areas
costeras y evaluacion de la disponibilidad de informacion, realizados a través de los proyectos europeos
CoPraNet y SUSTAIN en diferentes regiones europeas, entre ellas las islas de Fuerteventura (Canarias) y
Mallorca (Baleares) (CoPraNet, 2007; Codzar y Lange, 2006; Fernandez-Palacios et al, 2006;
Fernandez-Palacios y Haroun, 2006; Fernandez-Palacios et al., 2008; Fernandez-Palacios, 2009; O’Mahony
et al., 2009; SUSTAIN partnership, 2012) nos han permitido identificar que en esta regiéon los numerosos
estudios e informes disponibles realizan a menudo la compilacién, agregacion y presentacion de datos para
el ambito espacial correspondiente a la unidad insular. En la etapa de planificacion del trabajo se plante6 que
esta situacion ofrecia a priori ciertas garantias en relacion a la posibilidad de realizar pruebas de calculo y
presentar analisis para este ambito espacial, lo que daria cierta seguridad sobre la posibilidad de avanzar en

el desarrollo de las propuestas metodolégicas objeto del presente trabajo.

Asimismo, se tuvo en consideracién que una de las cuestiones de interés en el desarrollo de
sistemas de indicadores es la compatibilidad entre escalas espaciales a través de la agregacion y
desagregacion de datos. En este sentido, resulta adecuado escoger una situacién intermedia, que
corresponde con el ambito regional. El traslado a las inmediatamente superiores (estatal) o inferiores (local)

permite evaluar tal compatibilidad. La situacion descrita en el parrafo anterior supuso asimismo una ventaja
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para la seleccion de las Islas Canarias, dado que sugeria una mayor simplicidad en el traslado entre el
ambito regional y el ambito local isla, siendo esta una situacion interesante a los efectos del desarrollo
metodoldgico.

En definitiva, la combinaciéon de circunstancias descritas, que se resumen en el Cuadro 3.2,
llevaron a considerar que el Archipiélago Canario seria un area idénea para la aplicacién de la
experimentacién necesaria para la prueba de la definicion metodoldgica a realizar en el marco de este

trabajo de investigacion.

CUADRO 3.2.- Criterios de elecciéon del Archipiélago Canario como
area de experimentacion

La utilizacion del caso del Archipiélago Canario para el desarrollo de los
ejemplos de aplicacion de los procedimientos propuestos facilitaria la definicion
metodoldgica de la evaluacién de la sostenibilidad en areas litorales dado que:

* Los sistemas insulares presentan una intensificacion de los problemas
de sostenibilidad de sus areas litorales, lo que los sefiala como areas
excepcionales para el analisis los mismos,

* la elevada disponibilidad de datos y andlisis previos del ambito insular,
que se espera facilitara la realizacion de los test de calculo a realizar, y

* la disponibilidad de datos del ambito insular y regional sugiere la
posibilidad de realizar analisis en diferentes ambitos escalares.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.2.- Descripcion del Archipiélago Canario a los efectos de la evaluacion de la sostenibilidad de

areas litorales.

Descripcion fisica

El Archipiélago Canario, que se localiza en el margen centro-oriental del Océano Atlantico —entre
los 27°38’ y 29°25’ de latitud Norte y los 13°20° y 18°10’ de longitud Oeste—, constituye una de las 17
comunidades auténomas del estado espafiol. Desde el punto de vista biogeografico, las Islas Canarias
forman parte de la Regién Macaronésica, junto a los Archipiélagos de Azores, Madeira, Salvajes y Cabo

Verde, todas ellas islas oceanicas de origen volcanico.

El clima de las islas esta caracterizado por unas temperaturas medias suaves con poca variacion
anual —con temperaturas medias entre 18 y 22°C— determinadas fundamentalmente por la latitud subtropical,
por el régimen de vientos alisios y por la corriente oceanica fria (corriente de Canarias). El régimen de
precipitaciones es en términos generales escaso, aunque presenta una irregularidad tanto por zonas
(altitudes, por barlovento o por sotavento) como interanual, siendo mas frecuentes en las zonas de
medianias y al final del otofio y durante el invierno. La época seca en Canarias transcurre aproximadamente

entre los meses de mayo y octubre.
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Figura 3.1: Localizacion del Archipiélago Canario. Elaboracion propia.

Las Islas Canarias comenzaron a emerger del océano hace algo mas de 20 millones de afios. Hoy
el archipiélago esta formado por siete islas mayores (que de Este a Oeste son Lanzarote, Fuerteventura,
Gran Canaria, Tenerife, La Gomera, La Palma y El Hierro), cuatro islas menores (al Norte de Lanzarote,
Alegranza, Montana Clara y La Graciosa; y al Norte de Fuerteventura, la Isla de Lobos) y numerosos roques.
La orografia de las islas varia en funcién de su antigiedad y de la sucesion de procesos constructivos
(principalmente actividad volcanica) y de modelado erosivo-sedimentarios que cada una ha sufrido. La tabla
3.1 muestra esta diversidad a través de las principales caracteristicas de cada una de las islas mayores.
Todas las islas, excepto Lanzarote y Fuerteventura, presentan cumbres centrales dominantes desde las que
caen laderas de pronunciadas pendientes y profundos barrancos, hasta llegar al mar. En todas las islas, la

red hidrografica se compone de corrientes intermitentes en barrancos, con fuerte pendiente y erosion.

Tabla 3.1.- Descripcion de las islas a partir de datos geograficos. Fuente: Elaboracion propia a partir de "
INE, 2005; ®: Aguilera Klink et al., 1994; ® Carracedo et al., 2007

Superficie ! Longitud de costa'" chgttae f:)ar:n(% Altitud"
L (m) | (ma) |

Lanzarote 84594  11,36% 191 12,07% 671
Fuerteventura  1.659,74 22,29% 304 19.20% 100 o2 807 2
Gran Canaria 1.560,10 20,95% 256 16,17% 324 14,4% 1.949 15
Tenerife 2.034,38 27,32% 342 21,60% 315 14,0% 3.718 12
La Gomera 369,76  4,97% 100 6,32% 216 9.6% 1.487 9
La Palma 708,32  951% 166 10,49% 152 6,7% 2.426 2
El Hierro 268,71  3,61% 110 6,95% 93 4,1% 1.501 1
Islotes y roques 45,41 124 - - - -
TOTAL 7.492,36 - 1.583 - 2.256 — —

* Plataforma costera: considerada hasta 50 m de profundidad; m.a.: millones de afios.

El origen volcanico de las islas favorece una orografia abrupta también en las areas sumergidas,
como muestra la figura 3.2. La profundidad entre el archipiélago y la costa africana es inferior a 1.500 m. Sin
embargo, en los canales entre las islas se alcanzan profundidades superiores a los 2.000 m, excepto entre
canales Gran Canaria-Fuerteventura-Lanzarote y Tenerife-La Gomera. Las plataformas insulares someras (a
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unos 200 m de profundidad) definen e individualizan el contorno de los edificios insulares. Los taludes insulares
o veriles de gran pendiente delimitan bajo el mar las estructuras geomorfolégicas que definen cada isla y son
en la mayor parte de las islas estrechas y abruptas. La plataforma costera (hasta 50 m de profundidad) es
desigual entre las diferentes islas, siendo mayor alrededor de las islas de Lanzarote y Fuerteventura y sus

respectivos islotes, la cual representa el 51,2% de las plataformas costeras del archipiélago.

I»mo‘

igure 2. Topographic map of the Canary archipelago region. Offshore contours in meters are based on multi-beam echo sounding data collected during the present investigation and onshore
ones also in meters from data provided by Servicio Geogrifico del Ejercito, Cartografia Digital, 100 by 100 m grid, Madrid.

Figura 3.2.- Representacion de los edificios insulares y fondos marinos alrededor de las Islas Canarias mediante mapa
topobatimétrico obtenido por sonda multihaz (multibeam echosounder). Fuente: Acosta, 2003.

La linea de costa presenta diferentes tipologias, como puede observarse en la Tabla 3.2. Asi, el litoral
es en gran proporcién acantilado en todas las islas especialmente en la vertiente norte y en mayor medida en las
islas occidentales. Los bordes arenosos resultan ser minoritarios y suelen disponerse en la desembocadura de
los barrancos, a excepcion de Lanzarote, Fuerteventura y Gran Canaria, islas en las que su mayor antigiiedad y
la plataforma costera que las rodea ha permitido la acumulacién de arenas de origen marino.

Tabla 3.2.- Constitucion fisica de las costas, por islas. Fuente: Elaboracion propia a partir de Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, 1996 (consultado en la pagina web del ISTAC)

TOTAL Acantilado Acantilado . Playa de Playa de Playa fle Obras
alto con Costa baja cantos cantosy [ arena fina g s
(Km) . de 2-20m artificiales
rasa al pie rodados arena y gruesa

Lanzarote 213,26 110,59 47,79 2,20 6,64 16,94 9,64 19,46
Fuerteventura 325,91 99,68 64,23 82,18 3,10 22,29 51,69 2,74
Gran Canaria 236,64 104,49 33,77 17,38 24,26 13,37 18,94 24,43
Tenerife 398,18 137,80 119,68 47,96 29,64 12,40 25,10 25,60
La Gomera 117,65 99,43 0,50 1,50 0,05 14,62 0,30 1,25
La Palma 155,75 102,00 25,69 11,90 1,90 8,11 1,10 5,05
El Hierro 106,50 66,05 27,70 7,10 0,00 5,30 0,00 0,35
CANARIAS 1.553,89 720,04 319,36 170,22 65,59 93,03 106,77 78,88

Medio natural
Las caracteristicas fisicas presentadas confieren a las islas una gran variedad de paisajes de gran

singularidad y belleza, climas y microclimas, suelos, ecosistemas y diversidad bioldgica.
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Puede destacarse que el Archipiélago Canario presenta una riqueza de especies animales y
vegetales excepcional, hasta el extremo de encontrarse entre las 25 regiones con mayor biodiversidad del
planeta®® (Myers et al., 2000), como parte del hot spot denominado Cuenca Mediterranea, el cual incluye
expresamente los Archipiélagos Macaronésicos. El Banco de Datos de Biodiversidad de Canarias (lzquierdo
et al., 2004) recoge 13.328 especies terrestres (segun dato actualizado en Martin et al., 2005) y 5.232
marinas (Moro et al., 2003). El grado de endemicidad es muy elevado, con 3.572 especies exclusivas de
Canarias en el medio terrestre, y 164 especies y 5 subespecies en el mar. Ademas, se encuentran

endemismos tanto macaronésicos como insulares.

Esta gran diversidad biologica se debe a la antigliedad de las islas, a su posicién biogegrafica, a la
distancia al continente y a la variedad de ecosistemas presentes, tanto en el ambito terrestre como en el
marino. La figura 3.3 muestra los principales ecosistemas que se pueden localizar en Canarias en cada una

de estas zonas.

En el medio terrestre, la altura y orientacion de las islas condiciona la recepcién de humedad del
alisio, lo que junto al tipo de sustrato determina la presencia de diferentes ecosistemas zonales. Asi, en
Lanzarote y Fuerteventura, por su reducida altura, se encuentren solamente los ecosistemas de matorral
costero y de bosque termofilo, mientras que en el resto de las islas se diferencian otros ecosistemas en

altitud (monteverde, pinar, matorral de cumbre, etc.).

En el medio marino, factores como la exposicién al oleaje, el nivel de marea, el tipo de sustrato y la
luz, entre otros, que operan con distinta incidencia sobre diferentes partes del litoral, genera un proceso
universal que es la zonacion (Seoane-Camba, 1965, 1969; Brito, 2003), segun el cual el sistema litoral se
puede dividir en las zonas supralitoral (encima del nivel de las mareas), intermareal, infralitoral (entre el nivel
mas bajo de las mareas y el nivel inferior de la vegetacién, a unos 50 m de profundidad en Canarias), y
circalitoral, desde el anterior hasta el borde de la plataforma, a unos 200 m de profundidad). Por debajo de
estas se localizan las zonas batial y abisal.

En cuanto a las figuras de proteccién del medio natural, Canarias es la comunidad auténoma que
mayor proporcién de su territorio tiene protegido, concretamente un 40,7% (OSE, 2009). En el ambito de la
proteccion de espacios naturales, en Canarias se presenta la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos
(RCENP) —que integra 4 Parques Nacionales y otros 142 espacios de diferentes categorias, la Red Natura
2000 —con 177 + 2 nuevas marinas Zonas Especiales de Conservacion o ZECs, y 43 + 11 nuevas marinas
Zonas de Especial Proteccién para las Aves o ZEPAs—y 1 zona RAMSAR, —humedal de interés internacional
para aves localizado al Sur de Fuerteventura—. Entre éstas, las ZEC y ZEPAS recogen areas marinas en
todas las islas y la RCENP presenta solamente un area marina en Lanzarote —el Parque Natural del

Archipiélago Chinijo—.

2 Segun los resultados del Centre for Applied Biodiversity Science, perteneciente a Conservation International,
http://www.biodiversityhotspots.org.
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A - Vegetacion Pico 1 - Fondos rocosos abiertos

B - Matorral de Cumbre 2 - Paredes, cuevas y grietas

C - Pinar 3 - Fondos arenosos abiertos

D - Monte Verde 4 - Fondos de confites

E - Bosques Terméfilos 5 - Sebadales SW Sotavento NE Barlovento
F - Matorral Costero 6 - Comunidades de corales

G - Duna 7 - Comunidades de fondos

H

- Saladar fangosos profundos

| - Arenas 8- i agi
J - Tarajales 9 - Alta Mar
K- Lavas

L - Riscos

Figura 3.3: Representacion de los diferentes ecosistemas terrestres y marinos de Canarias. Fuente: modificado de
Aguilera Klink et al., 1994; Fernandez-Palacios y Whittaker, 2008.

Por otro lado, aunque no supone una figura juridica de proteccion, desde 1983 diversas islas (o
parte de las mismas) han sido reconocidas por el Programa Man and Biosphere, de NNUU, como Reservas
de la Biosfera, por recoger valores naturales y culturales exclusivos en el mundo. En particular forman parte
de la Red Mundial de Reservas de Biosfera La Palma (1983), Lanzarote (1993), El Hierro (2000), Gran
Canaria (2005), Fuerteventura (2009), La Gomera (2012) y Peninsula de Anaga (2015), incluyendo algunas

de ellas areas marinas en su zonificacion.

Una de las principales muestras del valor de los mares y costas del archipiélago es la designacién
por parte de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) en 2005 de la Zona Maritima Especialmente
Sensible de las Islas Canarias (ZMES)29 (figura 3.4). En el mundo sélo una decena de lugares han recibido
esta consideracion, los restantes son: la Gran Barrera de Coral (Australia, extendida posteriormente para
incluir el estrecho de Torres), el Archipiélago de Sabana-Camagiey (Cuba), la Isla de Malpelo (Colombia), el
mar que rodea los Cayos de Florida (EEUU), el Mar de Wadden (Alemania, Dinamarca, Estonia, Letonia,
Lituania, Paises Bajos, Polonia y Suecia), la Reserva Nacional de Paracas (Peru), Aguas Occidentales de
Europa (Bélgica, Espafia, Francia, Irlanda, Portugal y Reino Unido), las Islas Galapagos (Ecuador), o el Mar
Baltico y el Monumento Nacional Marino de Papahanaumokuakea (Hawai, EEUU). Para su designacion, se
valora la importancia de la zona segun criterios ecologicos, sociales, culturales y econdmicos,
determinandose su vulnerabilidad a los dafios causados por el transporte maritimo. En el caso de Canarias
se han establecido canales de transito obligatorio de buques con dispositivos de separacion del trafico, zonas

de exclusion y zonas de sacrificio, y se ha instaurado un sistema de notificacion obligatoria.

% 530 periodo de sesiones del Comité de Proteccion del Medio Marino de la OMI, celebrado el 25 de julio de 2005;
Resolucion MPEC.154(53).
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ISLAS CANARIAS

Figura 3.4: Delimitacion geografica de la ZMES de Islas Canarias. Fuente: OMI, 2005.

Sistema social y modelo de desarrollo econémico

El Archipiélago Canario ha experimentado en su historia reciente importantes cambios
demograficos. En los ultimos 50 afos la poblacién ha crecido un 220%, pasando de 944.448 habitantes en
1960%° a 2.104.815 habitantes registrados en 2014%'. La densidad de poblacién en el archipiélago es alta,
con una media de 282,53 hab./km?, y muy superior a la media del conjunto de Espafia, de 87,2 hab./km?
(OSE, Informe de Sostenibilidad 2009). Ademas, es muy desigual por islas, concentrandose el 80% de la
poblacion en las dos islas capitalinas, e incluso en diferentes areas de una isla, registrandose mayores
densidades principalmente en las areas metropolitanas y en los nucleos turisticos, en ambos casos zonas

generalmente cercanas a la costa.

A mitad del siglo pasado la sociedad canaria era principalmente agraria, ocupando a mas del 50%
de la poblacion. Esta actividad que se desarrollaba principalmente en el area de medianias de las islas con
los cultivos destinados a abastecer al mercado de las islas (pequefias parcelas de papa, vid, almendro,
frutales u hortalizas) y los monocultivos del platano y el tomate para la exportacion y, en parte, con la
ganaderia caprina intensiva en las partes mas altas de las medianias. A principios de los sesenta el turismo
comenzé a desarrollarse segun el modelo actual, iniciandose la modificacion del modelo econdmico de las
islas. A partir de los afios 70 las transformaciones se aceleraron, principalmente en las islas centrales y
orientales: el boom del turismo de masas asociado al producto de “sol y playa” supuso una ocupacion fisica
de las franjas litorales y también el abandono del campo a favor de un aumento de los ocupados en la

construccion y, principalmente, en el sector servicios (tabla 3.3).

%0 Segun se recoge en las Series historicas de poblacion del INE (www.ine.es).

¥ Dato publicado en el en el BOE n°308 de 22.12.2014, Real Decreto 1007/2014, de 5 de diciembre, por el que se
declaran oficiales las cifras de poblacion resultantes de la revision del Padréon municipal referidas al 1 de enero de 2014.
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Tabla 3.3.- Evolucion de la estructura de poblacion activa en Canarias por sectores econémicos, en porcentajes (%).
Fuentes: Ballesteros y Rivera, 1995 para los datos de 1955 a 1991, e ISTAC para el resto de los afios

| o] esa ] s mmmmmm

59,00 54,02 2163 1581 7,50 5,34 3,50 32 3,13
o 19,38 18,71 13,99 9,30
17,30 1885 2569 1982 1930 (55411314) (5.43+1328) (5,76+800) (4,85+4,5)

23,56 27,13 52,68 64,36 73,20 75,28 77,79 83,87 87,57

* Para los afios 2000-2010 se muestran los datos desglosados en industria y construccién, respectivamente.

Los cultivos de medianias se ha ido abandonando. Sin embargo, se han intensificado los cultivos
de exportacion (grandes regadios a menudo bajo plastico de platano, tomate, frutas tropicales, pepino u
ornamentales), los cuales ocupan preferentemente terrenos costeros. La superficie agricola en Canarias es
de 142.000 hectareas de superficie agraria util, de las que, segun la estadistica Agraria de Canarias
mantenida por el Gobierno de Canarias)32, en 2000 se cultivaban 44.594,8 Ha, en 2005 52.300,4 Ha, en 2010
41.472,6 Ha, y en 2013 41.625,6 Ha. Por islas, La Palma, La Gomera y El Hierro mantienen la media de

poblacién ocupada en el sector agrario por encima de la media de las islas.

En cuanto a las actividades econdmicas basadas directamente en recursos costeros o marinos,
puede mencionarse la pesca, la acuicultura o las salinas. La actividad pesquera se ha reducido
considerablemente tras la finalizacién del acuerdo pesquero con Marruecos en relacién a la explotacion de
los recursos del banco canario-sahariano. Las estadisticas del Gobierno de Canarias® sefialan que en los
ultimos afos las capturas de crustaceos, moluscos y demersales han aumentado mientras que las de
pelagicos se han visto reducidas, como el total de pesca fresca. Aunque la pesca apenas genera actividad
econdmica, se trata de empresas familiares por lo que el nimero y tipo de puestos de trabajo tiene cierta
importancia. Las salinas, como la pesca, tienen un alto valor etnografico, siendo reducido el numero de
puestos de trabajo y beneficios que se generan a partir de esta actividad. En los ultimos afios destaca sin
embargo la acuicultura pues ha tenido un crecimiento prometedor, tanto en cuanto a la generacion de
puestos de trabajo como de volumen de negocio. Su producto se comercializa para abastecer los mercados

insulares y también se exporta a la peninsula y a mercados europeos.

Asi, la economia canaria, poco diversificada y excesivamente dependiente del turismo,
actualmente sufre en mayor grado los efectos de la crisis econdmica global, por sus repercusiones en los
sectores servicios y de la construccién. En Canarias se vienen registrando cifras de desempleo del 28,6%,
siendo de las mas elevadas del Estado Espafiol, con una media del 21,6%( Datos del INE correspondientes

al tercer trimestre de 2015).

Como parte de los cambios ocurridos en tiempos recientes, debe mencionarse que el aumento de
la poblacion y el elevado numero de visitantes anuales han supuesto asimismo un aumento de los

requerimientos en términos de energia, agua y alimento. Asi, la dependencia alimentaria y energética del

2 http://www.gobiernodecanarias.org/agricultura/otros/estadistica/, ultima consulta el 5/10/2015.
3 http://www.gobiernodecanarias.org/agricultura/pesca/lapescacanarias/, ultima consulta el 5/10/2015.

44



MATERIAL Y METODOS

exterior, ya elevada al tratarse de un sistema archipelagico, ha crecido considerablemente. Esto ha
significado ademas el desarrollo de los puertos y del transporte como una parte importante del sector

servicios.

En definitiva, la tendencia actual en Canarias de ocupar los espacios mas cercanos al mar para la
gran mayoria de las actividades econdmicas, sociales y culturales, implica una creciente presién sobre los
valiosos y fragiles recursos costeros, tanto de aquellos situados por encima de la linea de costa (ocupacion
del territorio, transformacién de ecosistemas costeros unicos, sellado del suelo, aumento del riesgo de
desertizacion, degradacion de los recursos hidricos, etc.), como los localizados en el mar (vertidos y
emisarios submarinos, aumento de los blanquizales por sobrepesca, impacto de dragados y grandes obras

portuarias, intenso trafico maritimo, vertidos de petrdleo, etc.).

Ademas, Canarias se encuentra entre las comunidades auténomas con mayores tasas (21,39% en
2013) de poblacion bajo el umbral de la pobreza relativa, de fracaso escolar abandono temprano (23,8% en
2014), (segun datos del INE, www.ine.es), de obesidad en poblacion adulta (18,6%) e infantil (11,8%)
(Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias, 2010) o de embarazos en adolescentes. Todo ello denota
la existencia de importantes problemas estructurales de gran importancia en términos de sostenibilidad que
afectan a la sociedad canaria.

Régimen competencial y normativo que afecta a los asuntos litorales

Como se ha mencionado anteriormente, las zonas litorales son en general una porcion del territorio
de gran complejidad en lo que al régimen competencial y normativo se refiere. En Espafa, el Estado Espafiol
confiere un buen numero de competencias a las Comunidades Auténomas, en virtud del articulo 148 de la
Constitucion. El régimen de competencias cedidas a la Comunidad Auténoma de Canarias es regulado
especificamente en el Estatuto de Autonomia de Canarias®*. Si bien en el resto del Estado Espafiol el
numero de administraciones publicas hacen compleja la gestion del espacio litoral y las actividades que en él
ocurren, en las Islas Canarias esta situacion se complica mas si cabe, por la presencia de los Cabildos
Insulares, que constituye un ambito de gobierno local adicional y superior al municipal. Los Cabildos reciben
de la Comunidad Auténoma de Canarias determinadas competencias, reguladas por la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias®. Se presenta en la Tabla 3.4 la distribucién de las
principales responsabilidades de gestidon publica que afectan al espacio y recursos litorales de Canarias.
Puede asi comprenderse el complicado entramado competencial y la importancia de la coordinacion

interadministrativa.

En el medio marino la distribucion competencial vigente se aplica en el espacio en funcién del
limite entre las aguas interiores —competencia del gobierno auténomo- y el mar territorial —de competencia

estatal—, mostrados en la figura 3.5.

Estos limites han supuesto una disputa permanente entre el gobierno regional y el estado, dado el

interés del primero de trazar nuevas lineas de base recta entre las islas con el fin de que las aguas entre islas

3 Ley Organica 10/1982, reformada por Ley Organica 4/1996, el 30 de Diciembre de 1996.
% Ley 14/1990, de 26 de julio, de reforma de la Ley 8/1986, de 18 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas de Canarias, modificada parcialmente por la Ley 4/1996 y por la Ley 8/2001.
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dejaran de ser aguas internacionales y de ampliar considerablemente el ambito espacial de las competencias
regionales, principalmente en materia de explotaciéon de combustibles fosiles, pesca y acuicultura en aguas

interiores.

Tabla 3.4 .- Distribucion de las principales responsabilidades de gestion publica que afectan al
espacio y recursos litorales de Canarias. Fuente: Modificado de Fernandez-Palacios y
Haroun, 2007

- Distribucion de competencias

Dominio Publico (Maritimo-Terrestre, Portuario, Hidraulico); Puertos comerciales;
Obras publicas de interés general (ingenieria costera); Legislacién basica sobre
urbanismo, proteccion del medio ambiente, montes, aprovechamientos forestales y
vias pecuarias; Defensa contra la contaminacion marina; Dragados; Salvamento
Maritimo; Control de Buques; Defensa Nacional; Gestion de recursos hidraulicos
(cuando las aguas transcurran por mas de una CA); Pesca, acuicultura y vertidos
(excepto en aguas interiores); Defensa del patrimonio cultural; Fomento y
coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica...

ADMINISTRACION
GENERAL
DEL ESTADO

Zona de Servidumbre del DPMT; Puertos deportivos y pesqueros de interés regional;
Obras publicas de interés de la CA; Ordenacion del territorio (y del litoral), urbanismo
y vivienda; Gestion en materia de medio ambiente; Espacios Naturales Protegidos;
Parques Nacionales; Sanidad e Higiene; Pesca maritima, marisqueo y acuicultura en
aguas interiores; Montes y aprovechamientos forestales; Agricultura, ganaderia;
Obras hidraulicas de interés general o regional; Ordenacion del Turismo; Cofradias
de Pescadores; Control de vertidos hasta aguas interiores; Defensa del patrimonio
histérico de interés para la CA; Artesania; Fomento de la cultura e investigacion
cientifica. ..

COMUNIDAD
AUTONOMA
DE CANARIAS

Demarcaciones territoriales (alteracion y denominacion de municipios, previo
dictamen del Consejo Consultivo de Canarias); Servicios forestales, vias pecuarias y
pastos; Acuicultura y cultivos marinos, segin establecido en normativa vigente;
Proteccion del medio ambiente; Gestién y conservacion de espacios naturales
protegidos, en el marco de lo establecido en la legislacién autonémica vigente;
Infraestructura rural de caracter insular; Subrogacién en las competencias
municipales sobre el planeamiento urbanistico, de conformidad a lo establecido en la
legislacion sectorial vigente; Carreteras, salvo las de interés regional (en estas,
explotacion, uso y defensa y régimen sancionador); Gestion de los puertos de
refugio y deportivos, salvo los de interés regional; Obras hidraulicas que no sean de
interés regional o general, conservaciéon y policia de obras hidraulicas y
administracion insular de aguas terrestres en los términos que establezca la
legislacion sectorial autonémica; Transportes por carretera o por cable; Actividades
molestas, insalubres, nocivas y peligrosas; Fomento de la cultura, deportes,
ocupacion, ocio y esparcimiento en el ambito insular; Conservacion y administracion
del patrimonio histérico-artistico insular; Museos, bibliotecas y archivos que no se
reserve para si la Comunidad Autbnoma; Fomento de la artesania...
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Urbanisticas, sanidad, seguridad y limpieza de playas, depuracién de aguas
residuales...
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Oﬂo

Figura 3.5: Mapa de Canarias que muestra las lineas de base rectas que determinan las aguas interiores
(azul) y distribucién de las aguas exteriores. Fuente: Gobierno de Canarias.

En este sentido, la reciente Ley 44/2010, de 30 de diciembre, de aguas canarias ha definido el
especial ambito maritimo de la Comunidad Auténoma de Canarias como aquel que queda integrado en el
contorno perimetral definido por los puntos extremos mas salientes de las islas e islotes que integran el
Archipiélago Canario. Sin embargo, esta nueva delimitacion no ha supuesto hasta el momento nuevos
traspasos de competencias ni ampliacién en el area de aplicacion de las ya transferidas, aunque si

representa la oportunidad para la solicitud de competencias en aguas exteriores.

Por otro lado, la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) marina del estado espafiol no se ha definido
hasta la fecha por falta de consenso en el ambito internacional con los paises limitrofes (Marruecos y
Portugal), por divergencias sobre los respectivos limites y dada la importancia de disponer de un mayor
territorio marino y, probablemente, por el posible valor de los recursos minerales de la plataforma marina

subyacente.

La Comunidad Autonoma de Canarias en su conjunto no cuenta hasta la fecha con ningun
instrumento normativo que se ocupe especificamente de ordenar el ambito litoral. La Ley 19/2003, de 14 de
abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion del
Turismo de Canarias, que tiene una especial importancia en la ordenacion y proteccion del territorio canario,
establece en su Directriz 57 que “se formularan unas Directrices de Ordenacion del Litoral, orientadas hacia
la disminucion de la presién urbana e infraestructural en el litoral y su regeneracion, recuperacion y

acondicionamiento para el uso y disfrute publicos.”

El Gobierno de Canarias acordo iniciar el procedimiento de elaboracién de las Directrices de
Ordenacién del Litoral (DOL) en marzo de 2004, a través del Decreto 28/2004. El calendario establecido
marca que la aprobacion provisional seria antes del 14 abril 2005 y que el Avance estaria finalizado en la

primavera 2007. Como otras Directrices Sectoriales que habian de formularse, el procedimiento lleva un
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retraso muy grande. El avance de las DOL se presenté a consulta publica en diciembre de 2009 y su

tramitacion no ha progresado desde entonces.

Asimismo, los Cabildos Insulares, en el marco de sus competencias (véase Tabla 1) redactan y
someten a aprobacion determinados planes. Los principales son los Planes Insulares de Ordenacion del

Territorio y de Ordenacion del Turismo.

La sostenibilidad del area litoral de Canarias ha sido analizada en las ultimas décadas en diversos
textos (Machado, 1990; Fernandez-Palacios et al., 2004; Fernandez-Palacios y Morici (eds.), 2004; Haroun
et al., 2005; Viceconsejeria de Ordenacion Territorial del Gobierno de Canarias, 2008 a, b y c; entre otros),
reconociéndose que las principales presiones amenazan con producir una degradacion irreversible del litoral
(de su paisaje, de su calidad ambiental, de su biodiversidad) reduciendo su valor de uso para las actividades
econdmicas que se desarrollan en el litoral. Las presiones identificadas son muchas, pero pueden
mencionarse algunas de las principales: demografica, urbanistica, turistica, infraestructural, sobre los
recursos naturales, contaminacion de costa al mar por vertidos de aguas residuales urbanas, salmueras o
incluso depdsitos incontrolados de basuras, asi como vertidos desde el mar, entre otras. Sin embargo, no se
han establecido mecanismos o sistemas de evaluacién de la sostenibilidad en areas litorales del

archipiélago.

3.3.- INDICADORES Y MARCOS CONCEPTUALES PARA EL DESARROLLO DE SISTEMAS DE

INDICADORES DE DS

3.3.1.- Indicadores, conceptos generales

Los indicadores son parametros cuantitativos o cualitativos que proporcionan informacién sobre
las condiciones y los procesos criticos del territorio, la comunidad o el ecosistema. La importancia de
disponer de indicadores radica en la necesidad de proporcionar a los responsables politicos un instrumento
mediante el cual se presente la informacién, de manera concisa y representativa, de forma que pueda ser

entendida y usada facilmente.

Asi, los indicadores se constituyen como herramientas que sirven de sustento para identificar,
cuantificar, integrar y simplificar aquella informacién significativa y relevante a la cuestion bajo analisis,
posibilitando su organizacion y facilitando su uso y comunicacion por parte de los tomadores de decision y

otros actores en el marco de un proceso interactivo.

Los criterios que deberan emplearse para la seleccion de indicadores seran su relevancia, calidad

analitica y mensurabilidad.

Los sistemas de indicadores tienen la funcién de reducir el enorme volumen de informacion
cientifica y técnica a términos manejables, de satisfacer la demanda de informacion publica y de permitir a

los técnicos y responsables politicos la toma de decisiones de una manera informada.

Las funciones principales de los indicadores son, segun Tunstall (1992, 1994) modificado

posteriormente por Gallopin (1997):
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- evaluar condiciones y tendencias,

- comparar diferentes lugares y situaciones,

- conocer el grado de cumplimiento de objetivos,
- proporcionar informacion de alerta temprana,

- anticipar condiciones y tendencias futuras.

Como establece Gallopin (1997), los indicadores deseables son variables que agregan o
simplifican informacién relevante, hacen visibles o perceptibles fendmenos de interés, y cuantifican, miden y
comunican informacién relevante. Los requisitos que los indicadores deben cumplir han sido presentados por
diversos autores (Adriaanse 1993, OECD 1993, Turnstall 1994). Gallopin (1997) destaca que algunos de los
requerimientos se encuentran asociados a alguno de los marcos conceptuales en particular, listando
aquellas caracteristicas universalmente deseables desde un punto de vista practico, las cuales se recogen
en el cuadro 3.3.

CUADRO 3.3.- Caracteristicas deseables de los indicadores

1. Los valores de los indicadores deben ser medibles (o al menos observables).

2. Los datos deben encontrarse disponibles o su obtencion debe ser posible (mediante
actividades especificas de medida o monitorizacion).

3. La metodologia de compilacion de datos, tratamiento de datos, y construccién de
indicadores debe ser clara, transparente y estandarizada.

4. Los medios para la construccion y monitorizacion de indicadores deben estar
disponibles. Esto incluye recursos economicos, humanos y técnicos.

5. Los indicadores o sistemas de indicadores deben ser rentables, cuestiéon que se
obvia a menudo.

6. La aceptabilidad politica al nivel adecuado (local, nacional, internacional) debe
promoverse (es improbable que los indicadores no aceptables para los responsables
de la toma de decisiones puedan influenciar las mismas).

7. La participacion y respaldo del publico en el uso de los indicadores es muy deseable,
dado que la participacion es uno de los elementos requeridos en la busqueda de la
sostenibilidad.

Fuente: Gallopin (1997).

La iniciativa Bellagio STAMP (SusTainability Assessment and Measurement Principles) (Pintér at al.,
2010), promovida por la OCDE y el IISD propone los Principios para la evaluacion practica del progreso hacia
el desarrollo sostenible recogidos en el Cuadro 3.4. Realiza una descripcién tedrica de las cuestiones a
considerar en el desarrollo de sistemas de evaluacién de la sostenibilidad que puede considerarse que ha
sentado base conceptual.
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CUADRO 3.4.- Principios Bellagio para la evaluacion y medida de la sostenibilidad

Vision-guia: del DS y de las metas que definen esta vision.
Consideraciones esenciales: equidad actual y futura, condiciones ambientales, sociales y

econdémicas.

Enfoque adecuado: marcos temporales y espaciales adecuados; considere las condiciones

actuales e historicas.

Enfoque practico: estructura clara, nimero de asuntos reducido que aporte vision clara,

medidas estandarizadas siempre que se posible, use tendencias y umbrales.
Transparencia: de métodos e informacion, explicando las interpretaciones e incertidumbres.

Comunicacion efectiva: enfocada a las necesidades de los usuarios; basada en indicadores y

herramientas atractivas; con estructura simple y lenguaje claro.

Participacion amplia: de todas las organizaciones y grupos claves, de los responsables de las

decisiones politicas.

Continuidad y capacidad: evaluacion iterativa, sensible a cambios, que se ajuste a las nuevas

guias (renueve objetivos, indicadores); requiere capacidad para gestidon del sistema (datos,
célculo, informes, comunicacion, etc.).
Fuente: (Pintér at al., 2010).

3.3.2.- Aproximaciones conceptuales a la evaluacién de la sostenibilidad

vasto y amplio espectro de fuentes, temas y clases, se requiere del uso de marcos conceptuales, los cuales

Debido a que la informacion sobre la que se basan los indicadores de sostenibilidad proviene de un

constituyen el marco tedrico que provee una estructura de sistematizacién a efectos de potenciar el

tratamiento, la accesibilidad y la comprension de la misma.

encuentra consolidada. Los marcos conceptuales empleados por la misma proceden de otros ambitos de
analisis, principalmente de la evaluacion del estado del medio ambiente. Asi, existen aproximaciones muy

diversas para afrontar el reto de la evaluacién de la sostenibilidad, que se han desarrollado a partir de

La evaluacion de la sostenibilidad es una disciplina cientifica poco desarrollada y que no se

diversos marcos conceptuales, de los cuales se presentan los mas significativos:
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Causal: Presion/Estado/Respuesta (PER) y derivados:
En el marco causal, los indicadores seleccionados reflejan los procesos causales producidos
por los impactos. Los indicadores se encuentran ordenados segun los elementos del proceso causal
(Rapport y Friend, 1979; Adriaanse, 1993; OECD 1991, 1993). El modelo PER se utilizé inicialmente
para la evaluacion del estado del medio ambiente, principalmente por parte de la OCDE. Posteriormente
fue adoptado por las Naciones Unidas en el desarrollo del primer conjunto de indicadores de desarrollo
sostenible (UNCSD, 1996), aunque en la revisiéon de 2001 se concluyé que el marco conceptual PER no
resultaba adecuado para el analisis de las interrelaciones entre temas ya que era a menudo demasiado

ambiguo y no destacaba de forma adecuada la relacion entre indicadores y politicas (UNCSD, 2001).
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Figure 1a
Pressure - State - Response Framework
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Figura 3.6: Marco conceptual Presién-Estado-Respuesta. Fuente: OECD, 1993.

Temas y subtemas:

En este enfoque los indicadores se presentan agrupados generalmente en funcién de areas de
relevancia politica, a menudo segun los objetivos de politicas especificas. Este enfoque es el mas
extendido, especialmente a partir de la aprobacion en 2001 y 2006 de la Estrategia de Desarrollo
Sostenible (EDS) de la UE y consecuentemente de las EDS de la mayoria de estados miembros. Este
marco conceptual hace mas sencilla la comunicacién tanto a los gestores y politicos como al publico en
general, facilitando la toma de decisiones y la sensibilizacién. La principal dificultad de este enfoque

estriba en que no facilita el andlisis de interacciones y de la vision integrada de la sostenibilidad.

Monetario:

Bajo este enfoque se recogen propuestas destinadas a la reforma del sistema contable
tradicional con el fin de integrar el capital humano y el capital ambiental en lo que se conoce como
sistemas de cuentas econdmicas y ambientales integradas (SEEA en sus siglas en inglés). Esta
corriente propone obtener medidas monetarias del bienestar, de modo que se refleje la calidad de vida y
su deterioro debido a procesos de degradacién de sus componentes sociales, econdmicos, ambientales
e institucionales. Como ejemplos mas relevantes de este enfoque se pueden considerar: la contabilidad
de recursos ambientales y naturales (Repetto et al., 1989; Solorzano et al., 1992), el indice de bienestar
econdmico sostenible (Daly, 1994), o el ahorro genuino y riqueza verdadera (Pearce y Atkinson, 1995).
En conjunto este marco conceptual es especialmente util para calcular algunos indicadores pero en

ocasiones supone y se basa en estimaciones de valor poco realistas.

indices (o indicadores compuestos):

Se trata de la creacion de indicadores agregados que capturan los elementos del desarrollo

sostenible. Son utiles en la mejora de la sensibilizacion y comprensiéon ambiental de la sociedad civil,
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recibiendo cierta atencién de los medios de comunicacién. Se desarrollan mediante tres pasos
metodoldgicos principales: normalizacion, ponderacion y agregacion.

Cabe citar como ejemplos la huella ecolégica (originalmente desarrollado por Wackernagel y
Rees (1996), que traduce el consumo humano de recursos y la generacion de residuos de una area
determinada en hectareas de tierra necesarias para producirlos y absorberlos), el Programa de Andlisis
de Recursos y Energia (REAP en sus siglas en inglés), (Barret et al., 2005); la propuesta de indicador
integrado a partir de los de Desarrollo Sostenible del Milenio (Martinez et al., 2009); o el indice Sintético
de Desarrollo Sostenible (Gonzalez Laxe et al., 2004).

El analisis critico de 11 indices empleados para la medicién del desarrollo sostenible realizado
por (Béhringer y Jochem, 2006) estudio, para cada uno, el grado de cumplimiento de los requerimientos
cientificos en el desarrollo metodolégico. Los resultados muestran que la normalizaciéon y ponderacion
incorporan altos grados de arbitrariedad que no se destacan o evalian, mientras que la agregacion .
Asi, concluye que los indices empleados actualmente en la practica politica resultan indtiles e incluso

engafosos respecto al asesoramiento sobre politicas concretas.

Otras aproximaciones:

Pueden considerarse aqui los indicadores de desarrollo sostenible que se fijan a través de la
normativa sectorial. Ademas de suponer una obligada implementacion garantizan la aplicacion
homogénea. Como ejemplo mas destacado de este enfoque se puede citar la estructura de indicadores
y umbrales que se esta fijando, en todos los estados de la UE, con el desarrollo de la DMA (EC, 2003).
La generalizacion y coordinacion de este tipo de enfoque seria recomendable para todos los indicadores
de desarrollo sostenible de manera que estos tuvieran la necesaria garantia y soporte juridico para su
aplicacion sistematica en los procesos de decision.

Siguiendo en esta misma linea pero sin un soporte legal tan claro, completo y firme existen otros
conjuntos de indicadores sectoriales. En el ambito internacional destacan ejemplos como el desarrollo
de indicadores de biodiversidad aplicados a la medicién del progreso del compromiso internacional de
reduccion significativa de la pérdida de biodiversidad en el afio 2010, los indicadores de desarrollo
sostenible para la energia (International Atomic Energy Agency et al., 2005) o los indicadores de turismo
sostenible (WTO, 2004).

3.4.- SISTEMAS DE EVALUACION RELEVANTES

Con el fin de apoyar el presente trabajo de investigacion sobre la mejor experiencia previa
disponible, se ha empleado como material diferentes iniciativas preexistentes de disefio de sistemas de
evaluacion y/o seleccion de indicadores. En la tabla 3.5 se identifican los sistemas principales empleados y
algunos datos generales que sirven para describir las caracteristicas principales y el interés de cada uno en
relacion al trabajo desarrollado. En este sentido, se han considerado relevantes diferentes tipos de sistemas
de indicadores, pudiendo distinguirse aquellos que tratan la sostenibilidad en general, los relacionados con la
sostenibilidad desde una vision sectorial y relacionada con el ambito litoral 0 marino (como la pesca o el
turismo) o los especificos sobre zonas costeras o marinas, entre los que se cuentan aquellos que tratan la

sostenibilidad de zonas costeras, los que presentan indicadores de gestién costera o de GIZC o incluso
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alguno de estado de la costa, por ser cercanos a la tematica especifica objeto de esta investigacion. Se han
recopilado y empleado asimismo recopilaciones o sistemas de indicadores que, aunque no tratan
especificamente la sostenibilidad ni las areas litorales, corresponden al area de experimentacion
seleccionada: las Islas Canarias.

Tabla 3.5.- Caracterizacion de los principales sistemas de indicadores empleados a lo largo del trabajo de
investigacion. Fuente: Elaboracién propia

NOMBRE COMPLETO REFERENCIA(S) EORTD ﬂm

INTERNACIONALES

Indicators of Sustainable Development CSD/UN, 2007 CDS/ONU X

OECD Key Environmental Indicators OECD, 2008 OCDE X

Objetivos de Desarrollo del Milenio UN, 2000 ODM X

Indicadores de Desarrollo Sostenible de la UE Sr.lif‘sy BT, VEEE EU SDI X

Indicators of Sustainable Development for Tourism

Destinations WTO, 2004 SD-OMT X X X

SUPRAESTATALES

IAChoaMnfjbook for measuring the pogress and outcomes of UNESCO, 2006 ICOM/. X X

Indicators Guidelines, to adopt an indicator-based .

approach to evaluate coastal sustainable development el e e, 20 pIEBLIEE gk

QualityCoast: International Programme for Human and .

Environment Friendly Coastal Tourism Destinations. CRARAN T, 20T ehElligenss! e

Indicators for sustainable development of marine

capture fisheries. FAO, 1999 FAO, 1999. X X X

Indicadores para el desarrollo sostenible de las

regiones costeras del Mediterraneo AHEm IR, 2017 AEm I X e

ESTATALES

Observatorio de la Sostenibilidad en Espana. OSE, 2005 a 2010. OSE X X X X

MMA. 2001: costas y medio marino. MMA, 2001 MMA-costas X X
. o ) Ministry of the

inicators for the marine entonment. Nuevs Zelanda,  EMVIonmentofNew  NZ— Ambar X X

) ) Zealand, 2001.

REGIONALES

Algarve (PO) Algarve (PO) X X

Sistema de Indicadores de Sostenibilidad para la .

Regién Macaronésica Gob. de Canarias, 2005.  INDICE

Sistema de Indlcgadores de Sostenibilidad del Turismo Wet? . SIET-MAC X

en la Macaronesia http://www.siemac.org

Sistema de Indicadores de las Directrices de Canarias Sostenible, SISDOG X

Ordenacién General de Canarias 2005 Canarias

Observatorio de la Biodiversidad del Medio Marino de la Boria et al.. 2004 Obs. Mar X X

Costa Vasca: indicadores medioambientales marinos. J v ’ Vasco

Sistema de Indicadores del Programa de supervisiéon de Proteccion

los efectos del PTS de Proteccion del Litoral del Pais Gobierno Vasco, 2006. . X X
Litoral Vasco

Vasco.

Slstema de Indicadores para la GIZC de las Islas Diedrich et al., 2008 GIZC Baleares X X
aleares

SUBREGIONALES

RdB de Lanzarote RB Lanzarote, 2003 RB Lz X X

Observatorio de Sostenibilidad y Cambio Global de la http://195.76.147.227:8081/r RB Ft X X

RB de Fuerteventura bindicators/default.aspx Vel

La Palma RB LA Palma, 2003 La Palma X X

E/ll::]eon:caade indicadores del Plan Territorial Insular de OBSAM. 2004 a 2010 PTI Menorca X X

Se han clasificado los sistemas de indicadores segun lo siguientes ambitos tematicos: G: general; S: sectorial; C: costero; M: marino.
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3.5.- FUENTES DE DATOS POTENCIALES

La disponibilidad de datos es una de las cuestiones clave para poder desarrollar estudios o
investigaciones con indicadores. Los datos necesarios para el calculo de indicadores de sostenibilidad son
tan variados como las cuestiones que han de ser consideradas dentro de esta disciplina. Por lo tanto, se ha
de recurrir a diferentes fuentes o proveedores de datos, entre los que pueden mencionarse administraciones
locales, regionales, estatales o supraestatales, instituciones académicas o de investigacién, otras entidades
como organizaciones no gubernamentales, etc. En algunos casos la informacién se recoge periédicamente y
estd disponible a través de servicios publicos como oficinas estadisticas o sectoriales (de ordenacion
territorial, asuntos sociales, medio ambiente, etc.) de las diferentes administraciones. Por otro lado, los datos
proporcionados a menudo han sido agregados, lo que dificulta los céalculos deseados. En estos casos se ha
de localizar y acudir a fuentes originales, lo que conlleva un mayor esfuerzo y menor probabilidad de éxito en

el acceso a los datos originales en los formatos requeridos.

La tarea de localizacion de las fuentes de datos precisas para el calculo de indicadores requiere el
contacto con diferentes instituciones y personas para la realizaciéon de consultas y solicitud de datos. Esta
tarea, que puede volverse enormemente compleja por la dispersion de la informacién requiere un esfuerzo
importante. Otras dificultades pueden afectar al proceso de compilacion, como la denegacién de permisos de
acceso, principalmente por celos entre instituciones o de los propietarios de los datos. Este proceso, que se
muestra complejo, puede facilitarse mediante la incorporacidn al proceso de agentes o expertos y mediante
procesos de participacion publica, como ya proponia la Agenda 21 y ha sido comprobado por McAlpine y

Birnie (2006), entre otros.

Las entidades locales y regionales pueden ser fuentes valiosas de informacién. Sin embargo ha de
considerarse que, a menudo, no recogen los datos con periodicidades similares ni segun metodologias
comunes, lo que dificulta la agregacion y comparaciéon de datos entre diferentes areas y en el tiempo.
Pueden en todo caso ser de utilidad para la definicion y calculo de indicadores especificos locales o

regionales.

Las instituciones u organizaciones estatales, a través de sus muchos departamentos, recogen
informacion sobre temas de enorme variedad. Proporcionan datos de utilidad para la comparacién entre
regiones, dada la agregacion en que suelen recoger y presentar los datos. Resultan utiles para la
identificaciéon de tendencias generales en el medio y largo plazo, que pueden tener interés para la
determinacién de cambios en cuestiones generales en la evaluacion de la sostenibilidad, como los cambios

de poblacion, o en las capturas pesqueras.

Las universidades y centros de investigacion son fuentes de informacién relevantes para
cuestiones de tematica muy variada, como geografia social, economia, sanidad, contaminacion,
biodiversidad, etc. El principal inconveniente es que los estudios desarrollados no suelen cubrir el conjunto
del territorio analizado, sino que se refieren a areas geograficas concretas en las que se realizan los
proyectos de investigacion. Aunque la existencia de estos datos se recoge muchas veces en memorias de
investigacion o publicaciones, el conocimiento y acceso a esta informacién requiere un estudio profundo de

cada una de las materias y el contacto directo con los investigadores responsables de su recoleccion.
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Otras entidades de interés de cara a la compilacion de datos de interés para la evaluacién de la
sostenibilidad pueden ser organizaciones no gubernamentales de tematica social, educativa o ambiental, por
mencionar algunos ejemplos. Este tipo de organizaciones realizan informes periédicos en los que presentan
datos e identifican las fuentes a las que han recurrido, sean propias o no. También las asociaciones
empresariales recopilan informacién y datos sobre el desarrollo de sus sectores de actividad, recogiendo

numero de empleos o volumen de negocio, entre otras cuestiones.

Asi, puede afirmarse que las fuentes de datos potenciales para la evaluacion de la sostenibilidad
en areas litorales es de una variedad y dispersion excepcional, por lo que no se ha considerado objeto de
esta seccion realizar un inventario de las mismas. Aln es mas, tal inventario y recopilaciéon ha de realizarse
de forma especifica para la valoracion de las posibilidades de calculo de cada uno de los indicadores que

formen parte del sistema de evaluacion.

3.6.- HERRAMIENTAS PARA EL DISENO, CALCULO Y REPRESENTACION DE INDICADORES

Entre los métodos de trabajo con indicadores pueden contarse una serie de herramientas de
enorme variedad, como pueden ser los métodos de calculo o los sistemas de representacién. En efecto,
como en el caso de las fuentes de datos, los métodos de calculo y representacién son tan variados como las
cuestiones que han de considerarse en la evaluacion de la sostenibilidad de areas litorales. Por ejemplo, los
métodos de calculo, unidades y formas de representacion son totalmente diferentes para cuestiones como la
erosién marina, la produccion de residuos o la emision de gases de efecto invernadero, siendo todas estas
cuestiones indicadores comunmente utilizados en la evaluacién de la sostenibilidad. Entre las diversas
herramientas pueden considerarse programas de ofimatica (excel, numbers, bases de datos), sistemas de
informacion geografica, formulas de calculo, realizaciéon de estadisticas, métodos de representacion en

mapas, graficos de barras, de lineas, de sectores, lineas de tiempo, etc.

Para la definicion detallada de cada indicador se emplean fichas metodoldgicas. Estas fichas
permiten la estandarizacién de la informacion empleada y la correcta descripcion de cada indicador. Para
ello, recogen toda la informacion sobre definicién, fuentes de datos disponibles, métodos de calculo
escogidos, unidades propuestas, etc.

También pueden elaborarse fichas metodoldgicas de medida, fichas de caracterizacion de fuentes
de datos, etc. De las que contienen buenos ejemplos Marti et al. (2007) o Canarias Sostenible (2005). Todas
ellas sirven para la determinacién del procedimiento de medida y representacién del indicador. Su uso facilita

la replicabilidad del calculo entre diferentes regiones geograficas y en distintos momentos.

Aunque los ejemplos de fichas metodolégicas son muchos (Proyecto INDICE (web), 2005;
UNCSD, 2007), cabe mencionar el trabajo realizado dentro del Proyecto DEDUCE (Marti et al., 2007), con un
importante desarrollo metodolégico para el calculo de los indicadores de sostenibilidad de las areas litorales
en Europa. Fernandez-Palacios y Haroun (2006) realizaron un test de calculo utilizando las fichas
metodoldgicas propuestas por el mencionado proyecto para Canarias, con el fin de reportar las dificultades

metodoldgicas de su aplicacion.
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3.7.- TECNICAS DE COMUNICACION DE GRUPO

Uno de los elementos metodolégicos comunes en el desarrollo de sistemas de indicadores es la
incorporacion de la opinién emitida por expertos para la seleccion de los elementos del sistema. Asi, es
preciso identificar y seleccionar los métodos de comunicacién de grupo de utilidad en el proceso especifico
bajo desarrollo. Al efecto, Lunestone y Turoff (2002) realizan una comparacién de las caracteristicas y

beneficios de cinco técnicas diferentes, que puede observarse en la tabla 3.6.

Tabla 3.6.- Técnicas de comunicacion de grupo. (Fuente: modificado de Linstone & Turoff, 2002)

Conferencia Comision de Conferencia o Delphi Delphi en
telefénica trabajo seminario formal | convencional tiempo real

Tamaio de Pequefio Pequefio a Pequefio a Pequefio a Pequefio a
grupo efectivo q mediano mediano mediano mediano
Longitud de la . .
Corta Media a larga Larga Corta a media Corta
. - , Multiples, con Multiples, con Multiples, segun
i":::':::?:ig‘:\ es yeugliﬂlgsgfe?fno demoras Unica demoras requiera el
q grup necesarias necesarias individuo
Igualdad con el
- Igualdad con el Igualdad con el L Igualdad con el moderador o
;I;::)ec:ad:cién moderador moderador zjri(:isciag;z;mon moderador grupo de control
(flexible) (flexible) 9 (estructurada) sin moderador
(estructurada)
Viajes Tiempo del
Costes Viajes Tiempo de los moderador o Comunicaciones
rincioales Comunicaciones Tiempo de los individuos monitor Uso de
P P individuos Organizacion / Trabajo gabinete  ordenadores
tasas Secretariado
Consideraciones Retrasos Retrasos Consideraciones
de urgencia forzados forzados de urgencia

Igual flujo de informacién a/de todos
Puede minimizar los efectos
psicolégicos

Puede minimizar el tiempo demandado
de los entrevistados

Otras . . L Flujo de
T e Igual flujo de informacién a/de todos informacion

Puede minimizar los efectos e
e