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Resumen: El presente articulo estd
centrado en la evolucién de la gestién
administrativa del manopolio fiscal del
tabaco en Navarra durante la centuria
dieciochesca. Su inicio se sitia en el
arrendamiento del estanco en 1717 por el
Gobierno central a la Hacienda foral de
Navarra —propietaria del mismo desde
su creacién en 1642- y analiza las suce-
sivas fases a través de las cudles dicha
administracién central fue progresiva-
mente adquiriendo el control absoluto
de la renta en este territorio.

Palabras clave: Administracién, finan-
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Abstract: The present paper is spe-
cially based in the evolution of the admi-
nistration of the tobacco state monopoly in
the Kingdom of Navarre during the eigh-
teen century. We start in the lease of the in-
come in 1717 to his old owner (the Foral
Administration since 1642) and analyse
the following phases through the Central
Goverment was getting the absolute con-
ol of the 111uuupul_y in this territor Y-
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Uno de los expedientes fiscales que ex-
perimenta mayor desarrollo y crecimiento
cconémico durante el siglo XVIII, como es el
estanco del Tabaco (convertido desde me-
diados de siglo en la tercera fuente de in-
gresos de la Corona, después de alcabalas y
millones), no ha tenido la fortuna de experi-
mentar una dedicacién historiografica equi-
valenle a su enorme lrascendencia. Ni sus
ingresos liquidos, ni las posibilidades admi-
nistrativas y fiscales que ofrecia esta renta,
relativamente novedosa y no sujeta por tan-
to a los vicios y perversiones de las més tra-
dicionales, han sido puestas de manifiesto
de modo suficiente!. Esto ha ocurrido, asi-
mismo, con el importante papel que dicho
estanco jugd en la reforma administrativa de
la Real Hacienda en Navarra durante la pri-
mera mitad del siglo XVIII, como vamos a
tratar de mostrar en este estudio.

Durante los siglos XVI v XVII, Navarra
pudo mantenerse fuera de las reformas ha-

cendisticas de la Monarquia gracias a la cir-
cunstancia de haber quedado absolutamen-
te al margen de la financiacion de sus cre-
cientes gastos. Sin embargo, la nueva
administracién borbdnica si tuvo desde el
primer momento la intencion de incluir a es-
te reino dentro del proyecto de renovacién
de las bases fiscales de la Monarquia. Tras
diferentes vicisitudes, esta reorganizacion
fuc finalmente discfiada a partir de 1717 y
consolidada en 1749. Su resultado fue el que
permitié la convivencia, con una mayor o
menor tensidn segin circunstancias y perio-
dos, de un poder central cada dfa més iden-
tificado con los principios del «Despotismo
Ilustrado» y un poder foral investido de una
importante capacidad legislativa y guberna-
tiva, hasta la firma de la Ley Paccionada de
1841 por los gobiernos liberales de Isabel I
Pensamos que se trata de una cierta nove-
dad historiografica sefalar que, en el desa-
rrollo de este proceso, el Gobierno de la Mo-
narquia se apoyd fundamentalmente en las
posibilidades de actuacién que le ofrecfa una
renta que, hasta 1717, habia pertenecido y
habia sido gestionada por la Hacienda Foral
de Navarra. Estamos hablando del monopo-

lio o estanco del Tabaco.

LA EVOLUCION DE LA REAL
HACIENDA EN NAVARRA ENTRE
1700-1722

Los navarros no dudaron a la hora de
mostrar todo su apoyo a la nueva dinastfa re-
presentada por Felipe V —circunslancia veri-
ficada tanto en las Cortes de 1701-02 como en
las de 1705- y, de este modo, consiguieron
iniciar el siglo XVIII ajustandose perfecta-
mente a la linea gubernativa y fiscal hereda-
da del reinado anterior. Las rentas reales per-
tenecientes a la Real Hacienda en Navarra en
este momento, pueden ser agrupadas en tor-
no a tres partidas: los Servicios de las Cortes,
la renta de Aduanas (conocida en Navarra
como renta de Tablas) y los rendimientos del
Patrimonio regio, aunque este daltimo con-
cepto habia quedado practicamente enajena-
do al completo durante la centuria anterior’.
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La Guerra de Sucesion seria, en definiti-
va, ¢l acontecimiento que diera al traste con
estas privilegiadas bases fiscales pues, a par-
tir del afio 1706, la administracion central co-
menzé a aplicar también en este territorio el
proyecto concebido por Orry inicialmente
para los territorios castellanos, fundamenta-
do en la necesidad de reducir gastos y au-
mentar los ingresos del Erario ptblico. Tam-
bién en este reino fue dispuesto el Real
Valimiento de rentas y oficios, que permitié
el recurso a fuentes de ingreso extraordina-
rias, afecté a los caudales correspondientes
a las concesiones de Cortes otorgadas y re-
caudadas durante estas fechas y posibilitd la
retencién de una parte porcentual de los sa-
larios abonados en el reino. [.a consecuencia
mds trascendente de la aplicacion de estas
medidas de urgencia en este territorio, fue
que el monarca pudo conocer que muchas
de las contribuciones exigidas en Navarra no
repercutian en absoluto sobre su tesorerfa,
dado el enorme volumen de reducciones
consignadas sobre ellas, v que, como con-
trapunto, existfan férmulas capaces de re-
mediar esta situacioén. Por cllo, la vuelta a la
normalidad tras el largo episodio bélico, iba
a tener grandes repercusiones para el reino
en cuanto a sus posibilidades de conservar
el planteamiento hacendistico anterior.

Después de un periodo en el que el go-
bieinu central estuvo ocupado con la apiica-
ci6n de la Nueva Planta en los reinos arago-
neses, la administracion volvié su mirada
hacia Navarra absolutamente decidida a po-
ner fin a la referida situacién. Se iniciaba en-
tonces un proceso de reforma conjunta de las
rentas reaies de Navarra que es un retlejo di-
fuso de la nueva organizacién fiscal dis-
puesta en los reinos de la Corona de Aragon,
al estar fundamentada en la exaccién de una
imposicién anual y regular equivalente a las
Rentas Provinciales —obtenida, en este caso,
a través de los donativos de las Corles—; en
la supresién de las aduanas del reino para
permitir la unificacién de las contribuciones
de Rentas Generales; y en la introduccién de
los «estancos» castellanos en este territorio

—especialmente el del tabaco—. El punto de
partida de esta reforma, para el caso navarro,
se sittia en las Cortes de 1716-17 en las que
el Gobierno obtuvo el arriendo en su favor
de dicho estanco, la imposicién de un nuevo
cxpediente tiscal basado en el cobro de dere-
chos de entrada a los comerciantes naturales
—anteriormente exentos— y la libre disponibi-
lidad por parte de la real tesoreria de los cau-
dales ofrecidos a través de donativos.
Alberoni, sin embargo, no debié quedar
plenamente satisfecho con los resultados al-
canzados en dicha reunién y decidié apos-
tar, tan sélo un afo después de la clausura
de las Cortes, por la aplicacion rigurosa de
todos los apartados de su proyecto con to-
das sus consecuencias. Fue decretado en-
tonces el traslado forzoso de las aduanas de
Navarra a la frontera pirenaica, la exigencia
en ellas de los derechos castellanos y el es-
tablecimiento de la figura de un Intendente
como lnbtltuCIOI'l encargada de velar por la
apl tricta dc los designios del Go-
blemo central sobre este territorio. A me-
diados de 1718, la reforma de las rentas re-
ales tradicionales de Navarra era completa
y el régimen hacendistico impuesto se ase-
mejaba bastante al de los reinos aragoneses.
5in embargpo, la intervencion personal de
Felipe V, la Guerra contra la Cuddruple
Alianza, la caida de Alberoni, los intereses
del comercio francés y el descenso de los
rendimientos aduaneros, entre otras razo-
nes, obligaron a la administracion real a fre-
nar y dar marcha atras en la aplicacién de cs-
tas medidas’. Con la reposicion a tinales de
1722 de las aduanas navarras en sus fronte-
ras tradicionales, parecfa que el reino podria
retornar a los planteamientos fiscales ante-
riores a la reforma, pero no se trataba de un
retorno incondicionado. En este momento
critico, resultaba necesario disefiar un plan
hacendistico particular para cl reino, que no
podia ser ni el dispuesto en los reinos ara-
goneses —porque lo impedfan los privilegios
de Navarra que el rey habia decidido respe-
tar— ni tampoco ¢l heredado del tiempo de
los Austrias —porque el Gobierno no estaba
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dispuesto a tolerar por mds tiempo las esca-
sas contribuciones y la excesiva libertad co-
mercial de sus naturales—. Seria precisamen-
te la renta del Tabaco la que iba a adquirir,
a partir de este instante, un creciente prota-
gonismo en la actividad reformadora de la
Monarquia sobre e] reino de Navarra.

EL ARRIENDO DE LA RENTA DEL
TABACO POR LA REAL HACIENDA
Y SUS PRIMERAS DISPOSICIONES
(1717-1730)

Por la ley 19 de las Cortes del afo 1642,
el rey Felipe TV habia otorgado al reino de
Navarra, entre otros, el expediente del es-
tancamiento de la venta del tabaco, para que
la naciente Hacienda Foral (también llama-
da Vinculo del Reino) pudiera arrendarlo en
su propio beneficio. Esta circunstancia, se
inscribe en una coyuntura de dotacién de re-
cursos semejante a la que sucedia durante
estos afios en las Provincias Vascas, aunque

1a aleceidn da ; ;
la eleccién de este expediente de ingreso en

concreto, se relaciona mds bien con el estan-
camiento del mismo producto que habia te-
nido lugar en los reinos de Castilla en 1636.

El arrendador encargado por la Hacien-
da Foral de su gestién adquiria, en princi-
pio, el monopolio de la venla del producto
al por menor; sin embargo, el incremento
inmediato de sus rendimientos, provocaria
también una creciente atencion acerca de
sus posibilidades. Asf esta figura obten-
dria, por ley de las Cortes de 1652, el mo-
nopolio de la introduccion del producto en
Navarra que, hasta los afios veinte del
XVIIL, scria adquirido fundamentalmente
en los puertos de Bilbao, San Sebastidn o
Bayona. Siguiendo este proceso de consoli-
dacién del monopolio, se introduce en 1652
la figura de un juez conservador especifico
para la renta, con poder para determinar
en las causas de fraudes sobre este pro-
ducto; en las Cortes de 1688 se tomaron
nuevas medidas para mejorar la vigilancia
contra las introducciones fraudulentas, se
aumentaron las penas contra los defrauda-
dores —que serian nuevamente incrementa-

das en 1701- y se otorgaron mas posibili-
dades de registro a los guardas.

De este modo, en los afios anteriores al
cambio de centuria, la renta del Tabaco ya
era el expediente mas rentable del Vinculo
navarro y, cn consecuencia, comenzaba a
vislumbrarse la intencion del gobierno cen-
tral por hacerse con su manejo. Tan sélo la
Guerra de Sucesién obligé a la nueva admi-
nistraciéon borbénica a retrasar la aplicacién
de sus propésitos. Ello nos permite llegar a
la firma, en abril de 1715, del que seria el
altimo contrato de arrendamiento de la
renta por cuenta de la Diputacidn, dispues-
to para los cuatro afios comprendidos entre
el perfodo mayo de 1715/abril de 1719, a
razén de 46.500 reales de plata anuales.

El acuerdo estaba condenado a no cum-
plirse porque, con el final del episodio béli-
co, dos novedosos argumentos vinieron a re-
afirmar a la administracién central en la idea
de que esta forma de gestionar el estanco na-

varro resultaba intolerable. Por una parte, la
amistad de las dos monarquias vecinas
—Francia y Espafia—, con el consiguiente au-
mento de las relacioncs comerciales entre
ambas, provocaba el incremento de las in-
troducciones fraudulentas de tabacos holan-
deses en Navarra a través de Francia, de tal
modo que no sélo perjudicaban los ingresos
del arrendador sino que, el producto barato
y de calidad que legaba, acaba abastecien-
do, con un nuevo trasvase ilegal de fronte-
ras, los mal aprovisionados territorios sep-
tentrionales de Castilla. En segundo lugar,
con los decretos de Nueva Planta, la Secre-
taria de Hacienda habia obtenido en su fa-
vor desde 1707 el producto y la gestion del
estanco en los territorios de la Corona de
Aragén que, por las razones antedichas, se
resentian de los mismos tréficos ilegales.

El dfa 24 de septiembre de 1716 el con-
greso navarro reunido en Pamplona recibia
la propuesta de arriendo perpetuo de la
renta del Tabaco por parte de una Real Ha-
cienda que actuarfa como si de un particu-
lar se tratara, bajo las mismas condiciones
y precios que disfrutaba en ese momento
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su arrendador Agustin de Sesma (es decir,
46.500 rls. anuales). Los motivos aducidos
son los que hemos referido anteriormente,
afiadiendo el enorme coste que significa-
ban los guardas dispuestos en la frontera
sin ninguna utilidad. El virrey de Navarra,
Principe de Castillén, iba mas alld senalan-
do que, habiendo consultado el rey v sus
ministros este problema con la Cdmara de
Castilla —institucién encargada de tramitar
los asuntos gubernativos relacionados con
¢l reino de Navarra- ésta habia recomen-
dado el recurso a la mencionada f6rmula al
no hallar en ella agravio alguno para el rei-
no, sino interés de unos naturales que ha-
llaban un arrendador permanente y segu-
ro que aseguraba el abastecimiento de los
vecinos y la calidad de los tabacos. La Ha-
cienda Foral conservaria todos los dere-
chos inherentes a la propiedad ledrica del
estanco y la Real Hacienda deberia ajustar-
se permanentemente a las leyes del reino.
A la vista de que la pretensién real no en-
cerraba contrafuero y que la propuesla habia
sido habilmente sugerida por la Cdmara, el
Congreso navarro tuvo que COﬂfOrﬂ1det‘ con
admitirla, no sin un cierto desagrado. Eso si,
temiendo que con el tiempo se produjera la
pérdida de su tedrica titularidad sobre la ren-
ta, procur6 quc la concesién no fuera perpe-
tua sino temporal —por ocho afnos-, con el ob-
jeto de hacer necesaria su renovacion
periédica. De este modo, la Real Hacienda
adquiria desde el primero de mayo de 1717
el control la gestion del eslanco en Navarra,
aunque manteniendo la curiosa particulari-
dad -o ficcién- de que la renta seguirfa per-
leneciendo tedricamente a la Hacienda Foral.
No obstante, antes de que se cumpliera
el primer aniversario del inicio del arriendo,
se verifico el 20 de abril de 1718 el ya cono-
cido traslado de las aduanas a la frontera
francesa, con lo que el territorio navarro
quedaba perfectamente intcgrado en el am-
bito de gestion de la Secretaria de Hacienda.
En esc momento, las particularidades esta-
blecidas sobre el estanco resultaban super-
fluas, porque los guardas castellanos de

aduanas podian vigilar los transitos ilicitos
de eslos géneros, el intendente podia asumir
las funciones del juez conservador del taba-
co, etc.. Pero esta situacién se iba a transfor-
mar absolutamente cuando el Gobierno de
la Monarquia admite el fracaso de este pro-
yecto y da marcha atrds en sus disposicio-
nes. Con las aduanas repuestas en sus fron-
teras tradicionales el 31 de diciembre de
1722, la administracion directa por la Real
Hacienda del estanco del Tabaco serfa la ini-
ca de todas las medidas anteriormente dis-
puestas que realmente habia quedado con-
solidada en Navarra y la que ofrecia, por
tanto, mayores posibilidades de interven-
cion al Gobierno al depender su gestién en
exclusiva de la Superintendencia de Tabacos.

Alo largo de este periodo inicial de ad-
ministracién de la renta por el gobierno
central, las personas seleccionadas para ser
situadas al frente del estanco se comporta-
ron simplemente como arrendadores, man-

teniéndose fieles a las trad

lag ca eatalla
1el05 a 1as tr

iciones estable-
cidas en el reino en torno a esta cuestion, y
sin introducir apenas novedades en su ad-
ministracién. La Real Ilacienda no habia
contemplado tan siquiera la posibilidad de
obtener grandes beneficios de dicho con-
trol e incluso se admitfa la posibilidad de
que su geslién fuera deficitaria; tampoco se
observa propésito alguno de actuar por es-
le medio sobre ios priviiegios comerciales
o fiscales tradicionales de Navarra. Esta es
la situacion que se observa al menos hasta
1722.

Sin embargo, en esta tltima fecha la si-
tuacién cambia espectacularmente. El pri-
mero de septiembre de 1722, el primer ad-
ministrador escogido por la Real Hacienda
para hacerse cargo del estanco es sustituido
por un nuevo empleado como es Manuel
Xarquiés. Sus instrucciones le ordenan pro-
ceder a una completa reordenacién del te-
rritorio navarro en diferentes administra-
ciones particulares y cajas agregadas a ellas
con sus correspondientes capitalidades; se
incrementan las atribuciones de los admi-
nistradores de cada uno de estos partidos,
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con facultades especiales delegadas del juez
conservador para denunciar, embargar ta-
bacos y prender a los defraudadores (lo que
les sitda por encima de las propias justicias
municipales); como complemento a estas
medidas, el nimero de ministros del res-
guardo aumenta hasta alcanzar los cincuen-
ta individuos, incluyendo muchos guardas
castellanos expertos en la lucha contra el
fraude; queda expresamente dispuesla la
posibilidad de que estos empleados pudie-
ran recurrir a aduaneros confinantes de las
Provincias Vascas y de Francia, asi como a
los ministros de a pie y a caballo empleados
en la renta de Aduanas; y se exige ademas
la colaboracion incondicional de los alcaldes
y regidores de las distintas poblaciones de
Navarra.

Las posibilidades anejas al control del
estanco del Tabaco, mayores ya que las de
Aduanas, comenzaban a ser explotadas con
estas medidas. El gobierno de Grimaldo se

roponfa controlar realmente lag fronteras

desde Francia o las Provincias Vascas mads
tabaco del necesario para el consumo de¢
sus habitantes o cualquier otro tipo de tran-
sito prohibido. Parecia decidido, incluso, a
sacrificar la liquidez de la renta en favor del
aumento del resguardo (150.000 tls. de cos-
tes administrativos frente a los 50.000 ante-
riores), pues su objetivo principal era el de
salvaguardar los rendimientos del produc-
tivo estanco castellano, siempre beneficiado
por un mayor rigor en el control de los tra-
ficos ilegales a través de Navarra.

La Diputacién protesté por estas nove-
dades, centrando su argumentacion en que
las facultades otorgadas a los administra-
dores eran ilicitas en su territorio y denun-
ciando, ademds, la corrupcién de los fun-
cionarios y los atropellos que cometian con
los vecinos. Sin embargo, Jacobo de Flon,
Administrador General del Tabaco de la
Monarquia, también escribia por entonces al
nuevo ministro de Hacienda, Verdes Mon-
tenegro, acusando a los naturales de falta de
colaboracién en la lucha contra el fraude, de

bloquear a la justicia con continuos pleitos
de competencias, terminando por tachar de
«obstruccionista» a la propia Diputacion
por presentar constantes recursos ante cl
Consejo Real ante las decisiones del juez
conscrvador. Propenia, en consecuencia, que
les fuera completamente arrebatada a las
justicias forales cualquicr tipo de capacidad
juridica sobre el estanco para depositarla ex-
clusivamente en manos de funcionarios rea-
les dependientes del gobierno central.

Este conflicto tendria que ser resuelto
en las Cortes de Estella de 1724-26, en las
que también habria que proceder a la re-
novaciéon del primer contrato de arriendo,
pues los ocho afios del periodo inaugura-
do en 1717 concluian en abril de 1725. Asi,
por la Real Cédula de 30 de mayo de 1724,
el monarca hacfa suya la propuesta de Flon
sobre la reduccion de la capacidad juridica
de las justicias forales y solicitaba la nueva
prorrogacion del arriendo. El congreso de-
fendid sus argumentos en un memorial di-
rigido al monarca pero era plenamente
consciente de que, después de la concesién
de 1717, no tenia mds opcién que ofrecer la
prorroga solicitada y ceder en sus preten-
siones, si queria manfener la posesion ted-
rica del estanco, el dinero que anualmente
recibia por cllo y la necesidad de que el go-
bierno se ajustase en su manejo a las leyes

A N e a v af e o~ 3
de Navarra. Asf pucs, a finales de 1725, co-

municaron al virrey su decisién, cediendo
en el tema de las competencias jurisdiccio-
nales y prorrogando el contrato de arren-
damiento por los ocho aftos siguientes. De
este modo, la ley 76 de las Cortes de Este-
lia suspendec la ley de 1688 que otorgaba ju-
risdiccién privativa sobre el tabaco a alcal-
des y regidores de Navarra, quedando
éstos absolutamente inhibidos para cono-
cer y proceder en causas dependientes de
dicho estanco. Los administradores, minis-
tros y guardas dc la renta dependerian ex-
clusivamente desde este momento del juez
conservador que, a su vez, cstaria directa-
mente subordinado a la Superintendencia
General de la renta del Tabaco de Madrid.
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Nacia un nuevo y particular régimen ha-
cendistico para el reino de Navarra, diferen-
te al que Felipe V hereds, pero igualmente
distinto del que se habia pretendido sin éxi-
to imponer durante la anterior etapa, al es-
tar basado en la renuncia manifiesta por par-
te de la autoridad central a aplicar nuevas
disposiciones sobre las dos rentas tradicio-
nales del reino, como son los Servicios y
Aduanas, para centrar todos sus esfuerzos
en aumentar el control fronterizo del terri-
torio a través de los empleados del Tabaco.

LA CREACION DE UNA
“ADMINISTRACION PROVINCIAL”
DEL TABACO EN NAVARRA (1731-1742)
Durante los afos veinte de este siglo, se
produjo una fuerte caida en los rendimien-
tos del estanco a nivel nacional, porque la
capacidad de respuesta de la industria ta-
baquera parecia haberse agotado ante el au-
mento constante de la demanda, lo que es-
timulaba el contrabando. Ello motivd una
progresiva reorganizacién de la renta a ni-
vel de toda la Monarquia para mejorar su
gestién, incidir en la lucha contra el fraude,
la corrupciéon administrativa, asegurar el
abastecimiento de todos los reinos penin-
sulares y aumcntar sus ingresos'. En este
contexto, comienza a observarse una cierta
tendencia, representada por Patifio, enca-
minada a ‘u61 ar la iﬁtegrauuu l,llclla de Na-
varra dentro del mercado nacional, a rom-
per su dependencia con respecto a Francia
y a obtener un control aduanero que ga-
rantizase el control absoluto del abasteci-
miento, distribucién y venta de los tabacos.
No resulta sorprendente, por eilo, que ci
reino de Navarra fuera considerado como
un partido administrativo mds en el mo-
mento de la imposicién de la Universal Ad-
ministracién de la Renta a partir del 1° de sep-
tiembre de 1731, establecida sobre la base de
la [nstruccién General para cl gobicrno de la
renta del tabaco de mayo de 1727, con la
que no quedaron resquicios para el control
absoluto de la Monarquia sobre la renta®. Se
dispuso que el territorio del «Viejo Reyno»

se rigiera en su administracién por las mis-
mas normas vigentes en las diferentes “ad-
ministraciones provinciales” de la renta,
conservando tan sélo la particularidad del
pago de los 46.500 1ls. de plata anuales a la
Hacienda Foral y ciertas prerrogativas juri-
dicas de sus naturales. Este territorio ten-
dria que ser exclusivamente abastecido des-
de las fébricas de Sevilla para evitar la
posibilidad de adquirir tabacos franceses o
guipuzcoanos y la posterior tentacién de in-
troducirlos en Castilla y Aragon; por la Re-
al Orden de 11 de abril de 1731, quedaba es-
tablecido un nuevo aumento en el namero
de los ministros destinados al resguardo de
la renta; y, en abril de 1734, cuando se cum-
plia el plazo previsto para la finalizacién del
segundo contrato, se forzé a la Diputacién
para que consintiera en la prorrogacién del
mismao por otros ocho afios sin la necesidad
de proceder a la necesaria convocatoria de
Cortes Generales, lo que confirmaba la po-

menn qn]"\r‘o al estanco qu y tenia uc uc

cho la Real Hacienda.

Algunos afos mas tarde, fue publicada la
Real Cédula de 1 de marzo de 1736 que, si-
guiendo con este proceso, introducia las si-
guientes novedades: para estimular la adop-
cién de oficios de la renta, los empleados del
tabaco sélo podrian ser emplazados por cau-
sas criminales ante su juez conservador y los
eslairqueros, ademds, no podrian ser grava-
dos con cargas ni oficios concejiles; para una
mayor celeridad y eficiencia en la resolucién
de los pleitos, se aprobaba la posibilidad de
imputar delitos de fraude con testimonio
contrastado, sin necesidad de la aprehensién
rcal de los géneros; asimismo, se establecia
la posibilidad de que los visitadores y cabos
de ronda pudiesen preparar estas causas y
ponerlas en estado de sentencia antes de dar
cuenta al juez conservador; y, para incre-
mentar el riesgo de los defraudadores, sc
clevaban las penas para extranjeros a los 500
dcs. o seis afios de presidio en Africa y para
naturales a 400 dcs. o cuatro afios de presi-
dio, siendo aplicadas las mismas penas por
la cooperacién con los contrabandistas y
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elevadas a cuatro afios la penas de cdrcel
para mujeres, arrastrando a los maridos o
padres descuidados al mismo castigo. Ade-
mds, hubo una encubierta ampliacién de
funciones de los guardas del tabaco que
podian detencr y registrar, de hecho, a
quien estimasen oportuno. Con las medi-
das de 1736, dio inicio una nucva época cn
la administracién de la renta caracterizada
por una mayor severidad en la lucha con-
tra el fraude y el castigo de los infractores
frente a la prdctica impunidad anterior
aunque, en cualquier caso, los contraban-
dos continuaron siendo importantes, sin
que los resguardos fueran nunca capaces
de detener por completo esta actividad.
Las disposiciones de estos afios todavia
respetan las prerrogativas del reino y no
atentan contra la esencia de los fueros aun-
que, obviamente, ya no se ajustan exacta-
mente a la situacién previa al arriendo del
estanco por la Real Hacienda ni a las pro-
mesas hechas entonces de mantener la renta
como si de un arrendador se tratara. Poco a
poco, el gobierno iba aplicando medidas fa-
vorables a sus intereses y, a la vez, comen-
zaba a mostrar el deseo de incrementar los
rendimientos del estanco en la propia Na-
varra (hasta entonces tan sélo se habia pre-
ocupado por los de Castilla y Aragén), para
sostener el nimero creciente de empleados
dispuestos para el gobierno de csta renta.
Durante las negociaciones emprendidas es-
tos afios, Patifio habia comunicado abierta-
mente a los delegados del reino que tan s6-
lo tenfa dos opciones para adoptar en el caso
navarro con vistas a frenar los persistentes
contrabandos: quitar ai reino la propiedad
del estanco y dejar la renta en Navarra igual
que en los deméas dominios de la Corona o
aplicar en Navarra un sistema parecido al de
las Provincias Exentas —libre introduccion de
mercancias para abastos, con la prohibicién
expresa de extraer el producto a territorios
limitrofes del mercado castellano-aragonés—.
Patifio era partidario de optar por el primer
caso, aunque manteniendo vigentes las pre-
rrogativas del reino; sin embargo, su sucesor

Campillo no estaria de acuerdo con él en lo
que a este aspecto se refiere.

UN PASO ATRAS EN EL PROCESO:;
LA REINTEGRACION DE LA RENTA
AL VINCULO (MAYO 1742-ABRIL 1744)

La renovacién del contrato de 1734 habia
otorgado a la Real Hacienda el control de la
renta por un nuevo periodo de ocho anos
que conclufa precisamente en abril de 1742,
Llegado este momento, la Diputacion inicié
las pertinentes negociaciones con el nuevo
Secretario de Hacienda José Campillo y, pa-
ra su propia sorpresa, el ministro no tuvo re-
paro alguno en confesar a los representantes
del reino que la renta del Tabaco no produ-
cia beneficio alguno en Navarra por los
grandes gastos de su resguardo y que, atn
asf, no se habfan conseguido limitar ni tan si-
quiera minimamente los fraudes que sc co-
metian: el tnico efecto logrado, concluia, ha-
bfa sido el rechazo generado entre los
naturales hacia sus ministros v guardas. En
consccuencia, por la orden contenida en la
Real Cédula de 22 de abril de 1742, la admi-
nistracién decidia reintegrar a la Hacienda
Foral de Navarra la gestion y el recaudo de
los valores de esta renta desde el mes de ma-
yo siguiente. El Gobierno abandonaba la di-
reccién del estanco en Navarra y, siguiendo
la opcion alternativa de apostar por un mo-
delo semejante al vascongado, procuraria
afrontar el problema del contrabando en es-
te reino desde sus fronteras exteriores, adon-
de se trasladarian los resguardos que en ese
momento cstaban situados en su interior.

Fermin de Goyeneche se desplazé a la
Corte como delegado del reino con la mi-
sion de exponer a Campillo las normas béa-
sicas con las que la Diputacién pretendia
dirigir la renta. En su exposicion afirmo
que el reino restableceria la jurisdiccién de
alcaldes y regidores municipales, manten-
dria cuarenta guardas en estrecho contacto
con los de aduanas y los de reinos vecinos
y ofreceria al Gobiecrno la posibilidad de si-
tuar colaboradores secretos en el reino. El
deseo de Campillo de recortar gastos cn la
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dificil coyuntura internacional que se ini-
ciaba con la Guerra de Sucesién de Austria,
hizo yue las negociaciones con Goyeneche
llegasen a buen puerto, lo que se traduce
en el Real Decreto de 28 de septiembre de
1742 y la real resolucién de 10 de octubre
de ese mismo afio. El reino tan sélo tuvo
que aceptar la limitacién de que ¢l aprovi-
sionamiento de géneros se hiciera obliga-
toriamente desde los almacenes reales de
Madrid con tabaco elaborado en Sevilla.
No parece necesario desarrollar mucho
mds la férmula de gobierno que la Diputa-
cidn establecid porque, en definitiva, estaba
destinada a desaparecer al cabo de dos afios.
Tan s6lo merece la pena destacar que pre-
tendid, desde un primer momento, adminis-
trar por si misma el estanco sin recurrir al
sistema de arriendos, que compré el género
efectivamente en Madrid, que opté como via
juridica por la que siempre habfa manifesta-
do su preferencia y que mostré una resuelta
opasicidn al fraude. Pese a ello, cuando la
renta fuera de nuevo reclamada por la Real
Hacienda en las Cortes de Tudela de 1743-
44, todavia tropezaba con dos problemas: se
querfa evitar a toda costa la entrada de ta-
baco desde Francia pero los abastos desde
Sevilla via Madrid no eran suficientes; y,
aunque hubo varios descaminos, las protes-
tas arreciaban desde la Corte porque la Di-

4 S B | £

putacién era incapaz de suprimir los fraudes
—algo que, no olvidemos, la administracion
central tampoco habia logrado-.
FPosteriormente pudo saberse que la rein-
tegracién de la renta del Tabaco a la Hacien-
da Foral habia sido motivo de duras dispu-
tas en el senv del Gobierno, concretamente
entre los cargos de direccién de la renta —con-
trarios a la medida- y la Secretarfa y Supe-
rintendencia de Hacienda —favorable a la
misma—. La muerte de Campillo, en abril de
1743, junto con las noticias que llegaban del
descenso de la rentabilidad del estanco en
Aragoén y Castilla, parecian augurar que la
nueva etapa iba a ser rcalmente efimera. El
sustituto de Campillo en todos sus cargos,
Cenén de Somodevilla, futuro Marqués de la

Ensenada, no era partidario de continuar su
filosofia. Segun él, la administracion regia
debia hacerse cargo de la gestion de todas las
rentas de la Corona atin a costa de que fue-
sen poco rentables porque, sin duda, otras ra-
mas de la ecconomia sc beneficiarian de la in-
fluencia de un correcto y bien orientado
manejo de las mismas. Afirmaba, ademads,
que antes de la renuncia se habia consegui-
do trasladar al interior de Navarra gran par-
te de la vigilancia contra el fraude y que és-
ta era financiada, aunque no completamente,
por las contribuciones de los propios nava-
rros mientras que, desde 1742, dicha ventaja
se habfa perdido.

La decision final de Ensenada de recu-
perar el arriendo tomé forma de Real Orden
el dia 21 de octubre de 1743, al tiempo que
Felipe V convocaba la nueva reunién de
Cortes en la que se solicitarfa a los navarros
la revocacién del decreto de abril de 1742.

LA RECUPERACION DECIDIDA DEL
ESTANCO Y LA EXTENSION DE SUS
DISPOSICIONES SOBRE LA RENTA
DE ADUANAS (1744-1765)

Las constantes alteraciones en la admi-
nistracion del estanco del Tabaco en Nava-
rra durante el periodo 1741-1744 coinciden
también, a nivel de toda la Monarquia, con
la puesta en marcha de un nuevo proceso de
renovacién general de la renta niciado por
Campillo tras la aplicacién de la Tnstruccion
General de 26 de enero de 1740, la cuél con-
tiene la normativa legal que habrfa de regir
en el dAmbito de la renta hasta bien entrado
el siglo XIX —con importantes novedades en
cuanto a precios de venta, cargos de gobier-
no y atencién a la distribucién del género-*.
Quizd no hayan sido convenientemente va-
loradas por la historiografia las dificultades
que se encontraron en la aplicacién de las
medidas contenidas en dicha disposicién, al-
g0 que es especialmente cierto para el caso
navarro como acabamos de ver. En este rei-
no, dicho proceso de renovacion puede afir-
marse que no concluye hasta el retorno de la
renta al dmbito de la Real Hacienda decidi-
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do por Ensenada y su inmediata reordena-
ci6n administrativa y funcionarial.

La dificultad de la nueva concesién del
arriendo del estanco solicitada por Ensena-
da durante las Cortes de 1743-44 ya no es-
tribaba en la propia cesién del mismo sino
en sus condiciones: desde Madrid se pre-
tendia obtener la gestién perpetua de la ren-
ta y que las apelaciones a las sentencias del
juez conservador fueran a la corte; por su
parte, el reino insist{a en un contrato riguro-
samente tcmporal, cn someter a los emplea—
dos de la renta a la autoridad de las justicias
del reino, en reducir las atribuciones sobre
causas juridicas de los visitadores y cabos de
ronda, y en restablecer la necesidad de las
aprehensiones reales para inculpar a los na-
turales. En definitiva, una parte deseaba re-
tornar con el nuevo arriendo a las condicio-
nes de 1717 y la otra a las dec 1736.
Finalmente, se llegé al acuerdo reflejado en
la ley de 17 de abril de 1744 que otorgaba a
la Real Hacienda un nuevo contrato de
arriendo del estanco, propiedad de la Ha-
cienda Foral, por los ocho afios siguientes y
al miismo precic que en anteriores contratos.
Quedaba legalmente dictaminada, ahora si
por consentimiento de las Cortes, la necesi-
dad de vender en el reino el producto fabri-
cado en Sevilla en exclusiva, asi como la
prohibicién del transito de tabacos a otros
reinos. Las restantec condiciones por lac que
se gestionaria el estanco serian, pese a las
pretensiones de la Diputacién, las dispuestas
hasta 1736 aunque, frente al deseo de Ense-
nada, las apclaciones a las sentencias del
juez conservador serian remitidas a una jun-
ta furmada por ministros del propio reino.

Ensenada retomaba con decisién el mo-
delo castellano como férmula para gestio-
nar el estanco del tabaco en Navarra, man-
teniendo algunas de las particularidades
del reino, frente a la preferencia de Campi-
[lo por el modelo vascongado. Deseaba sus
ventajas —control de la venta y distribucion
del producto, asi como el traslado de los
resguardos al interior de este territorio- y
no temia el grave inconvenicnte de su se-

guro déficit. Las circunstancias de 1744 to-
davia eran semejantes a las de 1728, en el
sentido de que la tinica posibilidad dc in-
troducir el personal necesario para la vigi-
lancia de las extensas fronteras del reino
pasaba por ampliar el nimero de emplea-
dos de la renta del Tabaco, pues las adua-
nas seguian arrendadas. Asi que, con el ob-
jeto de mostrar que el gobierno era
plenamente consciente de este particular y
estaba dispuesto a asumir su decisién, se
dispuso a lo largo del afo 1745 una nueva
organizacion interna de los empleados de
esta renta, por la que practicamente todas
sus categorias fueron ampliadas, tanto en el
namero de sus miembros como en sus fun-
ciones. El personal de administracion y vi-
gilancia local se elevé hasta las cincuenta y
nueve personas, con una nueva red de ad-
ministradores y estanqueros que trabajaban
intimamente coordinados con los guardas.
El nimero de los componentes de las dis-
tintas partidas y rondas encargadas de ve-
lar por el resguardo de la renta llegé, por
su parte, hasta las doscientas once perso-
nas, situadas bajo la autoridad del nuevo
gobernador Antonio de Flon y Sesma. Di-
cho resguardo quedd establecido en torno a
las fronteras con las Provincias Exentas y
Francia, mientras que la linea del Ebro y la

frontera aragonesa serfa vigilada por guar-
dag cituados al otro lado de la linea aduna-
nera. En este momento, alrededor del afio
1746, concluye en Navarra realmente la re-
forma de la renta del Tabaco iniciada en
1717: sélo la periédica renovacién del
arriendo y los 46.500 rls. abonados cada afio
recordarian quien segufa siendo el propie-
tario teérico de la renta; todas las medidas
practicas de administracién, abastecimien-
to, distribucion y jurisdiccion del estanco
estaban ya en manos del Gobierno central.

Tan sélo nos resta destacar, desviando-
nos un tanto del ambito estricto del estan-
co tabaquero, que esta estructura adminis-
trativa reformada que tan bien se habia
adaptado a las condiciones y leyes de Na-
varra, traté de ser aplicada sobre las otras
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tuentes de ingreso de la Real Hacienda en
Navarra. Esto sucederia, en concreto, con la
renla de Aduanas cuando se decide, al
igual que en el resto de la Monarquia, pro-
ceder en 1749 a disefiar su administracion
directa a través de empleados reales de-
pendientes del Gobierno. El nuevo admi-
nistrador de Aduanas seria José Antonio de
Flon y Zurbardn que, significalivamenle,
también es administrador general del Taba-
€0, y que se convertirfa entonces en Direc-
tor General de rentas de este reino; como te-
niente visitador encargado de la vigilancia
serfa nombrado Antonio de Flon y Sesma,
que también es gobernador de la renta del
Tabaco; y, entre 1748 y 1750, qued¢ disefia-
do el nuevo resguardo de aduanas, com-
puesto por cuarenta y ocho miembros, po-
seedores de las mismas prerrogativas y
exenciones de oficios que los de tabacos,
unificados e integrados en sus misiones
—conservando su diferenciacién tan sélo en
cuanto a la procedencia de sus salarios—,
que concentrarian su actividad sobre todo
en la Ribera de Navarra (los guardas del ta-
baco seguirfan ocupdndose especialmente
de las fronteras francesa y vascongada).
Parece ser que el sistema adoptado tuvo
una eficacia aceptable. En 1752, al cumplir-
se los ocho afios por los que fue otorgado
el anterior arriendo del estanco, los admi-
nistradores generales se mostraron absolu-
tamente partidarios de renovar el contrato
y conservar el sistema establecido. En las
correspondientes negociaciones, Ensenada
solicité incluso al regente de Navarra To-
mads Pinto Miguel un informe sobre los de-
rechos de propiedad que alegaba la Dipu-
tacién, con el objeto expreso de terminar
con el pago de los 46.500 rls. debidos por la
conservacién de su antigua tenencia. El re-
gente elaboré el informe requerido, sefia-
lando que, en la concesion de 1642, no exis-
t{a ninguna ddusula de perpetuidad y que
estimaba, por tanto, que el gobierno si po-
dia privar al reino de un derecho otorgado
hacia ciento diez anos, dado que la conce-
sion fue graciosa y la Real Hacienda no per-

cibié nada a cambio. Pero, sin embargo, el
regente concluia su informe asegurando in-
tuir mayores dificultades en la retirada de
este expediente de la titularidad del reino
que en la continuidad del sistema adopta-
do desde 1717, puces el dinero correspon-
diente al arriendo ya no suponia una canti-
dad relevante en relacién con los ingresos
de enlonces y, caso de anular esla parlida,
habria que compensar a la Hacienda Foral
con alguna fuente de ingresos alternativa.
El ministro de Fernando VI, aceptando el
dictamen de Pinto Miguel, decidié no in-
troducir modificaciones al respecto.

Durante las Cortes de 1757 fue conve-
niente prorrogar de nuevo el contrato, aun-
que no hubiera finalizado el establecido en
1752. Pronto llegé la comunicacién de Val-
paraiso en este sentido y la respuesta del
reino anunciando la nueva cesién del es-
tanco a la Real Hacienda. Las anicas varia-
ciones sobre las condiciones de 1744 serian
el arriendo por tres trienios en lugar de dos
cuatrienios y la inhabilitacién de los mi-
nistros de la renta para reconocer por si
mismos a las mujeres, que tendrian que ser
registradas por otras personas de su mismo
sexo. La escritura se firmé el 2 de diciem-
bre de 1757 y se mantendria en vigor has-
ta el mismo dfa del afio 1766; por descon-
tado, no varia el precio del arriendo de los
habituales 44 500 reales de plata

Hubo una nueva prorrogacion, con la que
concluiremos nuestro estudio, en las Cortes
de 1765-66. A través del marqués de Esqui-
lache, el reino recibié la comunicacién oficial
del deseo de continuar con la férmula esta-
blecida y, por la
prorrogado el arriendo a la Real Hacienda
por otros doce afios hasta el 2 de diciembre
de 1776. Lo curioso es que la discusion de las
condiciones de su cesién no habfa ocupado
ni tan siquiera una sesion de estas Cortes.

lov 64 do ogtag Cortos fio
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CONCLUSIONES

Tras la obtencion del arriendo del es-
tanco del Tabaco en Navarra en 1717 y con-
vertirse ésta en la tinica medida hacendisti-
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ca consolidada en este territorio tras el fra-
caso del proyecto de Alberoni de traslacién
aduanera (1718-1722); la administracién di-
recta por parte de la Real Hacienda de la
renta del Tabaco sufrié entre 1722 y 1745
un continuado proceso de reformas por ¢l
que todas sus prerrogativas de gobierno
fueron siendo progresivamente centraliza-
das a favor de la Superintendencia General
de la Renta. El principal logro que obtuvo
el Gobierno central con estas disposiciones,
fue la posibilidad de introducir y aumen-
tar el ndmero de guardas destinados a la
vigilancia de las fronteras del reino v el
controi de sus traficos comerciaics, preci-
samente cuando perdfa capacidad de ac-
tuacién por medio de los funcionarios de la
renta de Aduanas. La circunstancia negati-
va para el Real Erario, serfa la necesidad de
soportar un crecido déficit en esta partida,
debido al hecho de que los ingresos deri-
vados de la venta del producto en este rei-
no nunca fueron suficientes para hacerse
cargo del coste derivado del mantenimien-
to de sus empleados més los 46.500 rls. de
plata que anualmente debia entregar a la
Hacienda Foral.

NOTAS

* Este articulo contiene una sucinta reelabora-
cién del apartado referido a los cambios ad-
ministrativos de la renta del Tabaco en Na-
varra incluidos en mi libro Rentas Reales de
Nuvarra: proyectos reforniistas y evolucidn eco-
nomica (1701-1765), Pamplona: Gobierno de
Navarra. En este caso, han sido suprimidas
practicamente todas sus notas y referencias
bibliogréficas, remitiéndome para ello a la
mencionada publicacién y a la escogida bi-
bliografia que acompafia a este texto.

1 LDLsta fue una de las conclusiones extraidas a
la conclusién del Simposio Tabaco y Economta
en el siglo XVIII, celebrado en Pamplona los
dias 2 y 3 de abril de 1995 cuyas actas han
sido publicadas por Gonzélez Enciso y To-

Esta es la situacion a la que Campillo
quiso poner fin en 1742 pudiéndose consta-
tar con la reintegracién de la renta al 4m-
bito foral que, de no quedar consignado es-
te gasto sobre el producto de las rentas
navarras, habia que trasladarlo de igual
modo sobre los partidos administrativos li-
mitrofes a este territorio y que, ademds,
descendian los ingresos del estanco en ge-
neral. Ensenada decidid, en consecuencia,
retomar en 1744 la anterior administracién
directa del estanco a través de la Real Ha-
cienda y completar mds tarde su reforma
con una nueva organizacion de sus emplea-
dos y con ia apiicacion dei mismo sistema
de administracién directa sobre las adua-
nas navarras en 1749,

Después de esta ultima fecha, el go-
bierno central controlaba perfectamente to-
do el proceso de abastecimiento, distribu-
cién y venta del producto en Navarra; sus
empleados disponian de todo el control ad-
ministrativo y juridico del estanco vy, a tra-
vés de ellos, habia logrado su propésito de
intervenir decididamente en ¢l control gu-
bernativo del reino y de los tréficos co-
merciales realizados en cste territorio.

rres Sdnchez (ed.) (1999). Este obra incluye
una bibliogratia actualizada de estudios re-
feridos a la renta del Tabaco a la cual tam-
bién podemos remitirnos en este caso.

Un andlisis mds completo de estas cues

nes en Solbes (1999).

3 Las causas de esta reposicion para el caso de
Navarra estdn expuestas en Solbes (1996: pp.
422-27).

4 Cfr. Gonzélez Enciso (1988 y 1989) y Rodri-
guez Gordillo (1978 y 1994).

5 Rodriguez Gordillo (1984, p. 29) y (1990, p.
64).

6 Rodriguez Gordillo (1990, p. 64), Gonzdlez

Enciso (1988, p. 266) o Comin v Martin Ace-

fa (1999, p. 58)

]
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