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H ace relativamente poco vieron la luz,
convenientemente traducidos y edita-
dos, los Informes Consulares Britanicos
sobre Canarias (1856-1914), debido a la feliz
iniciativa de varios investigadores de dife-
rentes organismos v, en especial, al cuidado
y buen hacer de Francisco Quintana Nava-
rro'. Estos repports, que ya venfan siendo
utlizados por la historiografia reciente,
como es el caso de los estudios del profesor
Ulises Martin Herndndez?, cstaban a la
espera de que la comunidad universitaria
fijara, definitivamente, sus ojos sobre ellos
para darlos a la imprenta, una vez puestos
en lengua castellana.

La importancia histérica de estos Infor-
mes es evidente bajo cualquier prisma. En
especifico, son insustituibles para acometer,
con cierto grado de seguridad, una historia
socioeconémica del Archipiélago Canario®.
Por otra parte muebtran e]emplarmente la

~ a de tunas
i réranca 4ae unas

que, paulatmamente, se acercan a las virtu-
des de las socicdades en desarrollo. El ¢én-
sul britdnico pone énfasis, por supuesto, en
describir los "males de la patria”, en expre-
sién de Lucas Mallada’, pero también valo-
ra aquellos aspectos que denotan un pro-
greso creciente con referencia a épocas
anteriores®.

Por todo ello, los Informes Consulares Bri-
tdnicos son una fuente rica en detalles y por-
menores de la sociedad y economia islefas,
como de la historia y tradiciones del habi-
tante de estas islas. De ahi que el aprove-
chamiento historico de la documentacion
consular —siempre con el debido respeto y
cautela hacia estos escritos— tenga tanto
predicamento, a expensas de un cotejo con-
junto con los archivos propios de nuestros
municipios e instituciones.

La situacién de las obras piblicas en Espa-
fia a fines de siglo

Hay tres focos de prioridad en la ocupacion
del Ministerio de Fomento de la época, que

evidencian las tres lineas seguidas, en todo
el territorio nacional, salvo excepciones, con
respecto a la inversién publica en realiza-
ciones materiales; y que manifiestan, de
alguna manera, el orden de las Obras Publi-
cas en la Espaiia contemporanea. Estas tres
cuerdas de tensién en la politica de enton-
ces son:

a) Ferroviaria.

b) Maritima.

¢) Hidraulica.

A) El desarrollo ferroviario.

Las lineas férreas fueron extendiéndose
por todo el suelo peninsular a lo largo de la
Restauracion, haciendo entrar, asi, al pais
en una dindmica diferente, en la bisqueda
de nuevos pardmetros de modernidad. Son
bastante conocidos los fendmemos histori-
cos que condujeron a tal avance del sector
ferroviario, tras los estudios de Jordi
Nadal®.
arte, y dejando a un lado
las valoraciones histéricas y econdémicas
que extrae el autor de El fracaso de la Revolu-
cién Industrial en Esparia, ponemos el acento
en el orden técnico. Los ingenieros espano-
les del tiempo, casi siempre bajo mandato
extranjero —tacultativos franceses y alema-
nes-, fueron sumandose a la puesta en eje-
cucion del proceso. Es més, los mejores
efectivos, egresados de la Escuela de Inge-
nieros de Caminos, Canales y Puertos
(Madrid), se repartian por las diversas com-
panias que tendian la red férrea por el norte
industrial. Algunos de cllos, los que debian
quedarse como profesores en la Escuela
merced a su "execelente” expediente’, vefan
no sin ciertas dosis de envidia a sus compa-
fieros de aulas, entregados a una actividad
febril y muy bien remunerada en relacion a
los emolumentos de la Escuela®,

En definitiva, y para no alargarnos en
exceso, este primer foco de las Obras Publi-
cas es el que aunard mas inteligencias y
mas dineros en la politica de fines de siglo,
dadas sus caracteristicas cstratégicas para
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la economia nacional.

B) E! mundo maritimo.

Las infraestructuras de nuestras costas
son el segundo vértice del tridngulo que
hemos descrito. Su intensidad ird en
aumento’, aunque la relevancia histérica
del fendémeno resida, en primer lugar, en el
aporte juridico-legal a este tipo de obras y
emplazamicntos. Nos referimos a las leyes
sobre costas y puertos e igualmente a los
reglamentos de constitucion de las Juntas
de Obras, que definiran, en lo sucesivo, el
desarrollo de los complejos maritmos espa-
foles™,

De otro lado, no serd hasta mediados de
la centuria (1855 en adelante) cuando
empiecen a verse obras de "cardcter artifi-
cial” en los pucrtos nacionales. Con anterio-
ridad, las faenas portuarias basicas eran
realizadas con rudimentarias herramientas
de trabajo, sin la posibilidad de poder con-
tar con graas de vapor o de oiros elementos
de ayuda a la estiba. No obstante, esto era
algo extendido por la red portuaria interna-
cional, a excepcion de las instalaciones
inglesas, que estaban en la vanguardia tec-
noldgica, segin nos documenta el profesor
Joan Alemany"; es decir, la infraestructura
maritima espafiola habra de esperar hasta
los ultimos anos del siglo para situarse en
un plano, comparativamente igualitario, de
los demads focos de interés en las Obras
Publicas.

Para finalizar este punto, hemos de
tener presente que una gran mayoria de los
modernos puertos espafioles tuvo su época
fundacional, precisamente, en estas déca-
das, como es el caso del de Bilbao'?, Barcelo-
na'* o el de La Luz*.

Q) La "Politica Hidriulica”.

El uso del agua con fines mecénicos,
comunicativos 0 comerciales tiene una
larga tradicion en este pais, que se remonta
casi a la Edad Media. Pero, en lo tocante a
la época contemporanea, hay nuevos facto-
res en juego.

Desde siempre, el sector hidraulico ha
sido el polo de mayor atraccién en las
Obras Publicas espariolas; pero ahora las
tornas han de cambiar. La sacudida del
progreso ferroviario, abanderado de la
modernidad nacional, relegard a un scgun-
do plano las obras referentes a las cuencas
del pafs. Sin embargo, ello nu quiere decir,
en momento alguno, que decaiga la motiva-
cién politica por el problema®”. A tal punto
quc la polémica se ve avivada por la entra-
da en la arena politica de la "Escuela
Hidraulica" de los ingenieros espafioles,
acompanando a los escritos reformadores
de Joaquin Costa, y que, pasando las déca-
das, llegara a granjearse el prestigio inter-
nacional, puesto que sentd las bases de la
hidrologia moderna.

No obstante esto, el apartado de las
obras hidraulicas no tuvo un peso especifi-
co relevante en el conjunto de las Obras
DPiblicas, aunque se llevaran a cabo mult
tud de pequenos proyectos urbanos v
suburbanos (redes de acequias, canalizacio-
nes para abastecimiento, acueductos meno-
res, etc.). Serd con ocasion de la implanta-
cién de la I Reptiblica, v lo que ella trajo
consigo de reforma y puesta a punto dc lo
ya comenzado décadas a tras, cuando se
redactard el primer Plan Hidrolégico
Nacional (1933)".

En suma, las Obras Publicas en Espana
tendrdn como matriz de referencia el trian-
gulo dibujado, que expresa el orden priori-
tario de politicas a acometer con destino a
la modernizacion efectiva del pais.

La situacién en Canarias

La realidad canaria, cn cuanto al fomento
de Obras Publicas en su espacio natural,
viene definida por la dependencia de dos
elementos fundamentales: en primer lugar,
la lejania de los centros de poder de la
nacién; factor que Jimitara grandemente la
consecucion de las partidas presupuestarias
suficientes para la dotacién de infraestruc-



106

Juan Francisco Martin del Castillo

turas primarias. Por otra parte, la disconti-
nuidad fisica del territorio obliga a hacer, a
lo méximo, planes insulares de obras, si es
que alguna vez se hacen. Estas serias limita-
ciones jugaran un papel decisivo en la valo-
racién histérica que luego se ha de informar
con respecto al presente. El hecho singular
de estas islas, tantas veces aludido por la
historiografia al uso, es, en resumen, un
punto nodal en el escrutinio de la historia
de las Obras Publicas en Canarias.

Dicho esto, hay otros acontecimientos v,
sobre todo, personas particulares que coad-
yuvaron a que esta lejania y desorden del
fomento fuese menor cn el archipiélago. De
acuerdo con esa idea inicial, hay que hablar
a la fuerza de la personalidad de un inge-
niero impar en el conjunto insular: Juan de
Ledn y Castillo (1834-1912). Hermano del
que fuera Ministro de Ultramar y luego jefe
de la legacién espafola en Francia, Fernan-

do de Ledn v Castillols: ing
do de Ledn y H

Castilio unto con

éste,
emprenderd una campana insolita por alle-
gar los recursos ptublicos a las obras de todo
tipo que requerian las Canarias, a la vuelta
de su periplo formativo (1851-1857), reali-
zado en la Escuela de Ingenieros de
Madrid.

El coraje y empernio continuado de este
ingeniero, que luego se rodearia de una
cohorte de compaieros que seguirian con la
misma fuerza sus directrices (Julidn Cirilo
Moreno, Orencio Herndndez), se vieron
plasmados en un escrito importante para la
historia de las Obras Pablicas en Canarias.
Nos referimos a la Memoria presentada a n
Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais de
Las Palmas de Gran Canaria, acerca del estado
en que se hallan las obras piiblicas de esta isla
en fin de 1874". En sus paginas, el ingeniero
relata las actividades acometidas durante
su estancia al frente del Cuerpo de faculta-
tivos en la isla: carreteras (apenas ocho),
varios muelles, faros, puentes y tineles.

S5in embargo, la valoracion politica de
las tareas de Leon y Castillo fue ejercida

desde la prensa local. En especial, por E!
I.iberal®y EI Diavio de Las Palmas™. El prime-
ro de los periédicos, por completo afin a la
linea politica practicada por el ingeniero,
glosa la acciéon de D. Juan por medio de un
articulo laudatorio, titulado, "El Ingeniero
Sr. Leén y Castillo”, con motivo de la retira-
da del mundo publico del personaje®. La
segunda de las publicaciones, mucho mas
concreta, resalta el capitulo de realizaciones
en la isla de Gran Canaria, bajo el epigrafe
de "Obras Publicas en Gran Canaria". Con
todo, hubo quejas desde el sector occidental
de las islas acerca de la imparcialidad en el
gasto publico por parte del ingeniero,
poniendo en duda el equilibrio de partidas
presupuestarias. Todas ellas fueron acalla-
das -al menos, parcialmente- con el articu-
lo "Obras Publicas” de EI Liberal, aparecido
el 7 de diciembre de 1883, que venia a diri-
mir el cimulo de despropdsitos que se ver-
tia sobre la figura de Leén y Castillo.

A fin de cuentas, las Obras Publicas en
Canarias, para el periodo estudiado, son las
que los Informes Consulares Britdinicos anali-
zan”. Las diferencias del conjunto insular
con respecto a los focos direccionales a que
antes haciamos alusion son féciles de detec-
tar: por razones evidentes, el problema
ferroviario revistird una perculiar circuns-
tancia, ya que aqui es absurdo pensar en
redes de ferrocarriles. En cuanto a la politi-
ca hidraulica se daran pasos en avance de
posteriores consecuciones, obtenidas bien
entrado el siglo. Y, en suma, las infraestruc-
turas maritimas seran las que protagonicen
de forma radical el capitulo de inversiones
publicas en fomento de obras.

Todos cstos apuntes cobran realidad en
los Informes, que pasamos a examinar.

Estudio bibliométrico

En consecuencia con el método bibliométri-
co utilizado en este trabajo, damos prefe-
rencia al hecho bruto de las referencias
directas por scctores antes que cualquiera
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ofra valoracion cualitativa, que, de todas las
maneras, ha de hacerse en el apartado de
las conclusiones. Aqui, presentamos el dato
concreto para componer unos cuadros y
figuras que serviran de modelo explicativo,
en este caso, de las Obras Publicas para el
intervalo de 1856-1914.

1.1 Sectores.

Los dos gruesos tomos de los Informes
Consulares Britdnicos hacen indicacion a

ro 1. Keferencias directas

a Obras Piblicas

seis grandes sectores de inversiéon publica™:
a) Agua.
b) Alumbrado.
¢) Carreteras.
d) Ferrocarriles (inclye "Tranvias”).
e) Puertos.
f) Telegrafia (a partir de 1909).

Estos scrdn los factores con que hilare-

mos el tejido de obras y realizaciones en el
periodo de marras.

igura Ta. Distribucién de las Obras
Piblicas

1. Agua ..,
2. Alumbrado .......cceen..
3. Carreteras....
4. Ferrocarriles...............
5. Puertos.......cccoveveireenene
6. Telegrafia ...............

64 (10,28 %)
18 ( 2,89 %)
50 ( 8,03 %)
26 ( 4,18 %)
445 (70,57 %)
23 ( 3,69 %)

626 (99,64 %

Fuente: Informes...
Elaboracién Propia.

Cuadro 2. Division de referencias en el
sector "Aguas"

TELEGRAE (3,4%) AGUA (10.3%)
ALUMBRADO (2, 3%)
CARRET. (80%)
FERROC.
4.2%)
PUERTOS (70.6%)

Fuente: Cuadro 1
Elaboracién Propia.

Figura 2a. Distribucién porcentual de
"Aguas"
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Cuadro 3. Referencias directas a "Puertos"

1. Arrecife.....c..coverirrenne 12( 7,14 %)
2. NAOS ceerrereceerinretiaeiens 3( 1,78 %)
3. Cabras................. 4( 2,38 %)
4 Laluz..e 149 (88,69 %)

Total 168 (99,99 %)
1. Orotava...c.cceeecerennne 43 (15,86 %)
2. 5. Sebastidn (Gomera) 1{ 0,36 %)

3.5/C Palma................ 26 ( 7,38 %)
4. 5/C Tenerife............... 207 (76,38 %)

Total 277 (99,98 %)

Total Archipiélago 445

Fuente: Informes...
Elaboracién Propia.

Figura 3a. Distribucién porcentual del

sector "Puertos" en las Canarias
Orientales

ARRECIFE (7,1%)

NAOS (1,8%)
CABRAS (2,4%)

W=
~_

LA LUZ (88,7%)

Fuente: Cuadro 3.
Elaboracién Propia.

Figura 3b. Distribucién porcentual del

sector "Puertos' en las Canarias

LA OROTAVA (15,9 %)

S. SEBASTIAN
GOMERA (0,4%)

5. C PALMA
(7,4%)

N

~——————

S, C. TENERIFE (76,4%)

Fuente: Cuadro 3.
Elaboracién Propia.

Figura 3c. Importancia porcentual del

scctor "Puertos" en el conjunto insular

(Oriental-Occidental)

/-—I—\DM/W‘AZ (38 3%)

OCCIDFNTAL (61.7%)

Fuente: Cuadro 3.
Elaboracién Propia.
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Evolufion de las referencias difectas entre los puertos de La Luz

v Santa Cruz de Tenerife (1856-1914).

Evolucion cruzada entre 1856 y 1914
(ITaluz-S/IC Tenerife)

O Urivirsidad do Las Faimas de Gran Canard Bitdoleca Unberstand Memona Dighd de Cananas 2005
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Conclusiones
Son cuatro:

Primera.- La preocupacién de los cénsu-
les britanicos por todo lo que conllevase
progreso y desarrollo para las Islas Cana-
rias, desde un punto de vista utilitarista y
en provecho de sus propias ansias colonia-
les y. sobre todo, comerciales.

Segunda.- Las Obras Piblicas en Cana-
rias, durante la época retratada por los

Informes Consulares Britdnicos, tienden a
un incremento moderado, aunque, en la
etapa final del siglo diecinueve, hay un

claro repunte de ellas.

Tercera.- Este repunte vendrd definido
por las inversiones en los puertos de las
islas y, en especial, el de La Luz. Incluso la
inversion extranjera (britinica, alemana y
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En realidad, fue un "catalogo de canales y
pantanos”, véase: Plan Nacional de Obras
Hidrdulicas. Cenuro de Estudios Hidrolgicos
(Ministerio de Obras Publicas), 1933 (redac-
cién: Manue!l Lorenzo Pardo). Para mas
informacion, vid.: Nicolas Ortega Cantero.
"Las propuestas del reformismo republica-
no: del fomento del regadio a la articulacién
del Plan de Obras Hidraulicas”, Agricultura y
Sociedad, n° 32 (1984).

Sobre su vida y ocupaciones, vid. JUAN
Francisco MARTIN DEL CasTILLO, Ciencia y
Castillo, Las Palmas: Cabildo Insular de Gran
Canaria, 1993 (Primera Parte).

Acerca del aspecto de gestor en el apartado
de Obras Publicas, véanse sus memorias,
aparecidas en 1928 y bajo el rétulo de Mis
Tiempos (Las Palmas: Cabildo Insular de
Gran Canaria, 1978, 2 vol.). Especialmente,
el capitulo XXIX del segundo volumen.

Mais tarde publicadas en los Anuarios de la

Cmmindad
Socieqaan.

El Liberal, n° 861, de 1 de abril de 1891.

El Diario de Las Palmas, n° 1.498, de 4 de abril
de 1899.

No obstante esto, a través de los Informes...
(t. I, pp. 937-1011), conocemos el gasto

23

24

25

publico en Obras Pdblicas para el quinque-
nio 1887-1891. Concretamente, el "Informe
sobre las condiciones econdmicas, sociales y

laborales de las Islas Canarias (1892)", pag.

1.000:

Gastos

Puertos.........cccorverennne 3.763.390 ptas.

Carreteras . 3.713.493 ptas.
694.880 ptas.

1.634.353 ptas.

752.678 ptas.
742.699 ptas.

190 OFF wiao
106,770 ptas.

1.634.353 ptas.
Asi obtenemos unos datos, al menos, com-
plementarios a los ofrecidos por El Liberal y
el Diario de Las Palmas.

Una visién pormenorizada puede ser vista
en mi Tesis Doctoral (Facultad de Geografia
e Historia. ULPGC, Griias en el Puerto de La
Luz y Las Palmas (1883-1983). (Un capitulo de
la Historia Técnica e Industrial Contempordnea),
1994, inédita.

Nos hemos valido del 1itil "Indice Sistemati-
co"” de la obra (t. II, pp. 1029-1086).

Véase nuestro trabajo, "El cable telegrafico
en las Canarias Orientales (1883-1923)", en:
Vegueta, n° 1 (octubre 1983), pp. 153-166.

@ lniversidad ce as Pamas de Gran Zenaria Riblioeca Universitaria Viemoria Jigital de Canarias, 2005





