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Tesis Doctoral
“Los Servicios de Deportes en los municipios rureles de Gran Canaria. Situacion actual y proyective”.

INTRODUCCION

En la sociedad actual, cada vez generan mas interés aquellos aspectos
derivados de la rentabilidad de las inversiones que se realizan, tanto a nivel
de nuestra economia familiar, como del analisis de aspectos econémicos de
la realidad que nos rodea. A consecuencia de esto, cada vez son mas los
ciudadanos que se preocupan por el gasto publico, bien sea en inversiones
municipales de mobiliario, construccién u otros analogos, o bien sea por la

gestion de los recursos de caracter publico.

En este sentido, la rentabilidad a cualquier escala de estas
inversiones va a estar supeditada, en la mayoria de las ocasiones, al
planteamiento que el politico o grupo gestor municipal quieran exponer y
desarrollar, aunque el andlisis de esta rentabilidad cada vez con mayor
importancia, lo estdn desempenando aspectos como el estudio de la eficacia,
la eficiencia y la productividad, parametros que siempre han sido
planteados en la funcién publica como basicos en la correcta gestion, siendo

analizados en menor medida en los municipios de &mbito rural.

En esta tesis, pretendemos analizar todo el procedimiento que se
desarrolla actualmente en los servicios deportivos publicos municipales de
aquellas localidades que, en la isla de Gran Canaria, no superan los 12.000
habitantes’, prestando especial atencién en los modelos de organizacion
empleados, tanto en lo relativo a la gestion del propio servicio y sus figuras
juridicas, como al personal que desarrolla dichos servicios. También
analizaremos el papel de las instalaciones deportivas en el desarrollo de las

politicas deportivas de cada municipio, ademds de analizar la opinion

! En Gran Canaria suponen casi el 70% de municipios.
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Tesis Doctoral
“los Servicios de Deportes en tos municipios ruroles de Gran Canaria. Situacion ectual y proyectiva”.

contrastada de Politicos, Técnicos y Usuarios/as de los servicios que cada

localidad presta en materia de actividades fisico — recreativas.

El planteamiento final al que se dirige el estudio, se centra en la

obtencién de un modelo — base de gestion de los servicios deportivos

municipales en el ambito rural, del cual se desarrollen adaptaciones
posteriores a cada realidad concreta municipal, pero partiendo de un
modelo, que realice las funciones de apoyo a las politicas de desarrollo

deportivo y planes de actuacion.

Todo este proceso justifica la importancia operativa del estudio y su
caracter abierto a la futura aplicacién de otras investigaciones de indole
analitico y funcional, quedando establecido con los resultados que se

obtendran, un marco hasta hoy inexistente en la practica.

Gallardo (2001) afirmaba que las Instituciones Publicas han
adquirido una consideracién mucho mayor de la que tenian, en el sentido
de que buena parte de los estudios que se realizaban a finales de la década
de los noventa, buscaban el planteamiento de un modelo tedrico de gestion
de la Administracion Publica, evolucionando en la actualidad hacia
objetivos como el disefio de las propias Instituciones y los efectos de éstas

sobre las decisiones de los actores y sus resultados.

Asi, Mayntz (1985) desarrolla una aproximacion tedrica denominada
“institucionalismo centrado en actores”, o lo que es lo mismo, valorar el
papel de los protagonistas de la acciéon publica como ejecutores de la
politica concreta, y cémo esto influye en los planteamientos elegidos de

actuacion. Afirman ademas que:
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- Las politicas publicas son acciones que pretenden conseguir
determinados propositos.

- Las politicas publicas estan regidas por unas normas institucionales
concretas, pero permiten libertad de accion, ya que existe una
amplitud de posibilidades.

- Las politicas publicas evolucionan y se generan nuevos problemas y
demandas, lo cual justifica que las Instituciones acttien mas alla de
las circunstancias que motivaron su surgimiento, dada su escasa

actualizacién de funciones y objetivos.

Este planteamiento se basa en el denominado modelo
institucionalista donde, en su vertiente socioldgica, los actores adquieren
especial importancia, ya que el modelo se centra en:

e Laintervencion de los actores.
e Actuaciones estdn basadas en modelos racionales.
e Analisis esta basado en actuaciones y repercusiones que pueden

obviar intereses de alguno de los actores.

El campo especifico de la actividad publica y su andlisis, nos da pie a
valorar apreciaciones destacadas como las que realiza Beltran (1990), el cual
defiende que estamos ante un interés cada dia mayor por los resultados de
la actividad desenvuelta por las Administraciones Publicas lo que, hasta
cierto punto, es algo nuevo. En este contexto el autor justifica, como
comentabamos anteriormente, el creciente interés por los resultados de la
actividad politica desde el punto de vista del ciudadano. A esto afiade, que
si para la legitimidad politica es esencial la eficacia de la accion publica, es
entonces de la mayor importancia preguntarse por los resultados o logros

de dicha acciéon. Continda el autor aseverando que se va abriendo paso en
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nuestro pais el interés por la valoracion de los resultados de la accién
publica y por su comparacidn con los propositos inicialmente establecidos,
afirmando que la eficacia, la eficiencia y la productividad de la
Administracion Publica suponen en la actualidad, un problema politico. A
este respecto, el autor abre paso a uno de los intereses fundamentales y
objetivos de esta tesis, como es el analisis de estos tres factores, conjugados

con los planteamientos de la accion politica.

Queremos destacar el interés por conocer la planificacion estratégica
de cada servicio en lo que respecta al planteamiento de objetivos siendo,
con ello, mas sencillo el andlisis de la eficacia, la eficiencia y la
productividad, basada en dichos objetivos. Otro fundamento util para el
estudio con respecto a la terminologia, lo aporta Lindblom (1991) acerca de
intereses no convergentes “muddling throught” o lo que conocemos
comunmente en nuestro pais como salir del paso o ir tirando. Esta
justificacion procede al respecto de la necesidad imperante de justificar los
objetivos de una accién o decisién politica y por ende, publica y de
planificar estos objetivos para evitar improvisaciones o perspectivas
unipersonales que eviten los famosos salir del paso o ir tirando, ya que todo es

analizable si nos ceniimos al estudio de unos objetivos.

Volviendo a la opinién del profesor Beltran, este afirma que los
analisis limitados a una determinada organizacion o servicio, como es el
caso de lo que se pretende en esta tesis doctoral, poseen mucho mas interés
que los analisis globales, ya que en los analisis limitados, si resulta posible
establecer con cierta precision el resultado logrado de la accion publica. A
su vez, afirma que lo prudente es limitar las comparaciones para un analisis

de la productividad a las Administraciones Publicas, en este caso,
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comparando organismos diferentes, periodos del mismo, tendencias, etc.,
siendo muy interesantes los estudios relativos a organismos, agencias
publicas o subsectores concretos. En nuestro caso, el estudio de un sector
como la gestion de los servicios municipales de deportes y sus actuaciones
dentro del sector publico, consideramos que se encuadra dentro del marco

planteado por este autor.

La importancia y relevancia del sector de los servicios deportivos y
su investigacion, se ve claramente expuesta por el propio Consejo Superior
de Deportes, el cual sefiala que el ambito de la actividad fisica y del
deporte, ademas del fendmeno socioldgico que representa, tanto por la
importancia alcanzada por el deporte de alta competicion como por la
relevancia que adquiere la practica masiva de muchos millones de
esparioles en términos de ocio y salud, constituye un campo abonado para
la investigacién cientifica y el desarrollo tecnoldgico (I + D). Sin embargo
éodo nos parece indicar que no ha recibido una esﬁecial atencion en nuestro
pais. En la misma publicaciéon del afio 1998, el C.S.D., especifica, mas
concretamente, que el sector de los servicios deportivos ha sido objeto de
analisis bajo una perspectiva estratégica y cultural en diversas
investigaciones, 1o que evidencia el potencial que el mismo nos ofrece para
generar resultados y contrastar hipotesis en este campo. Acerca de la
atencion a este sector (servicios deportivos), y el potencial investigador que
declara el propio C.S5.D. hemos pretendido especificar el estudio
centrandolo en los municipios rurales y la evolucion que han tenido en los
ultimos afios en nuestra Comunidad Autdénoma, aspecto que nos ha
sorprendido por lo escaso de su bibliografia y tematica especifica. Esto
unido al emergente sector de los servicios deportivos como oferta publica,

redunda en un conglomerado que da forma al estudio realizado.
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Figura n° 1: Elaboracion propia. Proceso de actuacién en un SS.DD. publico.

Hemos estructurado el trabajo en siete capitulos. En el primero de
ellos, se plantea un marco tedrico concreto y centrado en el universo de la
investigacion y sus caracteristicas con respecto al objeto de la tesis. Asi,
vemos necesaria la identificacién de la rurélidad de Gran Canaria y sus
caracteristicas, para posteriormente justificar las variables del estudio y sus
connotaciones al respecto del propio marco planteado. Al final de este
capitulo, se exponen unas bases de concepto y sus caracteristicas, y de como
en la actualidad la evolucidn que este sector esta sufriendo, posee una
influencia sobre las variables e indicadores del ambito de la gestion
deportiva publica. Factores como la disyuntiva entre la gestién directa e
indirecta o los propios modelos de organizacion de estos servicios publicos,
valorandolos en concordancia a nuevos planteamientos de gestion publica
como la nueva gestion piblica o la politica deportiva de Gran Canaria, cierran

este primer apartado.
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En el segundo capitulo, se exponen las bases de la investigacion y el
disefio aplicado a la misma a razon del problema que nos ocupa. En otro
apartado se especifica el material y metodologia seguida, analizando
concretamente las técnicas de captacion y contraste investigadas, asi como
en base a la ficha técnica de la misma, elaborar los cuestionarios de

captacion de resultados a valorar.

El tercer capitulo se centra en la exposiciéon de los resultados
obtenidos en la investigacion de todos los elementos incluidos en el trabajo
de campo, asi como un analisis situacional descriptivo de todos los

municipios implicados en el trabajo.

El cuarto capitulo analiza los resultados obtenidos de los indicadores
tanto en su valoracion intrinseca como extrinseca, ademas de comenzar a
plantear una relacién de las variables del estudio con respecto a los

objetivos expuestos para tal fin.

El capitulo quinto se corresponde con la propuesta resultante del
analisis de las variables acerca de un modelo de gestién adaptado a las
caracteristicas observadas a lo largo del estudio, tomando como base la
adaptacion de la funcionalidad a las variables y realizando una distincion

basada en valores poblacionales.

Por ultimo, los capitulos sexto y séptimo, se cifien a las conclusiones
de la investigacion y al planteamiento de reflexiones y futuras lineas de

investigacién del campo analizado respectivamente.
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OBJETIVOS DEL ESTUDIO.

Los objetivos de la investigacion se centraron en identificar y estimar

su implicacion en:

O Averiguar los niveles de influencia que generan las caracteristicas de la
ruralidad en el desarrollo de politicas deportivas mds eficaces y adaptadas
a la realidad.

O  Analizar y valorar la situacion actual de las variables planteadas en esta
investigacion y las perspectivas de futuro existentes en el campo de la
gestion deportiva en los municipios rurales de Gran Canaria.

O Plantear, en base a los resultados obtenidos, la situacién actual y
proyectiva de desarrollo y viabilidad de los modelos utilizados en los
municipios incluidos en el estudio, conociendo las variaciones de los

indicadores analizados, comunes a todos o a la mayoria de los mismos.

Una vez obtenidos los resultados en las dos fases metodologicas se
plasmaran aquellas caracteristicas, problemas y situaciones concretas
comunes a aquellos municipios con un mismo nivel de desarrollo de los
indicadores utilizados. De este andlisis se determinardn, mediante una
divisién basada en datos demograficos, dos grupos de municipios a los
cuales se adaptaran unas consideraciones acordes con sus caracteristicas,

para con ello concluir exponiendo un:

O Modelo - base de gestion de los servicios deportivos piiblicos rurales de
Gran Canaria y sus respectivas especificidades a cada realidad
municipal concreta, basado en criterios de funcionalidad de cada una de

las variables.
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CAPITULO I: MARCO TEORICQ.

1.1. LOS SERVICIQS PUBLICOS

Para concretar una referencia que nos ayudara a elaborar un criterio
riguroso, sustentado en criterios cientificos acerca de los servicios publicos
y su diversidad de conceptos, hemos consultado aquellos autores

especializados en el servicio publico y sus aplicaciones.

Asi, encontramos autores como Plata (2001), el cual argumenta que
un servicio publico debe emplazarse en el derecho administrativo y en la
funcion prestacional de las Administraciones Publicas (AA.PP.), afadiendo
que para cumplir con todos los criterios de esta denominacion, debe
ajustarse a las ramas del ordenamiento juridico, afiadiendo que se trata de
un servicio técnico prestado al puiblico mediante formas empresariales, de
un modo continuado y regular, especificando que se realiza mediante una
organizacién que auna medios personales y materiales cuya titularidad

pertenece a la AA.PP., bajo un régimen juridico especial.

Este autor enfatiza y expone la importancia del ordenamiento
juridico y legislativo como base de funcionamiento de este tipo de
actividades, afiadiendo a todo esto, la importancia del nivel técnico

prestacional.

Por su parte, para Martin (1985), el servicio publico (SS.PP.), es el
soporte basico y la legitimacion general de las intervenciones publicas en la
economia. Este autor afade el factor econémico como un elemento

fundamental a tener presente.
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Desde un punto de vista mas didactico segin expone el propio autor,
Arifio (1979) enumera una serie de caracteristicas elementales para que un
SS.PP. sea catalogado como tal:
e En primer lugar, debe ser una actividad estatal.
e En segundo lugar, debe estar destinada al publico y a la utilidad de
los ciudadanos.
* En tercer lugar, tiene que ser una actividad de necesidad reconocida.
e Por ultimo, anuncia que debe ser una actividad cuya gestion, no

supone el ejercicio de poderes soberanos.

Debemos destacar esta apreciacion de Arifio, y su analisis acerca de
los elementos integradores de un servicio publico. Los servicios deportivos,
cuya estructura forman la base de esta tesis, se centran en la promocién e
implantacion de determinadas actividades de interés general mayoritario y
su posterior gestion eficaz y eficiente, deberda mantenerse dentro de los
limites establecidos en relacion a la libre competencia y la convivencia con
otros servicios privados de interés para el ciudadano. Dentro de esta
justificacion nos gustaria exponer la necesidad de establecer un criterio de
necesidad reconocida basica para los servicios prestados por las AA.PP., ya
que estas deben cubrir determinadas necesidades que el ciudadano solicite
y cuya utilidad, para la mejora de las condiciones de vida, sea fundamental.
Ubiquémonos en el siguiente ejemplo: La mayoria de los ciudadanos
conocemos qué problemas y en qué medida pueden ser resueltos por la
Seguridad Social o Servicio Canario de Salud. Por ejemplo, la Seguridad
Social cubre la extraccién de piezas dentales deterioradas, pero no incluye
los implantes dentales o la colocacion de protesis. En este caso, el interés
general se centra en un servicio elemental (extraccion de piezas) y no en un

servicio complementario (implantes dentales).
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Otro ejemplo, relacionado con el contenido de esta tesis y su linea de
investigacion, supone la implantacion de determinadas actividades
deportivas por los servicios publicos. Asi, se puede considerar como
necesidad elemental la realizacion de sesiones de mantenimiento fisico para
adultos de tipo general, no asi la imparticion por ejemplo de actividades
derivadas para este mismo sector poblacional como el Tai — chi — chuan o la
gimnasia postural terapéutica, las cuales requieren de técnicos y
especialistas dificilmente sufragados por las AA.PP, y cuyo ratio y coste
por hora se dispara de un presupuesto municipal para actividades

deportivas.

Una vez establecido el criterio de hasta donde debe sufragar la
AAPP. actividades de interés general y mayoritario, que posean
demostrada utilidad publica, podremos establecer los limites y espacios
vacantes existentes en los servicios publicos y privados, ademas de crear
una alternativa de desarrollo a la iniciativa publica con el establecimiento
de formulas que establezcan esa determinada utilidad, esto nos permitiria
alcanzar acuerdos de actividades de mayor especificidad con la iniciativa

privada.

Para Escola (1990), en su publicacién “Introduccio a les formes de
gestio dels serveis locals”, un servicio publico es algo divisible en:
e Servicio: O actividad que se presta de forma continuada y regular,
cuyo fin es la utilidad.
e Publico: O quien gestiona en nombre de la comunidad a la que

pertenece.
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Otros autores que delimitan la sustantivacion de los SS.PP. como tal
son Grau y Mateos (1990), los cuales reconocen cuatro fases para la
instauracion de un servicio de estas caracteristicas.

Fase 1: Identificacion de problemas y formacion de la agenda. El problema
se convierte en una demanda de atencion publica. Los problemas los
identificariamos como:

o Presion social.

o Una determinada actividad para grupos de interés.

o Actuacion en acontecimientos catastroficos y crisis.

o El cambio reconocido de valores sociales.

o Procesos internacionales de afeccion general.

o Eldesarrollo de la ciencia.

o Papel que exponen los Técnicos y Expertos.

Fase 2: Formulacién y legitimacién de alternativas de accion. En esta fase se
afronta el problema y se decide en qué momento se actuara sobre él. La
principal incdgnita la supone el hecho de decidir el momento entre los
Técnicos, Funcionarios y Politicos y su interaccion. Las decisiones
administrativas dependen del procedimiento burocratico e integramente de

aspectos técnicos.

Fase 3: Implementacion o ejecucion, donde el papel fundamental lo
desarrolla la AA.PP, ya que el control y funcionamiento de lo aplicado,

depende de los Técnicos.

Fase 4: Evaluacién de las politicas, centrandose en dos parametros de
medicién como son:

1. Medir el grado de cumplimiento de los objetivos.

12
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2. Medir las consecuencias en la realidad social y politica.

Esto a su vez, determina en qué medida se ha contribuido a la mejora
en todos los ambitos (social, econdmico, politico, etc.) de una zona o urbe

concreta.

Estos autores nos exponen el proceso de catalogacién y evaluacion de
la utilidad y establecimiento de un SS.PP., y como deben valorarse las
nuevas demandas segtin el contexto en el que se encuentren. Estos autores,
a nuestro modo de ver, aciertan al plantear la contraposicion constante en la
que se trabaja en las AA.PP. en lo relativo a la toma de decisiones y el
estudio previo a estas. Esta disyuntiva siempre ha generado y generara
incertidumbre, ya que existen muy pocos S5.PP. que, por su estructura, se
convierten sobre la mesa en esenciales. La interaccion que se genera en el
planteamiento de implantacion o supresion de un SS.PP. entre Técnicos,
Politicos y ciudadanos generalmente, siempre es resuelta por la accion del
politico, el cual acttia segun varios criterios como:

e Elinterés general.

e Elinforme de los Técnicos.

e La presion de un/os determinado/s colectivo/s social/es.

e La influencia en los resultados electorales y su celebracion en el
tiempo.

® Reacciones o posibles reacciones de la opinion publica y medios de

prensa.

Estas y otras influencias hacen que, en ocasiones, la decisién acerca
de un SS.PP. concreto, no sea la mas beneficiosa para el interés general de la

mayoria, pero la Ley da plenas garantias a las decisiones de los politicos, los

13
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cuales son legitimamente convocados por el ciudadano y soberanos en sus
planteamientos, sean o no fundamentados y asesorados por valores

técnicos.

Segun lo analizado en las diferentes disposiciones y leyes referentes a
los SS.PP,, la ley 8 / 1997, de 9 de julio, Canaria del Deporte, justifica en el
apartado de exposicion de motivos que “el deporte se ha convertido en nuestro
tiempo en un fendmeno social y universal, constituyendo un instrumento de
equilibrio, relacion e integracion del hombre con el mundo que le rodea. Los
aspectos que el deporte lleva implicitos, ayudan al desarrollo integral de la persona
y al desarrollo de la igualdad entre los ciudadanos. Todo esto hace que el deporte
forme parte de la actividad humana desde la infancia hasta la tercera edad, y sea un
elemento educativo tanto para los deportistas de élite como para los que se sirven de

él como instrumento de equilibrio psicofisico de la persona™.

En lo que respecta a la Ley de Bases Reguladoras del Régimen Local,
un SS.PP. se define como una actividad de titularidad publica, de
prestacion regular y continua, existiendo un derecho del ciudadano a su

prestacion (articulos 25. 26. 28 y 86; y 96 del texto refundido).

% Se comienza a introducir al sector del “deporte para todos” en la legislacion vigente, siendo un
referente la Ley 8 / 1997 de 9 de julio, Canaria del deporte, la cual extracta bastante contenido de la

vigente Ley de Bases Reguladoras de Régimen local.
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1.1.1. La productividad de un servicio pablico

Uno de los parametros de interés preferente dentro de la
organizacion de un determinado SS.PP. lo constituye la productividad que
perciben todos los actores del contexto en el que nos hemos adentrado en
esta tesis. Se trata de un parametro, evaluable a través de diferentes medios
de andlisis, que nos ayuda a valorar el funcionamiento de la actividad y su
repercusion en la mejora de cualquier servicio que se implante o

promocione.

Segun Beltran (1990), la productividad de un servicio debe plantearse
segln un parametro temporal comparativo, ya que una actividad puede ser
“mas o menos productiva”, en relacion a un momento anterior a la misma o
con otra actividad diferente (otro agente). Aqui nos encontramos ante dos

elementos integradores de un andlisis de productividad, la eficacia y la

eficiencia. Para este autor, la eficacia seria el grado en el que se alcanzan los
objetivos previstos y deseados. Por su parte, la eficiencia mide el coste al
que se ha conseguido esa eficacia (valor de todos los agentes comparado
con el resultado). Este autor destaca que no basta con que se logren los
propositos de la accion publica, sino que es preciso que se logren a un costo

adecuado.

Particularmente, se han seleccionado estas definiciones, tanto por su
claridad, como por su presteza para relacionarse con la actividad de un
servicio publico de deportes municipal. En primer lugar nos encontramos
ante la disyuntiva planteada acerca de qué actividades deben ser incluidas
como SS.PP., ya que segun las actividades que se nos planteen analizar,
tendran un ratio mayor o menor de usuarios admitidos por el Técnico que

dirija la sesion. Valga como ejemplo, que una actividad como el
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mantenimiento fisico, la cual posee un ratio en el Instituto Municipal de
Deportes de Las Palmas de Gran Canaria de cuarenta (40) usuarios por hora
/ turno, no es comparable con un turno de calle de piscina con monitor para
iniciacion / mantenimiento adultos, cuyo ratio en las piscinas municipales
en la actualidad en las horas de méaxima afluencia se ha establecido entre
diez y doce (10 - 12) usuarios. Ante tal apreciacién, cabe pensar que la
diferencia de usuarios en un turno de mantenimiento fisico, con respecto al
turno de calle de piscina con monitor de iniciacién de mantenimiento (entre
veintiséis y veintiocho usuarios), justifica como mas rentable para el
servicio la actividad de mantenimiento fisico (mayor nimero de usuarios y
menor coste del servicio) en la comparativa horaria, pero no asi en la
comparativa global diaria, ya que siempre existen mayor niumero de turnos
en municipios rurales de piscina para adultos, que de mantenimiento fisico.
e Ejemplo: Piscina Municipal de Valleseco: Sesenta horas diarias de
natacion adultos. Una hora diaria de mantenimiento fisico para

adultos.

Entre los profesionales del sector de las actividades deportivas existe
un problema latente entre la productividad y su anélisis, ya que en pocas
ocasiones se especifican los objetivos, lo que hace dificil el trabajo de una
AA.PP. en relacion con la valoracion de lo's resultados que se obtengan. Este
aspecto suele estar regido por el politico titular del Area, el cual valorara los

resultados en funcion de su nivel de formacion.

En este caso, el estudio de los municipios rurales pequefos, no es el
objeto central de este apartado generar una contraposicion con lo expuesto
en el parrafo anterior, ya que la mayor especificidad de una planificacion

estratégica de un servicio municipal de deportes, no tiene relaciéon con la
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especificidad de las actividades a ofertar por dicho servicio, sino se
relaciona con las estrategias de obtencion de un mayor resultado general de
cara a la opinion publica y servicio prestado. Consideramos que se trata de
localizar, estudiar y evolucionar sobre la base de un modelo concreto de
gestion para cada localidad seguin sus caracteristicas especificas, las cuales
influyen notablemente en el funcionamiento y productividad social de esa
oferta. Dentro de esa especificidad del modelo, es determinante en los casos
analizados en esta tesis, la flexibilidad de adaptacién de esos modelos a las
singularidades de cada localidad, partiendo siempre de una base que

justifica el fondo de los objetivos como correctamente planteados.

Como ultima resefia, comentar que en el Libro Blanco® para la mejora
de los SS.PP., editado por el Ministerio de AA.PP. en el afio 2000, ya se
argumenta que se debe plantear el dotar de una mayor autonomia
organizativa a las instituciones municipales, ya que el nuevo contexto socio
— econdmico va a requerir érganos y organismos que surjan y desaparezcan
facilmente, segin se necesite, que se sitien préximos a los ciudadanos, que
sean agiles, que no dupliquen sus servicios con otros de la misma AA.PP. o
de las demas existentes, abiertos a la sociedad, transparentes, de modo que
se conozcan sus logros y la calidad de sus servicios, susceptibles de
adaptarse rapidamente a las mejoras exigibles y que respondan por los
recursos que emplean y por los resultados del balance entre lo que ofrecen a

la sociedad y lo que obtienen de ella.

? Existe actualmente una tendencia organizativa que sigue los pasos establecidos en el Libro Blanco
de mejora de los SS.PP. editado por el Ministerio de AA.PP. en el afio 2000 entre las ciudades y
municipios medianos (15.000 - 50.000 habitantes) en Gran Canaria, tendencia que comienza a
plantearse en los municipios rurales también (La Aldea de San Nicolds ya ha establecido una

Sociedad Municipal de Deportes).
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En definitiva, se intenta fomentar una mayor autonomia para
conseguir con ello una mayor eficiencia con respecto a las tradicionales
trabas burocraticas de gestion de lo cotidiano, no sin dejar de mantener un
control  directo sobre las actuaciones que se ejecuten, ya que las
instituciones propuestas carecen de interés privado y su gestion se realiza a
través de sociedades o instituciones directamente formalizadas por la

propia AA.PP. local.

1.1.2. El Servicio de Deportes.

Dentro de la terminologia profesional del campo de la gestion
deportiva, asi como de la propia terminologia politica, las concejalias del
Area de Deportes se han denominado, desde hace varias décadas, como
Servicios de Deportes. Este aspecto es achacable a la prevalencia de la gestion
directa de los servicios ofertados en si sobre otras modalidades de gestion,
adoptando esta denominacion como compendio de servicio publico y

servicio de organizacion de actividades.

Esta propia denominacién nos acerca aun mas en el ambito rural, a
las caracteristicas propias de una Concejalia de estas caracteristicas, ya que
los residentes reconocen como Servicio de Deportes, la ubicacién propia del
inmueble donde esta establecida la propia Concejalia y el ente organizador
de todas las actividades de caracter publico que se desarrollan en la
localidad, teniendo mayor énfasis en los municipios rurales por la propia
concentracion que se reconoce entre la ciudadania de este Servicio como

nucleo deportivo.
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1.2. CARACTERISTICAS DE LA RURALIDAD

El universo investigado, nos lleva a consultar planteamientos
diversos acerca de la ruralidad y sus caracteristicas como base para el
planteamiento de lineas de actuacidon mas eficientes en el funcionamiento

de los SS.PP. rurales, como son los servicios deportivos municipales.

Para un autor como Rueda (1996), los municipios de Gran Canaria
podemos englobarlos en el tipo 4, segtn estas caracteristicas:
- Municipios que implantan, fuera de toda periurbanizacion, actividades

de servicios urbanos: Ocio, sanitarios, sociales, inclusive industriales*.

Estas actividades revitalizaﬁ e introducen procesos econdmicos,
sociales, culturales irreversibles (analizado desde un punto de vista
analitico). Para el mismo autor, y basandose en categorias profesionales y
siendo sus variables discriminantes la actividad econdmica, la estructura
socio — profesional y la dinamica demografica, los municipios de Gran
Canaria se encontrardn segtin este analisis situacional en:

e Rurales en proceso de cambio: 0 nucleos donde predominan las
actividades no agrarias.
* Rural en declive: zonas que ven transformar su modo de vida

tradicional de organizacién y de obtencion de recursos, dando paso a

procesos tecnoldgicos propios de otro sistema social.

Otro punto de vista que profundiza Rueda, nos lleva a analizar las

caracteristicas segin la situacion de esas localidades como:

4 . . . o . : .

Los municipios canarios se engloban en este nivel de clasificacién, influenciados por las
caracteristicas que se desarrollan a finales de este apéndice del texto, ya que sus condicionantes
marcan claramente su gestion y organizacion, sobre todo en Io relativo a los SS.PP.
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a) Nucleos con baja densidad de poblacion, alejados de espacios

urbanos donde las posibilidades de transformacion quedan muy

mermadas. Sus caracteristicas serian:

O

o]

Nucleos poblacionales pequefios y dispersos.

Zonas deprimidas.

Nivel de infraestructuras, servicios y equipamientos
insuficientes.

Dependencia del medio urbano en servicios y bienes.
Poblacién envejecida.

La economia y su produccién predominante es el sector
primario.

Su turismo es de temporada.

Sus medios de transporte son radiales.

Comparten servicios esenciales con otras localidades de la
comarca o zona (sanitarios, educativos, etc.).

A nivel de estructura social, las relaciones personales son

directas y se rigen por el funcionamiento asambleario.

b) Nucleos de baja densidad, pero cercanos a pueblos mas

significativos, con posibilidad de recibir influjos de crecimiento o

mantenimiento de pueblos mas prdsperos.

O

Se produce un crecimiento paulatino en el ntmero de
habitantes.

Existen sectores de poblacién mas diferenciados.

Predomina el sector primario, pero con economia mixta.
Existe una instalacion de servicios primarios en la localidad.
Mejor sistema de transporte publico.

Mayor ntmero de servicios a razon de la rentabilidad social

que generen.
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o Mayor influencia de lo urbano.
c) Poblaciones donde es posible desarrollar actividades diferentes,
abiertas al desarrollo, el cambio y el progreso.
o Poblaciéon mas afin al modelo urbano y periurbano.
o Organizacién compleja a nivel social.
o Servicios muy polivalentes.
o Relaciones sociales marcadas por el anonimato y las
individualidades.

o Predominio de la economia de consumo.

La estructuracién expuesta pof Rueda, nos deja entrever esas
caracteristicas que quienes residimos o conocemos el mundo rural,
rapidamente identificamos con un modelo concreto de localidad. Bien es
cierto que, Gran Canaria, dada la benevolencia climatoldgica que posee,
destaca por la adaptacién de los municipios encuadrados en los modelos a
y b del analisis anterior, a la economia de los servicios y sobre todo, del
turismo, a través de la oferta de turismo rural, creciente en la tltima década

de los 90 y hasta la actualidad.

1.2.1. Caracteristicas propias en los municipios rurales de Gran

Canaria,

En el presente estudio de investigacion que conforma esta tesis, el
grupo predominante (8 de los 10 municipios) lo constituyen los municipios
calificados por este autor como “c¢”, ya que su evolucién y nivel de
desarrollo ha generado un aumento poblacional importante en los ultimos
25 anos. En los casos de Tejeda y Artenara, comparten caracteristicas

preferentes de los grupos a y b.
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Debemos reconocer que las caracteristicas de la ruralidad,
condicionan en mayor o menor medida la gestiéon de cualquier tipo de
recursos de los que pueda disponer cualquier municipio para su normal
desarrollo. En el caso concreto de Gran Canaria estamos hablando de unas
caracteristicas que condicionan notablemente el progreso de los pequefios

municipios que conforman el universo de la investigacion:

e Situacidn geografica de dispersion del municipio con respecto a la
capital de la Isla y de los propios nucleos poblacionales dentro de los
municipios.

e Red de comunicaciones dificultosa, tanto con los grandes nucleos
poblacionales como con el interior de los municipios.

e Desviacion actual de los escasos recursos econdomicos a areas
infradotadas de caracter preferente (recursos hidraulicos, servicios
sociales, vivienda, bienestar social o empleo).

e DPérdida del sector primario que desemboca en una situacion
problematica en el mercado laboral, la cual obliga a la migracion a los
grandes nucleos poblacionales.

e Reconversiéon de los municipios objeto del estudio en localidades
“dormitorio o vacacionales”.

e Problemas de insercion de la mujer en todos los ambitos de la
sociedad, preferentemente en el mercado laboral.

e Escasez de recursos propios, originandose una gran dependencia de
recursos procedentes de Organismos superiores (sobre todo Cabildo y

mas en un segundo plano Gobierno Auténomo y Estado).

Todas estas caracteristicas, analizadas como condicionantes de un

mayor desarrollo, unidas al andlisis comparativo de otras dimensiones
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como las expuestas en este Proyecto, dan una visién general del por qué y

sus especificidades, de cada uno de los municipios implicados, lo que

refrendara las conclusiones y posibles adaptaciones de este trabajo a la

realidad de todos ellos.

Garcia (1997), en su libro “La Sociedad rural ante el Siglo XXI”, ubica a

Canarias, desde la perspectiva demografica de sus municipios rurales,

dentro del grupo de Comunidades Auténomas con zonas rurales mas

rejuvenecidas, aclarando que todos los modelos observados en Canarias de

zonas rurales, avanzan hacia el desarrollo del sector industrial o del sector

terciario a costa de la agricultura.

MUNICIPIO

P——

~ TEJEDA
~ VALLESECO
- AGAETE
~ FIRGAS
SAN MATEO

E T —

- VALSEQUILLO

LA ALDEA
MOYA
TEROR

~ ARTENARA

" POBLACION = POBLACION

1996

1250

2552

4383

6028 .

6526
7316
7796

8082

8663

11225

Cuadro n® 1: La Poblacién y su evolucion en el universo (1996 — 1999).

Crecimient '

1999 o0 Medio
anual
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4129 -1.99
5789  -1.35
6747 LI
- 7281 - -016
7905 - 046
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8701 015
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Grafico n® 1: La Poblacion y su evolucién en el universo (1996 —1999).

En lo que respecta al desarrollo de politicas deportivas, modelos de
gestion e infraestructuras deportivas y de ocio, los municipios han
experimentado un notable desarrollo, lo cual justifica en otros autores,
afirmaciones como las incluidas en parrafos anteriores referidas a la eficacia
y la eficiencia de determinados modelos. Sobre ese aspecto gira el contenido
de este estudio, ya que consideramos que deberia aplicarse la maxima de la
mayor eficiencia en los servicios deportivos publicos para lograr unas
mayores cotas de participacion y resultados favorables de cara a una

gestion eficiente.

1.2.2. Funciones del mundo rural como medio.

En todo el compuesto de la sociedad que nos rodea, urbana,
periurbana y rural, el mundo rural posee unas caracteristicas innatas, las
cuales tienen influencia sobre manera en el devenir de lo cotidiano en otros
ambitos de poblacion. Rueda analiza estas caracteristicas como funciones y

las enumera en:
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1) Constituye un espacio vital y econémico, donde el entorno familiar
se acota.

2) Tiene una vida cultural caracteristica propia.

3) Representa la base de produccién de materias primas.

4) Mantiene los fundamentos naturales de vida, agua suelo y aire.

5) Ofrece un variado paisaje para reposo y ocio.

6) Es el espacio vital de animales y plantas.

A estas apreciaciones, anadir que existen amplios lazos de
vinculacion entre la poblacién rural y urbana, ya que ademds de la
proveniencia de gran parte de la poblacion urbana del medio rural (nacidos
o con familiares directos residentes en el medio rural), hay que afiadir el
afan de la poblacion urbana de “escapar” del medio urbano en los dias de
asueto, desplazandose al medio rural en busca de tranquilidad, compartir
experiencias y la posibilidad de romper con la monotonia de lo urbano. Esto
hace que la economia rural se encuentre destinada a los servicios en dias

festivos (hosteleria, zonas recreativas, mercadillos, etc.).

Antropoldgicamente, autores como Pinillos, Landis, Danzart, o
Galpin (dentro de Rueda), nos hablan de otros aspectos a tener en cuenta en
el analisis de zonas rurales como:

e Caracter desconfiado y poco comunicativo de los residentes para con
los visitantes ocasionales.

e Prevalencia de la tradicidn como guia basica para orientarse.

e Tenacidad en el trabajo.

e Espiritu ahorrativo en lo econdmico a nivel particular.

¢ Fuerte sentimiento familiar.

e [Espiritu solidario.
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e Sujecion al marco limitado de la tierra como espacio vital de
convivencia.

e Ambivalencia hacia lo urbano.

¢ Sentimiento de inferioridad debido a lo aislado y al escaso contacto

con el exterior, asi como de igualdad.

A su vez, los autores marcan una linea de investigacién y propuesta
organizativa a seguir para el andlisis de lo rural y sus caracteristicas, las
cuales utilizaremos como guia de evaluacion de la situaciéon general y
creaciéon de un marco base de estudio de los municipios investigados. Estas
lineas son:

1) Aspecto demograficoo Numero de habitantes y su dispersion
poblacional.

2) Economia de la zona: O posibilidades de la zona de desarrollo a
razén de sus propios recursos.

3) Proteccion social: Conocer la cobertura territorial y apoyos externos

(mancomunidades, Asociaciones Locales, etc.).

4) Infraestructuras: Conocer la adecuacion o no de las dotaciones y
equipamientos civicos a las necesidades de la poblacion.

5) Participacion social: Cudles son los mecanismos de participacion en
actividades locales, su coordinacion y eficacia.

6) Convivencia: Saber si existen o no problemas de integracion dentro

de esa poblacién.

Para planificar correctamente la intervencidon y estrategias a
desarrollar deben plantearse dos elementos del analisis DAFO:
e Por un lado las Oportunidades que ofrece la zona para estimular su

desarrollo en todos los sentidos.
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e Y ademds, conocer las Amenazas que determinan una

predominancia de ciertos puntos débiles sobre los fuertes.

Una vez obtenidos los datos que anteriormente se comentaban, nos
interesa realizar una evaluacion de las politicas locales a nivel rural. Para
ello, se consultaron varios autores, destacando por su aproximacion y
capacidad de sintetizar el contexto de la investigacion a Esparcia, que
afirma que para evaluar politicas rurales, deben tenerse en cuenta cinco
aspectos como:

e Larelevancia de las politicas (segtin las necesidades).

o La eficiencia de las mismas (Recursos humanos, fisicos y financieros
para obtener resultados).

* La eficacia (impacto de las actuaciones y numero de beneficiados por
las mismas).

e Lautilidad de las medidas.

e La sostenibilidad (si se trata de un proceso sostenible a medio - largo
plazo que permita eliminar paulatinamente el apoyo continuo de la

AADPP).

Después de este proceso de aproximacion a la realidad,
consideramos que el mejor camino para obtener los resultados mas fiables
con respecto a la realidad del mundo rural, como base solida de esta
investigacién, lo constituyen las recomendaciones que realizan varios
autores acerca de la intervencion integral y especifica de gestion en
municipios rurales. Asi, De la Red y col. (1996) en el libro “La intervencion
integral en municipios menores de 20.000 habitantes”, nos argumentan unos

principios metodologicos donde ya exponen la importancia del sector de las
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actividades deportivas como medida de desarrollo y su presencia como
sector destacable dentro de las politicas sociales, concretandolos en:

¢ Incrementar la eficacia y la calidad® de las acciones.

o Partir desde un enfoque integral basado en los municipios rurales.

e Considerar la actividad fisico — recreativa y sus variables como

elementos del desarrollo socio — econdémico local y comarcal.

1.3. DIRECTRICES GENERALES Y LINEAS DE INTERVENCION

En muchas ocasiones, y a lo largo del estudio asi lo hemos
comprobado, las caracteristicas concretas de cada localidad condicionan
una actuacién que, en el ambito comarcal o de localidadesvcercanas, ha
resultado efectiva para el desarrollo de cualquier programacién y area

municipal.

Consideramos que cada actuacién o planificacién que se plantee,
debe seguir unos parametros fundamentales en los que marcar el transcurso
de cualquier plan. Los autores Pinillos, Landis, Danzart, y Galpin (1996,
dentro de Rueda) por ejemplo, plantean unas directrices generales a seguir
si lo que pretendemos es que la programacion o planificacion de un servicio
resulte efectiva y aceptada por los residentes de la zona. Estas directrices

son:

% Dadas las limitaciones en todos los sentidos (econdmicas, organizativas, de recursos humanos, etc.),
se antoja muy dificil la implantacion de sistemas de calidad aplicados a estas administraciones. En
municipios de mayor poblaciéon o ciudades de Gran Canaria comienzan a valorarse aspectos
relacionados con la calidad, aplicando técnicas concretas a través de organos dependientes e

independientes de la Administracion.
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1. Coordinacidn intersectorial e interinstitucional, favoreciendo el
protagonismo de las Corporaciones Locales.

2. Promocién de plataformas de participacion social de cara a
favorecer el desarrollo propio y elevar el nivel de identidad.

3. Coordinacion de los SS.PP. como SS. Sociales, Empleo,
Sanidad, Educacién, Cultura, Deportes, etc.), para lograr una respuesta mas
eficaz.

4. Orientacién hacia la formacién y promocion de colectivos en
riesgo o en proceso de exclusion social.

5. Coordinar a los Agentes econdmicos y de atencion social,

interrelacionandolos.

Una de las conclusiones mas evidentes que podemos extraer de cara
a la gestién eficaz y eficiente de un servicio publico, en este caso el
deportivo, en los municipios rurales de Gran Canaria es la relacion y
reparto de funciones concretas entre las diferentes areas municipales de un
Consistorio. Como se enuncia en varios puntos, la coordinacion entre los
diferentes agentes, en este caso los politicos y técnicos municipales, y la
posibilidad de interrelacionarlos para repartir el coste del mantenimiento
de una actividad o instalacion concreta, favorecera la planificacion de
actuaciones multidisciplinares que posibilitarian mejoras ostensibles entre
la poblacién objetiva de las actividades que normalmente organiza un
servicio de deportes local. Partiendo de esta premisa, seria logico plantear
por ejemplo, la organizacién de un programa de actividades fisicas que
enfatice en las mejoras del ejercicio fisico con respecto a la salud. En este
caso estariamos interrelacionando areas como Sanidad, Servicios Sociales y
Deportes. O el desarrollo de un programa acerca de la historia del juego

para nifios en edad escolar, donde estariamos interrelacionando areas como
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Cultura, Deportes y Educacion. Dentro de este marco, juegan un papel
fundamental, sobre todo en el ambito rural, el realizar actuaciones
conjuntas con otras Instituciones como la sanitaria o la educativa. En
muchos municipios, las Instalaciones deportivas que se pueden ofrecer
como alternativa son las educativas de determinados barrios o incluso
cascos de los municipios rurales. Ya estamos interrelacionando
obligatoriamente dos areas (Educacion y Deportes). Si a esto le afiadimos la
preocupacion por la salud en edades avanzadas, y conociendo el alto
porcentaje de poblaciéon adulta que reside en estos nucleos rurales, tenemos

otra via como es la relacion (Sanidad — Deportes).

Tradicionalmente, en los municipios rurales siempre se ha atendido a
razén de escalas sociales muy marcadas. Podemos afirmar que en un
municipio rural y sus barrios, las figuras mas destacadas obedecian siempre
a la del Maestro de la Escuela, el Médico, el Cura — Parroco del lugar y la
autoridad civil. El arraigo de este modo de organizacién, perdura en
nuestros dias, sobre todo en aquellos municipios que cuentan con pequefias
escuelas rurales de uno o dos profesores tan solo. Los nifios de ese paraje se
ven influenciados claramente por la figura de ese profesor, el cual es pieza
fundamental en la promocién de actividades deportivas fuera del horario

escolar, aprovechando para ello el mismo Centro Escolar.

Por otra parte, nos encontramos la figura del Médico, el cual es
visitado frecuentemente por los vecinos, sobre todo por aquellos de mas
edad. En los ultimos afios se ha planteado la necesidad de favorecer la
relacion entre Salud y Deporte, dados los beneficios evidentes de la practica
de actividad fisica moderada, periddicamente entre la poblacion adulta. Por

lo tanto, es necesaria también la relacion fluida entre el servicio de deportes
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municipal y el Médico de la zona para con ello, promocionar mas

eficazmente las actividades del sector adulto.

Concluyendo, estos autores resumen las actuaciones en varios
puntos o lineas de actuacion si queremos que una determinada politica o
plan, se desarrollen con garantias minimas de participacion. Las lineas

basicas serian:

o Creaciéon de estructuras organizativas interinstitucionales en el
desarrollo de programas integrales.

e Actuaciones orientadas a prevenir o atender situaciones de exclusion
social a través de promociones de empleo para la insercidon socio —
laboral.

e La dinamizacién de los Consejos de Participacién, donde se
impliquen los agentes sociales de la zona, objeto de la dinamizacion

a través de:

o Campafias de sensibilizacion acerca de la identidad del
pueblo.

o Desarrollo de Programas de participacion para todos los
sectores, incidiendo en la problematica de cada uno (jévenes,
32 Edad, Discapacitados, etc.).

o Aprovechamiento méximo de los recursos y equipamientos de
la comunidad en beneficio de todo tipo de actividades (ocio,

cultura, deporte, etc.).

En el caso de un Programa de actividades fisico — recreativas para los

mayores, podriamos plantear el siguiente cuadro resumen integrado por:
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. AAPP. AA.PP. AGENTES AGENTES
ACCION OBJETIVOS
& LOCAL SUPERIORES PRINCIPALES ,‘ COLABORADORES
Mejorar Ia
Cabildo
salud en general
(Consejerias  de
Ayuntamiento a través del
SS. Sociales, Asociaciones
(Concejalias ejercicio  fisico
Promocion Deportes, vecinales,
de Deportes, continuado. Centro de Salud zonal
. Participacion Centros de 32
Deportiva SS.  Sociales, Generar el (Médicos),
Ciudadana, etc.), Edad, Talleres
Actividades | Participacion habito entre el Usuarios/as
Direcciones Ocupacionales,
p Ciudadana, sector satisfechos, etc.
3*Edad Generales de Universidades
Sanidad, poblacional.
Salud, Deportes, Populares, etc.
Mayores, etc.) Reducir el coste
etc. del Gobierno
sanitario.
de Canarias.
Otros.

 Cuadro n 2: Elaboracion propia. Ejemplo de Programa de actividades

1.4. LA OFERTA Y LA DEMANDA DE SERVICIOS PUBLICOS.

En ocasiones, la oferta de los servicios publicos se ve influenciada
por la demanda a escalas significativas, que obligan a las AAPP. a
adaptarse rapidamente a esas solicitudes que los vecinos plantean,
generando una tradicién participativa que llega a perdurar. En los
municipios rurales es frecuente el movimiento de modalidades ya
establecidas que garantizan un minimo de participacion, haciendo rentable
socialmente su implantacién. Sin embargo, es frecuente el planteamiento de
programaciones de determinadas actividades especificas cefiidas a una
moda o imitacion de actuaciones que el entorno motiva. En el &mbito de los
servicios deportivos, los municipios rurales no suelen plantear problemas a
la implantacién de un determinado servicio o actividad, siempre que se
justifique su coste con un numero bdsico de participantes. Como
mencionabamos en el apartado anterior del servicio publico, consideramos

que uno de los vacios en el plano organizativo lo constituyen los limites de
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actuacion de los servicios puablicos, o el ;hasta donde se debe plantear una
AA.PP. ofrecer un determinado servicio especifico?. Por lo general, y en la
mayoria de las ocasiones, los servicios ptblicos concretos que requieren de
una especificidad superior a las actividades fisicas generales, son
impartidos por profesorado especializado, cuyo coste por hora de sesion
impartida, supera al coste normal de cualquier otro monitor deportivo. A
esto le afiadimos que la afluencia a un determinado servicio de esta indole,
se caracteriza por la concrecién a un grupo reducido, viéndose la AA.PP. en
la obligaciéon de introducirla en su Programa de actividades fijo, si esta
actividad se convierte en muy participativa y demandada. De darse esta

circunstancia, la actividad dejaria de considerarse especifica.

Varios autores se muestran partidarios de estas consideraciones,
como Garcia (1996) que puntualiza que el juego de la oferta y la demanda
pasa a definir las relaciones. Concretiza en que el aumento de la demanda
de servicios producidos por el Estado del Bienestar, incrementa el gasto que
no puede hacer frente a una demanda cada vez mayor. Puntualiza que las
nuevas técnicas actuales de gestion, se dirigen hacia todo lo contrario, ya
que procuran disminuir esos servicios generados tiempo atras, bien
obligados a priorizar expectativas, o bien mediante el establecimiento de

precios que desincentiven la demanda.

La F.EM.P. (Federacion Espanola de Municipios y Provincias),
(2000), considera que la oferta de un programa de actividades en los
municipios menores de 15.000 habitantes debe centrarse en el analisis de
dos aspectos fundamentales:

¢ Tener consensuado y previsto un andlisis del Censo por edades y

distribucion poblacional.
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e Valorar los estudios de opinidn de la poblacién.

La F.EM.P. destaca el papel de los Centros Escolares en la
dinamizacion de la oferta, asumiendo la institucion escolar la
responsabilidad en la promocién y planificacién de las actividades para
facilitar la practica de todos los escolares que lo deseen, tomando en
consideracion el programa de actividades como parte de la filosofia
educativa del Centro y que ademas utilicen la propuesta del Programa
municipal de deportes como elemento integrador de las estructuras que

operan en el Centro (Seminarios, Claustro, APAs, etc.).

Esta consideracion de la FEMP justifica la apreciacion de la
importancia de los Centros Escolares en la promocion deportiva en edad

educativa en los municipios rurales.

A su vez, la FEMP puntualiza una serie de criterios para seleccionar
aquellas actividades incluidas en un Programa Municipal, a modo de
consideracion. Estos criterios se centran en:

- Que se detecte deficiencia real de la supuesta actividad.

- Que se detecte como necesidad basica.

- Que solucione deficiencias de una mayoria.

- Que las actividades sean de interés popular y caracter mayoritario.

- Que las actividades tengan rentabilidad social, deportiva y si es
posible, econdmica.

- Que sea viable con los medios que se poseen.

- Que sea previsible su facil implantacion.

- Que requiera de equipamientos deportivos versatiles y de facil

conversion.
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Que no genere una obligacién de dificil supresion.
A estos criterios, le afladen una serie de precauciones a considerar

Generar por generar actividades nos puede conducir a la merma de
otras que estemos ofertando.

La competencia no debe estudiarse s6lo en el plano deportivo, sino
en otras formas de ocupacion de tiempo libre (television, cultura,
arte, etc.).

La calidad objetiva procede del estado de las Instalaciones
Deportivas (I1.DD. en lo sucesivo), pero la éubjeﬁva procede del buen
hacer profesional de los trabajadores.

Las calidades en términos generales deben ser progresivas, el
ciudadano quiere cada vez mas.

Excluir pruebas discriminatorias para el acceso a las mismas.
Canalizar las diferentes inquietudes a través de un amplio abanico
de actividades.

Ampliar las Escuelas Deportivas con mayor demanda.

Introducir progresivamente aquellos deportes menos difundidos.
Formar escuelas de perfeccionamiento de aquellos deportes mas

practicados.

Aportando una perspectiva mas concisa, el autor nos recomienda no

generar, bajo ningun caso, los siguientes supuestos:

Crear un Programa de actividades o promocionar una actividad que sea

para minorias selectivas.

Que posean dudosa eficacia para la salud.
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- Actividades que sean muy sofisticadas (las cuales constituyen, mas un
elemento de consumo, que de interés general).

- Donde se incurra en mucho riesgo fisico.

- Aquellas actividades que exijan equipamientos deportivos muy

COStoso0s.

Estos criterios planteados por la F.E.M.P., inciden especialmente en
lo mencionado en la introduccion y tematica general de esta tesis, acerca de
la programacion de actividades y su planteamiento. La F.E.M.P. incide en
no desarrollar actividades muy costosas, de dudosa implantacion y sobre
todo, aquellas que solo incluyan en su programa a una minoria. De aqui la
exposicion realizada a principios de este apartado, donde plantedbamos la
necesidad de crear un modelo de actividades publicas para todos. La duda
estriba en donde se encuentra el limite de este planteamiento. De ahi lo
necesario de generar un criterio comun, al cual es muy complicado acceder,
ya que cada politico maneja criterios personales en la implantacion o no de
una determinada escuela o actividad. En el cuestionario realizado a los
Concejales de Area, mayoritariamente aluden a criterios de tradicién en el
caso de las Escuelas deportivas, y en la demanda en el caso de las

actividades fisico — recreativas.

Sarmiento (1999), hace mencién en su informe acerca de la realidad
de Gran Canaria, y argumenta que los municipios de Gran Canaria no
cuentan con personal cualificado para la planificacion y la gestion,
generando una incapacidad real, lo cual es particularmente grave para las
inversiones y los equipamientos publicos,(...) en muchas ocasiones, la
actuacién municipal esta supeditada a la “oportunidad politica”. Ante este

hecho, el Cabildo de Gran Canaria, debe actuar, prestando auxilio y
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asistencia a los municipios que lo necesiten, ademas de tener un
conocimiento exacto de la realidad municipal, para con ello, hacer frente a

las ilegalidades o renuncias inaceptables que pudiesen producirse.

En este punto, reconocemos a través del informe de Sarmiento, que
los Concejales de Area dejan a su criterio personal y oportunidad politica, la
implantacion de cualquier decision, aseverando que el grado de satisfaccion
de los usuarios, posee una gran importancia politica, y su apreciacion es
inseparable de cualquier valoracion de la calidad, nos facilita una teoria que
podriamos concretar en que el politico aprueba una planificacién, segin su
criterio personal basado en la masiva participacion de usuarios y su
satisfaccion, no nombrando en ningtn apartado los autores, aspectos tan

relevantes como la tipologia de las actividades o su nivel de calidad
concreta planteada por el Técnico, haciendo especial referencia al nivel de

satisfaccion de los usuarios.

1.5. MODELQS DE ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS DE

DEPORTES PUBLICOS

La estructura de un servicio publico, suele tener mucha importancia
para cualquier funcionamiento eficiente y eficaz de una AA.PP. al servicio
de los ciudadanos. Sobre este aspecto, ya el Libro Blanco de las AA.PP.,,
como argumentamos en el apartado de la productividad de los SS.PP.,
solicita a través de sus parrafos una mayor practicidad de funcionamiento

como medida de mejora y adaptacion a las necesidades de los ciudadanos.

Sosa (1999), en su publicacion “La Gestion de los SS.PP. locales”, realiza
un recorrido legislativo relacionado con esta causa, mencionando que el

articulo 128 de la C.E., reconoce la iniciativa publica en la actividad
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economica. Mediante Ley, se podra reservar al sector publico recursos o
servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio y asimismo
acordar la intervencion de empresas cuando asi lo exigiere el interés
general. El mismo autor justifica el vacio legal existente en los Organismos
Auténomos Locales (O.A.L.), ya que existe una escasa regulacion, ya que la
Ley Reguladora de Bases del Régimen Local se limita a citarlo, y el texto
refundido no contiene alusiéon alguna al entender el refundidor que no
existian normas precedentes a refundir. El proyecto de Reglamento de
servicios del Ministerio de AA.PP. incorpora preceptos acerca de su
fundacion. La Ley de Haciendas Locales afiade datos normativos relevantes
como la clasificacién entre O.A. Administrativos y comerciales, industriales,
financieros o andlogos. En todos los textos revisados, el comun
denominador es la supremacia de los Estatutos sobre cualquier
planteamiento, asi como la flexibilidad en el aspecto financiero, demanda
esta planteada desde tiempo atras por otros muchos autores. El tnico
problema que analiza el autor es solo aplicable a la gestiéon por O.A.L. de
grandes municipios o Entidades Locales (lo cual no es el caso de esta tesis,

ya que nos centramos en municipios rurales).

Otra figura planteada de gestion de SS.PP. seria la Fundacion, cuyas
funciones y dedicaciones pudieran ser muy variadas, mencionando este
autor, la demostrada utilidad en la gestiéon de entidades deportivas. A su
vez, especifica que la Unica limitacidn se centraria en que se trata de
entidades sin animo de lucro (Art. 1.1), pero no se impiden las actividades
mercantiles (art. 22) y siguientes de la Ley de Fundaciones. Este autor
defiende esta modalidad organizativa como de indudable futuro para las
corporaciones locales, ya que las AA.PP., en ningtin caso, tienen animo de

lucro, facilitando con ello el comentado supuesto de evitar el derecho
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administrativo. Afiade ademas que la alianza abierta con otras AA.PP. o
entidades privadas para su potenciacion, la convierten en un cimulo de

demandas de determinados servicios, sobre todo en el ambito social.

El autor diferencia entre actividades de SS.PP. y otras actividades
que se desarrollan en el marco de actividades economicas ordinarias. La
principal diferencia estriba en el aspecto de la obligacion de la prestacion
del SS.PP., como asi esta establecido y cuyas caracteristicas son:

e Servicio accesible al ciudadano.

e Igualdad en todos los sentidos.

e Politica de precioé asequibles para todos /as.

e No es recomendable la gestion a través de la via de la empresa
privada.

e No poseer beneficios, ya que una AA.PP. carece de animo de lucro.

Otra alternativa a la gestion directa elemental o la gestién indirecta la
constituyen las sociedades mixtas. En este sentido, también se presenta la
posibilidad de mancomunizar servicios entre varias Entidades locales u
O.AL, ya que es permisible por la legislacion en la actualidad. En
Cataluna, en su Reglamento de obras, actividades y servicios de Entidades
Locales, en su articulo 141, permite que “las sociedades u O.A.L. de caracter
comercial, industrial o financiero dependientes de Entidades locales,
podran constituirse entre si o con sociedades u organismos dependientes de
otra Entidad Local o Administraciéon, Agrupaciones de interés econdmico,
sin animo de lucro, para facilitar el desarrollo o mejorar los resultados de su

actividad”.
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La confirmacion de esta teoria de las décadas de mayor desarrollo en
Gran Canaria como la de los afos 80 y principios de los 90, la tenemos al
afirmar Cabrera (1998) que entre los afos 83 y 92, se produce una
localizacién municipal de las competencias en materia de deportes,
ahondando en la promocién del Deporte para Todos, como campaiia

promocional del Cabildo de Gran Canaria.
Posteriormente al afio 92, se produce una diversificacion de los
modelos de gestién, con la finalidad de la busqueda de la rentabilidad

economica de las II.DD. y programas deportivos.

1.5.1. Otros modelos de organizacion.

Intentando plantear todas las posibles alternativas aplicables a
nuestro estudio, encontramos otras modalidades de gestién no valoradas en
los apartados anteriores, siendo las a continuaciéon expuestas, defendidas

por varios autores como alternativa a la gestion tradicionalmente realizada.

Otra figura reconocida en nuestra legislacion es la sociedad mixta, la
cual hace participes a agentes externos de la gestion de un determinado
servicio, sin perder su caracter publico. Por ejemplo, el Reglamento Catalan
de obras, actividades y servicios de Entidades Locales, en su articulo 141,
permite que las sociedades y O.A. de caracter comercial, industrial y
financiero dependientes de las Entidades Locales, puedan constituirse entre
si o con otras sociedades y Organismos dependientes de otra Entidad Local
0 Administracién, como agrupaciones de interés econémico, sin animo de
lucro para facilitar el desarrollo o mejorar los resultados de su actividad.

Esto nos facilita un elemento muy importante a valorar en nuestra
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investigacién como es la mancomunizaciéon de determinados servicios,
entre los que cabria analizar algunos incluidos dentro de la gestion

deportiva integral.

1.6. LA DISYUNTIVA ENTRE GESTION DIRECTA Q GESTION

INDIRECTA

Dentro de este apartado de nuestro estudio exponemos la opinion
pormenorizada de varios autores en lo referente a la perspectiva actual y
proxima suscitada por el resurgir de la iniciativa privada en la gestion
deportiva local en Canarias. Quizds hemos considerado maés util a la
exposicién de unas bases y analisis de la situacion actual en nuestro
archipiélago, la consideracién y opinion de unos autores implicados en la
gestion publica desde hace décadas, los cuales han sido observadores
privilegiados de la transformacion de la AA.PP. y pueden emitirnos juicios
de valor de estas posibilidades que se le plantean a la gestion de lo publico.
Particularmente, defendemos una alternativa a la situacién actual de la
gestion deportiva en Canarias, la cual plantearemos con posterioridad, en el

apartado relativo a la situacién proyectiva y modelo de gestion resultante.

Beltran (1990) realiza una consideracion planteandose los criterios
que rigen la finalidad de la AA.PP. como servicio, ya que argumenta que
hay que tener presentes los propositos de la accién publica al ofrecer un
servicio no destinado a la venta son muy diferentes a lo empresariales,
situados en el mercado sin animo de lucro. Ademas de este aspecto,
defiende que los criterios publicos de asignacion de recursos son, desde el
punto de vista empresarial o desde el lado de la oferta, menos eficientes que
los privados, pero asi debe ser, enfatiza por ultimo. A la vista esta que ni los

objetivos perseguidos ni las cargas asumidas por la acciéon publica son los
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mismos que presiden la actividad del sector privado. Olvidar esto, afirma
finalmente, implica incurrir en el prejuicio neoliberal que considera a la

accion publica como despilfarradora e irracional.

La FEMP recomienda en su publicacion del afio 2000, que los
municipios que se encuentren entre los incluidos en este estudio, las
siguientes modalidades de gestion:

a) Municipios con censo inferior a 5.000 habitantes: La gestién
deportiva debe realizarse a través de la propia Corporacién, sin
necesidad de crear un Organismo especial. La ejecucion de los
servicios se realizaria sin intermediarios y del modo exclusivo todos
los poderes de decision y gestion, realizando las obras y servicios con

funcionarios u obreros a cargo del presupuesto ordinario.

Las ventajas de este planteamiento se resumen en la inexistencia de
gastos de personal, ya que se afrontan con trabajadores municipales, siendo
asi mejor aprovechados los recursos y servicios, ademas de permitir al

politico un mayor nivel de direccion y control.

Los inconvenientes los encontrariamos en la dificultad en conseguir
un buen nivel de calidad técnico en el servicio. También se puede
considerar poco operativo y sujeto a la burocratizacion municipal.

b) Municipios con un censo entre los 5.000 y los 15.000 habitantes: Se
recomienda a los municipios la gestion directa a través de un 6rgano
especial sin personalidad juridica. La gestiéon de obras y servicios
correra a cargo de un Consejo de Administracion y un Gerente.

Poseen presupuesto independiente.
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Las ventajas de acogerse a esta modalidad de gestion radican en que
se aprovechan mas eficientemente los recursos disponibles, ademas de
poseer un presupuesto independiente municipal, lo que facilita una
operatividad altamente demandada por los servicios municipales de
deportes. Quizas la mayor influencia proviene de poder contratar a
personal mas especializado, lo que implica una mejoria de la calidad del

servicio evidente.

Los inconvenientes son Unicamente los referidos al aumento en los
- gastos de personal, pero este inconveniente puede ser subsanado a través
de la gestion directa de los recursos econdmicos que se generen y de un

aprovechamiento eficaz de sus turnos horarios de rendimiento.

Acerca de la gestion indirecta, la F.E.M.P. no realiza comentarios
para municipios con censo inferior a los 15.000 habitantes, no incluyendo

comentarios ni recomendaciones al respecto.

Todos estos conceptos y apreciaciones, son mejorados en su
planteamiento y perspectiva en la publicacion que la propia F.E.M.P. realiza
en el afio 2000. En ella y al respecto de esta disyuntiva se justifica afirmando
que:

Gestion Directa: Le supone al municipio controlar la prestacién del
servicio, realizandolo a través de un organo de la propia administracion
municipal o de una empresa de capital integramente municipal, asumiendo
el riesgo econdmico de la actividad.

Gestion Indirecta: Supone que el control de la prestacion y la

direccion del servicio es indirecta, por prestarse el mismo a través de una
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entidad que no forma parte de la propia administracién municipal. El
riesgo econdmico de la actividad, siempre que se encuentre dentro de unos
limites y no ponga en peligro la continuidad regular del servicio, corre por

cuenta del gestor privado contratado por el Ayuntamiento.

Dentro de este ultimo apartado, debemos plantearnos una cuestion
presente en la gestion indirecta de determinados complejos deportivos e
instalaciones en algunos de los municipios de Gran Canaria. ;Por qué
algunos municipios que utilizan actualmente este modelo de gestién,
subvencionan a la empresa privada que gestiona dicho servicio, aludiendo
que no se autofinancia con los ingresos que genera?, es mas, ;Por qué se
ofrecen determinados servicios que en la practica se demuestran
deficitarios?, ;no seria mas logico ofertar los servicios que cumplan un
minimo de aceptacién entre los residentes, dejando para la propia iniciativa
privada a su cuenta y riesgo, otros servicios que son deficitarios en un alto
porcentaje, que se extrapolan de su caracter de servicio publico?.
Evidentemente la respuesta es si, pero en la actualidad se viene realizando

esta practica por los Ayuntamientos.

La F.EM.P. valora de la siguiente forma los modelos de gestion
directa en la publicacién del afio 2000:

1. Gestién realizada por el propio Ayuntamiento sin Organo
especializado: La consideran la mas adecuada para aquellos
municipios con un censo inferior a los 5.000 habitantes.

2. Gestion realizada por el propio Ayuntamiento con organo
especializado (6rgano sin personalidad juridica propia del
Ayuntamiento, donde figuren un Consejo de Administraciéon y un

Gerente). Se trata de la formula mas apta para momentos de
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despegue de un servicio. Ademas, la consideran la forma mas
adecuada para aquellos municipios con un censo que no

sobrepase los 15.000 habitantes.

En el afio 2000, la FEM.P. ya consideraba un mas que probable
aumento del nimero de Organismos auténomos comerciales, dada la
dimension econdmica que estaban alcanzando algunos servicios deportivos,
siendo igualmente previsible la creacion de empresas municipales
responsables de la gestion deportiva en los Ayuntamientos,
fundamentalmente en aquellos que alcanzasen un determinado volumen y
tengan sobre su cargo ILDD. complejas y destinadas al espectaculo
deportivo. A su vez, afirman que la disyuntiva entre la gestion directa o
indirecta estdi mas que superada, ya que existe un amplio abanico de
posibilidades experimentadas y que nos permiten optar por una u otra en
funcién, no de premisas generales, sino de acuerdo al estudio y analisis de

cada situacién concreta.

Cunado (2003) nos reconocia en un encuentro personal bajo el marco
de la Universidad de Verano de Maspalomas®, que recientemente habia
dialogado con un alcalde de un municipio pequefio, el cual, tras afios de
servicios a traveés de gestion indirecta en su municipio, le reconocia que la
gestion directa podria ofrecerle actualmente mayor nivel de satisfaccion en
la gestion que la gestidn indirecta. Cufiado ademas enfatiza que, debido a lo
reducido de la poblacién de estos municipios, los medios de control sobre la
empresa privada ofertante de servicios son minimos debido al escaso

personal con el que cuentan estas AA.PP. referente al personal al servicio de

§ Marco de la Universidad de verano de Maspalomas dentro del curso “La Eficacia en la gestion

dentro de la Administracion Pablica”. Afio 2003.
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las corporaciones locales, enfatizd que existe una carencia de profesionales
o funcionarios especificos que posean capacidad para inspeccionar los
modelos de gestion impuestos desde la iniciativa privada. Esto supone una
cortapisa a la hora de poder comprobar el nivel de satisfaccion y
funcionalidad de un servicio delegado, ya que muchos servicios ptblicos en
la actualidad tienen su margen de actuacion en horas no operativas para los
funcionarios municipales (jornadas de tarde y noche), lo que obligaria al
abono de horas extraordinarias fuera de su jornada laboral, o a la
contratacion de una empresa especializada en la inspeccidon de actuaciones
por parte de la empresa privada, duplicando con ello el gasto previsto al
depender de la empresa privada en todos los apartados de la gestion

publica.

Valdivielso (1996), en su capitulo integrado en el Libro Verde de las
Comunidades Europeas, argumenta aquellos riesgos y precauciones que
atafian la privatizacién de servicios publicos, destacando los siguientes:

e Las AA.PP. tienen que ser conscientes de hacer compatible la mejora
de los servicios y prestaciones, sin perder la existencia de un servicio
universal a todos los niveles en sus caracteres mas basicos.

e Los beneficios de la privatizaciéon de un servicio pueden variar de
servicio a servicio.

e Existe la posibilidad de deterioro del SS.PP. después de Ia
privatizacion (Aumento de las tarifas, costes, etc. a los usuarios).

¢ Sustitucion de un monopolio publico por uno privado.

¢ Incumplimiento de los contratos / pliegos y, por tanto, llevar a cabo

practicas ilegales.
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¢ Fragmentacion del servicio, dando lugar dando lugar a una mayor
flexibilidad e inseguridad en el empleo, asi como al empeoramiento

de las relaciones laborales.

Para Ocana (1997) es una cuestiéon aparte que, mediante la gestion
privada de lo publico, se gane en extension, eficacia y eficiencia, y que no se
recurra a la practica de las privatizaciones en el ambito local en casos que

no lo justifiquen ni la 1égica de gestién, ni el sentido comun.

1.6.1. La Nueva Gestion Publica

A partir del afio 2000, se comienzan a plantear, por parte de
destacados autores, nuevas alternativas a las estrategias seguidas afios atras
acerca de la inversion publica, su rentabilidad y funcionalidad. Asi
encontramos a autores como Olias de Lima (2001) el cual junto a otros
reconocidos estudiosos de la materia, dan forma al término de nueva
gestion publica. Para estos autores, la nueva gestion publica se abre paso
para solventar la ineficacia publica, comenzando por la reducciéon del
tamanio de los 6rganos gestores. Conceptualmente, la nueva gestioén publica
es un deposito de orientaciones, métodos y técnicas diversas que como un
conjunto sistematico y ordenado de propuestas donde acudir, en funcién de
los problemas propios, los objetivos a alcanzar y las fuerzas de apoyo y
resistencia al cambio. Este predmbulo nos justifica el punto de vista
evolucionado que estos autores poseen acerca de la disyuntiva tratada en
este apéndice. Para ellos, las inversiones necesarias para volver a situar
algunos servicios privatizados al nivel del que habian partido, pueden ser
inabordables o tan lesivas para los presupuestos publicos, que las hagan
inviables en la practica. Asi, podemos apreciar como la euforia inicial, ha

dejado paso a soluciones mas pragmaticas y estrategias menos ambiciosas,
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una combinacion de Estado y mercado, que es distinta de la que la

precedio.

Los conocidos bloqueos, rigideces y cuellos de botella de las
organizaciones burocraticas, tiene bastante que ver con sus dimensiones y
con la dificultad de introducir modificaciones sin que sean inmediatamente
fagotizadas por las rutinas inoperantes. Se hace practicamente inviable la
utilizacién de técnicas gerenciales que requieren unas dimensiones mas
abarcables, con sistemas de control mas eficaces y proximos a los
requerimientos y exigencias del entorno. Ya en 1991, Durrant afirmaba que
deberia plantearse un modelo de Estado neoadministrativo, donde
prevalecieran las tres “d”: descentralizacion, desinstitucionalizaciéon y

devolucion.

La nueva gestion piiblica basa sus criterios en la gestion eficaz y
eficiente como una obligacion legal. La eficacia la encuadran como el
cumplimiento de unos objetivos ya marcados con anterioridad, tomando
como perspectiva de la eficiencia a la capacidad de utilizar correctamente
los recursos disponibles en estas administraciones. Para conseguirlo
plantean una serie de iniciativas de mejora del personal al servicio de la
AA.PP., como son:

- Competencia laboral en el marco de gestién publica.
- Mayor profesionalizacién de la gestion.
- Realizar una declaracion firme de objetivos, funciones, lineas de

actuacion, etc.

Esto incidird en la predisposicién de los gestores para lograr un

planteamiento de trabajo centrado en:
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e Gestores con alta capacidad creadora: Que posean capacidad de
diagnostico, capacidad de elaborar un proceso operativo y capacidad
de eliminar trabas burocraticas a través de las diferentes formas
legales al alcance de la AA.PP.

» Gestores capaces de analizar la demanda, la cual no se ha analizado

para el sector publico con criterios especificos.

1.6.2. La politica deportiva publica

Referente a este apartado, resumir que debemos tener presente el
papel que la politica toma en todos los campos relativos a la gestion
pﬁbliéa. El politico se convierte en el valedor principal de cualquier
actuacion o linea de trabajo al estar en su mano, la decision o decisiones que
hagan posible el desarrollo de una linea de actuacion determinada. Es la
figura principal de cualquier organigrama, enfatizandose en los municipios
rurales su figura, dado el escaso personal dedicado a la funcion deportiva
publica, lo cual puede radicar en problemas en el momento de emitir un

juicio o toma de una determinada decision de valor principal para un

SS.DD.

1.7. ELEMENTOS CONFIGURADORES DEL SERVICIO DE
DEPORTES.

Dentro de un analisis de politicas, como en este caso la gestién
deportiva, y sus variables concretas que la diferencian de cualquier otra
modalidad de gestion publica, consideramos necesario afrontar una
division de materias que formando parte de la estructura de la gestion
deportiva, se diferencian marcadamente de otras variables incluidas dentro

de un andlisis de gestién general de cualquier otra Area. Esto nos ha
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facilitado el concretar las variables e indicadores de interés preferente para

extraer unas conclusiones especificas al sector.

Asi por ejemplo, la FEM.P. enumera ya en su publicacién de 1985,
Manual de Politica Deportiva, una serie de aspectos fundamentales que
conforman la politica deportiva municipal como:

¢ Tipos de gestion empleados.

e Organizacidn, funciones y estructura.

¢ ElPersonal y sus funciones.

¢ Equipamientos e Instalaciones deportivas.
e DPolitica presupuestaria y recursos.

¢ Ordenamiento juridico.

Mas adelante en otra publicacién del afio 2000 (Guia del Concejal de
Deportes), la F.EM.P. se plantea las variables’” a desarrollar como funciones
ya establecidas, las cuales argumenta como:

e Funcion Administradora: Administrar los recursos disponibles con
eficacia y eficiencia, controlando el gasto y reduciendo el déficit.

e Funcién Coordinadora: Ir abandonando paulatinamente el
protagonismo en todos los programas de actuacion, e implicar mas a
las Asociaciones y Agentes sociales en la gestion.

e Funcién Reguladora: Gestionar y reglamentar el uso de las ILDD. y
la participacién de los ciudadanos.

¢ Funcion Integradora: Facilitar la practica deportiva a todos los

ciudadanos como mejora de su calidad de vida.

7 Las variables comentadas en este punto, demuestran la especializacién establecida en tan sélo una
década y la mayor concrecién de objetivos y funciones de la AA.PP. en la gestion de los SS.DD.

publicos.
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e Funciéon Inversora: Crear una Red propia de Equipamientos
deportivos que permitan el acceso a todos los ciudadanos.

e Funcion Planificadora: Definir objetivos concretos y disenar
estrategias a seguir para conseguirlos, asi como prever y cuantificar
medios y recursos necesarios, estableciendo unos plazos para su

ejecucion y consecucion.

Como podemos comprobar con su simple lectura, la F.EM.P. ha
evolucionado el concepto planteado en 1985, hacia una especificidad mayor
y concrecion de planteamientos. Asi, reconoce una gran evolucion de los
municipios en materia deportiva, lo que obliga a una renovacion en cuanto
a los modelos organizativos se refiere. El fundamento ha cambiado, ya que
ahora la concepcic')n camina hacia la salud, el ocio, la recreacién y las

relaciones sociales.

Por una parte, las variables planteadas en 1985 como Tipos de
Gestion empleados y organizacion, funciones y estructura, se especifican
con mayor concreciéon en la publicacion del afio 2000 como funcion
administradora y coordinadora, enfatizando la necesidad de dar mayor
protagonismo a entidades organizadoras de caracter independiente y sin
animo de lucro (asociaciones), ademas de basarse en los criterios que ya

argumentamos en el apartado del SS.PP., como son la eficacia y la eficiencia.

La variable denominada Equipamientos e IL.DD., la suplen en la
publicacién del afio 2000 como funciones reguladora e inversora, realizando

especial atencién a no perder nunca el control de las IL.DD. municipales
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(gestionar y reglamentar), ademds de ir completando la propia red de

equipamientos municipales.

La variable denominada politica presupuestaria y recursos, la
especifican como funcién planificadora, dando mds importancia al factor

programacion en base a unos objetivos, que a lo planteado en 1985.

Las variables de personal y ordenamiento juridico de 1985, se
asimilan en la publicacién del afio 2000 como ya presentes en la propia

organizacion diaria del servicio de deportes municipal o institucion.

1.7.1. Factores de representatividad

Los factores de representatividad no han afectado en valores
determinantes en esta investigacion, fortaleciendo asi las posibilidades de
generalizacion ya que:

- Todos los sujetos propuestos para ser consultados (Concejales de
Deportes, Técnicos Deportivos Municipales y Usuarios /as de los
servicios prestados por los SS.DD. locales), han participado en la
cumplimentacién de los métodos de control establecidos (entrevistas,
cuestionarios, observaciones, etc.).

- Las muestras disponibles han sido las existentes, no estimando
necesaria la implicacién de mas agentes en la investigacion.

- Las entrevistas a los Concejales y Técnicos fueron realizadas por el
propio autor del estudio, realizando los cuestionarios a los Usuarios
/as del servicio, trabajadores y Técnicos deportivos pertenecientes a
la plantilla de trabajadores del Cabildo de Gran Canaria, lo cual nos

garantizaba un alto nivel de representatividad.
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- La seleccién masiva de Usuarios /as cumplio con lo establecido en la
Ficha Técnica de la misma, siendo cumplimentada por aquellos /as

usuarios /as que asi lo estimaron.

Como sistema utilizado para la evaluacion de los indicadores que
pretendiamos conocer, nos decidimos por la evaluacion por objetivos, dada
su viabilidad y fiabilidad y dado lo acotado de la adquisicion de los datos
que requeria la investigacion. Siguiendo el programa de Weiss (1997), en
Cabrera (1998), se procedio a enumerar los fines del mismo y sus objetivos
mas especificos, para a continuacién descubrir los indicadores de éstos
objetivos, susceptibles de medi.cic’)n. Después de este proceso, se recogieron
los datos sobre los indicadores para aquellos que participan en el programa
y en la base de la investigacion. Por ultimo se analizaron los datos de los
participantes y sobre las medidas de control, en funcion a los objetivos
iniciales.

e Objetivos especificos de la investigacion: Analizar la situacién actual
de los SS.DD. de los municipios rurales de Gran Canaria, segtn la
perspectiva ofrecida por varios indicadores y la proyeccién a corto
plazo, emitiendo posteriormente una propuesta de modelo base de
funcionamiento de estos SS.DD., sélo referente a los indicadores
analizados en la investigacion, teniendo presentes las singularidades
de cada localidad incluida en el estudio.

e Indicadores medibles: Obtenidos a través de entrevistas,
cuestionarios y estudio de las caracteristicas de cada SS.DD.

e Recogida de Datos de los participantes que guardan relacion directa
con los indicadores.

e Andlisis de los datos obtenidos en base a los objetivos iniciales.
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1.7.2. Adaptacion de las singularidades.

Las diferentes adaptaciones concretas a la realidad de cada localidad,
fue posible realizarlas con bastante exactitud, gracias a los datos obtenidos
a través del trabajo de campo. Desde un primer momento nos planteamos la
posibilidad de dar significado y emitir valores contables acerca de la
participacion en las diferentes actividades. Para ello, nos preocupamos de la
participacion deportiva en las instalaciones ubicadas en los barrios alejados
a los nticleos poblacionales principales (conocido como Casco en los
pueblos), obteniendo unos valores representativos que pudiesen emitir un

juicio razonable y basado en los resultados de la observacion directa.

La adaptacion de estas singularidades se plante6 ante la respuesta a
soluciones especificas a problemas que se nos planteaban desde la
organizacion del propio SS.DD. local. Practicamente podemos afirmar que
existen singularidades comunes a las localidades estudiadas
mayoritariamente, aunque también existen singularidades que merecen una
especial atencion y forma de plantear para solucionarlas y adaptarlas a la

programacion municipal.

Para intentar solventar eficazmente los conocidos problemas de este
modelo de evaluacidén, se establecieron varios criterios de control del
proceso, comenzando por la elaboracion de entrevistas y cuestionarios que
hiciesen hincapié sobre los indicadores a analizar y valorar posteriormente.
La identificacion de los indicadores, su funcion en la dotacién de un SS.DD.
municipal y su correlacién con los agentes implicados, estaba comprobada
en base a la estructura que formalmente se encuentra afincada en estos

SS.DD. (véase figura)
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Sobre todos los agentes participantes, se realizaron las
correspondientes medidas de control acerca de sus respuestas, mejorando
con ello la previsiéon de datos obtenidos de fiabilidad plena, persiguiendo
con ello, obtener una perspectiva actual y futura de la organizacién y

medios de desarrollo del SS.DD. local.

Debemos comentar y conocer al respecto de este apartado, que el
porcentaje mas alto de incertidumbre viene condicionado por la validacion
de una determinada actuacion, linea de trabajo o decisién adoptada
unilateralmente por el Concejal del Area, ya que a tenor de los resultados
obtenidos en los cuestionarios y entrevistas realizadas, los Técnicos
municipales se limitan a asesorar y participar pasivamente en las decisiones
planteadas por el Concejal, el cual decide mayoritariamente de forma
unilateral acerca de los programas a desarrollar, servicios y planificacion

del SS.DD.

Como anotacion final acerca de la evaluacion por objetivos, aclarar
desde nuestra perspectiva, que la discusion y puesta en conocimiento de los
diferentes puntos de vista de los agentes actuantes, no debe suponer una
merma de la utilizacion de este sistema de evaluacién para con los

resultados y posibles aplicaciones de los mismos, ya que defendemos que la
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amplitud del contexto del servicio o programas, facilita la adopcién de
mejores y mas adaptadas actuaciones, lo cual va siempre ligado al éxito de

un planteamiento.

Por una parte, es posible que en determinadas situaciones referentes
a la toma de decisiones, los Concejales de Deportes opten y se vean
condicionados por factores externos al enfoque técnico para aplicar una
determinada actuacion o decision (econdmicos, politicos, sociales u otros),
pero también nos planteamos en la construccidn del supuesto de esta tesis,
que la aplicacion de un modelo de gestion a un SS.DD. publico, al cual
poder adaptar las singularidades de cada localidad, evitando con ello la
supresion de la idiosincrasia de cada pueblo, sélo cumplia una finalidad en
la fase de crecimiento y desarrollo en la que se encuentra la gestion de las
actividades deportivas y recreativas publicas hoy por hoy, AYUDAR y
poner a disposicion de todos los agentes implicados en el estudio, un

instrumento que sea utilizado para mejorar el fin de toda institucién, el

servicio publico.

1.7.3. El enfoque pluralista

De lo comentado en el desarrollo de la investigacion acerca de los
agentes participantes, se extrae claramente que nos encontramos ante un
evidente enfoque pluralista del estudio, ya que de no ser asi, inicamente
estariamos analizando una parte del espectro. Tampoco nos planteamos la
posibilidad de obviar a alguno de los agentes, ya que su supresion
implicaria dar a la investigacion un insuficiente valor de aplicacion
posterior, ya que no concebimos la aplicacion de un modelo real y eficiente
sin contar con la totalidad de los agentes. Ese error, el hecho de no contar

con los agentes expositores de una programacion y sus beneficiarios para
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emitir un modelo de aplicacion que redunde en un servicio mas eficaz y
eficiente, aboca en la mayoria de las ocasiones, al éxito a medias o al fracaso
en la misma medida, ya que el desconocimiento en la opinion de las
perspectivas de mejora de una o varias de las partes implicadas, excluye su
conocimiento en el trabajo diario y trato con lo cotidiano. Se trata entonces
de una cadena de agentes intimamente ligados pafa conseguir un objetivo
comun, la practicidad de un servicio publico y su eficacia en la consecucion

de los objetivos planteados.

1.7.4. La Administracion Pablica.

| El posicionamiento de los actores politicos es comﬁn a la totalidad de
municipios rurales de Gran Canaria. El principal actor de decision acerca de
la gestion deportiva local es el Concejal de Deportes, ratificando asi el
posicionamiento de Morisi (1992) y afirmado por Cabrera (1998), los cuales
acentuan el papel del alcalde como secundario en el ambito de la gestién
deportiva, estando este solo implicado en decisiones eventuales o de

segunda instancia.

1.7.4.1. Conducta de la Administracion Pdblica en Ja toma de

decisiones.

En este aspecto, debemos enfatizar y ratificar el papel de los
orientadores en el proceso de toma de decisiones. En los municipios rurales
grancanarios, es frecuente relacionar la figura del Concejal de Deportes con
la del Presidente o representante de un Club o Asociacion, lo cual implica
una primera problematica evidente. Ademas de este factor, suele
representar a la misma persona, el Concejal de Deportes y alguien
relacionado con el deporte local, preferentemente con el Futbol del

municipio, dado el asentamiento de este deporte mayoritariamente en estos
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municipios, coincidiendo ademas que el cargo deportivo, sirve como
trampolin para acceder al cargo politico. Esta coincidencia implica que el
circulo cercano al politico, influya en las decisiones posteriores, al ser el

grupo cercano de discusion, quien opine y oriente acerca de una actuacion.

El fondo de éste factor, incide a menudo en que nos encontramos
ante decisiones tomadas sin base técnica y sin una valoracion de las
posibles repercusiones posteriores en la gestion y funcionamiento de las
instalaciones, programaciones, etc. Entre los problemas mas comunes
detectados y cuyas decisiones son en ocasiones irrevocables, nos
encontramos:

e Ubicaciones excesivamente lejanas del Casco de la localidad de
aquellas ILDD. donde se realizan las actividades organizadas por el
SS.DD.

e Programaciones muy extensas y de participacion insuficiente en cada
una de las modalidades.

e Escasa implantacion de actividades en los nucleos poblacionales
alejados (barrios) del Casco.

e Construccidn sobredimensionada de II.DD., convirtiéndose en
escasamente funcionales, con respecto a la localidad y cuyo posterior
crecimiento demografico no lo justifica.

* Reparto poco equitativo de ayudas y subvenciones municipales.

e Escasa cualificacidon técnica multidisciplinar del personal que trabaja
al servicio de la Administracion Publica.

e Inexistencia, en la mayoria de los casos, de convenios de
colaboracion entre las Asociaciones o Clubes locales y el SS.DD.

municipal para la promocion de actividades de interés general.
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o Deterioro constante de las instalaciones ubicadas lejos del control
diario del SS.DD., ademas de su escasa o inexistente promocion y
dinamizacion.

e Escasas medidas fiscalizadoras y de control para con las empresas
que desarrollan su actividad en las IL.DD. municipales publicas de

aquellos municipios que optan por esta via de gestion.

La toma de decisiones por los actores politicos consideramos que
debiera producirse sobre el marco de una mesa de decisién que tuviese
representacion de la mayoria de los actores que participan en la vida
deportiva local, referente esta solo a las actividades promocionadas por el
SS.DD. Los integrantes de la misma podrian ser los siguientes:

e Concejal de Deportes: Es la persona que toma la decision final, pero
con conocimiento y en consecuencia con la valoracién de los
Técnicos y grupos de opinion. Al respecto del proceso, es evidente
que siempre existira el fondo politico de la decisidn, pero valorando
y actuando en consecuencia con el asesoramiento de los Técnicos.

e Técnicos Municipales: Considerando que son personas cualificadas y
profesionales conocedoras del campo de la gestion (Licenciados en
Educacion Fisica con conocimientos de gestion demostrados), deben
ser conocedores de la realidad local, ya que tratan directamente con
los generadores de la accién local (monitores, técnicos deportivos,
etc.), se trata de profesionales cuya -cualificacion debe estar
continuamente en progresion, debiendo conocer periddicamente las
necesidades y opiniones de los usuarios /as, ya que estos son los
principales benefactores de su labor. Son los generadores de los

valores de eficacia y eficiencia, de los objetivos, de la planificacion y
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programacion de un servicio y de gestionar las medidas de control
de todo ello.

* Representantes de los monitores y entrenadores municipales: Es el
colectivo que se encuentra en contacto directo con los usuarios /as v,
por lo tanto, conocedores de primera mano de la opinién de quienes
son los beneficiarios de la promocion e imparticion de las

actividades.

En este tipo de mesas propuestas para la mejora y evaluacién de
propuestas para el servicio, se debe evitar la presencia de agentes y grupos
de opinidn sin conocimiento profesional, los cuales se amparan en las bases
de Ilo estipulado en el apartado relativo al modelo de andlisis de Ila

investigacion (agentes externos no cualificados).

1.7.5. Las instalaciones deportivas en el estudio.

Para el analisis situacional y proyectivo de los SS.DD. municipales,
una parte esencial del mismo lo constituyen las I1.DD. donde se realizan las
actividades disefiadas y programadas. Debemos también considerar lo que
nos plantea Burriel (1994), enfatizando la diferencia entre los dos tipos de
instalaciones donde generalmente, se imparten estos programas.

- I1.DD. convencionales.

- IL.DD. no convencionales.

Dada su mostrada utilidad en los municipios rurales, los espacios no
convencionales representan espacios no disefiados para la realizacion de
actividad fisica, pero adaptados para tal fin. Sus caracteristicas suelen ser
variopintas, ya que van desde las Asociaciones de vecinos hasta pequefias

capillas, garages o plazas del pueblo.
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Para Mestre (1997), las IL.LDD. se deben clasificar dentro de un Plan
Director Municipal que puntualice cada uno de los equipamientos
deportivos (EE.DD.) que requiere para la realizacion de las actividades que
se organicen. Este Plan deberia estar dividido en su inicio y realizacion en
tres partes:

1. Estudio de la oferta actual de Espacios deportivos en el municipio.
2. Estudio de la demanda.

3. Plan Director en si. Actuacion posible y Red basica de I1.DD.

Mestre menciona la Red Bésica de 11.DD. segun localidad, aspecto
sobre el cual trabajaremos en-posteriores consideraciones dentro de este
punto. De todas estas partes del Plan, en las que se ha ahondado en el
estudio de los municipios rurales, ha sido en el estudio de la oferta actual
de ILDD. y en conocer posteriormente la demanda por parte de los agentes

incluidos en la investigacién.

1.7.6. El criterio de funcionalidad.

Dentro de este apartado, planteamos el criterio de funcionalidad de
los SS.PP. a cada una de las variables, como el instrumento de justificacion
del Modelo — base que disefiaremos adaptable en su contenido a la tipologia
de los municipios rurales de Gran Canaria. Segun el diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua, funcional es descrito como relativo a la
funcion, como por ejemplo “andlisis funcional”, pero la apreciaciéon mas
correcta es la que califica este término como prdctico, utilitario. La relaciéon
de este término concreto, con lo referente a los apartados que nos exponen
las caracteristicas de la nueva gestion publica (apart. 1.6.1.), cuyo

fundamento se centra en los parametros de eficacia y eficiencia, nos
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facilitara la exposicidn, en conjuncién con las variables de la investigacion,

del enunciado modelo — base de gestion.

La funcionalidad la simplificaremos entonces como el planteamiento
unificado del término funcional y las bases de la nueva gestion publica,
generando con ello el criterio en base a lo prdctico, utilitario, eficaz y

eficiente, con todo lo que estos términos conllevan adjuntos.

Por lo tanto, el resultado de la investigacion realizada tendrd un
doble valor, ya que ademas del conocimiento situacional de la gestiéon
deportiva municipal de los municipios implicados, obtendremos un modelo
- base al cual aplicar las consecuentes especificidades de cada una de las

localidades.
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CAPITULO TI: DISENO DE LA INVESTIGACION,

2.1. BASES PARA UN ESTUDIO DE LOS SERVICIOS DE
DEPORTES.

Un apartado que plantea una especial atencién, ya que en el mismo
se ha centrado la adquisicion de los datos referentes a los indicadores a

analizar, lo ha constituido el proceso desarrollado en la investigacion.

Para encontrar justificacion al procedimiento, hemos analizado

procesos concretos como la investigacién evaluativa, ya que en ciertos

parametros del estudio, se ha requerido de este apoyo para encontrar las
vias de comprension y elaboracién de dicho proceso. La presente
investigaciéon ha centrado su busqueda de datos a través del trabajo de
campo, en analizar las perspectivas de desarrollo que cada SS.DD.
municipal posee, desde el punto de vista de los Concejales de Deportes,
como figura decisional principal de actuacion, los Técnicos o Coordinadores
de Deportes municipales, principales valedores de las propuestas técnicas
de servicios, y los usuarios /as, los cuales con su asistencia e implicacion,
validan las actuaciones y son el objetivo de cualquier programacion
municipal, ya que sin ellos, los programas de promocién y actividades

deportivas locales serian inviables.

Podemos afirmar que Tyler (1935), comenzd a investigar sobre la
base de la evaluacién por objetivos. Pero este concepto, inicamente suponia
el inicio de lo que en los afios 70 se denominé management centered
evaluation, planteamiento que se desarrolla en la conjuncién de tres factores:
- El primero, valorar la eficacia de un programa en funcionamiento, en

alcanzar sus objetivos.
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- El segundo factor estriba en distinguir los efectos de un programa
planteado, de aquellos efectos de otras fuerzas operando en una
determinada situacion.

- El tercer factor se basa en mejorar el programa, modificando las

operaciones corrientes.

Este ultimo sistema, hecho efectivo por Wholey y colaboradores en
1975, sigue vigente hoy en dia, solo adaptado por Rossi y Freeman en 1993,
haciendo estos ultimos, especial énfasis en la utilidad y en el proceso

correctamente estratificado.

2.1.1. Modelo de analisis de la investigacion

Valorar todas las posibilidades que desde afios atras nos han ofrecido
investigadores de reconocido prestigio internacional, ha sido una
experiencia de alto valor. Gracias a dicha valoracion, se pudo extraer un

modelo para desarrollar el trabajo de campo con cada uno de los agentes.

Muchos autores han ofrecido innumerables posibilidades a través de
modelos que han sido utilizados en parte y proporcion en razén al interés
del estudio y los objetivos que pretendiamos alcanzar. Asi por ejemplo,
Alvira (1991) nos ha facilitado su punto de vista acerca del interés en
conocer la opinién del usuario /a y su valoracién, tomandolo como criterio
de evaluacién de alta fiabilidad. Por su parte, Stake (1967) nos ha
proporcionado la importancia que debemos ofrecerle al contexto en el que
se desarrolla la investigacion, asi como los objetivos pretendidos por los
agentes ejecutores de la accién. Scriven (1974) facilita una gran importancia
al proceso en si, ya que valora primordialmente la realizacion de un examen

concreto de los efectos que se producen, dejando a la opinién de Guba y
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Lincoln (1981), el analisis de las necesidades que sirva como referente de
valoracion (lo planteado a la conclusion de este estudio, propuesta de
Modelo de gestion de los SS.DD.). La importancia de los efectos que rodean
la actuacion y toma de decisiones en el campo que investigamos, es para
Ballart (1992) un aspecto destacable a través de los indicadores correlativos
externos observados en la fase de trabajo de campo de la investigacion. Este
autor los denomina efectos secundarios, o efectos que influyen

indirectamente en la aplicacién de politicas o decisiones.

Las limitaciones del estudio han venido establecidas en el aspecto
formal, tinicamente en el interés por conocer datos y valores concretos
acerca de los indicadores requeridos por la tesis. Este factor puede verse
como un limitador del estudio, ya que se evaluan y observan aquellas
facetas incluidas en la investigacion, pero por suerte para nuestra Ciencia,
se trata de un campo abierto a multiples e infinitas posibilidades de estudio

posterior.

Si nos introducimos en el estudio de acciones y actuaciones
dependientes de la politica, Cabrera (1998) nos alerta sobre la presencia de
stakeholders, los cuales abarcan el &mbito politico e influyen en la posterior
evaluacion y lineas de trabajo. La autora se adentra también en la opinion
mayoritaria de quienes hemos conocido a través del trabajo de campo o de
la relacién laboral, la realidad de la influencia de estos stakeholders en la
toma de decisiones del cargo politico. Esta autora afirma que el politico
prefiere evitar los conflictos que se pueden originar por las
recomendaciones, ya que estas pueden suponer un cambio y amenaza de
valores reconocidos. La evaluacion del politico suele ser conservadora,

quizas por el miedo al destape de acciones realizadas al amparo del favor
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politico o cuenta pendiente, muy establecido en los municipios pequefios.
Otro miedo palpable lo constituyen los medios de comunicacién o grupos

influyentes del sector.

Los agentes externos implicados (stakeholders) han tenido escasa
influencia en la presente investigacién, dado lo cerrado y claro del circulo
analizado, y sus posibles derivaciones van encaminadas a conocer con mas
detalle aquellas apreciaciones de los agentes que queremos conocer. Es
evidente que nos encontramos, por desgracia para los profesionales de este
sector, ante una seccion de la gestion deportiva, sobre la que todo el que se
relaciona con el mundo del deporte tiene opinién (no criterio) y cree
encontrarse en posicion de la razén. Ante estas actitudes, muy frecuentes en
nuestro sector, sdlo cabe la investigacion cientifica fundada en criterios de
eficacia y eficiencia para desvirtuar actitudes y conocimientos adquiridos
por aspectos tan irreales y carentes de funcionalidad y mediciéon como la
tradicién, los afios de experiencia y el autoritarismo en la toma de
decisiones, ya que la gestion el deporte en los tultimos afios ha
experimentado una evolucion y proceso de cambio que hacen de estos

motivos de conocimiento, algo irreal y externo al conocimiento cientifico.

Con esto, queremos plantear la necesidad de actualizar los
conocimientos que podamos adquirir ya que nuestra ciencia evoluciona dia
a dia, y convierte en desfasados los parametros seguidos hasta hace escasas
fechas. Para evolucionar acorde con las necesidades del sector, es evidente
que debemos conocer la opinidn de los agentes participantes en la mayor
proporcién posible dentro del ambito de interés que nos mueve a

investigar.
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El tipo de evaluacion realizada en la investigacion fue la externa. En
todos los cuestionarios y entrevistas realizados, no se precis6 de la
participacion de otros medios relacionados con el municipio, ya que las
entrevistas fueron realizadas por el propio grupo investigador y los
cuestionarios a los usuarios /as, también fueron realizados por el grupo
investigador y por personal al servicio del Cabildo de Gran Canaria, cuya
direccion correspondia al mismo grupo investigador. Consideramos que la
inclusiéon de evaluadores internos de los municipios analizados, restaria
credibilidad al estudio, al tratarse de un universo muy amplio y de un nivel

de concrecién de las respuestas muy especifico.

2.2. DISENQ DE LA INVESTIGACION

2.2.1. Objetivos de la investigacion.

La presente investigacion tuvo como fundamento esencial el conocer
la realidad de los municipios rurales de Gran Canaria, su situacién en
diferentes materias de indole depbrtiva y fisico-recreativa, ademas de
diferentes variables que facilitasen un seguimiento del desarrollo que habia
transcurrido en los dadltimos afos en el sector, basandonos
fundamentalmente en el auge que en la década de los noventa tuvo para las
politicas deportivas municipales el fenémeno del “Deporte para Todos”,
promovido por el Cabildo de Gran Canaria en el ambito insular. Se puede
considerar como una actualizacion de la situacion real en la que se
encuentran los municipios objeto de la investigacidén, pero su contenido
principal no persigue esa pesquisa, sino analizar otros fundamentos que se
nos antojan precursores de la situacion que atravesamos en la actualidad y
sus futuras consecuencias dentro del marco insular en el cual nos

encontramos.
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No hemos perseguido, ni mucho menos, el efectuar juicios de valor
de lo acertado o desacertado de una determinada politica local, sino evaluar
qué consecuencias han tenido y podran tener en un futuro ciertas acciones
efectuadas por los municipios implicados, intentando hallar conexiones
entre nuestros pueblos y casos que puedan utilizarse como referentes para
evitar con ello una deficiente actuacion cara a futuras acciones, ademas de
qué camino seguir para adaptar al maximo actuaciones que faciliten un

mayor aprovechamiento de todos los recursos, sea cual sea su utilidad.

Conocer la realidad del dia a dia en el trabajo en los municipios
implicados en la investigacion y la influencia que poseen las variables en
general y los indicadores en particular, ha sido uno de los principales
objetivos, para posteriormente entender sus decisiones, planificaciones y
actuaciones a corto y medio plazo. Este aspecto lo consideramos vital para

la comprension del contexto y su posterior analisis situacional y proyectivo.

2.2.2, Muestra..

Debido al auge que en la pasada década de los noventa tuvo la
practica de actividad fisico-recreativa y la implicacion de los municipios en
politicas de desarrollo de iniciativas que fomentasen dicho
pronunciamiento social (“culto al cuerpo”, Centros deportivos como Clubes
Sociales, Deporte y Salud, etc.), se produjo un cambio sustancial en las
politicas de inversion municipales, las cuales, conscientes de su escasez en
todos los sentidos en el campo de la actividad fisica y la mejora de los
grandes municipios insulares en elementos fundamentales de la gestion
deportiva (IL.DD., Programas Deportivos, oferta diferenciada para cada sector de
la sociedad), gener6 entre los municipios la necesidad de contar con unos

minimos recursos que satisficiesen la demanda social. Aparte de esta
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consideracion, desde el Cabildo de Gran Canaria comenzd una serie de
Planes extraordinarios de inversion, los cuales fueron aprovechados por la
mayoria de los municipios investigados para realizar obras
correspondientes a la mejora y creacion de nuevas infraestructuras
deportivas en las cuales desarrollar sus programas deportivos y cubrir lo

que ya era una demanda social relevante.

Casos como los de Teror, Artenara, San Nicolas o San Mateo,
constituyen fiel reflejo de estas afirmaciones ya que no sélo decidieron
incluir obras deportivas en dichos planes, sino que optaron por ejecutar una
“Obra Emblematica”, con gran parte del presupuesto procedente del
Cabildo de Gran Canaria, de indole deportivo (Piscinas Cubiertas o

Pabellones de Deportes).

Esta iniciativa, junto a la mayor concienciaciéon de los politicos-
gestores de ampliar los esfuerzbs en el Area de deportes, facilité que hoy en
dia nos encontremos ante un futuro esperanzador, en el cual la actividad
fisica sea algo comun en la mayoria de los pueblos, sean cuales sean sus

caracteristicas.

En lo que respecta al apartado de la oferta y la demanda de las
actividades organizadas por el SS.DD. local, se constituyd en uno de los
indicadores mas analizados en esta investigacion. En la estructuracion del
estudio, se planted el analisis y la evolucién tnicamente de las actividades
continuadas (Burriel, 1994), de una duracion minima de un curso escolar,
ademas de ser actividades establecidas en el municipio y cuya antigtiedad
fuese superior a los dos afios en su realizacién, cumpliendo con ello, el

propdsito de opinion consecuente de los agentes, o aquella opinién y
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perspectiva de los agentes en base a una experiencia de varias campafias o

programas.

A continuacién exponemos una ficha resumen de las caracteristicas
concretas del estudio, asi como valores y datos de base de la investigacion:
a. Denominacion: “Los Servicios de Deportes en los municipios rurales de
Gran Canaria. Situacion actual y proyectiva”.

b. Muestra: 10 municipios de la Isla de Gran Canaria con un censo
poblacional inferior a los 12.000 residentes.
c. Capacidad: 64.134 total de poblacidn residente.
d. Variables: Las especificadas en el capitulo 1.
e. Instrumentos:
e Cuestionarios dirigidos a los responsables de Area (politica y
gestora) y usuarios del servicio prestado.
e Indicadores correlativos internos y externos (Técnicas de contraste).
e Base tedrica. |
f. Analisis de resultados: Analitica general de perspectiva, asi como una
analitica especifica a cada localidad investigada, profundizando en:
% Modelo de organizacién y gestion ejecutante.
< Instalaciones deportivas municipales.
% Recursos humanos ejercientes.
% Programas de dinamizacion fisico — recreativa y deportiva.
g. Actores: Los integrantes de un Servicio de Deportes en lo referente a la
programacion de actividades:
% Concejales del Area de Deportes (N=10).
< Técnicos deportivos municipales de Servicio de Deportes
(N=10).

\J

% Usuarios de los Servicios (N=332).
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2.2.3. Material v Método.

Segun el objeto del estudio que nos atafia, y tomando como
condicién influyente en la obtenciéon de muestras, la evolucién que el sector
esta teniendo en los ultimos afos y las modificaciones que se estan
desarrollando actualmente y se desarrollaran en breve de las variables de la
investigacion, era especialmente importante el material de consulta y la
metodologia que se siguiese para plantear posteriores valoraciones
analiticas de situacién y perspectiva. Por ello, se cuido especialmente la
forma de obtener los datos necesarios para la fundamentacidn, y sobre todo,
que los actores participantes en el estudio, fuesen los que realmente
poseyeran caracter de decision o influencia dado su grado de participacion

en los indicadores planteados.

2.2.3.1. Material,

El material empleado en la investigacion lo podemos dividir en
material bésico para la cumplimentacion de los cuestionarios a todos los
actores implicados en un primer caso, y en un segundo caso, encontramos
el material de seguimiento a los indicadores.

Material para la cumplimentacion de los cuestionarios:

o Cuestionarios destinados a los Concejales de Area.
o Cuestionarios destinados a los Técnicos municipales.

o Cuestionarios destinados a los usuarios.

Material para el seguimiento de los indicadores:
o Céamara fotografica.
o Camara de video.

o Datos estadisticos relativos.
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2.2.3.2. Metodologia

Observacion mediante encuesta: Se trata de la medida subjetiva que
permite a los miembros de la sociedad exponer su opinion acerca de
numerosas cuestiones, pudiendo ademas extender la investigacién a los
aspectos subjetivos de la sociedad, ayudando con ello a resolver y clarificar
los hechos y fendmenos sociales. Esta afirmacion pertenece a Sierra (1994),
autor que ahonda en el procedimiento de elaboraciéon de las encuestas,

ademas del procedimiento de elaboracion de tesis doctorales y estudios.

De los tipos de cuestionarios existentes, los empleados en la
investigacién fueron:

- Entrevista personal: Para Concejales y Técnicos deportivos
municipales.

- Cuestionario simple: Usuarios /as de los servicios.

En este ultimo casb, se le facilitd a los usuarios /as el cuestionario y
su cumplimentacién se desarrolld de forma libre, no optandose por la
cumplimentacién en grupo, ya que esta podria estar condicionada por la
opinion de lideres de grupo o usuarios /as de opinion influyente. La medida
de realizar el cuestionario en casa, puede estar condicionado por la
presencia de familiares directos, pero garantiza un alto porcentaje de
independencia en su elaboracién. Anteriormente a su cumplimentacion,
enfatizar que en el procedimiento inicial, se les lefa a los usuarios /as el
cuestionario, aclarando las dudas posibles a la hora de responder

exactamente a cada una de las cuestiones.

El resto de posibilidades que nos facilitan las medidas subjetivas en

lo referente a los cuestionarios, no han sido utilizadas en la investigacion.

ion realizada por ULPGC. Biblinteca Universitaria, 2008

i0s autores. Digitali:

© Del



Tesis Doctoral
“Los Servicios de Deportes en los municipios rurales de Gren Canaria. Situocion actual y proyective”.

Destacar por su parte la valoraciéon de los indicadores correlativos externos
observados en las visitas realizadas por el investigador, como parametro
fundamental de valoracién de la importancia que posee para cada

Ayuntamiento, el SS.DD.

Los datos objetivos son claramente evaluables en este estudio, ya que
los valores obtenidos en las visitas realizadas, entrevistas y cuestionarios,
fueron cuantificados segun los indicadores de la investigacion. Valores
como el numero de IL.DD. municipales, nimero de trabajadores
directamente contratados por el SS.DD. local o el numero de campanas en
las que se reparte el programa anual de la Concejalia, son valores objetivos

establecidos y obtenidos en el estudio.

La relacion entre los valores objetivos y subjetivos, se ha realizado a
través de la conjuncién de los agentes participantes y la evaluacion de los
servicios que ofrecen, su organizaciéon e instalaciones a través de su

valoracién mediante medidas subjetivas.

Cabrera en 1998, propone un modelo de evaluaciéon de politicas
deportivas municipales en el cual se analizaban los resultados y su
implementacion en base a la relacién con los indicadores y los agentes
participantes (politicos, usuarios /as y grupos de opinion y participacion).
En nuestro estudio, afladimos a esta propuesta mayor numero de
indicadores, y los usuarios consultados son relacionados con un perfil
determinado a cumplir para realizar el cuestionario, ofreciendo con ello, un
valor mas concreto sobre la informacion precisada. La autora enfatiza que
un analisis que evalue actuaciones municipales, debe contar con una

entrevista personal a los responsables politicos, o en su defecto a los
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Técnicos municipales del SS.DD. Asimismo, considera relevantes todos los
datos que se pudieran obtener relacionados con los sistemas de
informacion. En esta investigacion, se planted la necesidad de entrevistar a
los Concejales de Area, y a su vez, a los Técnicos municipales, ya que era de
interés preferente conocer la opinién de los Técnicos sobre los temas
consultados a los politicos, obteniendo datos de contraposicién o refuerzo

de perspectivas y estrategias establecidas desde el servicio.

2.2.3.3. Técnicas de captacion.

El trabajo de campo desarrollado para la consecucion del presente
Proyecto ha sido una de las secciones mas relevantes del estudio,
fundamentalmente debido a las vivencias percibidas a través de las visitas
de seguimiento efectuadas a los municipios y las caracteristicas concretas
que cada uno de ellos posee, lo cual hace que las politicas de actuacion
puedan variar, no de forma considerable, pero si como para ser tenidas en
cuenta. A esto debemos afiadir la consideracién de los diferentes niveles de
desarrollo observados en cada localidad, lo cual hacia cada vez con mayor
base, que el estudio se convirtiese en todo un reto, ademas de una

dedicacion.

El correcto uso de los elementos de captacién de los datos o
coordenadas que nos facilitasen extraer las consideraciones y datos
pretendidos con el trabajo de campo, era premisa esencial para lograr una
mayor credibilidad de la investigacion y una mayor adaptacion a la
realidad de cada municipio, ya que las conclusiones e hipotesis tienen gran
influencia e interés para los gestores de los municipios implicadds en el
estudio, los cuales han mostrado en todo el transcurso de la investigacion

su gran interés en conocer los resultados especificos extraidos de cada
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localidad o grupo de localidades que se encuentren en estos momentos bajo

una dindmica comun de desarrollo.

Los elementos que configuraron el trabajo de campo en si fueron los
siguientes:

» Cuestionarios dirigidos a Concejales del Area de Deportes y
Técnicos municipales de Deportes (en caso de existir dicha
figura).

> Cuestionarios dirigidos a Técnicos deportivos y residentes en
general de los municipios incluidos en la investigacion.

> Cuestionarios dirigidos a wusuarios conocedores de la
actividad fisico-deportiva de su municipio.

> Fichas de Captacion de imagenes del estado actual de las
IL.DD. municipales (soportes fotografico y audiovisual).

> Observacion de indicadores correlativos internos y externos
de diferentes factorés de trabajo y desarrollo de
programaciones deportivas municipales.

> Contrastacion de los resultados obtenidos en los

Cuestionarios con la realidad percibida por el investigador.

De cara a futuras posibles expectativas de ampliacion del estudio
hacia los mismos municipios u otros de Gran Canaria, las técnicas de
captacion podrian ampliarse e incluso lograr una mayor profundizacién
basandose en las vivencias mas cotidianas y en el devenir diario de trabajo
en los propios municipios, lo cual constituye una fuente inagotable de datos

para concretar, aun mas si cabe, la investigacién.
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2.2.3.4. Téenicas de contraste.

La verdadera fiabilidad de una investigacién, viene dada en algunas
ocasiones, por la posibilidad que otros miembros de la estructura deportiva
de los municipios nos brindan para contrarrestar la informacién que nos
ofrecen Politicos y Técnicos deportivos municipales, de la cual hemos
partido de la premisa de su total fiabilidad, pero se hace necesaria una
comprobacion a través de los medios personales que uno pueda aplicar, y
conociendo cual es el sentir de los habitantes y personas relacionadas con el

mundo del deporte municipal.

Para conseguir tales objetivos, planteamos varias estrategias a seguir,
las cuales nos ofrecerian los mas altos niveles de contraste posibles en este
ambito, aplicandola mas tarde a los resultados obtenidos en la encuesta a
Concejales y Técnicos, consiguiendo con ello el objetivo previsto. Las
técnicas de contraste utilizadas en la investigacion fueron:

> Cuestionarios dirigidos a residentes, deportistas y Técnicos
deportivos de las localidades.
» Analisis de indicadores correlativos internos y externos de los

Servicios de Deportes.

Dentro del grupo de indicadores que nos ofreciesen un punto de
vista real de la importancia del andlisis de la situacion actual del Servicio de
Deportes, implicacién del Consistorio en el deporte local, etc., jugd un papel
determinante la observacion “in situ” de una serie de factores, los cuales nos
ofrecian una impresién cerrada de la importancia que el Area de deportes
poseia dentro del Consistorio, ademas de la implicacién de la sociedad en el
Proyecto deportivo local. Estos elementos también eran analizados a través

de varias preguntas incluidas en el Cuestionario a Técnicos y sobre todo a
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los Concejales encargados del Area, respondiéndose por si solas en algunos

casos que comentaremos en los resultados. Los indicadores extrinsecos mas

relevantes observados (no incluidos los referentes a los Cuestionarios)

durante toda la investigacion fueron los siguientes:

» Ubicacion (en caso de existir) del Servicio de Deportes y
medios para el desarrollo de la labor del Técnico y monitores
deportivos.

> Programaciones e informacién ofrecida al ciudadano de los
Servicios ofrecidos por la Concejalia.

» Estado de las I.DD. municipales y su equipamiento.

> Demandas de los ciudadanos en materia deportiva y
cuestionarios de preferencias de los residentes.

> Implicacion del personal contratado por el Servicio de
Deportes en la mejora de la gestion deportiva local.

> Respuesta a las demandas sociales en nuestra Area.

En el préoximo apartado que especifica el proceso de realizacion de

los cuestionarios, se afiaden la mayor parte de los indicadores intrinsecos

basicos del estudio consultados de forma directa a los Gestores y Concejales
de deportes municipales, los cuales unidos a los anteriormente comentados,
pueden ofrecer una clara perspectiva del desarrollo local de cada municipio

en lo referente a la gestién deportiva.
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CUADRO DE INDICADORES

TIPO

; N | x -
; INDICADOR : N ~ 1 NOMBRES
| | |- ConcejaliadeDeportes. |
0 o L |. Sociedad Municipal.
rganizacion Servicio | . .
Deportes Municipal i No. - Instituto Municipal. No
cportes Mumctpat - Sociedad Mixta.
- Ofros.
Tipos de Gestion § - Gestién Directa.
c 2 . Nombres
empleadas en el | No - Gestién Indirecta.
L § S Empresas:
MURICIpIo ! - Gestidn Mixta.
| Escuelas Deportivas [ ) - -
. - Deporte y género. No
Municipales | poriey 8
! - Musculacién.
Actividades programadas - Natacién.
para mayores de 16 afios - Aerobic y Fitness colectivo. | No
(De Lunes a Viernes) - Mantenimiento Fisico.
- Otras. %
Coste de las empresas de ! |
o ! £
gestion indirecta al c N N 3
. . : o] o g
Consistorio :
: g
(media mensual) g
Encuestas al afio por i
residente acerca de oferta No No 5
de actividades g;
Instalaciones Deportivas No :
. A
Mupnicipales g
. | | :
Instalaciones Deportivas i | No
necesarias urgentes ? §
% ;
Instalaciones Deportivas
necesarias a medio plazo No
‘ (4 afios)
i
| |
i . !
. Personal pertei.deczente a No
i la Concejalia E
! {
i !

Cuadro n® 3: Elaboracién ;;fgpza.

Cuadro de indicadores
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2.2.4. Instrumentos de evaluacidon.

Como medida de aplicacion de técnicas de trabajo de campo
enfocadas a lograr unos resultados relevantes y de sencilla comprension,
ademas de las explicitadas en el apartado 2.2.3., consideramos centrar los
esfuerzos en la ejecucion de un cuestionario que ofreciera altos indices de
verificabilidad, afiadiendo a los mismos cuestiones de interés general con la
clara finalidad de no sobrecargar los datos que se pudiesen obtenerse en las
entrevistas, las cuales se realizaron de forma directa por el grupo

investigador.

Los elementos fundamentales del muestreo, en el caso de los
cuestionarios generales, fueron los Concejales encargados del Area de
deportes y los Técnicos responsables de la gestion deportiva local. Los
cuestionarios, al igual que la propia investigacion, siguieron una estructura
comun de desarrollo centrada en las variables de interés preferente como
eran la oferfa-demanda, las II.DD. y los recursos humanos dé los Servicios
de Depoftes, como referentes del nivel de desarrollo municipal en materia

deportiva.

2.2.4.1, Contenido del cuestionario dirigido a Concejales.

En lo que respecta a los cuestionarios dirigidos a los Concejales del
Area de deportes, estos estaban compuestos por un total de cuarenta y
cuatro preguntas repartidas con la siguiente estructura:
> Preguntas Respuesta simple (una sola respuesta cerrada):
Diecinueve (19).
» Preguntas Respuesta multiple (Varias posibilidades):
Dieciséis (16).

» Preguntas Clasificatorias: Cinco (5).
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> Preguntas Abiertas: Cuatro (4).

Consideramos conveniente intercalar cuestiones de sencilla
respuesta, como medida de suavizacion del cuestionario, dado que la
confianza entre el entrevistador y el entrevistado no era lo suficientemente
importante como para lograr, con un cuestionario mas reducido, datos
relevantes para la investigacion. Quizas puede clasificarse de extenso el
cuestionario si no se revisa y, sobre todo, si no nos encontramos en la
situacién real de ejecucion del mismo, pero una vez ubicados en situacion,
el cuestionario se presentaba ameno y distendido, llegando a tener
verdaderas conversaciones con los Concejales que alcanzaron grados
importantes de profundidad. La duracién media de ejecucion del
cuestionario rondaba los veinticinco minutos, aunque a razon de la
anécdota comentada anteriormente, algunos casos llegaron a extenderse

hasta casi la hora de realizacién. (véanse Cuestionarios en los anexos).

2.2.4.2. Distribucidn del contenido del cuestionario diricido a

Concejales

Centrandonos en las variables que pretendiamos consultar y
analizar, distribuimos los tres centros de la investigacion ya comentados,
repartiendo sus contenidos de forma uniforme e introduciendo cuestiones
de ambito general intercaladas entre las respuestas mas importantes del
cuestionario. Estas respuestas generales no hicieron, en ninguno de los
casos, perder el centro de atencidn preferente de la investigacion por el
entrevistado, ya que a pesar de calificarlas como generales, estas respuestas
estuvieron en todo momento relacionadas con el fundamento del estudio,
logrando con ello, altos indices de veracidad e importancia. El cuestionario

se dividio, por variables, de la siguiente forma:
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> Cuestiones acerca de Oferta-Demanda: Diecinueve (19).
> Cuestiones acerca de II.DD.: Doce (12).
> Cuestiones acerca de Recursos Humanos: Nueve (9).

> Cuestiones Generales: Cuatro (4).

2.2.4.3. Contenido del cuestionario dirigido a Técnicos.

En lo que respecta a los cuestionarios dirigidos a los Técnicos
deportivos de cada municipio, estos estaban compuestos por un total de
cuarenta y siete preguntas repartidas con la siguiente estructura:

> Preguntas Respuesta simple (una sola respuesta cerrada):
Veinte (20).

> Preguntas Respuesta multiple (Varias posibilidades):
Diecisiete (17).
Preguntas Clasificatorias: Seis (6).

> Preguntas Abiertas: Cuatro (4).

Como en el caso anterior, consideramos conveniente intercalar
cuestiones de sencilla respuesta, como medida de normalizacién del
cuestionario, a pesar de que con los Técnicos, muchos de ellos comparieros
de profesion, la confianza era mucho mayor que con los Concejales,
significandose las preguntas anexas diferentes a las realizadas en el
cuestionario a los Concejales, por su grado de contraste con las respuestas
obtenidas en este caso y el punto de vista del Técnico municipal. La
duracion media de ejecucién del cuestionario rondaba los veinticinco
minutos, aunque al igual que en el caso de los Concejales, existieron
ejemplos de mas de una hora de duracidn, con la finalidad de conocer mds a
fondo la realidad local de cada una de las variables evaluadas. (véase

Cuestionario en los anexos).
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2.2.4.4. Distribucion del contenido del cuestionario dirigido a

Técnicos
Centrandonos en las variables que pretendiamos consultar y

analizar, distribuimos los tres centros de la investigacion ya comentados,
repartiendo sus contenidos de forma uniforme e introduciendo cuestiones
de ambito general intercaladas entre las respuestas mas importantes del
cuestionario. Estas respuestas generales no hicieron, en ninguno de los
casos, perder el centro de atencidn preferente de la investigacion por el
entrevistado, ya que a pesar de calificarlas como generales, estas respuestas
estuvieron en todo momento relacionadas con el fundamento del estudio,
logrando con ello, altos indices de veracidad e importancia. El cuestionario
se dividio, por variables, de la siguiente forma:

> Cuestiones acerca de Oferta-Demanda: Diecinueve (19).

» Cuestiones acerca de I1.DD.: Doce (12).

» Cuestiones acerca de Recursos Humanos: Once (11).

» Cuestiones Generales: Cinco (5).

2.2.4.5. Contenido del cuestionario especifico para usuarios.

Uno de los apartados basicos en cualquier investigacion, lo
constituyeron las técnicas de contraste realizadas con la finalidad de
contrarrestar las informaciones facilitadas tanto por los Concejales de
deportes como por los Técnicos, ya que en muchas ocasiones era necesario
conocer el punto de vista perceptivo de los ciudadanos que disfrutan de las
programaciones realizadas por el Servicio de deportes. Para conseguir tal
objetivo, realizamos un reducido cuestionario de sencilla ejecucion con
cinco preguntas que abordaban someramente las variables de interés en el

Proyecto.
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Este cuestionario estaba dirigido a mayores de dieciséis afios,
residentes en alguno de los municipios objeto de la investigacidn,
practicantes de algun tipo de actividad fisico-deportiva, organizada por el
Servicio de deportes municipal, pero con la caracteristica de conocer el

funcionamiento de este Servicio y las I1.DD. locales.

En este caso, el cuestionario dirigido a la poblacion debia ser conciso
y escueto, ya que seria dirigido a usuarios /as de las actividades
programadas por el servicio deportivo local, pudiendo caer en la desazdn

en caso de llevar a cabo un cuestionario demasiado intenso.

Los datos especificos de esta fase de la investigacion fueron:

1. Namero total de encuestas: 332.

2. Universo: Residentes de los municipios rurales de Gran Canaria.

3. Muestra: Coincide con el Universo, ya que todos los elementos del
Universo son encuestados, por lo qﬁe no se obtienen niveles estadisticos
negativos.

4. Seleccion: Usuarios /as adultos de los servicios fisico — deportivos
prestados por la Concejalia de Deportes de la localidad en I1.DD. publicas.

5. Fecha del trabajo de campo:

Fecha de Inicio: Septiembre 2000.

Fecha de Finalizacion: Mayo 2001.

2.2.5. Tratamiento estadistico.

Para realizar el analisis de los resultados obtenidos en todas las
encuestas ejecutadas, se efectud un filtrado de datos que respondia a la

depuracién logica de aquellos considerados como irrelevantes para el objeto
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del estudio, pero como comentamos anteriormente, fueron utilizados como
medida de familiarizacion y aproximacién para con los encuestados.

* En primer lugar se realizé6 una matriz de datos de doble

entrada (sujetos y variables) centrada en las cuestiones de
interés preferente que nos estableciesen una ubicacion de cada
uno de los sujetos encuestados y sus posibles desviaciones con
respecto a las consideraciones que de cada una de las
variables fueran calificadas de interés por el grupo
investigador. A continuacidn, se realizd un analisis descriptivo
situacional y proyectivo basado en los resultados concretos
por estadio de cuestionario, el cual se encontraba estructurado
en tres sectores bien diferenciados en concordancia con las

variables.

En segundo lugar se realizé un andlisis comparativo de los
resultados entre los Concejales de Area, obteniendo un primer
baremo de concordancia con las lineas de intervencion
recomendadas por los Autores y Organismos gestores de

referencia para estas localidades.

En tercer lugar, se filtraron los resultados de los cuestionarios
dirigidos a los Técnicos municipales, introduciendo desde un
primer momento, el analisis comparativo de resultados con
respecto a los Concejales de Area, dadas las similitudes de

ambos cuestionarios y como medida de depuracién de datos.

En cuarto lugar, se realizd el filtrado de datos de todos los

cuestionarios dirigidos a los usuarios de los servicios,
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intentando obtener datos generales de problematica y grado
de satisfaccion en los Servicios de Deportes de los municipios

rurales de Gran Canaria.

Como medida de concrecion de todos los datos obtenidos se realizo
una perspectiva general basada en el andlisis situacional y posteriormente
proyectivo de los Servicios de Deportes rurales, basandonos en el
planteamiento de los Autores y Organismos gestores de referencia que nos
facilitasen una aproximacion de estas caracteristicas a las singularidades de

los municipios rurales de Gran Canaria.

Los datos fueron tratados en un primer momento, sobre la base del
programa informdatico Microsoft Excel Professional, para posteriormente
crear unas hojas de representacion sobre la base de Microsoft Word,

trasladando datos entre ambos programas informaticos.

Las herramientas informaticas utilizadas para el desarrollo de esta
investigacion estaban compuestas por:
e Ordenador Personal Pentium con 1200 MG de disco duro y 32 MG
de memoria RAM.
o Software:
% Microsoft Office 2000 Professional:
= Office 2000.
= Excel 2000.

s PhotoSuite 4.
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CAPITULQ IIL RESULTADQS.

Constituyd uno de los apartados mas edificantes de la investigacion,
por lo subjetivo de los datos y valores analizados hasta ese momento.
Siempre habiamos partido de la base del conocimiento profundo de estas
zonas investigadas, de la experiencia en este campo de la gestion en este
universo de trabajo o del propio sentido comun para realizar afirmaciones
que, en nuestro caso, nos llenaban de dudas dado lo complejo del entorno y
las diferencias a todos los niveles que estas localidades compartian.
Diferencias que van desde lo politico a lo técnico, pasando por las
dificultades econémicas tradicionalmente sufridas por esta Area publica o
por las propias inquietudes de los vecinos acerca de sus preferencias o
demandas. El establecimiento de unos resultados extraidos de la propia raiz
de quienes plantean, aprueban o dirimen todo lo relacionado con la gestion
deportiva de estos municipios nos llenaba de dudas, dado que
dependiendo de los resultados thenidos, el nivel de implantacion de un
determinado modelo de gestion posterior, tendria su mayor o menor

perspectiva de desarrollo.

La diversidad de formulas de gestion utilizadas en estos municipios,
marca y dificulta la posibilidad de elaborar una perspectiva situacional que

nos permita encuadrar un esquema de funcionalidad general y coincidente.

Las diferentes formas de gestion de cada municipio, vienen
claramente propuestas por el sector politico gobernante en cada localidad,
ya que segun el criterio de los politicos que dirigen la actividad deportiva
local, se plantea la utilizacion de un determinado modelo de gestion, el cual
identifican como el mejor adaptado a la realidad de su pueblo segtin sus

caracteristicas. La amplitud de posibilidades que nos brinda la legislacion,
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da pie a que los municipios opten por las més diversas férmulas de gestion,

aunque existe un predominio de la gestién directa o gestidon directa a través

de O.A L.

Asi por ejemplo, los municipios que han optado por mantener la
férmula de la gestion directa como Moya, gestionan sus servicios a través
de la figura del Servicio Municipal de Deportes, el cual es utilizado como
dinamizador de la actividad deportiva local. San Nicdlés de Tolentino
también ha optado por la gestion directa a través de O.A.L. (en la forma
juridica de Sociedad Municipal de Deportes), aunque utilizan convenios con
empresas privadas para determinados servicios. Firgas por su parte ha

optado por mantener la estructura de Servicio Municipal de Deportes de

gestion directa, aunque el desarrollo del entorno deportivo (necesidades,

infraestructuras, gestion de servicios, etc.) se convierte, en la mayoria de los
casos, en el detonante de reformas y adaptaciones posteriores a la base de
estas modalidades de gestion, debido fundamentalmente a la
especializacidn de su gestion diaria e integral. Otros municipios como
Teror, Valsequillo de Gran Canaria o Valleseco, han optado por la
alternativa de la gestion indirecta, a pesar de abonar un sobre coste a estas
sociedades por la gestion de las I1.DD., dado que el servicio no sufraga los
gastos del personal que desarrolla su actividad profesional. Estos
municipios, mantienen una referencia testimonial de Servicio Municipal de
Deportes, el cual realiza anicamente labores de organizacién de eventos y

administracién.

Si expandimos el universo de la investigacion, a fin de conocer la
situaciéon del entorno que nos rodea, nos encontramos ante la misma

disyuntiva. Existen modelos de gestién de los SS.DD. de diversa indole. Asi
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por ejemplo, nos encontramos un municipio como El Sauzal de Tenerife, el
cual ha optado por un modelo de gestién mixta, pero de capital integro
municipal. Brefia Alta en La Palma, a pesar de las inversiones cuantiosas
realizadas en infraestructuras y la demanda que ello conlleva, ha optado
por un modelo de gestion directa. Por su parte, Pajara en Fuerteventura
apoya su gestion en un Club deportivo fuertemente arraigado en la
localidad, el cual se involucra en la gestién diaria a través de la
colaboracion estrecha de actividades deportivas de iniciacion y promocion

deportiva.

Comentar a modo de referente, que ya en la actualidad existen
municipios catalogados como medianos por la F.E.M.P. (entre 15000 y 50000
habitantes) en el entorno cercano a los municipios rurales que estan
optando por formalizar modelos alternativos de gestion a la gestién
indirecta predominante hasta hace escasas fechas. Estos municipios optan

en la actualidad por formalizar sociedades mixtas u O.A. Locales.

3.1. La oferta v la demanda, las instalaciones deportivas v los

recursos humanaos en los municipios rurales de Gran Canaria;

En los proximos apartados, realizamos un recorrido por cada uno de
los municipios incluidos en la investigacion, analizando en base a las
variables establecidas en el mismo, su situacion actual y actuaciones
proyectadas a corto plazo por los Técnicos y Responsables politicos del
Area de gestién deportiva, como primera toma de contacto y perspectiva

situacional del contexto en el que nos encontramos.
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3.1.1. ARTENARA.

El municipio de mayor altitud de Gran Canaria, se puede considerar
como uno de los mas identificados con la problematica de la ruralidad,
observada desde cualquiera de los ambitos que queramos plantear, dada su
lejania con la capital insular y lo problematicas que resultan sus vias de
comunicacion tanto externas como internas. Esto obliga, practicamente, a
perseguir politicas de autoabastecimiento en cualquiera de los aspecto
socio-econdmicos que presentemos y una dependencia total por sufragacion
directa o a través de politicas provenientes de Organismos superiores de
todas las variables de la gestion deportiva (preferentemente Cabildo y
Programas éspecificos sufragados por fondos econdémicos Autondmicos o

Europeos de escasa duracion).

Situacién actual. Problematica v actuaciones a corto plazo:

Por lo que respecta a la situacion actual deportiva del municipio,
comentar que nos encontramos ante un municipio que ha decidido apostar
fielmente por el desarrollo de politicas deportivas urgentes, debido
basicamente a la escasez de la oferta actual y por el avance en
infraestructuras deportivas, con la construccion y remodelaciéon de I1.DD.
de las cuales carecia y que hagan frente a las crudas inclemencias

meteoroldgicas que sufre el municipio principalmente.

Oferta-demanda

En la actualidad y a la conclusion de la investigacion, el municipio de
Artenara no cuenta con una oferta organizada de actividades, escuelas
deportivas o grupos de actividad fisica para adultos. Las tinicas actividades
deportivas presentes en algin momento del afio se organizan en época
estival, con la apertura de la piscina municipal descubierta, la cual por

motivos obvios climatoldgicos, no se encuentra operativa el resto del afio, y
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deportes concretos como futbol o fatbol sala. Por otro lado, comentar que
en el transcurso del afio reciben la colaboracion puntual del Cabildo de
Gran Canaria, cediendo personal en la tradicional campafia de Promocién
deportiva, teniendo durante la duracion del Programa, actividad
organizada (Escuelas deportivas y actividad fisica para adultos), ademas de
la organizacion de salidas concretas recreativas para estos colectivos.
Comentar que el municipio por si mismo, es insuficiente a nivel econémico
hasta el momento, para sufragar los gastos que genera personal cualificado
que dinamice las actividades que puedan generarse con la demanda actual

y que a muy corto plazo existira en el futuro.

Instalaciones deportivas

El municipio de Artenara, a pesar de su escasa densidad
demografica, ha apostado desde tiempos pretéritos por la promocién del
deporte en su municipio, siempre con la salvedad de las limitaciones
econdOmicas existentes para afrontar cualquier iniciativa. Desde mediados
de la década de los noventa, cuenta con una piscina descubierta de la cual
se favorecen los cerca de dos mil quinientos artenarenses que en época
estival duplican el nimero total de habitantes normal durante el resto del
afo. En los ultimos afios ha decidido afrontar el gasto derivado de la
gestion de toda la instalacion el Consistorio del municipio, lo cual supone
mas de un cincuenta por ciento del presupuesto para el area de deportes

por ano.

El municipio cuenta ademas con las canchas pertenecientes al
Colegio de primaria del pueblo y una pequeha cancha polideportiva

descubierta en las cercanias del mismo.
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En una zona cercana al recinto colegial, se encuentra el Campo de
Fatbol municipal, sobre el cual se van a proceder en breve a ejecutar obras
de acondicionamiento y habilitacion de zonas comunes como cantina,

gradas o aseos.

El municipio cuenta ademéas con un amplio Salén de actos para la
realizacién de actividades recreativas para nifios y adultos, las cuales
cuentan con una buena aceptacion en la época del afio en la que se

imparten.

Por el contrario, los barrios sobre los que se deberia trabajar en la
mejora de sus ILDD. o sea, los mas alejados del casco municipal,
practicamente no disponen de ILDD. ni equipamientos para ofertar
actividad a sus escasos habitantes. Sin embargo, cuentan con un numero
importante de residentes de fin de semana, para los cuales deberia
realizarse una oferta de II.DD. multifuncionales, acompafiadas de una

oferta alternativa.

A corto plazo

Durante el desarrollo de esta investigacion tuvimos el placer de
visitar lo que sera obra elemental del deporte de Artenara, la cual colmara
las necesidades deportivas del municipio. El Pabellén municipal se
constituira en el centro lidico-deportivo de la localidad donde poder
realizar actividad fisico-deportiva sin depender de las inclemencias
meteoroldgicas como hasta ahora ha venido sucediendo. Ademas se nos
hacia conocedores de la intencién de habilitar la instalacién para otros
eventos de caracter cultural o social, cubriendo con esto una necesidad

basica del municipio.
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Esta modélica I.DD., contara ademds de con la consabida pista
polideportiva, con un Gimnasio que puede presumir de poseer las mejoras
vistas de la isla en lo que respecta a I.DD., e innumerables dependencias

para evitar la conexién de diferentes deportistas y actividades.

Se trata de una IL.LDD. que cumplira con bastantes de los objetivos
para los que fue disefiada, sobre todo el social, ya que se pretende adecuar
para la celebracién de eventos de toda indole de caracter publico, dadas las
inclemencias meteoroldgicas adversas que predominan en la mayor parte

del afio en Artenara.

Recursos humanos

Nos encontramos ante uno de los escasos municipios que todavia no
cuentan con Técnico-gestor de deportes, uniéndose a esta situacion la no
dedicacidon exclusiva del Concejal destinado a esta area, con lo cual la
oferta, promocién y realizacién de actividades organizadas en el municipio
es inexistente durante la mayor parte del afio. En época estival se estan
realizando contratos eventuales a monitores de Natacion, ya que se realizan
actividades ludico-formativas en la Piscina Municipal, ademds de contar
con personal procedente de contratos promovidos por el LCF.EM. y el
Cabildo de Gran Canaria durante pequefios periodos de tiempo que no

sobrepasan los cinco meses de duracion.

A corto plazo

El municipio de Artenara debera adaptarse a las exigencias y
necesidades que impondra la inauguracién de una Instalaciéon como es el
nuevo Pabelléon Municipal, que como comentamos anteriormente, contara

con pista polideportiva y gimnasio, teniendo intencién desde la Concejalia
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de Deportes de contratar personal especializado en estas materias y

comenczar una campafa de promocion deportiva local.
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3.1.2. TEJEDA

Con unas caracteristicas de ambito rural bastante relacionadas con
las propias del municipio de Artenara, la lejania y escasez de financiacion
propia se reflejan como los handicap a los que sobreponerse para lograr un
mayor desarrollo de los servicios deportivos locales. Ante esta perspectiva,
el Servicio de Deportes de la Concejalia del Area, desarrolla desde hace
varios afos actividades concretas con aceptacion diversa por los diferentes
colectivos locales, teniendo especial incidencia el colectivo adulto femenino

y el infantil.

Situacién actual. Pmblemética y actuaciones a corto plazo:

Cada vez con mayor incidencia, el municipio de Tejeda pretende
involucrarse en el desarrollo constante que el mundo del deporte va
siguiendo desde décadas pasadas, teniendo para ello notable incidencia, la
predisposicion y necesidades que la propia sociedad municipal demanda
para avanzar en este ambito. Para lograrlo, este municipio incluyé como
obra emblematica municipal del trienio 1997-1999, la Piscina descubierta del
Complejo “La Vaguada”, situada en las cercanias del casco local, y que
estuvo operativa en el verano de 2000. Esto ofrece un primer punto de vista
de la importancia que el sector deportivo va ganando en los municipio
rurales, donde en el transcurso de la lectura de la investigacion, nos
percataremos de que el caso concreto de apuesta por el deporte y el avance

en este ambito, no es unico del municipio de Tejeda.

Oferta-demanda

Por lo que respecta a este apartado, el municipio de Tejeda
promociona y dinamiza desde hace varios afios diversas actividades

dependientes directamente del Servicio de Deportes municipal. Para tal fin,
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cuentan con una Coordinadora que comparte el trabajo especifico del area
de Deportes con otras areas, mermando con ello la capacidad de desarrollo
y mejoras en la promocion del deporte local, cifiéndose la oferta mas
concreta a los meses de verano, donde el municipio, al igual que su vecino
de Artenara, multiplica su numero de habitantes con la llegada de los

oriundos del pueblo en época vacacional.

Durante el resto del afio, la oferta se concentra en pequenas escuelas
que desarrollan su actividad para diferentes colectivos sociales. Los mas
pequefios tienen en el futbol-sala y otras actividades con mucho menor
calado social, una oferta complementaria que podria considerarse
suficiente, a tenor de las IL.DD. con las que dispone el municipio. El
colectivo adulto femenino realiza actividad fisica con cierta periodicidad,
extendiendo esta iniciativa inclusive a los barrios con mayor demanda de

actividad organizada.

Los barrios por su parte, se encuentran dotados de un minimo de
actividades organizadas, las cuales permiten desarrollar actividad fisica a
todos los que lo desean, tanto colectivos infantiles como adultos, aunque
por falta de promocion interna, se tiende a ubicar las actividades

centralizandolas en el casco local.

Instalaciones deportivas

Con la inauguracién de la Piscina descubierta del complejo “La
Vaguada”, el municipio ha visto cumplida una expectativa que desde hace
afios pretendia llevar a cabo, pero la cuestion, a titulo de rentabilidad, al
igual que en el municipio de Artenara, proviene desde nuestra perspectiva,

ajena al municipio y soslayando el plano econdmico, ;son rentables I1.DD.
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de esta indole en estos municipios, operativas durante escasos cinco meses
de todo un afno?. Consideramos que estos municipios deberian haber
apostado con preferencia por otro tipo de II.DD. antes que por construir
una instalacidon de estas caracteristicas. En la actualidad, el colectivo de
vecinas que realiza actividad con frecuencia (Aerdbic o Mantenimiento), no
disponen de un local en condiciones para realizar estas actividades, ademas
del pequefio grupo de jévenes que desarrollan sus habilidades en la cancha
del colegio local, dependiendo siempre de las inclemencias meteorologicas.
Teniendo presente, que esta instalacion recientemente inaugurada formo
parte como obra emblematica del P.E.I. 1997-1999, consideramos que las
preferencias deberian haber sido enfocadas a otro tipo de instalacién mas

practica y operativa.
Los nticleos mas alejados del casco municipal, no cuentan con IL.DD.
habilitadas para este fin, teniendo el firme propdsito desde el Consistorio

municipal de solventar este inconveniente de forma progresiva.

Recursos humanos

A la redaccion del presente estudio, el municipio cuenta con una
Coordinadora municipal del Area compartida con otras actividades y con
monitores provenientes de convenios con el LN.EM e LCF.EM.. Esto
supone una condicidn limitatoria de avance en el plano deportivo, ya que el
hecho de no contar con personal exclusivo del Area de deportes durante
todo el afno, no permite un desarrollo acorde con las necesidades actuales, y
que en breve se produciran por los habitantes-practicantes asiduos cuando
tienen lugar estas campanas, aunque debemos considerar el claro receso de
la poblacion en época invernal para realizar actividad fisica en estos puntos

de la isla, lo que obliga en muchos casos a la suspension de estas iniciativas.
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3.1.3. VALLESECO

Con un nivel de desarrollo totalmente diferente a los anteriormente
comentados, Valleseco apost6é desde principios de la década de los 90 por
dar un giro radical en la politica deportiva, apostando por la innovacién y
la construcciéon de ILDD. que satisficieran lo que se preveia, fuese una
demanda publica de primer nivel. Valleseco, no tan distante de la capital de
la isla, pero con una fuerte migracion hacia la misma de su juventud por
principalmente, motivos laborales, ha sabido sacrificar fondos para otras
alternativas en favor del deporte, el cual ha sido una de las dreas mejor

dotadas en las ultimas legislaturas.

Situacién actual. Problematica v actuaciones a corto plazo:

Ofelrta-demandal

En la actualidad, el municipio cuenta con una oferta que no satisface
al total de los residentes del pueblo, debido a la escasa oferta ladico-
deportiva para los mas pequefios, que ven en el fatbol la tinica alternativa
para practicar deporte. Por su parte, el sector infantil-juvenil femenino ha
perdido toda iniciativa de desarrollo debido a la desaparicién de las escasas
alternativas que componian su oferta en deportes de sala (Voleibol, por
ejemplo). La alternativa propuesta en la actualidad la conforma la creacion
de la Escuela Municipal de Natacion, que pretende compensar la falta de

iniciativas en el sector de deportes de sala.

Para el colectivo de adultos, la oferta la consideramos adaptada por
completo a las necesidades del municipio, ya que se ofertan actividades
diversas tales como natacion (en diferentes modalidades), musculacién o

deportes de equipo, solo a nivel federado.
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Los barrios de Valleseco se encuentran en una situacién que
podiamos calificar de intermedia, entre la consecucion de una oferta firme
durante las diferentes campafias programadas y las interrupciones que
produce la falta de personal contratado que solvente tal inconveniente.
Destacar, a nivel orientativo, que Valleseco cuenta con barrios con una alta
densidad demografica (Lanzarote o Zumacal), los cuales demandan cada
vez con mayor especializacion, actividades para los diferentes colectivos
sociales, y no sélo nifios y adultos, sino colectivos especificos y, debido a su
lejania con respecto al nucleo principal poblacional, no participan en mayor
numero de las actividades que se programan, pudiendo inclusive, ampliar

la oferta actual.

Instalaciones deportivas

Valleseco puede considerarse un municipio privilegiado en este
apartado, Ya que la apuesta de los dirigentes locales por el deporte y
actividades organizadas hace afios, esta teniendo sus frutos en la
actualidad. Son bastantes, aunque podrian ser muchos mas, los residentes y
no residentes vecinos de municipios limitrofes, que realizan algun tipo de
actividad deportiva en las I1.DD. con las que cuenta el municipio. Por orden
de afluencia de wusuarios podemos enumerar, la Piscina Municipal,
inaugurada en Octubre de 1998, y que ha logrado fidelizar un ntmero
importante de usuarios desde aquel momento, inclusive de municipios que
cuentan ya con este tipo de instalaciones (Arucas o Teror). El Campo de
fatbol municipal, donde se encuentra la Escuela local de fatbol del pueblo y
el Pabellon Polideportivo, una instalacion que cuenta con dos secciones
diferenciadas:

- Pista Polideportiva.

- Salas de Musculacion y Actividades.
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Por lo que respecta a la sala de musculacién y la sala de actividades,
poseen una media de usuarios acorde con la organizacion municipal, la cual
podria verse incrementada con una promocion adaptada al municipio. En
lo que respecta a la Pista Polideportiva, inicamente son dos sectores los que
hacen uso de la misma. Por un lado, los escolares en horario matutino,
incluidos los miembros del Centro Ocupacional y en horario de tarde-
noche, los alquileres puntuales que no llegan a cubrir el 25% de la

operatividad de la pista por semana.

Los barrios van siendo equipados progresivamente de zonas
deportivas adaptadas, en la mayoria de las ocasiones, contando con areas
comunes de esparcimiento, aunque sea deficiente la rentabilidad de estas
instalaciones (en su mayoria, canchas polideportivas descubiertas), tanto

social como economicamente planteadas®.

Recursos humanos

La falta de la suficiente liquidacién independiente para el Area de
Deportes, hace que los recursos humanos sean casi inexistentes para la
planificacion y realizacién de actividades deportivas tales como escuelas o
promocién deportiva en los barrios. En la actualidad, no existe la figura del
Coordinador de deportes municipal, aunque el Concejal delegado del area
cuenta con dedicacion exclusiva. Existe en plantilla un monitor deportivo,
el cual se presenta insuficiente para la demanda actual creciente en todos
los campos, mas contando con II.DD. donde desarrollar cualquier tipo de

actividades, ademas de realizar labores de coordinacion deportiva con

# Afirmacién establecida a través de las conclusiones del articulo de investigacién “Canchas
Polideportivas de Barrio. Rentabilidad Real”, presentado en el marco del I Congreso Internacional de

Gestién deportiva de Canarias por el doctorando titular de esta Tesis Doctoral.
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asiduidad practicamente diaria. El resto de monitores dependientes de la
Concejalia, pertenecen a convenios de insercién laboral con el Cabildo o
CC.AA.,, y su participacion se cifie a un maximo de cinco o seis meses por

ano.

Los monitores que trabajan en las actividades organizadas en la
Piscina municipal y las Salas del Pabellon Polideportivo, pertenecen a una

empresa de gestion indirecta.
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3.14. AGAETE

Es uno de los municipios mas emblematicos de Gran Canaria, debido
basicamente a lo tradicional de sus fiestas y a la perfecta conjuncion de la
vida en el puerto y en el valle, lo cual caracteriza a sus gentes. Siempre se ha
considerado a Agaete como un pueblo deportivo, por el arraigo de varias
disciplinas entre las que destaca el fatbol. En la actualidad, cuenta con
infraestructuras que le permiten desarrollar politicas deportivas eficaces, las
cuales se veran colmadas con la construccién de la Piscina Municipal en el
Complejo que se encuentra en las cercanias de la Villa. La mejora reciente
de las comunicaciones con los municipios cercanos y su situacion
estratégica de unién via maritima con Tenerife, prevén un crecimiento
demogréfico importante en proximos afios, para el cual, el municipio

comienza a estar preparado en el &mbito deportivo.

Situacion actual, Problematica y actuaciones a corto plazo:

Oferta~-demanda

Para analizar la oferta actual de actividades debemos contar con
varios factores antes de plantear niveles de desarrollo. La existencia de un
considerable nimero de Clubes federados en el municipio, permite, gracias
a convenios con los mismos por parte del Ayuntamiento, poseer un niumero
importante de escuelas de iniciacion deportiva, lo cual enriquece y

diversifica sobre manera, la oferta actual para el sector infantil.

Para la poblacion adulta, la oferta de actividades se centra en
actividades organizadas tales como Mantenimiento, Aerdbic y
Musculacion, y las salidas esporadicas al medio natural (senderismo). Todo

ello, compaginado con los Clubes federados y el futbol veterano que poseen
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gran calado social en la Villa o los alquileres esporadicos de las

instalaciones.

En los barrios de Agaete, la oferta se centra en aquellas actividades
que tradicionalmente han funcionado con un ritmo de participacion
aceptable, tanto para adultos como para nifios, intentando desde el Servicio
de Deportes la implantacion de otras escuelas e iniciativas con escaso éxito

hasta la actualidad.

A corto plazo

Con la conclusion de las obras pertenecientes a la Piscina Municipal,
la oferta de actividades se diversificara, pudiendo producirse algun
retroceso en alguna de las escuelas deportivas locales como consecuencia de
la introduccion de la oferta acuatica, de gran demanda social, lo cual podria
dar lugar a la desaparicion de alguna escuela deportiva por falta de

participacion suficiente, caso este que, esperamos no se refleje.

Instalaciones deportivas

Agaete cuenta en la actualidad con un importante censo de I1.DD.
que son reflejo del interés que, en su momento mostraron los dirigentes
municipales para con el deporte. El deporte de mayor arraigo social, el
fatbol, cuenta con una moderna y reformada instalacién en el Campo de
Fatbol Municipal, el cual cubre hasta hoy, la demanda que este deporte

produce entre la sociedad.

Por su parte, el Pabellén Polideportivo se considera como la otra
instalacién importante del municipio, dandose cita en la misma varias

modalidades y escuelas deportivas con gran aceptacion entre los
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deportistas de Agaete. El fatbol-sala y el baloncesto son los deportes mas

practicados en dicha instalacion.

Con la proxima inauguracion de la Piscina Municipal, la cual
albergara un complejo deportivo interior y exterior, ademas de la propia
piscina, el municipio quedara bastante dotado en cuanto a ILDD. de
primera necesidad, existiendo intencién por parte del Consistorio por

mejorar y ampliar la actual red de II.DD. en los barrios.

Recursos humanaos

Uno de los municipios punteros en este aspecto, después de
analizada la realidad de todos los implicados en el estudio, ha sido Agaete.
En el momento de llevar a cabo esta investigacion, el municipio contaba con
personal propio contratado con un Técnico-Coordinador municipal del
Area de deportes, tres monitores deportivos y dos Operarios de
mantenimiento, realizando las labores de administracién los propios
monitores o Técnico municipales. Esto, unido a los monitores que facilitan
los Clubes deportivos locales para sus escuelas concretas, hace que la oferta

sea amplia y apetecible para todos los ciudadanos.

Agaete ha seguido una de las directrices mas generalizadas entre los
municipios rurales con preocupacién continua por el ambito deportivo,
como es la incursion y la promocion de actividades de iniciacion deportiva
por medio de Escuelas impartidas por los propios Clubes deportivos que
juegan competiciones federadas en el municipio. Quizads no se trate de la
alternativa mas recomendada para el desarrollo de una politica deportiva
en la Base, ya que consideramos que las Escuelas deportivas municipales

deben permanecer bajo el control y supervision del Servicio de Deportes, ya
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que en edades tan tempranas (6 a 12 anos), la educacién a través del
deporte prima sobre cualquier otro factor y, en el caso de los municipios
rurales, este control y supervision es sencillo, dado el niumero de escuelas
existentes en la actualidad. En el caso de Agaete y una vez analizada la
realidad del resto de municipios de la investigacién, debemos reconocer
que dado el nivel de participacion y desarrollo de ciertas modalidades
deportivas, los datos totales de usuarios de las I.DD. de Agaete superan
con mucho a los de algunos municipios de similares o superiores

caracteristicas.
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3.1.5. VEGA DE SAN MATEO

Al igual que otros municipios de similares caracteristicas, San Mateo
se encuentra en una clara fase de crecimiento en todos los aspectos, gracias
a su estratégica ubicacion y a las mejoras actuales de sus conexiones con la
capital insular, las cuales le hacen pertenecer a ese grupo de municipios
incluidos en el estudio, hacen que su evolucidon se presente en niveles
notables de desarrollo a corto plazo en todos los sectores sociales,
convirtiéndose ademas en uno de los ya numerosos, municipios dormitorio

de Gran Canaria.

Situacion actual. Problematica v actuaciones a corto plazo:

Oferta-demanda

Cada vez con mayor interés, los municipios se percatan con el paso
de los afios e influidos por las demandas cada vez mas especificas de la
poblacion, de que no sdlo la actividad fisico-deportiva se promociona con la
construccién de nuevas IL.DD. deportivas, sino que es mas necesario,
adaptar la oferta a todo el &mbito municipal, sin menoscabar a los barrios,
que en este tipo de nucleos urbanos que conforman los municipios rurales,
van tomando con el paso de los afios, mayor importancia social. San Mateo
ha pasado de la centralizacion de su oferta deportiva en el casco municipal,
a planificar un plan de actuacion, adaptado a sus posibilidades, en los
barrios del pueblo. Para ello, desplaza varias modalidades deportivas y de
ocio hasta barrios que, debido a su lejania, tienen dificultades para lograr
una implicacién de los diferentes colectivos. Hasta el momento de la
realizacion de la presente investigacién, dicho plan comenzaba a obtener
valores significativos de participacion en barrios de escasa implicacion en

precedentes anteriores.
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En lo referente a la organizaciéon de las actividades y escuelas
municipales, el Servicio de deportes ha optado por la organizacion directa
de pequenas actividades promocionales para colectivos minoritarios como
los deportes de combate o la gimnasia ritmica, organizando los Clubes
deportivos municipales las escuelas de iniciacién a los deportes de mayor

calado social como el futbol o la Lucha Canaria.

La poblacion adulta posee varias vias de actuacién en el ambito
ludico-deportivo. Por una parte, encontramos aquellos deportistas con ficha
federada que participan de los deportes que en estas modalidades se
practican en el municipio, preferentemente el flitbol, destacando también,
por su calado social, la Lucha Canaria. Los no federados, tienen varias
alternativas como la Sala de Musculacién municipal o las actividades de
Mantenimiento para adultos o Aerdbic. Destacan también por su cantidad,
los equipos de futbol veterano, hasta un total de seis (6) repartidos por el

municipio.
En las fechas en las que se realizd este estudio, el Servicio de
Deportes municipal desarrollaba un plan de expansion municipal a nivel

deportivo, el cual funciona con perspectivas de mejora a corto plazo.

Instalaciones deportivas

San Mateo cuenta con un numero elemental de ILDD. que le
permiten desarrollar planes de actuacién como el que se ejecuta en la
actualidad, esperando en fechas proximas, la mejor dotacion y
rehabilitacion de algunas de las infraestructuras del municipio. Quizas, uno
de los ejemplos de falta de planificacién y adaptacién a las necesidades del

municipio lo constituye el Pabellon Municipal, el cual debido a su
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planteamiento enfocado al deporte de la Lucha, no reune las condiciones
necesarias para la practica del fatbol-sala, una de las actividades mas
demandadas por los deportistas municipales. Este ejemplo, como otros que
han sucedido en la construccién de I1.DD. publicas, nos dan la informacion
necesaria para reconocer que, en las construcciones deportivas actuales
priman los habitos relacionados con el deporte para todos, y son los Clubes
deportivos y sus escuelas los que deben adaptarse a los canones generales
establecidos, constituyéndose en un error considerable, la posible
adaptacion en la construccion de un Pabellon Polideportivo, a las
necesidades tan especificas de la Lucha Canaria, existiendo la posibilidad
inversa, o sea, la transformacion de una cancha polideportiva en terrero de
Lucha con las consiguientes adaptaciones posibles en la actualidad, dando

asi cabida a todos los deportes normalmente practicados en este tipo de

I1.DD.

Es una preocupaci().n general por parte de Politicos y Técnicos, la
rehabilitacidon y construccion de Canchas Polideportivas en los barrios del
municipio, debido fundamentalmente a la lejania excesiva de algunos de
estos nucleos poblacionales de zonas para la practica de cualquier
modalidad deportiva. Varias obras han sido incluidas en el pasado P.E.L
del Cabildo de Gran Canaria con el objeto de dotar a los barrios de minimas

infraestructuras en este sentido.

Uno de los objetivos primordiales de actuacidén lo centra el hecho de
dotar al actual campo de fatbol municipal de superficie de hierba artificial,
dada la gran demanda que este deporte posee en el municipio, con un

numero considerable de practicantes de todas las edades.
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Como actuacion principal en el sector ludico-deportivo, el
Consistorio de San Mateo, al igual que muchos otros municipios de Gran
Canaria, ha centrado sus esfuerzos en lo que sera la instalacion de mayor
implicacién social entre los habitantes de San Mateo. La futura Piscina
Municipal, la cual se inaugurd en el transcurso del ano 2001, dotd al
municipio de una red de IL.DD. elementales con las que afrontar objetivos
de mayor rango entre la sociedad, ofertando una amplia variedad de
actividades bajo una zona comun, céntrica y de facil accesibilidad par el

ciudadano.

F: 1 Piscina Municipal de San Mateo en construccion. Enero 2001.

Recursos humanos

La amplia red de actuaciéon municipal, conlleva el poseer un grupo
considerable de trabajadores de nuestro sector, existiendo para ello varias
alternativas de involucracion por parte del Servicio de Deportes municipal.
San Mateo en concreto, ha optado por una alternativa viable en nuestro
sector como es el convenio con una Asociacion de caracter municipal, la
cual organiza aquellas actividades dependientes directamente del Servicio

de deportes, ademas de jugar un papel importante en la Coordinacién
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deportiva municipal. Dicho convenio, facilita a su vez, la colaboracion en
actividades de caracter puntual, asi como el desarrollo de las tradicionales
campanas que se reparten a lo largo del afio. Se trata de una modalidad que
lleva bastante tiempo desarrollindose, la cual ha funcionado con altos
indices de aceptacion entre la sociedad. En breve esta situacion podria
tornarse debido a la inauguracion de la Piscina municipal, la cual, en caso
de gestionarse directamente por el Servicio de deportes, requerira de una
mayor dedicaciéon en el plano de los recursos humanos, no siendo asi de

gestionarse indirectamente, no queriendo defender con ello tal afirmacion.

La actual posicion de dedicacion exclusiva del Concejal delegado del
Area de deportes, permite una mayor atencién sobre los aspectos

relacionados con el Servicio de deportes.
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3.1.6. FIRGAS
Sus actuaciones se han basado en la colaboracién con los equipos
federados del municipio y en la construccién de Canchas polideportivas
por los barrios locales, sin aplicar a estos un plan de actuacién ni gestion
conocido. Esto nos ubica ante un contexto inicial de trabajo de desarrollo a
todos los niveles de gestion deportiva si se pretendiese llegar a alcanzar un

minimo nivel de desarrollo acorde con las necesidades del municipio.

Situacidn actual. Problematica v actuaciones a corto plazo:

Oferta-demanda

Evidentemente, el factor de desarrollo en el plano de IL.DD. afecta a
un avance en las politicas de mayor rango y calado social. Si a esto, unimos
que nos encontramos ante uno de los pocos municipios que todavia no
cuentan con Técnico-Licenciado en E.F., el cual desarrolle acciones
encaminadas a lograr una coordinacion de las actividades y una minima
oferta municipal, estamos ante un municipio cuya unica sefial de
organizacion en el ambito deportivo, la constituyen los Clubes federados de
la Villa, siendo la oferta directa municipal, practicamente inexistente, solo
realizada gracias a los convenios IN.EM. - Cabildo de G.C. y

Corporaciones Locales.

En lo que respecta a la distribucion de los grupos de edad por
participacion deportiva, sefialar que la misma tan sélo se centra en los mas
jovenes con varias escuelas destacadas por su nimero de participantes
como la de futbol y voleibol, realizando una importante labor de base

compaginada con la practica federada.
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El sector adulto no cuenta en la actualidad con actividades
organizadas, existiendo una importante demanda demostrada tanto en el
casco municipal como en los barrios de actividades, sobre todo entre el
sector femenino cuando los Convenios anteriormente comentados han

llegado hasta este grupo poblacional.

Un hecho a destacar en este municipio ha sido la constatacion de la
existencia de una red de I1.DD. en la mayoria de los barrios del municipio,
dotados con Canchas polideportivas y en el caso de Casablanca, de un
propio Campo de futbol. Este aspecto no es aprovechado por el municipio
para el desarrollo de escuelas polideportivas, lo cual permite resenar la falta

de oferta ante la creciente demanda de un municipio en pleno desarrollo.

Instalaciones deportivas

Como es el caso de otros municipios similares, Firgas vera en los
proximos anos mejoradas considerablemente sus comunicaciones con las
ciudades mas proximas como Arucas y Las Palmas de G.C,, gracias a la
Circunvalacion de la primera y la tercera fase de la Circunvalacion de la
segunda. Ademas, el censo poblacional local aumenta progresivamente en
los ultimos afios, pero de forma mas comedida que otros municipios
vecinos. Estos factores obligan a dotar de unas minimas infraestructuras
deportivas que satisfagan tanto las carencias actuales como las futuras

necesidades.

En la actualidad, el casco del municipio cuenta con tan sélo dos
canchas polideportivas, las cuales se encuentran en deficiente estado junto a
un reducido gimnasio que no retine las minimas medidas de seguridad ni

mantenimiento. No son ILDD. acordes para un municipio con una creciente
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demanda en el sector deportivo, ademas de un nutrido ntimero de
deportistas federados que se ven obligados a entrenar a diario y disputar

partidos oficiales en estas dependencias.

———F—1—

F: 2 Canchas Polideportivas en el Casco de Firgas. Enero 2001.

Como comentamos en el apéndice anterior, los barrios estan dotados
en su mayoria de Canchas polideportivas, las cuales presentan, a pésar de
su reciente construccion, un desmejorado estado, donde destacan
equipamientos rotos y escasez de una minima limpieza y cuidados. Este
factor seria facilmente subsanable con la contratacion de personal diverso
que afrontase la limpieza periddica, mantenimiento y vigilancia de estas
instalaciones, ya que muchas de ellas permanecen abiertas las veinticuatro
horas del dia sin vigilancia conocida y las que permanecen cerradas
presentan roturas en sus delimitaciones de facil acceso para cualquier

persona, lo cual se traduce en su notable y pronto deterioro visible.

Recursos humanos

En la actualidad, un municipio que no presente en la organizacion

del Area de deportes a un Técnico que dedique parte de su tiempo a la
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organizacion de las actividades elementales que puede desarrollar un
Servicio de Deportes, no poseyendo su Concejal de Area respectivo,
dedicacién exclusiva en el Servicio, es predecible que su organizacion e
infraestructura en lo referente a los recursos humanos sea uno de los puntos
débiles de esta organizacion, debido al auge que el deporte y sus diversas
actividades presenta en la sociedad actual. Firgas es uno de estos ejemplos,
ya que no presenta ningtin Técnico del Area de deportes conocido y carece
de monitores contratados para la realizacion de actividades basicas en otros
municipios de similar nivel demografico. Los nicos recursos humanos con
los que cuenta el Servicio de Deportes son indirectos, pertenecientes a los
Clubes federados municipales, a los cuales no les une vinculo alguno con

dicho Servicio.
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3.1.7. VALSEQUILLO.

Este municipio de las medianias grancanarias, ha evolucionado de
forma notable en el campo del deporte en los ultimos afios, debido
basicamente a la demanda creciente entre la poblacion en todos los ambitos
de actuacidn, sobre todo el juvenil. Quizas beneficiado por el desarrollo y
cercania de una ciudad destacada en nuestro sector, como es Telde,
Valsequillo ha llegado a limites de asimilacion y aprovechamiento de
espacios dignos de mencion en esta investigacion tales como el Mercado
Municipal, adaptado a improvisada pista polideportiva cubierta. Otros
muchos factores que desarrollaremos a continuacién, han evitado que
Valsequillo no se encuentre en un nivel de desarrollo superior al actual,

siendo el mismo muy aceptable a pesar de los inconvenientes.

Situacion actual. Problematica v actuaciones a corto plazo:

Oferta-demanda

Valsequillo cuenta en la actualidad con una oferta de actividades
para casi todos los sectores poblacionales, destacando la oferta de iniciacion

infantil y las actividades para los adultos.

La oferta municipal retine varias disciplinas en ambos géneros. Para
el sector masculino, la oferta se centra en la escuela de ftbol municipal, el
baloncesto, la Lucha Canaria o el balonmano, siendo un poco mas reducida
la femenina, donde destaca el fatbol-sala con un equipo federado, aunque
de escasa participacion. Otras disciplinas mas minoritarias también tienen

cabida, las cuales enumeraremos en el apéndice de analisis de resultados de

los cuestionarios.
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El grupo de poblacién adulta también cuenta con una oferta
adaptada a las necesidades del municipio, donde destacan campanas
especificas orientadas a la concienciacién de los beneficios de la practica
habitual de actividad fisica, como “el pureta se mueve”. El gimnasio
municipal podria contar con mayor participacion ciudadana de la actual,
manteniéndose en valores aceptables desde hace algin tiempo, pero
predominando la participacion del género masculino. Por su parte, el
género femenino se ha organizado eficazmente en los barrios, donde la
participacion en campafas de mantenimiento fisico es notable en algunas

zonas.

Los barrios carecen en algunos casos de las II.DD. elementales para
desarrollar una politica deportiva eficaz que logre adaptarse a las
necesidades reales demandadas. Las Salas sociales de Asociaciones y
Agrupaciones locales son los escenarios principales de actividades de una

buena aceptacion e interés social como el mantenimiento fisico o el Ajedrez.

Instalaciones deportivas

Pese a no contar con IL.DD. elementales en condiciones reales de
funcionamiento, el Servicio de deportes ha sabido aprovechar situaciones
reales de adaptacion de infraestructuras, no planteadas para su uso
deportivo, lo cual nos hace conocedores del interés real que el sector

deportivo ha presentado en los tltimos afos.

Las II.DD. actuales en las cuales se desarrolla el programa de
actividades comentado anteriormente y profundizado en el apéndice
correspondiente han logrado sobreponer las necesidades verdaderas del

municipio. Zonas como la pista polideportiva cubierta del Mercadillo, no
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adecuadas para ciertas practicas como el Voleibol, debido a lo escasa de la
altura de su cubierta (unos cinco metros), pero a su vez acondicionada
perfectamente para deportes tales como el futbol-sala, el baloncesto o el
balonmano, unido a la ubicacion estratégica de la misma (centro del casco
local), convierten a esta singular instalacién, en foco deportivo local. En el
semisotano de dicha pista, encontramos un gimnasio adaptado a las
necesidades locales, ademas de encontrarse en el mismo complejo el Terrero
de Lucha local, de facil accesibilidad, al encontrarse a la altura de la pista

polideportiva.

La gran obsesion del Servicio de Deportes local la encontramos en las
obras de ejecuciéon de la piscina municipal, la cual acumula ya un
considerable retraso debido a problemas ajenos a la voluntad del
Consistorio. Esta instalacion estd llamada a centralizar la actividad
municipal, ademas de constituirse en la primera piedra de lo que sera la

zona polideportiva municipal en un futuro cercano.

Otra de las demandas no subsanadas en su totalidad la representan
los barrios, de los cuales muy pocos cuentan con II.DD. en condiciones para
la practica fisico-deportiva. Recientemente han sido incluidas varias obras
de construccion y mejora de dichas dependencias en los P.E.I. del Cabildo
de Gran Canaria, gracias a los cuales se solventaran varias de las demandas

de estos nucleos de poblacidn.

Recursos humangs

Valsequillo cuenta actualmente con un organigrama de trabajo
conformado gracias a la colaboracion contratada con una empresa de

ambito local, la cual se responsabiliza de la organizacién de varias de las
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escuelas deportivas locales, ademas de otras funciones de organizacion.
Para la direccion de todo el grupo de trabajo conformado, Valsequillo
cuenta con una Técnico-Licenciada en E.F. en la coordinacion de todo el
area de deportes, ademéds de un monitor contratado de forma directa por la

Concejalia.

La evolucion notable en el sector deportivo, unido a la ampliacion de
la red local de ILDD. y la construccion de nuevas instalaciones,
transformara las necesidades deportivas locales, con lo cual el municipio
requerira una mayor especializacion a sus trabajadores o la ampliacion del
convenio o plantilla actuales. Este aspecto no serd tinico de Valsequillo, ya
que muchos municipios se encuentran en analoga situacion y los criterios
de actuacion seran parecidos, lo cual facilitara la actuaciéon mas concreta

dependiendo del area.
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3.1.8. MOYA

A medio camino entre la ruralidad y el claro desarrollo ocasionado
por las nuevas edificaciones y construcciones de viviendas por sectores,
Moya evoluciona hacia un modelo de municipio rural autosuficiente, donde
sus actuales y futuros ciudadanos puedan convivir desarrollando todo tipo
de actividades de nuestro sector, ademas de adaptar nuevas construcciones
con marcada finalidad social. Nuestro sector posee cada vez mayor
importancia para la sociedad de las medianias, dada sus carencias hasta
hace pocos afios. Esta anteposicién de causas sociales, ha generado, no sélo
en el municipio de Moya, sino en la mayoria de localidades con unas
caracteristicas comunes a las de dicho municipio como Firgas, Teror o San
Mateo, una repercusion en el ambito deportivo notable, ya que los
presupuestos de nuestra area se velan muchas veces mermados en favor del
Area de Servicios Sociales, a la cual se dispensaba un trato preferente en los
principios de la década de los noventa y que se ha mantenido en la
actualidad. La razén por la cual realizamos esta diferenciacion de areas se
debe a la erronea concepcién de algunos dirigentes municipales de
considerar durante esos afos, el sector deportivo, como una parte
integrante del Area de Servicios Sociales. Es evidente que la conexién entre
ambas areas debe y asi ocurre en algunos municipios, ser intima dado el
marcado cardcter integrador de nuestra especialidad, pero no considerando

nuestra area, seccion dentro de un mismo sector.

Situacidn actual. Problematica v actuaciones a corto plazo:

Oferta-demanda

Moya, al igual que muchos de los municipios objeto de la
investigacion, ha optado por un sistema de participacién mixto dentro de

las practicas habituales en lo referente a la iniciaciéon deportiva. Las
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disciplinas de participacion mayoritaria han establecido un convenio de
colaboracion con el Servicio de Deportes a través del cual, los Clubes
deportivos obtienen una subvencion de caracter anual, ademas de algunas
aportaciones puntuales durante la temporada, realizando a cambio una
labor de seguimiento y promocién de su deporte concreto, trabajando la
base infantil y disputando competiciones federativas. Deportes como el
balonmano han obtenido un buen respaldo institucional y prueba de ello la
encontramos en el auge de esta disciplina, la cual verd notablemente
mejoradas sus expectativas con la inauguracién del Pabellon Polideportivo.
Por su parte, el fatbol, deporte rey en todos los municipios investigados,
posee un especial seguimiento desde el Servicio de deportes, siendo prueba
evidente de ello, las futuras mejoras de instalaciones que se acometeran y
que comentaremos en el apartado siguiente. Por su parte, existe una clara
finalidad desde el Servicio de Deportes en lograr revitalizar la practica de la

Lucha Canaria, apoyandola preferentemente en los ultimos afios.

El grupo objetivo de la poblacion adulta lo encontramos diferenciado
en varios sectores como:
- Practicantes habituales federados en competiciones oficiales.
- Practicantes habituales de servicios ofrecidos por el Servicio de

deportes.

Estos ultimos /as, mujeres en su totalidad, realizan actividad fisica
practicamente a lo largo de todo el afio, con posibilidad de realizarla
inclusive en los barrios mas alejados del casco, no manteniéndose esta
oferta todo el aito debido principalmente a las caracteristicas climaticas de

la zona (humedad y frio). En lo que se refiere al género masculino, la oferta
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actual es bastante insuficiente, debido basicamente a la carencia de I1.DD.

adecuadas a tal efecto.

Instalaciones deportivas

Podemos considerar el caso de Moya como el mas atipico de todos
los municipios investigados en el presente Proyecto. La erronea
construccion de partidas concretas del Pabellon Polideportivo y sus
defectos han ocasionado que dicha instalaciéon permanezca cerrada al
publico, a pesar de estar culminada en practicamente su totalidad, salvo los
exteriores y anexos. El Consistorio municipal, se ha negado a recepcionar la
obra debido a estos inconvenientes, los cuales han ido en claro perjuicio de
los habitantes y deportistas moyenses. Dichos inconvenientes se han
solventado en fechas recientes y parece que el Pabellon podra ser disfrutado
por todos a partir del ano 2001. Las instalaciones pertenecientes a los
colegios ubicados en el municipio se han conformado como la véalvula de

escape para la sobredimensionada oferta local.

La Lucha Canaria cuenta con una instalacion adaptada a las
necesidades del municipio, en la cual su escuela podra preparar tanto la
base de esta especialidad como su equipo representativo, siendo una de las
instalaciones del Servicio de deportes local en la cual se hard mayor énfasis
en su dinamizacion con actividades alternativas a las habituales en estos

recintos.

Los Campos de Fuatbol repartidos por el municipio se encuentran en
un aceptable estado, siendo intencion del Servicio de deportes el acometer

ciertas mejoras y ampliaciones como alternativa al desarrollo y auge de esta
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disciplina, todo ello con la intencion clara de la necesidad de la construccion

de un Campo de fatbol en condiciones para la Villa en un futuro.

Los barrios de Moya se encuentran en la actualidad infradotados en
lo referente a I1.DD. de uso colectivo. Tanto los deportes colectivos como la
actividad fisica para adultos carecen de instalaciones adecuadas para la
practica de sus habilidades, existiendo como premisa por parte del
Consistorio municipal la dotacion a medio plazo de las necesarias I1.DD.

para estos nuicleos poblacionales en expansion.

Recursgs humanos

A través del Convenio planteado en los puntos anteriores, el Servicio
de deportes ha logrado mantener un grupo de monitores indirectos
pertenecientes a los Clubes deportivos, logrando hasta la actualidad
mantener una oferta amplia sin necesidad de ampliar costes en
contrataciones, las cuales, segin la dinamica continuada en municipios
analogos, se constituirdn en una necesidad a corto plazo (posibilidad de
gestion indirecta, mancomunizacion, creacion de empresa local, etc.),

debido a la ampliacién de las infraestructuras.

En la actualidad, el municipio cuenta con un Técnico-Licenciado en
labores de coordinacién del Servicio de deportes, varios monitores
deportivos, pertenecientes al Convenio con Clubes, personal de

mantenimiento y administracion.
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3.1.9. SAN NICOLAS DE TOLENTINO.

El caso de San Nicolas, probablemente no encuentre parangdn a
nivel peninsular, salvo escasas excepciones, encontrandose similitudes con
algunos municipios de nuestra CC.AA. pero con condicionantes diferentes,
sobre todo en lo que respecta al censo poblacional. Un municipio que ha
tenido que sobreponerse a innumerables condicionantes de su desarrollo,
influenciado por su lejania y sobre todo dificultosas comunicaciones con la
poblaciones mas cercanas y la capital insular. A titulo orientativo, comentar
que sus municipios vecinos de Agaete y Mogan se encuentran a treinta y
tres y veinticuatro kilémetros respectivamente por las peores carreteras por
las cuales se puede circular en nuestra isla. Este factor ha sido determinante
para el desarrollo de politicas eficaces en el &mbito deportivo, limitando en

muchas ocasiones el normal progreso de las mismas.

Situacion actual. Problematica v actuaciones a corto plazo:

Oferta-demanda

Las caracteristicas anteriormente comentadas han obligado a La
Aldea a autogestionar e incentivar politicas adaptadas a sus caracteristicas
complejas. Su oferta concreta se centra en la diversidad de disciplinas
deportivas propuestas para todos los colectivos implicados, desde el sector
infantil, hasta los adultos poseen diversas alternativas de participacién
entre las que destacan el futbol, como actividad puntera en el municipio, el
balonmano tanto para el género masculino‘ como para el femenino o la

Lucha Canaria.

Los deportes federados, los anteriormente expuestos, mueven una
cantidad importante de practicantes aldeanos, existiendo convenios con los

Clubes organizadores para el fomento de dichas disciplinas a través de las
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Escuelas deportivas municipales, las cuales pasaran a organizarse

directamente por la Sociedad Municipal de deportes de reciente creacion.

Por lo que respecta a la actividad fisica para adultos, el sector
femenino posee actividades diversas organizadas por el Servicio de
deportes de aceptable implantacién como el Aerdbic o el Mantenimiento. El
genero masculino posee por su parte varias alternativas de participacion
como son el fatbol veterano o el Gimnasio municipal, ademas del colectivo

adulto de federados.

La intencion puntual del nuevo organismo gestor del municipio es la
consolidacion de diversas escuelas deportivas a lo largo de la geografia
local, esperando lograr una aceptacion acorde con el esfuerzo que se esta

realizando, el cual se vera acentuado en breve.

Instalaciones deportivas

Uno de los objetivos perseguidos desde hace afios por el Consistorio
de La Aldea como es el dotar al municipio de una Piscina Municipal se vera
cumplido durante el afio 2001, lo cual supondra un reto importante para la
recién creada Sociedad como para el municipio, debido a los gastos
derivados de su mantenimiento, sobre todo el acuifero, tan necesario por
esta zona de la isla. Constituye todo un reto para la sociedad aldeana el
hecho de lograr unos indices aceptables de participacién en esta futura
instalacién, debiendo realizar un importante esfuerzo a nivel de
acercamiento de la instalacién a todos los ntcleos urbanos municipales,

debido a su dispersion.
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El municipio cuenta desde hace varios afios con un Pabellon
Polideportivo, el cual mantiene un nivel aceptable de participacién sobre
todo federada, siendo escasa la promotora del deporte para todos,
existiendo en la actualidad una campafa de concienciacion de politica de
precios, la cual ha generado cierto malestar entre los ciudadanos, no
acostumbrados desde hace afios, por politicas erréneas de participacion
masiva sin generar los minimos recursos econdmicos de control gasto

generado - servicio recibido.

La lejania acusada del municipio con respecto a la capital de la isla y
municipios cercanos, ha obligado a establecer una serie de proyectos
relativos a la autoconstrucciéon de II.DD., de las cuales podrian privarse
otros municipios ayudados por la cercania de localidades con
infraestructuras demandadas por la sociedad. Asi, La Aldea contard en
breve con II1.DD. elementales, ademas de las ya existentes, siendo objetivo
basico de la Sociedad municipal el dotar a los barrios de las instalaciones

necesarias para desarrollar iniciativas de &mbito socio-deportivo.

A corto plazo

Debido al retraso originado por la constructora en las obras de la
Piscina municipal, el municipio vera retrasada tal expectativa de contar por
el momento con esta instalaciéon. Durante la elaboracién de la investigacion,

se recibié la notificacidn de la continuacion de las obras por parte de la

constructora.

Recursgs humanos

La escasez de Técnicos cualificados en el municipio ha constituido

todo un handicap para el desarrollo de iniciativas relacionadas con la
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promocion y gestiéon deportiva. Los Técnicos actuales han realizado
importantes iniciativas de promocién tales como el acercamiento de la
actividad deportiva al sector escolar, como medio de promocién efectiva,
contando con el apoyo de los profesores municipales, iniciativa que ha
obtenido una importante participacion y colaboracién, siendo algo mas
escasa la participacion en horario extraescolar, debido basicamente a la

lejania de los nticleos urbanos.

Para solventar los inconvenientes que ocasiona el trabajo de
contratacion de personal, la Concejalia de deportes ha decidido emprender
una importante iniciativa con el apoyo incondicional del Consistorio. El
proyecto se ha formalizado hace pocos meses y constituye la iniciativa
elemental de funcionamiento de cualquier municipio con una dotacion
minima organizativa, la constitucion de una Sociedad Municipal de
deportes, la cual realizara las labores fundamentales de promocién,

programacién y gestién de la actividad fisico-ltdico-deportiva local.

A partir de este momento, el personal laboral que desarrolle sus
funciones dependera integramente de dicha Sociedad, con los beneficios

que ello conlleva para la Concejalia.

Hasta el presente Proyecto, el municipio contaba con lo elemental del
funcionamiento de las localidades de estas caracteristicas, Técnico
deportivo y monitores contratados eventualmente dependiendo de las
camparias que se llevasen a cabo de dinamizaciéon socio-deportiva y en

convenio con el IN.E.M. o el Cabildo de Gran Canaria.
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3.1.10. TEROR
Teror posee todas de las caracteristicas de la ruralidad, aunque
menos resefladas que en otros casos mas destacados, ademas de la actual
mejora de las conexiones con los municipios cercanos y, sobre todo la
capital insular. Su creciente ascenso demografico, el cual le ubicard en
préximos afios cerca de los trece mil habitantes, hizo dudar de la viabilidad
de su inclusién en la investigacidn, pero una vez analizado previamente su

contexto, se incluyo en el trabajo final.

Situacion actual. Problematica v actuaciones a corto plazo:

Oferta-demanda

Teror, debido a su arraigada cultura deportiva, siempre ha contado
con una oferta importante en esta area, pero destacando preferentemente el
sector federado sobre la escasa oferta publica. Disciplinas implantadas con
gran tradicion como el fatbol han funcionado siempre bajo la ayuda, no
supervision, de la Concejalia de deportes. En la actualidad, el municipio
oferta a sus habitantes varias alternativas de practica organizada de
actividad fisico-deportiva, donde destacan en el sector infantil y de
iniciacion las escuelas municipales de futbol y fatbol-sala esta tltima en
ambos géneros. Otros deportes y disciplinas minoritarias también tienen

cabida en la oferta municipal.

El grupo adulto del municipio es practicante asiduo de actividad
fisica organizada, tanto el género masculino como el femenino, con
actividades organizadas municipales en el caso femenino y la practica
asidua de la disciplina de fatbol veterano por los hombres, sector que hace
afos demanda una instalacion de musculaciéon minima, ya que el municipio

cuenta con un numero importante de practicantes de esta disciplina y

derivadas.
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Instalaciones deportivas

Uno de los factores limitantes del normal desarrollo de practicas
deportivas elementales, el cual ha inclinado la investigacion presente hacia
la inclusion de Teror en el Proyecto, ha sido el escaso nimero de I1.DD. con
las que cuenta la localidad, factor este que ha causado el retraso municipal
del area, junto a otras cuestiones irrelevantes de cara a la investigacién. El
constante desvio de partidas presupuestarias hacia areas que contaban con
preferencia afnos atras, puede considerarse como una de las causas del
retraso anunciado, aspecto este que se repite en otros municipios de

analogas caracteristicas ya comentados.

En la actualidad, el municipio se encuentra infradotado con respecto
a la demanda potencial existente. De todas las II.DD. municipales, la Piscina
Municipal, inaugurada hace dos afios, constituye un referente para los
deportistas de esta disciplina en la Villa. Dicha instalacion fue construida
con la intencién de albergar en su interior una Sala de musculacién, pero
debido a lo reducido de sus dimensiones, se decidid optar por no instalar

dichas dependencias en un local tan reducido.

Junto a esta instalacion se realizan en la actualidad las obras de
construccién del Pabellon Polideportivo municipal, antigua demanda social
desde hace décadas, la cual se vio relegada a un segundo plano durante la
década de los noventa, pero la urgencia de su necesidad ante el nivel
deportivo de los Clubes locales ha acelerado su construccién. Hasta el
momento, el municipio cuenta con una Cancha cubierta perteneciente al
Colegio Publico de la Villa. Por otra parte, las obras del actual Instituto de
EE.MM. de Teror, el cual contard con una Cancha Polideportiva cubierta,
permitiran adaptar toda la demanda existente en la actualidad, en todas las

instalaciones polideportivas con las que contara (tres en total).
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Los barrios se encuentran inmersos en un plan cargado de
inconvenientes para su cumplimiento de obras de creacion y adaptacion de
las escasas IL.DD. con las que cuentan. Barrios como El Palmar, con una
demanda considerable de instalaciones en buen estado, han visto mejoradas
sus infraestructuras durante el pasado afo 2000, aunque se encuentran
todavia lejos del ideal de instalacion para un nudcleo urbano de estas

caracteristicas.

En lo que respecta al Campo de fatbol local, se realizaran
ampliaciones en zonas comunes como gradas y mejora de accesos, siendo
objetivo del Servicio de deportes la colocacion de superficie de hierba
sintética con la mayor brevedad posible, ya que existe una demanda
considerable en este deporte, al igual que en todos los municipios

implicados en la investigacion.

Recursos humanos

El municipio ha procurado desde hace afios, mantener una linea de
actuacién suficiente para ofertar los minimos servicios demandados,
aunque en los ultimos afios, tal politica de actuacion no se ha significado
por su suficiencia, proliferando iniciativas privadas de actuacién en areas
normalmente relacionadas con la actuacidn municipal, sin generar

iniciativas por parte del Servicio de deportes.

El grupo de trabajo estd integrado por un Técnico-Licenciado en E.F.
y un monitor a tiempo parcial, todo ello debido a que la gestién de la
Piscina Municipal esta realizada por una cooperativa a través de convenio

con el consistorio.
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3.2. ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LOS SERVICIOS DE

DEPORTES RURALES DE GRAN CANARIA.

Conocer el funcionamiento y estructura de un servicio municipal, sin
duda es otro elemento basico para el estudio de las alternativas de
funcionalidad que otros autores nos pueden ofrecer, ademas de las
posibilidades extraidas de la propia investigacion como conoceremos
posteriormente. Antes de dichas apreciaciones, puntualizar que la
propuesta promovida desde este apartado, unicamente defiende la
valoracion de criterios de eficacia y eficiencia de un SS.DD. de caracter

publico como son los servicios que estamos analizando.

3.2.1. Estructura actual v recursos humanos del Servicio de

Deportes.

Como comentamos anteriormente, la optimizacion y maximo
aprovechamiento de los RR.HH. que trabajan para la AA.PP., ha centrado
nuestro interés en pos de encontrar vias de agilizaciéon y eficacia en el
trabajo diario de un SS5.DD. de estas caracteristicas, ubicado en el entorno
rural. Conocidos son los problemas de escasez de personal y carencia de
posibilidades econémicas que poseen las AA.PP. para aumentar la plantilla

de trabajadores en base a la demanda de actividades o gestion de las I1.DD.
locales. A todo este planteamiento creiamos conveniente encontrar una
propuesta de optimizacion de esos recursos, asi como de, sin aumentar sus
horas de trabajo y bajo la estructura de una sociedad de cardcter municipal,
reducir el personal especifico por personal multidisciplinar en materia de

actividades y programacion.

Cabrera (1998) puntualiza al respecto que si la gestion es directa, sin

ninguna organizacion especial, ni intervenciones de terceros, los agentes
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decisionales son el alcalde y el Concejal de Deportes. Adjunto al altimo, se

ha afianzado la figura del Coordinador de Deportes, cuya finalidad es la

programacion de las actividades. Este planteamiento se sustenta en el

trabajo del grupo operativo o monitores del servicio.

(También presidente de O.A.L o Sociedad Mixta Municipal)

Empresa de servicios
(En el caso de utlizar
modelos de gestion
indirecta)

Trabajadores de
la Contrata

Concejal de Deportes

Coordinador / Técnico Municipal

Usuarios/as

Técnicos y trabajado
del servicio contrata
directamente o a trav
de una sociedad u
organismo.

Usuarios/as

Figura n® 3: Elaboracién propia. Organigrama SS.DD. rural

La autora admite a su vez que esta estructura solo es aplicable a los

municipios con pocos habitantes y con bajo presupuesto para el SS5.DD. A

raiz de este planteamiento, podemos afirmar que en la presente

investigacién compuesta por los municipios rurales de Gran Canaria, todos

ellos con censo inferior a los 15.000 habitantes, y tras el analisis realizado,

todos los municipios presentan esta estructura funcional, anadiendo en

algunos casos la figura de las empresas de servicios para la ejecucion de las

actividades y gestion integral de las instalaciones.

130




Tesis Doctoral
“Los Servicios de Deportes en los municipios rurates de Gron Canaria. Situecion actyal y proyectiva”,

3.2.2. La planificacién del Servicio de Deportes en los municipios

rurales.

Los SS.DD. de los municipios analizados presentan diversos

problemas dentro de los indicadores planteados en la investigacion. El

establecimiento de unas directrices basadas en un modelo, consideramos

que puede favorecer el normal tratamiento de soluciones a medio plazo

para aquellas organizaciones que han sufrido alteraciones importantes en

los tlltimos anos, o estan en vias de realizarlo como:

Construccién de nuevas ILDD., implicando esto la aplicacion de
férmulas de gestion en las mismas.

La convivencia con otros modelos de gestion o la fundacién de un
Organismo Auténomo o Sociedad Mercantil municipal que rija los
destinos de la gestién de los servicios.

La satisfacciéon de las demandas de la poblacion, cada vez mas
concienciada de la necesidad de realizar actividad fisica de forma
continuada para mejorar su salud y bienestar.

Optimizacion de los recursos humanos (RR.HH.) para un mejor

aprovechamiento de los recursos econémicos disponibles.

Estas directrices son solo una de las posibilidades de mejora

planteadas por diferentes autores para la mejora de un servicio municipal,

pero la problematica fundamental gira entorno a otras causas como:

Planificaciones a corto plazo.

Lentitud en los procesos administrativos y de gestion.

Escasez de recursos economicos propios para gestionar.

Escasez de personal adscrito al servicio.

Escasez o inexistencia de IL.DD. adecuadas a la singularidad y

distribuciéon demografica municipal.
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e Carencia promocional de la relacién entre actividad fisica y las
mejoras en la salud. Promocién de la cultura fisica.

e Escasa preocupacion (detectada en aquellos municipios donde se
gestiona mediante empresas de servicios) por la promocion de la
actividad fisica en la localidad y la implicaciéon de estas en el
desarrollo del deporte local, prevaleciendo el aspecto mercantil al
humano y de relacién entre los residentes, aspecto este ultimo muy

valorado y de gran tradicion entre la poblacion rural.

3.3. LA EFICACIA DE UN SERVICIO DE DEPORTES EN LOS

MUNICIPIOS RURALES.

En la estructura seguida para lograr un andlisis real de la eficacia que
posee un S5.DD., enfocamos nuestros esfuerzos en seguir lo comentado por
varios autores como base de sustentacion de un analisis de referencia y ttil

a todos los municipios.

Hemos escogido varios planteamientos que consideramos de mayor
utilidad e importancia en el contexto de la investigacion, los municipios
rurales de Gran Canaria. Partiendo del obligado y comentado conocimiento
del medio y funcionamiento de los SS.DD. de estas localidades y
fortaleciendo esta linea con las entrevistas y cuestionarios realizados a los
agentes implicados, se afiadié la observacion directa de la sisteméatica del
trabajo y ubicacién del SS.DD. a nivel municipal, todo ello centrado en el
analisis de los indicadores que conformaban la estructura de cada una de
las variables. Un aspecto destacable que revaloriza la investigacion, lo ha
constituido la predisposicion sobresaliente de los entrevistados, reforzando

con ello la credibilidad de la misma.
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3.3.1. Indicadores correlativos internos.

1. PROGRAMACIONES MUNICIPALES: Desde nuestra perspectiva no

vamos a profundizar en las condiciones de desarrollo de un programa
concreto y sus hipotesis a evaluar. Unicamente hemos planteado la
posibilidad de conocer como se ejecutan esos programas y qué
incidencia tiene en los participantes. Posteriormente se profundizara en
qué perspectivas se plantean desde nuestro punto de vista para su
mejora y evolucion, a razén del conocimiento y valoracion de los
agentes.

INSTALACIONES DEPORTIVAS: Las IL.DD. donde se realizan las
actividades poseen un alto porcentaje del éxito o fracaso de un
programa propuesto desde el SS.DD. local. Partimos del concepto de la
inexistencia de la ILDD. ideal y adaptada en su totalidad a la realidad
de cada municipio y la programacion que en ella se realice. Lo que si
debemos cuidar con especial atencidn, es la ubicacion concreta de una
IL.DD. y el reparto interno que de sus dependencias se realice, ya que en
muchas ocasiones, los usuarios /as plantean sus reclamaciones sobre
aspectos como la climatizacion de una dependencia, la superficie donde
se realiza la actividad en si o la escasez de material auxiliar para la
realizacion de ejercicios diversos dentro de alguna de las disciplinas
concretas. En el planteamiento del analisis posterior, mencionamos una
serie de premisas a respetar, a titulo elemental, para que una I1.DD,,
bien sea en la planificacion de su construccion o bien en su
dinamizacién, obtenga mejoras en sus ratios de participacién y
satisfaccion.

RECURSOS HUMANOS: Encontrandonos en el contexto que ya hemos
mencionado, ademas de tener presentes las caracteristicas de la

ruralidad, sobre todo en lo relativo a la dispersiéon poblacional, hacen
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plantearnos la posibilidad de romper con la teoria tradicional de la
inmovilidad y la escasa multidisciplinaridad que persiste en los
organigramas de los SS.DD. La conocida y comentada escasez de
RR.HH. con los que cuentan estos servicios y su reducida capacidad
economica, hacen de la colaboracién entre Clubes y Asociaciones
locales para la promocién del deporte base, una pieza fundamental para
poder extender las actividades de iniciacién a las zonas o barrios mas

alejados del Casco.

A nivel central, en el grupo de I1.DD. municipales principales de la
localidad, nos hemos planteado la necesidad de reorientar el clasico
organigrama y optimizar las funciones para extender la programacion y

dinamizacion de las instalaciones y actividades a los niveles mas relevantes.

3.3.2. Indicadores correlativos externos

Cabrera destacaba en 1998, la inexistencia de la figura fisica de la
Concejalia de Deportes en 17 de los 21 municipios de Gran Canaria. En su
tesis, Cabrera obtiene resultados acerca de los municipios implicados en
nuestra investigacion, referentes a las programaciones que desarrollan y sus
posteriores evaluaciones y medidas de control. Los resultados obtenidos

obedecieron a la siguiente relacion:

Planificacion escrita: Solo el 44% reconoce poseerla.
- Emisidn de informes*: 77% reconoce realizarlos.
- Mecanismos de evaluacidn: 33% reconoce realizarlos.

- Evaluacion externa®*: 73% reconoce realizarlas.

*1 Los informes son sélo memorias descriptivas.

*2 Sobre todo por carecer de personal cualificado para llevarlas a cabo.
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Cabrera enfatiza a su vez que existen otros condicionantes que
influyen en la planificacion y desarrollo de estos S5.DD. como son:

e Escasa profesionalidad en los mismos®.

¢ La planificacién en si, como instrumento de gestién, no esta
generalizada en los municipios de Gran Canaria.

e Los Clubes deportivos y las Asociaciones son percibidos como los
agentes externos que deben participar en la evaluacion.

e Las medidas de control de las programaciones se cifien a la redaccién

de memorias, no siendo habitual la recogida de datos.

*3 predominio del componente politico en la designacion de los gestores deportivos.

De los resultados obtenidos en el trabajo de campo y de las
preguntas incluidas en el cuestionario ai respecto de estos indicadores,
planteamos la posibilidad de actualizar someramente las consideraciones
recientes del trabajo la Profesora Cabrera, destacando que en los municipios
rurales de Gran Canaria, a fecha de la realizacion del presente estudio, se
siguen manteniendo estos condicionantes, salvo que:

= Se evoluciona hacia la contratacién de Licenciados en Educacion
Fisica para desempefar funciones coordinativas y técnicas de los

servicios, no perdiéndose el componente politico en su designacion.

3.4, LINEAS DE INTERVENCION RESULTANTES PARA LA

GESTION DE LOS SERVICIOS DE DEPORTES RURALES,

Referente a los municipios rurales, ya en 1985 la F.E.M.P. establecia
una serie de lineas a desarrollar que permitian plantear un marco de
desarrollo a corto plazo de las politicas de estas localidades con un censo

inferior a los 20.000 residentes. Una vez pasados los afios, observamos como
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son muy pocos los municipios grancanarios que han seguido las

consideraciones de esta organizacion. Estas consideraciones obedecian a:

J Conseguir construir ILDD. comarcales polivalentes.

J Obtener una mayor racionalizacién en la inversiébn en
equipamientos deportivos.

. Creacion de Fundaciones a nivel comarcal apoyadas en una
verdadera mancomunizacion de servicios.

. Creacién de un Plan de compensacién entre las diferentes

Comunidades Auténomas, dado el desequilibrio existente en aquellos afios.

Para De la Red y col. (1996), existen unos principios metodoldgicos
sobre los que plantear alternativas, pero sin romper con estas
recomendaciones, las cuales son realizadas desde el marco de la legislaciéon

vigente y la experiencia de gestion en estos supuestos. Los principios serian:

e Incrementar la eficacia y la calidad de las acciones.
¢ Partir desde un enfoque integral basado en los municipios rurales.
o Considerar la actividad fisico — recreativa y sus variables como

elementos de desarrollo socio — econdmico local y comarcal.

La F.E.M.P. puntualiza una serie de funciones que debe cumplir un
SS.PP. de caracter deportivo. Estas caracteristicas no distan demasiado de
las exigencias establecidas en los municipios rurales de Gran Canaria en la

actualidad, segtn el estudio realizado.

1. Promocién deportiva y desarrollo de una cultura fisica de la
poblacion de la localidad.

2. Creacién de nuevas I1.DD.
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3. La administracién y regulacién del uso de las IL.DD. de
propiedad municipal.

4.  Gestion del posible uso de otras instalaciones publicas o
privadas para el cumplimiento de los fines y servicios.

5.  Facilitar la utilizacién de las IL.DD. gestionadas a todos los
vecinos.

6. Contratacion del personal técnico, de administracion y

mantenimiento para atender las necesidades.

Para Pérez (1999), en su ponencia acerca de las caracteristicas de
nuestras islas en la incidencia en la gestiéon del deporte, enumera las

siguientes a tener en consideracion:

a. Divisién administrativa de la poblacion: 87 municipios en
Canarias donde 28 poseen un censo inferior a los 5000
residentes, 35 se encuentran en la franja comprendida entre los
5000 y los 15000 residentes y 24 poseen un censo superior a los
20000 habitantes.

b. Dispersion de los nucleos poblacionales o barrios, donde
existen zonas que no sobrepasan los 100 6 200 habitantes, hasta
zonas donde habitan entre 5000 y 6000 residentes y donde la
separacion entre el nucleo poblacional principal se encuentra
entre 2 y 7 kilémetros como franja maxima.

c. Climatologia vy altitud: Diferencias existentes entre las
poblaciones del norte de las islas y el sur, o de altitudes entre 0

y 800 metros del nivel del mar.
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3.5. VALORACION DEL SERVICIQO DE DEPORTES DESDE LA

PERSPECTIVA DE LOS CONCEJALES.

La cantidad de informacién acumulada en tan solo seis folios y de
tanta diversidad, hace practicamente imposible el analisis individualizado
de todos los resultados obtenidos en las entrevistas y seguimiento realizado
a los Servicios de Deportes. Por tal motivo, hemos optado por la
comparativa como modelo de exposicion de los resultados, ya que asi
lograremos un doble objetivo como es el conocimiento de los resultados
propios y el contraste con los obtenidos en otros municipios, lo cual nos
ofrece varias perspectivas a analizar a todos los interesados en esta

investigacion.

Lo extenso del cuestionario realizado, permitiria centrar varias
investigaciones diferentes dentro del campo de la gestion deportiva, lo que
hace que el seguimiento de los resultados obtenidos sea ameno y profundo
en su lectura, quedando a expensas del analisis posterior. En los resultados
expuestos posteriormente, no se encuentran el total de preguntas
efectuadas ya que, dentro del propio cuestionario existian preguntas de
refuerzo de respuestas generales realizadas anteriormente o preguntas
generales que carecen de un interés cientifico elemental. Como medida para
no omitir tales cuestiones, estas se encuentran en el anexo de Cuestionarios

Originales del Proyecto.

A continuacién se exponen los resultados obtenidos en los
cuestionarios realizados a los Concejales de Deportes de los municipios

implicados en la investigacion con sus alternativas y respuestas finales.
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RESULTADOS CUESTIONARIO A CONCEJALES DELOS

MUNICIPIOS RURALES DE GRAN CANARIA

Bloque 1: PROGRAMACION. OFERTA-DEMANDA.
Cuestion 1: ;Considera suficiente la informacion que facilita el
Servicio de Deportes acerca de?:
Posibilidad de respuesta multiple:
*  Delas I1.DD. existentes.
* De las normas para el uso de esas I1.DD.
» De los Programas de actividades.
*  De la Promocién de la “Cultura deportiva”.
Todos los municipios consideran que realizan campafias de informacién
eficaces, salvo Tejeda, en materia de IL.LDD. y programas de actividades,
encontrando una llamativa diferencia entre los municipios mas poblados y

los menos poblados.

ILDD. Normas utilizacién

Programasde  “Cultura
Municipio ; ;
existentes IL.DD. : actividades ; deportiva”
HT‘e;or o ‘- No Contesta No Cbntesta » No Contestar o No Coﬁtestu
Moya | s s1 s s
laAlda s s1 : s1 51
Valsequillo g ST ST | sI
San Mateo g sI “ sI sI
Firgas >SI SI NO NO
Agaete s SI | ST NO
Valleseco SI SI S NO
Tejeda NO NO s1 NO
Artenara s1 s1 s1 : NO

Cuadro n® 4: Valoracion de la informacion que facilita el SS.DD. al ciudadano por parte de

los Concejales.
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Cuestion 2: ;Qué campaiias deportivas desarrolla al afio su Concejalia?

Posibilidad de respuesta sencilla:

= S6lo verano.

*  Verano y resto del ario.

= Solo actividades concretas en vacaciones.
» Ninguna.

s Otras.

Destacar que mayoritariamente los municipios organizan sus campafas en

dos periodos bien diferenciados, verano y resto del afio.

T ! T ez i T
; | | Veranoy | Séloen i
; Municipio i Verano | | Ninguna Otras
| 1 | resto del afio | vacaciones |
: { i i i
:‘: ot PO —— r s z - - il ;" L - ! by EER g N e e IR ;’ - ety gl —— ] 1",‘ -~ g jpigead
Teror 1 . SI i ] !
i I | ! | i §
H = NI P ————— gy [ SRR [ = U T — o o——  g—— = o = PR E g - ;’
| Moya ; SI | |
?I ) :: — -
| La Aldea 5 | SI 1
) j |
| Valsequillo | 51 f
§ i |
s R e S RS R s e i
" i |
h San Mateo i [ SI ’
il B ¢ i
| , )
l,‘ - LT T g T e = I SILEIT if
Firgas SI |
i
""" T e L s = P b e o~ - — i:_.. 1!‘.‘ ) !'l.v"
Agaete SI i i ;
} Valleseco i i ! )
i ‘ ! | ‘{ (Trimestral)
;i N ; i
R -l Petipeiny T e l ke =S [ TR oo :' - e . if;'”"v“ S " -
.i Tejeda . S | i
! |
Artenara SI ! :

Cuadro n? 5: Pr"ogmmacwn anual del S.DD. ;;or distribucit

n de

campafias organizadas.
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Cuestion 3: ;Existen Escuelas deportivas municipales?

Posibilidad de respuesta sencilla (1) y abierta (2):

= (1) Si/No.

= Una modalidad, dos, tres o mds de tres.

MUNICIPIO

TEROR

MOYA

LA ALDEA

VALSEQUILLO

SAN MATEO

FIRGAS

AGAETE

VALLESECO

TEJEDA

ARTENARA

Cuadro n® 6: Tipologia de las Escuelas Deportivas municipales.

N¢TOTAL DE
ESCUELAS

11

0

MODALIDADES

Futbol, Futbol-Sala, Artes Marciales,
Baloncesto, Atletismo, Ciclismo, Juegos
Tradicionales, Ajedrez, Tenis de Mesa,

Badminton y Natacion

Fiitbol, Futbol-Sala, Balonmano, Lucha
Canaria y Ajedrez.

Ftitbol, Atletismo, Lucha Canaria y
Ajedrez.

Fiitbol, Baloncesto, Balonmano, Lucha
Canaria y Ajedrez.

Fiitbol, Iniciacién a los Deportes de
Lucha, Ajedrez, G. Ritmica, Karate y

Fuitbol, Voleibol, Lucha Canaria,
Ajedrez, |. Tradicionales y Hockey.

Fitbol, Fiithol-Sala, Baloncesto, Lucha
Canaria, Deportes de Raqueta Indoor,
Afedrez, ]. Tradicionales y Danza.

Futbol.
No existen.

No existen.
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Cuestion 4: La poblacion adulta (mayor de 18 aiios), ;realiza algiin
tipo de actividad deportiva?:

Posibilidades de respuesta sencilla:

* Esporddicamente.

= Generalmente, no.

* Con cierta frecuencia.

* Organizada concreta municipal.
] .

Organizada concreta privada.

La préctica totalidad de localidades organizan actividades dependientes del
propio Servicio de Deportes. Las excepciones las encontramos en Firgas y
Tejeda, reconociendo estas localidades que su organizacion de actividades

es inexistente o por periodos del afio, sin ser estable durante todo el afio.

¢
f

B E Org. Org.
. Generalmente | Con cierta |
Municipio | Esporddicamente l . Concreta | Concre
: No | frecuencia |
! i municipal 1 privac
Syttt e oting | ?_‘:»‘—w: : . ‘,_”1['...“:: e S ST TR L I'T:Z:L_: fpunyy
Teror i ! ;E SI %g
| f ! t
‘Mo'y'u — 1[ . S— ! . p ;
LaAldea | n st
Vé‘lsequi‘llo o | - SI :
SanMateo | " I sr
" Firgas | SI ) T “
i Agaete” : - ‘ o
Valleseco o - sI
Tejeda ST
Artenara SI

i

Cuadron® 7: Partibipacién de la poblacion adulta ¥ organizaéio’n de las actividades.

142




Tesis Doctoral
“Los Servicios de Beportes en los municipios rurales de Gran Canaria. Situccion octuol y proyective”.

Cuestién 5: Bajo su punto de vista el Ayuntamiento debe apoyar

prioritariamente al:

Posibilidad de respuesta clasificatoria:
= Rango de 1 -5, sobre 6 posibilidades (eliminar una).
* Secuencia resumen por orden de preferencia (entre

paréntesis, opcion eliminada).

Teror: DT, DE, EDC, DFED, DF, (CP).
Moya: DF, DE, DT, DFED, EDC, (CP).

La Aldea: DT, DE y EDC, DFED, DF, (CP).
Valsequillo: DT, EDC, DE, DFED, DF, (CP).
San Mateo: DT, EDC, CP*, DFED, DE, (DF).
Firgas: DT, DE, EDC, DFED, CP, (DF).
Agaete: DT, DF, EDC, DFED, CP, (DE).
Valleseco: EDC, DF, DT, DE, (DFED y CP).
Tejeda: DT, DE, DF, CP, EDC, (DFED).
Artenara: DT, DE, EDC, DF, DFED, (CP).

Leyenda Resultados

DT: Deporte para Todos.

DE: Deporte Escolar.

EDC: Escuelas Deportivas organizacion Concejalia.
DFED: Deporte federado con Escuela Deportiva.
DF: Deporte federado.

CP: Clubes privados.
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Cuestion 6: ;Existen equipos de fiitbol veterano en el municipio?

Posibilidad de respuesta sencilla.

MUNICIPIO

TEROR

i g

. Numero actual de | Numero aproximado
Equipos

de participantes

30

Wll\/;OYA 4 h 60

LA ;;g)EA | 10 :- - 150
VALSEQUILLO s o0

SAN MATEO T 6 : * 90
FIRGAS | 5 75 |
AGAETE - 4 | 60 "

VALLESECO
TEJEDA
ARTENARA

TOTALES

38

570

Cuadro n® 8: El futbol veterano y su participacion en los municipios rurales de Gran

Canaria.
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Cuestion 7: ;Cudl es el porcentaje de presupuesto por capitulos

destinado a Deportes del total municipal?. (Solo gestion, no inversion en

infraestructuras, equipamientos, etc.)

Posibilidad de respuesta sencilla.

MUNICIPIO
| TERAOR
MOYA
LA ALDEA
VALSEQUILLO
SAN MATEO
FIRCAS
 AGAETE
VALLESECO
TEJEDA

ARTENARA

(S6lo Gestion).

3
0.9
3.3
3.75
2.3
4*
1.5
3.6
No facilitado.

10.5

Cuadro n® 9: Porcentaje de presupuesto municipal destinado al Area de Deportes.

* El dato facilitado por el Concejal de Deportes de Firgas, después de haber sido
contrastado, no coincide con los datos de las fuentes municipales, ya que este
apartado dentro del presupuesto de la Concejalia de Deportes no alcanza el 0.5% del

total destinado.

% destinado del Presupuesto Total
Municipal al Area de Deportes
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Cuestion 8: ;Qué modalidad estd usted apoyando preferentemente en

los diltimos afios?. Motivos concretos de ese apoyo.

La supremacia del apoyo preferente la ostenta el fatbol, deporte que ha

evolucionado en los ultimos afios hacia superficies confortables (césped

artificial), aspecto altamente valorado por los padres y que redunda en una

potente autopromocion anadida a la légica de ser un deporte de masas,

ademas del mas practicado de Espana.

e T T PR,

Modalidad apoyada

Municipio |
preferentemente I

“Teror | Fitbol -

Motivo/s

Gran demanda

Moya Fiitbol f

Gran demanda

 LaAldea ‘ ~ Fitbol | Grandemanda
Valsequillo | Rabe "th * Gran demanda
o | Fitbol/Iniciacién a los | -
San Mateo i Deportes de Lucha { Gran demanda
E / Gimnasia Ritmica E
Firgas " Voleibol |  Grandemanda
" Agaete | Fitbol | Grandemanda
Valleseco Fitbol | Grandemanda
 Tejeda . Fibol  Tradicien

Artenara : Fiitbol

Gran demanda

| Cuadrb ng lb: :}\/fo;ialfdad Ade;raortiva apoyada preferentéﬁeﬁigﬁdesdé el SSbDy motivo

principal.
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Cuestion 9: ;Suele su Concejalia realizar encuestas acerca de las

preferencias de sus ciudadanos en cuanto al deporte y a quién van

dirigidas?, ;con qué periodicidad las realizan?.

Posibilidad de respuesta sencilla (1), miiltiple (2) y abierta (3).

Existe una mayoria de localidades que reconocen realizar encuestas de

evaluacion del servicio con periodicidad anual de media. Sin embargo, nos

hemos encontrado con localidades que no valoran esta posibilidad, siendo

una de las mas objetivas para conocer las necesidades de los usuarios y de

los potenciales usuarios de los servicios que se ofertan al ciudadano.

’ Muniéipfé
Terbr |

" Moya

 Valsequillo

San Mateo
 Firgas
Agaete

Valleseco

" Tejeda

Artenara

| La Aldea ‘

| Respuesta (1)

SI
sI
'NO
SI
SI
NO

NO
SI

SI

NO

Dirigidas a:
Nifios y jovenes
Nifios y jévenes
Nifios y jovenes

Toda la pdblacién

Nirios, jovenes y

adultos

Nirios y 3 Edad

7 Periodicidad A

- Bignual

Bianual

Anual

Semestral

Anual

Cuatrimestral

Cuadro n® 11: Las encuestas de valoracion del servicio en los municipios rurales de Gran

Canaria.
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Cuestion 10: ;Qué promocion realiza la Concejalia de las
actividades que organiza directamente?.
Posibilidad de respuesta miiltiple.
* Radio Municipal.
= Carteleria y folletos.
» Folletos directos a domicilio (buzoneo).
» Cartas personalizadas.
* Reuniones informativas.
» En el Centro escolar.

= Otras.

Radio Carteleria i Reuniones Centro |
Municipio Buzoneo ' Cartas | o
Municip. | vy folletos ‘: | informativas | escolar

. i

S Bt B e

 Teror | SI | s |

- sI sl

| : H

. LaAldea | SI { s | | | SI s
: j | s !
r ; | ] ! | |

Valsequillo | SI | SI | Y st

‘. N O LSLIEISTLT :E:V e 2] l—‘ I T T : A ———— g AL E;_ — "i|:7M
. San Mateo ]\ SI SI L ; S

LY SR e TR RS { S ST T D e e

Firgas | SI | sl | | sI

Agaetea : o g S ; T

Valleseeo | s1 | st L s | a
i | :

H ¢ 1 4

| ; : :
Tejeda ' SI ST N - .Sl
Artenara | " T S B B

Cuadro n®12: Prémocién de las actibidades en el ambito local; )

148




Tesis Doctoral
“Los Servicios de Deportes en los municipios rurales de Gran Canaria. Situacion actual y proyectiva”.

Cuestion 11: ;Considera adecuado el cobro por la participacion en

actividades organizadas por la Concejalia?, ;en qué medida?.

Posibilidad sencilla de respuesta en ambas respuestas. (Excluimos la
primera respuesta de la tabla resumen, ya que todos respondieron
afirmativamente.).

En este apartado, existen dos posturas claramente diferenciadas. Por una
parte encontramos a los municipios con menor censo, los cuales apuestan
por el cobro de cuotas simbolicas, estando en contraposicion los municipios
de mayor censo poblacional, ya que consideran el cobro minimo del 50%
del coste del servicio. Existe una clara relacion entre el desarrollo municipal

de las I.DD. y el porcentaje de cobro.

Cuota 25% gasto que  50% gasto que  100% gasto que
Municipio
Simbdlica genera genera genera
Teror s
Moya | | S
LeAldea s
 Valsequillo st
SanMateo SI
Firgas SI
VAguete | | SI
Valleseco ; SI
Tejeda | SI
Artenara | SI

Cuadro n® 13: Opiniones de los Concejales sobre el cobro por los servicios de actividades y

porcentajes de cobro.
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Blogue 2: INSTALACIONES DEPORTIVAS.

Cuestion 1: ;Cémo valora la cantidad de I1.DD. de su municipio?.

Posibilidad de respuesta simple.

*  Muchas.

*  Suficientes.

» Insuficientes.
» Inexistentes.

Existe en este apartado una valoracion generalizada de dotacion

insuficiente de II.DD. en los municipios rurales de Gran Canaria. Destacar

la opinién del Concejal de Deportes de Tejeda, el cual afirma que su

municipio se encuentra suficientemente dotado de infraestructuras.

) Municip“i;mw Muchas ' Suficientes : Insuficientesw‘ Inexistentes
! !
RS E S uf SR . fﬁ—*SI : S
S oy_&_, _W S o v < erermEm E—MM"S“I _’ﬁ, R ———
o LaAldeajE__w s -y M_.h_: N ——
Firgas | s
Agaete IR P ; S
Valleseco . sl .
A ];éjéd'a e, - S..I - e s e
Avtenara s

Cuadro n® 14: Valoracién de la dotacién de 11.DD. del municipio'.
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Cuestion 2: ;Qué IL.DD. son de urgente construccion para el

Las mayores demandas de los Concejales a la fecha de ejecucion de esta

investigacidon surgieron en la solicitud de Pabellones, Piscinas y Canchas

Polideportivas en los barrios.

MUNICIPIO

ARTENARA
TEJEDA
VALLESECO

AGAETE
FIRGAS
SAN

MATEO

VALSEQUILLO

LA ALDEA

MOYA

TEROR

Cuadro n® 15: Instalaciones de urgente construccion desde la perspectiva de los Concejales.

Pabellon

SI

SI

NO

SI

SI

Piscina
 Cubierta

NO

NO

SI

SI

SI

SI

NO

Gimnasio
Municipal

NO

SI

Césped
" Artificial

NO

“NO

NO

SI

NO

NO

SI

NO

SI

* Canchas
Polidts.

SI

SI

SI

NO

SI

SI

SI

SI

Zona
recreativa

NO

SI

SI

NO

NO

NO

NO

NO

Terrero

NO

NO

NO

NO

SI*

SI

SI

NO
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Tesis Doctoral

“Los Servicios de Deportes en los municipios rurales de Gran Canoria, Situacion actual y proyectiva”.

Cuestion 3: En su opinion, ;quién debe financiar la construccion de

dichas I1.DD.?, ;en qué tantos por ciento por Institucion?.

Posibilidad de respuesta sencilla limitada. Rango 2 sobre 5 posibles.

Todas las localidades apuntan al Cabildo de la Isla y en una mayoria a la

CC.AA. Canaria como principales sufragadotes del gasto total en la

construccion de una nueva ILDD. Muy pocas localidades a través de la

figura de su Concejal, se proponen como participes de ese gasto total.

Tejeda

Artenara

Cabfldo y CCA;‘I S

Cabildoy CC.AA.

i
b

o Fﬁmﬁzczp;; 7 cquién ﬁnanéia 100%? | Distribucién 100%
Teror  Cabildoy Ayuntamiento | 75%/25%
Moya Cabildoy CCAA. | 50%/50%
B T Caido ccan, 1
La Aldea i ! 40% 1 40% / 20%
| Ayuntamiento ‘
" Valsequillo T Cabildoy CCAA 40%/60%
" SanMateo |  CabildoyCSD. i; T 40%/60%
" Firgas - Cabildoy CCAA. {[ 50%/50%
Agaete | Cabildoy CCAA” 50%/50%
!
" Valleseco | CabildoyCCAA. | 75%/25%

50%150%

60% / 40%

Cuadro n® 16: Sufragacion del gasto en la construccién de una ILDD. en el medio rural ry

su porcentaje.
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Tesis Poctoral
“Las Setvicios de Deportes en los municipios rurales de Gran Canaria. Situecion actuaol y proyectiva”,

Cuestion 4: ;Considera adecuado el cobro por el alquiler de las
IL.DD.?, ;en qué medida?. Todos los Concejales respondieron afirmativamente,

salvo el Concejal de Tejeda.

Posibilidad de respuesta sencilla (1) y miiltiple (2).
Los municipios con menor censo se decantan por una cuota que ronde el
25% del gasto generado en esa hora de alquiler, pasando los municipios de

mayor poblacion a opinar preferentemente acerca de una tarifa que ronde el

50% del gasto.
" Cuota - 25% gasto - 50% gasto 100% gdsto
Municipio
Simbdlica produce  produce produce
Teror - - | s
Moya | s

o La Aldea Tafz:fa adﬁrprtada ”

Cuadro n® 17: El Cobro por el alquiler de I1.DD. en el ambito rural y su porcentaje.

: VValvsecV]uillo | SI
SenMao 81 |
| rFirgas | ‘ | SI
Agaete» | SI
Valleseco SI
Tejeda i i i
Artenara SI
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Tesis Doctoral
“Los Servicios de Deportes en los municipios rurales de Gran Canaria. Situacién actual y proyectiva”.

Cuestion 5: ;Se facilita de alguna forma el transporte a los
ciudadanos de las poblaciones mds alejadas para el disfrute de las I1.DD.?,

ccomo?.

Posibilidad de respuesta abierta:
» Transporte contratado.
» Furgdn de Servicios Sociales.
» Bonos de transporte piiblico.

= Otros medios.

Municipio | Respuesta (1) cComo?
Teror o jiw NO -
h
S ‘ U S ‘Transportecon tratadoy
Moya i SI | :
| | Furgén SS.SS.
Py i : - [ e
a t Transpori;bntratado ym
Valsequillo j SI |
| bonos servicio publico.
i

' SanMateo  Furgén Clubes

ngas S— NO e

Agaete . e

* Valleseco NO -

" Tejeda . SI ' Transportecontratado

 Artenara s . Trzlzvnsport'e'cbntrvc_ltado

" Cuadro n® 18: La movilidad y sus posibilidades en la asistencia a I1.DD. y servicios.
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ARTFNARA Sl
TEJEDA St
- VALLESECO o
' AGAETE | -
" FIRGAS NO
SANMATEO -
VALSEQUIL.  NO
LA ALDEA -
MOYA I
TEROR I

Tesis Doctoral
“Los Servicios de Deportes en {os municipios rurales de Gran Canaria. Situocion actual y proyectivg”.

Cuestion 6: ;Qué IL.DD. se encuentran en fase de construccion?.

Posibilidad de respuesta abierta.

Todos los municipios se encuentran realizando obras de caracter deportivo,

destacando la masiva construccién de Canchas Polideportivas y Pabellones.

En un segundo plano quedan las Piscinas cubiertas, las cuales marcaran en

breve, una demanda solicitada por muchos usuarios.

' MUNICIPIO . Pabellén -

Cuadro n® 19: Situacién actual de las obras de IL.DD. en los municipios rurales de Gran

Canaria.

- Piscina
Cubierta

NO

NO

SI
st
SI
SI
SI

NO

Gimnasio
Municipal

SI

NO

SI

SI

Campo
de

vy Tt
NO -
NO Sl
NO = Sl
- SI
NO s
NO i SI
NO SI
NO SI
NO -
NO SI

Zona
recreativa

NO
SI
SI

NO

SI

NO
NO

NO

NO

Terrero

NO

NO

NO

NO

SI*

SI

NO
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Tesis Doctoral

“Los Servicios de Deportes en los municipios rurcles de Gron Canaria. Situacion actual y proyectiva”.

Cuestion 7: ;Qué II.DD. cree que necesitard el municipio en el

futuro?.

Posibilidad de respuesta abierta.

En este aspecto, los Concejales expresaron mayoritariamente su opinion de

una mayor dotacion futura de instalaciones de caracter minoritario en su

participacion como zonas recreativas y canchas polideportivas en barrios

donde en la actualidad existe demanda social.

MUNICIPIO
. Pabellén

Piscina

- Cubierta

: Gimnasio
: Municipal

Campo

de fatbol

(césped)

Canchas
! Polidxts.

Zona :
) i Terrerc
recreativa |

e v i i!«;—-- ety A ‘ll = o T :f:-:- i ), o "m e TR o L 1 ‘;: e e - -

: i R i i - g 5 |

v“.“:. LT LT 2T I Tj’" momm ST :E e p " T LTI Pl 'i ConLITIE iy oSt p— — S e g—_ T i"" T ST
TEJEDA | - . NO i NO | NO S1 S . NO

i § i i & | !

e e o R SR

; - - | - - I SI ' NO

| VALLESECO i | 5 i

| AGAETE ' S T i N

’}:.:LT ettty "‘,“‘ g penamng ;f :j; T T e T — ;_“,_ Pl ——— Pt e
FIRGAS - - - { NO - sl C-

' SAN MATEO S1 S s f sl 0 -

‘;“ = N - - . il e i s SO i el I g Y‘i“ o ﬁ_, I Iy E"; ey Ty ey i

 VALSEQUIL. S T - Noo - S -

1 | % | ’

CLi LT mm e s if T :~‘ - e T ;ﬁ——_—.:——ﬂ_- s ey (’7’. T

'~ LAALDEA - ] - - i : SI )| -
MOYA | - | s T NO )

- - 1 T o - l»:- ) — o ) “i N ) T 55“":: foeas m————— i:‘;* = ) s ]

TEROR | -

localidad.

Cuadro n° é-():}""efnsp-ectiva de los 'Concejcvzles‘, a

medio plazo, de necesidades de TL.DD. por
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Tesis Doctoral
“tos Servicios de Beportes en los municipios rurales de Gron Conarla. Situocion actual v proyectiva’.

Cuestion 8: ;Posee algin censo actualizado de IL.DD. o recreativas
privadas?. ;Existe algin tipo de convenio con el propietario para su

utilizacion?.

Posibilidad de respuesta cerrada.
Ante esta pregqunta del Cuestionario, el total de Concejales de Deportes

contestaron negativamente a ambas.

Cuestion 9: ;Posee algin tipo de servicio o IL.DD. mancomunada con

otro municipio, con qué municipio?.

Posibilidad de respuesta cerrada.
Ante esta pregqunta del Cuestionario, el total de Concejales de Deportes

contestaron negativamente a ambas.

157

ion reafizada por ULPEC. Biblinteca Universitaria, 2008

los autores. Digitali

© Del



© Del los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblinteca Universitaria, 2008

Tesis Doctoral
“Los Servicios de Deportes en los municipios rurales de Gran Canaria. Situacion actual y proyectiva”.

Blogue 3: RECURSOS HUMANOS
Cuestion 1: ;Cudl es su dedicacion como Concejal de Deportes,

cudntas legislaturas lleva de ejercicio en el cargo de Concejal?.

Posibilidad de respuesta sencilla.

S ... Legislaturascomo
Municipio Dedicacién
Concejal de Deportes
| Compﬁftidu conotras i N
Teror B i Es la primera
i Concejalias y actividad laboral |
S  Compartida con otras ! 4 legislaturas
: Moya |
Concejalias y actividad laboral ;E consecutivas
N | Exclusividad compartidacon '
La Aldea | Es la primera
i otras Concejalins i .
I i
, o © Compartidaconotras  2legislaturas
' Valsequillo |
:  Concejalias y actividad laboral ;! consecutivas
N ' Exclusividad c;i;})artida con 3[ - -
San Mateo ' i Es la primera
' otras Concejalias 5
. :d i
i R ’éwvw_— i Compurtida con otras i T
' Firgas ; I Es la primera
| Concejalias y actividad laboral |l
: f
- B "~ Exclusividad compartida con ||
Agaete ! i Es la primera
. otras Concejalias l
o " Eeelusioidad compartida con "
Valleseco ‘ - Es la primmera
otras Concejalias !
- : ”COmVpurtida conotras 2 legislﬁtﬁrﬁ@ )
: Tejeda :
’ Concejalias y actividad laboral consecutivas
) . Comtni;a;fidu con otras " 2 legisl;ltﬁrﬁs
Artenara

Concejalias y actividad laboral consecutivas

' Cuadro n® 21: Dedicacion del Concejal al Area de Deportes y arnutigiié"d('wi enel cargow. -
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Tesis Doctoral

“Los Servicios de Deportes en los municipios rurales de Gran Ceparia. Situocion ectual y proyective”.

Cuestion 2: ;Como se encuentra organizado el Servicio de Deportes

de su Concejalia y qué modelos de gestion utiliza?.

Posibilidad de respuesta sencilla.

Todas las localidades salvo La Aldea, mantienen en la actualidad la figura

del SS.DD., aunque algunos municipios han apostado ya por intercalar

modelos de gestion indirecta o se plantean realizarlo a corto plazo, sobre

todo en lo referente a la gestion de IL.DD.

Municipio

Teror o
Moya
‘La Aldea

Valsequlllo

| Sah Matéo

Firgas |

Agaete
Valleseco

Tejeda

Artenara

Tipo de organizacion

Servicio de Deportes
Servicio de Deportes

Servicio de Deportes

' Sociedad Mcpal. Dewpvdrtesﬂ

Servicio de Deportes
Servicio de Deporfes
Servicio de Deportes

Servicio de Deportes
Servicio de Deportes

Servicio de Deportes

Servicio de Deportes

Modelos de gésti()n

Utilizados

Sélo directa
(indirecta concesion I1.DD.)

Sélo directa
Sélo directa
Solo directa

Sélo directa
(indirecta concesion I1.DD.)

Sélo directa

Soélo directa

Sélo directa
(indirecta por concierto

Piscina Mcpal.)

Soélo directa

Sélo directa

Cuadro n® 22: Tipologia de organizacién del SS.DD. y modelos de gestion empleados por

la Concejalia.
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Tesis Doctoral
“Los Servicios de Deportes en los municipios rurales de Gran Canaria. Situecion actual y proyectiva”.

Cuestion 3: ;Hay intencion por parte del Ayuntamiento de ceder

Servicios/I1.DD., o generar la creacion de algiin organismo encargado de la

gestion del deporte municipal?.

Posibilidad de respuesta sencilla.

Ante esta respuesta concreta nos encontramos con varios casos de

Concejales de Area que desconocian que modalidad de gestién implantar

en las instalaciones deportivas que ya se estaban construyendo en su

localidad, aspecto este destacable negativamente, ya que existieron casos de

localidades que se encontraban a escasos seis meses de la fecha de entrega

de obra por parte de la empresa constructora.

Municipio

Teror

Moya

Planteamiento de futuro

No

Crear Organismo

H
ian realizada por ULPGO. Bibliateca Universitaria, 2008

La Aldea

Vulserc»]uilltr)m' /

San Mateo

 Firgas

Agaete

) tl'/;zllcizs;zcb -

' Tejeda

Artenara

ey e
fi T

i
|

T - Pty [—- = e T i

Potenciar Organismo y dar I8

autonomia. (S.L.) H

Gestion indirecta i

<)

Enestudio

Gestion directa
Crear Organismo
Gestion directa

Gestion directa

Gestion indirecta

N Gestzén diréctﬁ

Cuadro n® 23: Planteamiento a corto plazo de nuevos modelos de gestion en el Servicio.
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Tesis Doctoral

“Las Servicios de Deportes en los municipios rurales de Gron Canaria. Situacion ectual y proyectiva”.

Cuestion 4: ;Qué Técnicos/personal posee directamente contratados la

Concejalia y qué tipo de contratacion poseen?.

Posibilidad de respuesta sencilla (1) y miltiple.

i

! Municipio ' Personal contratado | Tipo de contratacion
* Teror Coordinador y monitores Temporales
: Coordinador, Monitores,
, Contrato por Obras y
i Moya Mantenimiento y
: Servicios
Administracion
| Coordinador, Monitores,
La Aldea Mantenimiento y Temporales
|
! Administracion
i
i . . e . . - i
| Valsequillo Coordinador y monitores Fijos e indefinidos E
\; . |
| Convenio Asoc.
; Coordinador, Monitores
‘ San Mateo Deportiva -
y mantenimiento
Ayuntamiento

,; Firgas No posee personal -
: Coordinador, Monitores
i Agaete Eventual renovable
| y mantenimiento
e S— - S — —
! Valleseco Coordinador 3 afios
: Tejeda No posee -

Artenara No posee | -

i0n realizada por ULPGEC. Biblinteca Universitaria, 2008

o8 autores. Digitali
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" Cuadro n® 24: Personal perteneciente ala plantilla de trabajadores munfcipales; éel Ariy‘e‘a“de
Deportes por localidad.
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Tesis Doctoral
“Los Servicios de Deportes en los municiplos rurales de Gron Canaria. Situacién octual y proyectiva”.

Cuestion 5: ;Qué apoyos recibe o ha recibido de otras AA.PP.?, ;Los

considera suficientes?.

Posibilidad de respuesta abierta (1) y cerrada (2).

L | AA/s.PPIs. o
Municipio ; ' Tipo de ayuda
. Colaboradoras esas ayudas

Calificaciéon a

4 Cabildo, INEM y '
! X % “Promocién Deportiva” y apoyo en la

B Teror i C.S.D. ' i Insuficientes
; I

Construccién de IT .DD.,‘Progmmus de

i gestion y asesoramiento

- : - ‘ Construccién de iI.[iD.,'Progrurnas de
5 “Promocion Deportiva” y subvencionesa
Moya i Cabildo e INEM . Insuficientes
: terceros :

: { " Construccién deMHR.I.)D., Progr:umas de

“Promocion Deportiva”, colaboracion en
La Aldea L Cabildo y CC.AA. " la elaboracién de proyectos y subvenciones Insuficientes

a terceros

I
b

I * Construccién de ILDD., Programas de

ULPGC. Biblibteca Universitatia, 2008

:
; . “Promocién Deportiva” y subvenciones a
[ Valsequillo Cabildo b ‘ Insuficientes

3 DOt

terceros

Construccion de II.Di)”., bfograrnd; de

ion reafizad

b
&
e — S —— [Ep—— T ———— S — e
E
.

i ! \' “Promocién Deportiva”, colaboracién en

. Cabildo, CC.AA. e
San Mateo i: INEM i la elaboracién de proyectos y subvenciones F Insuficientes

tores. Digitali

08 au

a terceros -

g e e T Ty PUN e —— - e P o

Construccién de I.DD., Progra1nas de

© Del ¢

I  Cabildo y CC.AA. . “Promocidn Deportiva” y subvenciones a

Firgas ; 3 . Insuficientes
b v erceros :

N ' B K ‘Construccién de II.DD; éProgramas de ' : o
Agaete E Cabildo - ¢ Insuficientes
‘ “Promocion deportiva”

I A 7 ‘ ACons’ﬁ/“ucrcién”;ie II.bD., Progm;nas de : o
Valleseco i Cabildoy CC.AA. Insuficientes

; “Promocién Deportiva”

g Construccion de 11.DD., Programas de

- . “Promocién Deportiva” y colaboracion en
i k Cabildo «  Insuficientes
Tej eda B ‘ la elaboracidn de proyectos f

: - Construccion de I1.DD., Programas de
Artenara ¢ Cabildo t Nulas
. “Promocién Deportiva”

l

Cuadro n® 25: Valoracién de los apoyos recibidos de otras Administraciones Piiblicas.
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Tesis Doctoral
“Las Servicios de Deportes én los municipios rurales de Gran Canaria. Situacion actual y proyectiva”.

Cuestion 6: Por iltimo, clasifique por orden de necesidad, ;en qué
considera Usted que deberian apoyar su gestion y proyectos deportivos

estas AA.PP.?,

Posibilidad de respuesta clasificatoria. Rango de 1 -5, de mayor (1) a
menor (5) necesidad.

= Teror:C.I,CEP,AG,PP,ST.

» Moya:CIL,PP,AG,CEP,ST.

* LaAldea: CEP,AG,TL*CIL,ST.

= Valsequillo: C.I, P.P.,, A.G, CEP,ST.

=  San Mateo: C1,S.T., P.P., A.G., C.E.P.

» Firgas:C.I, PP, AG., CEP,ST.

= Agaete: C.I., S.T,A.G.,C.EP,P.P.

= Valleseco: C.I, P.P, C.E.P.,,AG.,S.T.

» Tejeda: C.I,P.P., ST, CEP,AG.

= Artenara: P.P., CEP.,ClI,6ST., A.G.

Leyenda Resultados

C.L.: Construccién de I1.DD.

P.P.: Programas de “Promocién Deportiva”
C.E.P.: Colaboracion en la elaboracion de Proyectos deportivos.
S.T.: Subvenciones a terceros.

A.G.: Apoyo en la gestion y asesoramiento.
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Tesis Doctoral
“Los Servicios de Deportes en los municipios rurales de Gran Canaria. Situacion actuel y proyectiva”,

3.6. VALORACION DEL SERVICIQO DE DEPORTES DESDE LA

PERSPECTIVA DE LOS TECNICOS.

Como medida que evitase la saturacion de resultados que puedan
extraerse de la filtracion de los datos obtenidos en las diferentes entrevistas,
decidimos plantear esta seccidn de la investigacién como contraste a los
resultados obtenidos en los Cuestionarios realizados a los Concejales,
siendo la practica mayoria de los mismos, una continuacion de las
opiniones ofrecidas por los maximos responsables del deporte municipal,
pero obteniendo como contrapartida, algunos datos e informaciones
verdaderamente relevantes acerca del conocimiento y estrategias de
intervencion adaptadas por los companeros gestores del deporte de cada
municipio, las cuales son dignhas de mencion aparte de la globalidad de
resultados de un cuestionario, ya que esas adaptaciones nos ofrecen la
verdadera perspectiva de aproximacion hacia la consecucién de unas
adaptaciones relevantes que puedan ser aplicadas a la realidad de cada
municipio, ya que los niveles de desarrollo entre los municipios
encuestados son dispares y pueden tener aplicacion a modelos de gestion

de otros municipios rurales.

En los casos donde no existia criterio de aplicacion de un modelo
concreto de actuacion en lo referente a la gestion del Servicio de Deportes, o
no funcione como tal, expondremos qué criterios de actuacion
consideramos mas adecuados, gracias a la experiencia deducida del analisis
de situaciones similares acaecidas en municipios nacionales e
internacionales con mayor nivel de desarrollo que los grancanarios, que han
pasado por situaciones parecidas cuando su nivel de desarrollo era inferior
y que podemos utilizar como referentes de aplicacion a la realidad de

nuestros municipios, en estos momentos tan importantes de desarrollo.
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Tesis Doctoral
“Los Servicios de Deportes en los municipios rurales de Gran Canaria. Situacion actual y proyectiva”,

Las cuestiones que resaltaron, por cualquier motivo, en los
cuestionarios de los Técnicos municipales y que serdn resefiadas con

profusion a continuacion fueron:

Blogue 1: PROGRAMACION. OFERTA-DEMANDA

Al encontrarse cuestiones bastante similares a las realizadas a los
Concejales de Area, este bloque se constituyé en una primera toma de
contacto y una medida importante de contraste en aquellos municipios que
poseian la figura del Técnico deportivo. A través de sus exposiciones
pudimos deducir el grado de veracidad de las respuestas efectuadas por sus
Concejales a los que, ademas, se les habia pasado el Cuestionario con

anterioridad a los Técnicos respectivos.

Cuestion 1: ;En cuantas campaiias divide el afio su Concejalia?

El 100% de los encuestados opina que Solo se divide en Verano y
resto del afio, existiendo un primer punto de pequefia inflexién entre
Concejales que opinaban otras alternativas y la rotunda respuesta de los

Técnicos.

Cuestion 2: La poblacion adulta, ;realiza algin tipo de actividad?

La mayoria de Técnicos encuestados opinan acerca de la realizacion,
desde su Servicio de Deportes, de actividades para este sector poblacional,
aunque la Coordinadora de Valleseco opina que realizan actividad
esporadicamente, no queriendo con ello contestar que no exista oferta de
actividades para este sector, la cual es numerosa (natacién, sala de
musculacion, mantenimiento, aerdbic.) sino la escasa participacién en las

mismas.
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: Tesis Doctoral
“Los Servicios de Deportes en los municipios rurales de Gran Canaria. Situacion actual y proyectiva”.

Cuestion 3: Bajo su punto de vista, el Ayuntamiento debe apoyar
prioritariamente al (clasifique de 1 -5):
En esta pregunta, los companieros lo tienen bastante claro, ya que la
mayoria defiende la estructura comprendida por:
* Deporte para Todos en primer lugar.
* Bastantes municipios reparten su opinion entre las Escuelas
deportivas organizadas directamente por la Concejalia y el
Deporte escolar como segunda preferencia, quedando en un
tercer plano las Escuelas deportivas federadas y por tltimo el

deporte federado.

Cuestion 4: ;Qué modalidad se apoya preferentemente en los
ultimos afios?

El 90% de los Técnicos municipales coinciden con su Concejal de
Deportes en que el fatbol es la opcion preferente de apoyo desde la
Concejalia en los ultimos afios. Quien dnicamente no coincidié con la
apreciacion de su Concejal fue el Técnico de Moya, el cual opind que la

modalidad preferente en los tltimos afios habia sido la Lucha Canaria.

Cuestion 5: ;Suele tu Concejalia realizar encuestas acerca de las
preferencias de los ciudadanos en cuanto al deporte?.

En esta cuestion encontramos un importante punto de inflexion, ya
que muchos Técnicos opinan que realizan encuestas al comienzo de cada
afio de actividades (Anual) lo cual coincide salvo en:

* Moya: Técnico (cada tres afos, por la cadencia bianual que
expuso su Concejal).
» Agaete: Técnico (cada dos o tres afios, comentandonos su

Concejal que no se realizaban).
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* Tejeda: Concejal comentd que cuatrimestralmente y el Técnico

nos confirmo que anualmente.

Cuestion 6: ;Consideras adecuado el cobro por la participacion en
actividades organizadas por la Concejalia?.

Al igual que la mayoria de los Concejales, todos los Técnicos lo
consideran adecuado. Donde existen mayores discrepancias entre Técnicos
de los municipios es en la cantidad relativa a abonar por este servicio, ya
que:

* Los Técnicos de Tejeda, Agaete y Valleseco opinan que el maximo

a abonar por los participantes debe ser una cuota simbdlica.

* Por su parte, el Técnico de Valsequillo expone que la cantidad

idonea seria el 50% del gasto producido.
* El Técnico de San Mateo defiende la postura de un 75% del gasto
producido, debe ser abonado, compartiendo postura con el
Técnico de Teror, el cual compartiria gastos entre un 50 y un
100% del total.

* FEl Técnico de Moya considera como madas adecuado que se

recupere el 100% del gasto generado por la actividad.

Bloque 2: INSTALACIONES DEPORTIVAS

Cuestion 1: ;Como valoras la cantidad de IL.DD. de td municipio?.

Al contrario que los Concejales de Area, la mayoria de los Técnicos
consideran suficientes las IL.DD. de su municipio, con la excepcion de

Tejeda y Teror, cuyos Técnicos las consideran insuficientes.
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Cuestion 2: ;Qué ILDD. son de urgente construcciéon para el
municipio?.

Los Técnicos defienden las posturas de sus Concejales de Area en un
numero bastante elevado de similitud, pero existen controversias al
respecto como:

» Valsequillo: El Concejal no considera urgente la construccién de
un nuevo Pabellon de Deportes, siendo una opcién primordial
para el Técnico.

* Moya: Su Técnico afiade a la peticion de urgencia, ademas de las
expuestas por su Concejal, una zona habilitada para la Petanca y

Bola canaria.

Cuestion 3: En su opinion, ;quién debe financiar la construccion de
esas I1.DD.?.

Una de las preguntas con mayor controversia de este cuestionario ha

itn realizada por ULPGEC. Biblioteca Universitaria, 2008

sido la que exponemos a continuacion, ya que la mayoria de los Técnicos

ven a su Ayuntamiento como una de las dos Instituciones que debe aportar

. los autores. Digitali

capital para esas nuevas IL.DD. (salvo Agaete que opina que deben ser
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sufragadas por el Cabildo y el C.5.D. y Tejeda que opina que deben ser
sufragadas por el Cabildo y la CC.AA.). Como recordaremos de la lectura
de resultados anterior, ningan Concejal consideraba acertado que su
Ayuntamiento sufragase parte de la construccion de I1.DD. en su municipio,
salvo La Aldea, que consideraba que el Ayuntamiento debia abonar el 20%

del total de la obra.
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Cuestion 4: ;Consideras adecuado el cobro por el alquiler de las
IL.DD?.
El 100% de los Técnicos encuestados lo considera adecuado, no
coincidiendo en el tanto por ciento del gasto a sufragar por el benefactor:
*» Los Técnicos de Agaete y Tejeda consideran adecuado no
sobrepasar el limite de la cuota simbolica.
* Desde Valsequillo se opina que se debe recuperar el 50% del
gasto producido en la instalacion.
* La Coordinadora de Valleseco defiende la postura de sufragar un
25% del gasto, mientras desde Moya y Teror se opina que las
tarifas deben ser adaptadas a las peculiaridades de cada grupo
que alquile la instalacion, pero que esta debe sufragar en casos de
utilizacion puntual por grupos concertados en al menos, un 50%

del gasto.

Cuestion 5: ;Qué II.LDD. crees que necesitara tu municipio en el
futuro?.

La practica totalidad de las apreciaciones, defendian lo expuesto con
anterioridad por su Concejal, afiadiendo los Técnicos las siguientes
infraestructuras necesarias de cara a aproximadamente cinco afios.

* La Coordinadora de Valsequillo afiadié a las propuestas de su
Concejal, una zona de equitacion para generar en ella una Escuela
municipal.

* El Técnico de Agaete defendio la creacion de un Parque natural
que diese cabida a los deportes relacionados con este medio,
como complemento a lo expuesto por su Concejal.

* El Técnico de Moya defiende la tesitura de la inviabilidad de una

Piscina para su municipio, ya que considera excesivo el gasto
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producido por tal instalacion, considerando que existen otras
prioridades mas acuciantes en el municipio.
= Para la Coordinadora de Tejeda, se hace necesaria la futura

habilitacion de un Gimnasio municipal.

Bloque 3: RECURSOS HUMANOS.

Cuestion 1: ;Cual es tu situacion como Técnico de Deportes?.

Los Técnicos encuestados poseen los mas diversos contratos
laborales, los cuales en practicamente ningun caso, permiten una
dedicaciéon y estabilidad laboral para ellos/as. Ellos/as consideran que

mejorando tal situacion, mejoraria su dindmica y dedicacién laboral

notablemente. %
‘ Municipio Tipo de contrato del Técnico |
g
LT Tae T Contratado (No especiicn)
| ;
© laAldea = Desconocida |
" Valsequilo - Fioindefinido 1
o
' S;.nMateo - I;or cdn\}é;lio con Asodéicién
~ Frgas | Noposee Técnico
Agae:te H | 3 afios
o Vailesééo B Contratd como’Monit;)‘r deportivo
Te]eda Desconocida
" "AArtenar‘é i - No poéee Técnico

" Cuadro n® 26: Situacion laboral de los Técnicos deportivos de los municipios rurales de

Gran Canaria.

170




Tesis Doctoral
“Los Servicios de Deportes en los municipios rurales de Gran Canaria. Situacion actual y proyectiva”.

Cuestion 2: ;Se preocupa el Concejal de la formacidon continua de

sus trabajadores, esta al corriente?.

Posibilidad de respuesta sencilla.

’ Municipio ¢Esta al corriente el Concejal?
f |
| Teror E' Si, informandose y promoviendo cursos
1 Moya Si, informandose
i i;
= S_— e - e ——
| La Aldea /| No facilitado
i i
Valsequillo Si, informandose y promoviendo cursos
i San Mateo Si, informandose y promoviendo cursos
Firgas No posee Técnico
Agaete No
|
Valleseco No
: %
! Tejeda | Si, informandose
‘ |
Artenara § No posee Técnico
|

Cuadro n® 27: Preocupacién del Ebncejal del Area por la formacién continua de los

trabajadores del SS.DD.

Cuestion 3: ;Qué apoyos reciben o han recibido de otras AA.PP.,,
los consideras suficientes?.

Todos los Técnicos coinciden con los apoyos que argumentaban sus
respectivos Concejales, existiendo disparidad de criterios, ya que se
reparten las apreciaciones de suficientes (Valsequillo o Valleseco) e

insuficientes (Agaete, Teror o Tejeda) por ejemplo.
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Cuestion 4: Bajo tu punto de vista, ;se hace necesaria la

contratacion de mas personal para la Concejalia?.

La unanimidad fue la nota predominante en esta respuesta ya que

todos los Técnicos opinaron que es urgente la necesidad de personal, ya que
en la mayoria de los casos, no se imparten actividades debido a la falta de

personal, lo que se traduce en una demanda no cubierta al ciudadano.

Cuestion 5: ;Crees que es viable mancomunizar servicios con otros

municipios?.

Posibilidad de respuesta abierta.

"~ Municipio | Respuesta
L e i}; P,
Teror i SI
|
- V_Ma;a 51 o
~ LaAldea NO
~ Valsequillo 1
' San Mateo sI
o Firgas

Agaete

"~ Valleseco ‘ sl
Tejeda s
) 'Arfenafa - b -

Tipo de servicio que mancomunizarias
; Actividades, Mantenimiento, Limpieza y
b Administracion

! “‘A:chtrivird'éd“es, Mz;ntérvi’ir’rulieritowyA Limpieza

e AR B
| ]

E ~ Actividades e H.D[‘).J -

i Actividades e I1.DD.

, o No posee Técnico

Actividades y Limpieza

Actividades

; Actividades, Mantenimiento, Limpieza y

i

: Administracién

No posee Técnico

Cuadro n® 28: La mancomunizacion de servicios deportivos dentro del Area de Deportes.
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Cuestion 6: ;COmo crees que mejoraria el deporte en el municipio?.

La clasificacién alternativa propuesta en el Cuestionario por los

Técnicos, no difiere mucho de las expresadas por sus respectivos

Concejales, existiendo diferencias en algunas areas como:

Todos los Técnicos salvo la Coordinadora de Valleseco,
consideran que el deporte mejoraria construyendo ILDD.
También existe unanimidad en que se mejoraria modificando y
adaptando las ILDD. existentes, salvo la Coordinadora de Tejeda
que no considero esta posibilidad.
Casi unanime es también la propuesta de promover cursos de
formacién para residentes, no considerandolo adecuado el
Técnico de Moya.
Del total de Técnicos, tinicamente la Coordinadora de Tejeda
defiende la propuesta de ampliar la oferta actual de actividades.
Todos los Técnicos encuestados, consideran que realizando una
mejor promocion de oferta actual de actividades, el deporte local
mejoraria, salvo la Coordinadora de Tejeda.
También es unanime la iniciativa de llegar a convenios con los
Clubes del municipio.
Todos los Técnicos consideran viable, aunque con limitaciones, el
hecho de mejorar el deporte municipal a través de empresas de
gestion indirecta, aunque todos realizan puntualizaciones al
respecto tales como:

- En grandes instalaciones, si es viable.

- Dependiendo para qué finalidad.

- Contando con personal municipal, si.
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Estas fueron algunas de las consideraciones que los Técnicos

aclararon en esta cuestion.

Destacar el enriquecimiento, a nivel de contraste, que este
cuestionario a Técnicos ha significado para la fundamentacion del trabajo
de investigacidon, ya que aspectos como la experiencia personal o la
disparidad de criterios entre Técnicos de diferentes municipios y entre los
propios Técnicos y sus respectivos Concejales de Area, no queriendo por
nuestra parte, que la salida a la luz de estas pequenas diferencias de criterio,
signifiquen mas que el hecho de hacernos recapacitar a todos y replantear

situaciones mejorables a través de un minimo esfuerzo o iniciativa.
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3.7. VALORACION DEL SERVICIO DE DEPORTES DESDE LA

PERSPECTIVA DEL USUARIO.

A continuacién exponemos los datos concretos extraidos de la
investigacion referente al cuestionario realizado a los usuarios /as de los
servicios ofertados por los SS.DD. de los municipios rurales de Gran
Canaria. Dicho cuestionario fue realizado en base a la siguiente ficha técnica
de ejecucion:

o Cuestion 1: ;Cémo conocid la existencia de actividad fisica en su
municipio?:

Posibilidades de respuesta multiple:
= Por los amigos/as.
* Por la Concejalia de Deportes.
» Por publicidad (folletos, carteleria, etc.).
= Colegio, AA.VV.
»  Otros medios (;Cudles?).

| .
E Respuesta posible Numer(: &c:e3;¢;puestas Porcentaje
‘ Por los amigos/as. ' 154 46.38
Por la Concejalia de
Deportes. 62 18.60
| Por publicidad (folletos,
carteleria, etc.). 59 17.77
'j e e e e o ey el — s
Colegio, AA.VV.
otegto 49 14.72
~ Otros medios (;Cudles?). | 8 | 241

P —— e — e —

Cuadro n® 29: Medios de comunicacién de la oferta de servicios hacia los usuarios.
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0 Cuestion 2: A nivel de organizacién, ;qué cambiarias?:

Posibilidades de respuesta multiple:

*  Mis horas de actividad por dia.
» Mods dias a la semana.
= Mis material.
.
como la mia (Encuentros, Jornadas, etc.).
.

;cudles?.

Relacionarnos con gente de otros municipios que desarrollen actividades

Mis oferta de actividades (Aerdbic, Escuelas deportivas para nifios, otras

Respuesta posible

4 |

= Mds material.

* Relacionarnos con gente de otros °
municipios que desarrollen :
actividades como la  mia
(Encuentros, Jornadas, etc.).

= Mds oferta de actividades
(Aerébic, Escuelas deportivas

para nifios, otras ;cudles?.

Numero de

51

69

78

. respuestas (& 332)

] ]

Porcentaje

20.78

23.49

Cuadro n® 30: Demandas mayoritarias de los usuarios de los servicios deportivos.
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o Cuestion 3: ;Como califica las I1.DD. de su municipio?:
Posibilidad de respuesta sencilla:

=  Muy Bien dotado.

s Suficientes.

= [Insuficientes.

* Insuficientes y en mal estado.

' Respuestaposible ~ Némerode respuestas | Porcentaje
*  Muy Bien dotado. : 35 ‘ 10.54
*  Suficientes. i 103 ! 31.02
, i
|
*  Insuficientes. L 112 33.73

- »  Insuficientes y en mal estado. 42 12.65

* Cuadro n® 31: Valoracién de la dotacién de I1.DD. en la localidad por parte de los usuarios.
0 Cuestion 4: ;En qué periodo del afio le viene mejor hacer actividad
fisica?:
Posibilidades de respuesta sencilla:
»  Todo el afio.
= S6lo en verano.
*  De septiembre a junio (curso escolar).
= Esporddicamente (de vez en cuando).
- Rés;;estél;(;;gie o | Niimero de respuestag - ( Porge;ltaj e
= Todo el aiio. ig 179 [ 53.91
= S6lo en verano. { 31 9.33
*  De septiembre a junio (curso escolar), 60 18.07
! i
= Esporddicamente (de vez en cuando). ; 27 ! 8.13

i i

Cuadro n® 32: Periodos preferentes de realizacion de actividades por los usuarios.
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CAPITULQO IV: ANATLISIS DE L.OS RESULTADOS.

Llegados a este punto, el trabajo de campo realizado para la
obtencién de los datos planteados en la programacion de la investigacion,
adquiere una importancia clave para adaptar esos valores a las hipotesis
que, en un principio pensabamos que pudiesen poseer una importancia y
aplicacion a nuestra realidad de los municipios rurales y que han concluido
con la fundamentacién de esas hipdtesis y posterior verificacion en

conclusiones una vez finalizado el proceso.

Para llegar a obtener unos resultados que nos albergasen
expectativas de fundamentacion de lo planteado como una idea y creencia,
pensamos en la via del analisis presencial y toma de datos a los grupos
objetivo, todo ello contrastado con colectivos relacionados de forma directa
o indirecta con el conocimiento de las variables expuestas en la

investigacion.

Comenzamos por elaborar un cuestionario especifico para los
Concejales del Area de Deportes de los municipios implicados en el
Proyecto, los cuales aceptaron gustosamente formar parte del estudio.
Dicho cuestionario fue mas adelante, adaptado a los Técnicos — Gestores de
Deportes de las mismas localidades, con la base de concretar las
informaciones obtenidas en el cuestionario a Concejales y ampliar el
apartado de expectativas a nivel local. También fue realizado, como técnica
de contraste, este mismo cuestionario, omitiendo preguntas directamente
relacionadas con la Concejalia o situacion laboral, a determinados Técnicos
deportivos o personas con bastante relacion con la actividad deportiva del
municipio. Por ultimo, con la intencién de fundamentar mas los datos y

apreciaciones obtenidas a lo largo del proceso, se realizé una encuesta entre
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residentes de las diferentes localidades implicadas, practicantes de
actividad fisica y deportiva de su municipio, entendiéndose por
practicantes aquellos/ as adultos que habitualmente realizan actividades
ofertadas por el servicio municipal de deportes, conociendo ademas la

oferta de actividades del municipio y sus IL.DD.

Los resultados obtenidos correspondian en su mayoria a datos
clasificatorios, de cuestiones directas o de preferencias de eleccion, con lo
cual su analisis fue abierto y deductivo. Esto se convirtio en un claro
inconveniente en el momento de extraer unas conclusiones realmente
fundamentadas, aunque finalmente pudieron concretarse gracias a su
estrecha relacion e imprescindible complemento en las variables analizadas
de la gestion de los Servicios deportivos. Debemos comentar que dentro del
esquema de los cuestionarios realizados, existian preguntas de caracter
general y cuestiones de cardcter complementario, las cuales se omitieron en
los analisis posteriores de fundamentacion de las hipdtesis, aunque su
complementacion fue considerada ‘en lo referente a la justificacion de

determinadas conclusiones.

41. ANALISIS DEL SERVICIQ DE DEPORTES DESDE LA

VISION DE LOS CONCEJALES,

Antes de proceder al anadlisis de los resultados derivados de la
investigacion realizada, quienes hemos desarrollado la investigacion,
queremos anteponerles una serie de consideraciones que se nos antojan
necesarias para el normal entendimiento de la interpretacion que
realizamos de los resultados obtenidos en el trabajo de campo en toda su
integridad, ya que no solo se analizan los resultados extraidos de un

cuestionario realizado en un tiempo prudencial de treinta minutos, ya que
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cualquier afirmaciéon o conclusiéon relativa acerca de la situacion de la
gestion en un determinado municipio, es imposible analizarla a través de
ese Unico prisma, debido a las caracteristicas comunes y extrapolables que
posee cada municipio de los investigados, significaindose el trabajo de
campo en su integridad como un seguimiento directo por nuestra parte de
la realidad diaria del deporte en aquellos municipios implicados en el
Proyecto, teniendo para ello bastante importancia las técnicas de contraste

desarrolladas y la observacion directa de la realidad de cada municipio.

Los resultados nos han ofrecido una perspectiva muy amplia de
desarrollo de cada uno de los municipios, la cual nos facilitaria la
realizacion de varios proyectos monograficos enfocados al desarrollo de
cada localidad especificamente, aunque del analisis de los mismos podemos
extraer conclusiones acerca de unos resultados tanto propios de cada uno
de ellos, como comparativos entre los mismos de bastante importancia. En
la proxima interpretacion de los resultados, realizamos un analisis de
resultados a titulo general de los epigrafes de contenido de la investigacion,
logrando con ello una rdpida comprension de los mismos y evitando la
interpretacion de las diferentes preguntas una a una, lo cual produce una

pérdida de interés para el lector e investigador.

4.1.1, INDICADORES INTRINSECOS

A continuacién resumimos aquellos componentes intrinsecos de los
cuestionarios como elementos fundamentales del trabajo, los cuales nos
ofrecen los datos concretos de la investigacidén y nos facilitan la elaboracién
posterior de unas hipétesis basadas en la realidad de cada localidad, ya que
lo que exponemos a continuacion uUnicamente corresponde al analisis

descriptivo de los resultados obtenidos:
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Blogue 1: ORGANIZACION Y PROGRAMACION DE
ACTIVIDADES.

Los Concejales del Area de Deportes nos ofrecen a través de los
cuestionarios, posicionamientos comunes en lo que respecta a la oferta de
actividades de sus municipios y la atencién a las demandas que sus

habitantes han solicitado a lo largo de los anos.

v' Sobre el conocimiento de las actividades llevadas a cabo por el
Servicio de Deportes municipal, todos los Concejales afirman
que los ciudadanos son conocedores de las ILDD. y su
normativa de utilizacién y las campafias que se realizan a lo
largo del afio en el municipio, divagando en el momento de
certificar si se promociona la “cultura deportiva”, reconociendo la
mayoria de los encuestados que se podria mejorar. La promocion
de la “cultura deportiva” conlleva una serie de beneficios de
caracter innumerable para nuestra poblacién objetiva, a través de
programas de actividades enfocadas a la poblacion adulta (en
referencia clara a la Salud) e infantil — juvenil (mejora de las
condiciones de crecimiento y participacion social de una vida
sana), ademas de la mejora de la calidad de vida general de los
habitantes. Con esta pregunta del cuestionario, quisimos
demostrar que, no sélo se mejora el deporte en nuestros
municipios poseyendo escuelas deportivas o un alto volumen
de participacion en actividades para nuestros adultos, sino que
hay que concienciar a nuestros ciudadanos de los beneficios de
realizar actividad con frecuencia, para evitar el abandono o la

desidia en la participacion.
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v" En la cuestidon referente a las campafias deportivas, todos los

Concejales reconocen la realizacién de dos macrocampafias como
verano y resto del afio (curso escolar), con la salvedad de
Valleseco que confirma la realizacion de campanas
trimestralmente, aspecto este que no hemos observado durante
todo el periodo de realizacién de la investigacion (9 meses). Los
municipios hacen hincapié en estas dos campafias, extrahandonos
que ninguno comentase la realizaciéon de actividades o eventos
concretos a nivel de los barrios de cada localidad, extremo este
que podemos confirmar y que poseen mayor importancia de la
que podamos intuir, ya que en fines de semana, festividades o
temporadas de vacaciones, los barrios suelen recibir a los
residentes pasivos o poblacion de derecho, la cual reside en los
barrios en fines de semana y épocas festivas, donde los
municipios deben ampliar la oferta a estas fechas para lograr un
nimero mayor de usuarios, donde cada vez es mayor la
dificultad para la consecucién de unos niveles 6éptimos de
participacion.
Las escuelas deportivas en los municipios tienen una
implantacién que debemos analizar, ya que varios son los
condicionantes para su implantacion. Los municipios implicados
implantan escuelas debido a:

- Convenios con los Clubes federados de la localidad.

- Lademanda generada en un deporte concreto.

- Poseer en noémina un monitor especialista en wuna

determinada modalidad (aquellos municipios que poseen

monitores en ndomina).
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La implantacion de una escuela deportiva debe atender a la
demanda, grado de participacion y posibilidad de convenio con
los clubes federados de la localidad, pero también debe incluir un
criterio de participacion equitativa entre sexos, ya que no es
comprensible la promocién del deporte para todos, cuando hay
localidades que no poseen oferta alternativa para el sector
femenino infantil o es escasa, casos como Valleseco (sélo
escuela de fatbol masculino) o ni siquiera poseen escuelas
deportivas como Tejeda y Artenara.

Cada vez en mayor medida, los municipios optan por la
organizacion directa de las diferentes escuelas que poseen,
aspecto este que derivara en la mejor preparacion de los
participantes en las mismas, poseyendo un control directo sobre
la cualificacion del personal que monitoriza dichas escuelas.
Todos los municipios salvo Tejeda, reconocen poseer una oferta
de actividades concreta para su poblacién adulta, teniendo la
pregunta desarrollada en el cuestionario una continuacion en la
pregunta referente al fatbol veterano en el municipio, ya que la
poblacion adulta masculina es generalmente, omitida de la
estadistica de participacion de los municipios. La oferta de
actividades de mantenimiento y aerébic debe adaptarse a las
exigencias de cada colectivo especifico, contemplandose Ia
posibilidad de creacion de nuevas actividades como medida de
desarrollo que evite el abandono y decaimiento de estas
disciplinas.

Los criterios de clasificacion en lo que respecta a los apoyos
prioritarios al deporte local, siguieron una estructura comun

salvo en casos como Moya o Agaete que ubican en su apoyo
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prioritario al deporte federado en primer y segundo lugar
respectivamente. Quizds no debemos extrafiarnos por tal
clasificacién ya que, los Servicios de Deportes apoyan
prioritariamente en sus presupuestos al deporte federado como
representacion municipal deportiva, dejando en un segundo
plano las escuelas deportivas o el deporte para todos, opciones
defendidas por la mayoria de los Concejales encuestados.

La escala resumen de los porcentajes de los presupuestos
municipales de cada localidad nos facilita a simple vista, una
concepcion de cémo distribuyen los municipios las cantidades
destinadas al deporte en los ntcleos rurales, complementandose
esta apreciacion con la cuestion referente a como se realiza el
reparto del total entre las diferentes actividades, quedando la
evidencia del apoyo mayoritario a titulo econdmico, de los
Servicios de Deportes al deporte federado en detrimento de
otras alternativas.

Todos los Concejales de Deportes coinciden en que la modalidad
deportiva apoyada preferentemente en los ultimos afios es el

fatbol, salvo Firgas cuyo apoyo se ha centrado en el voleibol.

Consideramos que deberia existir un cambio en lo que respecta al
apoyo prioritario, ya que una disciplina como el fatbol, con tanto
auge, promocion y facilidad de esponsorizacién, no necesita tan
urgentemente ese apoyo preferente como otras modalidades que,
con un poco de esfuerzo se desarrollarian en ntimero de
participantes y éxito en valores relativos al futbol, salvando las
diferencias.

En lo que respecta al seguimiento de las inquietudes de la

ciudadania, todos los municipios realizan encuestas acerca de las
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preferencias de los residentes, la mayoria de ellas con caracter
anual o bianual, considerando por nuestra parte que lo que
deberiamos modificar seria el contenido de dichas encuestas y
dirigirlas con concrecién a grupos objetivo de mejora como
adultos (grupo poco desarrollado y poco participante) el cual
mejoraria modificando ciertos componentes de la oferta actual, o
nifos, los cuales demandan cada vez con mayor insistencia una
mejora en la participacion organizada como salidas o pequefios
torneos de fin de semana para aquellos no federados.

Con la salvedad de Agaete, la totalidad de municipios
encuestados no reconocen la promocion de las actividades
organizadas por medio de las dos iniciativas que mayor calado
promocional y publicitario poseen entre la sociedad rural como
las cartas personalizadas a domicilio y el buzoneo. Desde hace
unos anos, la promocion de actividades o de cualquier otro
producto de atencién al publico ha encontrado unas formas mas
eficaces de ejecutarse en detrimento de otras técnicas desfasadas o
de escaso interés social como la carteleria o las radios locales de
escasa audiencia objetiva.

Existe unanimidad en reflejar que la participacion en actividades
organizadas por el Servicio de Deportes municipal debe ser
abonada por los usuarios entre las opiniones expuestas por los
Concejales, divagando en los porcentajes que estas cuotas deben
sufragar. Consideramos que se debe tender a intentar cumplir
como minimo, el requisito de obtener un 50% de los gastos
ocasionados y progresivamente concienciar a los ciudadanos de
Ia necesidad de autofinanciar o financiar como minimo un 75 4

80% de esos gastos. Anotaciones referentes a inicamente sufragar
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una cuota simbdlica de los gastos ocasionados deben ir
desapareciendo ya que en nada benefician a la organizacion y

buen funcionamiento de las actividades programadas.

Bloque 2: INSTALACIONES DEPORTIVAS
v" Con la excepcién de Valsequillo y Tejeda, el resto de Concejales
encuestados  consideran insuficiente su dotacion de
infraestructuras, destacando entre sus demandas urgentes de
IL.DD. la construccion de infraestructuras en los barrios de cada
localidad o Pabellones y Piscinas cubiertas en aquellos
municipios que no cuentan con estas instalaciones.
Consideramos que en la actualidad se encuentra sobre
dimensionada la posibilidad de que cada municipio cuente con
una instalacién tan costosa y de escasa rentabilidad econémica
como una Piscina climatizada cubierta, existiendo en un dmbito
de diez a quince kilémetros en la comarca de Firgas, Moya,
Teror, Arucas y Valleseco, cuatro piscinas de estas caracteristicas
en funcionamiento. En lo que respecta a los Pabellones
construidos o en fase de construccién como Teror o Moya, son
bastante necesarios dado el calado que en estas localidades
poseen los deportes de sala, discrepando en lo referente a la
construcciéon de una instalacidon de esta caracteristicas en
municipios como Tejeda o Artenara. No queremos afirmar que
estos municipios no construyan una instalacion cubierta para la
realizacion de actividades o deportes, sino que existen
construcciones menos costosas y de mayor aprovechamiento
adaptadas a la realidad de estos municipios como los

Gimnasios Polideportivos, tan frecuentes en las High — School
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norteamericanas, en los cuales se pueden practicar todo tipo de
actividades, pero en un espacio mas adaptado a la demanda
potencial real. En lo que respecta a las Canchas Polideportivas en
los barrios, investigaciones in situ nos han demostrado su escaso
nivel de utilizacién y control por parte de los municipios, lo que
deberia redundar en una variaciéon de la estructura de estas
instalaciones para favorecer la participacion mayoritaria de todos
los sectores poblacionales.

Otra demanda importante de la mayoria de municipios
implicados en la investigacion la constituye la dotacion de los
campos de fatbol municipales de césped artificial. Esta necesidad
la defienden los Concejales debido al auge actual que vive el
mundo del fatbol, considerando que tal necesidad debe ir
intimamente relacionada con el potencial medio de usuarios que
utilizaran dicha instalacion y las horas medias de uso que
semanalmente existan en la actualidad en los campos que lo
demanden.

Los Concejales defienden la propuesta de que son las
Administraciones ptublicas superiores las que deben financiar la
construccion de aquellas II.DD. necesarias para el municipio.
Todos enumeran en su propuesta mayoritariamente al Cabildo
de Gran Canaria como el principal ente financiador de dichas
instalaciones, seguido por la Comunidad Auténoma y en un
tercer plano, el Consejo Superior de Deportes. En la distribucion
de los porcentajes de inversion, el Cabildo de Gran Canaria
deberia ser, bajo el punto de vista de los Concejales, quien
sufragase la mayor parte de las obras, con baremos que rondan el

60% de media. Destaca que ningtin Concejal considere oportuno
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que su propio Ayuntamiento sufrague parte alguna de esas
instalaciones, salvo el Concejal de La Aldea que apunta una
financiacion municipal del 25% del total de la obra.

En la cuestién del cobro por el alquiler de las I1.DD. municipales,
los Concejales afirman en su totalidad que se debe cobrar,
entrando en la misma consideracion que en la cuestion referente
al cobro por la participacion en las actividades organizadas, ya
que algunos Concejales defienden el cobro tinico de una cuota
simbdlica, que en muchos casos no es real, dado que esta no se
efectia.

Pocos municipios facilitan un transporte realmente organizado
para que sus usuarios participen de las actividades organizadas
en las ILDD. municipales, siendo unicamente Valsequillo y
Moya quienes ofrecen esta alternativa a los usuarios de escuelas
deportivas. Los municipios que utilizan medios como el pago de
los bonos de transporte ptiblico también acttian con bastante
criterio, pero debemos reconocer que no se realiza una promocion
real de las actividades, ya que los usuarios tienden a la
comodidad y cada vez en mayor numero solicitan un transporte
contratado como medida de traslado a las instalaciones
municipales. Es practica comtn en algunos municipios a nivel
nacional, la contratacion o adquisicion de una guagua que
realice varias rutas durante las horas previamente establecidas
en la oferta de actividades propuestas, logrando con ello un
incremento en el nimero de usuarios por actividad — instalacién,
una promocion indirecta de las actividades y el acercamiento de
los usuarios de las poblaciones mas alejadas a las instalaciones

deportivas municipales.
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v" En lo referente a las IL.DD. que necesitaran los municipios rurales

en un futuro proximo (en la pregunta realizada por el
entrevistador, se les comentaba que se ubicasen en su municipio
dentro de cinco afios), los Concejales centraran sus esfuerzos en
dotar a los barrios de las infraestructuras minimas, potenciar
lugares de promocion de actividades alternativas como Zonas de
esparcimiento en el medio natural o canchas para deportes
especificos como tenis, squash o paddle. Otra reivindicacién
comun la conforma el hecho de habilitar una zona o pista para
carrera de fondo, decantandose algunos municipios por
integrarla en las zonas de esparcimiento.

La mancomunizacion de ILDD. no se ha implantado en los
municipios investigados como alternativa de minoracion del
gasto publico. En este sentido, prevalece el interés en poseer

I1.DD. propias, que ajenas en otro municipio.

Bloque 3: RECURSOS HUMANOS

v" Pocos municipios han optado por enfocar la gestion de su

Servicio de Deportes a través de un organismo independiente o
dependiente minimamente de la Concejalia de Deportes. Hasta el
momento, solo La Aldea ha optado por implantar esta
alternativa, comun ya en la mayoria de municipios a nivel
nacional, con buenos resultados de gestién. Otros municipios se
encuentran en estos momentos en fase de analisis de esta
posibilidad como Moya o San Mateo, o valorando la posibilidad
de ceder a gestion indirecta algunas instalaciones como
Valsequillo o Agaete. Ya Valleseco y Teror poseen IL.DD.

cedidas a empresas especializadas en gestion.
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v La relacién de personal dependiente de los Servicios de Deportes

es variopinta y nada comun entre los diferentes municipios
implicados, existiendo una propuesta amplia de contratacion.
Municipios como Teror, Moya, Valsequillo, Tejeda o Agaete
poseen el personal directamente contratado a través de la
Concejalia de Deportes. En el caso de San Mateo existe un
Convenio con una Asociacion deportiva local de contrato por
obras y servicios. Como comentamos anteriormente, La Aldea
contrata en la actualidad a sus trabajadores a través de una
Sociedad Municipal de Deportes y municipios como Firgas o
Artenara no poseen personal en el Area de Deportes. Otro caso
aparte lo constituye Valleseco, ya que su Coordinadora no posee
contrato como tal, sino como monitora deport_iva.

Los dirigentes deportivos municipales reconocen que se
mantienen informados de la formacién continua que llevan a
cabo sus trabajadores, aunque pocos reconocen la organizacién de
cursos de formacién para los mismos, constatando en el estudio la
inexistencia de estos cursos de actualizacion en aquellos
municipios que confirmaron su realizacién. Unicamente se
realizan determinados cursos especificos acerca de modalidades
deportivas o talleres relacionados con el ocio y el tiempo libre.
Los municipios reconocen en el cuestionario el apoyo concreto
recibido por el Cabildo de Gran Canaria en la construccion de
IL.DD., facilitaciéon de personal a través de los programas de
Promocién Deportiva o el apoyo a terceros como Clubes
deportivos del municipio, pero por el contrario, reclaman un
apoyo mayor y constante en la gestion y asesoramiento, asi como

en la elaboraciéon de Proyectos deportivos para cada municipio
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concreto, aunque la mayoria califica el apoyo recibido de los
aspectos anteriores como insuficientes, salvo San Mateo que lo
califica de insuficiente tendiendo a suficiente, ya que sin la
aportacion del Cabildo no podrian haber hecho frente a la
construccion de las ILDD. que se han construido o estan en
construccion.
v" Por ultimo, los Concejales prefieren que el Cabildo apoye sus

iniciativas, por orden de preferencia, en:

e La construccion de ILDD.

e Facilitindoles personal.

e Apoyandoles en la gestion y asesorandoles.

e (olaborando conjuntamente en la elaboracién de sus

proyectos deportivos.

e Subvencionando a terceros.

i0n realizada por ULPGC. Biblinteca Universitaria, 2008

4.1.2. INDICADORES EXTRINSECOS

De la realizacién de los cuestionarios y situaciones vividas durante
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su ejecucion y posterior andlisis, podemos extraer una serie de
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consideraciones deducidas y observadas en el devenir diario de cada
municipio. Dentro de este apartado de la investigaciéon ha influido la
opinién de aquellos que se han prestado a colaborar desinteresadamente
para facilitar el contraste de las opiniones resultantes del cuestionario
dirigido a los Concejales y Técnicos.

v Como medida elemental de supervision del estado de la
organizacion en el que se encontraba cada Servicio de Deportes,
nos percatdbamos del lugar de trabajo de los Gestores de
Deportes de cada municipio, observando directamente si:

- Poseian un lugar adecuado para desarrollar sus funciones.
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- Se contaba con los elementos fundamentales para el trabajo de
gestion. Bastantes son los municipios que ya cuentan con unas
oficinas habilitadas para el desarrollo normal de las tareas
encomendadas a los Gestores, aunque también comprobamos
como municipios como Artenara no posee una oficina de
Deportes, aunque en breve dispondra de la misma en el nuevo
Pabelldn, o Firgas cuyo Servicio de Deportes es inexistente, ya
que no se conocen oficinas propias de esta Concejalia. Los
municipios mejor dotados en este aspecto los encontramos en
los casos de Teror, La Aldea o Valsequillo, los cuales han
habilitado oficinas independientes de otras areas para el
Servicio de Deportes.

v La dedicacion del Concejal del Area de Deportes influye en una
dedicacién plena hacia los problemas deportivos municipales,
aunque no siempre el hecho de poseer dedicacion exclusiva
supone una mayor atencion hacia los probiemas deportivos de la
localidad.
La calidad tipografica percibida de la oferta de actividades
promovidas por el Servicio de Deportes, fue otro de los elementos
que centro este analisis extrinseco. La riqueza de folletos o
carteleria que expongan las diversas actividades que se realizan,
es percibida por nuestros vecinos, los cuales valoraran en la
medida de lo que seamos capaces de ofertarles, siendo una
primera impresion, estos folletos o carteleria que actian como
comunicadores. Los municipios han demostrado en general,
cuidar bastante este aspecto.

El estado actual en el que se encuentran las IL.DD. de los

municipios encuestados no es, ni mucho menos, el mas idéneo.
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La preocupacién por los Servicios de Deportes de ofertar y
realizar actividades que satisfagan a los ciudadanos, debe ir
intimamente ligada al cuidado de las instalaciones en las que
desarrollan sus actividades todos los grupos poblacionales. Asi
encontramos IL.DD. donde escasea la limpieza, uno de los valores
que mas presentes tienen nuestros usuarios, comprobado en
muchas de las I1.DD. visitadas. El peligro de elementos ajenos a la
practica deportiva como alambradas o muros rotos, o materiales
de construcciéon al alcance de los nifios y jovenes no
desembocan en nada positivo para nuestras organizaciones. Caso
aparte lo constituyen las ILDD. construidas en los barrios e
infradotadas de medidas de seguridad elementales. Los barrios

sufren los destrozos constantes de aquellos que no valoran el

hecho de poseer unas IL.DD. cercanas a su lugar de residencia.

F. 4: Equipamientos y medidas de seguridad deterioradas en una Cancha de
§ barrio.

Los actos vandalicos se producen preferentemente durante los
fines de semana, cuando visitan el barrio los residentes solo en

estas fechas o en época vacacional, ante la pasividad de los
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vecinos, que en la mayoria de los casos no son conocedores de
tales actos. De ahi la importancia de ofertar a nuestros barrios
actividades que permitan mantener una vigilancia de las IL.DD.
durante la mayor parte del fin de semana, ademas de promover
campanas de concienciacion entre los vecinos para evitar tales
actos.

Como indicador de valor afiadido a la investigacion, decidimos
incluir un parametro que consideramos de gran valor funcional
para las ILDD. locales. En las visitas cursadas a las IL.DD,,
podiamos valorar extrinsecamente un aspecto que quizas en el
planeamiento de la obra a realizar por el municipio no se

programd o no se tuvo en cuenta a la hora de generar mayor

operatividad y éxito al respecto de la accesibilidad de los vecinos

a esa II.DD. En este sentido, nos percatamos de que un aspecto
fundamental para la funcionalidad y éxito en los programas de
dinamizacién municipales y en la asistencia a la propia
instalacion por parte de los vecinos, lo constituia la cercania de
las IL.DD. principales con respecto a lo que se denomina
“casco” del pueblo o nucleo urbano principal. El casco suele
ubicarse en los alrededores de las instalaciones municipales mas
destacadas como el Ayuntamiento, la Iglesia o los Centros
Escolares o de Salud. En base a este dato, se confeccion6 una tabla

con los siguientes datos a considerar:
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~ DISTANCIA DE LAS ILDD. ' -
LOCALIDADES
CON RESPECTO AL CASCO
o Artenaraj A%éjréda, Vallesécg, San Mﬁfed, |
0 A 1000 METROS :

Valsequillo y Moya.

| ENTRE 1001 Y 2000 METROS  Aguete, La Aldea de San Nicolds y Firgas

MAS DE 2000 METROS |

Teror

A raiz de estos resultados, podemos argumentar que la distancia
de ubicacién de las II.DD. con respecto al casco de la localidad es
un factor fundamental para la dinamizacién de las mismas, ya
que por ejemplo, la ubicacién de las principales I1.DD. del
municipio de Teror, obliga a los vecinos a recurrir al transporte
propio para asistir a las actividades que se programen en las
ﬁismas, afiadiendo a este respecto, que no existe en la actualidad
linea de transporte publico que posea una parada en las cercanias
de estas instalaciones, lo que dificulta aun mas la accesibilidad de
un amplio nimero de vecinos que no cuentan con transporte
propio. Sin embargo, las localidades de La Aldea y Firgas, estan
procurando disminuir esta afeccion al respecto de la ubicacion de
sus instalaciones, facilitando el acceso a pie a través de avenidas
desde el casco hasta las propias I1.DD. En el caso de Teror, la
construccion de avenidas o accesos a pie no solventaria
completamente este inconveniente, ya que ademas de la distancia
de mas de 2000 metros con respecto al casco, hay que afiadir un

gran desnivel continuo entre los dos puntos, lo que dificulta
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enormemente la participacion de un amplio sector de poblaciéon
adulta a la que le resulta muy dificil solventar esta rémora.

Por su parte, las localidades donde sus IL.DD. se encuentran a
menos de 1000 metros de distancia del centro de la localidad, han
conseguido integrarlas en el casco de la misma, denotandose una
mayor participacion vecinal en las actividades programadas,
percibida en las visitas de seguimiento cursadas a las mismas.
Afiadir a este respecto, la facilidad de aparcamiento en todas las
instalaciones, lo que aumenta de forma notable las facilidades
para aquellos vecinos que residen en ntcleos alejados del casco.

v La creencia en el Proyecto para el cual trabajan los diferentes
integrantes del Servicio de Deportes de cada municipio es un
valor al cual se le presta escasa atencion y es ahi donde radica
uno de los éxitos de cualquier campafia promocional o escuela
que se desarrolle en el municipio, ya que los usuarios son
perceptores indirectos de esa motivacion de los monitores o
personal de atencion al publico, de ahi que deban comenzar a
plantearse los municipios estrategias de motivacion del personal
dependiente del Servicio de Deportes a corto plazo.

Por ultimo, comentar que bastantes apreciaciones de las vertidas
por los Concejales no son defendidas por los usuarios, Técnicos o
personal diverso consultados como técnica de contraste,
dandose los principales casos de confrontacién en municipios
como Firgas, Valleseco, Teror, Moya o San Mateo, teniendo en la
mayoria de los casos el trasfondo principal de las IL.DD.
municipales como tema de discordia de los encuestados, seguido
por la escasez de material deportivo disponible o la falta de una

oferta real adaptada a las necesidades de los usuarios.
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4.2. ANALISIS DEL_SERVICIO DE DEPORTES DESDE LA

VISION DE LQS TECNICOS,

Dentro de las posibilidades que se manejaban de planteamiento de lo
que podria configurar la estructura de la investigacién, contemplamos la
ejecucion de los cuestionarios tanto a Técnicos como a Concejales de
Deportes por una sencilla razén. La razon no era otra que contrarrestar las
opiniones y datos ofrecidos por los Concejales de Deportes, principales
actores de decision de la actividad deportiva local, a los cuales se procedio a

realizar el cuestionario con anterioridad que a los Técnicos.

4.2.1. INDICADORES INTRINSECOS

De los resultados concretos extraidos de la filtracion de los
cuestionarios a los Técnicos deportivos de los municipios, muchas y
diversas apreciaciones hemos podido averiguar, las cuales enriquecen el
conocimiento mas concreto de las diferentes caracteristicas especificas de
cada localidad y sus probables aplicaciones a municipios andlogos. Dentro
de los datos obtenidos, hemos decidido destacar los que a continuacion
enumeramos, debido fundamentalmente a que no son casos aislados de un
solo municipio, sino que suelen ser causa comun entre las afirmaciones
ofrecidas por los Gestores municipales. Como se produjo en el apartado de
“resultados de los cuestionarios”, tinicamente comentaremos aquellos
datos o apreciaciones mas relevantes que no coincidan con lo reflejado por

sus Concejales respectivos.

Bloque 1: OFERTA - DEMANDA. PROGRAMACION DE
ACTIVIDADES.
v Dentro del plano concreto de la oferta — demanda, se produce la

primera falta de concierto entre los gestores municipales y sus
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Concejales en reflejar que no consideran suficiente la
informacién que el Servicio de Deportes ofrece a los
ciudadanos, admitiendo la mayoria de ellos que es un aspecto a
mejorar dentro de la planificacion del Servicio de Deportes. Por lo
que respecta al grado de participacion de la poblacion adulta en
las actividades, existen pocas discrepancias al respecto.

v' Existe total unanimidad de opinién en lo que respecta a los

apoyos prioritarios de los Servicios deportivos para las diferentes

F: 5 Complejo Polideportivo "Los Llanos" (Teror), donde se
| aprecian las obras del nuevo Pabellon Polideportivo municipal.
|
§ Marzo 2001.

representaciones municipales del deporte. Los Técnicos afirman
que preferentemente, los municipios deben volcar sus esfuerzos
en el apoyo, por orden de preferencias mayoritarias, en:

- Deporte para Todos.

- Escuelas deportivas de organizacion directa por la

Concejalia.
- Deporte escolar.
- Deporte federado con escuelas deportivas.

- Deporte federado.
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Las tnicas discrepancias en este apartado surgen de la ubicacién
de las propuestas de las Escuelas deportivas municipales y el
deporte escolar como segunda y tercera propuestas o viceversa,
defendiendo Técnicos como los de San Mateo, Valleseco o Tejeda,
el potenciar ain mas el deporte federado frente a las escuelas
deportivas. Por el contrario, Técnicos como los de municipios
como Valsequillo, Moya o Teror, defienden la propuesta de
potenciacidn preferente de las escuelas deportivas antes que el
deporte escolar.

Los Gestores municipales consideran elemental la posibilidad de
establecer convenios con todos los organismos deportivos
municipales, ademas de Asociaciones o empresas dedicadas al
mundo de la gestion, ya que consideran que toda aportacion es
valida para avanzar en colaboracion y entendimiento y que en la
actualidad, tal y como se encuentran organizadas las actividades

.

deportivas de los municipios, todos poseen su importancia.

Bloque 2: INSTALACIONES DEPORTIVAS

v Algunos Gestores han adaptado las cuestiones referentes a las

necesidades de cada municipio a nivel de ILDD., segun las
modalidades deportivas que mas auge posean en la localidad.
Asi, el Técnico de Teror considera urgente la necesidad de dotar
al municipio de canchas para deportes de raqueta, o el Técnico de
Moya que cree prioritario el dotar al municipio de una instalacién

de Bola Canaria y un campo de fatbol 7.

v Una de las cuestiones que mayor discrepancia ha generado entre

Concejales y Técnicos fue la referente a las fuentes de

financiacion de esas ILDD. de wurgente construccidn,
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considerando todos los Gestores, que el Ayuntamiento de su
localidad deberia abonar parte importante de esas construcciones.
Consideramos que gracias a los actuales Planes extraordinarios
de inversiones propuestos por el Cabildo de Gran Canaria, se
han facilitado a los municipios las suficientes partidas
presupuestarias como para afrontar construcciones tan costosas
como Piscinas climatizadas cubiertas o Pabellones de Deportes
(véase informe en los anexos), pero son los municipios los que
deben apostar a corto plazo por inversiones en el sector deportivo
a titulo individual, considerando el auge que entre la sociedad
canaria esta teniendo la actividad fisica.

v’ Algunos Técnicos no coinciden en su apreciacién acerca del
seguimiento que se realiza al estado de las I1.DD. municipales,
afirmando algunos Técnicos que lo realizan personalmente y
otros que es el Concejal el encargado de esta funcidon. Dado el
estado de las I1.DD. visitadas, debemos comentar que en general,
el estado de las IL.DD. consideradas importantes como Pabellones
o Piscinas es aceptable, existiendo por el contrario grandes
carencias a nivel de las I1.DD. de menor rango como las Canchas
Polideportivas o determinadas instalaciones cedidas por los

Centros Escolares a los municipios en horario extraescolar.

Bloque 3: RECURSOS HUMANOS

v" Los Gestores deportivos opinan que optarian por contratar mas
personal como medida de desarrollo del deporte en su
municipio, considerando que debe existir una mayor promocion

de cursos desde los diferentes Organismos Oficiales con el
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objetivo de enriquecer y actualizar los conocimientos de los
trabajadores de forma periddica.

La practica totalidad de los Técnicos cree que la actual oferta de
actividades en el municipio, colma las necesidades que en el
mismo se generan, aunque no descartan el hecho de adaptar
ciertas actividades de adultos como medida de ampliacién de la
oferta a titulo concreto.

Todos los Gestores reconocen al Cabildo de Gran Canaria como
principal ente colaborador para el desarrollo del deporte en sus
respectivos municipios, aunque pocos son los que consideran
suficiente su aportacion. Los Técnicos de Tejeda, San Mateo,
Agaete y Teror creen que los apoyos del Cabildo en materia
deportiva son hasta la actualidad insuficientes para Ias
necesidades que sus localidades demandan. Por el contrario, los
Técnicos de Moya, Valleseco y Valsequillo creen suficiente la
aportaciéon que el Cabildo de Gran Canaria ha prestado a sus
localidades, considerandola parte elemental para el desarrollo de
infraestructuras y equipamientos.

Dentro del abanico de otras solicitudes y demandas que han
comentado los Gestores deportivos, encontramos una amplia
mayoria de Técnicos que solicitan un apoyo mas directo desde el
Cabildo a nivel de seguimiento y conocimiento de las
necesidades especificas de cada municipio, asi como colaboracién
en el ambito de la gestion y elaboracion de Proyectos e
iniciativas para mejorar el deporte municipal. Consideran que
deben recibir mas ayudas en lo referente al transporte para las

actividades y competiciones de categorias inferiores, asi como la
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prolongacién a nueve o doce meses de los contratos de cesion de

personal a través de los Programas de “Promocion deportiva”.

4.2.2. INDICADORES EXTRINSECQS

En general, los Técnicos — Gestores de Deportes dentro de las
diferentes Concejalias en su contexto de trabajo, se encuentran en una
situacion bastante favorable. Las condiciones diarias de trabajo del dia a
dia, van evolucionando a mejor, con cada vez mejores lugares para
desempeniar sus funciones y una dotacion mas adecuada de material, tanto

informatico como deportivo.

Por suerte, cada vez en mayor medida las consideraciones, ideas y
proyectos expuestos por los Técnicos deportivos son atendidas y llevadas a
cabo por los municipios, esperando que estos casos tengan su continuidad

en el 100% de los municipios y no nos resulten tan llamativos a corto plazo.

4.3. ANALISIS DEL SERVICIO DE DEPORTES DESDE LA

VISION DEL USUARIO.

Para facilitar la asimilacion de los resultados extraidos de la
investigaciéon llevada a cabo, dividiremos los mismos en resultados
intrinsecos de la investigacion y extrinsecos de la misma. Como resultados
intrinsecos de la investigacion entenderemos aquellos que se deducen del
simple visionado de los resultados del -cuestionario, facilmente
contrastables a traves de las tablas finales resumen. Por su parte, como
resultados extrinsecos del cuestionario entenderemos aquellos que hemos
extraido de la recopilacion de datos efectuada y de la interpretacion de los

resultados individuales de cada cuestionario.
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43.1. INDICADORES INTRINSECOS

De la simple lectura de los resultados obtenidos en la ejecucién y
posterior filtracion de los mismos en la busqueda de datos relevantes,
deducimos que existen factores predominantes dentro de la concepcion que
los ciudadanos poseen acerca de las variables incluidas en el estudio. Los
residentes en los municipios objeto de la investigacion han catalogado la
programacion de actividades, oferta-demanda y las ILDD. de sus
municipios de forma clara y contrastable a través de las visitas de
seguimiento efectuadas, coincidiendo en altos grados de equiparabilidad, la
concepcion expuesta por los vecinos con la observada, con lo que hemos
conseguido uno de los objetivos elementales de toda investigacién, que no

es otro que el contraste y andlisis de los condicionantes.

Como comentamos anteriormente, el cuestionario estaba compuesto
por tres preguntas referentes a la oferta-demanda y una cuestion referente a
las II.DD. municipales. El resto de preguntas formaban parte de cuestiones

de interés general.

Bloque 1: OFERTA-DEMANDA
De los resultados extraidos podemos confirmar las siguientes
conclusiones:

» La promociéon que actualmente realizan los Servicios de
Deportes de los municipios implicados no sigue una estrategia
correcta de publicidad, ya que 154 de las 332 respuestas
(46,38%) obtenidas en este apéndice confirman que conocen la
existencia de actividad fisica organizada a través de los
amigos/as, sin embargo, las estrategias mas comunmente

utilizadas por los Servicios de Deportes a nivel de promocion
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como la publicidad a través de folletos, carteleria o en el
propio centro escolar, s6lo promocionan a 59 y 49 de las 332
respuestas (32,49%) recibidas.

Por su parte, solo 62 de las 332 respuestas (18,60%) confirman
haber tenido conocimiento de las actividades que se realizan
a través de la Concejalia de Deportes municipal.

En lo que respecta a lo que se mejoraria de la organizacion del
deporte local, los residentes requieren mayoritariamente mas
material deportivo como demanda preferente en un total de
139 de las 332 respuestas (41,86%) obtenidas, considerando
estos, escaso o defectuoso el material con el que realizan
normalmente las actividades.

La segunda demanda mas solicitada por los residentes
confirma una de las necesidades mas urgentes de
reestructuracion del deporte municipal en estos municipios,
ya que 78 de las 332 r;espuestas (23,49%) ven escasa la oferta
de actividades presente en su municipio y solicitan un
abanico mas amplio de  actividades (especificado en
resultados extrinsecos). En un tercer plano de demandas
sociales encontramos los residentes que solicitan la
ampliacion de las jornadas por semana de actividad y los
que solicitan realizar jornadas o encuentros con grupos de
usuarios de otros municipios que realicen actividades
iguales o similares, siendo en ambos casos el baremo de 69
respuestas (20,78%) sobre 332. Como dato final, son 51
respuestas (15,36%) las que solicitan la ampliacion del

horario de actividad o actividades deportivas municipales.
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> En lo que respecta al periodo del afo que le viene mejor
realizar actividad fisica, los residentes confirman que cada
vez tiene mayor aceptacion el planteamiento genérico del
“Deporte para Todos” ya que 179 de los 332 encuestados
(53,91%) confirman que desean realizar actividad fisica
durante todo el afio. En un segundo plano y a mucha

diferencia del anterior, se encuentran aquellos que prefieren

F: 6 La mejora en los criterios de construccion de ILDD. esta

%
!

|
favoreciendo su utilidad y funcionalidad. I

realizar alguna actividad fisica durante el transcurso del afio
escolar (septiembre-junio) con 60 de las 332 (18,07%)
encuestas ejecutadas. Ya en un apartado insignificante,
encontramos aquellos que prefieren realizar actividad fisica
s6lo en verano o esporadicamente con 31 y 27 (17,46%)
respuestas respectivamente. Tres de los encuestados no

contestaron esta pregunta.

Bloque 2: INSTALACIONES DEPORTIVAS
Una de las cuestiones incluidas en el cuestionario mas directas y de
mas sencilla respuesta por el entrevistado, correspondié a como califica las

IL.DD. de su municipio. Las respuestas, como resumimos anteriormente,
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eran simples y concisas y los resultados extraidos confirman las siguientes

afirmaciones:
o Mayoritariamente, los encuestados califican las I1.DD.
de los municipios implicados como insuficientes en un
baremo de 112 sobre 332 encuestas (33,73%), lo que nos
facilita el dato de la necesidad de dotar a nuestros municipios
de las IL.DD. adecuadas y necesarias de utilidad maxima para
todos los colectivos que desarrollan actividad fisica en los
municipios. (véase resultados extrinsecos).
o Los valores Insuficientes e Insuficientes y en mal
estado nos facilitan un resultado total de 154 respuestas de las
292 obtenidas (46,38%) en el total de esta pregunta, ya que el
resto de los encuestados no las calificaron.
o Por el contrario, los valores obtenidos a través de la
suma de Suficientes y Bastante buenas nos ofrecen un total
de 138 respuestas (41,56%). Este apéndice estd influenciado
claramente por la situacién actual por la que atraviesan
algunos municipios, tanto infradotados como dotados
suficientemente, la cual se expone en el punto siguiente de

resultados extrinsecos.

4.3.2. INDICADORES EXTRINSECOS

Toda investigacion incluye subjetivamente unas posibilidades
derivadas de la misma que en ocasiones, pasan desapercibidas para el
equipo investigador, o por el contrario carecen de valor objetivo de cara a la
obtenciéon de unos resultados trascendentes. Nuestro caso es todo lo

contrario, ya que estas consideraciones subjetivas poseen un gran valor a la
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hora de analizar los resultados que, sobre el papel, se nos presentan a raiz

de la filtracion de los datos obtenidos.

Los datos referentes a este apartado se extraen del analisis

pormenorizado de cada una de las encuestas realizadas y de las

impresiones que el propio entrevistador haya obtenido de la realizacion de

la misma. Como resultados extrinsecos a la encuesta hemos anotado los

siguientes como mas relevantes:

Grupo de respuestas mas comun: En la filtracién de los datos
de las encuestas realizadas, existid una clara tendencia de
respuestas mas comun, la cual caracterizaba a un individuo
tipo y nos facilitaba de paso, informacién fina del estado
actual de impresion que los residentes poseen de estos
valores. La respuesta mas comun, estuvo conformada por el
individuo que conoce la existencia de actividad fisica en el
municipio por los amigos/as, requieren mejor y mayor
dotacion de material deportivo para la practica, prefiere todo
el afio para hacer actividades y considera insuficientes las
ILLDD. de su municipio, con la salvedad de un ndmero
elevado que las considera suficientes, influenciados por la
dotacidn que su municipio concreto posee.

La promocion de actividades en los Colegios: Se ha
comprobado a través de las encuestas realizadas que, a pesar
de tener escaso poder de promocién, como asi lo demuestran
los resultados obtenidos en esta pregunta del cuestionario,
posee un doble efecto. Por una parte, se promocionan las
actividades entre los nifios, y si esta promocion va

acompaniada por la oferta general de actividades del Servicio
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de Deportes, los padres también seran conocedores de la
oferta de actividades por medio de su hijo/a.

Ampliacion de la oferta actual: La mayoria de mujeres
encuestadas, solicitaban la mejora en la oferta actual de sus
Servicios de Deportes en las disciplinas de Aerdbic (mayor
numero de variantes del Aerdbic) “queme, spinning o step”,
ademas de natacion en aquellos municipios que carecen de
piscina en la actualidad como Agaete, San Mateo o
Valsequillo.

Encuestados/as practicantes de actividad fisica en los
+ L]
Gimnasios municipales: Una rotunda mayoria de los
encuestados que realizan actividad en los gimnasios
municipales, consideran escasas las dotaciones en el niimero
de aparatos y material del que disponen en la instalacién,
solicitando en un numero menor la apertura en horario

matutino y festivos por la mafiana.

Comparativa municipal de resultados: Los residentes en
Teror encuestados, prefieren el afio escolar (Septiembre-
Junio) para la realizacion de su actividad preferida, sin
embargo los residentes en Agaete, Valsequillo o San Mateo
prefieren mayoritariamente todo el afo. Los residentes en
Valleseco califican mayoritariamente sus ILDD. como
bastante buenas o suficientes. Por el contrario los residentes
en Firgas, Teror y Tejeda las consideran mayoritariamente
insuficientes y en mal estado o insuficientes.

Grupo de jovenes entre 18-25 afios: los encuestados de todos

los municipios cuya edad estaba comprendidas entre estos
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valores, solicitan realizar Jornadas o Encuentros con jovenes
de otros municipios que practiquen actividad fisica también.
e Grupos de mujeres de Mantenimiento y Aerdbic: Solicitan
en su mayoria una mejora urgente de las instalaciones
donde realizan su actividad, ademas de solicitar también el
intercambio con grupos deportivos de otros municipios,

como medida de romper la monotonia de las sesiones.

44. PLANTEAMIENTO PROYECTIVO DE ESTRATEGIAS Y

ALTERNATIVAS DE ACTUACION POR GRUPOS DE MUNICIPIOS.

Una vez filtrados y analizados los resultados obtenidos en el trabajo
de campo, su interpretacion varia segun el contexto en el que se puedan
aplicar. Para lograr el cumplimiento de este principio, optamos por dividir
los municipios implicados en la investigacion en dos grupos especificos de
analisis segtin la variable poblacional. El optar por esta variable como
diferenciadora de los grupos, se basa en la realidad concreta de estos datos
y la posibilidad de los mismos de objetivar las hipotesis de una forma
concreta en el caso de datos actuales, y evolutiva gracias al conocimiento de
los diferentes valores de proyeccion de cara a la proxima década de la

poblacién en estos municipios de Gran Canaria.

Esta justificacidn cierra una posibilidad planteada con anterioridad a
la aceptada finalmente, como fue la comparativa entre todos los municipios
de los resultados que se obtuviesen segun el nivel de desarrollo que estos
tuviesen y, a partir de ahi, analizar las variables planteadas. Pero tal
propuesta no pudo realizarse dado el desconocimiento y la falta de una
escala que midiese esos niveles de desarrollo y los interrelacionase entre si.

Considerando esta apreciacion, se realiz6 una investigacion mucho mas
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profunda e inclusive, puede justificarse wuna investigacion mas

pormenorizada con la base de estas conclusiones.

El desconocimiento y la inexistencia de una investigacion que
pudiese plantearse desde diferentes puntos de vista como:
- Situacion actual de cada municipio.
- Comparativa con municipios de similares caracteristicas.
- Comparativa y prevencion de futuras actuaciones en la materia.
- Lineas de actuacion en las diferentes variables analizadas.
- Puntualizaciones acerca de los indicadores concretos incluidos en
' '
los cuestionarios, y otras,
fue la necesidad que plantearon la mayoria de los municipios
participantes en el Proyecto, ya que la actividad continua e incesante y la
premura en la organizacién de los Servicios deportivos municipales del
trabajo diario, no facilita la realizacién de propuestas de esta indole a titulo
local, lo cual justifica el gran interés que en todo momento han demostrado
todos los agentes participantes por los datos concretos y conclusiones

deducidas de la investigacion.

Todos los interesados en los pormenores de esta investigacion deben
considerar el hecho de las especificidades de cada municipio y sus
diferentes niveles de desarrollo actuales a la hora de plantear posibles
adaptaciones a la realidad de sus respectivas localidades, de ahi la
distribucion especifica de grupos de municipios que planteamos en lo
sucesivo de este apartado, ya que no es viable aplicar estrategias de
intervencion relativas a localidades con un niimero menor de 4000

residentes, que a localidades con un censo mayor a 8000 residentes.
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4.4.1, Distribucion de los grupos de municipios.

Como hemos justificado con anterioridad, la estrategia de
estructuracion de los diferentes grupos de municipios se basé en la
poblacién de los mismos en el afio 1999, concretando una divisidn en tres

grupos con los datos especificos de:

 Municipio ~ Poblacién en 1999
e B
o S e
T T

o ' Valsequillo 7905
e i
' " Firgas | | 6747
) e e

R o ’V;\lleseco ((((( 4129 |
o o - s
e o

4.4.1.1. Rango de estructuracion

Los diferentes limites de rango nos facilitaron la concrecion de las
conclusiones con mayor capacidad de aplicacion dadas las caracteristicas
comunes que unen a la mayoria de los municipios incluidos en cada una de

las divisiones planteadas. Aunque los niveles de desarrollo no sean
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homogéneos en ninguno de los grupos que a continuacion se enumeran, los
municipios comparten lo elemental de la investigacion y la base sobre la

cual se sustenta su inclusion en el Proyecto, o sea, la ruralidad, hecho este

que les une incluso en la distribucién geografica de Gran Canaria como es

la comarca Centro — Norte y Oeste.

Una vez analizadas las hipdtesis y conclusiones de la investigacion,
quizas puedan plantearse diferentes analisis desde el punto de vista del
nivel de desarrollo concreto municipal, asi como otros de mayor rango o
significaciéon, dimensiones estas que era imposible desarrollar hasta ahora
dada la inexistencia de conocimientos analizados cientificamente acerca de

estas variables especificas que existian referentes a la gestion deportiva.

Segin la tabla anteriormente expuesta, estructuraremos las

estrategias basandonos en las siguientes agrupaciones:

Rango de Estructuracién A 3, Municipios incluidos
Grupo 1
(- 4000 habitantes) i Artenara
- ) - . 1e Valleseco -
‘ e San Mateo
i Valsequillo f
‘o La Aldea f
Grupo 2 .

. o Moya
(Entre 4001 ~ 12000 habitantes) g ‘
- e Teror X
e Agaete
e Firgas

Cuadro n® 35: Rangos de estructuracion.
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La decision de agrupar los municipios bajo esta estructura, fue
tomada también dadas las diferencias evidentes entre principalmente el
grupo 1, y los otros municipios. Ante tal clasificacion, debemos aclarar que
a medida que el Proyecto evolucionaba, iban surgiendo similitudes entre
los diferentes municipios, las cuales se acentuaron con la filtracién de los

diferentes cuestionarios y encuestas realizadas.

4.4.1.2. Planteamientos de actuacion por grupo de municipios.

Basandonos en las consideraciones especificas extraidas de la
investigaciéon y segun la distribucion de municipios comentada en el
L] t

aparatado anterior, hemos procedido a asignar diferentes planteamientos

de actuacién a cada grupo de municipios. La asignacion de consideraciones

adaptadas a cada grupo de municipios ha sido una labor compleja ya que,

ningiin municipio incluido en su respectivo grupo, comparte un nivel de

desarrollo equivalente en las variables incluidas en la investigacion.

De la lectura de estos planteamientos, se puede desprender que
existen indicadores que son trabajados en la actualidad y comentados como
mejorables en los planteamientos. En algunos casos, estos indicadores se
encuentran bastante desarrollados, aunque en la totalidad de municipios
existen aspectos importantes que adaptar. En este apéndice de la
investigacion, pretendemos facilitar unas lineas de actuacion desde el
comienzo de una gestion adaptada y basada en criterios de la nueva gestion
publica (eficacia y eficiencia), intentando cada municipio extraer las

caracteristicas adaptables a su situacion actual y contexto.
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PLANTEAMIENTOS DE ACTUACION GRUPO 1.

Como recordamos, este grupo incluye aquellos municipios cuya
poblacién se encuentra por debajo de los 4000 habitantes. Los

planteamientos concretos en cada variable serian los siguientes:

e Programacion de actividades.
Las vias de desarrollo de esta variable dentro de la situacion de estos
municipios, relacionadas con los indicadores especificos investigados

consideramos que deberian encaminarse a lograr:

- Organizacion directa de al menos una actividad por sector
poblacional y género, constante y con cadencia de dos a tres ‘
sesiones por semana. (Una escuela deportiva masculina y una
escuela deportiva femenina, ademds de una oferta estable de
actividades para los adultos, sobre todo para el sector femenino).

- Iniciar los trdmites para el cobro por la participacion en
actividades organizadas por la Concejalia intentando generar el
indicio de fidelidad a la actividad.

- Adaptar la promocion de las actividades que se organicen a las
caracteristicas de estos municipios, donde se debe comenzar por
desarrollar las estrategias comentadas de promocion de la
“cultura deportiva” entre todos los sectores de gran potencial en
estas localidades dado el reconocimiento social de figuras como el
médico del pueblo o el profesor del Colegio, acompafiando esta
iniciativa con las visitas a domicilio de promocién de la oferta y
las técnicas tradicionalmente programadas, ariadiendo el buzoneo
en las visitas a domicilio que no estén habitados en ese momento.

- La facilitacion de un transporte municipal que acerque las I1.DD.

a los barrios mas dispersos de estos municipios es una obligacion
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si pretendemos lograr la participacion ecudnime para todos los
residentes.
Otra constante de mejora de la oferta tendria especial atencion en
la organizacion de actividades concretas durante los fines de
semana, temporadas vacacionales y época estival, aprovechando
el flujo de residentes sélo durante estas épocas del ario en estos
municipios, los cuales corresponden a una gran masa de
ciudadanos censados.
La realizacion de encuestas de seguimiento de las demandas
ciudadanas puede plantearse con una cadencia bianual.

'
Dotar a las escasas escuelas deportivas de estos municipios de
personal cualificado apto para la formacién de los mds pequerios.
Las caracteristicas orogrdficas de estas localidades permiten
ofrecer unas actividades complementarias para la poblacién
residente como son las Actividades en la Naturaleza o las visitas
organizadas de gran valor, el cual no se desarrolla en la

actualidad.

Instalaciones Deportivas.

El reconocimiento de las limitaciones propias de una localidad y las
grandes posibilidades que la arquitectura ofrece en la actualidad, unidas al
criterio de multifuncionalidad de las I1.DD., nos facilitan la comprension de

las siguientes estrategias de actuacion efectiva en el campo de la variable de

estrategias estarian encaminadas hacia las siguientes

Dotar de multifuncionalidad a las instalaciones actuales, asi
como replantear la construccion de las nuevas infraestructuras

hacia este condicionante, decantdndonos por la construccion de
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una ILDD. cubierta multifuncional de cardcter deportivo
recreativo (Gimnasio High — School Americana) donde los
Qrupos potencialmente participativos (Adulto femenino, escuelas
infantiles de iniciacibn) tengan preferencias sobre los
minoritarios, no  condicionando la  construccion  de
infraestructuras a la reglamentacion de espacio de ciertas
modalidades deportivas.

- La construccién masiva de Canchas Polideportivas de limitada
funcionalidad en los barrios de estos municipios, generalmente de
escasa poblacion, debe replantearse, ya que estas instalaciones

. '
pueden adaptarse a unos sectores poblacionales mds amplios,
uniendo dos pardmetros como el deporte y el tiempo libre en una
instalacion integrada como Parque deportivo, donde ademds de
practicar algunas modalidades deportivas, puedan los vecinos
aprovechar sus espacios para el disfrute del tiempo libre en zonas
comunes, jardines y zonas de descanso. En una frase, cambiar
Canchas Polideportivas de escasa utilidad, por Parques
deportivos mds dindmicos.

- La limpieza y seguridad de todas las ILDD. municipales debe
garantizarse si pretendemos ofertar unas actividades bajo un

marco de orden y tranquilidad para todos los usuarios.

e Recursos Humanos.
- Los RR.HH. minimos con los que debe contar cada municipio
integrado en este grupo 1, deben plantear un organigrama
elemental de un Coordinador especifico deportivo que

compatibilice estas funciones con las de monitorizacion de
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actividades, acompariado por uno o dos monitores polideportivos
(dependiendo de la demanda).

La base de funcionamiento preferente de la gestion deportiva en
estos municipios son los Servicios de Deportes, pero con cardcter
independiente de otras dreas municipales.

Como medida de control del gasto en materia deportiva con
contrataciones de personal, los municipios implicados en este
grupo deben plantearse la posibilidad de mancomunizar algunos
servicios como las actividades o la gestion y seguridad de las

I1.DD. municipales.

PLANTEAMIENTOS DE ACTUACION GRUPO 2

El grupo mas numeroso de localidades  de este proyecto de

investigacion, incluye a los municipios grancanarios cuyo censo se

encuentra entre los 4001 y los 12000 habitantes. La desigualdad en el

desarrollo deportivo de estas localidades marca el amplio nimero de

estrategias a desarrollar.

* Programacion de actividades.

Segtin el censo concreto de estos municipios, estos deben poseer
una oferta considerable de actividades, aunque las mismas se
vean condicionadas por la escasez de I.DD. minimas en la
mayoria de los casos. Estos municipios deben poseer oferta
concreta en todos los sectores especialmente el infantil y adulto
femenino, de gran potencial participativo (dos escuelas de
iniciacion por género, masculino y femenino, teniendo especial
influencia las modalidades de mayor tradicion local, ademis de

una oferta diversa de actividades para el sector adulto).
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Dentro de las necesidades y adaptaciones mds relevantes a
realizar por este colectivo de municipios, destaca la mejora
general en la oferta de actividades, imponiéndose la necesidad de
una autogestion de la mayor parte de las escuelas deportivas,
dado el auge que estas poseen en la actualidad en determinadas
modalidades como el futbol. También existe un claro agravio
entre la distribucion de escuelas deportivas por sexos, ya que
existe una clara supremacia de la oferta masculina sobre la
escasamente explotada femenina.

La poblacién adulta necesita de mayores y mejores medios para el

‘

desarrollo de sus actividades, encontrandonos con casos de
I1.DD. potencialmente utilizables durante los fines de semana,
perdiendo la ocasién de aumentar en la mayoria de los casos la
media de usuarios en Gimnasios y Piscinas sobre todo. La
diversidad en la oferta del sector adulto constituye una necesidad
acuciante no subsanada por el momento por ninguno de los
MUNIicipios.

La cadencia anual se considera como la mds adecuada para la
actualizacién de la oferta municipal, debiendo acompariarse por
hojas de registro de sugerencias en todas las instalaciones y
actividades con motivo de adaptar y subsanar pequerias
necesidades.

La promocion de las actividades debe ampliarse hasta la totalidad
de posibilidades que nos ofrece este campo. Desde las visitas a
domicilio en los pequefios barrios, hasta la utilizacion de
estrategias efectivas como el buzoneo o las cartas personalizadas a
domicilio a lo largo de toda la geografia municipal, compaginadas

con las tradicionalmente empleadas, dardn cuerpo a una oferta
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adaptada y conocida por y para todos. El éxito de esta promocién
estard en parte, supeditado a la facilitacién del transporte a los
niicleos poblacionales mds alejados de las IL.DD. potencialmente
utilizables.
Las pequerias competiciones dentro el municipio para el
desarrollo de una promocion eficaz, son otra necesidad que se
debe cubrir con cardcter de urgencia por aquellos que no la
contemplan.
Destacar la escasisima promocion de la “cultura deportiva” que
generan estos municipios, actividad que deberia considerarse
‘
urgentemente para establecer un hdbito entre todos los
residentes.
Dinamizacion de actividades entre barrios (torneos, actividades
puntuales, etc.) y promocién de eventos concretos en épocas
vacacionales y fines de semana como medida de promocién y
control de las I1.DD. existentes.
Mejora y reestructuracion continua, en la mayoria de los casos,
de las Salas de Musculacién como medida de fidelizacion del
sector adulto masculino preferentemente.
La actualizacion de la demanda a través de encuestas de
seguimiento no debe sobrepasar la cadencia anual.
Dado el alto indice de convenios entre Clubes federados de los
municipios y los Servicios de Deportes para la realizacion de
escuelas deportivas de iniciacion, es especialmente necesario un
mayor control de los medios y personal que desarrolle sus
funciones en estas escuelas como medida de mejora y seguridad

de nuestros usuarios, sobre todo, de los mds pequefios.
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Las Actividades complementarias tienen un auge especial entre
los residentes en todos los municipios investigados, lo cual
requiere de una oferta concreta y continua que facilite el
acercamiento de los habitantes a la Naturaleza o a la realizacion
de visitas organizadas.

Las actividades puntuales para la promocion de determinadas
modalidades a incluir en la oferta municipal o la potenciacion de
la oferta actual es una estrategia eficaz en estas localidades, lo
cual debe ir acompaiiado de una mayor participacion de las
actividades promocionales por la poblacion residente en los

‘

barrios de estos municipios.

e Instalaciones Deportivas.

Todos los municipios investigados se encuentran construyendo

grandes I1.DD. en la actualidad, lo que implica una mayor preocupacion de

esta variable en las estrategias de desarrollo de la misma.

La infradotacion de los municipios integrantes de este grupo es
un ejemplo claro de su escaso desarrollo de politicas deportivas
efectivas en los ultimos afios. Los municipios implicados en este
grupo deben contar con unas instalaciones adaptadas a la
verdadera necesidad, considerando necesaria la dotacién de un
Pabellon Polideportivo, en los casos de Teror y Moya por motivos
de inclemencias meteoroldgicas, y en el caso de La Aldea por su
condicion geogrdfica. En lo que respecta a otras I1.DD. como son
las Piscinas, La Aldea necesita esta instalacion debido a sus
caracteristicas ya comentadas. En el caso de Teror, su censo
Justifica la construccion, aunque los gastos generales generados

sean evidentes. En el caso de Moya, la construccion no la
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considero urgente ni necesaria a medio plazo, ya que gran parte
de su poblacion es residente pasiva (localidad dormitorio), y sus
niveles de wutilizacion no  justificarian  actualmente su
construccion. Quizds a largo plazo, ya que el desarrollo de la
localidad es sostenido, podria plantearse este extremo de la
construccidon, siempre que se integrase dentro de una IL.DD.
multifuncional.

En el caso de los barrios, la construccion masiva de Canchas
Polideportivas la desestimamos dada su escasa utilizacion
prictica en determinados niicleos poblacionales, cuya estrategia

‘

podria considerarse planteando la construccion de los comentados

Parques deportivos. En todo caso, existen barrios con un censo de

poblacion cercana o superior a los 1500 residentes que si

justificarian estas construcciones que se realizan en la
actualidad.

El cuidado de las I1.DD. actuales, sobre todo a nivel de los
barrios, es un problema de urgente solucién para evitar el
constante deterioro que sufren las mismas, debiendo aumentar
las medidas de seguridad y limpieza de las mismas.

La apertura de I1.DD. debe prorrogarse a los fines de semana,
fechas proclives para la realizacion de actividades esporddicas u
organizadas.

La ejecucion independiente de Programas de promocidn deportiva
a nivel local, debe constituirse en la estrategia para fomentar el
uso y promocion de las actividades a desarrollar en las futuras
11.DD. importantes en construccion.

Algunos de los municipios investigados pertenecientes a este

grupo, construyen en la actualidad Piscinas cubiertas,
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instalaciones que requieren de un notable desembolso en el
terreno del mantenimiento y funcionamiento diario de las
mismas. Se puede afirmar, que estos municipios no alcanzarin
nunca la autosuficiencia econdmica de estas I1.DD., con lo cual
su necesidad se plantea desde su programacion en entredicho.
Este caso se radicaliza cuando, en un dmbito de menos de diez
kilometros de distancia se multiplica la construccion de estas
instalaciones (Casos de Firgas, con Piscinas en un radio de
escasos kildmetros como las existentes en Valleseco, Arucas o
Teror; Agaete con el Complejo deportivo de San Isidro de Gdldar
:
a escasos seis kilometros o Valsequillo con la ciudad de Telde en
sus proximidades).
La construccion de determinadas instalaciones de alto coste para
deportes minoritarios como la Lucha Canaria, de escasa demanda
potencial, la desestimamos a nivel de barrios, ya que existen
demandas mucho mds urgentes y no subsanadas que justifican
esta teoria hoy por hoy.
La seguridad y limpieza es uno de los aspectos mds descuidados
por la mayoria de municipios integrantes de este grupo 2,
destacando el abandono en el que se encuentran determinadas
instalaciones de sus barrios.
La realizacion de wuna importante labor promocional que
acomparie la inauguracion de las multiples I1.DD. que se
encuentran en construccion en la actualidad, la cual asegure una
minima afluencia de usuarios a las mismas, acompariado por la
facilitacion de un medio de transporte municipal para el

acercamiento de los residentes en los barrios hasta esas niuevas
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IL.DD., son actuaciones elementales si pretendemos dar

funcionalidad a las mismas.

Recursos Humanos.

La organizacion de los Servicios de Deportes de estas localidades
debe encaminarse hacia la independencia de su gestion como
organismo auténomo (Sociedad Municipal), como se ha realizado
ya en el municipio de La Aldea, con notable éxito, abriendo la
posibilidad de libertad de contratacion y ejecucion de propuestas.

El Coordinador de Deportes debe conocer perfectamente la
situacion y perspectivas de desarrollo de la localidad y asesorarse
por los monitores que trabajen el dia a dia en las actividades,
generando propuestas y adaptaciones constantemente. Los
monitores deben ser especialistas, lo cual obliga a la ampliacion
del nimero medio necesario (entre seis Yy siete monitores,
dependiendo de la demanda e instalaciones). La Coordinacion
debe contar con un Adjunto que supervise el trabajo diario de los
monitores, ademds de colaborar con estos en la realizacion y
programacion de las sesiones y actividades puntuales a
desarrollar, ademds de realizar un segquimiento a las I1.DD. del
mumnicipio.

Debe existir una especial sensibilidad hacia la formacion
continua de los trabajadores, ya que las demandas constantes de
los diferentes colectivos, sobre todo del adulto, asi lo requieren.

La mancomunizacion de actividades o servicios no la
consideramos fundamental en este grupo de municipios, aunque
podria desarrollarse conjuntamente a otros de menor poblacién

como complemento.
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La mancomunizacion de determinadas actividades menos
productivas para el Servicio de Deportes municipal, puede

plantearse como una alternativa de desarrollo y rentabilidad.
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CAPITULO V: UN MODELQO DE GESTION ADAPTADQO PARA

LOS SERVICIOS DE DEPORTES DE LOS MUNICIPIOS RURALES DE

GRAN CANARIA.,

Como apartado centrado en la aportacion de una propuesta de
gestion que se adaptase a las peculiaridades de cada localidad, surgio la
posibilidad de plantear un modelo de gestion que diese funcionalidad a los
resultados obtenidos en la investigacién principal de la Tesis. La situacion
actual y las conclusiones proyectivas establecidas a través de los resultados
del trabajo de campo, nos facilitaban la redaccion de un modelo que, a
pesar de lo genérico de su propuesta y, siendo conocedores de lo complejo
de su adaptacidon, dadas las diferencias n.otables existentes entre los
diferentes municipios rurales de Gran Canaria, no ibamos a perder la

oportunidad de desarrollar.

5.1. EL CRITERIO DE FUNCIONALIDAD.

Podemos en este apartado, recordar las bases establecidas en
documentos como el Libro Blanco de las AA.PP. o las propuestas que desde
autores seneros en la materia, se realizan en base al establecimiento de los
criterios de la Nueva Gestion Publica como modelo de gestion que
aproveche los recursos publicos en su mayor grado de funcionalidad. Este
criterio de funcionalidad (recuérdese 1.7.6.) se nos planteaba como la base
del modelo que a posteriori podiamos consensuar, ya que las variables
presentaban en cada localidad niveles de desarrollo diferente. Partiendo de
unos niveles de desarrollo de las variables no equitativos, decidimos
plantear una serie de caracteristicas funcionales a cada variable, las cuales
podian o no ser ejecutadas en la actualidad por los municipios, pero este
aspecto no era un factor discriminatorio, ya que la propuesta era incluyente,

no excluyente. Por lo tanto, no se contabilizo el nivel de desarrollo concreto
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de cada variable de cada municipio para plantear el modelo de gestion, sino
que se planteé un modelo base al cual aplicar posibles adaptaciones segun

las singularidades de cada localidad.

5.1.1. Adaptacidon de la funcionalidad a la organizacion del Servicio

v programacion de actividades, las instalaciones deportivas v los recursos

humanos.

Como proceso de consolidacion de la propuesta, se dispuso una serie
de caracteristicas a cada una de las variables que fundamentaran el criterio
de funcionalidad. Estas adaptaciones se centraron en generar las bases de la

eficiencia y la eficacia adaptadas a la gestion publica.

5.1.1.1. Oreganizacidén del Servicio v programacion de actividades.

En este apartado, se centraron los esfuerzos en analizar la
funcionalidad desde el punto de vista de la gestion publica y su mayor
operatividad, aspecto este destacado por todos los implicados en la
investigacion. También se presto especial atencion a la programacion de
actividades y que ésta estuviese al alcance de todos/ as los /as vecinos /as
sin ninguna distincién, ya que nos encontramos realizando una propuesta

de servicio publico.

La ficha de funcionalidad y base del modelo de gestién propuesta

finalmente se basod en:

A. Tipo de organizacion del SS.DD. municipal: Partiendo del criterio
de funcionalidad, una de las principales demandas de los consultados en la

investigacion se centra en la busqueda de mayor operatividad del servicio.
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Esta operatividad podemos encontrarla en el marco tedrico de esta tesis en
el apartado referente a la gestion directa o indirecta y su justificacion. Desde
hace escasas fechas, los municipios de entidad superior a los incluidos en
esta propuesta, se encuentran en una importante etapa de cambio, ya que
muchos han optado por modificar su tipo de gestién, buscando mayor
control sobre el servicio y mayor operatividad. Asi, municipios como
Ingenio, Galdar, Arucas, Telde o la misma capital insular, Las Palmas de
Gran Canaria, han optado por gestionar el servicio municipal de deportes a
través de un organismo auténomo local, organismo que se plantea desde
muchas perspectivas en la actualidad como modelo a seguir para favorecer
el control sobre el servicio publico. En los municipios rurales, también se
comienza a plantear la necesidad de controlar los servicios deportivos de
forma directa por aquellas localidades que hace afios optaron por la gestion
indirecta como modelo mas eficiente de ofrecer un servicio publico

(Valleseco recientemente).

Por lo tanto, y dadas las alternativas existentes en la gestién publica
actual y su proyeccion desde estamentos superiores como son municipios

de mayor potencial poblacional y demanda de servicios, disponemos que:

* Se hace necesaria la adaptacion de un modelo de gestion directa a los
municipios rurales de Gran Canaria, para obtener mayor control y

dinamizacion del servicio publico.

En lo que respecta a la programacién de actividades, debemos
realizar una distincion segiin grupos de edad, ya que el servicio publico
como tal debe cumplir el criterio de igualdad. La aplicacién del criterio de

funcionalidad a este apartado concreto, debe plantearse como el
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establecimiento minimo de una oferta de actividades que se adapte a cada

época del afio y al nivel de desarrollo de las IL.DD. con las que se cuente en

la localidad.

Por lo tanto, creemos que el criterio de igualdad debe centrarse en
este apartado en lograr que cada localidad genere actividades fisico —
deportivas y recreativas para cada sector poblacional con una minima
cadencia temporal semanal y posibilidad de acercamiento a cada nucleo

urbano del municipio. Es por ello que disponemos que:

o Debe plantearse una programaciéon que atienda un servicio minimo

semanal para los sectores de:
e Poblacion Infantil (3 a 8 afios).
e Poblacién Juvenil (9 a 16 anos).
e Poblacion Adulta (16 a 65 afnos).

e Poblacion Mayor (+ 65 afos).

Como aspecto a resefiar, debemos destacar que el planteamiento de
un servicio minimo debe establecerse desde la perspectiva de servicio
publico en el medio rural. Este planteamiento lo enfatizamos, centrado en
que debemos generar actividades generales publicas diferenciadas de
aquellas especificas que se realizan en II.DD. adaptadas que ofrecen un

nivel de servicio superior.

e Por ultimo y dadas las caracteristicas de estas localidades, debe
plantearse una programacion de actividades especifica durante la época
escolar (septiembre a junio), diferenciando los dias entre semana, de los

fines de semana, dias estos tiltimos en los que la poblaciéon municipal
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aumenta considerablemente. La otra programacion a desarrollar seria la
especifica de la época estival o campafa de verano, esta sin

especificidades en los dias a desarrollarse.

5.1.1.2. Instalaciones deportivas,

Se trata de la variable donde se encuentra mas extendida la
apreciacién de funcionalidad como tal. Desde hace décadas, se construyen
II.DD. con un criterio destacado de multifuncionalidad. Las IL.DD. deben
poder compaginar diferentes actividades, no solo de caracter deportivo,
sino culturales o sociales. Es por ello, que las IL.DD. en el medio rural deben
acatar el criterio de funcionalidad desde la perspectiva de su
aprovechamiento para diferentes actividades de todos los dmbitos de la
sociedad. Otro debate importante se centra en qué grupo de ILDD. son
necesarias en los municipios rurales. A nivel politico, los Concejales del
Area de Deportes defienden que los municipios se encuentran infradotados
de ILDD.. Sin embargo, nos encontramos ante la opinion de algunos
Técnicos municipales reacios a la construccién de determinadas II.DD. en
su localidad, conocedores de lo costoso del mantenimiento de las mismas,
por ejemplo Piscinas Cubiertas Climatizadas. Ante tales apreciaciones,
consideramos que, basdndonos en el criterio de funcionalidad y la labor de

servicio publico que deben poseer las AA.PP.:

e Se debe optar por la realizacion de una consulta ptiblica relativa al nivel
de futura participacion de los vecinos/ as en esa proyectada o ya
construida y en funcionamiento I.LDD. y su viabilidad a tenor de ese

estudio e informes técnicos especificos.

e Se debe contar con alguna II.DD. polifuncional cubierta en el ntcleo

poblacional principal de estas localidades para la realizacion de una
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programacion adaptada para todos /as los /as vecinos /as y grupos de
edad anteriormente mencionados, ya que las inclemencias
meteoroldgicas en estas localidades en la época de otofio e invierno

hacen inviable la programacion de actividades al aire libre.

Dados los resultados obtenidos en la investigacion referente a las
Canchas Polideportivas de barrio, realizado por el doctorando en los
municipios implicados, se plantea como inviable la construccion de este
tipo de ILDD. debiéndose optar, basandonos en criterios de
funcionalidad, por construir o rehabilitar, I1.DD. polifuncionales que
aunen zonas de ocio con zonas deportivas para su mayor operatividad

(Parques deportivos).

Desde el Organismo superior insular (Cabildo de Gran Canaria) se ha
establecido un criterio que se basa en que cada municipio debe contar
con al menos, un Pabellon Cubierto, un Campo de césped artificial y
una Piscina Cubierta. A nivel politico quizds sea un planteamiento
correcto, pero como anunciamos anteriormente, quizas sea conveniente
analizar los costes de establecimiento de acuerdos entre los municipios
que no cuentan con Piscinas Cubiertas y los que si las poseen para
obtener acuerdos que faciliten la utilizacién por parte de estos de
determinados horarios, facilitando la participacion de los vecinos de
otras localidades a través de transportes comunitarios a horas
concertadas, mancomunizando estos servicios (Oferta, IL.DD. y gastos de

personal).

Cada vez con mayor profusién, los adultos practicantes eventuales de
actividad fisica se encuentran en la situacién de demandar instalaciones
operativas para actividades puntuales de grupos concertados por los

mismos usuarios. Estas instalaciones son en la mayoria de las ocasiones
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pistas de deportes de raqueta, canchas cubiertas 0 campos de futbol 7
para el alquiler de horas concretas. Durante la investigacion, se
comprobo una gran carencia de esta tipologia de instalaciones en todos
los municipios implicados en el estudio, aspecto este a tener en cuenta al
respecto de la complementacion de una oferta adaptada a todos los

ciudadanos.

En el apartado posterior de proposiciéon de modelo de gestion, se

plantean una propuesta de I1.DDs. segin poblacién y grupo poblacional.

5.1.1.3. Recursos Humanaos.

La adaptacion de una propuesta de gestion de horarios dentro.del
apartado de recursos humanos, conlleva un trabajo bastante desigual en lo
referente a la situacidn profesional y personal de cada uno de los
trabajadores implicados en algin momento en la investigacion. Somos
sabedores que cada trabajador desarrolla las funciones que en el ambito
publico se les encomienda desde la perspectiva del Concejal delegado de
Area, de mayor o menor necesidad y de las més variopintas actividades,
entremezclandose en muchas ocasiones funciones profesionales con
politicas o sociales. Desde nuestra perspectiva no vamos a analizar ninguno
de estos supuestos, ya que creemos que se extrapolan de cualquier estudio
cientifico. Desde nuestro prisma, hemos planteado aplicar la funcionalidad
y la rentabilidad horaria del personal de una Concejalia en base a los datos
y relaciones con los que contamos. Asi, consideramos necesaria una nueva

perspectiva de rentabilidad horaria para aquellos trabajadores de los

SS.DD. de los municipios rurales de Gran Canaria. Esta propuesta se centra
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en las siguientes premisas, no sin antes aclarar varios conceptos aplicados

en base a lo expuesto en esta investigacion:

En primer lugar, debemos aclarar que hemos tomado como base, la
situacion laboral de los Técnicos superiores que desarrollan su labor
profesional en las Concejalias, dentro de las cuales, ninguno de ellos

contaba con plaza de funcionario hasta ese momento.

En segundo lugar, también debemos plantear que desde el punto
anterior referente a la organizacién de los SS.DD. publicos, no defendemos
la actuacion de empresas privadas en este ambito, causa esta justificada a lo
largo de la investigacion, con lo cu_al, no se realizara referencia alguna a las
mismas ni en este apartado, ni en el posterior referente al modelo base

propuesto. Es por ello que:

e Se deben optimizar los horarios laborales de todos los trabajadores del
SS.DD. municipal, ampliando su rango temporal segtin la necesidad del
servicio. La escasez de recursos economicos de estas localidades, hace
inviable, desde la perspectiva de la nueva gestidn eficaz y eficiente, el
mantenimiento de horarios de trabajo de los Técnicos — Coordinadores
del servicio iinicamente en horario de mafianas, ya que la presencia de
nuevas IL.DD. en la localidad hacen necesaria su dedicacion tambiéen en
jornada vespertina o nocturna. En algunos casos como los municipios
pequenios y con escaso personal (- 4000 habitantes), deberiamos
plantearnos la inclusion de estos Técnicos dentro del organigrama
funcional de actividades, impartiendo sesiones de actividad a grupos

determinados, con lo cual lograremos enriquecer nuestra programacion.
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e Es evidente que la anterior propuesta posee caracter de continuidad
para aquellos Técnicos que desempefan actualmente labores de
monitorizacion de actividades. Estos, al igual que los Técnicos
superiores o Coordinadores del servicio, deben ser polifuncionales,
destacando entre las actividades mas demandadas dadas Ias
necesidades del servicio en base a las ILDD. con las que se estan
dotando los municipios, los técnicos en mnatacion, actividades
polideportivas o actividades enfocadas a la poblacion adulta. Si
hablamos de funcionalidad y de rentabilidad, y mas aun reconociendo
la F.EM.P. las dificultades de los pequefios municipios para contratar
personal para el servicio, es clara la necesidad de contar en estas
localidades con técnicos titulados especialistas en varias disciplinas y

con amplia disponibilidad horaria.

5.2. PROPUESTA DE UN MODELO BASE DE GESTION PARA

LOS SERVICIOS DE DEPORTES EN FUNCION DEL NUMERQ DE
HABITANTES.

Para una mejor adaptacién de la propuesta de modelo de gestion que
a continuacién plantearemos, se decidio, dadas las diferencias evidentes
entre un grupo de municipios concreto y el resto de las localidades
implicadas en la investigacion, en dividir en dos grupos la propuesta de
modelo concreto para los mismos, ya que la generalizaciéon de un modelo
en este ambito, dejaria sin posibilidades de adaptacién a aquellos
municipios con menores posibilidades de promocion de las actividades por
un desfase en cualquiera de la variables expuestas en el estudio

(Organizacion y programacion, II.DD. o RR.HH.).
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Aclarar a este respecto y como se viene desarrollando a lo largo de la
investigacion, recordar que esta propuesta comprende unicamente a los
municipios con censo inferior a los 12000 residentes y cuyas caracteristicas y
consideraciones son especificas en sus diferentes intervalos, no
considerandose validas estas propuestas o dificilmente aplicables a

localidades que sobrepasen notablemente este rango poblacional.

Es por ello, y dadas las caracteristicas concretas de cada localidad,

que hemos propuesto la siguiente estructuracién del modelo:

Modelo base aplicable a localidades con un censo inferior a

los 4000 residentes.

Modelo base aplicable a localidades que posean un censo de

entre 4001 y 12000 habitantes.

5.2.1. Modelo base aplicable a localidades con un censo inferior a

los 4000 habitantes.

Las localidades incluidas en el estudio anterior a esta propuesta con
este perfil fueron dos, Tejeda y Artenara, las cuales se caracterizan por ser
los municipios que se encuentran a mayor altitud de la Isla de Gran
Canaria, y cuyas vias de comunicacion, tanto internas como externas, la
componen carreteras de muy dificultoso trazado. Con estas premisas,
ademds de las analizadas en los capitulos precedentes de esta tesis,
concluimos el siguiente modelo de gestion adaptado en lo referente a las

variables analizadas a lo largo de la investigacion.
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5.2.1.1. Organizacién del Servicio y programacién de actividades:

Se plantea la posibilidad de realizar una gestion directa del SS.DD. y
las II.DD. municipales a través de un organismo auténomo local, extremo
este que planteamos en base a cumplir con la normativa de contrataciones,
evitando la tan temida contratacion directa por los Consistorios del

trabajador.

En lo que respecta a la programacion de actividades, debemos
cumplir con el caracter de servicio publico, ofertando en los nucleos
poblacionales principales de la localidad, al menos una actividad por sector
poblacional con una cadencia minima semanal, realizando especial énfasis
en la programacion de actividades para la poblaciéon adulta, dado lo
envejecido del censo poblacional actualmente. Destacar también Ia
necesidad de plantear una programacion de actividades enfocadas a la
poblacién residente, pero unicamente en fines de semana y periodos
vacacionales, donde mucha poblacion censada en estas localidades y no
residente en las mismas durante los dias de entre semana, regresa los fines

de semana para residir en ellas.

5.2.1.2. Instalaciones Deportivas.

Ante la presente variable, nos gustaria aclarar, al igual que en la
variable anterior, el hecho de que la perspectiva del politico que desempefia
las funciones de Concejal del departamento de Deportes, siempre sera la del
fortalecimiento de su Area. Erréneamente desde nuestra posicion,
consideramos que en los tltimos afnos, esta anterior afirmacién se tiende a
confundir con el criterio de la cantidad en el lugar de la calidad del servicio

o de la prestacion de un servicio publico. Consideramos que no todos los
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municipios necesitan dotarse de, al menos una Piscina cubierta, un Pabellon
de deportes y un campo de césped artificial. En el caso de las localidades
con un censo inferior a 4000 residentes, ambas cuentan con Pabellon de
deportes cubierto (uno realizado y otro en proyecto), ambas cuentan con
piscina descubierta, la cual es utilizada en temporada estival tinicamente y

sus campos de fitbol no estan dotados de césped artificial.

Los municipios, gracias a la colaboracién del Cabildo de Gran
Canaria, cuentan con subvenciones destinadas a las obras que lo estimen
conveniente (véase anexos de la tesis) denominados P.EI o planes
extraordinarios de inversiones, los cuales destinan una importante cuantia a
las denominadas obras emblematicas. Los municipios mas infradotados y
de menores posibilidades en el &mbito econémico, han aprovechado estas
subvenciones durante la ultima década para la ejecucion de obras
deportivas. Asi, se ha destinado al Pabellén cubierto de Artenara la
cantidad mas importante de dinero facilitada para obras municipales a
través de estos P.E.I. (obra emblematica), asi como al Complejo Socio —
Deportivo de La Vaguada de Tejeda (obra emblematica), donde se

encuentra la piscina descubierta.

A este respecto, consideramos las siguientes propuestas como las

mas adecuadas a la gestion de IL.DD. dentro de estas poblaciones rurales:

» Las ILDD. de estas localidades deben destacar por su destacado
caracter de polifuncionalidad, por encima de otras consideraciones
como el deporte federado, ya que en estos municipios es inexistente.
Debemos centrar las propuestas en generar ILDD. que sean

accesibles a través de un interesante y adaptado programa de
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actividades para los vecinos. Asi, veriamos mas viable en todos los
sentidos (social y econdémico sobre todo), haber destinado los
esfuerzos en la construccién de un amplio gimnasio polifuncional o
sala polivalente donde poder practicar diferentes disciplinas para

todos los rangos de edad como por ejemplo:
* Psicomotricidad infantil.
e Actividades dirigidas para adultos.
e Actividades polideportivas para jovenes, etc.

Se deberia replantear el interés acerca de las Canchas polideportivas
de medidas reglamentarias en los nucleos alejados del casco urbano,
ya que su nivel de uso y funcionalidad es evidente que no favorece
ni ayuda a mejorar los niveles de participacion de la sociedad rural.
Estas IL.DD. de tipologia de Cancha Polideportiva, deberian
adaptarse a la mayoria de la poblacidn, sintetizando sobre ese mismo
espacio, una nueva propuesta de “parque integrado”, donde puedan
darse cita la mas amplia representacion vecinal, dandole mayor
caracter de funcionalidad a estas inversiones. Estos parques podrian
tener una zona destinada a actividades deportivas con varios
equipamientos de los deportes mas practicados, sin necesidad de
medidas reglamentarias de ningun tipo, en correlacién con una zona
verde donde disponer equipamiento infantil de parque publico y
donde los mayores o adultos puedan sentarse y pasar un rato
agradable. Con esta iniciativa, lograriamos que los jovenes y adultos
practicantes de algin deporte en estos nucleos posean una zona
adaptada con equipamientos, los nifios disfruten de una zona de ocio

y los mayores puedan sentarse.
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El mantenimiento y los verdaderos costes de ciertas instalaciones que
se plantean como elementales para el funcionamiento de la oferta
deportiva de una localidad, deben ser analizados con mas profusion
por especialistas y Organismos Superiores, ya que en algunas de
estas localidades de ambito rural y debido a los ratios de
participacion, se nos antojan inviables en cualquiera de los sentidos,
sobre todo el econdmico. De cualquier forma, consideramos que
dada la situacion actual al respecto de las IL.DD. con las que cuentan
estos municipios, los esfuerzos deben centrarse en la correcta gestion
y en la adaptacion de una oferta que disminuya el gasto de
actividades poco productivas para la dinamizacién social del
municipio y lo aumente en aquellas que centren sus esfuerzos en los

diferentes rangos de edad de la poblacion.

El dotar a los campos de fatbol de césped artificial es una
oportunidad que nos plantea como tnica en estas localidades para la
mancomunizacion de servicios, ya que en la actualidad ninguno de
estos dos municipios cuenta con esta superficie. Desde nuestra
perspectiva, planteamos la viabilidad de dotar uno de los campos de
césped artificial y que la gestion sea compartida por las dos
localidades, dada su cercania y su reducido nimero de equipos.
Como medida compensatoria, planteamos que en el municipio que
no se dote de césped al campo de fatbol 11, se habilite un campo de
fatbol 7, reduciendo con ello el coste global de afrontar las dos o

cuatro actuaciones (campos de fatbol 11 y futbol 7).

La otra tipologia de I1.DD. presentes en otras localidades como Salas
de musculacién o pistas polideportivas, no se plantea como necesaria
para estas localidades, ya que los costes de personal, equipamientos,

etc. de este tipo de IL.DD. hacen que los presupuestos para su
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mantenimiento y funcionamiento se multipliquen. Al respecto del
personal, es un aspecto a valorar segin la propuesta de gestion

relativa a la proxima variable.

5.2.1.3. Recursos Humanos:

Las premisas a seguir en este punto de la propuesta de modelo de

gestion son evidentes. Debemos lograr generar un grupo humano que

reuna las caracteristicas propias de una gestion funcional y rentable para el

municipio. Para ello, debemos cumplir los siguientes parametros:

- Eficacia y eficiencia en la gestion de los recursos, ILDD. y

actividades.
- Una mayor y mas dindmica organizacion del servicio.

- Lograr una amplitud en la programacion que nos permita
acceder a todos los sectores de poblacion y nucleos

poblacionales.

- Realizar todos estos pardmetros con el menor gasto

econdmico del departamento de personal posible.

Desde nuestra dptica, planteamos un modelo de gestion del servicio
en lo relativo a RR.HH. para estos municipios, cuyo nimero maximo
de trabajadores a los largo del mayor periodo del afio (septiembre a

junio) no excede de dos trabajadores, bajo la siguiente estructura:

o Trabajador 1: Coordinador Municipal. Contrato laboral a
jornada completa (37,5 horas semanales), las cuales se

repartirian de la siguiente forma de Lunes a Viernes:

* De 9:00 a 11:00 horas: Actividades para poblacion

adulta y discapacitados locales (10 horas semanales).
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* De 11:00 a 12:30 horas: labores propias de la gestién del

55.DD. local (7,5 horas semanales).

» De 17:00 a 19:00 horas: Actividades formativas en las
Escuelas deportivas locales, ademas de funciones de
control y seguimiento de las ILDD. (10 horas

semanales).

* De 19:00 a 21:00 horas: Actividades para adultos y

gestion de las I1.DD. locales (10 horas semanales).

o Trabajador 2: Técnico - Monitor. Contrato laboral de media
jornada (20 horas semanales), las cuales se repartirian de la

siguiente forma de Lunes a Viernes:

* De 17:00 a 18:00 horas: Actividades de iniciacion y
psicomotricidad para poblacion infantil (5 horas

semanales).

* De 18:00 a 20:00 horas: Actividades para adultos e

iniciacion deportiva (10 horas semanales).

= De 20:00 a 21:00 horas: Actividades para adultos (5

horas semanales).

Con estas dos figuras representadas segun los horarios anteriores,
cubririamos la programaciéon completa de actividades a desarrollar por el
SS.DD. llegando a los nuicleos urbanos mas poblados, existiendo inclusive
horas que podrian destinarse a trabajos en las IL.DD. municipales en
detrimento de otros grupos de horas (poblacion adulta). Es evidente que
con la presencia de los trabajadores en las IL.DD. en las franjas horarias de

maxima afluencia (17:00 y las 21:00), evitamos la contratacion de
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responsables o porteros para las mismas, optimizando un factor como el
econémico de la forma mas eficiente, ademas de evitar mayor ntimero de
contrataciones por parte del servicio. A este respecto, comentar que en
épocas vacacionales y de fines de semana, se podria incrementar este
numero en dos o mas Técnicos, dependiendo este factor del nivel de

participacion de los vecinos.

Por ultimo, destacar que en algunos de los cuestionarios realizados,
sobre todo en lo que respecta a las respuestas de los Técnicos -
Coordinadores del servicio municipal, se nos aseguraba que una opcion
muy beneficiosa para los municipios pequefios podria ser la
mancomunizacién de recursos humanos, repartiendo horarios y gastos del

personal entre éstos municipios de escasa capacidad econdmica.
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5.2.1.4. FICHA DE APLICACION DEL MODELQ BASE DE GESTION.

Municipios de Aplicacién: Pequerios* (censo inferior a 4000 habitantes).
Variable A:
o Modalidad de gestion del servicio: Directa a través de un O.A.L.

o Programacion de actividades: Minimo de una actividad por cada

sector poblacional:
* Ninios: Actividades de psicomotricidad y juegos lidicos.

* Jovenes: Escuelas deportivas municipales (al menos una

por sexo).
» Adultos: Actividades de mejora de la condicidn fisica.
* Mayores: Actividades de recuperacion y movilidad.
Variable B:
o II.DD. Municipales:
» 1 Sala/ Gimnasio de actividades cubierto polifuncional.

»  “Parques integrados” con equipamientos deportivos en

los niicleos poblacionales alejados del casco (barrios).

= Campo de fitbol 7 o futbol 11 de césped artificial, con

posibilidad de mancomunizar su uso.
Variable C:
o Recursos Humanos:
»  Mixima amplitud horaria en su jornada de trabajo.

» Contratacion de Técnicos multidisciplinares (sobre todo

en sector adulto, infantil y de iniciacion deportiva).
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» Figura del Coordinador — Monitor (optimizacién de

recursos).
s Mancomunizacion de RR.HH. con localidades cercanas.

» No mds de 2 trabajadores durante la época del curso
escolar, pudiendo aumentar a 4 6 5 trabajadores durante

los fines de semana y épocas vacacionales.

* Pequerios: Denominados asi por la F.E.M.P. y varios autores, incluyendo en esta denominacion
a los demds municipios incluidos en esta investigacion, diferenciando por nuestra parte entre

pequerios™ (- 4000 habitantes censados) y pequerios™ (entre 4001 y 12000 habitantes censados).

243

i0n realizada por ULPGEC. Biblinteca Universitaria, 2008

, los autores. Digitali

© Del



Tesis Doctoral
“Las Servicios de Deportes en los municipios turoles de Gran Canatia. Situacion aciuol y proyective”,

5.2.2. Modelo base aplicable a localidades con un censo

comprendido entre los 4001 v los 12000 habitantes.

Las localidades incluidas en el estudio anterior a esta propuesta con
este perfil fueron las ocho restantes del trabajo, Valleseco, Agaete, San
Mateo, Firgas, Moya, Valsequillo, La Aldea de San Nicolas y Teror, las
cuales poseen diferentes caracteristicas, pero todas ellas se encuentran
condicionadas por el &mbito rural en el que se encuentran. Con las premisas
propias de los municipios rurales, pero menos acentuadas que en el caso de
las localidades de Artenara y Tejeda, puesto que por ejemplo, las vias de
comunicacién que las unen con la capital insular han mejorado o se
encuentran en proceso de mejora, concluimos el siguiente modelo de
gestion adaptado en lo referente a las variables analizadas a lo largo de la
investigacion, con la salvedad de que en ciertos casos que se especificaran a
lo largo del modelo, las condicionantes especificas de esas localidades

requieren de adaptaciones concretas de las variables.

5.2.2.1. Oreganizacion del Servicio v programacion de actividades:

Se plantea, al igual que en los municipios pequerios, la posibilidad de
realizar una gestion directa del SS.DD. y las IL.DD. municipales, a través de
un organismo auténomo local, aplicable a todas las localidades por igual,
ya que la situaciéon de las mismas en la actualidad en lo que respecta a la
gestion que realizan del servicio, asi lo recomienda (normativa F.E.M.P. del
ano 2000). A este respecto, comentar que ya La Aldea de San Nicolas posee
una Sociedad Municipal de Deportes, la cual tiene una vigencia de mas de

cuatro anos de correcto funcionamiento.
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En lo que respecta a la programacion de actividades, debemos
cumplir con el caracter de servicio publico, diversificando este extremo
segun las ILDD. que posea la localidad. Dentro de estas ILDD., debemos
atender a los sectores poblacionales mas diversos, planteando una
programacion de actividad en las mismas que atienda a los siguientes

sectores:
e Poblacion Infantil: Nifios de 3 a 8 anos.

e Poblacién Juvenil: Nifios y jévenes de edades comprendidas

entre los 9 y los 16 anos.
e Poblacién Adulta: Jévenes y adultos de mas de 16 afios.
e Poblacion discapacitada.

e Asociaciones y Clubes deportivos del municipio.

Fuera del ambito de las I.DD. mas importantes del municipio, los
esfuerzos deben centrarse en la amplitud de oferta de caracter ludico y
recreativo (campanas, torneos, eventos y otros) que alcance a los barrios de
estos municipios, sobre todo en épocas estivales y vacacionales, donde su

poblacién aumenta considerablemente.

Otro aspecto a tener en cuenta lo encontramos en la maxima
expansion de la programacion, planteandonos la obligacion de acceder a los
barrios durante todo el afio, con diferentes cadencias semanales segun el
censo concreto de cada uno de ellos (a mayor censo, mayor cadencia
semanal). A este respecto debemos incluir algunas actividades itinerantes

para la poblacion infantil y otras de caracter fijo para la poblacion juvenil y
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adulta, aprovechando en caso de no poseer II.DD. cubiertas en estos barrios,

los locales o sedes sociales vecinales para su realizacion.

5.2.2.2. Instalaciones Deportivas:

La practica totalidad de municipios incluidos en este grupo de la
investigacion, cuentan con Pabellon cubierto, Sala de musculacion, Piscina
Cubierta y Campo de Fatbol de césped artificial. Ademas de este aspecto,
muchos de los barrios de estos municipios cuentan con canchas
polideportivas o se encuentran en construccién. Ante esta situacion, cabe
plantearse la posibilidad de generar aplicaciones y adaptaciones a estas

I1.DD. o exponer nuevos criterios de uso para su mayor optimizacion.

* Piscinas Cubiertas: Debe realizarse una programacion
diferenciada claramente en las dos épocas del afio. Por una
parte la época estival, donde no existen problemas a nivel de
participacion y gestion del uso, y por otra parte, la época
comprendida entre el curso escolar, donde se realiza en la
actualidad una programacion que no refleja las necesidades
mayoritarias de la poblacion. A este respecto, cabe destacar la
escasa implantacién de actividades que fomenten la natacion y
las actividades acuaticas en el dmbito escolar, aprovechando
las horas valle de esta II.DD. para su utilizacion. Las franjas
horarias de mafianas, tardes y noches, suelen tener niveles de
uso basicos para su funcionamiento. De cualquier forma, los
municipios deben adaptar las necesidades de personal a los
niveles de participacién de estas infraestructuras, ya que la

afrontacion del gasto de funcionamiento y mantenimiento se
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establece desde el momento en el que el municipio decide su

construccion.

Pabellones cubiertos: La diversificacién de sus horas de uso
suele ser un aspecto carente de funcionalidad en todos los
municipios. Las actividades de psicomotricidad y ludicas para
poblacién infantil no suelen establecerse, y en caso de
establecerse = como  tales, suelen poseer  caracter
complementario, no funcional (instalacion adaptada dentro de
la propia instalacion). La problematica fundamental proviene
de la relacion entre deporte federado y deporte para todos. A
este respecto, juegan un papel basico las divisiones con las que
cuenten las dependencias y, sobre todo, la pista principal de la
instalacion. Poseyendo divisiones, se pueden optimizar . los
horarios en dos o tres franjas mas que si no se tuviese esta
posibilidad. Por ello, planteamos la necesidad de diversificar
la oferta en las horas punta de estas actividades (entre las
19:00 y las 22:00 horas), ya que pueden establecerse horarios
conjuntos entre deporte federado y deporte para todos,
solventando con ello en parte, la problematica actual al

respecto.

Campos de Futbol 7 y Futbol 11: El Fatbol 7 es una actividad
que se esta introduciendo de forma sdlida en las
programaciones de actividades y, a partir de la temporada
2004 / 2005, en el ambito federado con la inclusién de la
categoria Alevin, ademas de la Pre — benjamin y Benjamin. La
compatibilidad y funcionalidad de este tipo de instalacion es
muy alta, ya que en horario de mafiana puede ser utilizada

por escolares, en horario de tarde es utilizada frecuentemente
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por escuelas y clubes federados en las -categorias
anteriormente comentadas, y en horario de tarde y noche
puede ser utilizada por los adultos como instalacién destinada
al deporte para todos (alquiler, torneos, etc.). Por ello, se hace
necesaria la dotacion de este tipo de infraestructura por parte
de las localidades que estamos argumentando. En el caso de
los campos de Fatbol 11, la dotacién de césped artificial es una
peticion de la comunidad dado lo arraigado de este deporte en

estas localidades.

e Otras instalaciones: Los deportes de raqueta se encuentran en
auge en los ultimos afios como alternativa de deporte pata
todos entre los adultos. La dotacion de pistas de tenis y paddel
es una necesidad que se solventa en la actualidad por parte de
la mayoria de estas localidades. Un aspecto a comentar y no
mencionado en esta investigacion, lo constituyen los terreros
de lucha canaria. La adaptacion de superficies y las
posibilidades que nos ofrecen los fabricantes de superficies
deportivas, hacen compatible la realizacién de esta modalidad
de lucha en las mismas superficies que se realizan otras
modalidades como el Judo. Por tanto, si se considera a nivel
de equipamiento, necesario contar con un tatami para la
imparticion de este tipo de modalidades, las cuales se

realizarian en el marco del Pabellén municipal cubierto.

A este respecto, consideramos las siguientes propuestas como las

mas adecuadas a la gestion de IL.DD. dentro de estas poblaciones rurales:
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o LasILDD. de estas localidades deben destacar también por su
destacado caracter de polifuncionalidad, dadas las diferentes
alternativas para su uso planteadas. La viabilidad de estas
instalaciones vendra determinada por la capacidad de
organizacién municipal de un programa variado y adaptado a
las necesidades y nuevas tendencias en la actividad fisica -

deportiva.

= Al respecto de las Canchas polideportivas de medidas
reglamentarias en los nucleos alejados del casco urbano,
defendemos las mismas premisas que en lo referente a los
municipios pequefios®, ya que estos nucleos poblacionales no
poseen un censo poblacional amplio para plantear otro tipo de
instalacion. Optamos pues, por los parques integrados como

alternativa.

* Laotra tipologia de I1.DD. presentes en estas localidades como
Salas de musculacion o pistas polideportivas, se plantea como
necesaria para estas localidades, ya que las demandas de la
poblacion al respecto asi lo reflejan en los ratios de

participacion de este tipo de instalaciones en la actualidad.

5.2.2.3. Recursos Humanos:

En lo que respecta al apartado de RR.HH. en la gestién de un SS.DD.
municipal en aquellas localidades con censos comprendidos entre los 4001 y
los 12000 residentes, nos encontramos con un aspecto que tiene referencia
con el apartado inmediatamente anterior. Las IL.DD. marcan la cantidad de
personal para la ejecucién de programas de actividades que alcancen a todo

el espectro poblacional. Para lograr una aproximacién mas veraz a la
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realidad de los municipios rurales grancanarios, tomamos como base de
este punto, la situacion actual referenciada en el trabajo de campo de esta
investigacion, ademas de adelantarnos a la situacién proyectiva, afiadiendo
en la propuesta aquellas I1.DD. que se encuentran en fase de construccion,

las cuales en un periodo de meses se encontraran habiles para el uso.

Bajo esta consideracidn, nos encontramos que todos los municipios

incluidos en el estudio cuentan con:

e DPiscina cubierta climatizada (salvo Moya que se encuentra en

fase de estudio)
e Un Pabellon Cubierto polideportivo.
e Sala de Musculacion.

e Sala polivalente para actividades.

Como en el apartado referente a los municipios pequefos®, nos
encontramos ante la perspectiva de aplicar criterios de funcionalidad y
rentabilidad a la propuesta, ya que de no contar con estos criterios, el coste
y contratacién de personal se encontraria muy por encima de las economias
y presupuestos que estas localidades destinan al Area de Deportes. Por
supuesto, contamos con las aplicaciones concretas que al apartado de
funcionalidad hemos habilitado en lo que respecta al apartado de RR.HH.

que recordamos serian:

- Eficacia y eficiencia en la gestion de los recursos, IL.DD. y

actividades.

- Unamayor y mas dinamica organizacion del servicio.
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- Lograr una amplitud en la programacion que nos permita
acceder a todos los sectores de poblacion y nucleos

poblacionales.

- Realizar todos estos pardmetros con el menor gasto

economico del departamento de personal posible.

A partir de estas consideraciones, planteamos un modelo de gestion
del servicio en lo relativo a RR.HH. para estos municipios que habilite una
gestion mas eficiente de los servicios, teniendo en cuenta para ello, la
disponibilidad horaria como medida de rentabilizacion de los recursos. Con
todo ello, el area de actividades de una Concejalia de deportes no
sobrepasaria los diez trabajadores contratados durante el periodo del curso
escolar. Para las actividades veraniegas, y teniendo en cuenta el periodo
vacacional de los trabajadores, seria necesario ampliar los contratados hasta

dos o tres trabajadores mas:

o Trabajador 1: Coordinador Municipal. Contrato laboral a
jornada completa (37,5 horas semanales), las cuales se

repartirian de la siguiente forma de Lunes a Viernes:

* De 9:00 a 10:00 horas: Actividades para poblacion

adulta (5 horas semanales).

* De 10:00 a 13:00 horas: Labores propias de la gestiéon
del SS.DD. local, coordinacién de las ILDD. y control

del Programa de actividades (15 horas semanales).

= De 17:00 a 20:30 horas: Coordinacion de Piscina
municipal y trabajo en tres turnos de 45 minutos. (17,5

horas semanales).
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o Trabajador 2: Técnico - Monitor. Contrato laboral de 30 horas
semanales, las cuales se repartirian de la siguiente forma de

Lunes a Viernes:

* De 9:30 a 11:30 horas: Actividades para adultos y

discapacitados de la localidad (10 horas semanales).

» De 17:00 a 19:00 horas: Actividades en Escuelas

deportivas (10 horas semanales).

* De 19:00 a 21:00 horas: Actividades para adultos (10

horas semanales).

o Trabajador 3: Técnico - Monitor. Contrato laboral de 37,5
horas semanales, las cuales se repartirian de la siguiente

forma de Lunes a Viernes:

* De 9:00 a 11:00 horas: Trabajo en Sala de Musculacion y

Coordinacion de la misma (10 horas semanales).

* De 18:00 a 22:00 horas: Trabajo en Sala de Musculacion

(20 horas semanales).

= SABADOS de 9:00 a 14:00 horas: Trabajo en Sala de

Musculacién (7,5 horas semanales).

o Trabajador 4: Técnico - Monitor. Contrato laboral de 30 horas
semanales, las cuales se repartirian de la siguiente forma de

Lunes a Viernes:

= De 7:30 a 12:30 horas: Piscina Municipal, trabajo de
Monitor y Coordinador de mafanas (25 horas

semanales).
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= SABADOS de 10:00 a 13:00 horas: Piscina Municipal,
control de usuarios (5 horas semanales). Horario de fin

de semana.

o Trabajador 5: Técnico - Monitor. Contrato laboral de 30 horas
semanales, las cuales se repartirian de la siguiente forma de

Lunes a Viernes:

* De 16:30 a 22:30 horas: Piscina Municipal, trabajo de

Monitor (30 horas semanales).

o Trabajador 6: Técnico - Monitor. Contrato laboral de 22,5
horas semanales, las cuales se repartirian de la siguiente

forma de Lunes a Viernes:

* De 815 a 10:30 horas: Piscina Municipal, trabajo de

Monitor (11,15 horas semanales).

* De 16:30 a 18:45 horas: Piscina Municipal, trabajo de

monitor (11,15 horas).

o Trabajador 7: Técnico - Monitor. Contrato laboral de 20 horas
semanales, las cuales se repartirian de la siguiente forma de

Lunes a Viernes:

* De 16:30 a 19:30 horas: Piscina Municipal, trabajo de

monitor (15 horas).

* De 20:00 a 21:00 horas: Actividades con poblacion

adulta (5 horas semanales).

o Trabajador 8: Técnico - Monitor. Contrato laboral de 20 horas

semanales, las cuales se repartirian de la siguiente forma de

Lunes a Viernes:
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* De 16:30 a 18:30 horas: Actividades infantiles y

psicomotricidad (10 horas).

* SABADOS de 10:00 a 13:00 horas: Actividades
infantiles (5 horas semanales). Horario de fin de

semana.

= SABADOS de 17:00 a 20:00 horas: Actividades
deportivas (5 horas semanales). Horario de fin de

semana.

o Trabajador 9: Técnico - Monitor. Contrato laboral de 20 horas
semanales, las cuales se repartirian de la siguiente forma de

Lunes a Viernes:

* De 10:00 a 11:00 horas: Actividades para la 3* Edad (5

horas semanales).

* De 16:30 a 19:30 horas: Piscina Municipal, trabajo de

monitor (15 horas).

Con este grupo de trabajadores lograriamos cubrir las necesidades
basicas de actividades programadas por un SS5.DD. municipal de estas
caracteristicas, alcanzando a todos los sectores poblacionales con una franja
horaria especifica para cada uno de ellos. Este grupo de trabajadores, salvo
casos concretos, debera poseer cualidades multidisciplinares, ya que entre
todos los horarios se compatibilizan todos los sectores de poblacion a los
que se destina el programa de actividades propuesto. En resumen, nos
encontramos que contamos con nueve trabajadores, inicamente dos de
ellos estarian contratados a jornada completa, y los siete restantes

contratados en franjas horarias semanales que discurririan entre las 20 y las
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30 horas de contrato. La distribucion de horarios por actividad seria la

siguiente:

ACTIVIDAD

Coordinacién de Programas v Gestién del 55.0D.

15

Pablacién Adulta en horario de Tarde ~ noche y Noche,

Actividad de Musculacién en horario de manana y tarde ~ noche

Colectivos de Discaps

Escuelas deportivas {no contabilizada Escuela de Natacién)

Actividades infantiles v psic

Cuadro n® 36: Elaboracion propié’; Relacién Actividad — Horas semanales,
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Una vez completado el cuadro general de trabajo y horas destinadas
por sector, debemos recordar que el planteamiento de actividades en
campafas como verano o vacacionales es diferente dada la presencia de
nifios en todas las franjas horarias y de poblacion residente sélo en estos
periodos del afio. En estos casos, suele tener bastante aceptacién la
realizacion de torneos o encuentros entre barrios o de caracter comarcal, los
cuales son percibidos como actividades de reencuentro y confraternizacion
entre las localidades, las cuales se encuentran, en la mayoria de los casos, a
menos de diez kilémetros de distancia (Teror ~ Valleseco - Firgas — Moya —

Vega de San Mateo) por ejemplo.
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5.2.2.4. FICHA DE APLICACION DEL MODELO BASE DE GESTION.

Municipios de Aplicacién: Pequerios*™ (censo comprendido entre los 4001 y los

12000 habitantes).

Variable A:

o Modalidad de gestién del servicio: Directa a través de un O.A.L.

o Programacion de actividades: Minimo de una actividad por cada

sector poblacional en varias franjas horarias, preferentemente mananas,

tardes y tardes ~ noches, ademds de programacion de actividades en

sdbados y periodos vacacionales independiente:

Variable B:

Nifios: Actividades de psicomotricidad y juegos lidicos.

Jovenes: Escuelas deportivas municipales (al menos una

por sexo).
Adultos: Actividades de mejora de la condicidn fisica.
Mayores: Actividades de recuperacion y movilidad.

Discapacitados: Mayoritariamente psiquicos ligeros y

medios.

Sabados: Programacion itinerante por los niicleos

poblacionales.

o ILDD. Municipales:

1 Pabellon Polideportivo cubierto polifuncional.

1 Piscina cubierta (esta opcién podria no haberse
contemplado vy  haber  habilitado  férmulas  de
mancomunizacion, pero la situacion actual obliga a

incluirla en este modelo).
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» “Parques integrados” con equipamientos deportivos en

los niicleos poblacionales alejados del casco (barrios).

= Campos de fiitbol 7 y fiitbol 11 de césped artificial.

Variable C:
o Recursos Humanos:
*  Mixima amplitud horaria en su jornada de trabajo.

»  Contratacion de Técnicos multidisciplinares (sobre todo

en sector adulto, infantil y de iniciacién deportiva).

» Figura del Coordinador — Monitor (optimizacion de

recursos).
s Mancomunizacion de RR.HH. con localidades cercanas.

* No mas de 9 trabajadores durante la época del curso
escolar, pudiendo aumentar a 1 ¢ 2 en la época estival

para cubrir vacaciones.
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CAPITULQO VI: CONCLUSIONES.

Después de extraer todas las consideraciones especificas y adaptadas
que de la ejecucion de esta investigacion hemos podido averiguar,
consideramos necesario un recordatorio de lo que fue el nicleo de una
propuesta, para a posteriori configurar una investigacion que congeniase
variables cuya conexion prejuzgabamos como relacionadas comuinmente,
sin conocer quizas las especificidades que dichas variables poseen en
determinadas poblaciones, aspecto este que ha quedado demostrado y

analizado.

A través de las hipotesis extraidas de la investigacion, las
conclusiones tienen en su mayoria como objeto, ratificar los objetivos
cientificos que en el Proyecto principal se exponian, facilitando ademas,
informacion complementaria y justificada a lo largo de todo el proceso de la
investigacién. Las conclusiones que consideramos mas relevantes y

adaptadas al contexto global del Proyecto son:

OBJETIVO 1: Averiguar los niveles de influencia que generan las
caracteristicas de la ruralidad para el desarrollo de politicas deportibas mds eficaces
y adaptadas a la realidad.

¢ Los municipios rurales poseen caracteristicas condicionantes que

exigen una mayor atencién y dedicacién por parte de los
dirigentes y Técnicos deportivos en relacion con otros municipios
que no cuentan con estos condicionantes, lo cual exige una
adaptacion urgente de la gestion y planificacién en los mismos, la
cual debe centrarse en el analisis independiente de cada variable

en cada municipio, proponiendo para su ejecucion las bases del
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modelo de gestion que concluyen este estudio. Es por ello que las
caracteristicas de la ruralidad justificadas en esta investigacion,
tienen una notable influencia en el funcionamiento de los
servicios deportivos en la actualidad, ya que no se han
desarrollado las correlativas adaptaciones por parte de los
municipios que ayuden al fomento de la participacién entre todos
/as los /as ciudadanos /as equitativamente segin las variables del
presente estudio.

e Los municipios rurales de Gran Canaria poseen carencias en el
desarrollo de politicas deportivas eficaces encaminadas a la
satisfaccion de las demandas ciudadanas elementales en materia
deportiva, tanto en la adaptacion de la oferta y la demanda, como
en sus ILDD. y personal laboral dependiente de los Servicios
Deportivos. Aspectos como la dispersion poblacional, la carencia
de infraestructuras hébiles para la ejecucion de programas de
dinamizaciéon y la inexistencia de estos mismos programas,

configuran la ténica general en todas las localidades actualmente.

OBJETIVO 2: Analizar y valorar la situacion actual de las variables
planteadas en esta investigacién y las perspectivas de futuro existentes en el campo
de la gestion deportiva en los municipios rurales de Gran Canaria.

El analisis situacional general descriptivo que hemos realizado,
relativo a todas las localidades en base a las variables estudiadas, nos
expone que nos encontramos en una etapa de notables cambios y progreso
de las variables analizadas, lo que justifica un seguimiento posterior a este
estudio mas exhaustivo como medida de control de las inversiones y
programaciones de dmbito publico. La situacion actual analizada refleja que

los municipios rurales de Gran Canaria no se encuentran adaptados a estas
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nuevas inversiones y cambios que estdn aconteciendo, constatandose

notables diferencias de desarrollo de las variables entre ellos.

Podemos afirmar que el mundo de la actividad fisica y el deporte
evoluciona hacia filosofias encaminadas a relacionar estas
variables con la salud y el bienestar social, funciones para las
cuales nuestros municipios rurales no se encuentran adaptados
en la actualidad, lo que obligard a corto plazo a aumentar las
dotaciones en todos los indicadores que se relacionen con este
sector. Todos los municipios se encuentran realizando
importantes inversiones en alguna de las variables investigadas,
lo que supone una modificacién en los habitos de gestion del
propio servicio publico que garantice el funcionamiento posterior
de esas inversiones.

Logrando una variacion de las actuaciones que se realizan en los
municipios rurales desde hace afios, hacia la introduccion,
adaptaciéon y mejora de las conclusiones obtenidas en esta
investigacion, evidenciaremos una mejoria en la gestion global de
los SS.DD. y sus programaciones, IL.LDD. y personal, a corto —

medio plazo.

OBJETIVO 3: Plantear en base a los resultados obtenidos, la situacion

actual y proyectiva de desarrollo y viabilidad de los modelos utilizados en los

municipios implicados, conociendo las variaciones de los indicadores analizados,

comunes a todos o la mayoria de los mismos.

Los modelos utilizados por los municipios rurales de Gran
Canaria para la gestion del servicio publico de deportes son muy
diferentes entre si. Existen localidades que han basado el

funcionamiento de las variables del estudio en la gestion
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indirecta, otras que se han decidido por continuar realizando una
gestion directa de todos los servicios, y otro grupo de municipios
que han optado por intercalar ambos modelos. Segtin lo expuesto
en la base tedrica de la investigacidon y analizado con
posterioridad, nos encontramos en una fase de modificacién o
reafirmacion de lo establecido por la F.EM.P. en su ultima
publicacidn referente a la gestién de los servicios deportivos
publicos, enunciando que el modelo de gestién de estos servicios
mas légico y eficiente se refleja en la gestion directa, bien en su
expresion mas elemental o bien a través de un Organismo
auténomo o sociedad creada para tal fin.

La inversidén en materia de IL.DD. en los ultimos afios, demuestra
la gran dependencia que poseen y poseeran los municipios
rurales de la financiacion externa proveniente de Organismos
supramunicipales para su ejecucién y dotacion basica.

Cada vez con mayor profusion, existe una diferenciacion entre
los municipios cumbreros de Gran Canaria (Artenara y Tejeda)
con respecto a los otros municipios rurales implicados en el
estudio, debido principalmente a las mejoras en las vias de
comunicacién que se han producido en estos Gltimos y su
evolucién demografica. Este aspecto, unido a los demas
condicionantes expuestos en el estudio, han generado que no se
pueda establecer una relacién directa entre todos los municipios,
en lo que respecta a perspectivas proyectivas de las variables,
sino que sea mas veraz el planteamiento de unas bases
adaptadas a los municipios de Tejeda y Artenara (- 4000

habitantes) y el resto de localidades.
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CAPITULQ VIL; REFLEXIONES Y FUTURAS LINEAS

DE INVESTIGACION,

7.1, REFLEXIONES.

Queremos desde estas lineas realizar una serie de reflexiones que nos
ayuden a ver mas alla de los pardmetros establecidos en esta investigacion y
nos planteen la necesidad de crear o generar instrumentos o métodos mas
eficaces para la gestion del bien general que supone el gasto y la inversion

publica.

En este estudio hemos pretendido sentar una base teorica de lo que
supone la gestion deportiva en los municipios rurales de ambito insular. A
esta base tedrica, podemos anexarle toda aquella serie de investigaciones
que nos ayuden a comprender la ruralidad en su contexto real y sus
elementos configuradores, ademas de como estos influyen en la gestion de

lo publico.

En el transcurso de la investigacion, nos hemos percatado de lo
importante que resulta la conexioén entre organismos oficiales y colectivos
de interés para la realizacion de programaciones eficaces en este contexto
como Asociaciones vecinales, grupos escolares o Centros de adultos y

tercera edad.

A su vez, también nos hemos percatado del mayor papel funcional
de estrategias del sector que representan los Licenciados en Educacion
Fisica que ejercen sus funciones como Coordinadores municipales,

logrando en los ultimos afios que su opinion sea una de las mas destacadas
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en el asesoramiento en la gestion de recursos, programaciones e

inversiones.

Todas y cada una de estas reflexiones a posteriori, creemos que
tienen su culminacion en una apreciacion que defendemos a continuacion,
la cual no pretende ser referente, pero si planteamiento a corto plazo para
los Teécnicos, Politicos y Entes organizadores de la gestién deportiva
municipal en el ambito rural. Consideramos que con los resultados
obtenidos en este estudio y todas las apreciaciones percibidas, existe en la
actualidad un claro desfase entre las demandas ciudadanas y las I[1.DD. que
se construyen y programaciones que se realizan por parte de los S5.DD. y
empresas privadas que trabajan en el sector, ya que el mundo de la
actividad fisica dirigida esta evolucionando diariamente, aunque otra
cuestion que deberiamos plantearnos es, hasta qué punto las actividades de
caracter publico deben cubrir esas demandas, cuando en muchos casos no

se cubren ni tan siquiera las necesidades elementales del sector.

7.2. FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION,

Las lineas a desarrollar en este &mbito de la gestién de la actividad
fisica y recreativa son innumerables, dado el escaso estudio acerca de las
adaptaciones de la organizacién de estas actividades en el medio rural. Las
lineas que encontramos mas importantes para lograr un mayor

reconocimiento de este apartado serian:

264

itn realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2008

los autores. Digitali

©Del



Tesis Doctoral
“Los Servicios de Deportes en los municiplos rurales de Gran Canaria. Situacion actual y proyectiva”,

a Segquimiento de la inversién municipal en materia de organizacion de los
Servicios Deportivos (Recursos Humanos, gestion indirecta, promocion
deportiva, etc.) en el medio rural.

o Niveles de uso y participacion de los vecinos de los municipios en las
nuevas IL.DD. construidas en la actualidad y planteadas como
necesarias por los gestores municipales en esta investigacion.

a Aplicacion de diferentes modelos de gestion municipal al ambito rural.

o Influencia de la vida laboral del usuario en las programaciones de
actividades de los Servicios Deportivos.

a Creacion y viabilidad de los Organismos Auténomos locales como entes
gestores de los Servicios Deportivos en los municipios rurales.

a Viabilidad y costes del mantenimiento de un modelo de gestion indirecta

en un municipio rural.

7.3. LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION.

Dentro de la problematica que ha rodeado a la investigacion
realizada, hemos encontrado ciertas limitaciones relativas a la propia causa
de la misma. Estas limitaciones nunca han influido en el transcurso del
propio estudio, ya que las opciones del mismo eran reducidas y concretas al
programa de variables planteado, pero la posterior progresion en la que el
sector esta inmerso en la actualidad, la hacen valedora de una reflexion
acerca de cuestiones tan relevantes para la economia municipal como la
construccion de  determinadas infraestructuras y su  posterior
mantenimiento o la implantacion de determinados servicios o actividades

en el marco del estudio. Asi, las limitaciones las enumeramos como:

o La escasa o pricticamente nula bibliografia al respecto de la gestion de servicios

piiblicos en el ambito rural, 