TESISDOCTORAL

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS Y LA COOPERACION PARA EL
DESARROLLO

LOURDES URBANEJA CLERCH

LICENCIADA EN CIENCIAS POLITICAS Y SOCIOLOGIA

DEPARTAMENTOS DE

PSICOLOGIA Y SOCIOLOGIA Y DIDACTICAS ESPECIALES

FACULTAD DE FORMACION DEL PROFESORADO

2006

alizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007

s. Digitalizacién re

© Del documento, los autore



TESISDOCTORAL

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS Y LA COOPERACION PARA EL
DESARROLLO

LOURDES URBANEJA CLERCH

LICENCIADA EN CIENCIAS POLITICAS Y SOCIOLOGIA

DEPARTAMENTOS DE

PSICOLOGIA Y SOCIOLOGIA Y DIDACTICAS ESPECIALES

FACULTAD DE FORMACION DEL PROFESORADO

2006

alizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007

s. Digitalizacién re

© Del documento, los autore



DEPARTAMENTOS DE PSICOLOGIA Y SOCIOLOGTIA Y DIDACTICAS
ESPECIALES. FACULTAD DE FORMACION DEL PROFESORADO

LLA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS Y LA COOPERACION PARA EL
DESARROLLO

DOCTORANDA:

LOURDES URBANEJA CLERCH

LICENCIADA EN CIENCIAS POLITICAS Y SOCIOLOGIA

DIRECTOR DE LA TESIS:

FRANCISCO QUINTANA NAVARRO

CO-DIRECTOR:

JOSE ABU-TARBUSH QUEVEDO

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



AGRADECIMIENTOS

Mi agradecimiento en la elaboracion de esta tesis, en primer lugar,
esta dirigido al personal de la Biblioteca de la Universidad de Las Palmas,
que no solo me han facilitado en todo momento la busqueda de materiales
bibliograficos, sino me han dado la oportunidad de compartir algunas de las
cuestiones aqui planteadas. Al Departamento de Psicologia y Sociologia,
donde ejercemos nuestra docencia universitaria. Al Dr. Francisco Quintana
Navarro, Director de la tesis, quien a pesar del escaso tiempo que sus
responsabilidades académicas le dejan, ha ocupado parte de sus vacaciones
para una revision exhaustiva de la misma, espero no haberlo defraudado. Al
Co-director, Dr. José Abu-Tarbush Quevedo, quien posiblemente por su
juventud me ha animado a posicionarme en el tema investigado. A los
compaiieros v amigos de la Asociaciéon Canaria de Estudios de la
Globalizacion, con quienes he tenido la oportunidad de recorrer ese viaje
de ida y vuelta en el conocimiento de la realidad africana, y por ultimo, pero
no por ello el menos importante, a Faly, compafiero, amigo y colega, con
quien desde hace mas de treinta afios tenemos una especial ONG, sin cuya

colaboracién y apoyo este trabajo no habria sido posible.

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



INDICE GENERAL

INtrOdUCCION c.uveevinrieiieieeeieenecssescnssescssssscsssssossescasessese L

Parte 1
MARCO CONCEPTUAL

Capitulo 1

LA COOPERACION INTERNACIONAL AL

DESARROLLQO. CONCEPTO Y PERSPECTIVAS

DE ANALISIS

1.1.  UNA CUESTION PREVIA: UN CONCEPTO CON DOS

APROKIMACIONES ...

1.2.  ACLARANDO TERMINOS: PAISES DESARROLLADOS, PAISES

SUBDESARROLLAIIOS L e e e

1.3. FELEMENTOS PARA UNA DEFINICION . ovomiiee oo

1.3.1. Cooperacion internacional
1.3.2. Fara o desarrollo. .. jqué desarrollo?

1.4. LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO ...
1.5.  CLASIFICACION DE LA COOPERACION AL DESARROLLO .............

1.6. 1.OS ACTORES DFE LA COOPERACION AL DESARROLLO ..vvveeene..

1.6.1. Las organmizaciones no gubernamentales de desavrollo (OINGDs)
1.6.2. Las empresas

1.7.  LOS ORIGENES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA

EL DESARROLLO ottt

1.7.1. La posguerra y ln cooperacion con Europa: las Instituciones de Bretton
Woods y el Plan Marshall
1.7.2. Naciones Unidas y las décadas pava of desarvollo

38
417

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La Comunidad Auténoma de Canarias y la Cooperacion para el Desarrollo

1.8. FEL DEBATE TEORICO: LOS PARADIGMAS DEL DESARROLLO .......... 45
1.8.7. Modernidad y desavrollo. Rostow 46
1.8.2. Dependencia_y desarvollo 19

1.8.3. El desarrollo. Mds alld de la modernidad y la dependencia: la teoria
del sisterna mundial de Wallerstein v el socialismo humanista de
Nyerere 54
1.9. LA DECADA PERDIDA PARA EL DESARROLLO: LA DEUDA
EXTERIOR, LA DEUDA ECOLOGICA Y LOS PROGRAMAS DF
AJUSTE ESTRUCTURAL ..o eeooeeeee oo 56

1.10. GLOBALIZACION Y DESARROLLO oo oo, 62

Capitulo 2
PROBLEMAS Y RETOS DEL DESARROLLO
HUMANO SOSTENIBLE

2. 1. INTRODUCCION ..ottt ettt et 69
2.2.  LOS GRANDES PROBLEMAS DEL DESARROLLD ..ovvvvieiiiiieeeeeeeeen 71
2.2.1. La designal distribucion de la riguesa a nivel mmndial. 71
2.2.2. La velacion entre crecimiento econdmico v pobresn 74
2.2.3. La desigual participacion en el comercio mundial 77
2.2.4. El escaso desavvollo industrial 80
2.2.5. El déficit medioambiental 81
2.2.6. E/ endendarnento 82
2.2.7. El deficit en cooperacion parva el desarrolfo. 83
2.3. LOS RETOS PARA UN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE ............. 88
2.3.1. Los cambios internos 88
2.3.2. Los cambios a nivel infernacional 20

w

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



Indice general

Parte I
CONTEXTO DE LA COOPERACION
CANARIA: UNION EUROPEA Y ESPANA

_Capitulo 3
LLA COOPERACION AL DESARROLLO DE LA
UNION EUROPEA

3.1, INTRODUCCION ..ottt 99
3.2. LA COOPERACION AL DESARROLLO CON LOS PAISES DE
AFRICA, CARIBE Y PACIFICO (ACP) ... 102
3.2.1. El decenio de la descolonizacion: las convenciones de Y aundé 102
3.2.2. Los ajios setenta y ochenta: los convenios de Lomeé 103
3.2.3. Los ajios noventa: Lomé IT 105
3.2.4. El Acuerdo de Cotonon (2000) 106
3.3. LA COOPERACION AL DESARROLLO EN EL MEDITERRANEO ...... 109
3.3.1. La Politica Globa! Mediterranen (1972) 7i2
3.3.2. La Politica Mediterranea Renovada (1990) 114
3.3.3. De la Cumbre de Barcelona (1995) a la Estrategia Comiin de ln
UE (2000) 715
3.3.4. La Nueva Politica de Veandad de la UE Ampliada (2003) 117
3.3.5. Los tipos de acuerdos firmados 118
3.4. LA COOPERACION AL DESARROLLO EN AMERICA LATINA.......... 123
3.4.1. El ingreso de Esparia y América Latina 125
3.4.2. Déeada de los noventa 126
3.4.3. Evelucion de los acuerdos firmados. 127

3.5. LA COOPERACION AL DESARROLLO CON FUROPA CENTRAL Y
ORIENTAL (PECO), Y CON LOS PAISES DE LA ANTIGUA UNION

N )1 g O TSR 135
3.6. TEvOLUCIONDE LA AOD EN LA UNION FEUROPEA c...eoieieeen 136
3.7. LA REFORMA INSTITUCIONAL (otiie e 138

3.8. REORIENTACION Y REFORMA DFE LA COOPERACION Al
DESARROLLO COMUNITARIO EN EL SIGLO XX et oieiiieeeeeeeeeeeeees 141

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La Comunidad Auténoma de Canarias y la Cooperacion para el Desarrollo

V1

4.1.
4.2.

4.3.

4.4.

4.5.
4.6.
4.7.
4.8.

4.9.

Capitulo 4
LA COOPERACION AL DESARROLLO EN
ESPANA

BREVE INTRODUCCION. ... cviieivie et eeeeeetee e esieeeseaeaeeeeaessenseensaessen e

FEVOLUCION HISTORICA DFE LA COOPERACION AL
DESARROLLO EN ESPANA . .uoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseereeesesessieeessneee s

FSTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA COOPERACION
F ST ATNDLLA et e e

MARCO LEGAL. LA LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO .ooiicii e et

T.A AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO EN ESPANA oo
ORIENTACION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA ..coceveee..
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AYUDA ESPANOLA «.cceveeeeeee..

PLANIFICACION DE LA POLITICA DE COOPERACION
INTERNACIONAL AL DESARROLLOD e eveee et et eeee e eteea e e eesieeae e

LA COOPERACION DESCENTRALIZADA ..o

4.10. T.A EMPRESA EN LA COOPERACION ESPANOLA .ot e

4.11. MEDIO AMBIENTE Y COOPERACION AL DESARROLLO ..................

4.12. MIGRACIONES Y COOPERACION AL DESARROLLO ....uccvveeeee e

4.13. EVALUACIONES DEL CAD A LA COOPRACION ESPANOLA ...........

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



Indice general

Parte I11
LA COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO EN CANARIAS

Capitulo 5
L.OS FACTORES CONDICIONANTES DE LA
POLITICA DE COOPERACION AL
DESARROLLO EN CANARIAS

5.1, INTRODUGCCION .ottt ee e oo ee et ee e e ae e e e eee e e e eeee e e e e teee e eeeeeneeaas 211
5.2.  SITUACION GEOESTRATEGICA DE CANARIAS .. oovveeeeoeee e 214

5.3. CONDICION DE REGION ULTRAPERIFERICA DE LA UNION

B R P E A o ettt 222

54. FELENTORNO GEOGRAFICO DE CANARIAS. INESTABILIDAD Y
POBREZA ..uuetieeieetieeate et e steeataesee s e seaesstaeatae e s aastesttssate s seesstaeasaesenneass 225
5.4.1. Inestabilidad 227
54.2. Pobrequ 2417

5.5. TFLENTORNO CULTURAL E HISTORICO. CANARIAS-AMERICA...... 257

Capitulo 6
LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO EN
CANARIAS

6.1. EVOLUCION HISTORICA DE LA COOPERACION AL

DESARROLLO EN CANARIAS ..ottt et ev e ev e 265
6.2. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA COOPERACION EN

CANARTAS ..ottt ettt ee e e ea e 269
6.3. MARCO LEGAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN

CANARTAS .ottt ettt ettt e e e ee e eae e e e e eneas 273
6.4. LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO EN CANARIAS ...oocoeviveene. 278
6.5. ORIENTACION GEOGRAFICA DE LA AOD CANARIA ...ccocvvvene. 286
6.6.  DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AYUDA CANARIA .....ccocoevnenn 297
6.7. LA AOD DE LAS ENTIDADES LOCALES ..ot 297

Vi

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La Comunidad Auténoma de Canarias y la Cooperacion para el Desarrollo

6.8. LA PLANIFICACION DE LA COOPERACION AL DESARROLLO EN
AN AR LA - ettt 299

6.9, LA CASA AFRICA oo 304

6.10. FOMENTAR LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLL 1ottt ettt e 307

CONCIUSIONES ..vvvrrrrrninrrenencececscecscscssscssssssssssssssssssese 309

Bibliografia .........cccvevviviiiiiniiiiiniiiiiniiiiinniciennceneenn.. . . 319

ANEXOS ...ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiivniicnnnnvvnininenenenn 339-468

Vil

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



SIGLAS UTILIZADAS

ACNUR Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Re-
fugiados

ACP Paises de Africa, Caribe y Pacifico

AEC Arancel Externo Comun

AECI Agencia Espaifiola de Cooperacion Internacional

AGCS Acuerdo General sobre el Comercio de los Servicios

AL Paises de América Latina

ALADI Asociacion Latino Americana de Integracion

ALALC Asociaciéon Latino Americana de Libre Comercio

ALCA Area de Libre Comercio de las Américas

ANP Alta Autoridad Palestina

AOD Ayuda Oficial al Desarrollo

AVRs Acuerdos Voluntarios de Restricciones

BAfD Banco Africano de Desarrollo

BAsD Banco Asiatico de Desarrollo

BC-NET Siglas en inglés de Business Corporation Networks

BERD Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BIRF Banco Internacional de Reconstruccion v Fomento

BM Banco Mundial

CAD Comision de Ayuda al Desarrollo

CARICOM Siglas en inglés de Comunidad del Carbe

CDER Centro de Desarrollo de Energias Renovables

CDI Centro de Desarrollo Industrial

CEE Comunidad Econémica FEuropea

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La Comunidad Auténoma de Canarias y la Cooperacion para el Desarrollo

CEEAO

CEPAL
CICI

CIP
CURESMA
COFIDES
COPCA
DGCI
EAC
EAMA
ECHO
ECIP

ECOMOG

ENDESA
FAD
FCCDAO

FCM
FED
FIS
FMI

FORPRONU

FUNDESCAN

Comunidad Fconémica de Estados del Africa Occi-
dental

Comision Economica para América Latina
Comision Interministerial de Cooperacion Interna-
cional

Centro de Investigacion para la Paz

Curso de Espafiol en Marruecos

Compaiiia Espafiola de Financiacion del Desarrollo
Consorci de Promocié Comercial de Catalunya
Direccion General de Cooperacion Internacional
Siglas en inglés de Comunidad de Africa del Este
Estados Africanos y Malgaches Asociados

Oficina de Ayuda Humanitaria de la UE

Siglas en inglés European Community Investment
Partners

Mision de Paz de la Comunidad Economica de los
Estados de Africa Occidental

Empresa Energética Espaiiola

Fondo de Ayuda al Desarrollo

Fondo Canario de Cooperacion al Desarrollo en
Africa Occidental

Fondo para la Concesion de Microcréditos

Fondo Europeo de Desarrollo

Frente Islamico de Salvacion

Fondo Monetario Internacional

Fuerza de Proteccion de Naciones Unidas en la ex
Yugoslavia

Fundacion Canaria para el Desarrollo Social

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



Siplas utilizadas

GATT

GRULA
HIPC

ICI
ICMAMPD

ICO

IDH

IED

IF

IFA

IFI
INTERREG

INTERREG III B
MADEIRA-
AZORES —
CANARIAS
IPH

ITC

MCA

MCCA

MED
MEDA
MERCOSUR

Siglas en inglés del Acuerdo General de Comercio y
Tarifas

Grupo Latinoamericano

Siglas en inglés de Iniciativa para Paises Pobres Al-
tamente FEndeudados

Instituto de Cooperacion Iberoamericano

Instituto de Cooperacion con el Mundo Arabe, Me-
diterraneo y Paises en Desarrollo

Instituto de Crédito Oficial

I[ndice de Desarrollo Humano

Inversion Extranjera Directa

Intermediario Financiero

Instituto de Fomento de Andalucia

Instituciones Financieras Internacionales

Programa europeo dirigido a las regiones fronterizas
de la UE

Programa comunitario de las regiones ultraperiféri-

cas Madeira, Azores, Canarias

Indice de Pobreza Humana

Instituto Tecnolégico de Canarias

Siglas en inglés Millennium Challenge Account
Mercado Comun Centroamericano

Paises del Mediterraneo

Programa europeo dirigido al Mediterraneo

Mercado Comun del Sur

X1

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La Comunidad Auténoma de Canarias y la Cooperacion para el Desarrollo

MINUCI

MINURSO

MPATAC

NAFTA

NAP
NEI
NPI
NVP
OCDE

ODM
OInF
OMC
OMP
ONE
ONGD
ONU
ONUSAL

OPEP
OTAN
OTC
PA
PAC

X

Mision de Naciones Unidas en Costa de Marfil
Mision de Naciones Unidas para el Referéndum en
Sahara Occidental

Movimiento para la Autodeterminacion e Indepen-

dencia del Archipiélago Canario

Siglas en inglés North American Free and Trade Ac-

cord

Siglas en inglés Neutral Network Access Point
Nuevos Estados Independientes

Nuevos Paises Industrializados

Nueva Politica de Vecindad

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econo-
mico

Objetivos de Desarrollo del Milenio
Organizaciones Internacionales no Financieras
Organizacion Mundial del Comercio

Operaciones de Mantenimiento de la Paz

Oficina Nacional de Electricidad de Marruecos
Organizacion No Gubernamental de Desarrollo
Organizacion de Naciones Unidas

Mision de Observadores de Naciones Unidas en El
Salvador

Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
Oficina Técnica de Cooperacion

Pacto Andino

Politica Agraria Comunitaria

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



Siglas utilizadas

PACI

PAE

PAI
PCCDPAV

PECO
PEV
PGM
PHARE
PIB

PLC
PMA
PMA
PNB
PNUD
PROEXA
PROMEX

PSI
AGOA

PTM
PTUM
PUNS
RASD
RIC
RUP

Plan Anual de Cooperacion Internacional

Plan de Ajuste Estructural

Plan de Accion Inmediata

Plan Canario de Cooperacion al Desarrollo en los
Paises Africanos Vecinos

Paises de Europa Central y Oriental

Politica Furopea de Vecindad

Politica Global Mediterranea

Programa europeo dirigido a los PECO
Producto Interior Bruto

Programa de Liberacién Comercial

Paises Menos Adelantados

Programa Mundial de Alimentos

Producto Nacional Bruto

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Promociones Fxteriores de Canarias

Centro de Promocién del Turismo, de las Inversio-
nes y de las Exportaciones de Cabo Verde

Siglas en inglés de Iniciativa Pan Sahel

Siglas en inglés African Growth and Opportunity
Act

Paises Terceros Mediterraneos

Paises y Territorios de Ultra Mar

Partido de Union Nacional Saharaui

Republica Arabe Saharaui Democritica

Reserva de Inversiones de Canarias

Region Ultra Periférica

Xiit

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La Comunidad Auténoma de Canarias y la Cooperacion para el Desarrollo

SADC

SECI

SECIPI

SECT
SELA
SGCE
SIDA
SOFESA
SPG
SPRI

SSB
STABEX

SYSMIN

TACIS
TCEE
TLC
TUE
UucD
UDEAC

UE

XV

Siglas en inglés de Comunidad para el Desarrollo de
Africa del Sur

Secretaria de Estado para la Cooperacion Interna-
cional

Secretaria de Estado para la Cooperacion Interna-
cional y para Iberoamérica

Secretaria de Estado de Comercio y Turismo
Sistema Economico Latmoamericano

Secretaria General de Comercio Exterior

Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida
Sociedad Canaria de Fomento Economico

Sistema de Preferencias Generalizadas

Sociedad para la Promocion y Reconversion Indus-
trial

Servicios Sociales Basicos

Sistema de estabilizacion de los ingresos de exporta-
ci6n en productos agricolas

Sistema de estabilizacion de los ingresos de exporta-
ci6n en productos mineros

Programa europeo dirigido a los NEI

Tratado de la Comunidad Econémica Europea
Tratado de Libre Comercio

Tratado de la Unién Europea

Union de Centro Democratico

Siglas en inglés de Comunidad para el Desarrollo de
Africa Central

Uni6on Europea

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



Siplas utilizadas

UEMOA

UNAMSIL
UNAVEM

UNCTAD

UNED

UNOGBIS

UNOMIL

UNOMSIL

UNOSOM
UNRWA

UNTAC

ZEBEC

Siglas en inglés de Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Occidental

Mision de las Naciones Unidas en Sierra Leona
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Angola

Siglas en inglés de Conferencia de Naciones Unidas
para el Desarrollo

Universidad Nacional de Educacion a Distancia
Operacion de Naciones Unidas en Guinea Bissau
Mision de Observadores de las Naciones Unidas en
Liberia

Mision de Observadores de Naciones Unidas en
Sierra Leona

Operacion de Naciones Unidas en Somalia

Siglas en inglés United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Middle East
Autoridad Transitoria de Naciones Unidas para
Camboya

Zona Especial Canaria

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



1002 ‘euelisIaAlun BI9]01dIE "D9d TN 10d epeziesl uopez|eybiq "S9I0INe SO| ‘0JUBINIOP [8C &



£00T ‘eueyisianiun e3sjolaid 0941 Jod epezijes; ugreziie}Biq seiojne sof ‘ojuswinlop |aq &

INTRODUCCION



1002 ‘euelisIaAlun BI9]01dIE "D9d TN 10d epeziesl uopez|eybiq "S9I0INe SO| ‘0JUBINIOP [8C &



INTRODUCCION

A lo largo de esta tesis, cuyo nucleo central es la descripcion y el
analisis de la cooperacion internacional al desarrollo en la Comunidad
Autonoma de Canarias, defendemos la necesidad de redefimir el concepto
de cooperacion internacional al desarrollo, ello mmplica un ejercicio de
reflexion critica respecto al tema estudiado. El esclarecimiento de este
concepto cobra mayor importancia en la Comunidad Auténoma de
Canarias, dado que nuestros vecinos africanos han adquirido un notable
protagonismo en la vida politica, no sélo por la llegada de inmigrantes
irregulares, sino sobre todo por las oportunidades de negocios que el
continente brinda en las actuales circunstancias, a la vista de los anunciados
recursos que el Banco Mundial tiene previsto emplear en el continente. En
este contexto todo vale para invertir en Africa y se ve en la cooperacion al
desarrollo una veta para cubrr los riesgos que tales mversiones traen
aparejadas y favorecer el clima inversor. De ahi la necesidad de defmnir o
mejor re-definir el concepto, a fin de que los recursos para la cooperacion,

siempre escasos, tengan un uso adecuado.

La idea de cooperacion puede variar de tal forma que depende del
lugar que se ocupe en este mundo globalizado y de los actores que
intervengan en ella. i Vale la pena este ejercicio de reflexion?, al fin y al cabo
“las cosas son como son...”, v la cooperacion tradicionalmente ha estado
ligada a intereses comerciales y economicos de los Estados. A esta
afirmacion respondemos que las cosas no son como son, sino que algunas
personas las hacen asi. Ademas, los que afirman que las cosas son como
son y justifican que la cooperacion ejerza de dama de compaiiia al comercio
y la inversion, suelen ocupar puestos de responsabilidad e incluso presentan
provectos, cifras y datos, maquillados de tal forma, que ante la opinion
publica aparecen como acciones de progreso en la lucha contra la pobreza

pero se revuelven en la silla al menor indicio de duda sobre el asunto. Por
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todo ello nos hemos propuesto esta reflexion critica sobre la cooperacion al

desarrollo en Canarias.

En cuanto a la estructura consta de tres partes; la primera aborda la
re-definicion del concepto, enmarcado en las diferentes perspectivas de
analisis que se han dado sobre el desarrollo y los problemas y retos que
conlleva; la segunda parte esta dedicada a la cooperacion en Europa v en
Espafia, ya que constituyen el contexto en el que se ubica Canarias del cual
derivan caracteristicas particulares para la region; una vez definidos el
concepto y el contexto, en la tercera parte abordamos los factores que
condicionan la cooperacion al desarrollo en Canarias, y el estudio historico,
mstitucional, legal, cuantitativo, geografico y sectorial de 1a Ayuda Oficial al
Desarrollo en Canarias; finalizando con una serie de conclusiones a las que
hemos llegado tras la investigacion, asi como una amplia bibliografia en la

materia

Con la idea de unir la teoria con la practica, hemos incluido los
anexos [ y II, donde se recogen el proyecto de Ley Canaria sobre
Cooperacion Internacional al Desarrollo que durante el afio 2005 fue
elaborado por una comision redactora de la que formamos parte, asi como
las modificaciones hechas por el Gobierno Canario. Asimismo, en el anexo
III hemos reunido una serie de entrevistas con representantes de
movimientos sociales africanos, realizadas en noviembre de 2004 y marzo
de 2005, en el marco de las Jorwadas Internacionales de propuesias desde nna
Slobalizacion  alfernativa sobre las relaciones Camﬁ'as—Aﬁzm, v el encuentro
Canarias y el Foro Social Africano que tuvieron lugar en La Laguna y en Las
Palmas respectivamente, cuyas respuestas nos reafirmaron en la vision
critica de la cooperacion que en la actualidad se esta haciendo; por dltimo,
en el anexo IV presentamos tres cuestionarios que podrian ser la base para
un estudio empirico sobre el perfil del cooperante en la Comunidad
Autonoma de Canarias y su nivel e interés por la formacion en esta materia,

que ademas de dar continuidad a la investigacién, nos indicara el potencial
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que unos estudios de especializacion en cooperacion al desarrollo pueden

tener en la region.

En relacion al estado actual de los estudios sobre cooperacion
internacional al desarrollo en Canarias hay que sefialar que es escaso, pero
empiezan a surgir lineas de investigacion en esta area, muestra de ello son
las tesis doctorales de Inmaculada Gonzalez Pérez titulada Iz cooperacion
educativa internacional ante la rebeldia de las cultnras, defendida en la Universidad
de La Laguna en 2003, y la de Juan Miguel Baez Melian, I eficacia de /a
ayuda oficial al desarrollo, defendida en la Universidad de Las Palmas en enero
de 2006. Ademas, esta el Manual para la cooperacion internacional descentralizada
desde Canarias (2005) de Inmaculada Gonzalez Pérez y Paula Garcia-
Talavera Trujillo, editado por la Fundacion Canaria para el Desarrollo
Social (Fundescan) v el Gobierno de Canarias en un esfuerzo por apoyar
estudios cientificos sobre la cooperacion descentralizada de Canarias. Otra
aportacion ha sido el trabajo conjunto de ]. Boza Chirino y ]J. M. Baez
Melian, Un modelo MIMIC para estudiar la eficacia de la aynda oficial al desarrollo
(2003) publicado en Documentos de Trabajo Conjunto ULL-ULPGC de la
Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de Las Palmas, v en la
revista cientifica FconPapers, editada por la universidad sueca Orebro
Universitet; asi como el estudio encargado por la Direccion General de
Relaciones con Africa del Gobierno Canario a la Universidad de Ias
Palmas sobre la wviabilidad de creacién de una Agencia Canara de
Cooperacion, I .a cooperacion al desarrollo Canarias Afﬁm. Viabilidad de un organo
de gestion autonomo (2005). Asimismo, el trabajo de Enrque Venegas Iz
cooperacion al desarrollo: nociones basicas (2004), editado por la Coordinadora de
ONGDs de Tenerife; y el informe para campafias de sensibilizacion
elaborado v editado por la Confederacion de ONGD de Canarias bajo el
titulo Ia cooperacion oficial descentralizada en la Comunidad Auténoma de Canarias:
andlisis y propuestas (2003). Todo ello responde al interés creciente que la

cooperacion internacional v la ayuda al desarrollo despierta tanto en el
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campo clentifico como en numerosos colectivos que de forma voluntaria o
profesional se dedican a la cooperacion al desarrollo. A nivel universitario,
la Universidad de Las Palmas inauguro en el curso 2006-2007 un master en
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y un  curso de experto en
microcréditos, orlentados a la formacion profesional de los cooperantes y
funcionarios que trabajan en este ambito, y para estudiantes extranjeros
especialmente del entorno canario. Al interés por estos temas se suma la

apertura en Las Palmas de Gran Canaria de la Casa Africa.

En este contexto de elaboracion tedrica, la presente tesis es un
eslabon mas en este proceso de estudio e investigacion en un area especifica
de la accion exterior de Canarias, que a través de la cooperacion al
desarrollo proyecta una imagen en el ambito de las relaciones
internacionales. Esta es una de las razones que nos lleva al presente estudio,
ya que, si bien en Canarias existe un amplio movimiento de solidaridad y
cooperacion, sin embargo, a nivel institucional no hay un planteamiento
claro y coherente sobre la politica de cooperacion al desarrollo.
Posiblemente Canarias mas que ninguna otra Comunidad Auténoma, debe
asumir responsabilidades, compartidas con el Estado espaiiol, en esta
materia. Su ubicacion geografica, en un entorno de pobreza e inestabilidad
social y politica la hacen mas sensible que ninguna otra region a los
problemas que la desigualdad y la pobreza traen aparejados, por lo que debe
tener un papel activo en la lucha contra la pobreza. Esto requiere reflexion

y analisis de lo que hasta ahora se ha hecho.

En un mundo globalizado, en el que las relaciones transnacionales,
permite que comunidades adscritas a entidades nacionales diferentes
establezcan relaciones entre ellas, hace que las regiones adquieran cada vez
mayor relevancia; muestra de ello son las reformas estatutarias que en la
actualidad se estan llevando a cabo en el Estado espaiiol, mediante las
cuales las Comunidades Autonomas van adquiriendo mayor nivel de

autonomia, v en la accidn exterior, el margen de maniobra se ha
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incrementado notablemente. Esta es otra de las razones que nos lleva a

realizar este estudio.

En consecuencia, se trata de hacer un ejercicio tedrico y de
mnvestigacion que nos permita disponer de herramientas conceptuales para
el anilisis de los grandes retos que la sociedad mundial tiene en la
actualidad, identificando los problemas vy asumiendo, en la parte que
corresponde al mundo desarrollado, la elaboracion de politicas de
cooperacion que incidan en los cambios que a nivel internacional son
necesarios para la erradicacion de la pobreza y van mas alla de la Ayuda

Oficial al Desarrollo, insertandose en politicas economicas y comerciales.
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Capitulo 1
LA COOPERACION INTERNACIONAL AL
DESARROLLOQ. CONCEPTOY
PERSPECTIVAS DE ANALISIS

1.1. UNA CUESTION PREVIA: UN CONCEPTO CON DOS APROXIMACIONES

La cooperacion internacional para el desarrollo es un término
habitual tanto en documentos de organismos financieros internacionales,
Fondo Monetario Internacional (FMI en adelante) y Banco Mundial (BM
en adelante), como en informes de organizaciones no gubernamentales para
el desarrollo. :Se refieren a lo mismo en los dos casos? ;Tienen la misma
concepcién sobre el contenido del términor Estas preguntas sugieren una
doble cuestion. Por un lado, el problema conceptual en torno a los dos
clementos que conforman el término: cogperacion v desarrollo, por otro, se
plantean dudas sobre si existe la misma perspectiva de analisis respecto al
concepto en si mismo. A la vista de todo esto se puede comenzar por una

pregunta simple: squé es la cooperacion internacional para el desarrollo?

Al abordar esta cuestion, dos respuestas bien diferentes saltan a la
vista. Una nos habla de crecimiento econdémico ligado al comercio. Otra
nos remite a la solidaridad. Aquellos que enfatizan el crecimiento
econdémico se situan en una perspectiva economicista, cuya medicion se
hace atendiendo al crecimiento del producto interior de los paises. Los que
ponen el énfasis en la solidaridad, atienden mas a una perspectiva de
atencion a las necesidades basicas de los receptores. Los primeros ven la
cooperacion como un derivado de la politica exterior de los Estados,
colocandose en la perspectiva de los emisores de la ayuda. Los segundos
entienden que la ayuda debe estar dirigida alli donde hay mayor nivel de
pobreza y entregarse sin ningtin tipo de condiciones ni interés particular,
entendiendo de esta forma que se colocan en la perspectiva de los mas

necesitados.
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En el primer caso la cooperacion al desarrollo se puede convertir en
un instrumento para la defensa de intereses geopoliticos y comerciales; la
ayuda militar, mas o menos encubierta, puede formar parte de este tipo de
cooperacion; la concesion de créditos blandos para grandes proyectos
encubre muchas veces operaciones de penetracion comercial; la ayuda
alimentaria, que permite colocar excedentes agricolas, puede convertirse en
un mecanismo para el mantenimiento de los precios en los paises
desarrollados. En el segundo caso, aunque lleno de buenas intenciones, se
puede caer en situaciones que a veces rozan lo comico, como por ejemplo
el envio de grandes cantidades de ordenadores a lugares de precario
suministro eléctrico. Como sefiala Marco Martinez (1995) si fienes la sensacidn
de que estis ayudando a alguien, eso no es cooperacion. Algo va mal En este sentido,
compartimos su opinién de lo que la cooperacion deberia ser idealmente,
un sentimiento desprovisto de paternalismo, despojado hasia el iiltimo dtomo de proyeccion
propia para acercarse al Olro y gozar simplemenie de la consialacion de que ese Olro
exciste con fanto derecho y realidad como nosotros mismos. El objetivo en esta
perspectiva es modesto, no se trata de que tengan mayor crecimiento
econoémico ni que resuelvan sus necesidades basicas, sino proporcionar a
estos pueblos los medios para controlar —en la medida de lo posible— el
proceso de cambio para adquirir algtin control sobre su propio destino. Son
cllos los que deben establecer las politicas adecuadas que les permita el

progreso social.

La mejor ayuda que se puede realizar desde los paises desarrollados
es la eliminacion de las trabas proteccionistas y las subvenciones. Los paises
subdesarrollados han abierto sus economias al exterior, porque fueron
convencidos —o persuadidos— de la necesidad de insertarse en el mercado
mundial, teniendo que adaptar sus estructuras econdémicas a la nueva fase
del capitalismo globalizado. Sin embargo, los paises desarrollados, que a
través de sus empresas multinacionales han empujado hacia una economia

mundial neoliberal, son los primeros en cerrar sus fronteras cuando sus

12
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productos pierden competitividad frente a los productos del Tercer Mundo.
En cuanto alas subvenciones, se da el caso de productos como el azhcar de
remolacha que esta subvencionada por la Union Europea, que lleva a los
paises curopeos a producir muy por encima de su demanda interna
destinando estos productos a la exportacion. Al ser un producto
subvencionado, el coste en el mercado mundial esta por debajo del precio
de competencia; en consecuencia, un pais como Alemania, que no parece
que tenga que vivir del azicar, esta colocando en los mercados
internacionales azicar de remolacha que compite deslealmente con el
azucar de cafia de Haiti o de la Republica Dominicana. En cuanto a la
transferencia de tecnologia, los paises subdesarrollados deben someterse a
rigurosas leyes de patentes y de propiedad intelectual que impiden la
adaptacién de los descubrimientos tecnolégicos a sus propias realidades y
los sumen en un nuevo tipo de dependencia, la tecnologica, que los lleva a
la compra de paquetes tecnologicos cerrados, dandose en muchos casos
situaciones paradojicas. Claro ejemplo de ello es lo ocurndo en la
siderirgica del Orinoco, Sidor, en Venezuela, que comprd una serie de
paquetes tecnologicos cerrados a Canada que incluian unas barredoras de
nieve cuando la temperatura media de la ciudad de Puerto Ordaz, donde
esta la planta siderurgica es de cuarenta grados centigrados. Por ultimo esta
el problema de la deuda, en cuya generacion la banca privada internacional
no asume sus responsabilidades. Incluso se exime de cualquier
responsabilidad a los lideres politicos que en nombre de sus gobiernos las
suscribieron, transfiriendo a la poblacion los costes sociales que el pago de
la deuda acarrea en la actualidad. Aliviar el peso de esta deuda, con
cancelaciones ligadas al desarrollo, constituiria otra aportaciéon importante

en la cooperacion al desarrollo.

13
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1.2. ACLARANDO TERMINOS: PAISES DESARROLLADOS, PAISES
SUBDESARROLLADOS

Hay una amplia terminologia para referirse a los paises de diferente
nivel de desarrollo. Los términos mas usuales son los que contraponen los
paises desarrollados a los paises en vias de desarrollo, paises
subdesarrollados, paises atrasados o paises del Tercer Mundo. Es frecuente
el uso de la dicotomia Norte/Sur o Centro/Periferia, y también se suele
emplear los conceptos de paises de alto, medio y bajo desarrollo, entre
otros. Inicialmente se manej6 la denominacion genérica de Tercer Mundo,
expresion presentada por el demografo Alfred Sauvy, en recuerdo del
Tercer Estado de la Revolucion Francesa. Ademas se utilizé para
diferenciatlos de los mundos existentes en la época de la Guerra Fria: el
primero capitalista y el segundo socialista. Mas tarde, la cultura de la
Comision Econémica para América Latina (CEPAL en adelante) utilizo el
término “en vias de desarrollo” en aras de presentar a estas regiones como
paises que estaban en la senda del progreso. La escuela de la teoria de la
dependencia acuié el término “subdesarrollados™, “el desarrollo del
subdesarrollo” en términos de Gunder Frank como consecuencia del

desarrollo de los paises avanzados.

A partir del mforme presentado por Willy Brandt a la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1980 se empez6 a usar la denominacion
Norte/Sur para hablar de las diferencias entre el Norte rico y el Sur pobre.
Posteriormente, Wallerstein, al teorizar sobre el concepto economia-
mundo, apuntaba la existencia de un centro y una periferia, no
necesariamente fijos en el tiempo. Esta terminologia fue utilizada por
algunos miembros de la escuela de la dependencia como Arghiri Emmanuel

(1972) en su excelente trabajo sobre el intercambio desigual.

En los trabajos sobre los procesos de integracion en América Latina
aparece la terminologia de paises de alto, medio y bajo desarrollo

economico para referirse a las diferencias existentes entre Argentina o

14
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Brasil (alto desarrollo econdmico), Colombia y Pert (mediano desarrollo
economico) v Bolivia v Ecuador (bajo desarrollo econémico). Todo ello
para articular mecanismos que tuvieran en cuenta estas realidades a fin de
armonizar politicas que equilbraran y compensaran las diferencias en el
seno de los procesos de integracion como el Pacto Andino o la Asociacion

Latinoamericana de Integracion.

Para los defensores de las politicas de inserciéon en el mercado
mundial de estas regiones, la terminologia mas usual es la de Nuevos Paises
Industrializados (NPI en adelante) para referirse a los paises asiaticos como
Singapur, Malasia, Taiwan y Corea del Sur, que han visto crecer su
Producto Interior Bruto en wvarios digitos. Por ultimo, desde los
movimientos cristianos de base ligados a campafias de solidaridad y de
condonacion de la deuda externa, se utiliza el término “paises
empobrecidos”, en el sentido de que son paises con grandes recursos
economicos que han sido expoliados o “empobrecidos” por los paises

11COS.

La opcidn elegida en nuestro trabajo sera paises subdesarrollados, no
porque sea mejor que las otras, sino por un asunto de formacion personal y
de identificacién con una corriente que uni6 la teoria con la practica en su
analisis sobre América Latina. En cualquier caso, aunque utilizamos una
denominacion genérica como subdesarrollo, no significa que concibamos al
Tercer Mundo como un todo homogéneo, aunque haya algunas
caracteristicas presentes en todos ellos como el indice de mortalidad
mfantil, con una media del 70 por mil, si bien en este indicador también hay
diferencias: por ejemplo, para América Latina es de un 45 por mil, mientras
que para Africa permanece en un 95 por mil. Otra caracteristica es que son
sociedades duales, tanto desde el punto de vista de la estructura de clases,
con grandes bolsas de pobreza, como desde la estructura productiva, donde
conviven sectores productivos de alta tecnologia con sectores que siguen

siendo tradicionales. Sin embargo, son mas las diferencias que las
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semejanzas de tal manera que dentro de los subdesarrollados hay paises
como México v Corea del Sur que forman parte de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econoémico (OCDE en adelante), y paises como
Brasil, Chile, Uruguay y Argentina, en América Latina, o Taiwan, Hong-
Kong, Singapur y Malasia, en el Sudeste Asiatico, que se pueden considerar

como paises parcialmente desarrollados.

1.3. ELEMENTOS PARA UNA DEFINICION

1.3.1. Cooperacion inlernacional

El concepto woperacion internacional ha sido desarrollado por la
sociologia para definir una serie de relaciones que se dan entre los grupos
sociales. De acuerdo con Calduch (1991: 88), se entiende por cooperacion
internacional foda relacion entre actores internacionales que estd orienfada a la
salisjaccion de infereses o demandas mininas, con el concurso de sus respectivos organos de
poder para la puesta en marcha de actuaciones coordinadas y/o solbdarias. En esta
definicién encontramos los siguientes eclementos: implica un tipo de
relacion social (sea econdmica, social, politica o cultural) entre actores
internacionales (Estados, organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales, empresas multinacionales); esta orientada a la satisfaccion
de intereses mutuos v puede llevar a la creacion de mecanismos
permanentes destinados a hacer efectiva la cooperacion en uno o varios

campos sin que ello afecte a la independencia de los actores.

1.3.2. Para el desarrollo. .. jqué desarrollo?

Si al concepto de cooperacion internacionalle ailadimos la expresion para
el desarrollo 1a defmicion empieza a complicarse, ya que el término desarrm/lo
tiene diferentes enfoques que mcluso pueden llegar a ser contradictorios

entre si.
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Para aproximarnos a este concepto tan debatido, quizas sea
oportuno partir del analisis critico que hace Gilbert Rist (2002) sefialando
que es preciso recuperar la exigencia durkheimiana de recoger en el término
desarrollo todos los fenémenos a que remite, aunque centrando la atencion
en caracteres externos, que son las practicas generadas que tienen por
objetivo asegurar la reproduccién social de las clases sociales incluidas en
este sistema, desinteresandose de aquellas a las que se excluye; obligan a
transformar y a destruir, de forma generalizada, el medio natural, y afectan a
las relaciones sociales que no escapan al valor de cambio, determinado por
la oferta y la demanda, especialmente con la aparicion del trabajo asalariado.
Se trata de un proceso que esta orientado hacia la multiplicaciéon de la
produccion, v en el que la crculacion de las mercancias, bienes y servicios
hace que los mdividuos se relacionen entre si a través de la compra-venta,
ya que se produce para vender v se vende a fin de poder comprar otra cosa.
Este autor considera el desarrollo como un elemento de la religion
moderna, un tipo de certeza colectiva de la que nadie duda y cuya
legitimidad nadie discute. Como el resto de las creencias, su formulacién es
sencilla y no se puede hacer otra cosa que creer en él porque todo el mundo
lo dice: el relanzamiento econémico resolvera los problemas del empleo, las
nuevas tecnologias traeran progreso, el crecimiento econémico eliminara las
bolsas de pobreza. Ademas, las creencias son eficaces pues, aunque
individualmente se pueda dudar, no es posible sustraerse a ellas; por
ejemplo, que el crecimiento econémico pueda crear empleo para todos los
parados, aunque se dude de tal afirmacion hay que actuar como si eso fuera,

s1 no clerto, al menos verosimil bajo pena de pasar por un mal ciudadano

(Rist, 2002: 23).

Al igual que las religiones, el desarrollo tiene sus rituales y sus
simbolos, a través de los cuales se mantiene vivo. Asi las cumbres y
reuniones del G 7+1, las rondas comerciales, etc. importan mas la puesta

en escena que los resultados obtenidos. Como creencia, tolera las
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contradicciones porque esta mmunizada contra aquello que pueda
cuestionarla. Por ejemplo, se afirma que las regiones subdesarrolladas
deben tener un crecimiento econémico por encima del 3% para que las
bolsas de pobreza disminuyan. En la década de los noventa algunas
regiones subdesarrolladas crecieron por encima de ese porcentaje y las
bolsas de pobreza no disminuyeron sino que aumentaron. A pesar de ello,
el modelo de desarrollo propuesto se mantiene, esta inmunizado ante
cualquier critica. Esta nueva religion también tiene sus iglesias —el FMI,
BM, OMC— desde donde sus brujos defienden la verdad del oriculo, el
desarrollo aparece asi como una creencia y una serie de pricticas que

forman un todo a pesar de sus contradicciones'.

1.3.2.1. Fl desarrollo neoliberal

En cuanto a los enfoques, el neoliberalismo considera el desarrollo
como la reduccion de los desequilibrios macroeconémicos: tasas de
inflacién, déficit publico y estabilidad monetaria. Mide el desarrollo por el
nivel de crecimiento econdmico, planteando un enfoque de caricter

cuantitativo.

Este modelo empez6 a aplicarse a partir de la crisis econémica de la
década de los setenta. Los neoliberales denunciaron la intervencion del
Estado en los mecanismos del mercado, sefialando que era una amenaza a
la libertad econdémica. El representante mas significativo de esta corriente
fue Friedrich Hayek, un economista britanico de origen austriaco que en
1947 escribio su obra Camine de Servidumbres, donde daba a conocer sus
planteamientos. Entre sus mas fieles seguidores estaban Milton Friedman,
fundador en Estados Unidos de la escuela de los “Chicago boys" que aplico
las recetas neoliberales en el Chile de Pinochet a partir de 1973. Con Hayek
también estaban Karl Popper v Walter Lippman.

T Se puede observar el contenido ideoldgico que el concepto tiene. Para profundizar en este aspecto ver
Tortosa, José M* E/ jusgo plobal: maldesarrollo y pobresa en of capitalismo mundial Barcelona: Tearia, 2001.

18
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En 1945 los planteamientos de Hayek cayeron en el vacio, toda vez
que el capitalismo entraba en una larga fase de auge econdémico. Los avisos
neoliberales de los peligros que representaba cualquier regulacion del
mercado por parte del Estado no tuvieron gran trascendencia; nadando
contra corriente, Hayek vy sus discipulos fundaron en 1947 en Suiza una
especie de sociedad neoliberal, la Sociedad de Mont Pelerin, donde se
reunieron por primera vez. lenian un alto grado de organizacion, con
reuniones internacionales cada dos afios; su objetivo era combatir el
keynesianismo y preparar las bases de otro modelo libre de reglas para el
futuro. El movimiento neoliberal planteaba que e/ relativo igualitarismo
promovido por el Eslado del Bienesiar desiruia la lLberiad de los cindadanos y la
vitalidad de la competencia, de la que dependia la prosperidad economica (Anderson,
1996), en consecuencia, presentan la desigualdad como un elemento

positivo para las sociedades occidentales.

Este mensaje permanecio en teoria durante veinte afios. La situacion
de los afios setenta en los que se combinaron por primera vez bajas tasas de
crecimiento con altas tasas de inflacion, permitio la penetracion de las ideas
neoliberales en la sociedad, convirtiéndose en la salida posible a la
contraccion economica. La solucion de la crisis estaba para Hayek en la
necesidad del sistema de restablecer su tasa de ganancia, la cuestion era por
donde se restablecia. Los sindicatos fueron los primeros inculpados,
acusandoseles de disponer de un poder excesivo va que la lucha por
mejoras salariales disminuia los beneficios de las empresas. El remedio
neoliberal era tajante: mantener un Estado que rompiera el poder de los
sindicatos, reducir los gastos sociales para controlar el déficit publico,
disciplina presupuestaria y restaurar la desigualdad (el desempleo) que

mantuviera la competencia como mecanismo de superacion de la crisis.

El programa neoliberal tard6 en aplicarse. En la década de los setenta
el modelo keynesiano, de imtervencion del Estado seguia vigente, en

cualquier caso, no se aplicé al mismo tiempo ni de la misma forma en todas
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partes. En los paises subdesarrollados, concretamente en América Latina, el
neoliberalismo fue un proceso sumamente complejo v complicado donde

se combinaron varios factores que incidieron en la crisis de la region.

En primer lugar, en América Latina se agoto el modelo keynesiano
en su version populistaz, que a lo largo de la década de los setenta se tradujo
en politicas nacionalistas que trataron de rescatar el control sobre
importantes recursos naturales. Es el caso del gobierno de Carlos Andrés
Pérez en Venezuela, donde se llevo a cabo la denominada venezolanizacion
de mmportantes cadenas de alimentacion norteamericanas v de la
explotacion y exploracion del petroleo; del gobierno populista de Velasco
Alvarado en Pert, de Torres en Bolivia, de Torrijos en Panama, de Allende
en Chile, de Héctor Campora v de Peron en Argentina. En segundo lugar,
la crisis latinoamericana tuvo lugar en un contexto de inestabilidad en el
comercio internacional y en los flujos fmancieros que afectaron a la region.
Combinado con estos dos factores, el pago de la deuda exterior fue el
clemento clave para la aplicacion del modelo neoliberal a través de los

Programas de Ajuste Estructural (PAE).

En América Latina el neolberalismo ha traido crecimiento
economico, control de la inflaciéon v del déficit publico. Sin embargo, se ha
pasado de una situacion de “estanflacion”, es decir, de estancamiento
econoémico con inflacidon, a una situacion de crecimiento econémico sin
desarrollo, profundizando la dualizacién de la sociedad y aumentando la
brecha entre ticos y pobres. Por tanto, no hay que confundir el crecimiento,
que es el enriquecimiento de un pais en el plano econdémico y una realidad
cuantitativa, con desarrollo que es una realidad cualitativa que se traduce en

la mejora de las condiciones de vida de una poblacion, si bien puwede darse

2 Para un estudio del populismo en América Latina ver Bethel, Leslic (ed): Historia de América Lating Bar-
celona: Editonal Critica, 1992; Vitale, Luis: Inferprefacidn marxisia de la bistoria de Chife, Barcelona: Fontama-
ra, 1980, Gonzalez, Emesto: s0wé fise y qué es ef peronismoé. Buenos Aires: Ediciones Pluma, 1974; Pla, Al-
berto J.: América I ating, sigio XX Caracas: Ediciones de la Umversidad Central de Venezuela, 1980; Boes-
ner, Demetrio: Relaciones Internacionales de Awmiériea Latina Caracas: Editorial Nueva Sociedad, 1990; Mora-
les, Rafael: Venegpeln I.a ilusidn de Chdves; Las Palmas de Gran Canana: Ediciones La Manna, 2001.
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crecimiento sin desarrollo (porgue no hay ninguna politica social de redistribucion para

fodo el pais), en cambio es dificil que baya desarrollo sin crecimiento (Brunel, 2000:

16).

1.3.2.2. El desarrollo humano

Respecto al enfoque de desarrollo humano, Amartya Sen introdujo el
debate sobre si el desarrollo es la causa de la libertad, o si es la libertad 1a
causa del desarrollo. En consecuencia sz lo gue promueve el desarrollo es la
liberiad, exisien poderosos argumenios para concenirar los esfuersos en ese objelivo
general (Sen, 2000). La idea del “desarrollo como libertad” es la premisa
fundamental de la que parte el planteamiento. En este sentido hay una serie
de libertades fundamentales, relacionadas entre si, que son componentes
constitutivos del desarrollo, entre esas libertades fundamentales estan las
libertades politicas, las oportunidades sociales, las garantias de transparencia
y la seguridad. De este modo, las libertades no sélo constituyen el fin
principal del desarrollo, sino que ademas son sus principales medios. Este
enfoque contribuy6 notablemente a la elaboracion de los nuevos baremos

utilizados en la concepcion del Desarrollo Humano.

Desde una perspectiva humanista, y ante el fracaso de la estrategia
del “crecimiento econdémico” como motor del desarrollo, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD en adelante) (1992: 18)
propuso un nuevo concepto centrado en las personas, el desarrollo humano,
que lo define como e/ proceso de ampliar la gama de opciones de las personas
brinddndoles mayores oportunidades de educacion, alencion médica, ingreso y empleo, y
abarcando el especiro lolal de opciones humanas, desde un enlorno fisico en buenas

condiciones hasta libertades economicas y politicas.

Frente a la medicion del desarrollo a través de la renta per capita, que
puede resultar engafioso y no reflejar la situacidon de los sectores
desfavorecidos, se propuso otro indice alternativo: el Indice de Desarrollo

Humano (IDH en adelante), que tiene en cuenta tres elementos: nivel de
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salud, representado por la esperanza de wvida; nivel de instruccidnm,
representado por la tasa de alfabetizacion y la tasa de escolarizacion, y
finalmente, la renta per capita, representado por la relacion entre el

producto mterior bruto y el numero de habitantes.

El IDH mide el progreso general de un pais en cuanto al desarrollo
humano, aunque puede ocultar la distribucién desigual de ese progreso. Por
esta razon el PNUD propuso en su informe de 1997 el Indice de Pobreza
Humana (IPH en adelante) que mide el desarrollo no en general, sino el
desarrollo de los que sufren privaciones. Para ello, tiene en cuenta tres
elementos esenciales en la vida de cualquier persona, en primer lugar: la
longevidad, que se mide por el porcentaje de personas que moriran antes de
los cuarenta afios, esta relacionado con la supervivencia y vulnerabilidad a la
muerte a una edad temprana; en segundo lugar, los conocimientos, que se
mide por el porcentaje de personas que quedan excluidas del mundo de la
lectura y las comunicaciones; y en tercer lugar, el nivel de vida decente, que
se refiere al aprovisionamiento econdémico general; esta representado por
un compuesto de tres variables: el acceso a servicios de salud, a agua

potable y el porcentaje de nifios menores de cinco afios desnutridos.

Para clasificar los paises segiin su grado de desarrollo humano, el
IDH utiliza la sencilla formula comparativa O < IDH < 1, en la que O es el

minimo y 1 el maximo, de lo cual se desprende la siguiente clasificacion en

funcién del IDH:

IDH elevado | superiora 0,8

IDH medio | inferior 2 0,8 y superior a 0,5

IIDH bajo inferior a 0,5

De esta manera, cada afio el PNUD clasifica a los paises en funcion

de su IDH. En el informe de 2005 Noruega encabezaba la lista de paises de
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IDH elevado, en el otro extremo estaba Niger. Espafia ocupaba el puesto
veintiuno, de ciento setenta y siete, ubicandose en el grupo de paises de
desarrollo humano alto, por debajo de Alemania, Italia, Francia y el Remno
Unido. En el informe de 2006, Noruega sigue en cabeza y Niger el ultimo,

Espafia sube al diecinueve por encima de Alemania.

Los nuevos baremos elaborados por el PNUD permiten hacer una
valoraciéon mas objetiva del progreso de la sociedad, en términos de
educacion (tasa de alfabetizacion y de escolarizacion en el IDH y porcentaje
de analfabetos adultos en el IPH) v de salud (esperanza de vidaen el IDH v
longevidad en el IPH). En el informe de 2005, en el grupo de paises de
desarrollo humano alto apenas figuraban ocho de América Latina:
Argentina, Chile, Uruguay, Costa Rica, Cuba, México, Panama y Trinidad
Tobago; dos asiaticos, Singapur y Corea del Sur, y ninguno africano. Por
otra parte permite observar que paises con una renta per capita
relativamente elevada, caso de Guinea FEcuatorial con 19.780%°, estd
ubicado en la mitad hacia abajo del grupo de paises de desarrollo humano
medio; o Arabia Saudi, que con una renta per capita de 13.226% esta en el
grupo de desarrollo humano medio, en una situacién similar se encuentran
Oman y Sudafrica. Esta situacion, casos de Guinea Ecuatorial, Arabia
Saudi, Sudafrica y Oman, indica que son paises ricos en recursos, sea
petroleo (Arabia Saudi, Oman y recientemente Guinea Ecuatorial) o
maderas (Gumea Ecuatorial), pero con un gran déficit en desarrollo
humano, es decir que la riqueza que producen no revierte en la poblacion, o
en términos del PNUD, no se filtra hacia el resto de la sociedad, sino que se

queda en las elites econdémicas.

1.3.2.3. El desarrollo sostenible

Sobre el desarrollo sostenible, su formulacién se planted a partir del

informe Nuestro Futuro Comiin elaborado por la Comision Mundial sobre el

3 Téngase en cuenta que la renta per capita de Espafia en 2005 era de 22.329¢ (PNUD, 2005).
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Medio Ambiente v el Desarrollo presentado en 1987 ante la Asamblea
General de Naciones Unidas. El documento expuso la idea de que no se
puede separar desarrollo y medio ambiente, afirmando que es posible
obtener crecimiento econdémico con politicas de sostenibilidad y expansion
de recursos ambientales que garanticen tanto el progreso humano como la
supervivencia del hombre en el planeta. Ademas, hizo un llamamiento
urgente para adoptar las decisiones que aseguren los recursos para
mantener a esta generacion y a las siguientes, de tal forma que el desarrollo
sea sostenible, es decir safisfacer las necesidades actnales sin comprometer

capacidad de las generaciones futuras pava atender a sus propias necesidades.

En 1992 se organizd por primera vez en Rio de Janeiro la Cumbre de
la Tierra que abordo6 el problema del cambio climatico y la desertizacion del
planeta, elaborandose un plan de accion medioambiental, el Programa 21, en
el que se contemplaban medidas para la protecciéon de la atmosfera, los
océanos, la diversidad biologica, la prevencion de la deforestacion y el
fomento de la agricultura sostenible, entre otras. La Cumbre de
Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible de 2002 constatd que la
deforestacion contintia a una tasa de 14,6 millones de hectareas por afio,
que las emisiones de dioxido de carbono, una de las principales causas del
cambio climatico aumentaran en un 75% en las proximas dos décadas, que
el mundo necesitara un 17% mas de agua dulce para cosechar alimentos y
que pot efecto de la desertizaciéon del planeta en el 2025 las dos terceras
partes de la poblacion del mundo podrian vivir en zonas carentes de agua.
Las cumbres reiteraron que el ritmo actual de desarrollo esta agotando la
base de recursos naturales de los que depende la existencia humana, asi
como la aparicion de clertas enfermedades infecciosas que son
consecuencia de la creciente pobreza y de la incapacidad de satisfacer las
necesidades fundamentales de la poblacion. Asimismo, el Protocolo de
Kyoto, elaborado en 1997, tenia como principal objetivo la reduccion

global de las emisiones de gases de efecto invernadero en un 5,2%, que son
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los causantes del recalentamiento del planeta y el cambio climatico. Se
estima que el 75% de las emisiones de gases de efecto invernadero se han
generado en paises desarrollados, donde se encuentra el 20% de la
poblacién mundial, el 25% restante de las emisiones se han producido en
paises subdesarrollados. Sin embargo, el Protocolo de Kyoto tuvo
dificultades para ser suscrito por los paises desarrollados, de tal forma que
la Cumbre Climatica de 2001, rebajo el limite de emisiones de gases a un
1,8%; tal concesion permitié que los paises mas reacios lo suscribieran. A
pesar de ello, los Estados Unidos, responsable del 25% de las emanaciones
se ha negado a ratificarlo. Ya no basta con plantear un desarrollo que
asegure el crecimiento econdémico v el progreso humano en términos de
bienestar social, sino que también debe ser un desarrollo sostenible basado
en un adecuado uso de los recursos naturales v de unas practicas
ambientales que no comprometan el futuro sostenimiento de ese

crecimiento econémico y progreso social.

1.4. LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL. DESARROLLO

Una vez vistos los conceptos de cooperacion internacional y de
desarrollo, trataremos de buscar una nocién que combine ambos y nos

permita comprender con cierta claridad el objeto de la investigacion.

Algunos autores definen la cooperacion internacional para el
desarrollo como ¢/ conjunto de actividades realizadas por los paises desarrollados gue
tmplican transferencias de vecursos en condiciones financieras mds blandas que las
habituales, destinadas a los paises subdesarvollados que tene por finalidad ayudar a
superar la dificil sitnacion en esios sillimos. El comjunio de aclividades incliyen desde las
donaciones unilaterales, es decir concesiones sin contraprestacion (por ejemplo, la ayuda
humanilaria), hasta aclividades gue impliguen venlajas lanio para los paises donanies

como para los paises receptores (Alburquerque, 1991).

Otros sefialan que fa cooperacion inlernacional al desarrollo comprende el

conjunto de actuaciones, realizadas por actores prblicos y privades, entre paises de
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diferente nivel de venta con el proposito de promover el progreso economico y social de los
paises del Sur, de miodo que sea mds equilibrado en relacion con el Norfe (Gomez
Galan y Sanahuja, 1999: 17). Hasta ahora el concepto ha buscado ventajas,
tanto para donantes como receptores, y equilibrio, entre intereses de
donantes y beneficiarios. En ambos casos no se tiene en cuenta que
dificilmente podemos perseguir ventajas mutuas y equilibrios en una
situacion de franca desigualdad y en las actuales circunstancias buscar el
equilibrio juega a favor de los intereses de los desarrollados. Bien es cierto
que para Gémez Galan y Sanahuja los criterios que guian a la cooperacion
son los de equidad, solidaridad e interés mutuo; estamos de acuerdo en los
dos primeros, sin embargo el interés mutuo implica que con la cooperacion
también pueden beneficiarse los donantes, dando pie, con una formulacion
tan amplia, a2 normalizar las ganancias comerciales de las empresas que
desde los paises desarrollados se acogen a determinados mnstrumentos de
cooperacion, corriendo el riesgo de creernos, en el sentido dado por Rist

(2002), que efectivamente son agentes de cooperacion.

Apoyandonos en la definicion de cooperacion internacional dada por
Calduch (1991), v en el analisis sobre las diferentes concepciones del
desarrollo, consideramos que el concepto debe re-defimirse, incorporando a
su formulacion lo que hasta ahora han sido objetivos. Por ello, proponemos
que se re-defina la cooperacion internacional para el desarrollo como las
relaciones enire aclores inlernacionales que esidn orienladas a la ervadicacion de la
pobreza y la promocion del desarrollo humano sostenible. Por tanto, lo que da
especificidad a este tipo de relaciones, lo que constituye el elemento
diferenciador respecto a otras de caracter internacional es la lucha contra la
pobreza. Esto que parece una obviedad (tiempos dificiles en que hay que
demostrar lo obvio), no lo es cuando actividades directamente vinculadas a
beneficios privados aparecen contabilizados en los presupuestos para la
cooperacion al desarrollo. La definicion adoptada desemboca en ultima

mstancia en la necesidad de separar la cooperacion al desarrollo de otras
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actividades de tipo comercial o econémico; con un contenido propio que
esta determinado por sus objetivos, que no es otro que la lucha contra la

pobreza.

1.5. CLASIFICACION DE LA COOPERACION AL DESARROLLO

En la medida en que los elementos presentes en las relaciones de
cooperacion al desarrollo nos ayudan a descubrir la naturaleza y las
caracteristicas de estas relaciones, podemos establecer una tipologia segin

diversos criterios:

Criterio Tipo
Por el niimero de participantes Bilateral
P P Multilateral
Financiera
Técnica
Por el contenido Ayuda alimentaria

Ayuda humanitaria
Ayuda de emergencia

Por la naturaleza de los actores | Descentralizada

Preferencias comerciales
Por los instrumentos Econdmica
Asistencia técnica

Por el nimero de participantes tenemos, la cooperacion bilateral, en
la que los donantes canalizan sus fondos directamente hacia los receptores,
sean éstos los gobiernos u otras organizaciones; y la cooperacion multilateral,
en la que los recursos se destinan a las organizaciones financieras
mternacionales, de manera que la gestidon de los mismos queda en manos de

estas instituciones y no de los gobiernos donantes.
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Por el contenido estan, la cooperacion financiera, orientada a facilitar
las inversiones en los receptores, se realiza a través de subvenciones y
créditos a proyectos y programas financiando el envio de mercancias que se
supone son necesarias para el desarrollo del pais y que éste no puede
importar por carecer de recursos, ademas financian reformas estructurales.
Respecto a este tipo de cooperacion hay que apuntar que si bien incrementa
la capacidad importadora del pais receptor, al mismo tiempo facilita la
internacionalizaciéon de las empresas del pais donante. Esta doble situacion
ha llevado al CAD a someter a reglas cada vez mas estrictas los créditos de
apovo a la exportacion para evitar que los objetivos comerciales del
donante se sobrepongan a los objetivos de desarrollo del receptor. Ademas
esta la cooperacion #mica, que consiste en el intercambio de conocimientos
técnicos v de gestion con el fin de aumentar las capacidades de instituciones
y personas para promover su propio desarrollo; la ayuda alimentaria, que
consiste en transferir recursos a determinados paises en forma de
alimentos, bien donados o wvendidos, con al menos un 25% de
concesionalidad, o en forma de donaciones monetarias, o créditos ligados a
compras alimentarias. Respecto a este tipo de ayuda hay que sefialar que en
situaciones excepcionales como en casos de desastres (sequias,
mnundaciones, terremotos), esta asistencia es muy importante, pero, en
condiciones normales y llevadas a cabo de forma permanente, puede tener
efectos negativos porque pueden cambiar los habitos de consumo de las
poblaciones a las que va dingida desplazando los productos locales.
También se utiliza para dar salida a los excedentes agricolas de los paises
desarrollados vy mantener los precios. La ayuda humanitaria, es la que se
realiza en casos de desastres desencadenados por catastrofes naturales o por
conflictos armados, puede adoptar la forma de operaciones prolongadas
para refugiados y desplazados internos. No obstante, ha sido muy criticada
ya que muchas intervenciones militares se han hecho invocando razones
humanitarias, como fueron los casos de la intervencion en Somalia por

parte de Estados Unidos en 1992, la intervencion de Francia en Ruanda en
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1994 o la mmtervencion de la OTAN en Kosovo en 1999. Por esta razon, lo
humanitario es objeto de importantes debates éticos y politicos,
cuestionandose si las organizaciones que llevan a cabo la ayuda humanitaria
son independientes frente a los Estados que las financian; si determinadas
acciones realizadas por razones humanitarias, como el desplazamiento de
determinados grupos de personas, obedecen a razones ajenas a lo
humanitario como estrategias de limpieza étnica, o si se pueden llevar a
cabo acciones bajo el paraguas de lo humanitario con una opinién publica
en contra, como fue el caso de la participacion del ejército espaiiol en el
ataque y posterior ocupacion a Irak. Algunos autores sefialan que en ¢/ caso
de guerras civiles sobre lfodo, cuando las [fromleras emire civiles y combalientes son
tmprecisas, la ayuda extranjera, por mds allruista que pueda parecer, se convierfe en un
recurso estratégico (Senarclens, 2000). Asi, la ayuda humanitaria prestada por
Francia durante la crisis de Ruanda en 1994 en los campamentos de
refugiados establecidos en el antiguo Zaire (actual Repuiblica Democratica
del Congo) en la region de Goma, fue muy controvertida. Esta accion,
conocida como la “operacion Turquesa”, se presenté a la comunidad
internacional como una operacion de ayuda humanitaria. Posteriormente se
pudo comprobar que permitié establecer una zona de seguridad para los
genocidas, los hutus, ya que los campamentos que recibian la ayuda
humanitaria estaban controlados por los propios responsables del genocidio
ruandés. ;Como permanecer neutral y apolitico cuando se trata de tomar
decisiones de consecuencias politicas? La respuesta no es facil, pero en
cualquier caso, no se puede 1gnorar el contexto historico y politico en el que
se desatan y desarrollan las catastrofes humanitarias, ya que de lo contrario
la acciéon humanitaria que se realice, por muy necesaria que sea, puede
producir efectos no deseados. En este tipo de cooperacion se incluye la
ayuda de emergencia, que se proporciona con caracter de urgencia a las

victimas.
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Atendiendo a la naturaleza de los actores esta la cooperacion
descentralizada que se ha definido en dos sentidos, uno amplio, que hace
referencia a la que realizan una amplia variedad de actores vinculados a las
sociedades civiles del Norte v el Sur como municipios, ONGDs, camaras
de comercio, universidades, sindicatos, etc.; y otro en sentido restringido,
que hace referencia a la cooperacidn internacional que realizan entidades
publicas como las Comunidades Autéonomas, los Ayuntamientos, las
Diputaciones, los Cabildos o Consells en el caso de los archipiélagos
canario o balear, v los Fondos de Cooperaciéon (Gémez Galan v Sanahuja:
1999). Por su parte Pérez de Armitio (2000) la define como la que se lleva a
cabo por los propios grupos v personas afectadas y hay un mayor
compromiso y participacion de la sociedad civil. En este sentido, los
beneficiarios de la cooperacion se colocan en un plano central en los
provectos llevados a cabo, con un mayor impacto en la lucha contra la
pobreza, un nuevo enfoque que pone el énfasis en el protagonismo de los
grupos y personas afectadas y en un compromiso mas activo de la sociedad
civil en el desarrollo. Este tipo de cooperacion ha ido ganando espacio,
porque se considera que prima la participacion de los receptores de la
ayuda. En sentido restringido, es decir la que realizan las entidades sub-
estatales, Espafia se ha convertido en un referente entre los donantes,
considerandose como un tipo de cooperacién mas efectiva por la mayor
cercania que tienen las entidades que la llevan a cabo al ciudadano y sus

potencialidades para el fortalecimiento del tejido asociativo tanto en el Sur

como en el Norte (CONGD, 2002).

Por los mstrumentos (Gémez Galan y Sanahuja, 1999) esta en
primer lugar, las preferencias comerciales, que consiste en tener un trato
preferente, reduccién o elimmacién de barreras comerciales, sean aranceles,
cuotas o contingentes para las exportaciones de los paises subdesarrollados.
Sin embargo, debemos afiadir que en la actualidad, en la medida en que el

proceso de liberalizaciéon econdmica se va imponiendo en las relaciones
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comerciales, todos los paises (desarrollados y subdesarrollados) wvan
reduciendo progresivamente sus trabas arancelarias, por lo que la lucha por
la aplicacion de estas preferencias va perdiendo fuerza. El debate ahora se
centra en las subvenciones que los paises desarrollados otorgan a sus
productores nacionales. En la cumbre de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC en adelante) celebrada en Cancun en septiembre de 2003,
los paises subdesarrollados denunciaron reiteradamente este tipo de
practicas consideradas desleales para la competencia en el mercado
mundial. En segundo lugar, la cooperacion econdmica, que persigue objetivos
amplios de desarrollo en los paises beneficiarios, incluye la ayuda a
empresas privadas v ayudas para creacion de infraestructuras de apovo a la
produccion, por ejemplo construccion de carreteras que faciliten las
comunicaciones terrestres, construcciéon de mfraestructuras en puertos y
aeropuertos para la comunicacion con el exterior, etc. Este tipo de
cooperacion ha tomado fuerza en los dltimos tiempos y se lleva a cabo en
paises de renta intermedia, que disponen de un cierto tejido productivo. En
tercer lugar, la asistencia téemica, que consiste en actividades de asesoria,
capacitacién y apoyo imnstitucional, que a veces las realizan expertos de los
paises donantes, de organizaciones internacionales o de otros paises
subdesarrollados mas avanzados. Al respecto, debemos sefialar que si bien
este tipo de asistencia es muy importante para los paises subdesarrollados,
ha sido objeto de debates, ya que puede producir nuevas dependencias; por
ello, se debe tener en cuenta los recursos de que disponen los paises
receptores de la ayuda tecnologica, los conocimientos locales y el contexto

en el que se va allevar a cabo.

Por otra parte, tenemos la clasificacion de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD en adelante) que es la termmologia que el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD en adelante) utiliza en sus evaluaciones
periodicas a los paises que llevan a cabo acciones de este tipo. El Comité

establecié6 una serie de requisitos para considerar los recursos que se
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otorgan a los paises subdesarrollados como ayuda oficial y que se refieren al
origen, en el sentido que deben provenir del sector publico; el destino, ya que
deben utilizarse en sectores y actividades que promuevan el desarrollo
econoémico y social, estando excluidas las militares; la concesionalidad, pues
deben tener un nivel de gratuidad de al menos un 25%; y por ultimo la
calificacion del destinatario, que debe tener la consideracion de pais “programa”
o de actuacion preferente, es decir incluido en la lista de paises
subdesarrollados elaborada por el CAD®. La ayuda se puede canalizar de
forma multilateral, destinada a las organizaciones internacionales; o bilateral,
que se lleva a cabo directamente entre el donante y el receptor, a través de

la propia administraciéon publica o de organizaciones no gubernamentales.

1.6. LOS ACTORES DE LA COOPERACION AL DESARROLLO

Los actores de la cooperacion al desarrollo son de diversa naturaleza
v tienen a su cargo distintas funciones. Entre ellos encontramos
organizaciones publicas y privadas, nacionales e internacionales, de caracter
general o especializado, de los paises desarrollados y de los paises

subdesarrollados.

Gomez Galan y Sanahuja (1999: 23) las clasifican en prblicas, privadas
y Jfrowlerizas. Entre las publicas se encuentran las organizaciones
internacionales y las agencias de cooperacion bilateral, sean de caracter
estatal, regional o local. En las privadas cabe distinguir entre organizaciones
con fines de lucro como las empresas, y sin fines de lucro como las
ONGDs, los sindicatos, las organizaciones de base o los comités de
solidaridad. Por dltimo, tenemos las fronterizas, asi denominadas porque
estan constituidas por entidades de mnaturaleza publica como las
universidades, pero por sus planteamientos y objetivos estan mas cercanos

a actores privados sin fines de lucro como las ONGDs.

* Hn estas listas no aparecen los antiguos paises del Este y la ex-Umon Soviética. Aunque se benefician de

ayuda oficial no son considerados como paises subdesarrollados, que es uno de los requisitos exigidos por
el CAD.
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Pérez de Armifio (2000) sefiala entre los actores implicados en la
cooperacion bilateral y multilateral a las agencias de los gobiernos donantes,
las agencias de Naciones Unidas, las empresas y los movimientos politicos
de solidaridad internacionalista, asi como las organizaciones no
gubernamentales. Dada la importancia que las ONGDs han tenido como
actores de la cooperacion al desarrollo, y 1a presencia cada vez mayor de las
empresas en este campo, dedicaremos a continuacion dos epigrafes
especificos a analizar el papel que ambos estan teniendo en la cooperacion

al desarrollo.

1.6.1. Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGDs)

Las ONGDs han alcanzado gran importancia en las tltimas décadas,
su auge se corresponde con una cierta crisis de participacién en las
organizaciones de caracter politico, canalizando inquietudes de sectores
soclales que han encontrado en la cooperacién al desarrollo una forma de
actuar en la sociedad. Las motivaciones para participar en estas
organizaciones son muy diversas, van desde un compromiso por la
transformacién social a un compromiso ético con la paz, la justicia y la
solidaridad entre los pueblos; sin embargo, la propia diversidad de ONGDs
existentes dificulta la elaboracion de un concepto que permita identificarlas.
Ademas, la presencia de organizaciones que en muchas ocasiones estan
vinculadas bien 2 empresas multinacionales o a determinados gobiernos, de

los cuales dependen econémicamente, dificulta ain mas este trabajo.

En la Carta de Naciones Unidas, en su capitulo X, articulo 71,
encontramos una referencia explicita a las ONG, que en cierta forma las
asimila a /lobbies, al sefialar que e/ Consejo Econdmico y Social podrd hacer arreglos
adeciados para celebrar consulias con organizaciones no gubernamentales que se ocupen
en asunios de la compelencia del Consejo. Mas explicitamente, la resolucion 288
(X) de la Asamblea General de Naciones Unidas las definié6 como foda

O1gaANIZAcLon internacional cya  consiiucion no Sea  consecuencia de wun tratado
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intergubernamental, concepto que las diferencia claramente de las

organizaciones intergubernamentales como la ONU.

Desde una perspectiva sociologica, Marcel Metle (1991: 413) define
las ONG como un grupe, asociacion o moviniiento constituido de forma duradera por
pariiculares perlenecienies a diferenies paises con la finalidad de aleanzar objetivos no
tucrativos. La OCDE (1988) por su parte, las define como una onganizacion
Jundada y gobernada por un grupo de cindadanos privades con un declarado propisilo
Jilantropico, y sostenida por contribuciones individuales privadas. E1 BM las defini6
por sus objetivos, sefialando que son omanizaciones privadas que persiguen
actividades para aliviar el sufrimiento, promover los infeveses de los pobres, profeger ef
medio ambienle, brindar sevvicios sociales bdsicos o realizar actividades de desarrollo de
la comunidad (Ortega Carpio, 1994: 41), unos objetivos que se inscriben en el
enfoque neoliberal del desarrollo en el cual los servicios sociales basicos son

asumidos por las organizaciones no gubernamentales.

Otros las definen como organizaciones voluniarias, sin fines de lucro,
antonomas e independientes del dmbito de los gobiernos, cuyos recursos se destinan a
[fenanciar proyecios o acciones emprendidas en el dmbilo de la cooperacion para el
desarrollo (Ortega Carpio, 1994: 42). De acuerdo con los elementos
contenidos en esta definicion, las ONG tienen cuatro caracteristicas, son
organizaciones voluntarias, es decir que sus recursos humanos y materiales
proceden de aportaciones privadas o publicas; no tienen fines de lucro ya
que no persiguen beneficios econdémicos; son auténomas e independientes
del ambito de los gobiernos, por tanto no deberian estar condicionadas o
presionadas por los Estados o entes publicos; y sus recursos se destman a
financiar acciones en el ambito de la cooperacion para el desarrollo, sean
provectos en los paises subdesarrollados, como acciones y programas
concretos o campaiias de sensibilizacion y educacion para el desarrollo en

los paises avanzados.

En un mtento por eliminar la ambigiiedad que, en algunos casos,

puede beneficiar a organizaciones que nada tienen que ver con la
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cooperacion al desarrollo, las propias organizaciones no gubernamentales
han hecho un esfuerzo por aclarar el concepto y defmir las caracteristicas
de una organizacion de este tipo. Asi, la Coordinadora de ONGD de
Espafia, recogid en su Codigo de Conducta de 1998 que una ONGD es #na
organizacion estable que dispone de un grado minimo de estructura; no tiene dnimos de
lucro; Irabaja en el campo de la cooperacion al desarrollo; liene voluniad de cambio y
transformacion social; es independiente de entidades priblicas o grupos empresariales; posee
reciysos gue provienen de donaciones privadas o Irabajo voluniario; es Iransparenie en su
politica, prdciicas y presupuesios y esid basada en lorno a los fines de soldaridad
internacional y cooperacion (Gomez Galan v Sanahuja, 1999: 226).

Para una tipologia de estas organizaciones, Ortega Carpio (1994: 122)
establece tres modelos en funcion del contexto tedrico v social en que se
desenvuelven y las acciones que realizan. En primer lugar, el modelo asistencial
que ejecutan sus actividades en un contexto de desarrollo neoliberal en el
que el Estado descuida o abandona sectores que han sido de su
responsabilidad, como salud y educacion, pasando esas dreas a las
organizaciones no gubernamentales que llevan a cabo acciones que
sustituyen al Estado. En segundo lugar, el mwdelo de antosuficiencia cuyo
fundamento teorico esta en la teoria de la dependencia que busca las causas
que explican el subdesarrollo, realizan un trabajo cooperativo que
promueva la independencia y el autoabastecimiento. Por tltimo, el wodelo de/
cambio estructural, que obedecen a una concepcion de desarrollo sostenible,
fomentan la participacion politica y sus acciones estan orientados a un

cambio estructural.

Otros autores, como Gomez Galan y Sanahuja (1999: 228), recogen
la clasificacion elaborada por John Clark (1990), quien fue Secretario
General de 1a ONG britanica Oxfam v en la actualidad es el responsable de
operaciones del BM con ONGDs. Para Clark existen siete categorias de
ONGD: las organizaciones de socorro, emergencia y ayuda humanitaria,

que satisfacen de forma inmediata las necesidades de las victimas; las
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agencias populares de desarrollo, que fomentan el desarrollo comunitario y
cuentan con presencia en el Norte y el Sur; las organizaciones de desarrollo
de base, que, al igual que las anteriores, promueven el desarrollo
comunitario pero solo tienen presencia en los paises subdesarrollados; las
contratistas de servicios publicos, que ejecutan programas provenientes de
la ayuda oficial de los paises del Norte v proyectos enmarcados en las
politicas gubernamentales de los paises subdesarrollados; los grupos y redes
de apovo, de defensa v de denuncia, que no realizan proyectos concretos
sino que su labor se asimila al trabajo de los lobbies realizando campaiias en
temas claves para los paises subdesarrollados como la deuda externa, la
apertura comercial, el papel de las empresas transnacionales o la
conservacion del medio ambiente; las organizaciones de innowvacion y

difusién tecnologica; v los centros de investigacion.

Las ONGDs gozaron de gran prestigio entre 1994 y 1999
coincidiendo con las campafias por el 0,7%. Sin embargo, poco a poco ha
ido creciendo una vision critica sobre el papel que estas organizaciones han
jugado en los paises subdesarrollados como elementos desmovilizadores de
las luchas sociales y politicas que mtentan la transformacion de la estructura
social (Petras, 2000). En esta linea, la dependencia de subvenciones publicas
para la realizacion de proyectos tiene graves consecuencias en la autonomia
de estas organizaciones y asi desde los movimientos sociales se ha
planteado que cada vez estan mas alejadas del campo de la solidaridad,
deslizandose hacia un terreno despolitizado y caritativo, cuya actuacion se
centra en los efectos de la pobreza y no en sus causas, institucionalizandose
y asumiendo en muchos casos los intereses de quienes las financian a fin de
obtener los recursos que les permite mantenerse como organizacion,
perdiendo capacidad critica. En la perspectiva de la globalizacion neoliberal,
Gomez Gil (2004) plantea hasta qué punto son una respuesta al proceso de

globalizacién o si se han convertido en un elemento mas de este proceso.
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1.6.2. 1as empresas

La participacién de las empresas como agentes de la cooperacion
para el desarrollo responde a dos cuestiones basicas, en primer lugar al
nuevo tipo de cooperacion descentralizada que surgié en la década de los
noventa; en segundo lugar, al enfoque neoliberal que desde las
organizaciones financieras internacionales como el BM y el FMI se fue
imponiendo en el campo de la cooperacion al desarrollo promoviendo una
menor mtervencion del Estado y la defensa de la economia de mercado, la
libertad del comercio, el desarrollo del sector privado y la liberalizacion de
la actividad economica. Se trata de una nueva forma de participar en la
cooperacion al desarrollo que no cuestiona, de ninguna manera, las
estructuras sociales y politicas existentes en los paises subdesarrollados.
Para las empresas del Norte, que son las mas interesadas en esta nueva
modalidad de cooperacion, significé una oportunidad para expandir sus
intereses empresariales mas alla del ambito local o regional contando para
ello con una serie de incentivos establecidos por los organismos publicos

que apoyaron la cooperacion al desarrollo con participacion empresarial.

La Union Europea dispone de una serie de instrumentos para
incentivar este tipo de cooperacion, entre los que desatacan: el Centro de
Desarrollo Industrial establecido en el marco de los Acuerdos Lomé, el
ECIP (Furopean Community Investment Partners)’, el programa Med-
Invest (cooperacion descentralizada entre empresas) y el Banco Europeo de

Inversiones.

® Bl ECIP (European Community Investrnent Partners) es un instrumento que aborda un tipo de coope-
racién al desarrollo que se inscribe en el marco de las politicas de libre mercado destacando el papel de las
inversiones extranjeras en el desarrollo econdmico de los paises subdesarrollados. Estd orientado a la
blsqueda de rentabilidad por lo que no se identifican sectores prioritarios. En la Comumdad Europea el
Comité ECIP es quien resuelve las solicitudes de financiacidén a través de este instrumento, que podran
cursarse directamente a la CE por un organismo establecido para ello como una Camara de Comercio,
una asociacion profesional o una Agenaa de Promocion de Inversiones, o a través de un Intermediano
Financiero (IF) de la red ECIP, pudiendo ser bancos comerciales, de negocios o instituciones financieras
de desarrollo de los paises miembros de la UE o de los paises mediterraneos. Los IFs espafioles son: el
Banco Bilbao Vizcaya, Banco Espafiol de Crédito, Banco Exterior de Espafia, Compaflia Espafiola de
Fmanaacion del Desarrollo, Cofides, §.A., Banco Santander y Banco Sabadell.
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La cooperacion empresarial va desde la creacion de sociedades
mixtas o joint-ventures, entre empresas del Norte y del Sur, que cuentan
con lineas de financiacion europeas e internacionales; hasta servicios de
apovo desde las agencias financieras que facilitan el conocimiento de los
mercados, contactan socios comerciales, prestan asistencia técnica y
tramitan expedientes de inversién; asi como realizacion de ferias,
encuentros y giras empresariales y financiacion de estudios en la etapa de

preinversion.

En los paises del Sur también se les otorga a las empresas un papel
importante en el desarrollo; sin embargo, estamos hablando de realidades
completamente diferentes. Las microempresas, que son los sujetos mas
activos en este campo en los paises del Sur, son pequefias unidades
productivas que se inscriben en un contexto de economia social que rescata
los valores y practicas locales y comunitarias del lugar en el que se ubican y
ha permitido, en muchos casos, sobrevivir a familias enteras. Son modelos
de empresas que impulsan la participacion de los individuos a través de
procesos solidarios, cooperativos y humanistas. Los instrumentos que dan
soporte a estas empresas son el microcrédito, la capacitacion, la asistencia

técnica y el apoyo a la comercializacion de sus productos.

1.7.LOS ORIGENES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL

DESARROLLO

1.7.1. La posguerra y la cooperacion con Enropa: las Instiluciones de Bretion Woods y
el Plan Marshall

Desde el punto de vista cronologico, casi todos los autores ubican el
micio de la cooperacion internacional en la etapa que se micia después de la
Segunda Guerra Mundial, de este modo en julio de 1944, cuando se
vislumbzraba la victoria de los paises aliados, Estados Unidos propuso que

se reunieran en la ciudad norteamericana de Bretton Woods los ministros
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de finanzas, junto con economistas y banqueros de los paises aliados para
disefiar las instituciones que regirian el nuevo orden econémico mundial. La
guerra habia desvelado el obstaculo que representaban las fronteras
nacionales para el desarrollo del sistema, hecho que fue perfectamente
comprendido por las autoridades financieras y que facilit6 la celebracion de
una conferencia internacional en la que se aprobd la creacion de las dos

mas importantes agencias especializadas de cooperacion financiera: el FMI

y el BM.

El objetivo inicial de estos organismos estaba bien claro: tenian que
ocuparse de reconstruir el sistema internacional de ntercambios y pagos y
obtener créditos para la reconstruccion de Europa. En la Conferencia de
Bretton Woods participé 1la URSS como uno de los aliados; sin embargo,
no lleg6 a formar parte de ninguno de los organismos financieros de esa
época, ya que apenas dos aflos mas tarde, en 1947, se inici6 la Guerra Fria.
Con la exclusion de la URSS, estas instituciones se convirtieron de hecho
en el centro mstitucional del sistema fmanciero y monetario del capitalismo

mundial.

El contenido del convenio que se firmo en Bretton Woods reflejaba
la posicion de los Estados Unidos (Plan White) mas preocupado en
controlar los tipos de interés que la del Reino Unido (Plan Keynes)
preocupado por la reconstruccion de su pais. Todo ello significo el
predommio norteamericano que se tradujo en el control de los mercados
internacionales. Por esa situacion privilegiada se adopto el dolar, ademas del
oro, como medio de pago internacional y como moneda de reserva, de tal
forma que todos los paises debieron fijar la paridad de su moneda en
relacion con el dolar. La toma de decisiones en las instituciones de Bretton
Woods se hizo atendiendo a mecanismos de caracter financiero, incluido el
sistema de votacién, por lo que funciona el voto ponderado. Frente a la
norma democratica de cada pais un voto, en el FMI y el BM la toma de

decisiones esta en funcion del capital suscrito: un voto por cada accidn, por
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lo que deciden los paises mas ricos, adoptando decisiones para los paises
subdesarrollados en funcién de sus intereses. Por estas razones se seriala

que en las instituciones de Bretton Woods existe un déficit democratico.

El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) ligado
al BM debia ocuparse en ayudar a la reconstruccion v el desarrollo de sus
paises miembros, v en este sentido se dieron una serie de préstamos a paises
como Francia, Dinamarca, Holanda y Luxemburgo. Sin embargo,
rapidamente se aprecio la escasez de recursos, el banco no podia atender las
necesidades de capital que exigia la reconstruccion de las economias

devastadas por la guerra que pasaron a ser atendidas directamente por el

Plan Marshall.

Teniendo en cuenta estas circunstancias historicas, muchos autores
coinciden en ubicar el micio de la cooperacion al desarrollo en el Plan
Marshall, ya que se hizo a fondo perdido financiado en su totalidad por
Estados Unidos. Sin embargo, este plan se convirtié en un nstrumento de
dominacion politica para influir sobre los gobiernos receptores, tornandose
en un elemento de la politica exterior de Estados Unidos para apoyar su
seguridad e interés nacional. Hay que tener en cuenta que en Furopa
Occidental los partidos comunistas crecieron durante y al final de la guerra,
especialmente en Francia e Italia y en Estados Unidos el presidente Truman
cambid su politica exterior de tipo aislacionista por otra intervencionista y
mas activa al finalizar la guerra, lo que implicaba asumir el liderazgo en la
lucha contra el comunismo en Europa Occidental, especialmente en Italia,
donde los comunistas estuvieron a punto de ganar las elecciones en 1948, y
también en Francia. De acuerdo con esta doctrina, el Secretario de Estado
norteamericano, el General Marshall, propuso en junio de 1947 un amplio
programa de ayuda economica para que los paises europeos pudieran
remontar la crisis posbélica, y realizar cuanto antes su recuperacion social y
economica, alejando de sus fronteras la posibilidad de una revolucion

comunista.
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En cuanto al comercio, se sugirid la creacion de la Organizacion
Internacional de Comercio (OIC) que giraba en tomo a dos condiciones
esenciales: la igualdad en el trato y la multilateralidad. Basandose en esto, la
Organizacion de Naciones Unidas convocd, a peticion de Estados Unidos,
una Conferencia Internacional de Comercio y Empleo que se celebr6 en La
Habana a finales de 1947. En esa conferencia se adopto la llamada Carta de
La Habana que establecia una organizacion internacional de comercio,
donde tenian cabida todos los paises que formaban parte de Naciones
Unidas. Sin embargo, la tension Este/Oeste, con la Guerra Fria como telén
de fondo, hizo que esa organizacion de caracter mundial nunca llegara a
entrar en vigor. En aquel momento habia sectores comerciales y
productivos que estaban interesados en la creacion de una organizacion de
este tipo que permitiera transacciones comerciales globales con la apertura
de los mercados nacionales. Sin embargo, los grupos que abogaban por
aislar al campo socialista del comercio internacional fueron los que

prevalecieron.

No obstante, las negociaciones para la reduccion de aranceles
continuaron y cristalizaron en la formacion del Acuerdo General sobre
Aranceles de Aduanas v Comercio (GATT en adelante), concebido como
un medio transitorio destinado a servir de base para el comercio mundial, a
la espera de una organizacion internacional de comercio. El GATT no era
un organismo internacional, sino un acuerdo que, si bien se firmé de forma
provisional, luego se convirtié en defmitivo, siendo la pieza clave para la
expansion del sistema. Suscrito en 1947, del acuerdo quedaron excluidos

todos los paises socialistas, entrd en vigor en enero de 1948 y funciond

hasta que se cre6 la OMC en 1995.

1.7.2. Naciones Unidas y ias décadas para el desarrollo

Una vez recuperada Furopa, le llego el turno a los paises del Tercer

Mundo. La Asamblea General de Naciones Unidas, por iniciativa de John
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F. Kennedy, declard 1a década de los sesenta como el Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. En Diciembre de 1961 se aprobé la
Resolucion 1707 (XVI) sobre el comercio internacional como mnstrumento
del desarrollo econémico® en la que se afirmaba que la expansion de los
intercambios comerciales y el incremento de las exportaciones acelerarian el
desarrollo econémico. También hicieron aparicion otras instituciones como
la. OCDE, que surgid6 en 1960 y agrupa a los principales paises

industrializados y el CAD donde estan los paises donantes occidentales.

A pesar de los esfuerzos, los paises subdesarrollados no lograron
solucionar satisfactoriamente sus problemas pues el GATT estaba
demasiado condicionado por los intereses de las grandes potencias; por esta
razon la ONU convoco la primera Conferencia de Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD en adelante) que se reunio en Ginebra
en 1964. La comision de trabajo publicé un informe donde se presentaron
los puntos basicos que se examinarian en la misma, sefialandose que los
grandes obstaculos para el progreso en los paises subdesarrollados eran: la
propiedad de la tierra, la escasa movilidad social, 1a ignorancia de las masas
y la concentracion del ingreso en pocas manos. Por primera vez los paises
del Sur mtentaron adquirir mayor poder para disefiar los mecanismos que
les permitiera un crecimiento autosostenido, y a pesar de las divergencias
politicas y las diferencias derivadas de la geografia, lograron demostrar una
gran capacidad para coordinar sus actividades en Ginebra. Por su parte, los
paises industrializados intentaron dividir el grupo que comenzaba a actuar
en bloque en defensa de sus intereses comunes. La segunda UNCTAD se
celebré en Nueva Delhi, de febrero a marzo de 1968. Raul Prebish, que
ejercia como Secretario General de la Conferencia, explico que /las necesidades
de los paises en desarrollo y las acciones de cooperacion inlernacional gue ésios

reclamaban no podrian estar sujetas a los flhictuantes estados de salud de las econoniias de

%Véase Flores Caballero, R.: “La elaboracién de la Carta. Antecedentes de un nuevo orden mternacional”,
Justicia Beondmica Internacional México: Fondo de Cultura Econdmica, 1976, pags. 25-80.
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los  paises desarrollades’. Asimismo insté a las grandes potencias a que
asumieran su responsabilidad sobre las decisiones que se tomaran para

mejorar las condiciones econoémicas y financieras del Tercer Mundo.

Dos anos mas tarde, en 1970, la Asamblea General de Naciones
Unidas aprobd el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. En este contexto se celebro la tercera UNCTAD que tuvo lugar
en Santiago de Chile en abril y mayo de 1972; en ella el presidente de
México, Luis Echeverria, declaro que las grandes expectativas despertadas a
principios de la década de los sesenta con el anuncio de un nuevo orden
internacional mas justo habian sido frustradas. Por esta razon, se llegd a la
conclusion de que era necesario desprender la cooperacidon econdmica del
ambito de la buena voluntad para ubicarla en el campo del derecho. No era
ayuda lo que se buscaba, sino relaciones justas; los materiales emanados de
las Conferencias y las diferentes reuniones preparatorias se convirtieron en
las bases programaticas de lo que seria la Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados, en la cual se planteaba que el problema del
desarrollo de los paises del Tercer Mundo debia ser reconocido por todos
los Estados como importante, v que se respetara la independencia
economica y politica de estos. El presidente Echeverria inicié un largo
periplo internacional para convencer a las naciones desarrolladas de la
necesidad de un cambio normativo en las relaciones economicas
mternacionales, estuvo en Londres, Bruselas, Paris, Moscu, Pekin, Italia,
Republica Federal de Alemania, Austria, Yugoslavia y el Vaticano, donde se
entrevisto con el Papa Pablo VI. Finalmente, el 14 de Diciembre de 1974 la
Asamblea General de Naciones Unidas aprobd la Carta de Derechos y
Deberes Economicos de los Estados por 120 votos a favor, 6 en contra y
10 abstenciones. Los votos a favor fueron la totalidad de los paises
subdesarrollados, todos los socialistas y seis paises desarrollados: Australia,

Nueva Zelanda, Grecia, Portugal, Suecia y Finlandia. Entre los votos en

TTid., pag. 35.
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contra estaban: Estados Unidos, Alemania Federal, Gran Bretafia, Bélgica,
Luxemburgo y Dinamarca. Las abstenciones fueron de Austria, Canada,

Francia, Irlanda, Israel, Ttalia, Japon, Paises Bajos, Noruega y Espafia.

Desde el punto de vista politico, la década de los setenta comenzé
con la eleccion de Salvador Allende, que llegé a la presidencia apoyado por
el movimiento de Unidad Popular. El ascenso de Allende a la presidencia
chilena fue un revulsivo contra la cooperacion norteamericana que bajo la
denominacion de La Alianza para el Progreso se implemento desde la
década de los sesenta en América Latina, especialmente en los paises
andinos. La Alianza para el Progreso establecid en Bolivia centros de
atencion sanitaria en zonas rurales, que entre otras cosas, esterilizaba a las
mujeres indigenas sin contar con ellas para frenar el crecimiento
demografico. Frente a la cooperacion norteamericana, el gobierno chileno
empezd a tomar una serie de medidas que incidian directamente en los
obstaculos debatidos en la primera Conferencia de la UNCTAD. La
nacionalizaciéon de la industria del cobre y otras empresas chilenas y las
medidas de redistribucion del ingreso convirtieron a Chile en un punto de

referencia para el cambio social en todo el continente.

El ejemplo chileno animé una corriente nacionalista de izquierda que
recorrid América Latina; en Argentina, la presion de los sectores populares
en 1973 llevo a Campora al poder, quien adoptoé una actitud amistosa hacia
el gobierno socialista de Salvador Allende. Politicas similares a las de
Allende fueron desarrolladas por otros gobiernos latinoamericanos, en
algunos casos liderados por militares, como en Perti y Panama con Velasco
Alvarado v Torrijos, respectivamente, o en Bolivia con el General Torres.
En Guyana, Forbes Burnham establecié un sistema socialista cooperativo
que inicid lazos de cooperacion con Cuba. En Jamaica, el socialismo
democratico de Michael Manley hizo lo mismo que su colega en Guyana.
En la isla de Granada, Maurice Bishop establecio en 1979 un gobierno que

desarrolld una fuerte cooperaciéon con Cuba en la construccion de un
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aeropuerto internacional con fondos europeos al objeto de desarrollar el
turismo e iniciar su despegue econdmico. Todos ellos constituyeron
importantes ejemplos de la cooperacion Sur-Sur que se desarrollo a nivel
regional en los afios setenta de la pasada centuria. El fracaso de las décadas
para el desarrollo habia impulsado la irrupcion de otras formas de entender

la cooperacion al desarrollo.

1.8. EL DEBATE TEORICO: LOS PARADIGMAS DEL DESARROLLO

Una vez contextualizado el surgimiento de la cooperacion
internacional al desarrollo, nos proponemos ahora abordar algunos de los
aspectos mas significativos en la elaboracién de sus formulaciones tedricas,
aunque sin pretender ser exhaustivos, pues son tantos los que han
contribuido a esta ardua tarea intelectual que escapa al objetivo de esta
mnvestigacion. Las teorias del desarrollo, tanto en sus origenes como en su
evolucién posterior, se han hecho al calor del debate entre corrientes de
pensamiento, tratando de mcidir, de alguna manera, en la marcha de las
sociedades de los paises subdesarrollados. Como apunta Pérez de Armifio
(2000: 175) el interés por el desarvollo es relativamente reciente, naciendo pricticamente
después de la segunda guerra mundial, con el proceso de descolonizacion, las
dificultades que se presentaron en estos paises para lograr que sus
economias prosperaran v aumentar su independencia politica dio lugar a
una serie de planteamientos teéricos que se ocuparon de analizar las
realidades de los paises subdesarrollados para definir politicas y estrategias

adecuadas y alcanzar mayores niveles de bienestar.

Las dos grandes corrientes de pensamiento sobre la naturaleza del
desarrollo consideran el subdesarrollo, en un caso, como fruto de un
retraso temporal respecto de los paises industrializados (Rostow), y en el
otro, como la otra cara del desarrollo; esto es, desarrollo y subdesarrollo
son partes inseparables de un sistema econémico mundial (Samir Amin,

A.Emmanuel, Gunder Frank). Bustelo (1998), por su parte, las clasifica en
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teorias orfodoxas y heterodoxas. Las primeras responden al pensamiento
dominante y guiaron las politicas de los organismos multilaterales y los
gobiernos del mundo occidental. Las segundas plantearon alternativas
criticas a la vision oficial, entre ellas cabe sefialar 1a corriente estructuralista
latinoamericana, los distintos enfoques de la teoria de 1a dependencia, y las

derivadas del enfoque neomarxista sobre el desarrollo.

Entre los miciadores de las teorias del desarrollo, destaca la figura de
Radl Prebisch, que en su condicion de secretario general de la CEPAL
mmpulsé una serie de mvestigaciones criticas del paradigma de la
modernizacion que sentaron las bases para nuevos enfoques del desarrollo
latinoamericano. En ese entorno surgen las perspectivas estructuralistas,
que proponian estrategias de desarrollo basadas en la sustitucion de
importaciones, y la teoria de la dependencia, en la que confluyen corrientes
moderadas, como F.H. Cardoso, que fue el primero en utilizar el término
dependencia, v correntes radicales, como las de Gunder Frank, Samir
Amin o Theotonio Dos Santos. A mediados de los setenta surgird una
nueva escuela de pensamiento que rompe con el esquema de la bipolaridad,
cobrando importancia sus planteamientos alrededor de la figura de
Immanuel Wallerstein. Pero antes conviene centrar la atencién en el

paradigma de la modernizacion.

1.8.1. Modernidad y desarrollo. Rostow

Los primeros proyectos de cooperacion al desarrollo que se llevaron
a cabo desde los paises avanzados y desde las agencias multilaterales de
desarrollo en la década de los sesenta, se fundamentaron en la teoria de la
modernidad cuyos defensores explicaban el subdesarrollo en términos de
factores internos. Ubicaban las causas en la explosion demografica, la
ausencia de espiritu empresarial, la falta de racionalidad y la escasez de
capitales mnacionales; segtin este planteamiento, el desarrollo debe ser

impulsado desde el exterior mediante la ayuda y las inversiones de capital.
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Como sefiala Finkel (1994: 56), parten de un enfoque claramente
evolucionista y conciben el desarrollo en forma de etapas por las cuales
todas las naciones deben pasar. Para estos autores los paises se mueven
entre la tradiciéon y la modernizacién, de modo que las naciones menos
desarrolladas serian sociedades tradicionales que se encuentran en estado de
atraso porque todavia no han recorrido las distintas etapas que las
conduciran a la modernidad y, por tanto, al desarrollo. Asi, Rostow (1972)
sefiala una serie de fases que van desde la socedad tradicional dedicada a la
agricultura y con un sistema de valores que se asienta en la tradicion, hasta
la era del alto consumo de masas caracterizada por la produccion de bienes de
consumo, alto nivel de ingreso y busqueda del bienestar social. Segiin este
autor, en este proceso hay que crear las condiciones previas para el impulso inicial
0 despegie, que corresponde al periodo en el que predominan las ideas de
progreso, aparecen Instituciones para el manejo del capital v se hacen
mversiones en transportes vy comunicaciones. Una vez superados los
obstaculos y resistencias se inicia la marcha hacia la madures v el consumo de

asas.

Este modelo de cooperacion estaba orientado a seguir las mismas
pautas de desarrollo de los paises industrializados; los proyectos eran
elaborados por las agencias internacionales sin tener en cuenta el contexto,
las relaciones sociales de produccion y las condiciones y necesidades de los
paises receptores. En consecuencia esta teoria se hizo acreedora de fuertes
criticas, que sefialaban que la idea de modernidad se identificaba con los
paises avanzados de Europa Ocadental y Estados Unidos, pretendiendo
justificar la superioridad de su modelo, sin considerar la posibilidad de que
existan otras alternativas o que los paises subdesarrollados no
necesariamente tengan que atravesar las mismas etapas. Ademas, no tienen
en cuenta que el desarrollo en Furopa y Estados Unidos se produjo de
forma interna; por el contrario, el desarrollo de los paises subdesarrollados

obedece a factores externos, estando determinado por sus relaciones con
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los paises avanzados, todo lo cual ha producido su propio subdesarrollo y
atraso. Por otra parte, descarta que los valores tradicionales puedan llegar a
fomentar el desarrollo, con lo cual promueven que se implanten valores
propios de paises avanzados en sociedades donde la tradicion juega un
papel muy importante en las relaciones sociales de los mdividuos. Por
ultimo, ignoran la etapa de colonizacion a la que estuvieron sometidos los
paises subdesarrollados y sus consecuencias, asi como la existencia de
empresas multinacionales que, en muchos casos, controlan sus economias o

el caracter desigual del comercio internacional.

Los resultados economicos presentados a principios de la década de
los setenta, que daban cuenta del escaso avance industrial de los paises
subdesarrollados generaron un debate entre defensores y criticos de la

teoria de la modernidad.

En ese contexto, la CEPAL defendio 1a idea de llevar a cabo un
proceso de sustitucion de importaciones en el marco de la integracion
latinoamericana, por el que se pretendia pasar de una estructura de
produccion agricola a una estructura de produccion industrial a nivel
regional. En consecuencia, la integracion latinoamericana se abordd desde
esta perspectiva, creandose organizaciones como la  Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en 1960; la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), que sustituyo a la anterior en
1970, el Mercado Comun Centroamericano (MCCA), y el Pacto Andino
(PA) en 1969. Entre los objetivos estaba la formacion de un mercado
ampliado que contaba con dos instrumentos basicos: programas de
liberacion al mnterior de la region con desarmes arancelarios progresivos y
establecimiento de un arancel externo comun. Gran importancia tuvieron
los programas sectoriales de desarrollo industrial, entre los que se
incluyeron el programa automotriz, metal mecanico y petroquimico, o el
desarrollo de empresas multinacionales andinas que fomentaban la

inversion regional junto con el capital extranjero. Desafortunadamente, los
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mecanismos de la integracion latinoamericana sufrieron modificaciones que
vinieron determinadas por las presiones externas a la regiéon y cambiaron la

naturaleza del proceso miciado en 1960°,

La politica de sustitucion de importaciones no dio los resultados que

se esperaban, Sunkel y Paz han sefialado que:

la politica de industrializacion por sustiticion de importaciones
signific un aumento sostenido, aunqgue moderado, del producto por
habitante. En este sentido permitio una ampliacion del mercado inter-
no, y por consiguiente, el surgimienlo de oporiunidades adicionales de
expansion econdmica. Sin embargo, la creacion del mercado inlerno se
ha visio limilada por diversos faciores, enire los cuales cabe mencionar,
principalmente, la persisiencia de la desigual esiruclura de ingresos y la
Jalla de wna expansion dindmica de las oporiunidades de empleo
(Sunkel y Paz, 1986: 363).

En efecto, el nuevo modelo econémico estuvo limitado por la
estructura social de los paises latinoamericanos, que impidié que la mayoria
de la poblacién se beneficiara de las ventajas del proceso de
industrializacion, ya que se producia exclusivamente para una minoria
oligarquica, aliada con la burguesia, que impedia una diversificacion de la
produccion v la ampliacién del consumo, generandose con ello un mercado
restringido. Esta situaciéon propicid que en el seno de la CEPAL, se

empezara a formar una nueva corriente de pensamiento —la teoria de la

dependencia—, aglutinando a una serie de investigadores sociales que

aportaron un estudio critico del desarrollo latinoamericano.

1.8.2. Dependencia y desarrollo

Entre los mas destacados representantes de esta corriente se

encuentran André Gunder Frank, Theotonio Dos Santos, Charles

8 Hn la actualidad, el Gnico proyecto que ha temdo contimuidad efectiva en el tiempo es MERCOSUR,
proyecto de integracion en el que participan Argentina, Brasil, Paraguay v Urupuay. Se establecid en 1991
mediante la firma del Tratado de Asuncion. Es un nuevo avance en el proceso de integracidon de Amérnca
Latina. MERCOSUR implica un mercado comuin con ¢l establecimiento de un Arancel Externo Comin
(AEC) y un Programa de Liberaciéon Comercial (PLC) entre los Estados Partes.
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Bettelheim, R. Marini, Alberto Pla, Samir Amin, Charles Palloix, Enzo
Faletto, Fernando Cardoso, Oswaldo Sunkel, Pedro Paz, Celso Furtado,
Paul M. Sweezy, Arghirt Emmanuel, entre otros. Ellos protagonizaron
interesantes debates al calor del Dialogo Notte-Sur que marcaron una
época de defensa del Sur frente al poderoso Norte. Conceptos como
centro-periferia, intercambio desigual, desarrollo del subdesarrollo ¥y

dependencia se sumaron a viejos conceptos de la economia politica clasica.

La explicacion del estancamiento de los paises subdesarrollados fue
el objetivo pretendido por esta corriente. Raul Olmedo, hace una sintesis
ajustada pero cierta de las hipotesis centrales de la teoria de la dependencia,

seflalando que:

Las metrdpolis y los satéliles constiluyen los dos polos de una
mizsma redacion de explolacion, un sisiema sinico que se desarrolla si-
minllaneamente en dos formas opuesias: las melrdpolis se desarrollan en
un sentido desarrollado (es decir que su desarrollo es mds que propor-
cional al desarrollo de sus satélites), y los satélites se desarrllan en un
sentido subdesarrollado (es decir, que su desarrollo es menos que pro-
porcional respecto al de los paises de las metripolis) (Olmedo, 1977:
159).

Uno de los mis destacados tedricos de esta escuela, Emmanuel’, en
su libro E/ intercambio designal, hace un amplio y profundo analisis critico
respecto a las relaciones comerciales que se dan entre el centro y la
periferia, partiendo de la teoria de las ventajas comparativas de David
Ricardo v las variantes modemas que plantean el desarrollo a través de la
msercién en el mercado mundial. Segtin esta teoria clasica, a los paises les
conviene adoptar una especializacién internacional, produciendo aquellos
bienes en los que tengan alguna ventaja comparativa y acudir al mercado
mundial para abastecerse de las mercancias en las que el pais posea
desventajas comparativas. La especializacion internacional en América

Latina determind el establecimiento de un modelo de desarrollo de

? BEmmanuel, A B/ interaambio desipnal México: Siglo Vemtiuno, 1972.
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“crecimiento hacia fuera”, mediante la especializacion en uno o dos

productos agricolas, lo que se conocié como la fase agro-exportadora.

En consecuencia, se establecid un intercambio comercial basado en
materias primas del Sur por productos manufacturados del Norte. FEsta
divisiéon internacional, aparentemente beneficiosa, se fundamenta en la
mmovilidad de los factores productivos siendo, en efecto, los costos
comparativos los que deciden la especializacion, situacién que existia en el
siglo XIX cuando Ricardo formulé su teoria. Ahora bien, segun Arghiri, en
el siglo XX los factores productivos adquirieron movilidad, en especial en
lo que se refiere al factor capital que fluye libremente hacia aquellos paises
donde pueda ser invertido en forma mas ventajosa. No ocurre lo mismo
con el factor trabajo, a pesar de los movimientos migratorios que se dan en
la actualidad, este factor no goza de la misma libertad de circulacion y
movilidad que tiene el capital. La situacion que se adapta a la realidad
contemporanea es la de movilidad del factor capital e nmovilidad del factor
trabajo. Para completar su analisis se apoya en la teoria del valor de Marx,
sefialando que la movilidad del primer factor (el capital), permite que la tasa
de ganancia se iguale a escala internacional. La immovilidad del segundo
factor (trabajo), con las diferencias de salario debidas al elemento socio-
historico, imnfluira en el precio de produccion. Estas diferencias
determinaran las tasas de explotacion en cada region, de tal forma que las
regiones (subdesarrolladas) con salarios mas bajos tendran una tasa de
explotacion mayor que aquellos en los que los salarios sean mas altos y en
consecuencia las tasas de explotacion seran menores. Se dara una
transferencia de valor de la periferia al centro en virtud de las diferentes
tasas de explotacion a través del comercio internacional. En una situacion
de movilidad de capitales e mmovilidad del factor trabajo, el salario se
convierte en la variable independiente de la cual depende el desarrollo.
Taylor (1994: 17), afiade a este analisis la importancia que tienen las

relaciones sociales de produccion, en el sentido de que los procesos de centro y
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periferia son dos tipos opuestos de relaciones. Los procesos de centro combinan
salarios relativamente altos con tecnologia moderma y produccion
diversificada, mientras que en los procesos de periferia se combinan salarios
bajos, tecnologia rudimentaria y produccion simple. En consecuencia, lo

que determina el desarrollo o subdesarrollo no es el tipo de productos que

se elaboran —manufacturas o materias primas sino las relaciones

sociales de la produccion. Para demostrar su hipotesis pone dos ejemplos,
uno relacionado con las fibras textiles y otro con la madera. En el primero,
tenemos que a finales del siglo XIX, la India suministraba algodén a la
industria textil de Lancashire, v Australia suministraba lana a la industria
textil de Yorkshire. Ambos paises producian materias primas para la
industria textil del centro, sin embargo, las relaciones sociales presentes en
las dos producciones eran muy diferentes. En uno de ellos habia era un
proceso perifévico impuesto, v en el otro se daba un prceso de centro trasplantado.
Las consecuencias posteriores para estos dos paises han tenido mas que ver
con las relaciones sociales que con el tipo concreto del producto. El otro
ejemplo presentado es el gran contraste entre &z produccion de maderas duras
Iropicales de Aﬁz'ccz Central y la produccion de maderas blandas de Amiérica del Norie y
la peninsula Escandinava, en la primera se combina madera cara con mano de obra
barata, en la segunda madera barata con mano de obra cara. Igual que en el caso
del textil, lo determinante en el desarrollo posterior de ambas regiones han

sido las relaciones sociales de la produccion.

El paradigma de la dependencia predominé frente a otras corrientes;
fue un momento historico cargado de entusiasmo politico y de
cuestionamiento del orden social. Acontecimientos como el mayo francés o
la derrota de los Estados Unidos en Vietnam, no podian pasar inadvertidos
a las ciencias sociales. Fueron afios en que se dio un debate intenso, donde
las distintas posiciones no ocultaban las estrategias politicas sino que las
destacaban. No por casualidad algunos tedricos de la dependencia

concluyeron que era inevitable la revolucion antiimperialista o que, desde la
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perspectiva funcionalista, los estudios sobre la dependencia fueran

etiquetados como un elemento propagandistico de la revolucion marxista.

Los criticos de las teorias de la modernidad y de la dependencia
sefialan que, st bien ambos paradigmas difieren en muchos aspectos, ya que
se apoyan en causas internas y externas para explicar el subdesarrollo, sin
embargo también presentan algunas similitudes. Sylvie Brunel (2000: 11),
apunta algunas coincidencias, como es que en ambos casos hay una
concepcion cuantitativa del desarrollo y una estructura teérica bipolar: en
un caso la estructura es tradicion zers#s modernidad, en el otro es centro

versus periferia.

Amartya Sen (2001), hace un balance desterrando la confrontacion
de Estado o mercado, planificacién o rentabilidad. Segin Sen, hay una
concepcion del desarrollo basado en principios morales que el autor
denomina “sangre, sudor y lagrimas”. Esto es la concepcién BLAST del
desarrollo (BLAST, de las siglas en inglés blood, sweat and tearse; sangre,
sudor y lagrimas); y otra en la que se destaca la cooperacion entre los
mndividuos, es la concepcion GALA (del inglés, getting by, with a little

assistence).

La primera subraya la necesidad de una acumulaciéon acelerada de
capital a partir del principio del sacrificio necesario; a saber: bajas
prestaciones sociales, desigualdad social y autoritarismo para lograr el
crecimiento economico y resolver el problema del desarrollo. En esta
perspectiva encontramos el pensamiento econémico de Nurske (1953),
Lewis (1955), Timbergen (1956) y Baran (1957), aunque los primeros
escritos pertenecen a Ramsey (1928). En esta concepcion se da mucho
valor al capital fisico, obviando los recursos humanos y dando escasa
importancia al bienestar y la calidad de wvida. La perspectiva BLAST
considera un error las medidas distributivas o equitativas en las etapas
tempranas del desarrollo, sefialando que los beneficios se filtraran a su

debido tiempo. Los esfuerzos deliberados por acelerar la distribucion seran
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negativos. Asimismo apuestan por el autoritarismo frente a la democracia al
presumir que hay una relacién negativa entre crecimiento econémico y

derechos civiles y politicos.

La concepcion GALA del desarrollo elimmna la dicotomia entre
bienestar y acumulacién de capital, armonizando la interdependencia entre
mejorar el bienestar social y estimular la capacidad productiva. Esta
concepcién ofrece un marco mas amplio para entender el desarrollo, pues
va mas alla de la creencia de que los Estados autoritarios son
supuestamente los precursores de un sélido progreso econdmico. Segin
Amartya Sen, los estudios mas recientes tienden a reconocer el potencial de
las habilidades humanas y se da importancia al capital humano en el
desarrollo economico, todo lo cual ha contribuido a humanizar la

concepcion del desarrollo.

1.8.3. E/ desarrollo. Mds alld de la modernidad y la dependencia: la leovia del sistema

minndial de Wallersiein y el socialismo bumanisia de Nyerere

A mediados de los afios setenta una serie de paises asiaticos (Taiwan,
Corea del Sur, Hong Kong, Singapur) experimentaron altas tasas de
crecimiento economico. Esta situacion produjo nuevos debates que dieron
lugar al surgimiento de una nueva teoria que mcorpora la idea del sisterna
mundial al analisis de la dependencia. Su representante maximo es
Wallerstein'”. Seglin este autor, coexisten de forma simultanea regiones en
las que predominan procesos de centro, de periferia y de semiperiferia. Las

regiones centrales son aquellas que combinan salarios relativamente altos

1MWallersein, Immanuel: El modemo sisterna mundial: la agricultura capitalista v los origenes de la econo-
mia-mundo europea en el siglo XVI. Madnd: Siglo Ventiuno de Hspafia Editores, 1979 (primera edicion
en inglés bajo ¢l titulo The modermn world-system. Capitalist agricultur and the origins of the European
world-economy m the sixteenth century. Nueva York: Academic Press, Inc.,, 1974); El modemo sisterna
mundial II. El mercantilismo v la consolidacidén de la economia-mundo europea 1600-1750. Madrid: Siglo
Veintiuno de Espafia Editores, 1984 (la primera edicién en inglés bajo ¢l titulo The modermn wotld-system
II. Mercantilism and the consolidation of the BEuropean world-economy, 1650-1750. Nueva York: Aca-
demic Press, 1980); El moderno sisterna mundial III. La segunda era de gran expansién de la economia-
mundo capitalista, 1730-1850. Madnd: Siglo Vemtiuno de Hspafia Hditores, 1998 (prmera edicion en
mglés bajo el titulo The modem world-system III: The second era of great expansion of the capitalist
world-economy, 1730-1840. Nueva York: Academic Press, Inc., 1989).
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con produccion de alta tecnologia. Las regiones periféricas combinan
salarios relativamente bajos con produccion de baja tecnologia y, por
ultimo, la semiperiferia se caracteriza por una mezcla de procesos de
produccién de periferia v de centro. La semiperiferia en este analisis
constituye una categoria dinamica del sistema, en el sentido de que las
zonas periféricas logran formar parte de la semiperiferia, v los Estados
centrales pueden convertirse en semiperiféricos. Wallerstein explica que
cuando un pais cuenta con un amplio mercado interno que justifique la

existencia de tecnologia avanzada, puede pasar de la semiperiferia al centro.

No podemos terminar este epigrafe sin  mencionar los
planteamientos que desde el Sur se hicieron respecto a las alternativas de
los paises subdesarrollados. Teniendo en cuenta las dificultades que el
mercado mundial, controlado por los centros de poder de los paises
industrializados, ponia al comercio de las materias primas de las regiones
subdesarrolladas, surgio6 la idea de que la tnica forma de lograr el desarrollo
era rompiendo con el mercado mundial y planteando la cooperaciéon Sur-
Sur. Esta posicion fue asumida por el ex-presidente de Tanzania, Julius
Nyerere, uno de los lideres del Africa negra que pasara a la historia como
defensor del panafricanismo. Critico el modelo de desarrollo occidental e
intentd establecer un modelo propio en su pais, Tanzania, durante su
mandato como presidente entre 1962 y 1985. Dio prioridad al desarrollo de
la agricultura bajo un sistema comunitario de propiedad llamado #amaa,
vocablo que en la lengua swahili significa famila. Las aldeas wamaa se
estructuraban en torno a tres valores tradicionales: respeto hacia el otro,
propiedad comin y obligacién de trabajar por parte de todos (Rist, 2002:
154).

Las ideas del socialismo humanista de Nyerere plantean el desarrollo
desde una perspectiva comunitaria donde prima lo colectivo, en el que los
trabajadores deben ser los duefios y los que controlen los medios de

producciéon. Un modelo que intenta basarse en sus propias fuerzas y
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recursos, evitando depender exclusivamente de la ayuda externa y las

mversiones extranjeras.

1.9. LA DECADA PERDIDA PARA FL DESARROLLO: LA DEUDA EXTERIOR,

LA DEUDA ECOLOGICA Y LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL

La crisis latinoamericana de los anos ochenta, mas conocida como &
década perdida, fue el resultado de los problemas de desequilibrio financiero y
comercial que se presentaron en el sistema capitalista mundial. No
obstante, los paises desarrollados explicaron la nueva situacion como una
consecuencia del aumento en el precio del petroleo que hizo la OPEP; de
este modo, se culpabilizé a esta organizacion internacional y a los paises
miembros de lo que mas tarde se conocidé como la crisis energética. La
nueva situacion se presentd acompaiiada de fuertes tendencias inflacionistas
en los paises industrializados, combinado con altas tasas de desempleo que
alcanzaron un punto menos que en el periodo de la posguerra; déficit en la
balanza de pagos de Estados Unidos, que registrd un balance negativo de
104.000 millones de dolares a finales de la década; superavit en la balanza
de pagos de Alemania y Japdn, que juntos registraron un balance positivo
de 109.900 millones de ddlares, junto con un déficit en el conjunto de los

paises de la OCDE, que cerro el afio 1989 con un balance negativo de
84.000 millones de dolares.

Todo ello provocd gran mestabilidad en la marcha del sistema del
comercio mundial, iniciandose una fuerte recesion. Inmediatamente se
elevaron las tasas de interés y se produjeron fuertes desequilibrios en el
intercambio comercial entre las principales economias, ya que se adoptaron
nuevas formas de proteccionismo en los paises industrializados a través de
subsidios, en especial a los productos agricolas. Los paises de la OCDE se
gastaron en subsidios al sector agrario 245.000 millones de délares en 1989,

lo cual afectd a las ventas de productos agricolas provenientes de los paises
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del Tercer Mundo. Ademas, la fuerte caida de los precios de las materias

primas incidié gravemente en las economias de los paises subdesarrollados.

En este contexto, en agosto de 1982 Meéxico se declatd en
suspension de pagos, declarando puablicamente la imposibilidad del
gobierno de hacer frente al pago de los mtereses por concepto de la deuda
externa contraida en las décadas anteriores con la banca privada; México
tenia que pagar 10.000 millones de ddlares a la banca privada en concepto
de devolucion de créditos y no tenia posibilidad alguna de hacerlo. Esto
provoco una fuerte retraccion en la financiacion externa de América Latina,
que desde el afio 1982 descendio vertiginosamente. Las negociaciones entre
deudores v acreedores, con la participacion del FMI, acabaron en acuerdos
sobre el pago de la deuda externa, para lo cual se aplicaron varios planes (el
Plan Baker y el Brady) que buscaban armonizar pago de la deuda con

crecimiento economico.

A partir de ese momento y en funcién de las negociaciones realizadas
de forma individual con cada uno de los paises deudores, en las que se
establecieron plazos fijos para el pago del servicio de la deuda, la corriente
de los flujos financieros internacionales se ivirtio, de tal forma que
empezaron a dirigirse a los paises con déficit. No hay que pasar por alto
que el déficit de Estados Unidos alcanzé la espectacular cifra de 104.000
millones de dolares a finales de los ochenta, lo cual es una muestra de la
crisis que sufrieron los paises desarrollados. Si en la década de los setenta
los flujos financieros internacionales se dirigian a los paises
subdesarrollados en forma de préstamos y de AOD, en los afios ochenta
estos flujos van a mvertir su direccion de forma que se dirigen a los paises

con déficit.

Como ha seflalado Michael Chossudovsky (1992), era el mundo al
revés. Las naciones mas desfavorecidas suministraron recursos financieros a
las mas ricas, de forma que la transferencia de recursos financié el déficit en

el Norte en detrimento del Sur. Esta ayuda al revés significé que la
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economia y los ingresos, en concepto de exportaciones, de los paises
subdesarrollados fueron hipotecados de antemano por el pago riguroso del
servicio de la deuda. A partir de 1982 en adelante, América Latina se

convirtid en suministradora de recursos financieros al mundo desarrollado

(ver tabla 1.1).

Tabla 1.1. América Latina, transferencia neta de recursos financieros externos en millones de délares

Afios Ingreso neto de Pagos de utilidades Transferencia
capitales e intereses neta

1975 14.300 5.600 8.700
1976 17.900 6.800 11.100
1977 17.200 8.200 9.000
1978 26.200 10.200 16.000
1979 29.100 13.600 15.500
1980 29.700 18.100 11.600
1981 37.600 27.200 10.400
1982 20.200 38.800 (-) 18.600
1983 2.900 34.400 (-) 31.500
1984 10.000 36.700 (-) 26.700
1985 2.500 35.300 (-) 32.800
1986 8.700 32.200 (-) 23.500
1987 14.900 31.400 (-) 16.500
1988 5.300 34.200 (-) 28.900
1989 13.700 38.300 (-) 24.600
Suma

1982-89 78.200 281.300 (- 203.100

Fuente: CEPAL, Diciembre 1989

Del analisis de esta tabla, referida a ingresos y transferencias
financieras, se desprende que a partir de 1981-1982 hay un fuerte descenso
en los ingresos netos de capital, pasandose de 37.600 millones de délares en
1981 a 2.900 millones de dolares en 1983. Debe tenerse en cuenta que en
los ingresos netos de capital se contabilizan todos los ingresos que por
diversos conceptos entraron al continente; a saber: inversiones extranjeras,
mgresos por exportaciones, préstamos, AOD, etc. Entre 1981 y 1983 se

combiné el cierre de préstamos por parte de la banca mundial, el retroceso
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y declive en las inversiones extranjeras y el descenso del precio de las
materias primas, ademas de un fuerte aumento del pago de utilidades e
intereses, que en esa misma época aumento de 18.100 millones de délares
en 1980 a 38.800 en 1982. El pago de utilidades e intereses alcanzé al final
de la década un monto de 281.300 millones de dolares. Restado del ingreso
neto de capitales 78.200 millones, tenemos que la transferencia neta de
capitales fue de (-)203.100 millones de dolares. En conclusion, América
Latina tuvo que pagar al exterior mas de lo que ingresé. A esto hay que
ailadir que en el periodo sefialado la deuda exterior latinoamericana
alcanzaba los 422.000 millones de dolares. Por tanto, el pago de los
intereses por importe de 281.300 millones de ddlares constituyd mas del

50% del monto total de la deuda.

Debido a las obligaciones de la deuda, América Latina conocié una
drastica reduccion de la nversidon productiva que, segiin Iglesias (1991), se
ha reflejado en la produccion de riqueza, de tal forma que el PIB bajo de un
24% en 1980 a un 16% en 1987, con los consiguientes efectos negativos
sobre el desarrollo economico regional, entre ellos una reduccion en la
generacion de empleo. Socialmente, el ajuste econémico provocado por la
deuda ha recaido especialmente en el sector productivo, es decir, en los
trabajadores que tuvieron que soportar caidas del 28% entre 1980 y 1987 en
sus ingresos medios, lo cual supuso un empeoramiento de las condiciones

de vida de la mayoria de la poblacion.

La privatizacion de empresas del sector publico en el marco de
renegociaciones de la deuda exterior, o lo que se ha denominado
conversion de deuda en capital, trajo consigo una pérdida del control del
Estado sobre mmportantes empresas que en muchos casos afectaba a la
seguridad nacional, tales como compaiiias aéreas de telecomunicaciones en
Venezuela v Argentina. Por su parte el FMI exigi6, para renovar los
préstamos, lo que se denomind la wverdad de los precios, que se tradujo en

fuertes devaluaciones de las monedas nacionales. Estas practicas,
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combinadas con la liberalizacion del comercio exterior trajo como
consecuencia la dolarizacion de los precios interiores que se alinearon con los

del mercado mundial.

Segun un informe del Centro de Investigacion para la Paz (CIP,
1994), los paises subdesarrollados han transferido a los paises
industrializados un promedio anual de 25.000 millones de dolares desde
1981 a 1991. A pesar de estas salidas de capital, la deuda externa de
Latinoamérica aumenté de 311.000 a 422.000 millones de dolares y la de
Africa subsahariana de 41.000 a 103.000 millones de délares. Esta presion
financiera ha obligado a los paises mas pobres a recortar la inversion en
sanidad, educacion y servicios sociales, empeorando las condiciones de vida
de la mayoria de la poblacion, lo que ha dado por resultado un aumento de
la llamada pobreza critica. Un informe de la CEPAL, titulado ‘“Panorama
Social de América Latina 19917, citado por Naim Minsburg (1992),
sefialaba que la pobreza en la region ha evolucionado de un porcentaje
general de 41% del total de la poblacion en 1980 a un 43% en 1986 para
alcanzar el 44% del total en 1989, lo que equivale a 183 millones de

habitantes.

En relaciéon al endeudamiento, es necesario sefialar que debe ser
considerado como una responsabilidad compartida entre los acreedores y
asesores del mundo industrializado y los gobernantes y empresarios de la
periferia deudora. La falta de control sobre los flujos de capital en esa época
trajo como consecuencia profundos efectos negativos, como fugas de
capitales o desplazamientos de recursos hacia sectores especulativos. En
1984 el diario “El Pais” proporciono las declaraciones del diputado suizo
Jean Ziegler, quien reveld en una reunion de la Internacional Socialista que
en 1984 habia depositados en los bancos suizos unos 160.000 millones de
délares en cuentas numeradas provenientes de los paises subdesarrollados,

de las cuales mas del 80% correspondian a capitales latinoamericanos. Los
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titulares de esas cuentas, protegidos por el secreto bancario, eran

personalidades que estuvieron vinculadas a las dictaduras latinoamericanas.

En la actualidad para pagar la deuda se sobreexplotan las materias
primas, produciéndose un déficit en la regeneracion de los recursos
naturales. Las talas indiscriminadas e mcontroladas que se hacen en la selva
amazonica, por ejemplo, estan teniendo serias repercusiones en el medio
ambiente a nivel mundial por el deterioro de uno de los pulmones que esta
region representa para el planeta. Esta situacion ha llevado al planteamiento
por parte de diversos colectivos de que se reconozca la existencia de otra
deuda, tan dolosa como la deuda externa. Se trata de la dewda ecoligica,
generada por el propio sistema econdmico, cuyo funcionamiento esta
montado sobre la base del consumo y no de las necesidades de los
individuos y que en algunos aspectos es tan irracional que atenta contra los

propios individuos, es decir contra sus propios destinatarios.

El impacto ambiental que los procesos industriales de los paises
desarrollados han tenido y siguen teniendo sobre aquellos paises de donde
se extraen recursos naturales, como petrdleo, minerales y recursos
forestales se puede cuantificar en términos monetarios. En algunas
ocasiones el impacto es irreversible, como la pérdida de la biodiversidad,; en
otros casos se puede evaluar el coste que tendrian que pagar sus
responsables por los dafios producidos. En consecuencia, asi como se
evalia y reconoce la existencia de la deuda exterma, también se puede
considerar la existencia de la deuda ecologica, es decir 1a deuda contraida

por las naciones industrializadas con los demas paises, a causa de los
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impactos ambientales producidos y la utilizacion del espacio global, sean

mares o territorios, para dep051tar sus residuos’ .

1.10. GLOBALIZACION Y DESARROLLO

Las sociedades de todo el mundo han quedado interconectadas a un
nivel inimaginable hasta hace poco. Si ya antes los aviones cruzaban los
océanos en cuestion de horas, el uso intensivo de las tecnologias de la
mformacién y las comunicaciones ha permitido que en sélo unos segundos
puedan transmitirse textos, imagenes y sonidos de un lugar a otro del
planeta. En todos los rincones del mundo podemos encontrar gente con los
mismos gustos en cuanto a la musica, la ropa o la comida. La multiplicacion
de los intercambios comerciales entre las naciones ha creado una economia
global, de forma que las grandes empresas producen v venden sus bienes y

servicios a escala mundial.

Todos estos cambios recientes han inducido un proceso de
globalizacion, que abarca aspectos econdémicos pero también relaciones
sociales. Desde una perspectiva sociologica, Giddens (1991: 553) entiende
este proceso como ¢/ reordenamiento del lempo y la dislancia en nuesiva vida. En
otras palabras, cada vez estamos mas influidos por actividades vy
acontecimientos que suceden muy lejos de los contextos sociales en los que
llevamos a cabo nuestras actividades cotidianas. Para Giddens (2000: 19) la
globalizacién no es una palabra particularmente atractiva o elegante, pero
absolutamente nadie que quiera entender nuestras perspectivas en este
nuevo milenio puede ignoratla. No hay un solo pais en el que la

globalizacion no esté siendo discutida. En Francia el término que se utiliza

11 Sobre este punto, véase Martinez Alier, Joan: Dewda ecoldgica ;Qutén debe a guidn? Barcelona: Icaria, 2003
En este libro, un grupo de estudiantes y profesores del programa de doctorado de la Universidad Auto-
noma de Barcelona, agrupados en el Coleative de Difucidn de la Denda Beoldgica v el Observatorio de la Denda en
e Globalizasidn, realizan un pormenonzado estudio de los elementos de la Deuda Ecolégica: 1a deuda de
catbono, la biopirateria, los pasivos ambientales y la exportacidn de residuos téxicos. Todo ello como una
contribucién a la camparia contra la Deuda externa en Catalunya. Esta aportacion académica constituye
una muestra de la sensibilidad de la Universidad Auténoma de Barcelona a los problemas planteados por
colectivos soaales catalanes, haciéndose eco de los mismos y participando activamente.
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es mondialisation, en Espafia vy América Latina, globalizacion, los alemanes

dicen Glhbalisiernng. Un concepto que hasta hace unos afios nadie utilizaba.

En relacion al fenomeno se han adoptado diferentes posiciones en
los debates surgidos en los tltimos afios, algunos se resisten a este proceso,
otros toman una postura distinta, sefialando que sus consecuencias pueden
verse en todas partes. FEl mercado global, dicen, esta mucho mas
desarrollado y es ajeno a las fronteras nacionales, los Estados han perdido
gran parte de la soberania que tuvieron y los politicos mucha de su
capacidad para mfluir en los acontecimientos. No es sorprendente que
nadie respete ya a los lideres politicos, o que nadie tenga mucho interés en

lo que tienen que decir.

En aras de sistematizar el nuevo concepto, Ulrich Beck (1999)
distingue varias dimensiones de la globalizacion,; la informativa, que hace
referencia a la existencia de redes de informacién global realizada via
satélite, que escapan al control de los Estados debilitando o suprimiendo la
soberania que el Estado nacional tenia sobre la informacion; la ecoldgica, que
tiene que ver con que los efectos ambientales en una parte del planeta tiene
efectos globales; la financiera, que muestra la existencia de una economia
virtual de corrientes monetarias transnacionales de tipo especulativo, que
carece de una base material v escapa a los controles de los Estados
nacionales; la globalizacion de la produccion de bienes, que ha dado lugar a una
nueva division internacional del trabajo, de tal forma que las fases del
proceso productivo de determinados bienes y servicios pueden llevarse a
cabo en diferentes paises, buscando ventajas en los costes laborales; y por
ultimo la e#/tural, que hace que vivamos en sociedades multiculturales con
predommio de la cultura occidental gracias al control que ejercen los que

detentan el poder en materia de comunicacion e informacion.

La globalizacion es un proceso. Pero scuando se inicio? Algunos
dicen que no hay nada nuevo bajo el sol, que empezé en el siglo XVI con el

micio del colonialismo. Para otros, con el advenimiento de las empresas
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transnacionales, y también hay quien afirma que la globalizacion nacié con

el colapso del bloque de los paises del Este.

Segun Beck (1999: 41) lo importante es buscar un denominador
comun de las distintas dimensiones de la globalizacion. Se puede afirmar
que con la globalizaciéon se ha venido abajo una premisa esencial de las
sociedades modernas; a saber: la idea de vivir y actuar en los espacios
cerrados v reciprocamente delimitados de los Estados nacionales y de sus
respectivas sociedades. Globalizacion significa la pérdida de fronteras del
quehacer cotidiano en las distintas dimensiones de la economia, la
informacion, la ecologia, la técnica, la cultura y la sociedad civil. El dinero,
las tecnologias, las mercancias, las informaciones y las intoxicaciones
traspasan las fronteras, como si éstas no existieran. Inclusive cosas, personas
e ideas que los gobiernos mantendrian, si pudieran, fuera del pais (drogas,
mmigrantes irregulares, criticas a sus violaciones de los derechos humanos)
consiguen mtroducirse. Implica, en consecuencia, la ruptura de la unidad
del Estado y la sociedad nacional, estableciéndose unas relaciones nuevas

de poder y competitividad.

En materia econémica, las relaciones comerciales internacionales se
dan fundamentalmente entre los grandes espacios econémicos de Europa,
América v el Pacifico que disponen de sus propias organizaciones,
Comunidad FEconémica, Area de Libre Comercio de las Américas y
Asociacion de Paises del Sudeste Asiatico respectivamente, que dominan el
comercio bajo principios neoliberales, apoyando wuna desregulacion

comercial que tratan de imponer a través de la OMC al resto de los paises, y
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que afecta no solo a los bienes sino también a los servicios, tal como

establece el Acuerdo General sobre el Comercio de los Servicios (AGCS)Q.

La gravedad de este problema se agudiza si se tiene en cuenta el
caracter neoliberal de la globalizacion y los efectos desestabilizantes sobre el
proceso de acumulacion, la distribucion de recursos e ingresos y la
polarizacion de las clases sociales. Los estudios existentes sobre la
distribucion de la renta ponen en evidencia que las desigualdades
economicas y sociales crecieron durante la década de los ochenta. En los
Estados Unidos, por ejemplo, el aumento de las desigualdades economicas
durante los dltimos afios ha sido muy marcado, dandose una brecha social
que ha influido en la aparicion de nuevas pautas de consumo de lujo,
inversiones en viviendas costosas, aviones privados y nuevos productos
electronicos, entre otras manifestaciones. Al mismo tiempo, se observan
problemas crecientes de pobreza y desempleo tanto en los paises pobres

como en los mas industrializados.

En los paises subdesarrollados, la globalizacion se impone en la
adquisicion de capacidades competitivas v en el hecho de que el Estado
deje de ser el impulsor y el regulador del proceso econdomico. Se ha

asentado como un dogma de universal aplicacion que el mercado, libre de

12 Hl Acuerdo General sobre el Comercio de los Servicios (AGCS) entrd en vigor con la creacion de la
OMC en 1995. Es un acuerdo marco, no cerrado, cuyas bases son la liberalizacidén progresiva de todos los
servicios. Esta pensado a largo plazo para que se vayan elaborando las reglas generales que deberan apli-
carse de forma uniforme a los diferentes sectores de los servicios. Bl acuerdo autoriza a los paises miem-
bros a formular excepciones, restricciones v reservas. Establece una serie de limitaciones, en el sentido de
que quedan bajo dommio del Estado los sectores que permiten el ejercicio del poder gubernamental, es
decir la policia, ¢l gjército v la justicia. Por tanto la educacidn v la sanidad son susceptibles de ser repulados
por el acuerdo y pueden ser liberalizados sometiéndose a la concurrenda y la competencia de grandes
grupos. El arpumento que se esgrime para defender dicha liberalizacién de servicios bdsicos como la sami-
dad es que sera mas eficaz, beneficandose de las economias de escala y haciendo polos de especializacion
muy competitivos. Bl conjunto de las actividades del sector samtario que se contempla en el AGCS son
asistencias hospitalarias, ambulancias, servicios a las personas ancianas, telemedicina, servicios veterina-
nios, sin olvidar el filén lucrativo de la cirugla estética.

Lo mas importante que hay que tener en cuenta en relacion al AGCS es que los servicios como educacion,
sanidad, proteccién social, cultura, audiovisuales, transportes, agua, energia;, no son considerados como
derechos sino como enormes mercados codiciados por las firmas transnacionales. La industna de los servi-
cios son ¢l sector de mayor crecimiento en la economia mundial, v los servicios de la educacién y la sani-
dad estan a la cabeza. En Canada, por ejemplo, el sector de los servicios representa las dos terceras partes
de la actividad econdmica y ocupa el 75% de los empleos. La entrada en vigor del AGCS est en relacion
directa con el clima de precanzacion que se ha instalado en los servicios publicos.
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toda interferencia, nivele y regule la actividad socio economica,
supuestamente distribuyendo sus beneficios entre toda la sociedad. Sin
embargo, las consecuencias de este proceso han ido en direccion opuesta.
El informe del PNUD (1999, sefialaba que de cada diez africanos, cuatro
viven en condiciones de pobreza absoluta, que en el Africa subsahariana, el
51% de las personas viven bajo la linea de pobreza de treinta y cuatro
dolares al mes. De los 4.400 millones de personas que viven en el mundo
subdesarrollado, alrededor de la tercera parte vive en la pobreza absoluta,
con ingresos menores a un doélar diario. Varios de los factores que han
contribuido a esta mayor polarizacion y desigualdad en la distribucion de
recursos tienen una dimension nacional, como el desmantelamiento de las
politicas sociales, los recortes presupuestarios, el desempleo o la imposicion
fiscal mas regresiva. Sin embargo, estas politicas respondian precisamente a

las presiones procedentes del mercado internacional.

El establecimiento de las sociedades modernas que aparecieron con
el capitalismo v se desarrollaron al calor de la revolucion industrial vio
surgir en la época de la colonizacion y el imperialismo una sociedad
mundial de Estados mnacionales. Los cambios producidos con la
globalizacion han dado luz a una sociedad mundial no estatal, que carece de
un orden y con ausencia de instituciones, que se compone de actores
transnacionales de muy diversa indole que actian en muchos lugares

franqueando las fronteras nacionales.

En relacion a este punto, Richard Falk (2002: 97) sefiala que en la
globalizacion los Estados estan mstrumentalizados por frersas oclias,
excternas, como los mercados y los mdrgenes de beneficio, distinguiendo entre
Globalismio negativo y positivo. En el primer caso es la combinacién de poder e
influencia de las multinacionales, los bancos transnacionales y los entornos
fmancieros, que se apoyan en la ideologia del consumismo y el desarrollo a

través de la maximizacion del crecimiento. El segundo es la reduccion de la
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violencia politica, la instauracion del Estado del bienestar, la promocion de los derechos

hatmanos y una gobernabilidad benevolenie.

Si intentamos hacer una caracterizacion de la actual etapa podriamos
decir que estamos en una nueva fase del sistema que podria denominarse
capitalismo global que se caracteriza por la erosién de la Nacion-Estado, por
lo menos desde un punto de vista econdomico, quizas a largo plazo
comparable con la erosién de los reinos feudales y el surgimiento de la
Nacion-Estado hacia finales de la Edad Media. Es una realidad el hecho
que cada vez es mas dificil la implantacion de politicas a nivel estatal debido
a que los mstrumentos esenciales para estas politicas, en muchos casos,
estan fuera del control del Estado. Por otra parte, la rapida transformacion
economica a nivel mundial no tiene atin paralelo en los campos politico y
social. La movilidad del capital, que le permite escaparse de cualquier
control estatal no esta sujeta a ninguna regulacién transnacional, de ahi la
necesidad de establecer acuerdos responsables entre las naciones asi como
el fortalecimiento de organizaciones mternacionales de amplio respaldo

mundial que impulse la globalizacion en el campo de la politica y lo social.
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Capitulo 2
PROBLEMAS Y RETOS DEL DESARROLLO
HUMANO SOSTENIBLE

2.1. INTRODUCCION

Haciendo un simil médico, en este capitulo intentaremos hacer un
diagnostico de caracter general sobre la situacion en que se encuentran los
paises a los que va dirigida la cooperacion al desarrollo v los retos a los que
se enfrentan. Para el diagnostico tomaremos como punto de referencia los
mmformes que el PNUD publica cada afio desde 1990, a diferencia de otros
no solo considera la renta per capita como medida del progreso, sino sobre
todo analiza factores como la esperanza de vida, la educacion y el bienestar
general, con un enfoque de desarrollo humano y sostenible que ofrece una
radiografia de la situacion social y economica de los paises que analiza. Asi,
el mforme de 1992 se dedico al fendmeno de la globalizacién, denunciando
que el 20% mas rico de la poblacion mundial tiene ingresos 150 veces
supetiores a los del 20% mas pobre; el de 1993 resaltd la importancia de las
organizaciones no gubernamentales y la necesidad de descentralizar la
politica y la economia mediante el desarrollo del tejido social; el de 1994
vinculo seguridad humana con derechos sociales; el de 1995 estuvo
dedicado a los problemas detivados del género; el de 1996 demostré como
crecimiento econdémico no es sinénimo de desarrollo social; el de 1997
abordo la necesidad de eliminar la pobreza; el de 1998 demostré que con
40.000 millones de dodlares anuales, durante diez afios, era posible erradicar
el hambre en el mundo, dar educacion basica y proporcionar cuidados
sanitarios fundamentales a los que carecen de ellos. Este informe, como
sefiala Garcia Fajardo, apuntaba que cada afio se blanguean 400.000 millones de
dolares en los bancos del norte, mieniras que los gasios militares superaron desde ese aio

800.000 willones de dilares’; el de 1999 estuvo dedicado a los efectos de la
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globalizacion, afirmando que el aumento de las desigualdades no era
mevitable; el de 2000 se ocupé de los derechos humanos, seftalando que la
erradicacion de la pobreza no es s6lo una meta del desarrollo, sino que es
una tarea central de los derechos humanos en el siglo XXI; el de 2001 puso
el énfasis en los avances tecnologicos, advirtiendo que deben estar al
servicio del desarrollo humano; el de 2002 sefial6 la importancia que tiene
la politica, resaltando que la reduccion de la pobreza no solo depende del
progreso econdmico sino de que la gente pobre tenga poder politico; el de
2003 asumi6 los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM en adelante)
que incluye reducir a la mitad la proporcion de pobres y hambrientos,
lograr la educacién primaria universal, promover la igualdad de género,
reducir la mortalidad infantil en dos tercios y la mortahidad materna en tres
cuartos, asimismo, analizo las causas que producen la pobreza, sefialando
que la estructura social de los paises subdesarrollados es uno de los
principales obstaculos para la eliminacién de la pobreza en esas naciones; el
de 2004 se dedico al problema de la libertad cultural; el de 2005 hizo un
balance del cumplimiento de los ODM cinco aiios después de su
formulacién y a diez afios de su vencimiento, indicando que dieciocho
paises, con un total de cuatrocientos sesenta millones de personas, han
sufrido un retroceso en el IDH. De estos paises, doce estan en Africa
subsahariana v los restantes son naciones de la antigua Unién Soviética.
Asimismo, estima que los subsidios y las medidas proteccionistas agricolas
aplicadas en los paises desarrollados producen en los subdesarrollados unas
pérdidas cercanas a los 72.000 millones de dolares al afio, cifra equivalente
al total de la ayuda oficial en 2003; por dltimo, el informe de 2006 esta
dedicado a la crisis del agua vy el saneamiento, planteando que el acceso al
agua limpia debe ser considerado como un derecho humano y es una

herramienta en la lucha contra la pobreza.
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2.2.1.08 GRANDES PROBLEMAS DEL DESARROLLO

A la luz de estos informes, podemos identificar los grandes
problemas del desarrollo en la sociedad actual, que por simple cuestion de

sistematizacion los agrupamos en siete cuestiones principales:
1. La desigual distribucion de la riqueza a nivel mundial.
2. La relaciéon entre crecimiento econdémico y pobreza.
3. La desigual participacién en el comercio mundial.
4. El escaso desarrollo industrial.
5. Fl déficit medio ambiental.
6. Fl endeudamiento.

7. El déficit en cooperacion para el desarrollo.

2.2.1. La desigual distribucion de la rigueza a nivel mundial.

La tendencia en la distribucion de la riqueza a nivel mundial es la de
un aumento progresivo de la brecha entre los sectores mas ricos y mas
pobres. Entre 1960 y 1999 los paises que concentraron el 20% de la
poblacién mundial mas rica aumentaron su participaciéon en la riqueza
mundial de 70,2 a 86% (ver tabla 2.1); mientras que la participacién de los
paises donde vive el 20% de la poblacion mundial mas pobre se redujo de
2,3 a 1%. Este hecho ha tenido consecuencias muy serias en términos de
desigualdad, asi en 1960 el 20% mas rico recibia 30 veces mas que el 20%

mas pobre, mientras que en 1989 la diferencia era de 60 veces.
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Tabla 2.1. Disparidad de ingresos a nivel internacional, 1960-1999

Ano

Participacion porcentual en la rique-
za mundial del 20% de la poblacién
mas pobre

Participacién porcentual en la ri-
queza mundial del 20% de la pobla-

cién madas rica

1960 23% 70,2%
1979 23% 73.9%
1980 1,7% 76,3%
1989 1,4% 82,7%
1992 1,4% 82,7%
1999 1% 86%

Fuente: PNUD 1999

resulta clarificador respecto al estado del mundo en la relaciéon poblacion
mundial/ingresos, mostrando cinco bandas horizontales que corresponden
a la poblacion mundial dividida en cinco partes (quintiles) que se relacionan
con una especie de copa o embudo de boca ancha y soporte
extremadamente fino que representa los ingresos totales del mundo. En
1992 el 20% de la poblacion mundial mas rica recibia el 82,7% de los

mgresos totales del mundo, mientras que el 20% mas pobre recibia el 1,4%

El informe del PNUD de 1992 esta ilustrado con un grafico que

(ver grafico 2.1)
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El 20% mas rico recibe el
82,7% de los ingresos totales
20% del mundo

mas ricos

Cada banda horizontal representa una
quinta parte de la poblacidn mundial

El 20% més pobre

20% recibe el 1,4% de los
maés pobres ingresos totales del
F \ mundo.

!

Grafico 2.1. Distribucion de lariqueza a nivel mundial (1992)

Siete afios mas tarde, el informe de 1999 mostrd que la brecha entre
la quinta parte de la poblacion mas rica y la mas pobre se ensanché de tal
forma que el 20% de la poblacion mundial mas rica disfrutaba del 86%,
mientras que el 20% de la poblacion mundial mas pobre recibia el 1% de la

riqueza.

Si las décadas pasadas fueron testigos de una fuerte polarizacion
entre ricos y pobres, en la era de la globalizacion la tendencia a la
concentracion de la riqueza va en aumento v la desigualdad de ingresos es

mayor. El informe del PNUD (2003: 39) sefiala que aunque hay una cierta
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confusiéon para definir la desigualdad de mgresos a nivel global, sin
embargo, existe un consenso generalizado sobre lo vergonzoso de sus
niveles v la tendencia registrada. Mientras que en los paises desarrollados
los ingresos aumentaron a un ritmo lento pero constante; en Europa
Central y Oriental, regiones de Africa subsahariana v algunos estados de
América Latina sufrieron un estancamiento en sus economias y la

desigualdad comenzé a aumentar de forma vertiginosa teniendo efectos en

la estabilidad social.

2.2.2. La relacion enire crecimienlo econdmico y pobreza

Los expertos del BM sefialan que los paises subdesarrollados no
disponen de una acumulacion fuerte de capital, por esta razoén apuntan que
es necesario que su crecimiento econdémico esté un punto por encima del
promedio de los paises desarrollados para reducir sus niveles de pobreza.
Sélo en esa situacion hay una correlacion positiva entre crecimiento

.. .. 2
econoémico y reduccién de la pobreza®. Para apoyar el argumento ponen el

ejemplo de Asia Oniental y el Pacifico, donde estan las economias que han

2 Banco Mundial: Mds alid del crecimients econdmice. wwwoworldbank.ore/depweb, 2003.
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crecido con mayor velocidad en el mundo’, los denominados tigres
asiaticos, los cuales entre 1990 y 1999 tuvieron un incremento del PNB de
6,4%. En ese periodo la tasa media de crecimiento de los paises
desarrollados fue del 3%. En estos casos la poblacion que vivia en la
pobreza en esa region disminuyé en un 14,9% en el mismo periodo
considerado (ver tabla 2.2); Asia Meridional tuvo un crecimiento
economico de 3,3% y vio reducida la pobreza en 8,4%. En el lado opuesto,
los paises de América Latina y el Caribe, crecieron un 1,6%, v Africa del
Norte un 1%. En éstos, el nuimero de pobres aumento, en particular en el
Africa subsahariana, donde 74 millones de personas mas fmalizaron la
década en situacion de extrema pobreza, asi como en Europa Oriental v en
los paises que antes formaban parte de la Union Soviética, donde el namero
de pobres se triplicod, pasando de 31 millones a casi 100 millones (PNUD,
2003: 41). Sin  embargo, es necesario aclarar que el vertiginoso
crecimiento econdmico de Asia Oriental se debid principalmente a las
corrientes financieras de las que se beneficiaron algunos paises asiaticos
como Malasia, Filipinas o Tailandia; por tanto, su crecimiento no respondia

a que la industria v el comercio exterior dominaran su economia, sino a que

3 Sylvie Brunel dedica el capitulo tercero de su libro E/ swbdesarrollo. Bilbao: Mensajero, 2000, a un analisis
del desarrollo del Sudeste Asiatico. Para Brunel, de los Cuatro Dragones (Hong-Kong, Corea del Sur,
Taiwan y Singapur), solo Corea del Sur representa un verdadero modelo de desarrollo que se inicia con
una estrategia de mndustralizacdn para la exportacén, especializandose en la produccién de bienes que
requicren mano de obra intensiva y poco valor afladido. Un pais con 44 millones de habitantes y gobier-
nos militares instalados en el poder, se beneficiaron de las ventajas comparativas que les proporcionaba
una mano de obra barata, abundante y disciplinada. En la década de los setenta, con la intervencidn del
Estado coreano, se desarrolls la industria pesada (acerias, petroquimica, construccion naval), de tal forma
que Cotea del Sur se convirtié en una potencia industrial. En los ochenta ha promovido el desarrollo de
industrias de tecnologia punta con un alto valor afiadido (automoviles, semiconductores, electronica).
Ahora bien, en este caso hay que tener en cuenta un elemento que, si bien Brunel lo apunta, sin embargo
no le da la importancia que realmente tiene. Se trata del hecho de que Corea del Sur constituyé una de las
fronteras de contencion del comunismo, el mismo papel que le tocd a Berlin Ocadental respecto a Berlin
Este, aunque en este caso no era una frontera, puesto que Berlin Occidental era un enclave en la Alemania
comunista (RIDA). Sin embargo, con la ayuda norteamericana se constituyd en un verdadero escaparate de
la Buropa capitalista para los berlineses onentales. Este mismo papel lo tuvo Corea del Sur respecto de
Corea del Norte. Esta situacién, desde el punto de vista geopolitico, fue lo que llevo a Estados Unidos a
realizar grandes inversiones en Corea del Sur, que Brunel efectivamente sefiala, pero como un elemento
mias en el conjunto de otros factores. Las mversiones norteamericanas, junto con la supresion de hiberta-
des politicas, supresién del derecho de huelga v de los sindicatos libres, semana de trabajo de sesenta
horas, sin vacaciones anuales para los asalanados, etc., fueron los elementos determmantes del acelerado
desarrollo de Corea del Sur. En la actualidad, tras el fin de la Guerra Fria, el final de los apoyos exteriores
han puesto de mamifiesto la debilidad de estos modelos de desarrollo de los NPI.
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los mercados financieros tenian una fuerte participacion. En cuanto se
presento la crisis entre 1997 y 1999, los tigres asiaticos se convirtieron en
tigres de papel y quedd de manifiesto los riesgos a los que se ven sometidas
las economias en las que los mercados financieros estan presentes. Al
afectar la crisis a un mercado tras otro, esos capitales huyeron buscando
sitios mas seguros; los efectos sobre las personas fueron severos, quebraron
muchas empresas y los presupuestos en educacion vy salud sufrieron
restricciones. Mas de trece millones de personas perdieron sus empleos
mientras aumentaron los precios de los productos esenciales y se redujeron

los salarios reales entre el 40 y el 60% (PNUD: 1999).

Tabla 2.2. Relacion entre crecimiento econémico y pobreza

Crecimiento econéomico | Reduccion de la pobreza
Region (crecimiento del PIB (porcentaje en la década
entre 1990 a 1999) de los noventa)
Asia Oriental vy Pacifico 6.4 14,9%
Asia Meridional 3.3 8.4%
América Latina y el Caribe 1,6 -0,1%
Africa del Norte 1.0 -0,1%
Africa Subsahariana -0,4 - 1,6%
El}ropa Orlente.ll’ v mt1gu9s 1.9 - 13.5%
paises de la Union Soviética

Fuente: PNUD 2003

De esta forma, la cuestion clave es analizar si la pobreza disminuye
automaticamente con el crecimiento econémico. Lo primero que hay que
sefialar es que la pobreza nunca se reducira en una economia estancada, el

crecimiento economico es esencial para reducirla; sin embargo, la conexion
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entre uno y otra no es automatica. El informe del PNUD (2003) sefiala que
St1 Lanka, Indonesia v Polonia tuvieron tasas de crecimiento del 4,1%,
3,2% y 2,4% respectivamente en la década de los noventa (ver tabla 2.3).
Sin embargo, las tasas de pobreza, lejos de disminuir, aumentaron. En Sri
Lanka el nimero de pobres aument6 en seis puntos, en Indonesia en tres y
en Polonia en catorce. Y todos estos aumentos de pobreza se produjeron a
pesar del crecimiento econdmico. Por tanto, si bien el crecimiento
economico es necesario para reducir la pobreza puede ocurrir que se incline
a favor de los sectores con mayores ingresos si no esta orientado a favor de

los sectores poblacionales mas desfavorecidos.

Tabla 2.3. Crecimiento econémico y pobreza

, Tasa de crecimiento Poblaciéon que vive con
Paises o .
anual del PIB per cipita pobreza de ingresos
Sri Lanka 419 aumentd de 33% a 39%
(1991-96) e + 6%
Indonesia 3,00, aumentd de 15% a 18%
(1990-99) =0 + 3%
Polonia 5 4%, aumento de 6% a 20%
(1993 ,/95) e + 14%

Fuente: PNUD 2003

2.2.3. La desigual participacion en el comercio mundial

En relacion al comercio los paises subdesarrollados carecen de poder
de negociacion en los mercados internacionales, con el agravante de que la
gran mayoria dependen de la exportacidon de productos primatios,
especialmente agricolas. Segin el PNUD (1992: 23), los productos
primarios representan el 90% de las exportaciones de los paises africanos y
el 65% de las de América Latina. Sin embargo, segun la OMC, los paises

que monopolizan el mercado agricola a nivel mundial y que constituyen los
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quince principales exportadores e importadores agricolas son Estados
Unidos, Francia, Canada, Paises Bajos, Alemania, Bélgica, Espaila, Reino
Unido, China, Australia, Ttalia, Brasil, Tailandia, Argentina y Dinamarca.

(Estadisticas del comercio internacional, 2001: 117).

De estos quince paises, apenas cuatro pertenecen al mundo
subdesarrollado. En cuanto a los industrializados compiten en el mercado
agrario mundial gracias a la politica de subsidios que sus respectivos
gobiernos mantienen con sectores agricolas nacionales, distorsionando los
precios por efecto de los subsidios. En la era de la globalizacion, dommada
por planteamientos de liberalizacion econdmica, resulta ironico que se
mantengan politicas proteccionistas en forma de subsidios en los paises

desarrollados.

Teniendo en cuenta esta situacion, en la OMC se firmo6 el Acuerdo
sobre la Agricultura (en adelante ASA) en 1995, por el cual los paises
miembros de esta organizacidén se comprometieron por primera vez a
reducir los subsidios a la exportacion y los aranceles a la importacion de
productos agricolas. Los expertos predijeron que estas medidas
fomentarian el comercio agricola mundial, estabilizarian los precios de las
mercaderias v beneficiarian a los paises subdesarrollados. Han transcurrido
mas de diez aflos desde que el ASA se puso en practica, tiempo suficiente
para evaluar sus consecuencias. Se puede decir que el acuerdo no ha tenido
los resultados esperados para muchos de sus signatarios, en particular para
los subdesarrollados que deseaban exportar productos agricolas a paises
industrializados, ya que los paises desarrollados no han mantenido sus
compromisos de abrir sus mercados, de forma que los subsidios nacionales
siguen disfrazando medidas proteccionistas para proteger a las economias
ricas de las importaciones de los subdesarrollados. Las restricciones
comerciales reducen el PNB de estos paises en un 3% segun los propios

expertos del BM.
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La participacion de los paises subdesarrollados en el comercio
mundial es, por tanto, muy débil. En 1989 participaban en un escaso
19,3%, en este porcentaje la parte de Africa era inferior al 1% aunque
cuenta con el 10% de la poblacién mundial (600 millones), mientras los
paises desarrollados lo hacian en un 80,7% (PNUD, 1992: 93). Si nos
atenemos a estos datos, algunos paises podrian ser borrados del mapa sin

que se viera afectado el comercio internacional.

En marzo de 2002 se realizo en la ctudad de Monterrey, en México,
la Conferencia Internacional sobre Fmanciacion para el Desarrollo. En la
conferencia, el Presidente Bush defendidé la idea de que los paises
subdesarrollados tendrian que abrir sus mercados y liberalizar sus
economias  si  querian  obtener  financiacion  complementaria.
Paradojicamente, a su vuelta a Estados Unidos, ese mismo mes, aprob6 un
decreto para aplicar entre un 17,5 y un 26% de aranceles a la importacion
de productos sidertrgicos, todo ello en defensa de la siderurgia
norteamericana, con lo cual la entrada de acero brasilefio quedaba

fuertemente perjudicada.

Pero eso no es todo, las negociaciones de la OMC en la cumbre de
Cancun de 2003 respecto a la apertura de mercados agricolas quedaron
bloqueadas. Brasil, India v China, paises exportadores fuertemente
competitivos, reclamaron la eliminacion de aranceles proteccionistas. La
mayor parte de los paises que demandan reducciones arancelarias son
latinoamericanos, pero en esta ocasion les acompafiaron Australia, Canada
y Nueva Zelanda. La situacién ha llegado a tal punto que los gobiernos de
Brasil y Australia se han unido para presentar conjuntamente una demanda
ante la OMC contra el proteccionismo agropecuario de Estados Unidos y la
Union Europea; Australia espera, en caso de prosperar la querella, aumentar
sus exportaciones de came bovina a Europa, Brasil, otro gran productor de
carnicos, también sufre grandes pérdidas por las barreras que Estados

Unidos y la Unién Europea ponen. Otra demanda que piensan plantear los
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brasilefios en la OMC se fundamenta en las dificultades creadas por

Estados Unidos para limitar la entrada del algodén brasilefio en ese pais.

Como corolario a todo lo expuesto en este punto, es revelador lo que

sefiala el informe del PNUD al respecto:

Las politicas de comercio de los paises ricos siguen discrimi-
nando de forma tmporianie a las exporiaciones de los paises en desa-
rroflo. La media de los aranceles impuesios por la OCDE sobre los
producios mansnfaciurados en los paises en desarrollo es mds de cualro
veces el promedio de los aranceles sobre los producios mannfaciurados
gue provienen de otros paises de ln OCDE. Ademds, las subvenciones
a la agricultura en los paises vicos conducen a una compelencia deskeal
Los agricultores de aloodon de Benin, Burkina Faso, Chad, Mali y e/
Togo han mejorado su productividad y han conseguido menores costos
de produccion gue sus compelidores en los paises ricos. No obstante,
apenas pueden competir. Las subvenciones a la agriculinra en los pai-

ses vicos suman mds de 300.000 millones de § al afio, cinco veces la
asistencia oficial para el desarrollo (PNUD, 2003: 12).

2.2.4. FE/escaso desarrollo indusivial

Una de las cuestiones que marcan la diferencia entre los paises ricos
y pobres es que los primeros son industrializados y los segundos, o bien no
tienen industria y se dedican a la explotacion de materias primas, o bien han
tenido una industrializacion marcada por la deslocalizacion industrial,
llevada a cabo por las grandes empresas transnacionales que establecen
plantas industriales demandantes de mano de obra barata en paises
subdesarrollados y ubican en los paises avanzados industrias de tecnologia
punta que demandan conocimientos. En consecuencia, el desarrollo
industrial no obedece a un proceso endogeno, sino a las necesidades de las
empresas transnacionales de liberar recursos humanos en los paises
avanzados que se ocupen en la produccion de servicios de alta calidad
tecnologica. Los paises subdesarrollados, segiin esta nueva division mundial

del trabajo, estan abocados a un tipo de industria que produce para el
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mercado mundial, demandantes de mano de obra poco cualificada y peor

remunerada.

Por otra parte, las politicas librecambistas y la falta de ahorro nterno,
debido, bien a la fuga de capitales o a las obligaciones del pago de la deuda,
impiden una industrializacion con capitales nacionales que inviertan en sus

respectivos paises.

2.2.5. E! déficit medioambiental

La preocupacion por el medio ambiente es relativamente reciente, la
voz de alerta se dio en octubre de 1984 al reunirse la Comision Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, atendiendo a un llamamiento hecho
por la Asamblea General de Naciones Unidas para elaborar un programa
global para el cambio. El informe fue presentado a la Asamblea General, y
postetiormente se realizd la cumbre de la Tierra, celebrada la primera en

1992 y la segunda, en 1997, ambas en Rio de Janeiro.

La Comision sefiald que la situacion ambiental cada vez es mas
critica, ya que se agotan los recursos naturales de los que depende la
existencia humana y los servicios que presta la naturaleza como la creacion
de oxigeno, proporcionado por los ecosistemas forestales estan seriamente
afectados. Hay un gran desequilibrio entre producciéon de residuos y
asimilacion por parte del medio ambiente, con lo cual el entorno se va
degradando, afectando la salud de los individuos y dejando un futuro

ambiental envenenado a las préximas generaciones.

Entre las causas que producen tal déficit esta el modelo de
produccién dominante y los habitos de consumo. Respecto a los paises
subdesarrollados, el Colectivo de Difusion de la Deuda Ecologica de

Barcelona plantea lo siguiente:

Los paises pobres no son los mayores cansanles de las crisis
ambientales a pesar de ser los lugaves donde fisicamente se localizan
una parie considerable de las cansas (deforesiacion de las selvas Iropi-
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cales, extracciones mineras y petroliferas, insalubridad de las aguas,
extincion de especies, elc.). Es necesario buscar los origenes reales del
problema en la aparente asepsia y pulevitud de las sociedades occidenta-
les y en su consumo desmesurado (Martinez Alier, 2003: 13).

Entre los problemas ambientales mas graves esta la emision de gases
de efecto mvernadero como el diéxido de carbono (COz), el metano (CHa)
o el oxido nitroso (N20) que producen un aumento de la temperatura
media del planeta conocido genéricamente con el nombre de cambio
climatico. La naturaleza, a través de la atmostera v la vegetacion, presta lo
que se denomina un servicio ambiental absorbiendo el diéxido de catbono
(CO2). Con la tala indiscriminada de regiones como la selva amazoénica en
Brasil, para extraer maderas que luego se convierten en casas prefabricadas
demandadas en los paises desarrollados, se destruye progresivamente uno

de los pulmones del planeta.

La emision de gases de efecto invernadero se ha podido cuantificar,
de tal forma que en 1990, las emisiones per capita de los Estados Unidos
fueron de 5,38 toneladas de carbono. Las del resto de los paises ricos
fueron de 2,45, mientras que las de la India fueron 0,22, las de China 0,55
toneladas y las del resto del mundo subdesarrollado de 0,55 toneladas. Ante
esta situacion, Naciones Unidas convocd en Diciembre de 1997 la
Convencion sobre Cambio Climatico, que aprobé el Protocolo de Kyoto, a
través del cual se pretende controlar las emisiones de gases de efecto
mnvernadero. Estados Unidos renuncid a adoptar el Protocolo, ya que no
quieren restricciones a sus emisiones de gases invernadero que le impondria

un acuerdo ambiental intermacional.

2.2.6. E/endeudamiento

La deuda externa representa una enorme losa para los paises
subdesarrollados. Las causas que producen el endeudamiento progresivo de

estas naciones son de caricter estructural y coyuntural.
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Entre las razones estructurales esta las relaciones comerciales que se
dan a nivel internacional, caracterizadas por politicas proteccionistas que los
paises desarrollados llevan a cabo v que producen una competencia desleal
en el mercado mundial, obligando a los paises subdesarrollados a vender
cada vez mas barato para poder competir con industrias agricolas
fuertemente protegidas. Estas politicas generan endeudamiento, va que
reducen el PNB de los paises afectados dandose pérdidas importantes. Otra
razon la encontramos en el modelo de industrializacion que se esta llevando
a cabo en los paises subdesarrollados, caracterizado por fuertes inversiones
de capital que buscan maximizar sus beneficios, sin controles en materia de
repatriaciéon de beneficios u obligaciones para reinvertir. Asimismo, el pago
de patentes por el uso de tecnologia elaborada en los paises desarrollados
con clentificos formados en paises subdesarrollados; asi como la fuga de
capitales, que ha privado a los paises subdesarrollados de una importante
fuente de ahorro interno, junto con una socializaciéon de pérdidas, que ha
llevado a que el Estado, que figuraba en muchos casos como aval de las
concesiones de préstamos a particulares, ante la insolvencia de éstos haya

asumido la deuda privada que pasé a convertirse en deuda publica.

En cuanto a las razones de tipo coyuntural tenemos que los paises
subdesarrollados estan obligados a exportar para conseguir divisas con las
que pagar los intereses de su deuda exterior. De esta forma, estan volcados
al comercio exterior y ello impide que se ocupen de su mercado interior. El
porcentaje del PIB que los paises subdesarrollados dedicaron al pago del
servicio de la deuda en 1990 fue de 4,3%. En 2001 ese porcentaje aumento

a 6,1% (PNUD, 2003: 294).

2.2.7. El déficil en cooperacion para el desarrollo.

Otro de los graves problemas que aquejan a los paises
subdesarrollados tiene que ver con la AOD. La Asamblea General de
Naciones Unidas en 1970 adoptd la Resolucion 2626 (XXV) sobre la
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Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Upnidas para e/ Desarrollo, donde se definieron por primera vez los objetivos y
las cantidades de los recursos financieros y flujos de AOD de los paises
desarrollados. En esa resolucion se establecio el objetivo del 0,7% del PNB

que los paises industrializados debian consagrar ala AOD.

Treinta y seis aflos mas tarde el objetivo sigue sin alcanzarse, sélo
cinco naciones industrializadas Dinamarca, Noruega, Holanda, Suecia y
Luxemburgo superan el 0,7%; los restantes han quedado lejos de este
objetivo. En 1975 la AOD representaba solo el 0,35% del PNB, porcentaje
que descendio en la década de los noventa hasta colocarse en un 0,22% en
2001 (ver tabla 2.4). Si la proporciéon que se asigna yva es insuficiente, el
hecho de que se reduzca en el tiempo resulta dramatico, ya que mientras la

AOD disminuye la deuda por el contrario aumenta.

Tabla 2.4. La AOD en porcentaje del PNB. Paises de la OCDE

Ao Evolucién de la AOD del conjunto de paises de la OCDE
en porcentaje del PINB
1970 0,34 %4
1975 0,35 %
1980 0,35 %
1985 0,34 %4
1989 0,32 %
1990 0,33 %
1991 0,35 %
1992 0,35 %
1993 0,30 %
1994 0,30 %
1995 0,26 %
1996 0,24 %
1997 0,22 %
1998 0,24 %4
1999 0,24 %4
2000 0,22 %
2001 0,22 %

Fuente: PNUD 2002
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En la conferencia de Monterrey se prometieron dieciséis mil millones
de dolares en ayuda adicional anual para el ailo 2006, este incremento
situaria el total de la asistencia para el desarrollo en un 0,26% del PIB del
conjunto de paises de la OCDE, cifra inferior al 0,7%. En cualquier caso
ese porcentaje también estd por debajo de lo que se considera necesario en
la actualidad, que esta cifrado en alrededor de cien mil millones de ddlares
al afio, lo que supondria mas o menos un 0,5% del PIB de los paises de la
OCDE. Esta situacion resulta mas dramatica si tenemos en cuenta que los
paises donantes cada vez son mas ricos; entre 1961 y 2000 la riqueza de los
paises desarrollados se ha mas que duplicado, mientras que la AOD es
inferior de lo que era hace cuatro décadas. Si bien, Japén, Estados Unidos,
Alemania, Reino Unido y Francia han sido los paises que mas aportaciones
nominales han realizado con cantidades supetiores a los cuatro mil millones
de dolares; sin embargo, cuando estas aportaciones se miden en funcion del
porcentaje de su producto interior bruto, la posicion de los donantes con

grandes economias cambia radicalmente (ver tabla 2.5).
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Tabla 2.5. Ranking de paises en funcion del porcentaje de su PNB dedicado a AOD y ranking que ocupan
por el volumen de su renta per capita para el afno 2000

N° de puesto
en fuoncidn ] Porcentaje Rer}tzf per No.c}e puesto en
del % cl'e Pais del PNB capita funcion de la renta
PNB dedica- (miles de $) per capita
do a AOD

1 Dinamarca 1,06% 27.627 7

2 Holanda 0,82% 25.657 12

3 Noruega 0,80% 29918 3

4 Suecia 0,81% 24.277 15

5 Luxemburgo 0,70% 50.061

6 Bélgica 0,36% 27.178 8

7 Suiza 0,34% 28.769

8 Francia 0,33% 24.223 16

9 Reino Unido 0,31% 23.509 18

10 Finlandia 0,31% 24.996 14

11 Irlanda 0,30% 29.8606 4

12 Japén 0,28% 26.755 10

13 Alemania 0,27% 25.103 13

14 Australia 0,27% 25.693 11

15 Portugal 0,26% 17.290 21

16 Canada 0,25% 27.840 6

17 Nueva Zelanda 0,25% 20.070 19

18 Austria 0,25% 26.765 9

19 Espafia 0,22% 19.472 20

20 Grecia 0,19% 16.501 22

21 Itala 0,13% 23.626 17

22 Estados Unidos 0,10% 34.142 2
Media ponderada de donantes del CAD (afio 2000) 0,22%
Media ponderada de donantes de la UE (afio 2000) 0,33%

Elaboracion propia
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En el afio 2000, Estados Unidos se situaba en el segundo puesto de
entre los ricos, sin embargo estaba en el ultimo lugar en AOD; por el
contrario, Holanda y Suecia, que en PIB/hab. estaban de la mitad hacia
abajo, en AOD ocupaban los primeros puestos; Irlanda estaba en un triste
puesto once a pesar de que ocupaba el cuarto lugar en riqueza, situacion
similar a la de Canada. Tomando como base la media ponderada de los
donantes del CAD, hay paises como Espafia, Grecia, Italia vy Estados
Unidos que se situaron en el afio 2000 por debajo de la media. En
conjunto, la mayoria de los donantes del CAD han dejado que en los
ultimos diez afios disminuya el porcentaje de su creciente riqueza destinada
a AOD. Las expectativas optimistas sobre los dividendos de la paz que al
final de la Guerra Fria se anunciaron, nunca llegaron a materalizarse a
pesar de los discursos que los dirigentes politicos occidentales hicieron en
este sentido; por el contrario, el nuevo orden mundial vino acompariado de
una disminucién brusca en la AOD que descendid hasta el 0,22% en el

inicio del nuevo milenio.

A esto hay que afiadir que la distribucion de 1la AOD todavia esta
sesgada por los intereses de los paises donantes de tal forma que si bien la
mayoria de la poblacion mas pobre del mundo vive en Asia del sur y en
Africa subsahariana, solo el 42% de la AOD mundial, menos de la mitad,
fue a parar a dichas regiones en el afio 2000. Durante la década de los
noventa, la poblacién de los paises menos avanzados, entre los que se
encuentran las naciones mas pobres como Sierra Leona, Nigeria, Mali y
Burkina Faso, recibieron en concepto de AOD, una media de 20 dolares
por aflo y por persona, aportada por la poblacién de los paises ricos cuyos
ingresos en el afto 2000 estaban alrededor de los 28.000 dolares por afio y

POt pcrsona.

La tendencia a la baja de 1a AOD (ver tabla 2.4) contrasta con el
espectacular aumento de la Inversion Extranjera Directa (IED en adelante)

en los paises subdesarrollados, este dato hay que enmarcatlo en el proceso
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de globalizacion econémica dominante en la actualidad que trae aparejado
la deslocalizacion industrial con el desmantelamiento de industrias en los
paises desarrollados, liberando recursos humanos para servicios de alta
tecnologia, trasladando la produccion a los paises subdesarrollados,
disminuyendo los costes de produccion y aumentando los beneficios
empresariales; sin embargo, no se puede considerar la IED como AOD, ya
que mientras el objetivo prioritario de la ayuda es reducir los niveles de
pobreza, el de la inversion es rentabilizar los recursos. Por esta razén la
IED se orienta a los paises y sectores que son mas rentables

economicamente, pero que no siempre coinciden con los mas pobres.

2.3.L.0S RETOS PARA UN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

A los grandes problemas del desarrollo que afectan a los paises
subdesarrollados se afiaden la concentracion de la propiedad de la tierra, la
existencia del latifundio o la imposibilidad de acceso a créditos. Es
necesario que estos paises se enfrenten al reto que implica mtroducir
cambios por medios democraticos que permita revertir en la poblacion los
beneficios obtenidos por la explotacién de sus recursos naturales,
energéticos, minerales, forestales o agricolas. Entre las transformaciones

estan los de caracter interno y los de orden externo.

2. 3.1. Los cambios internos

La ausencia de un marco legal que regule la tenencia de la tierra ha
constituido un serio obstaculo para el desarrollo rural;, pongamos como
ejemplo el caso venezolano, donde una Ley de Reforma Agraria
promulgada en 1961 se convirtid en letra muerta ya que no distribuyo
equitativamente las tierras y tampoco generd politicas para un desarrollo
sustentable en el sector agricola. En ese pais, el 70% de las tierras esta en
posesion del 3% de los propietarios agricolas v sélo el 4% estan cultivadas,

treinta millones de hectareas permanecen sm utilizar. La falta de
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oportunidades en el campo provocd en las décadas de los ochenta y
noventa un éxodo masivo hacia las grandes ciudades que llevo a que solo el
12% de la poblacion permaneciera en las zonas rurales, las consecuencias
del mismo fue un acelerado proceso de urbanizacién y aumento del
chabolismo en las zonas urbanas. En 2001 se aprobo la Ley de Tierras que,
a diferencia de la anterior, establece las bases del desarrollo rural integral y
debe entenderse como el medio fundamental para el desarvollo humano y crecimiiento
economico del sector agrario demtro de una jusia distribucion de la rigueza y wuna
planificacion esivatégica, democrilica y parlicipaliva, eliminando el lalifundio como
Sisterna contrario a la justicia, al interés general y a la paz social en el campo, asegurando
la bivdiversidad, la seguridad agroalimeniaria y la vigencia efectiva de los derechos de

profeccion ambiental y agroalimeniario de la presente y futuras (geﬂemcz'omf.

¢Quiénes se oponen a la aplicacion de estas leyes? Los mismos que
afirman que es una violacion a la propiedad privada porque les obliga a
pagar un impuesto por la ociosidad en que mantienen las tierras mas
productivas. Son sectores, en muchos casos, de grandes ganaderos a
quienes no interesa el desarrollo de la agricultura y mantienen al pais en una
situacion de dependencia agroalimentaria, v ademas han vivido de los

subsidios del Estado de los que nunca han rendido cuentas.

Esta situacion implica que mas de quinientos millones de personas
en los paises subdesarrollados carecen de derechos de propiedad respecto
de la tierra que cultivan, la mayoria son agricultores arrendatarios, mano de
obra agricola, ocupantes ilegales o poseedores de derechos tradicionales que
no tienen derechos legales sobre la tierra que ocupan. Dado que es su
principal fuente de ingresos y ademas les proporciona seguridad y
condicion social, la formalizaciéon de sus derechos de propiedad permite
que la tierra adquiera un valor de mercado, pudiendo sus propietarios

realizar inversiones de capital a largo plazo que directamente incrementan la

4 Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela: Ley de Trerras y Desarrollo Agrario de i Repiibiica
Eolivariana de Venezmela, 2001
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productividad agricola. Ademas, el acceso a la tierra mejora el nivel de
nutricién de los hogares, aumenta los ingresos que no proceden de la
agricultura, otorga mayores derechos a las mujeres que ejercen de
productoras de alimentos propiciando imgresos mas equitativos y mayor
bienestar (PNUD, 2003). Por tanto es positivo y progresivo que se elaboren
normas legales que permitan recuperar la funcién social que los factores de
la produccion deben cumplir en el desarrollo social y economico de los

paises.

En materia de redistribucion de la riqueza es necesario una politica
tributaria v un sistema fiscal progresivo, que permita la obtencion de
mngresos suficientes para invertir en las necesidades basicas. Esta es otra de
las grandes diferencias respecto del mundo desarrollado, ya que en los
paises subdesarrollados los r1icos sencillamente no pagan impuestos
directos. Igual importancia tiene el establecimiento de créditos o
microcréditos para personas y grupos sin acceso al sistema bancario
ordinario que les facilite el inicio de actividades productivas, asi como las

mversiones en salud y educacion, viviendas, salubridad e higiene por parte

del Estado.

2.3.2. Los cambios a nivel infernaciona!

En relacion a los cambios externos, los organismos internacionales
han mcorporado a la nueva agenda del desarrollo aspectos comerciales,
financieros y de cooperacion. En relacion al comercio hace falta un
compromiso real por parte de los paises desarrollados para facilitar el
acceso a sus mercados de los productos agricolas de los paises
subdesarrollados. A pesar de la trascendencia en esta materia, la politica
comercial de los paises industrializados esta llena de contradicciones, es el
caso de la Politica Agricola Comun (PAC) que tiene un caracter claramente
proteccionista hacia sus miembros, perjudicando las exportaciones de los

paises subdesarrollados; paises como Marruecos o Tinez se vieron
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perjudicados con el ingreso de Espafia y Portugal en 1987 ya que
restringieron fuertemente los cupos a terceros paises en productos agricolas
similares. Resulta ironica la situacion actual, se restringe la importacion de
tomates desde Marruecos a la vez que se ha permitido el trabajo clandestino
de marroquies en la produccion del mismo producto en Espafia o se
protesta por la llegada masiva de inmigrantes de estos paises a los que se les
prohibe una mayor cuota de exportacion agricola. A las trabas arancelarias
al comercio hay que afiadir los subsidios, practica habitual entre los paises
ricos que distorsionan la competencia internacional. En el antigno GATT,
los subsidios eran considerados como asuntos internos de cada pais, por lo
que no habia discusion posible en el seno del mismo. En la OMC la
agricultura se incorporé como parte del sistema mundial de comercio por
lo que el sector se mcluye en las negociaciones entre desarrollados y
subdesarrollados, de tal modo, que en la cumbre de Doha en 2001 se
adopté la Agenda Doha para el Desarrollo, un compromiso escrito,
firmado por todos sus miembros mediante el cual se comprometieron a
reducir progresivamente los subsidios hasta su eliminacién. En la
negociacion los paises ricos plantearon la apertura de los mercados de los
paises subdesarrollados para bienes industrializados e inversiones; a cambio
anunciaron una reduccion de las medidas que afectan al comercio, aunque
no establecieron en qué proporcion, ni los plazos ni los mecanismos a
emplear, una vez mas no ofrecieron soluciones concretas. Por su parte, los
paises subdesarrollados exigian el cumplimiento de los compromisos
adquiridos, con plazos fijos, especialmente en lo que se refiere a los
subsidios. Posteriormente, los ministros de comercio de los 146 paises
afiliados a la OMC se reunieron en el balneario mejicano de Cancin en
septiembre de 2004. Tras fuertes deliberaciones referidas a los
compromisos adoptados en Doha (2001), la cumbre puso una vez mas de
manifiesto el desencuentro entre ricos y pobres; la reunion terminé con un
resonante fracaso, sin acuerdos para avanzar en la liberalizacion del

comercio global ni en agricultura ni en ningtin otro tema de negociacion. El
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fracaso de Cancun se produjo por la negativa de Estados Unidos, la Union
Europea, Japén y Corea del Sur a comprometerse en la reduccion de
subsidios que habian prometido en 2001. Hay que entender que no se
puede condenar a la miseria a la mayoria de la poblacién del mundo y
peditle al mismo tiempo la liberalizacion de sus sectores publicos y que
aprueben normas favorables a las mversiones de las multinacionales
mientras se mantienen los subsidios nacionales. Es lo que esta ocurtiendo
en México desde que se establecié el Tratado de Libre Comercio (ILC) en
1994, en virtud del cual las exportaciones de maiz norteamericano a México
se han multiplicado por tres con lo cual los quince millones de campesinos
mexicanos que dependen del cultivo del maiz se han visto afectados por el
libre comercio y no pueden competir con los precios artificialmente bajos
del maiz norteamericano que goza de sustanciosas subvenciones por parte
de su gobierno. De la cumbre de Cancin emergié una nueva alianza de
paises subdesarrollados, el G-22 que une a tradicionales exportadores
agricolas como Brasil y Argentina de América Latina, y a los asiaticos India
y China. En el G-22 estan representados Argentina, Brasil, Bolivia, China,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Egipto, El Salvador, Filipinas,
Guatemala, India, México, Pakistan, Paraguay, Pert, Sudafrica, Tailandia,

Turquia y Venezuela.

Ante el endeudamiento de los paises subdesarrollados, agravado por
la cuantiosa fuga de capitales, el BM y el FMI aprobaron en 1996 1a HIPC
(sus siglas en inglés —Heavily Indebt Poor Countries— o —Iniciativa para
Paises Pobres Altamente Endeudados—) en la que establecieron una serie
de condiciones para la reduccion de la deuda para un total de cuarenta y un
paises. Esta iniciativa ha sido criticada por las duras condiciones que se
mmponen a los potenciales beneficiarios de la misma, hecho que ha
motivado que, tras varios meses de camparia, varias organizaciones lograran
que en la cumbre de Colonia de 1999 el G7+1 decidiera reformar la

miciativa HIPC, flexibilizando las condiciones exigidas a los paises para
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acogerse a la misma. Ademas la cumbre adoptoé la propuesta de Naciones
Unidas de condonar toda la deuda bilateral y contabilizarla como AOD. En
relacion a la deuda multilateral, la mantenida con las agencias financieras

internacionales, el FMI y el BM, no admiten ninguna condonacion.

Frente a estos planteamientos de los acreedores han surgido diversas
plataformas cuyas propuestas varian entre una reduccion sustancial de la
deuda a la condonacién total. Entre las organizaciones que presionan a
favor de medidas mas audaces destacan las ONGD y otros colectivos que
han llevado a cabo campafias diversas. Aparte de los programas de
condonacion, estan los programas de conversion de deuda en proyectos de
mversion y de desarrollo, estableciéndose un tope del 20% como porcentaje

maximo negociable.

En la Cumbre del Milenio celebrada en el afio 2000 se aprobaron los
ODM, suscritos por los jefes de Estado de ciento ochenta y nueve paises.
En ellos se recoge el compromiso de luchar en el horizonte del afio 2015
por reducir a la mitad el porcentaje de personas con ingresos inferiores a un
délar diario (Objetivo 1); lograr la educacion primaria universal (Objetivo
2); eliminar las desigualdades de género (Objetivo 3); reducir en dos
terceras partes la tasa de mortalidad infantil (Objetivo 4) y la mortalidad
materna (Objetivo 5); combatir v reducir la propagacion del SIDA, el
paludismo y otras enfermedades (Objetivo 6); garantizar la sostenibilidad
ambiental (Objetivo 7); desarrollar un sistema financiero y comercial
abierto v no discriminatorio, el acceso libre de aranceles y cupos a las
exportaciones de los paises menos adelantados, la cancelacion de la deuda
bilateral de los paises mas endeudados, el acceso a los medicamentos de
primera necesidad a precios asequibles y el aprovechamiento de las nuevas
tecnologias (Objetivo 8). Sin embargo los ODM no cuentan con recursos
financieros para su cumplimiento. En marzo de 2002 se celebrd una
cumbre para la financiacion del desarrollo que aprobd el llamado

“Consenso de Monterrey” cuyo contenido confirmi wuna vez wmds que la
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comunidad internacional es mds prockve a la formulacion de declaraciones que a la
adopeidn de compronisos fg%cl‘z'wxj . Las presiones en la conferencia vinieron de
varios paises, especialmente de Estados Unidos que veian con
preocupacién que Naciones Unidas se inmiscuyera en temas econdmicos

relacionados con el comercio y las subvenciones.

Los ODM requieren unos recursos estimados por el propio BM de
entre 40 y 60 millones de dolares anuales, esto significa doblar la cuantia de
la ayuda al desarrollo hasta un 0,50% del PIB para los paises donantes.
Segin el mforme del PNUD (2003), el porcentaje de la AOD en 2001 era el
0,22% del PIB de los paises de la OCDE,; los objetivos en el mejor de los
casos se cumpliran parcialmente y la agenda del desarrollo quedara

pospuesta mas alla de 2015.

La Union FEuropea llevd a la Conferencia de Monterrey el
compromiso de alcanzar en 2006 una ayuda equivalente al 0,39% del PIB,
porcentaje inferior al casi 0,44% que otorgaba la Unién FEuropea a
principios de los noventa. En cuanto a los Estados Unidos, el presidente
George W. Bush presentd en Monterrey la nueva propuesta de ayuda al
desarrollo de la Casa Blanca, The Millenninm Challenge Account (MCA), la
Cuenta para el Retfo del Milenio, considerada por la Administracion Bush como
la tercera gran iniciativa de ayuda al desarrollo de todos los tiempos,
después del Plan Marshall promovido por Harry Truman y la Alianza para
el Progreso que impulsé John Kennedy. E1 MCA vino acompaiiado de una
partida presupuestaria aprobada por el Congreso norteamericano que
contempld un gasto adicional de 1.300 millones de délares en 2004 v el
compromiso de aumentar el monto anual a 5.000 millones de ddlares en
2006. Ademas se estableci6 la agencia financiera Corporacién del Reto del
Milenio; con esta iniciativa Estados Unidos promueve una ayuda al margen

de las agencias mternacionales que han venido cumpliendo con esta

* Alonso, José A. “Financiacion para el desarrollo: algunas consideraciones™, Ya es borg de cumplin, 2003,
pags. 13-19.
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funcién, y refleja la politica unilateral norteamericana sobre la ayuda al

desarrollo.

La nueva estmtegia norteamericana forma parte del proyecto que
desde hace mas de una década esta llevando a cabo, concretamente en
América Latina, a través del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), ya que los contratos que se firman con la Corporacion del MCA
son de servicios en areas claves para el ALCA. Como cuestién novedosa se
establecid un nuevo modelo de financiacion basado en donaciones, sin
embargo, para acogerse a las mismas los paises deben comprometerse a
cumplir una serie de condiciones que les permita obtener una certificacion
como beneficiario del MCA. El resultado final es el reforzamiento de lazos
de dependencia de los paises que se acogen a las donaciones
norteamericanas. El dinero gratis a largo plazo resulta mas costoso que la

propia deuda exterior.

Respecto a los temas econdmicos, la conferencia de Monterrey
revalido la asimetria en las relaciones comerciales internacionales, la
apertura de mercados en los paises subdesarrollados, la concesion de
subvenciones a la produccion agricola v el establecimiento de aranceles en
los paises desarrollados. En cambio, mantuvo silencio respecto a la deuda

exterior, las inversiones, los paraisos fiscales y la corrupcion mternacional.

Como quiera que el monto de la ayuda al desarrollo permanece
estancado, se ha planteado la necesidad de incorporar nuevas fuentes de
ingreso. Entre las propuestas mas conocidas estan la denominada Tasa
Tobin presentada por el premio Nébel de Economia en 1981, James Tobin,
que consiste en un impuesto que grave las transacciones monetarias
internacionales; un impuesto sobre combustibles derivados del carbono y
por consumo de petrdleo, dirigido a gravar el efecto negativo de las
emisiones de dioxido de catbono, v a promover la busqueda de energias no
contaminantes; y por ultimo un impuesto sobre el trafico de armas, cuya

recaudacion seria muy simple habida cuenta de que la produccion de armas
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esta muy concentrada, ya que solo Estados Unidos, Francia y el Reino

Unido controlan el 70% de la venta de armamento.

En cualquier caso, resulta necesario vencer las serias resistencias de
poderosos Itereses economicos para conseguir un Incremento de los
fondos para el desarrollo basandose en el establecimiento de estos

mpuestos.
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Capitulo 3
LA COOPERACION AL DESARROLLO DE
LLA UNION EUROPEA

3.1. INTRODUCCION

Este capitulo y el siguiente estan dedicados al contexto en el que se
ubica la cooperacion al desarrollo de Canarias, tanto a nivel continental
como estatal. La incorporacion de Canarias a la Unién Europea ha pasado
por diferentes fases, primero fue el “Protocolo 27, segin el cual, 1a region
quedaba excluida de la union aduanera, la politica comercial y la politica
agraria comunitaria, manteniendo el monopolio peninsular del mercado del
platano. Sin embargo, la presion del sector agro exportador hizo que el
Parlamento canario adoptara en diciembre de 1989 wuna resolucion
mediante la cual Canarias paso a ser territorio comunitario con un Régimen
Econémico Especial en virtud de su lejania y condicion nsular. Desde el
primer momento estuvo incluida entre las regiones Objetivo 1, beneficiarias
de Fondos Estructurales debido a su situacién econémica y social, habida
cuenta que la renta per capita regional estaba por debajo de la media
comunitaria. La ampliaciéon de la Uniéon Europea hacia los paises del Este
genero dificultades para justificar un tratamiento especial, dado que la renta
per capita de Canarias, tras la ampliacién, superd el promedio de la
Comunidad ampliada alejandose de la condicion de region Objetivo 1. Es
precisamente en esa coyuntura, en la que la ultraperificidad se convirtié en
el elemento diferenciador al margen de la renta per capita. En este nuevo
contexto de la Union ampliada, el Tratado de Amsterdam de 1999 recogio
el hecho diferencial de la region como ultraperiférica, contemplado de igual
modo en el Tratado Constitutivo de la Union Europea, con lo cual se dota
Canarias de nuevos programas provenientes de los Fondos Estructurales.
Todo este anclaje, que resulta complejo por los tiempos de aplicacion y las

modificaciones que produce en diferentes instrumentos fiscales vy

comerciales asi como los resultados que se obtienen, ha hecho que las
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cuestiones relativas a la Union Europea adquieran gran importancia en la
Comunidad Autéonoma de Canarias, creandose a nivel institucional
departamentos exclusivos en esta materia. De igual modo ha quedado

reflejado en la reforma del Estatuto de Autonomia de 2006.

Abordamos la cooperacion al desarrollo en la Unién Europea con la
mirada de la solidaridad hacia los nuevos miembros recién mcorporados,
que al igual que ocurrié con Canarias hace casi dos décadas, necesitan
fondos estructurales para el desarrollo de sus zonas mas deprimidas, y
también con la perspectiva que los programas de cooperacion
transfronteriza y la Politica de Nueva Vecindad de la Uniéon Furopea sean
mstrumentos idéneos para la cooperacidon canaria hacia Africa

Subsahariana, nuestros vecinos naturales.

La cooperacion al desarrollo ha sido un aspecto muy importante de
la accién exterior de la Union Europea; los convenios Lomé, los acuerdos
firmados con areas del Mediterraneo y de América Latina, o los sistemas de
ayuda Stabex o Sysmin son prueba de ello, constituyéndose en ejes basicos
y esenciales de su accidn exterior en materia de cooperacion desde su
fundacion,  permitiéndole una  mayor  proyeccion internacional

especialmente en Africa, América Latina y Asia.

En la actualidad la Union Europea, junto a sus Estados miembros, es
el primer donante mundial de Ayuda Oficial al Desarrollo, con una
aportacion del 0,53% del PNB total, lejos atn del 0,7% recomendado por
las Naciones Unidas. Le siguen Japén y Estados Unidos con una aportacion

en AOD de 0,28% y 0,10% de sus respectivos PNB. Ahora bien, sexiste

una politica de cooperacion al desarrollo en la Europa unida?

Las competencias atribuidas en los Tratados constitutivos (Tratado
de Roma, 1957) en temas comerciales, y los convenios y acuerdos suscritos,
permitieron a la Comumdad Econdémica Europea ejecutar acciones de
cooperacion al desarrollo en diversas regiones del mundo; sin embargo, no

podemos hablar con propiedad de una politica comunitaria de cooperacion
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al desarrollo sino a partir de la firma del Tratado de la Union Europea

(TUE) en 1992, que incluy6 el Titulo XVII de Cooperacion al Desarrollo,
articulos 130 U al 130 Y, recogido en el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea (CE) bajo el Titulo XX, articulos 177 al 181 y en el
Tratado de la Constitucion Europea, en la Parte III, Titulo V, capitulo TV,
articulos III-316 al 11I-321; dando paso a una actuacién comunitaria mas
cohesionada vy eficaz en materia de cooperacion, aunque siga

contemplandose como complementaria de las llevadas a cabo por los

FEstados miembros.

La cooperacion para el desarrollo se enmarca en los principios y
objetivos de la accion exterior de la Unién Europea, siendo el principal la
reduccion y erradicacion de la pobreza. Los criterios que la orientan son de
complementariedad con las politicas de cooperacion de los Estados miembros,
lo que da cuenta de la importancia que tiene para los Estados, ya que no se
plantea una cesion de soberania en esta materia; de coberencia, en el
entendimiento que se deben tener en cuenta los objetivos de la cooperacion
al desarrollo en la elaboracion y aplicacion de otras politicas de tal forma
que no se presenten contradicciones entre, por ejemplo, la politica
comercial o agricola y la politica de cooperacion; y por ultimo, de

coordinacion entre la Comunidad y los Estados miembros.

En cuanto a los ambitos de actuacion de la politica de cooperacion al
desarrollo de la UE estan los paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP); los
mediterraneos (MED); los de América Latina (AL); y los de Europa Central
y Oriental (PECO) y la antigua Unién Soviética o Nuevos Estados
Independientes (NEI). A continuaciéon analizaremos la evolucion de esta

politica en sus respectivos ambitos.
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3.2. LA COOPERACION AL DESARROLLO CON LOS PAISES DE AFRICA,
CARIBE Y PACIFICO (ACP)

Cuando se firmo el Tratado de Roma en 1957, la mayoria de los
paises subdesarrollados que hoy forman parte de los llamados ACP eran
todavia colonias con las que, especialmente Francia e Italia, mantenian
relaciones comerciales sobre todo en materia agricola. El establecimiento de
la Politica Agraria Comunitaria (PAC) afectaba de alguna manera las
tradicionales corrientes comerciales, por esta razon surgio la preocupacion
por parte de los Hstados comunitarios de regular las relaciones con los
paises y territorios de ultramar, de esta forma se incorporo al Tratado de
Roma el régimen de asociaciéon con los Paises v Territorios de Ultramar
(PTUM), regulado en los articulos 131 a 136 del Tratado de 1la Comunidad
Econémica Europea (TCEE), y que sirvi6 de marco juridico para los
convenios y protocolos que posteriormente la CEE firmé con sus antiguas
colonias. Esto permitié a Europa mantener los flujos comerciales agricolas
procedentes de las ex-colonias, tanto las de mfluencia francesa como
italiana. En esta linea se firm6 en 1958 el primer Fondo Europeo de
Desarrollo (FED), del que se beneficiaron treinta y un paises con una
aportacion economica de 582 millones de ecus, la ayuda se destin a
provectos de infraestructura y se localizo en paises y territorios de ultramar

del Africa francofona,

3.2.1. El decenio de la descoloniziacion: las convenciones de Y aundé

La década de los sesenta estuvo protagonizada en Africa por el
proceso de descolonizacion, las antiguas colonias se mcorporaron a la
socledad internacional como Estados soberanos replanteandose las
relaciones comerciales entre las antiguas metrépolis v los nuevos Estados
independientes, de tal forma que dieciocho paises, todos francéfonos y
africanos, constituyeron una agrupacion denominada Estados Africanos y

Malgaches Asociados (EAMA) con el objetivo de adoptar estrategias

102

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La cooperacion al desarvollo de la Union Enropea

comunes de cara a la CEE. Fruto de estas iniciativas se firmo en 1963 la
Convencion Yaundé I (Camerun) entre la CEE y los EAMA que se
suscribié tras la imndependencia de un gran numero de paises africanos
(todos ex-colonias francesas excepto Guinea Conakry, Somalia y las ex-
colonias belgas). Yaundé I constituyé un acuerdo comercial que intentod
preservar los flujos comerciales existentes, de tal forma que los productos
podian circular libremente exentos de aranceles entre la CEE y los EAMA
y viceversa; sin embargo, un protocolo anexo al convenio permitia
establecer derechos aduaneros si ciertas circunstancias lo exigian con lo que
se desvirtuaba el objetivo inicial, los mas perjudicados fueron los paises
africanos. Asi mismo se establecié el segundo FED con una dotacion de

730 millones de ecus que beneficié a dieciocho paises.

Yaundé II se firmo en 1969, fue el segundo Convenio de Asociacion
entre la CEE v los Estados EAMA a los que se incorpord Islas Mauricio,
respecto al anterior acuerdo, Yaundé II abarcé no sdlo aspectos
comerciales, ampliandose al campo técnico-financiero. También se aprobd

el tercer FEDD con una dotacion de 918 millones de ecus.

3.2.2. Los afios sefenta y ochenta: los convenios de I_omé

El primer Convenio Lomé de Cooperacién para el desarrollo entre la
CEE y los Estados ACP se firm6 en Togo en febrero de 1975. El acuerdo
adoptado se sustent6 sobre la idea de una dependencia mutua y relaciones
de igualdad, introdujeron mecanismos como el STABEX, un fondo
destinado a mantener el nivel de ingresos de los paises exportadores de
materias primas que podrian verse afectados por caidas de los precios a
nivel internacional, ademias reforzaron las estructuras institucionales
facilitandose el didlogo entre los asociados. El cuarto FED se dotd de 3.390

millones de ecus. El convenio fue suscrito por cuarenta y seis paises de los

ACP.
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Aunque se pusieron muchas esperanzas en Lomé I, el acuerdo
decepciond a los ACP que se quejaron de promesas incumplidas; la crisis
economica de principios de los setenta trajo como consecuencia una
recesion en los paises desarrollados que llevaron a la CEE a implantar
medidas proteccionistas que iban en contra del espiritu y la letra de Lomeé,
llegando a interrumpirse el didlogo entre los socios. Por su parte, los paises
afectados no vieron otra salida que la de endeudarse para mantener un
minimo nivel de crecimiento econémico que en el Africa subsahariana cayo
en un 20% anual entre 1961 y1973, pasandose a una media de 0,1% anual

entre 1973 y 1983,

En este marco de recesién econdomica se firmé en 1979 el segundo
convenio Lomé entre la CEE y los Estados ACP, que no significo gran
cosa ante los problemas a los que se enfrentaban los paises
subdesarrollados; se mtrodujo el mecanismo del SYSMIN, cuyo objetivo
fue garantizar los ingresos de los paises exportadores de minerales (cobre,
cobalto, fésforo, manganeso, bauxita, estafio, piritas de hierro y mineral de
hierro aglomerado) que podian verse afectados por caidas de precios en el
mercado internacional. Lomé II vincul6 a cincuenta y siete Estados ACP,
donde ya estaban incluidos los lus6fonos. Ademas, se aprobo el quinto
FED con una dotacion de 5.227 millones de ecus. A pesar de todo el
balance de Lomé II tampoco resulto tan positivo como esperaban sus
socios, los flujos comerciales de la CEE hacia Africa se mantuvieron, peto

descendieron notablemente las exportaciones de Africa hacia la CEE.

La década de los ochenta estuvo caracterizada por un agravamiento
en la situacion de los paises subdesarrollados; el peso de la deuda exterior,
la marginacién progresiva de Africa del comercio internacional, los ajustes
estructurales promovidos por el FMI y el BM marcaron el contexto en el
que se firmd el III Convenio Lomé, que sera el mas representativo de
todos; participaron cuarenta y cinco Estados africanos, trece del Caribe y

ocho del Pacifico, sesenta y seis en total. La caracteristica general de Lomé
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IIT fue la gran diversidad entre sus participantes, se encontraban desde los
paises mas pobres del mundo como Burkina Fasso o el Chad, con 159 y 80
dolares de renta per capita a otros como Bahamas con 4.256 dolares per
capita.En Lomé III se plasmaron algunas ideas formuladas en la Carta de
Derechos y Deberes Economicos de los Estados aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1974. Por su patte el sexto FED se doto
con 8.500 millones de ecus, la mayor de las asignaciones consignadas hasta
entonces para cooperacion por parte de la Comunidad FEcondmica

Europea.

3.2.3. I os afios noventa: T omé IT

A finales de la década de los ochenta nos encontramos con cambios
en la estructura de la sociedad intemacional que pone fin a la etapa de la
Guerra Fria, iniciandose un nuevo orden internacional. A nivel comunitario

se estableci6 el mercado interior europeo con el Acta Unica Europea.

En este contexto se firmé el IV Convenio Lomé en el que
participaron setenta paises ACP y tuvo una duracion de diez afios,
mcorporandose por primera vez un pais latinoamericano de tradicion
hispana, la Republica Dominicana. Lomé IV adopté una nueva filosofia
sobre la cooperacion que abarcod no sélo aspectos financieros y comerciales;
el respeto a los derechos humanos, la proteccion del medio ambiente, la
cooperacion cultural y social, la cooperacion agricola vy de seguridad
alimentaria se afiadieron a los objetivos de la cooperacion con los ACP. Los
nuevos propositos se implementaron a través de doce grandes areas de
desarrollo como medio ambiente, agricultura, pesca, productos basicos,
industria, mineria, energia, empresas, servicios, comercio, cultura y
regiones. En materia de desarrollo industrial la UE creé el Centro para el
Desarrollo Industrial (CDI), una institucién paritaria ACP-UE con sede en
Bruselas, cuyo objetivo es impulsar la cooperacion mediante partenariados

en materias financieras, técnicas v comerciales entre pequeiias y medianas
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industrias establecidas en los paises ACP y empresas de 1la Union Europea.
Cuenta con una red ACP y una red UE; en Espaiia la red esta constituida
por instituciones especializadas en la promocion exterior que han firmado
acuerdos de cooperacion con el CDI. Entre las nstituciones que forman
parte de la red estan: Promociones Exteriores de Canarias (PROEXA); el
Instituto de Comercio Exterior, Consorci de Promocio Comercial de
Catalunya (COPCA); Sociedad para la Promocion y Reconversion
Industrial (SPRI); Instituto de Fomento de Andalucia (IFA), v, la Compaiiia
espafiola de fmanciacién del desarrollo (COFIDES).

El Convenio de Lomé IV introdujo el concepto de cooperacion
descentralizada, definido como un nuevo enfoque en las relaciones de cooperacion
gue busca establecer relaciones directas con los organos de vepresentacion local y estinmlar
sus propias capacidades de proyectar y levar a cabo iniciativas de desarvollo con la
participacion direcla de los grupos de poblacion inferesados, lomando en consideracion sus
intereses y sus puntos de vista sobre ef desarrollp (Pérez de Armifio, 2000: 122). El
séptimo FED se dot6 de 10.800 millones de ecus.

En 1995, bajo la presidencia espaiiola en la Unién Europea (segundo
semestre de 1995), se llevé a cabo la revision del Convenio de Lomé IV.
Algunas de las innovaciones fueron la inclusion de una clausula que permite
la suspension total o parcial de la cooperacion en caso de violacion de los
derechos humanos, apoyo presupuestario para llevar a cabo los ajustes
estructurales, flexibilidad en el procedimiento para la concesion de las
ayudas y el alivio en la carga de la deuda. Otra innovacion fue la aplicacion
parcial del Convenio a Sudafrica, que habia elimmado el régimen del
apartheid. Asimismo se aprobo el octavo FED, dotado de 13.307 millones

de ecus.

3.24. El Acwerdo de Cotonon (2000)

Lomé V, que tomé el nombre de Acuerdo de Cotonou vino

precedido de una serie de cambios que se produjeron en el sistema
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economico mnternacional. Como apuntan Gomez Galan y Sahahuja (1999:
126), el proceso de liberalizacion generalizada que se emprendié tras la
firma de los Acuerdos de 1a Ronda Uruguay del GATT en 1994, asi como
la creacion ese mismo afio de la OMC, defensora del multilateralismo y el
desarme arancelario, provocaron la reduccion del margen de preferencia
disfrutado por los paises ACP, repercutiendo negativamente en sus

exportaciones y disminuyendo su participacion en el mercado comunitario.

El nuevo acuerdo de Cotonou, firmado en Benin en junio de 2000
por un petiodo de veinte afios introdujo una serie de novedades entre las
que destacamos la lucha contra la corrupcion a través de un procedimiento
sancionador, una mayor condicionalidad en la concesion de ayudas
vinculada a la defensa de los principios democraticos, los derechos
humanos y el Estado de derecho; el reforzamiento de una clausula de
suspension, en virtud de la cual si una de las partes considera que se han
producido violaciones graves a los derechos humanos puede suspender la
cooperacion o limitarla; un sistema de partenariado a fin de establecer
relaciones de colaboracion y de responsabilidad compartida; la inclusion del
buen gobierno'; la lucha contra la pobreza, segin el enfoque del BM y del
FMI, en el sentido de aplicar programas de ajuste estructural y realizar

reformas que promuevan las inversiones privadas.

1 Hl concepto buer gobierna (good governance) surgld a raiz de un estudio realizado por el BM en 1992
sobre la crisis en el Africa Subsahariana. El informe sefialaba que el fracaso de la aplicacion de las Politicas
de Ajuste Estructural (PAE) en el continente se debian precisamente al mal gobierne (poor governance)
existente. A partir del informe, los donantes de ayuda al desarrollo han includo el &uen gobierre como una
condicidén para la concesion de AOD.

A buen gobierno le ocurre lo mismo como concepto que a desarredle, segin quién lo utilice puede tener un
significado u otro. Para las instituciones de Bretton Woods (BM, FMI) el concepto estd asociado a la
aplicacién de los PAE, s1 bien en sus mformes sefialan como caracteristicas del buen gobiemo la rendicién
de cuentas, la transparencia v el Estado de derecho. Para ¢l Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrolle (PNUDY, el buen gobierno requiere participacién publica, tiene en cuenta los factores culturales, las
particularidades nacionales y la participacién socal.

Desde una perspectiva critica, se apunta que el buen gobiemo no debe ser una condicién previa para la
concesion de ayuda, sefialandolo como un mecanismo de control politico sobre los paises pobres y que
puede, en Ultima instancia, justificar los recortes de la ayuda internacional. Defienden la idea de que los
pueblos son soberanos para darse sus propios gobiemos.

En esta matenia Luis de Sebastian sefialaba en un articulo publicado en E/ Pads el 14 de junio de 2002,
titulado “Una nueva decepcidn™ que #o se prede esperar a gue las naciones africanas sean un modelo de gobernacin y
democracia para aywdar a los gue sufren, esperar a gue las naciones africanas sean demoeracias perfectas para darles mds
aynda sdlo perpetnaria ef drenlo vicioso de ia pobrega y de la fragilidad de la democracia. Hay que ayndar abera para que ia

safud, el desarrollo, el progreso social'y la democracia sean una realidad en Africa,
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Asimismo, el acuerdo estableci6 un marco de cooperacion
econémica v comercial que promueve la reestructuracion de los ACP en
uniones aduaneras y de libre cambio regionales e mtroduce un régimen
reciproco con la UE; las nuevas zonas son: Comunidad del Caribe
(CARICOM), que cuenta con once miembros a los que se han sumado
Haiti, Surinam, Republica Dominicana y Cuba, Comunidad de Africa del
Este (EAC) con Kenya, Uganda y Tanzania; Comunidad del Pacifico, que
retine a todas las islas—Estado en torno a Papia—Nueva Guinea,
Comunidad para el Desarrollo de Africa del Sur (SADC), que retne a los
paises del cono sur africano, con Sudafrica como eje; Comunidad para el
Desarrollo de Africa Central (UDEAC), con Camerin, Congo (Brazaville),
Gabon, Guinea FEcuatorial vy Republica Centroafricana; Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental (UEMOA), con ocho

paises de Africa Occidental de la zona monetaria del franco (Buster, 2002).

En relacion a este grupo de paises, debemos sefialar que ante el
proceso de globalizacion, el interés de la Unién Europea hacia los ACP ha
ido perdiendo importancia en aras de otras regiones como los Paises de
Europa Central y Oriental (PECO); por esta razon el Africa Subsahariana
ha sufrido importantes recortes de AOD con graves consecuencias para el
cumplimiento de los ODM, que segin los ultimos datos de Naciones
Unidas no alcanzara el objetivo de reducir a la mitad el numero de personas
que viven en la pobreza extrema para el afio 2015. Es la region donde la
disminucion de pobres fue la mas baja a lo largo de la década de los
noventa, se pasé de un 48 a un 47 por ciento, apenas un 1%, mientras que
en el mismo periodo en el Este de Asia el porcentaje de pobres disminuyé
del 28 al 14 por ciento, y del 44 al 37 por ciento en el Sur de Asia. A esto
hay que afiadir que en Africa Subsahariana, en la actualidad, mas de 28
millones de personas padecen el SIDA, alrededor del 40% de los nifios y
nifias no acuden a la escuela v que 47 de los 48 paises subsaharianos

mcumpliran el objetivo cinco de los ODM de reducir la mortalidad
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materna. Frente a estos datos, la ayuda oficial al desarrollo de los paises
donantes destinada a Africa disminuyé un 40% en la década de los noventa

a pesar de la gravedad extrema por la que atraviesa la region.

Segun estimaciones de Naciones Unidas hacen falta entre 25.000 y
35.000 millones de ddlares para alcanzar los ODM en esta region; sin
embargo, en 2002 los recursos disponibles eran de 12.000 millones de
délares. Respecto a la deuda, tampoco se han impulsado miciativas serias,
de tal forma que, por ejemplo, Zambia gasta mas al afio en los pagos de la
deuda (183 millones de dolares al afio) que lo que emplea en educacion y
salud. En este sentido e/ éxito o fracaso de la comunidad internacional en el logro de
los ODM va a depender en gran medida de los avances experimeniados en el continente

czfrz'mﬂog .

3.3. LA COOPERACION AL DESARROLLO EN EL. MEDITERRANEO

La cuenca del Mediterraneo ha tenido gran importancia para Europa
a lo largo de la historia; Francia, ocupd Argelia en 1830 declarandolo
territorio francés en 1848, v en 1881 mstituyd un protectorado sobre
Tunez; junto a Espaiia, establecieron un protectorado sobre Marruecos en
el siglo XIX; mientras Italia y Gran Bretafia, ocuparon Libia y Hgipto,

respectivamente.

Durante la Segunda Guerra Mundial el Mediterraneo se convirtié en
un campo de batalla donde las potencias europeas lucharon por el control
de sus colonias de tal forma que los resultados de la guerra para vencedores
y vencidos también se reflejaron en la zona. Italia perdid Libia, que se
convirtié en territorio bajo administracion fiduciaria de Naciones Unidas,
mientras Francia reforzé su presencia. Después de la guerra, los franceses
tenian muy claros sus objetivos en el Mediterraneo, fomentaron la

emigracion hacia Marruecos, Argelia y Tunez, de tal modo que mediados de

Gonzilez, C.: “Los lentos progresos en el logro de los objetivos del milenio: Africa Subsahariana a la
cola”, La malidad de la ayuda 2003-2004. Barcelona: Ediciones Octaedro, 2003, pag. 16.
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los cincuenta habia una numerosa poblacion francesa asentada que

fundamentalmente se dedicaba a la agricultura y el comercio.

Con la descolonizacion, varios paises accedieron a la independencia
politica mediante procesos diferenciados. Argelia lo hizo a través de un
frente nacionalista (FLN), que surgié de la propia lucha de liberacion
nacional; una vez obtuvo la independencia rompid radicalmente con la
potencia colonial tomando medidas de nacionalizaciéon para recuperar las
tierras de cultivo que se hallaban en manos de los europeos y controlar
recursos minerales como fosfatos, petroleo y hierro. El proceso
descolonizador introdujo cambios en la estructura social y econémica del
pais que se orientd hacia el cooperativismo y el control del Estado sobre los
principales sectores economicos. Hay que tener en cuenta que un tercio del
area cultivable y la mayor parte de las tierras de regadio estaban en poder de
los colonos franceses’, después de la revolucion argelina en 1962 esas
tierras fueron tomadas por los trabajadores que las pusieron a producir bajo

el sistema de autogestion.

Tunez accedid a la independencia de forma pactada con la potencia
colonial, asi las corrientes menos radicales del nacionalismo tunecino,
dirigidas por Burguiba, suscribieron en 1956 un tratado con Francia
logrando la independencia, pero afiadieron una clausula que mantuvo el

establecimiento de tropas francesas en el pais.

En cuanto a Marruecos el sentimiento anticolonial fue canalizado a
través de los sultanatos que a su vez eran controlados por las potencias
coloniales de tal forma que Francia y Espaiia disponian e imponian sultanes
hechos a su medida. En 1956, tras negociaciones con las metropolis,
Marruecos accedid a la independencia convirtiéndose en reino, con lo que
el sultan pasé a ser rey. Se imtrodujeron mejoras técnicas, pero la forma y

tenencia de la tierra no sufrieron transformaciones sustanciales.

3 Algenia: Country Profile 1990-91. The Economist Intelligence Unit.
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Argelia vy Tunez mantuvieron posteriormente una politica
antiimperialista v de solidaridad con los paises arabes, asi como relaciones
amistosas con los paises socialistas. Marruecos sigu1o una politica pro-

occidental, estrechando vinculos con Francia, Estados Unidos y la antigua

Republica Federal Alemana.

Durante la Guerra Fria el Mediterraneo fue un campo de batalla para
las grandes potencias, Estados Unidos intervino en el area a través del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) vy el apoyo mdiscutible a Turquia e
Israel; la antigua Unidn Soviética a través de una ofensiva diplomatica
busco el acercamiento de los Estados que se independizaban; y Europa por
su parte, trataba de recuperar el espacio que durante la colonizacion estuvo
bajo su absoluto control, esto le llevo a tomar una serie de iniciativas,
basicamente de tipo econdémico, que le permitiera mantener cierta
influencia en la cuenca del Mediterraneo, aprovechando las tradicionales

relaciones comerciales que venian desde la época colonial.

Con el fin de la Guerra Fria la region cobré mayor importancia para
Europa va que se perfild con mayor fuerza como su zona natural de
influencia politica y econoémica. A efectos de la cooperacion con la
Comunidad Fconémica Furopea, hay que diferenciar varios grupos de
paises: el Magreb (Argelia, Marruecos v Tunez);, Oriente Proximo (Israel y
los territorios palestinos ocupados por Israel que estan bajo la
administracion de la Autoridad Nacional Palestina —ANP—); el Mashrek
(Egipto, Jordania, Libano v Siria); y el Mediterraneo Norte (Turquia, Malta
y Chipre).

Las relaciones de cooperacion euro mediterraneas han pasado por
varias etapas que van desde la Politica Global Mediterranea de 1972, la

Politica Mediterranea Renovada de 1990, la Politica del partenariado Euro-
mediterraneo de 1995 hasta la Nueva Politica de Vecindad de 2003. A

continuaciéon haremos un breve analisis de sus repercusiones en la region.
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3.3.1. La Politica Global Mediterrinea (1972)

El Tratado de Roma (1957) puso en marcha la Politica Agraria
Comunitaria (PAC) que afecto las exportaciones de los productos agricolas
de los paises mediterraneos no comunitarios, en especial los de origen
magrebi que antes de 1957 abastecian a las metropolis; las tensiones
originadas por la PAC hicieron que la Comunidad adoptara una serie de
acuerdos comerciales orientados a las importaciones agricolas provenientes

de los paises mediterraneos no comunitarios que se implementaron a partir

de 1969.

Los acuerdos bilaterales firmados (ver diagrama 3.1) con los paises
del Magreb permitieron una reduccion del 80% de la Tarifa Externa
Comun para los productos agricolas, siendo los mas favorecidos Tinez y
Marruecos. Respecto a Argelia, el peso de los hidrocarburos en su
economia le permitié mantener una mayor independencia en relaciéon a la
Comunidad, ya que en todo caso era Europa quien necesitaba los recursos

energéticos argelinos.

El Consejo Europeo celebrado en octubre de 1972, en la Cumbre de
Paris, aprob6 “La Politica Global Mediterranea” (PGM) cuyo objetivo era
contribuir al desarrollo econdmico de los PTM (paises Terceros mediterrineos), ya que este
requisilo era imprescindible para el mantenimiento de la paz y estabilidad en el
Mediterrineo’. En este marco, se firmaron en 1976 los “Acuerdos de
Cooperacion Econdmica, Financiera y Técnica™ y los “Primeros Protocolos
Financieros” que beneficiaron a los paises mediterrineos del Magreb
(Marruecos, Argelia y Tunez) y un aflo mas tarde a los del Mashrek (Egipto,
Jordania, Libano y Siria), cubriendo el periodo de Noviembre de 1978 a
Octubre de 1981, contando con una dotacion econdmica de 639 millones

de ecus.

4 Ramoén, Marga: “La Politica Mediterranea renovada de la Comunidad Europea™, Beksin ICE, 29 de abril-
5 de mayo, 1991, pags. 1387-1391.
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La subida de los precios del petrdleo en 1973 y la crisis energética
tuvo consecuencias negativas para los paises mediterraneos, ya que Europa
endurecié sus medidas proteccionistas en el terreno industrial v agricola,
afectando a las exportaciones de los PIM v poniendo en peligro 1a PGM.
La crisis en Europa pudo mas que los acuerdos firmados, de tal forma que
a finales de los setenta los paises mediterraneos se vieron obligados a
aceptar los “Acuerdos Voluntarios de Restricciones (AVRs)”, que limitaban
las exportaciones de productos textiles a la Comunidad. Estos acuerdos
afectaron especialmente a Tinez y Marruecos y distorsionaron los objetivos

iniciales de 1la PGC.

Tras el ingreso de Grecia en 1981 se firmaron los “Protocolos de los
Acuerdos de Cooperacion como consecuencia de la adhesion de Grecia a la
CEE”, con Marruecos en 1982, v con Argelia y Tunez en 1983. En ellos se
establecieron las medidas transitorias de adaptacién a la nueva situacion.
También se suscribieron los “Segundos Protocolos Financieros™ destinados
a los paises del Magreb y del Mashrek, vigentes hasta 1986, con una

dotacion econdmica de 975 millones de ecus.

En 1985, ante las perspectivas del ingreso de Esparia y Portugal, el
Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores redefinié la PGM con la
mtencién de adoptar medidas que protegieran las exportaciones
tradicionales de los paises terceros mediterraneos; en base a ello se firmaron
en 1987 los “Protocolos Adicionales a los Acuerdos de Cooperacion” en
los cuales se les daba a los productos magrebies el mismo tratamiento
arancelario que el aplicado a los productos provenientes de Espaila y
Portugal. Ademas se firmaron los “Terceros Protocolos Financieros”,
destinados al Magreb y al Mashrek, vigentes hasta octubre de 1991, con una

dotacion econdmica de 1.618 millones de ecus.

En opmion de Fathallah Oulalou, ex-ministro de Finanzas de
Marruecos s acuerdos firmados en 1976 debian maniener las corrientes comerciales

enire las dos paries y promover lambién una cooperacion de dimension miilliple. Pero e/
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contenido y el espivitu de estos acuerdos no fueron vespelados. Al contrario, las
excporiaciones agricolas magrebies hacia Europa descendieron y la indusirializacion no ha
Tenido los resullados significativos que se esperaban. E[ caricter global de la politica
meditervanea en Enropa, se Iradujo en una discriminacion a favor de Espaiia e Israel en
detrimento de Tines y de Marruecos. En efecto, en aras del globalismo, la Comunidad
adopid un eslalus similar para las exporiaciones agricolas provemienles de diferentes
paises mediterrineos, lo que molesto a algunos paises como los del Magreb que babian
Tenido el monopolio de las preferencias arancelarias baslante antes de su independencia.
Por el contrario, Lsrael, Espaiia y Grecia se han beneficiado del acercamiento exnropeo de

. . 5
cara af Meditervdneo’™ .

3.3.2. La Politica Mediterrinea Renovada (1990)

Los cambios ocurridos a nivel internacional obligaron a la
Comunidad Econémica Europea a revisar su politica de cooperacion; la
apertura de los paises del Este a la economia de mercado y el
desmembramiento de la antigua Unién Soviética parecia disgregar la
atencion de la Comunidad haca el Mediterraneo. Razones sobradas habia
para ello, en especial por el papel jugado por Alemania en la reunificacion
europea y el coste economico que ello conllevs, asi como el
reconocimiento unilateral por parte de Alemania de los nuevos Estados de
Eslovenia v Croacia, producto de la crisis yugoslava, de tal forma que el
socio mas fuerte de la Comunidad ponia sus ojos en sus antiguos mercados

naturales.

Por otra parte en el Mediterraneo, el Magreb constituye la frontera
sur de la Comunidad, con un flujo de emigraciéon irregular que repercute
socialmente en una Furopa que envejece progresivamente y que va dejando
atras al Estado del Bienestar, a ello hay que afiadir el crecimiento

demografico en los paises del Mediterraneo Sur, la inestabilidad politica de

*Qulalou, Fathallah: “La problematique de la cooperation maghrebine face au dynamisme de la Comunau-
t¢ BEuropenne », ponencia preseniada en ef Semmnario Burgpa-Magrel: el futwro de la Cooperacidn, Asociacion de
pernodistas europeos, 1989.
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la region, v el auge de los movimientos fundamentalistas antioccidentales
que participan a nivel politico gozando de apoyo popular, como fue el caso
de Argelia, donde en 1991 el Frente Islamico de Salvacion (FIS) gand las
elecciones que posteriormente fueron abolidas por una Junta Militar. Esta
nueva situacion hizo que la Comunidad reformulara su cooperacion hacia el
Mediterraneo, dedicando mayores recursos, no tanto a mantener su
influencia como en épocas anteriores, sino a promover la estabilidad
politica y la recuperacidon econdémica. Todo ello repercutié en beneficio de
la propia Europa que mantuvo los flujos comerciales, especialmente en
bienes de capital y productos manufacturados, asi como el importante

abastecimiento energético procedente de Argelia.

La nueva situacion llevd a la Comision a aprobar la “Politica
Mediterranea Renovada”, que incluyo una serie de concesiones comerciales
tales como el desarme arancelario para los productos agricolas
contemplados en los Acuerdos de Cooperacion y el aumento en un 5% de
los cupos para productos sometidos a contingentes arancelatios. En materia
financiera se firmaron los “Cuartos Protocolos Fmancieros” con una
dotaciéon economica de 2.075 millones de ecus que tenian como objetivo el
desarrollo agrario, la potenciacion de otros sectores productivos, los
programas de formacion y la proteccion del medio ambiente. Ademas se
mncluyod la cooperacion financiera horizontal para proyectos de interés
regional, v para promover el ajuste estructural, con una dotacién econémica
de 2.330 millones de ecus. En materia politica, se incluy6 por primera vez
una declaracion sobre la importancia del respeto a los derechos humanos y

la promocion de los valores democraticos.

3.3.3. De la Cumbre de Barcelona (1995) a la Estrategia Conuin de la UE (2000)

La Conferencia de Barcelona celebrada bajo la presidencia espafiola
en noviembre de 1995 decidi6 dar un nuevo impulso a sus relaciones con

los paises terceros mediterraneos a través de la Politica del Partenariado
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Euro-mediterraneo con el fin de fomentar relaciones de responsabilidad
compartida. Los objetivos planteados eran acelerar el ritmo de desarrollo
socioeconomico, mejorar las condiciones de vida, reducir las diferencias
entre el norte y el sur del Mediterraneo, y promover la cooperacién y la
integracion regional. La Cumbre aprobo la “Declaracion de Barcelona™ que
estableci6 la Asociacion Euromediterranea, cuyos participantes asumieron
la importancia estratégica de la region y la existencia de problemas y
conflictos que necesitaban una solucién comun. Para tal fin se convino en
establecer una colaboracién global, que abarcaba aspectos politicos, de
seguridad, econdomicos, sociales, culturales y humanos. Asimismo, la
Cumbre de Barcelona intenté reactivar, a través de algunos encuentros
bilaterales en los que participé Yasser Arafat, las negociaciones de paz en
Oriente Proximo, en el marco de los Acuerdos de Paz de Oslo y

Washington que ya empezaban a deteriorarse.

En el contexto de la Politica Mediterranea Renovada y el
Partenariado euro-mediterraneo se firmaron, a partir de 1996, distintos
acuerdos de asociacion euro-mediterraneos con los paises del Magreb y del
Mashrek que tienen por objetivo la creacion de una zona de libre cambio en

el horizonte del ano 2010.

Finalmente, el Consejo Europeo celebrado en junio de 2000 adoptéd
la Fstrategia Comun® que abarca todas las relaciones de la UE con todos
sus socios en el proceso de Barcelona y con Libia, pero no incluye las
relaciones bilaterales con los paises mediterraneos candidatos a la adhesion
a la UE, ya que dichas relaciones estan cubiertas por el proceso de
adhesion. La Estrategia Comun reafirma los objetivos de la Declaracion de
Barcelona y hace una especial referencia a trabajar por el fortalecimiento de

la estabilidad en Oriente Proximo.

¢ DOCE L 183, 22.07.2000 (2000/458 PESC). Essratesia Comsn del Consejo Bnropea, de 19 de junio de 2000,

para la region mediterranea.
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3.3.4. La Nueva Polftica de Vecindad de la UE _ Ampliada (2003)

Tras la ampliacién de la Unién Europea, la Comision aprobé la
Nueva Politica de Vecindad” (NPV) cuyo ambito de aplicaciéon son las
regiones fronterizas; la NPV, también llamada de proximidad, esta
reservada a algunos paises del Este, como Moldavia, Bielorusia, Ucrania y la
propia Rusia; v a los paises del Sur, como Marruecos, Argelia, Tunez,
Egipto, Siria, Jordania, Isracl, Libano y la Autoridad Palestina, que ya
forman parte del proceso de Barcelona. A ellos se afiadiria Libia, que por el
momento 1o cuenta con ningun tipo de acuerdo con la UE, aunque es muy
probable que en un futuro proximo se firme algin tipo de convenio, dada
su integracién a la sociedad internacional que se ha puesto de manifiesto a
través de la visita de medios de comunicacion europeos a Libia y la visita de
algin jefe de Estado. Quedan excluidos los Balcanes y Turquia, v los

Estados del Caucaso Sur.

En relacion a la frontera Sur de la UE hay que sefialar que se
extiende a lo largo del Mar Mediterraneo (unos 4.000 Km. de este a oeste) y
se caracteriza por importantes diferencias de desarrollo entre el norte v el
sur, con estrechos vinculos historicos, culturales y humanos; separa a siete

Fstados comunitarios con sus respectivos vecinos.

7T COM(2003)393 final: Sentar las bases de un nuevo mstrumento de vecindad. Bruselas, 1.07.2003.
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Mar Mediterraneo, frontera sur de la UE

Entre los objetivos de la Nueva Politica de Vecindad estan el
tomento del desarrollo econémico en las regiones fronterizas, la
cooperacion en el medio ambiente, la sanidad publica, la lucha contra la
delincuencia organizada, la seguridad de las fronteras y el fomento de
acciones locales entre comunidades vecinas. Fn cuanto al tiempo de

aplicacion la NPV tiene dos fases, de 2004 a 2006, y de 2007 en adelante.

3.3.5. Los tipos de acuerdos firmados

La Unién Europea ha firmado diferentes tipos de acuerdos con los

paises mediterraneos, entre los que cabe diferenciar los siguientes:

- En el Mediterraneo Notte, con Malta y Chipre se firmaron
Acuerdos de Asociacion en 1970 y 1972, respectivamente, en una
etapa de preadhesion y de adaptacién a la economia comunitaria®.
Con Turquia, pais que ha manifestado sus deseos de pertenecer a
la Unién Furopea, se firmé un Acuerdo de Asociaciéon en 1963
que posteriormente dio lugar a la creacion de una Unién
Aduanera en 1995. La aplicacién del acuerdo fue cuestionado en

varias ocasiones por el Pardamento Furopeo que manifestd, de

§ Ambos paises ingresaton en la UE el primero de mayo de 2004.
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forma reiterada, serias reservas habida cuenta del hecho de que en
Turquia la pena de muerte no ha sido abolida’.

- Con Israel se firmé un acuerdo de Cooperacion en 1989 que
contemplaba el establecimiento progresivo del libre cambio
reciproco en el sector industrial y un régimen preferencial
reciproco para los productos agricolas. El acuerdo incluyd la
cooperacion financiera a través de préstamos del Banco Furopeo
de Inversiones (BEI). Tras la Cumbre de Barcelona de 1995 se
firmé el Acuerdo de Asociacion, cuya aplicacion ha sido
cuestionada por el Parlamento FEuropeo que adopté una
resolucion el 10 de abril de 2002 pidiendo que se suspendiera
mientras este Estado ocupa Palestina.

- En los territorios auténomos de Palestina, Gaza y Cisjordania, y
en el resto de los territorios ocupados, desde 1986 por decision
del Consejo Europeo se destinan cifras crecientes que van desde
los tres millones de ecus de 1988, a los 12 millones de ecus de
1992, con cargo al Presupuesto de la Comunidad Europea vy en
forma de subvenciones; con esta ayuda se presta asistencia a la
poblacion de los territorios ocupados a través de la Agencia de
Naciones Unidas para la Ayuda a los Refugiados Palestinos en el
Cercano Oriente —UNRWA— (United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Middle East), apoyo
a la autonomia establecida en los acuerdos de paz de Oslo y
Washington, y la consohidacion de la Autoridad Nacional
Palestina, siendo la Union Europea su mayor donante.

- Con la antigua Yugoslavia se firmé un Acuerdo de Cooperacion
en 1980, se preveia su transformacion en un Acuerdo de
Asoclacion, pero la guerra en este pais paralizo su aplicacion. Tras

el desmembramiento de la antigua Yugoslavia la situaciéon ha

? En 1999 el dingente kurdo Abdala Okalan fue condenado a la pena capital por el gobierno turco, si bien
no se llegd aplicar. Ademas, existen denuncias de organizaciones internacionales como Ammnistia Interna-
cional de violaciones de los derechos humanos contra las comumdades kurdas residentes en Turquia.
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quedado de la siguiente manera; con Eslovenia se celebro un
Acuerdo de Cooperacion en 1992, sustituido por un Acuerdo de
Asoclacion en 1995, afio en el que presentd su solicitud de
adhesion; con Croacia, si bien no se ha firmado ningin acuerdo,
la Uniéon Europea concede preferencias comerciales para los
productos industriales y concesiones para determinados
productos agricolas; con Bosnia Herzegovina no hay acuerdos
firmados, pero recibe ayuda financiera para apoyar la balanza de
pagos, propiciar el regreso de refugiados e impulsar los derechos
humanos; con Serbia y Montenegro no hay acuerdos firmados,
prestandose asistencia financiera a Montenegro y Kosovo. En el
afio 2000 la UE levanto las sanciones contra Serbia que vino
acompaiiado de un plan de ayuda a la reconstruccion y la
concesion de preferencias comerciales para Serbia y Montenegro;
con Macedonia se firmé un Acuerdo de Cooperaciéon que entrd
en vigor el 1 de enero de 1998.

- Con Albania se firmé un Acuerdo de Cooperacion, denominado
de “primera generacion” en 1992.

- Con los paises del Magreb se han firmado diversos acuerdos:
Acuerdos de Cooperacion en 1976, que beneficiaron a
Marruecos, Argelia y Tunez, y Acuerdos de Asociacidon a partir de
1996. Con Marruecos se firmo el 26 de febrero de 1996, con
Tinez el 1 de marzo de 1998 y con Argelia el 22 de marzo de
2002. Estos ultimos contienen una clausula de derechos humanos
vinculante para las partes (ver diagrama 3.1).

- Con los paises del Mashrek se han firmado acuerdos de
Cooperacion desde 1976 en adelante y Acuerdos de Asociacion a
partir de 1996. Con Egipto se firm6 un Acuerdo de Cooperacion

en 1977, y posteriormente en 2001, un Acuerdo de Asociacién';

10COM (2001)184£inal-2001/0092(AVC). Asnerdo de Asociacion Euromeditervinea entre las Commnidades Euro-
peas y sus Estados miembros y la Repiiblica Arabe de Bgipto
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con Jordania se firmé un Acuerdo de Cooperacion'' en 1978 y en
2002 un Acuerdo de Asociacion, con Libano se firmo un
Acuerdo de Cooperacion en 1978 y un Acuerdo de Asociacion
en junio de 2002, con Siria se firmé un Acuerdo de
Cooperacion™ en 1978, y en diciembre de 2003 concluyeron las

negociaciones sobre un Acuerdo de Asociacion.

Todos los acuerdos que se han firmado tienen por una parte, una
dimension politica de respeto a los derechos humanos y a los principios
democraticos, por esta razon incluyen una clausula democratica; y por otra,
una dimensién econdémica para el establecimiento progresivo de una zona
de libre comercio en el Mediterraneo en el horizonte de 2010. Ademas, se
dotaron de una serie de instrumentos como los protocolos financieros
quinquenales, que se abastecieron de recursos del presupuesto comunitario
y del BEL Se firmaron cuatro protocolos cuyos periodos de vigencia
fueron: primer protocolo, de 1976 a 1981; segundo protocolo, de 1981 a
19806; tercer protocolo, de 1986 a 1991; y cuarto protocolo, de 1991 a 1996.
Asimismo se aprobdé en 1992 el programa MED, mediante el cual se
financiaron acciones comunes a varios socios europeos y mediterraneos en
materias referidas a medio ambiente, desarrollo de empresas mediterraneas,
transporte, energia y telecomunicaciones. Este programa se descentralizo en
varias areas, Med-urbs, Med-campus, Med-invest, Med-Avicenne y Med-
Media. Posteriormente, en 1996, se aprobo el programa MEDA que
sustituy6 a los protocolos financieros, constituyendo el principal
mstrumento para la puesta en marcha del partenariado euro-mediterraneo
adoptado en la Cumbre de Barcelona. Su objetivo es incentivar las

mversiones privadas europeas en el Mediterraneo, mediante el desarrollo de

DO L 268 de 27.09.1978. Asuerdo de Cogperacién entre la CEE y [ordania,

12O L 267 de 27.09.1978. _Aswerdo de Cogperacidn entre la CEE y Libaro.

¥Libano contempla la pena de muerte, en virtud de la cual hubo tres condenas a muerte en 2004, La
presidencia irlandesa de la UE en aquél momento, intervino ante las autoridades libanesas en relacién con

las egjecuciones que se proyectaban realizar, pese a lo cual se llevaron a cabo.
¥ DO L 269 de 27.09.1978. _Aserdo de Cogperacidn entre ln CEE y Sivia,
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instrumentos para empresas joint ventures . Tales instrumentos son el
ECIP"“, BRE y BC-NET. Los paises beneficiarios de este programa son:
Argelia, Chipre, FEgipto, Israel, Jordania, Libano, Malta, Marruecos,
Territorios Ocupados de Palestina, Siria, Tunez v Turquia, y los periodos de
vigencia han sido, programa MEDA T", de 1995 a 1999; y programa
MEDA I1'® de 2000 a 2006.

La cooperacion en el Mediterraneo ha contado con otros
instrumentos financieros como los programas INTERREG", de aplicaciéon
en las regiones fronterizas de la UE; sus recursos proceden de los Fondos
Estructurales v constituyen un mstrumento de cooperacion transfronteriza
que incluye programas de cooperacion bilateral (Interreg A), y programas
de cooperacion subregional y transnacional mas amplios (Interreg B); los
periodos de vigencia de estos fondos han sido, Interreg I, de 1990 a 1993,
Interreg 11, de 1994 a 1999, v Interreg 111, de 2000 a 2000.

15 Las joint wentures son empresas de riesgo compartido que se forman por acuerdos asociativos entre dos o
mas partes que tienen mtereses econdmicos comunes y a largo plazo. Comparten la inversion, los costos y
los riesgos empresariales. Es una estratepia de expansion empresarial v de insercion en el mercado mun-
dial.

16 Hl ECIP (Buropean Commumty Investment Partners) es un mstrurento que aborda un tipo de coope-
racién al desarrollo que se inscribe en el marco de las politicas de libre mercado, neoliberales, que destaca
el papel de las inversiones extranjeras en el desarrollo econdmico de los paises subdesarrollados. Es un
nstrumento otientado a la busqueda de rentabilidad, por lo que no se identifican sectores priotitarios. En
la Comunidad Buropea el Cormité ECIP es quien resuelve las solicitudes de finanaacion a través de este
nstrumento, que podrin cursarse directamente a la CE por un organismo establecido para ello como una
Camara de Comerclo, una asodacién profesional o una Agencia de Promocién de Inversiones, o a través
de un Intermedianio Finanacero (IF) de la red ECIP, pudiendo ser bancos comercaales, de negocios o
instituciones financieras de desarrollo de los paises miembros de la UE o de los paises mediterraneos. Los
IFs espaficles son: el Banco Bilbao Vizcaya, Banco Hspafiol de Crédito, Banco Exterior de Esparia, Com-
pafiia Espafiola de Financiacion del Desarrollo, Cofides, S.A., Banco Santander y Banco Sabadell.
1"Reglamento (CE) N° 1488/96 del Consejo de 23 de julio de 1996 relativo a las medidas de acompaiia-
miento finanderas y téamcas (MEIDA) de las reformas de las estructuras econdmicas y sociales en el mer-
co de la colaboracion euromediterranea. (Diario Oficial 189 de 30.07.1996).

18 Reglamento CE N° 2698 /2000.

1 Los programas INTERREG han sido un instrumento especifico de cooperacion transfronteriza. Sus
recursos se han nutrido del FEDER, ya que estan enmarcados dentro de este Fondo.
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Diagrama 3.1*. Evolucién de la cooperacién comunitaria en el Magreb

Mecannmes de oo
aparasion

Acuerdo de
an

*Elaboracién propia basada en documentos oficiales de la Comisién Europea

3.4. LA COOPERACION AL DESARROLLO EN AMERICA LLATINA

Las relaciones entre la Comunidad Econémica Europea y América
Latna se iniciaron a partir de que los embajadores latinoamericanos en
Bruselas constituyeron el Grupo Latinoamerncano (GRULA), con el que la
Comunidad mici6 una serie de conversaciones. De 1970 a 1979 tuvieron
lugar diez rondas de dialogos, cuyos mayores logros fueron: la puesta en
practica del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) para los
productos provenientes de América Latina, la inauguracién de una
delegacion de la Comisidn para Ameérica Latina en Caracas; la ayuda técnica
en materia de integraciéon destinada a la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC), al Pacto Andino y al Mercado Comun Centro
Americano (MCCA); y la firma de una serie de acuerdos comerciales con
Argentina (1971), Brasil (1973), Uruguay (1973), y México (1975) (ver
diagrama 3.2) que a diferencia del Mediterrineo, no contaron con
protocolos fmancieros plurianuales, por lo que los recursos estaban en

funcion de los recursos disponibles en el presupuesto comunitario. En esa

123

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La Comunidad Auténoma de Canarias y la Cooperacion para el Desarrollo

época la Comunidad priorizo la politica de cooperacion regional con sus
antiguas colonias de Africa (Convenios Lomé) y puso en practica la Politica
Global Mediterranea, que se implementé a través de acuerdos de

cooperacion firmados con los paises mediterraneos no comunitarios.

Los acuerdos firmados con América Latina no dieron resultado, asi
lo expresaron estos paises en la reunion que el Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA) celebré en Punta del Este en 1978”. Como
reaccion, la Comunidad decidio dar un nuevo impulso al dialogo con la
region a través del GRULA; sin embargo, el conflicto de las Malvinas en
1982 paralizo las miciativas yva que la Comunidad adopto sanciones contra

Argentina y el didlogo renovado quedd mterrumpido.

La década de los ochenta fue de grandes conflictos en la zona,
especialmente en Centroamérica, con la lucha armada en El Salvador,
Guatemala y el enfrentamiento del gobierno sandinista de Nicaragua contra
los grupos de la “contra” apoyados por los Estados Unidos, todo lo cual
desestabilizo 1a region. A ello se afiadio la crisis de 1a deuda externa que se
presentd al declararse México en suspension de pagos en agosto de 1982.
El unico dato positivo de esos afios fue que los paises del cono sur, Chile y
Argentina, fueron recuperando poco a poco el sistema democratico

después de las duras dictaduras de Pinochet en Chile y Videla en Argentina.

Los principales logros por parte de la Comunidad en esta etapa
fueron el apoyo politico a las gestiones del Grupo de Contadora® con la
mtencién de buscar soluciones pacificas y negociadas al conflicto
centroamericano de la década de los ochenta; la puesta en marcha del Foro

de San José que se establecié como un dialogo politico multilateral entre la

20 La posicién de los paises latinoamericanos quedd recogida en el Informe Final, en un documento titu-
lado “Aménca Latina ante la CEE”.

21 E]l Grupo de Contadora se formd en 1983 para promover una salida pacifica v nepociada al conflicto
centroameticano mediante negociaciones multilaterales basada en la solucién de los problemas politicos,
econdmicos y sociales de la regién. Su importanda radica en que fue una maativa latinoamericana creada
pata solucionar un problema de la misma repidn, constituyd la primera accion concertada de un grupo de
paises latinoamericanos frente a una crisis mtemacional. Los paises que formaron parte fueron, Colombia,
Meéxico, Panama y Venezuela. En 1985 se formé el Grupo de Apoyo a Contadora que recibio el nombre
de Grupo de los Ocho.
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Comunidad Furopea y Centroamérica, de apoyo a la pacificacion en la
subregion, cuyas reuniones se llevaron a cabo desde 1984 a 2002; la
continuacion de la politica de acuerdos bilaterales de segunda generacion
que se implementd con la firma del acuerdo de cooperacion con Brasil en
1982 (ver diagrama 3.2); y el fomento a la integracion sub-regional que se
concret en el acuerdo de cooperacion con el Grupo Andino en 1984 (ver

diagrama 3.4).

3.4.1. Elingreso de Espafia y América Lalina

La incorporacion de FEspafia en 1986 alenté las esperanzas
latinoamericanas al pensar que el nuevo miembro seria un valedor de sus
intereses en la Comunidad Europea. De hecho, el Acta Final del Tratado de
Adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas incorpord una
declaracion comun de intenciones relativa al desarrollo y a la intensificacion
de las relaciones con los paises de América Latina, que fue la base para la

renovacion de la politica comunitaria hacia la regi(')n22

Promovido por el jefe del ejecutivo espaifiol, Felipe Gonzalez, el
Consejo Europeo celebrado en La Haya en junio de 1986 incorpord en su
agenda un punto referido a América Latina; de esta reunidon salié una
declaracién en la que se reafirmé la voluntad de reforzar y desarrollar las
relaciones con Ameérica Latina. Para ello se encargo al Consejo de Ministros
de Asuntos Exteriores v a la Comision que estudiaran, cada uno por
separado, la forma de incrementar las relaciones politicas, economicas y de
cooperacion. En respuesta al encargo del Consejo Europeo, la Comision
presentd una comunicacion en enero de 1987 que se conocié con el
nombre de “Memorandum Cheysson” que establecio la forma de reforzar
dichas relaciones; tras el Memorandum, el Consejo de Ministros de Asuntos
Exteriores de la Comunidad aprobé en 1987 las “Nuevas Orientaciones de

la Comunidad Furopea para las relaciones con América Latina”,

22 Adhesién de Esparia a las Comumdades Europeas. BOE 1.01.1986.
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documento que, en su momento y desde la Optica comunitaria, parecia
proporcionar nuevos cauces a la cooperacion euro-latinoamericana. Segin
el propio documento, las relaciones de la Comunidad con la region se
basarian en /& intensificacion de las relaciones politicas, la propuesta de nuwa
concertacion informal sobre las grandes cuestiones econdmicas internacionales que
tnleresan a las dos regiones y la profundizacion de la cooperacion econdmica y comercial
Teniendo en cuenta el nivel de desarrollo de Awiérica [ atina y las vaviadas necesidades de

23 . .. .
72 A continuacidn se firmaron una serie de

los paises gue la componen
acuerdos, de tercera generacion que incluyeron dos mnovaciones
importantes, la clausula democratica, que ligaba la cooperacion a la
existencia de regimenes democraticos; y la clausula evolutiva, que ampliaba
los ambitos de la cooperacion al area industrial, al fomento de las
exportaciones, al estimulo para la formacion de empresas mixtas, y la
cooperacion en ciencia y tecnologia. Asimismo, las comisiones mixtas de

los acuerdos firmados con Brasil y Uruguay introdujeron nuevos

mecanismos de cooperacion (ver diagrama 3.2).

Durante la presidencia espafiola, en el primer semestre de 1989, la
Comunidad Europea dio pleno apoyo a la mstitucionalizaciéon del Foro de
San José; la puesta en marcha del Plan de Accion Inmediata para la
Reconstruccion de Centroamérica (PAI) aprobado por la Organizacion de
Naciones Unidas; y la aprobacion en la reunion de San José V (San Pedro
de Sula, Honduras, 1989) del Programa de Reactivacién del Mercado

Comun Centroamericano (ver diagrama 3.3).

3.4.2. Década de los novenia

T.os cambios ocurridos en el sistema internacional en la década de los
noventa favorecieron la emergencia de nuevas formas interregionales como

estrategia para una mejor ubicacion en el mercado globalizado. En este

23 Citado por Najera, Alfonso C.: “El interés de la C.E. por América Latina”, BIZFE, 4/10 de marzo, 1991,
pigs. 703-709.
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marco se delimitaron nuevos proyectos en la region; asi, en enero de 1994
entr6 en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC 6
NAFTA —North American Free and Trade Accord—), suscrito entre
Canada, Estados Unidos y México; y en diciembre de ese mismo afio se
realizo, mmpulsada por Estados Unidos y con el modelo del TLC, la
Cumbre de las Américas, en la cual los jefes de Estado de treinta y cuatro
paises americanos proponian que se constituyera el Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA), en la que se eliminarian progresivamente las

barreras al comercio v a la mversion; la fecha limite para la entrada en vigor

se f1j6 en diciembre de 2005.

Conscientes de la nueva situacion, el Consejo Europeo celebrado en
Essen en diciembre de 1994 aprobd el “Documento Basico sobre las
relaciones de la Union Europea con Ameérica Latina y con el Caribe” que
mntentd revitalizar dichas relaciones. Asimismo, el Consejo Europeo de
Madrid, en 1995, aprobo el documento “Las Orientaciones Generales para
la cooperacion entre la Comunidad y América Latina entre 1996-2000” que
ha sido la base para la negociacion de los acuerdos de cuarta generacion en
la region. A la vista de los proyectos regionales v los acuerdos firmados
podemos apreciar en América Latina un nuevo escenario de disputas de
influencia, no ideologicas, ni militares, sino comerciales y esta vez entre
Estados Unidos y Furopa. En cualquier caso, el proyecto liderados por
Estados Unidos en relaciéon al ALCA ha sufrido un gran revés debido a la
oposicion de los gobiernos de Venezuela, Brasil y Argentina manifestada en
la Cumbre de Las Américas, celebrada en la ciudad de Mar de Plata en
noviembre de 2005, retrasando la puesta en marcha del proyecto por

considerar que lesionaba los intereses de la region.

3.4.3. Evolucion de los acuerdos firmados.

Entre 1970 a 1982 se firmaron acuerdos comerciales con Argentina

(1971); Brasil y Uruguay (1973); v México (1975), que no contenian
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clausulas de tipo preferencial (ver diagrama 3.2). La caracteristica de estos
acuerdos de primera generacion es que se acordaron con paises de gran
potencial econémico en aquellos momentos; el fundamento juridico para
suscribirlos fue el articulo 113 del Tratado de la Comunidad Economica
Europea relativo a la politica comercial comunitaria, por lo que su
contenido era estrictamente comercial y no preferencial, en este sentido el
objetivo de los mismos era fz expansion de los intercambios comerciales quedando al

margen ctalguier otra consideracion™,

La nueva etapa miciada en la década de los ochenta, con el apoyo
politico de la Comunidad Europea a las gestiones del Grupo de Contadora
y el impulso al Foro de San José, trajo el acercamiento entre ambas regiones
firmandose una serie de acuerdos que reflejaron ese proceso de
aproximacion. La segunda generacion de acuerdos se caracterizo por la
superacion de la estricta vision comercial de los anteriores, mcorporandose
contenidos politicos y de cooperacion; los acuerdos suscritos fueron: el
acuerdo marco de cooperacion entre la CEE y Brasil de septiembre de
1982, que sustituyo al acuerdo comercial de 1973 (ver diagrama 3.2); y el
acuerdo de cooperaciéon con el Grupo Andino de 1984 (ver diagrama 3.4).
Sin embargo, carecieron de protocolos financieros, y solo dispusieron de
comisiones mixtas encargadas de darles contenido. La caracteristica de
estos acuerdos de segunda generacion es que al interés comercial se afiaden
intereses politicos y de cooperacion, que explica que, en algin caso
concreto, como Centroamerica se firmen con subregiones marcadas por el conflicto y
la problemdtica politica, econdmica y social, tratande de incidir en la biisqueda de
soluciones pacificas y megociadas”. Asimismo el fomento a la integraciéon
subregional pasa a ser desde ese momento uno de los objetivos de la

cooperacion comunitaria con América Latina.

24 Del Arenal, Celestino: “Los Acuerdos de Cooperacién entre la Unidén Europea v América Latina (1971-
1977): evoluaion, balance y perspectivas™. Rewisia espaiivia de Desarrollo y Cosperacidn, N° 1, otofio-invierno
de 1997, pégs. 111-138

25 Thid, pag. 120
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Con el ingreso de Espafia a la Comunidad Europea y las “Nuevas
Orientaciones” definidas por el Consejo Europeo de 1987 se firmaron
nuevos acuerdos de cooperacion, de tercera generacion, vy se desarrollaron
otros a través de las comisiones mixtas (ver diagrama 3.2) que cumplieron
un papel destacado en la aplicacion de las “Nuevas Orientaciones™. Los
acuerdos suscritos fueron con Argentina (1990), que incluyd la cooperacion
en el ambito comercial, economico, industrial y agropecuario, e introdujo
una clausula democratica™ y una clausula evolutiva™’; con Chile (1991), que
al igual que el anterior, ademas del aspecto comercial, afiadi6 la cooperacion
economica e industrial, asi como las clausulas democratica v evolutiva; y
con México (1991), en las mismas condiciones que los anteriores.
Asimismo se reunieron la IV comision mixta CEE-Uruguay en 1988, y la
III comision mixta CEE-Brasil en 1989. Tanto los nuevos acuerdos, como
el desarrollo de los anteriores a través de las comisiones mixtas, incluyeron
nuevos Instrumentos de cooperacion, como fueron el DBusiness
Cooperation Network (BC-NET)* o red de cooperacién empresarial, y el
European Community Investment Partners (ECIP), programa destinado a
fomentar las inversiones europeas en América Latina v la creacion de
empresas mixtas entre socios de paises comunitarios y sus contrapartes
latinoamericanas. En relacion a Centroamérica se firmd el acuerdo de
cooperacion con los paises del Tratado General de Integraciom
Centroamericana en 1986 (ver diagrama 3.3), y el programa de reactivacion
del MCCA (Mercado Comun Centroamericano) en 1989, que mmpulsé la
reactivacion y el fortalecimiento del proceso de integracion econémica en la
region y supuso para la Comunidad un gasto de 160 millones de dolares.

Con el area andina se aprobd un programa en 1990 (ver diagrama 3.4) de

26La clausula democratica incluida en los acuerdos de tercera generacion liga la cooperacidn a la existencia
de regimenes democriticos.

27 La clausula evolutiva permite extender el acuerdo a otros campos de cooperacion.

28 Ante la importancia que la inversion extranjera directa {IED) ha adquirido en las Gltimas décadas en la
forma neoliberal de enfocar el desarrollo de estos paises, la Cormumidad ha promovido mecanismos como
el BC-NET o redes empresariales para la constitucion de empresas mixtas de capital local con firmas
europeas.
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apoyo a Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti para combatir la economia de la
droga, por el que durante tres afios se exonerd del pago de derechos
arancelarios a la entrada en el mercado comunitario de exportaciones
originanias de los citados paises andinos. La caracteristica de estos acuerdos
de tercera generacion es el compromiso con la democracia para la region
que se pone de manifiesto a través de la clausula democratica lo cual ayuda
a la consolidacion de la misma en el continente. Otra caracteristica es la
incorporacion de una clausula evolutiva, segin la cual ambas partes, de comiin

acuerdo, podvin amplar y completar los niveles y campos de cooperacion establecidos en el

acuerdo® .

Diagrama 3.2. * Cooperacién Comunitaria con Latinoamérica

*Elaboracién propia

# Diel Arenal, Celestino: op. cit. pag. 125.

130

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La cooperacion al desarrollo de la Union Europea

Diagrama 3.3. * Cooperacién Comunitaria con Centroamérica
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*Elaboracién propia

Diagrama 3.4. * Cooperacién comunitaria con el Grupo Andino

Cooperacién Comunitaria con la sub-regién andina
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Acverdo de cooperacién entre la CEE ¢ Programa de apoyo a Bolivia, Colombia, Ecuadory
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*Elaboracion propia
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Después de la aprobacion de “Las Orientaciones Generales para la
cooperacion entre la Comunidad y América Latina” por el Consejo
Europeo de Madrid de 1995 se han suscrito acuerdos denominados de
cuarta generacién (ver diagrama 3.5). Los acuerdos firmados fueron con
MERCOSUR en 1995 y con Chile en 1996, ambos contemplan una primera
fase de cooperacion que sienta las bases para la liberacion comercial y
arancelaria entre ambas zonas a fin de entrar en una segunda fase de
asoclacion; y con Meéxico en 1997, el cual responde a un modelo diferente
de los anteriores, ya que este pais forma parte del TLC que establece una
zona de libre cambio entre sus socios y discrimina las importaciones y las
mnversiones de paises terceros, por lo que existe el riesgo para las empresas

comunitarias de perder el mercado mexicano.

Por otra parte, la Comisiéon Europea en octubre de 1995 precisé las
nuevas orientaciones para la cooperacion con América Latina, definiéndose
como ejes prioritarios en primer lugar, el apoyo inskitucional y la consolidacion del
proceso democrilico a Iravés de la consolidacion de las instiluciones legislativas, judiciales,
policiales y la defensa de los derechos humanos, el fomento del buen gobierno y la
descentralizacion; en segundo lugar, la lucha contra la pobreza y la exclusion social a fin
de integrar en la economia de mercado a los grupos de poblacion afeciados, poniendo en
prictica programas concrelos en los dmbilos de sanidad y ensefianza; y en fercer lugar, ef
apoyo a las reformas econdmicas y al incremento de la compelilividad inlernacional, en
concreto mediante el apoyo al desarvollo del sector privado, la infensificacion de la
cooperacion econdmiica, el fomento de la cooperacion indusirial, cenitfica y lecnoligica, la
promocion del desarrollo de la sociedad de la informacion y la lberalizacion del
comerco’”. Asimismo preciso como temas transversales e/ apoyo a la cogperacion
¥ la infegracion vegional; la ensefanza y la formacion, mediante iniciativas en los dmibifos

de la enseflanza bdsica, la alfabelizacion, la educacion permanenle, la formacion

30 COM (95) 495: Unidn Enrgpea-Amériea Latina Actualidad y perspectivas del fortalecimiento de la asociacion 1996-
2000, Bruselas.
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Drofesional y la formacion tenica; y la pestion de lar mierdependencias novte-sur; en

Dpartienlar por medio de intervenciones en los sectoves del medio ambienty, la enerpia y la

dmcgczj "

Diagrama 3.5. * Cooperacién Comunitaria con América Latina

ade los noventa.

“Las Orientaciones Generales para la cooperacion entre la Comunidad y Amérca Latina entre 1996-20007, aprobado en el Consejo Eura-

peo de Madrd en 1995,

60

T genemcion

*Elaboracién propia

Como se puede apreciar, en las relaciones euro-latinoamericanas nos
encontramos en una primera etapa con una politica de limitado alcance,
fundamentalmente de orden econdmico, quedando de lado el ambito
politico, carente de una politica global comunitaria hacia la regién, que
constata el hecho de que América Latina pasaba practicamente
desapercibida para la Comunidad Econémica Europea. Posteriormente, en
la década de los ochenta, se prestd un mayor apoyo desde el punto de vista
politico, especialmente en la mediaciéon del conflicto centroamericano. El
apoyo a las gestiones del grupo de Contadora y la puesta en marcha del
Foro de San José sitvieron para neutralizar la politica intransigente de la
Administracion Reagan que aplicaba una linea dura de aislamiento y acoso a

través de la “contra” en Centroameérica.

En la actualidad son los intereses econdmicos lo que orentan dichas
relaciones, asi la década de los noventa conocié un incremento de las
exportaciones y las inversiones europeas en América Latina, de tal forma

que las exportaciones de la UE a América Latina y el Caribe pasaron de

1 Ihid
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cerca de 17 mil millones de euros en 1990 a 54 mil millones en 2000. En
cuanto a la inversiéon extranjera directa de la UE en la region, crecié de
unos 66 mil millones de euros en 1997 a 122 mil millones en 1999, lo que
representa casi el 11% del total de la IED de la UE”, convirtiéndose en el
principal mnversor en la region, por delante de Estados Unidos, aunque la
mversiéon notteamericana acumulada sigue siendo muy superior a la
europea. El incremento de la presencia europea constituye un salto
cualitativo importante, ya que rompe la situacion existente al principio de la
década, cuando Estados Unidos se presentaba como lider indiscutible en la
region. Junto al incremento de las relaciones econdmicas, se han realizado
cuatro cumbres birregionales Unién Europea-América Latina y Caribe: la
primera en Rio de Janeiro en junio de 1999, la segunda en Madrid en mayo
de 2002, la tercera en Guadalajara, México en mayo de 2004 y la cuarta en

Viena en mayo de 2006; la proxima sera en Perti en 2008.

Por otra parte, desde el punto de vista financiero, América Latina
esta incluida desde 1997 entre los receptores de recursos del BEI,
destinados a proyectos de infraestructura, energia, telecomunicaciones e
industria, con lo que se apoya a las mversiones extranjeras directas en la
region. En cuanto a la AOD europea, en la década de los noventa, se
concentrd en la sub-region andina y en Centroamérica, con un peso
importante de ayuda humanitaria, reduciéndose la ayuda a los paises
econoémicamente mejor situados como los miembros de MERCOSUR. Sin
embargo, la AOD en la region posiblemente se reducira ante el volumen de
recursos que la ampliacion hacia el Este esta requiriendo, aunque es muy
probable que continte siendo el donante mas importante de la regién ante
la tendencia de franco retroceso de la ayuda norteamericana. En 1999 los
paises miembros de la UE mas la Comisién aportaron el 46,9% de la AOD

que recibio el continente, frente a la aportacion de Estados Unidos que fue

el 16, 2% del total.

32 Datos tomados de la “Declaracion Politica” de la Cumbre Unién Europea-América Latina y Caribe.
Madrid, 2002,
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Para Furopa, América Latina constituye un aliado estratégico
potencial para la adopcion de posiciones comunes en temas de interés
mutuo en organizaciones internacionales; por su parte, América Latina ve
en Buropa la posibilidad de ir reduciendo el peso que, a lo largo de su
historia, ha tenido Estados Unidos en la region, que ha llegado a

considerarla como su zona natural de influencia.

3.5. LA COOPERACION AL DESARROLLO CON EUROPA CENTRAL Y
ORIENTAL (PECO), Y CON LOS PAfSES DE LA ANTIGUA UNION
SOVIETICA

Con el fin de la Guerra Fria v la inserciéon de los paises del Este en la
economia de mercado, comenzo6 una nueva etapa de relaciones de la Union
Europea con los paises de Europa Central y Oriental (PECO). Estas
naciones constituian para algunos europeos, Alemania sobre todo, zonas
naturales de influencia y futuros mercados para mversiones y comercio.
Fruto de este renovado interés, inicialmente se firmaron acuerdos de
“primera generacion”. A partir de 1991 se negociaron acuerdos de
cooperacion mas amplios, “de asociacion” o de “segunda generacion”, que
incluyeron preferencias comerciales, asistencia financiera y técnica, y
cooperacion econOmica, para apoyar el proceso de reformas. Todos
contaron con financiaciéon a través del programa de Cooperacion
Transfronteriza (Programa Phare). Los paises con los que hubo acuerdos
fueron Hungria (1994), Polonia (1994), Republica Checa (1995), Eslovenia
(1995), Bulgaria (1995), Rumania (1995), Estonia (1995), Letonia (1995),
Lituania (1995) y Eslovenia (1996). Todos, excepto Bulgaria y Rumania,

ingresaron en la Uniéon Europea en mayo de 2004.

Por otra parte, al desmembrarse la Unidn Soviética, se negocié por
separado acuerdos con los Nuevos Estados Independientes (NEI). A

diferencia de los anteriores, no incluyeron preferencias comerciales ni
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compromisos de adhesion a la Union Europea. La ayuda economica a los
NEI se canaliza a través del programa de asociacién para el desarrollo
mstitucional (T'ACIS), que empezé a funcionar en 1991; promueve la
reforma econémica y politica, el desarrollo de los recursos humanos, la
reestructuracion de las empresas estatales y el fomento de la iniciativa
privada. Los acuerdos incluyen una clausula “evolutiva” que permite
avanzar hacia acuerdos de libre comercio cuando retunan las condiciones,
asi como una clausula de “suspensién” si no se cumplen unos requisitos
democraticos minimos. Los paises que se benefician de estos acuerdos son
Rusia, Ucrania, Bielorrusia, Kazajastan, Kirguizistan, Armenia, Azerbaiyan,

Georgia, Uzbekistan, Turkmenistan, Tayikistan y Mongolia.

3.6. EVOLUCION DE1.A AOD EN LA UNION EUROPEA

En la Conferencia de Monterrey sobre Financiacion para el
Desarrollo, celebrada en marzo de 2002, José Maria Aznar, en calidad de
presidente de turno de la Unién Europea, comprometié a los Estados
miembros de la Union a alcanzar colectivamente una media del 0,39% del
PIB para el afio 20006, eso significa el aumento de poco mas de un punto
interanual (ver tabla 3.1). Sin embargo, tras la incorporacion a la UE de los
diez nuevos miembros en mayo de 2004 el panorama de la cooperacion
comunitaria se complica, teniendo en cuenta que la mayoria de los nuevos
Estados estan por debajo del puesto treinta en el Indice de Desarrollo
Humano, que puede ser un indicativo del grado de solidaridad que como
colectivo puedan tener, a ello debe afadirse las politicas de ajuste
presupuestario que deberan cumplir a partir de ahora. Mucho nos tememos
que, salvo que los paises que tradicionalmente han dedicado partidas
presupuestarias importantes (incluso por encima del 0,7%) aumenten su
participacion en la cooperacion, la media comunitaria a partir de las nuevas

adhesiones sufrird una sustancial rebaja. Seria necesario que los paises que
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hasta ahora han estado en una posicion intermedia, como Francia, Bélgica,

Finlandia, Irlanda, Reino Unido, Alemania incrementen sus recursos.

Tabla 3.1. Evolucion de la media ponderada de AOD de la UE en % sobre el PNB

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

0,33% | 033% | 031% | 033% | 033% | 034% | 0,35% 0,36%

Elaboracion propia basada en los informes La realidad de fa ayuda de Intermdn-Oxfam

En cuanto al aporte en AOD de los paises de la UE, hay un grupo
cuya contribucion es superior al 0,7% (ver tabla 3.2), son los casos de
Dinamarca, Holanda y Suecia, a los que se une Luxemburgo a partir del afio
2000 con una contribucion que ha ido aumentando; entre el 0,40% y 0,30%
estan Francia, Bélgica, Irlanda y Finlandia, a los que se une Gran Bretafia a
partir del afio 2000 y puntualmente Espafia en 2001, que alcanza el 0,30%"
sin mantenerse en ese porcentaje al afio siguiente que bajé al 0,26%. Entre
el 0,10% y el 0,29% encontramos al resto de los Estados: Italia, Grecia,

Austria, Portugal y Alemania.

3% Este aumento al 0,30% de la AOD espaiiola en 2001 se debio a una operacién financiera llevada a cabo
por el Ministerio de Economia de Espafia que acepté del gobiemo de Guaternala bonos de deuda mcara-
giiense para ncorporarlos en el programa de condonaciones de deuda al que el gobierno espafiol estd
comprometido en el marco de la Iniciativa para los Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC, siglas en
mglés) que desde 1996 establecid el BM y el FMI con los acreedores.
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Tabla 3.2. Evolucion de la AOD de los Estados miembros de la UE en % sobre el PNB.

Pais 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Dinamarca | 097 [ 099 [ 1,01 | 1,06 | 1,03 [ 096 | 0,84 | 0,84
Holanda [ 0,81 [ 0,80 [ 0,79 [ 0,82 0,82 ] 0,82 | 0,80 | 0,74
Suecia 076 {072 070 {081 077074079 | 0,77
Luxemburgo | 0,50 | 0,65 [ 066 | 0,70 [ 0,82 0,78 [ 0,81 | 0,85
Francia | 0,45 | 0,40 | 039 | 0,33 [ 032 | 036 | 0,41 | 0,42
Bélgica | 031 [ 0,35 030036 [037 ] 042|060/ 0,41
Finlandia | 032032033 031032035 035|035
Iflanda | 031 [ 030|031 030033041 ] 039|039
Reino Unido | 0,26 [ 0,27 [ 0,24 | 031 [ 0,32 ] 0,30 | 0,34 | 0,36
Alemania | 0,28 | 0,26 [ 026 | 0,27 | 027 | 0,27 | 0,28 | 0,28
Portugal | 0,25 | 0,24 [ 0,26 | 0,26 | 0,25 | 0,24 | 0,22 | 0,63
Espafia * | 0,23 [ 024 [ 023022030026 0231025
Austria | 026 022026 [ 025 [025] 0,23 | 020024

Ttalia 011 [o0,20 015013 [0,15[020] 0,17 0,15
Grecia s [015]015] 019 [017[025] 021023
UE 0,33 [ 0,33 1031|033 033|034 035036

* El compromiso politico del actual gobierno es alcanzar el 0,33% del PNB en 20086, el 0,5 en 2009 y el 0,7 en
2012

** No hay datos.

Elaboracion propia basada en los informes La realidad de /a ayuda de Intermon-Oxfam.

3.7. LA REFORMA INSTITUCIONAL

Las instituciones europeas implicadas en las politicas comunitarias de
cooperacion son la Comision, el Consejo v el Parlamento. De acuerdo con
el Tratado de la Union Europea (TUE), la Comision tiene las funciones de
claboracién y ejecucion, mientras que el Consejo y, en menor medida, el

Parlamento gozan de capacidad de decision.

Los organos administrativos dependientes de la Comision en materia
de cooperacion fueron reestructurados en 1999, vinculando la politica de
cooperacion a la politica comercial, a la de ampliacion de la Unién Europea

v a la Politica Exterior y de Seguridad Comun, reforzando la supremacia de
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la Direccion de Relaciones Exteriores sobre la de Desarrollo. Con la
reestructuracion se cuestionaron dos de los principios basicos establecidos
en el Titulo XX del Tratado de la Union, que establece la cooperacion al
desarrollo como un pilar independiente de la accion exterior de la UE vy su
objetivo de combatir la pobreza y garantizar el apoyo al desarrollo de los
Paises Menos Adelantados (PMA). En la actualidad la estructura
organizativa en materia de cooperacion al desarrollo cuenta con los
siguientes departamentos (ver diagrama 3.6): la Direccion General de
Relaciones Extetiores, responsable de la cooperacién con terceros paises
(excepto los Estados ACP, que son competencia de la Direccion General
de Desarrollo v los susceptibles de entrar, que son competencia de la
Direccion General de Ampliacion); la Direccion General de Desarrollo,
elabora la politica de cooperacién hacia los paises subdesarrollados,
gestiona y coordina las relaciones con los Estados ACP y la Oficina de
Ayuda Humanitaria (ECHO), creada en 1991, la cual ha realizado mas de
ocho mil operaciones humanitarias en sesenta y siete paises, el 37,3% en
paises ACP especialmente en la Region de los Grandes Lagos, en Somalia,
Sudan, Angola y Sierra Leona; el 37,4% en los Balcanes y en menor medida
en los Nuevos Estados Independientes del Caucaso vy Asia Central; y por
ultimo, un 25,3% en Centroamérica, Camboya y Oriente Proximo. Fl 56%
de la ayuda se lleva a cabo a través de ONGs, el 25% a través del sistema de
Naciones Unidas sobre todo ACNUR, el 11% a través de otras
organizaciones internacionales como la Cruz Roja, v el 8% restante de
forma directa o a través de las Agencias de Desarrollo de los Estados
miembros. Hace falta que ECHO se transforme en una agencia de ayuda
humanitaria real, con medios, y con un control mayor del Patlamento
Europeo, que no se limite a la mera aprobacién de su presupuesto ya que
corre el riesgo de convertirse en un instrumento de intervencion ligado a la
Identidad Europea de Seguridad y Defensa, o de marginarla como una
entidad estrictamente financiera (Buster, 2002). En cuarto lugar, esta

EuropeAid, creada en 2001, es la nueva agencia de desarrollo comunitaria,
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gestiona los programas de ayuda al desarrollo, a excepcion del programa
PHARE, que sigue siendo responsabilidad de la Direccion General de
Ampliacion; la ayuda humanitaria, que esta en ECHO, la unidad de
reaccion rapida ante las crisis, que esta en la Direccion General de
Relaciones Exteriores, y los programas de ayuda para el ajuste estructural,
que son gestionados directamente por la Direccién General de Economia y
Finanzas. En quinto lugar, esta la Unidad de Reaccion Rapida que fue una
exigencia de la Politica Exterior v de Seguridad Comun, y su funcion
consiste en enviar expertos comunitarios en materia de orden publico,
justicia y administracion a paises afectados por crisis politicas, militares o
desastres naturales, con la finalidad de que no se paralicen las actividades
administrativas en esos casos; se trata, en todo caso, de una intervencion
politico-militar. En sexto lugar esta la Direccion General de Comercio, que
responde al interés que la Union Europea otorga al comercio en su accion
exterior. En séptimo lugar, la Direccidon General de Ampliacién, que es
responsable de las relaciones con los paises solicitantes de adherirse a la
Unién Europea, ocupandose de las negociaciones de acceso. Por ultimo,
esta la Direccién General de Economia y Finanzas, que en materia de
cooperacion se ocupa de la gestion y aplicacion de los programas de ajuste

estructural.

Los principales instrumentos financieros para llevar a cabo la politica
de cooperacion al desarrollo son: el Fondo Europeo de Desarrollo; las
partidas presupuestarias para acciones de cooperacion en regiones de
interés para la Union Buropea, es decir Mediterraneo, Asia vy América
Latina, Europa Central y Oriental; las partidas presupuestarias para
programas de cooperacion de caracter transversal, tales como ayuda
alimentaria y ayuda humanitaria, medio ambiente, lucha contra el sida,

defensa de los derechos humanos y la democracia.
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Diagrama 3.6. Estructura organizativa de las relaciones exteriores de la UE *

Direccién General de Direccién Gemeral de Desasrollo Direccién General de Comercio Direccidn General de
Relaciones Exteriores Ampliacién

Direccién General de

Elsbe

*Elaboracién propia

3.8. REORIENTACION Y REFORMA DE LA COOPERACION AL

DESARROLLO COMUNITARIO EN EL SIGLO XXI

Los escasos resultados obtenidos por la cooperacién comunitaria a
finales de la década de los noventa y la deficiente gestién de los recursos
llevaron a la Unién Europea a cuestionar la orientacion de la politica
comunitaria. Ademas, los movimientos sociales de oposicion a la
globalizacion neoliberal y la resistencia de los gobiernos de los paises

subdesarrollados a la OMC, incidieron en la misma direccion.

El documento base para el debate fue la “Comunicacion de la
Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la politica de
desarrollo de la Comunidad Europea™ de noviembre de 2000. En él se
define la politica de cooperacion al desarrollo como uno de los tres
componentes de la accidn exterior de la Union Europea, junto a la politica
exterior y comercial, y plantea como objetivo prioritario la lucha contra la
pobreza. El documento define seis areas de intervencion prioritarias que
son: comercial, ofreciendo ayuda técnica para reforzar al sector pnvado;

integracion, apoyando las zonas de libre cambio regionales; apoyo a

3 COM (2000) 212.
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politicas macroeconoémicas, mediante ajustes de segunda generacion,
transportes, para la conexién de los paises subdesarrollados con el mercado
mundial; seguridad alimentaria, con la creacion de mercados locales y
regionales, y finalmente, el reforzamiento institucional, para que el Estado

de derecho garantice la estabilidad y el crecimiento.

Desde una perspectiva critica, la Union Furopea lejos de haber
definido una politica comunitaria de desarrollo que tuviera en cuenta las
tradiciones europeas en este campo, lo que ha hecho es alinearse con las
posiciones adoptadas en los ultimos anos por el BM y el FMI, que acepta la
globalizacion neoliberal y en consecuencia el aumento masivo de la
pobreza. Para la Unién Europea una mayor integracién en el mercado
mundial permitira luchar contra la pobreza, todo ello junto al
mantenimiento de la ayuda ligada a través de programas de infraestructura y
transporte. Sin embargo, el enfoque que se ha dado a la cooperacion, en el
cual la politica del partenariado aparece como una solucion casi magica para
salir del subdesarrollo y la pobreza, no hard otra cosa que agravar las crisis
inherentes al desarrollo neoliberal porque no aportan soluciones a las
causas que producen la pobreza y porque como sefiala Buster (2002), no se
puede establecer un partenariado entre deudores y acreedores de la deuda
externa, entre quienes, como el G7 y los paises de la Union Furopea
cuentan con el 57% de los votos del FMI, con otros como Africa, que
apenas cuentan con el 2%; en realidad lo que se esta pretendiendo es
introducirse en los nuevos mercados que esas zonas representan a través de

la privatizacion del sector publico y el control de sus materias primas.
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Capitulo 4
LA COOPERACION AL DESARROLLO EN
ESPANA

4.1. BREVE INTRODUCCION

En el presente capitulo abordamos la cooperacion en Espaiia, ya que
s1 bien la Comunidad Auténoma de Canarias tiene unas especificidades que
determinan su propia politica de cooperacion, sin embargo la consideracion
de formar parte del Estado espafiol implica tener en cuenta los intereses
nacionales, tan presentes en la cooperacion al desarrollo. Los Estados,
actores privilegiados en las relaciones internacionales, se asientan sobre una
base territorial, que en el caso que nos ocupa es discontinua habida cuenta
de la lejania continental de Canarias. En este marco, tratamos en este
capitulo la cooperacion al desarrollo en Espafia desde la perspectiva de la

cooperacion descentralizada que lleva a cabo la Comunidad de Canarias.

4.2. EVOLUCION HISTORICA DE LA COOPERACION AL DESARROLLO EN
ESPANA

La ayuda mternacional al desarrollo en Espaiia esta indisolublemente
ligada a la democracia espafiola. Durante la dictadura franquista, Espafia
estuvo considerado como un pais subdesarrollado, receptor de ayuda
internacional, que pasé del aislamiento de la posguerra a una constrefiida
presencia en la sociedad internacional, alejada de Europa, con acuerdos
bilaterales con Estados Unidos, escasa participacion en las organizaciones
internacionales y una imagen en el exterior ligada al folklore, a los toros y al
Pefién de Gibraltar. Durante la etapa de la transicion se dio una relacion
dialéctica entre los cambios internos y las acciones llevadas a cabo a nivel
internacional; 1a legalizacion de todos los partidos politicos sin excepcion, la
amnistia general que permitié el retomo de todos los exiliados y la

convocatoria de elecciones generales en la primavera de 1977 dieron
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credibiidad democratica y legitimidad internacional, de tal modo que el
Ministro de Asuntos Exteriores de un gobiemo elegido democraticamente
por primera vez, viajo a Bruselas para depositar la solicitud de adhesion de
Espafia a la Comunidad Econémica Europea, y el Primer Ministro, Adolfo
Suarez, mnicioé una gira por la Europa de los nueve en 1977 ratificando el
reconocimiento publico de las democracias europeas al nuevo régimen. A
todo ello hay que afiadir que Espafia, desde la época del franquismo,
pertenecia al sistema econdmico v defensivo occidental, a pesar de la
existencia de importantes grupos politicos de izquierda que cuestionaban
dicha pertenencia, pero en ningun caso fueron una amenaza seria al
sistema, ya que de hecho entraron en los pactos que definieron el nuevo
rumbo politico de la estrenada democracia espafiola. En este contexto, la
puesta en marcha de una politica de cooperacién al desarrollo era una
expresion mas de los cambios que se estaban dando, Espafia dejaba de ser
en la practica un pais subdesarrollado, beneficiario de ayuda oficial, aunque
formalmente conservo la condicion de receptor de préstamos hasta 1981.
En 1976 se cred el Fondo de Ayuda al Desarrollo y ese mismo afio entrd
como miembro del Banco Interamericano de Desarrollo. En 1985 asumio
de forma clara su nueva condiciéon de donante, adoptando en materia de
cooperacion una nueva posicion en el sistema internacional de ayuda al

desarrollo derivada de su nivel de desarrollo econémico.

Entre tanto, se dieron una serie de acontecimientos que reforzaban la
nueva posicion de Espafia en el sistema internacional; asi entre 1986 y 1987,
el ingreso de Espafia en la Comunidad Furopea y la permanencia en la
OTAN lo definieron como un pais euro occidental y atlantista; un afio mas
tarde, su ingreso en la Union Furopea Occidental profundizé una politica
de defensa europeista, combinado con la redeficién de las relaciones con
Estados Unidos negociado en el Convenio bilateral de 1988, segiin el cual
se cerraron las bases de Zaragoza v Torrejon de Ardoz, manteniéndose las

de Rota y Morén. En este nuevo Convenio, aparentemente Espafia salia
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reforzada ya que hubo una reduccion de la presencia norteamericana en
suelo espaiiol, sin embargo, renuncié a ser mformada sobre la existencia de
armamento nuclear a bordo de buques norteamericanos que utilicen las
bases espafiolas, condicién que el gobierno norteamericano exigié como
declaracion adjunta en un apéndice del Convenio suscrito; clausula que
entra en contradiccion con la firma del Tratado de No Proliferacion
Nuclear de 1987, segun el cual FEspafia se compromete a no albergar
armamento nuclear en su territorio de forma permanente (Garcia Pérez
2003: 541). En este mismo periodo, Espafia completé su integracion en las
estructuras europeas y mundiales participando activamente en las
principales organizaciones y foros de ambito mternacional como la ONU,
el FMI, la OCDE. Los nuevos compromisos adquiridos en la sociedad
internacional llevaron a la participaciéon de Espafia en diferentes fuerzas
multinacionales como la que se formo en la primera guerra del Golfo en
1991, v otras misiones militares en diferentes partes del mundo, en
Centroamérica, los Balcanes, Africa, Oriente Préximo y en la propia

Europa.

En este nuevo escenario, la cooperacion al desarrollo ha entrado a
formar parte de la accion exterior del Estado, adquiriendo mayor relevancia
desde el punto de vista mstitucional; asi en 1985 se cred la Secretaria de
Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica (SECIPI); en
1986 se cred la Comision Interministerial de Cooperacidon Intemacional

(CICI); en 1987 el Consejo de Ministros aprobé las “Lineas basicas

7l en el

>

principales para la politica espafiola de cooperacion al desarrollo
cual se recogian los objetivos de la nueva politica de cooperacion espaiiola y
se establecia alcanzar el 0,7% del PIB para 1992; en 1988 se cre6 la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI); en 1989 se establecio la
Oficina de Planificacion y Evaluacion que impulsé los proyectos de

desarrollo con las organizaciones no gubernamentales, y en 1991 se

TAcuerdo alcanzado por el Consejo de Mimstros el 18 de diaembre de 1987.
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mncorporé  definitivamente al sistema de ayuda internacional tras su

incorporacion al CAD.

4.3. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA COOPERACION ESPANOLA

La estructura institucional de la cooperacion espaiiola descansa sobre
dos pilares: el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, y el
Ministerio de Industria; del primero depende la Secretaria de Estado de
Cooperaciéon Internacional” (SECI), v del segundo, la Secretaria de Estado
de Comercio y Turismo” (SECT). Ademas, esta la Comisién Interministerial
de Cooperacion Internacional (CICI), v la Agencia Espafiola de

Cooperacion Internacional (AECI).

La Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional es el
organo encargado de coordinar la politica de cooperacion, administrar los
recursos, asistir al Ministro de Asuntos Exteriores en la formulacién y
ejecucion de la politica de cooperacion, formular la propuesta del Plan
Director y el Plan Anual, evaluar los programas y proyectos, atender la
participacion de Espaiia en los organismos internacionales y la posicion
espafiola en la Unién Europea. En la actualidad esta pendiente llevar a cabo
una reforma a efectos de que ejerza un verdadero liderazgo de toda la
cooperacion al desarrollo espaifiola; en este sentido se ha creado en 2005
una nueva Direccion General de Planificacion y Evaluacion de Politicas de
Desarrollo dependiente de esta Secretaria con lo que se intenta impulsar
tanto la estrategia como la coherencia entre las diferentes politicas que
potencien una verdadera cooperacion al desarrollo desde diferentes

ambitos.

Por otra parte, la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo (ver

diagrama 4.1.) también tiene competencias en el ambito de la cooperacion

’Inicialmente se denorinaba Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica
(SECIPI), tras las elecaones de 2004 pasé a denomimarse Secretaria de Hstado de Cooperaadn Interna-
cional.

S Anteriormente estaba adscrita al Mimisterio de Economia y Hacienda.
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internacional; cuenta con una Secretaria General de Comercio Extenor a la
cual estan adscritas tres umidades geograficas: Ameérica; Africa y Onente
Medio; v Europa, Asia y Oceania; y otra unidad de financiacién a las
exportaciones que se ocupa de los créditos FAD. Ademas esta la Direccion
General de Financiacién Internacional, que se ocupa de la gestion de la
deuda externa y la ayuda multilateral destinada a la Unién Europea y a las
Instituciones Financieras Internacionales (IFT). En abnl de 2004 hubo una
reestructuracion ministerial, v se paso esta Secretaria al Ministerio de
Industria, quedandose en Economia la Direccion General de Financiacion

Internacional.

Diagrama 4.1. Organigrama de la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo

Secretaria de Estado de
Comercio y Turismo

Drireccion General de Foli- Secretaris General de Co- Secretaria General de
tica Cornercial mercio Exterior Turismo
(SGCE)

Drireccion General de Co-
mercio & Inversiones

(DGCT

5 z‘}mérica - Oficinas comerciales en el extranjero

- Africay Or;ente Medio - Inversiones exteriores

- Buropa, Asia y Oceania - Financiacion a la exportacidn (fondos
FAD considerados como ayuda bilateral

reembolsable)

En cuanto a la Comisién Interministerial de Cooperacion
Internacional, es la encargada de coordmar las acciones de los ministerios
que llevan a cabo programas de cooperacién. Tras la aprobacion de la Ley

de Cooperacion Internacional, se adaptaron las funciones y composicion de
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la Comision a la nueva realidad legislativa, quedando adscrita al Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion a través de la SECI. Respecto ala
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (ver diagrama 4.2)), es el
organo de gestidn en éste ambito de la accién exterior; funciona como un
organismo autonomo, adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion. En el momento de su constitucién en 1988, contaba con dos
mstitutos de cooperacion, el Instituto de Cooperacion Iberoamericano
(ICI), v el Instituto de Cooperacion con el Mundo Arabe, Mediterranco y
Paises en Desarrollo (ICMAMPD). Tras la entrada en vigor de la Ley de
Cooperacion Internacional en 1998 se llevo a cabo la reestructuracion de la
agencia a fin de adecuarla a las directrices de caracter geografico y sectorial
presentes en la Ley. Sobre esta base, se estructuraron dos departamentos
geograficos: la Direccion General de Cooperaciéon con Iberoamérica, en la
que se integro el anterior Instituto de Cooperacion Iberoamericano; y la
Direccion General de Cooperacion con Africa, Asia v BEuropa Oriental, en
la que se integro el anterior Instituto de Cooperacion con el Mundo Arabe,
Mediterraneo y Paises en Desarrollo; la Direccion General de Relaciones
Culturales y Cientificas gestiona lo relativo a becas y programas culturales;
la Subdireccion General de Cooperacion Multilateral y Horizontal se ocupa
de la cooperacion multilateral en los Organismos Internacionales no
Financieros, las cuestiones transversales relativas a género, buen gobierno,
medio ambiente, asi como los microcréditos, ayudas y subvenciones a
organizaciones no gubernamentales; en cuanto al Gabinete Técnico, presta
apovo a la Secretaria General y se ocupa de las relaciones mstitucionales de
la Agencia, asi como la gestion de la ayuda alimentaria y de emergencia; la
Vicesecretaria General es responsable en materia de personal, presupuestos,
gestion fimanciera y comunicacion; v finalmente la Oficina de Planificacion
y Evaluacion que se encarga de elaborar la propuesta del Plan Director v el
Plan Anual. Ademas, la AECI cuenta con una red de treinta y seis Oficinas

Técnicas adscritas a las embajadas espafiolas en el exterior, veinte en
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Ameérica Latina, once en Africa, tres en Asia, una en Oriente Proximo y una

en Bosnia Herzegovina.

Diagrama 4.2. Organigrama de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI)

Presidencia (1)

Secretaria General

Subdireccion General
de Cooperacién con
Meéxico, América Cen-
tral y el Caribe

Direccion General de
Cooperacidn con
Iberoamérica

Subdireccion General
de Cooperacidn con
paises de América del

Oficinas Técnicas de

Cooperacidn y Cen-

tros de formacion en
el exterior (2)

Subdireccion General
de Cooperacidn con
paises del Mediterrd-

neo ¥ Europa Oriental

Direccion General
de Cooperacidn
con Africa, Asiay

Subdireccion General
de Cooperacidn con
los paises de Africa
Subsahariana y Asia

Subdireccion General
de Cooperacidn y pro-
mocion cultural en el
exterior

Direccion General
de Relaciones
Culturales

Subdireccion General
de Becas

Gabinete T'écnico

Vicesecretaria general

Subdireccidn General de Cooperacidn
multilateral y Horizontal

Oficina de Planificacion y
Ewaluacidn

1) Secretaria de Estado y de Cooperacién Intemacional

2) Las OTC (Oficinas Técnicas de Cooperacién) estan integradas en las misiones diplomaticas y oficinas
consulares en el exterior
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En cuanto a la intervencion de los agentes de la cooperacion, en
1995 se cre6 el Consejo de Cooperacion para el Desarrollo, en el que
participan  los  agentes  sociales, expertos, organizaciones no
gubernamentales e mstituciones a fin de facilitar el didlogo entre la
administracion publica, las organizaciones no gubernamentales y otros
agentes sociales implicados en la cooperacion al desarrollo. Esta adscrito al
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion a través de la Secretaria
de Estado de Cooperacion Internacional; de acuerdo a la Ley de
Cooperacion Internacional, el Consejo de Cooperacién para el Desarrollo
debera informar y emitir un dictamen previo a la aprobacion del Plan
Director y el Plan Anual. En 2000, como desarrollo de la Ley, se cre6 la
Comision Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo, cuya funcion
es coordinar la cooperacién descentralizada’; esta adscrita al Ministerio de

Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

4.4. MARCO LEGAL. LLA LEY DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA
EL DESARROLLO

La cooperacion internacional para el desarrollo en Espafia esta
regulada por la Ley 23/1998 de 7 de julio. El tramite parlamentario para su
elaboracion durd casi un afio e implico a todos los grupos parlamentarios
que presentaron casi cuatrocientas enmiendas en el Congreso y clento
cincuenta en el Senado. Su aprobacion, sin embargo, se realizé de forma
consensuada, siendo el resultado de un largo proceso de debate entre todos
los agentes implicados en la cooperacion que durd trece meses, desde que el
Gobierno envié su proyecto de ley al Congreso en mayo de 1997 hasta su
aprobacion definitiva el 18 de junio de 1998. El propio debate que este
proceso suscitd puede considerarse muy provechoso; el dialogo con las

organizaciones no gubernamentales, grupos politicos y agentes sociales

4 Cooperacion descentralizada es la cooperacién protagonizada por entes publicos locales, regionales ¢
msulares: Ayuntarmentos, Diputacones, Comumdades Auténomas y Cabildos o Consells, (caso de los
territorios insulares como Canarias o Baleares); y por universidades, asociaciones empresariales, coopera-
tivas y, en general, por todo tipo de orgamzaciones de la sociedad.
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permitio, de alouna manera, influir en la elaboracion de la misma. Coincidio
en el tiempo con la aprobacion, por parte del gobiemo britanico, del Libro
Blanco de la Cooperacion del Reino Unido, en el cual se anuncié un
compromiso setio en la lucha por la erradicacién de la pobreza. Del mismo
modo, en abril de 1998, el presidente del BM anuncié el fin del
denominado Consenso de Washington, que constituyd el marco de las
politicas de ajuste estructural aplicadas por los organismos financieros

imternacionales.

Dada la importancia que este texto legal tiene, analizaremos algunos
aspectos de su contenido. En primer lugar, la existencia misma de la Ley
hay que valorarlo de forma positiva al dotar a la cooperacidon espaiiola de
un marco legal que regula sus actividades, sentando las bases para mejorar
la estructura y los instrumentos de la cooperacion frente a la situacion
anterior, caracterizada por la dispersion y fragmentacion administrativa y la
ausencia de una direccion politica unificadora. Segtn la Ley, se entiende por
cooperacion internacional para el desarrollo “el conjunto de actividades que
se traduce en transferencias de recursos publicos materiales y humanos que
la administracién general del Estado por si o en colaboracion con entidades
privadas destina a los paises subdesarrollados directamente o a traves de
organizaciones multilaterales”, asumiendo los requisitos establecidos por el
CAD para que los recursos sean considerados como Ayuda Oficial al
Desarrollo’. El articulo uno, establece los principios, objetivos y prioridades
de la politica de cooperacion, sefialando que se impulsaran procesos que

atiendan a la proteccion de los derechos humanos, las necesidades de

® Bl Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE, establece los siguientes requisitos para que los recursos

sean considerados como ayuda ofivial al desarrollo:

- Origerr de fa aywda. Los fondos deben provenir del sector peibiics, en forma de donaciones, préstamos,
créditos blandos o cualquier otra modalidad.

- Desting de fa aynda. Debe utilizarse en sectotes v actividades que promuevan el desarrollo econdmico y
social, estan excluidas otras finalidades como las militares.

- Conesionalidad. Bs necesario que dispongan de un mivel de concesionalidad o gratuidad de al menos un
25%.

- Califiacion del destinatario. Bl pais beneficiario debe tener la consideracion de pafs programa o de actua-
cion preferente, esto significa que esté incluido en la lista de paises subdesarrollados elaborada por el
CAD.
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bienestar econoémico y social, la sostenibilidad y regeneracion del medio
ambiente en paises que tienen elevados niveles de pobreza y en aquellos
que estan en transicion hacia la consolidacion de sus instituciones
democraticas v su insercidon en la economia internacional. El articulo tres
establece que la politica de cooperacion es parte de la accion exterior del
Estado, una afirmacién que resulta novedosa y positiva, ya que no se
plantea como un mstrumento de la politica exterior del Estado, al servicio
por tanto de sus intereses politicos, comerciales, econémicos y estratégicos;
al considerarse como parte de la accién exterior, permite elaborar una
politica de cooperacion al desarrollo con autonomia respecto a intereses
diplomaticos y comerciales inmediatos del Gobierno, que responda a las
necesidades de la poblacion de los paises subdesarrollados, de tal modo que
se puede optar por un modelo de cooperacion que verdaderamente haga
cooperacion al desarrollo v no otra cosa. Por otra parte, el articulo diecisiete
sefiala la supremacia del Ministerio de Asuntos Exteriores en la politica de
cooperacion internacional, sentando las bases que permiten unificar la
politica de cooperacion en aras de la coherencia y complementariedad en
todas las actuaciones que realicen las diversas administraciones publicas.
Respecto a la planificacion, la Ley contempla en el articulo ocho la
realizacion de dos tipos de planes, el Plan Director que se formulara
cuatrienalmente y contendra las lineas generales vy directrices basicas de la
politica espafiola de cooperacion, asi como los recursos presupuestarios, las
estrategias sectoriales v las preferencias geograficas; y los Planes Anuales
que desarrollan los objetivos, prioridades y recursos establecidos en el Plan
Director referentes a cada afio. Antes de la Ley, la planificacion se reducia a
lo que la Oficina de Planificacién y Evaluacidn realizaba, que eran
recopilaciones anuales de caricter cuantitativo de previsiones de gastos, y
de cumplimiento de dichas previsiones. En cuanto a los créditos
concesionales, el articulo veintiocho, apartado dos, los distingue en funcion
de quien los gestione. Unos se dirigen basicamente al alivio de la pobreza,

que son gestionado por el Ministerio de Asuntos Exteriores; otros, en
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cambio, son gestionados bajo la responsabilidad exclusiva del Ministerio de
Economia y Hacienda como créditos a la exportacién con apoyo oficial (los
denostados créditos FAD), instrumento que no es AOD y que el CAD ha
aconsejado reiteradamente que se eliminen dado su escaso impacto en la
lucha contra la pobreza. La redaccion de este articulo refleja
contradicciones con los planteamientos del CAD, en los cuales hay una
mnequivoca tendencia hacia la estricta separacion de la ayuda al desarrollo y
la ayuda a la exportacidn y que dio lugar a que en 1991 aprobaran el
denominado paquete de Helsinki, que afecta a la ayuda ligada® v a los
créditos para la exportacion, prohibiendo que se utilicen para los proyectos
comercialmente viables v para paises de renta media alta, por lo que
muchos paises, entre ellos Esparia, se han visto obligados a limitar el uso de
este tipo de mstrumentos. En cuanto a los actores, en el articulo tremnta y
uno se nombran a las organizaciones no gubernamentales, universidades,
empresas, sindicatos y otros agentes sociales que actien en este ambito. La
educacion para el desarrollo y la sensibilizacion estan reguladas en el art.

trece.

4.5. LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO EN ESPANA

En la conferencia internacional sobre financiacion para el desarrollo
celebrada en marzo de 2002 en la ciudad mejicana de Monterrey, los
Estados miembros de la Union Europea se comprometieron alcanzar
colectivamente una media del 0,39% en el afio 2006. Sobre esta base hay
que sefialar que, de acuerdo con los compromisos asumidos por el actual
Gobierno, ha habido un proceso de crecimiento que no deberia detenerse
en los proximos afios si se pretende cumplir el objetivo de llegar al final de

la presente legislatura al 0,5%.

% Se denomina ayuda ligada cuando el receptor no puede disponer de los fondos libremente, sino que esta
obligado a gastarlos en la compra de bienes o servicios producidos en el pais donante.
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Al objeto de hacernos una visidon de conjunto, a continuacion
analizaremos la evolucion de la AOD espafiola en los dltimos afios, asi
como la distribucién por partidas, una cuestion que empieza a plantearse en
el sentido de llevar a cabo una cooperacion de mayor calidad, en 1a cual se
mcrementen las cantidades que mayor impacto tienen en la lucha contra la
pobreza, como son las contribuciones multilaterales a los organismos
mternacionales no fmancieros y al sistema de Naciones Unidas, y las

partidas para programas de la Agencia Espafiola de Cooperacion

Internacional.
Tabla 4.1. Evolucion de la AQD espaiiola en porcentaje sobre el PNB
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
024% | 027% | 0,28% | 027% | 024% | 0,22% | 0,23% 0,24%
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
023% | 022% | 030% | 0,26% | 023% | 0,25% | 0,30% | 0,35%(%)

Elaboracion propia basada en datos de los Seguimientos PACI

(*) Segun el Plan Anual de Cooperacion Internacional PACI 2006 aprobado por el Consejo de Ministros en

Enero de 2006 se ha hecho una prevision presupuestaria de 0,35% sobre el PNB

Tabla 4.2. Evolucién de la AOD de la Union Europea en porcentaje sobre el PNB

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
0,33% | 0,33% | 031% | 033% | 033% | 034% | 035% | 0,36%
Elaboracion propia basada en datos de los informes de Intermén Oxfam “La realidad de la ayuda”
Tabla 4.3. Evolucion de la AOD de los miembros del CAD en porcentaje sobre el PNB
1997 1998 1999 2000 2001 2002
0,22% 0,23% 0,24% 0,22% 0,22% 0,23%

Elaboracion propia basada en datos de los informes de Intermon Oxfam “La realidad de la ayuda”.

En la tabla 4.1 se puede apreciar que la tendencia de la AOD

espafiola ha sido a la baja, fluctuando en una banda que va del 0,22% al
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0,30%. Las explicaciones que se dieron desde la administracidn fue la
politica de rigor presupuestario para alcanzar los criterios de convergencia
del Tratado de Maastricht con el fin de entrar en 2002 en la zona euro; por
esta razdn se condiciond el aumento de la AOD al control del déticit
publico y al aumento del PIB. Sin embargo, a pesar de que tanto el PIB
como el déficit publico evolucionaron positivarnente entre 1997 y 1999 (ver

grafico 4.1), la AOD se mantuvo estancada en esos afios.

Grafico 4.1. Evolucion del PIB y el déficit pablico en la economia espafiola

18 18
12 12
° 6 \
0 T T T T 1 0 T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 1995 1996 1997 1998 1999
—PIB Déficit Publico

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, recogido en el Informe de Intermén Oxfam “La realidad de la
Ayuda 2000-2001”

Se advierte que en 2001, la AOD espafiola conocié el mayor
incremento de ese perfodo, que llegd al 0,30% frente al 0,22% del afio
anterior; ese aumento hay que considerarlo como puntual, ya que fue
consecuencia de la operacion llevada a cabo por el Ministerio de Economia

en el denominado caso Celgusa, que se contabilizé en las cifras de
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condonacion de deuda a Nicaragua'; excluida esta operacién, el porcentaje
de AOD se situé en 0,23%. Si comparamos las cifras de la cooperacion
espafiola con las de la Union Europea y la de los miembros del CAD (ver
tablas 4.2 y 4.3), podemos apreciar que en 2002 Espaiia estaba muy lejos de
los paises de la Union Europea con un 0,26%, ocho puntos menos, y por

encima de la media de los paises del CAD.

La AOD en Espafia se canaliza de forma multilateral y bilateral (ver
diagrama 4.3); la primera, es la que se destina a la Union Europea, a las
mstituciones financieras mternacionales (IFI), y a los organismos
internacionales no financieros (OInF) para desarrollar sus propios
programas y proyectos de cooperacion. La segunda, es la que se lleva a cabo
de forma directa entre el donante y el receptor, a través de la propia
administracion publica o a través de organizaciones no gubernamentales. La
AOD bilateral se clasifica en: reembolsable, que son los créditos FAD, que
antes dependian del Ministerio de Economia y ahora dependen del de
Industria, v los microcréditos, que gestiona la Agencia Espaiiola de
Cooperacion Internacional; y no reembolsable, que son los recursos para
programas y proyectos, ayuda alimentaria, ayuda de emergencia, ayudas y

subvenciones a ONGD, y cooperacion descentralizada, que dependen del

7El proyecto que generd la deuda fue una fabrica de celulosa “Celgusa™ (con aserradero incluide) que se
construy6 en el departamento guaternalteco de El Progreso con un crédito FAD aprobado durante la
dictadura de Rios Montt en 1980, por tanto, una ayuda bilateral reembolsable y ligada. Intermén Oxfam
seflala en su informe de 2002-2003 que pese a contar con fodo ¢f equipamients necesario, y por vagones poco claras, la
Jabrica nunca Hego a entrar en funcionamients. Diferentes organizociones ambientaler bicievon mna campania muwy dwra
contra esia Jdbrica, por el previsible coste ambiental gue podria ferer. Los propietarios espafioies arpumentaron gue habia
HEA CAMPana Sicia por pavte de sus compelidos novieamericanos, con infaeser en esa misma region Y, aungne es muy posible
guie parie de esio seq cierto, lambifn estd pustifieady gue baya dudas meds gue vazonables sobre of ovigen de estn denda y of
entramads de intereses y comisiones gue la generaron. Después de la dictadura de Rios Montt, los sucesivos go-
biernos democraticos de Guaternala se negaron a pagar tal deuda porque consideraban que no tenian
responsabilidad en la misma, v sobre todo porque ¢l pueblo guatemalteco no se beneficié de ella. Este
impago provocd un bloqueo en la concesidén de créditos bilaterales esparicles a este pafs. Finalmente en
2001, la deuda se negoad a tres bandas: Hspafia, Guatemala y Nicaragua, de tal forma que Guatemala
pagd a Espafla con bonos de deuda nicaragiiense que tenia en su poder. Espafia los aceptd para incorpo-
rarlos en el programa de condonacion de deuda al que esta comprometida en el marco de la Imciativa para
los Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC, siglas en inglés) que desde 1996 establecio ¢l BM v ¢l
FMI con los acreedores. Como sefiala el informe de Intermoén Oxfam de 2001-2002 de esza forma, Guatema-
la wiiliza para el page nnos bonos gue dificilmente tha a poder cobrar y desbloguea la concesidn de ruevos créditos; Hipatia
recibe wn page formal que aprovecha como parts de fos compromisos de condonacidn, y prede sepnir aprobando oréidites FAD
para Guatemala; y Nicaragna se desbace de esa parte de su denda Bl desbloqueo financiero con Guatemnala permi-
te a los inversores espailoles que, a través del Gobierno guatemalteco, la cooperacion espafiola conceda
nuevos FAT para invertir en una regién prioritaria para los intereses espafioles.
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Ministerio de Asuntos Exteriores vy Cooperacion; y los recursos para
programas de condonacion de deuda, que dependen del Ministerio de

Economia y Hacienda.

La cooperacion multilateral dirigida a la Unién Europea, incluye
medios para el Fondo Europeo de Desarrollo, v la contribucion al
presupuesto comunitario para financiar programas de cooperacion en
América Latina, el Mediterraneo, Furopa Central y programas de ayuda
alimentaria y de emergencia. La aportacion a las IFI, va dirigida al BM, al
I'MI, y a los bancos regionales de desarrollo como el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), el Banco
Africano de Desarrollo (BAfDD) o el Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo (BERD). La contribucion a los Olnl esta dirigida a organismos
dependientes de Naciones Unidas, como el PNUD, la Organizacion
Mundial de la Salud, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados, la Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, entre muchos otros, los cuales llevan a cabo programas de

cooperacion.

Diagrama 4.3. Modalidades de la AOD espanola
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En cuanto a la distribucion por partidas (ver tablas 4.4 y 4.5), se
aprecia que menos de un tercio de la AOD se dedica a la ayuda multilateral,
y dentro de ella, especialmente reducida es la dirigida a Instituciones
Financieras Internacionales y a Organismos Internacionales no Financieros.
En este sentido, el escaso nivel de aportaciones a los organismos
internacionales limita la participacion de Espafia en las decisiones de estos
organismos y ademas no se corresponde con el peso que la economia
espafiola tiene en la economia mundial. En relacidn a las Instituciones
Financieras Internacionales ha habido un mayor esfuerzo, asi por ejemplo
Espafia entré recientemente como socio en la Corporacion Andina de
Fomento y en el Banco Centroamericano de Integracion Econémica.
Posiblemente, este esfuerzo ha tenido que ver con el deseo de colocar a las
empresas espaiiolas en buenas condiciones para participar en los mercados
latinoamericanos, cotrrespondiendo a una vision mercantilista de la
cooperacion; a pesar de ello, Espafia no puede sustracrse a incidir en esos
niveles de la cooperacion mternacional, no hacerlo seria una muestra de
debilidad e incoherencia con el discurso politico que se ha iniciado en la
presente legislatura. En relacion a los Organismos Internacionales no
Financieros, los recursos que ya eran escasos han sufrido un descenso
notable, asi las previsiones para 2006 estan en un 1,81%; una situacion que
no contribuye al fortalecimiento de los organismos internacionales ligados a
las Naciones Unidas que son los que realmente tienen capacidad para
mcidir, a través de los programas que llevan a cabo, en la erradicacién de la

pobreza a nivel mundial.
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Tabla 4.4. Distribucion de la AOD de Espafia por partidas presupuestarias, en porcentaje

afio § K ok
concepte 2000 2001 2002 2003 2004 2005(*) 2006 (=)
UE 289% | 2567% | 2422% | 26,7% 27,08% 23,54% 20,03%
AOD
Muldi. IFI 511% | 14,01% | 1291% | 10% 14,13% 9,83% 8,26%
Lateral
OInF 49¢% | 4439 | 458% 45% 2,46% 3,22% 181%
FAD 13,09% | 954% | 109% | 11,8% 7,76% 7,78% 5 56%
Microcréditos 1,82% 3,70% 2,35% 0,66% 1,92% - 2,37%
Deuda externa 1,28% 1,19% 6,90% 5,40% 8,12% 14% 14,10%
AOD
Programas y proyectos | 18,72% | 19,46% | 16,54% | 1321% 10,13% 16,63% 15,38%
Bilateral
Ayuda alimentaria 0,37% 0,38% 0,48% 0,31%
Ayuda Ayuda Ayuda huma-
humanitaria humanitaria nitaria
2,73 % 5% 4,35%
Ayuda emergencia 3,11% 1,71% 1,09% 3,71%
Ayudas y subvenciones | g cor | 5one, | 5460 | 612 17,47% 17,20% 17,07%
ONGD » o » o £ o £l o ® o Es o » o
Elaboracion propia basada en datos de Seguimientos PACI 2000, 2001, 2002, 2003, 2004
(*) Datos obtenidos de PAC!I 2005 (previsiones)
(**) Datos obtenidos de PAC!I 2006 (previsiones)
Tabla 4.5. Porcentaje de AOD espaiiola de tipo multilateral.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
38,97% 44,11% 41,71% 41,2% 43.67% 36,59% 30,10%

Elaboracion propia basada en datos de Seguimientos PACI 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

8 El porcentaje de condonacion de deuda externa de este afio {2001) no contempla la operacidn del caso
Celgusa, que se contabilizd como cancelacién de deuda a Nicaragua, pero en realidad fue una acaién de
caricter puntual para desbloquear la concesién de nuevos FAD a Guatemala. En algunos documentos se
llegd a contabilizar, llegando este concepto al 22,79%, cifra muy superior al exipuo 1,19% que correspon-
de a la situacion real.
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En cuanto a la AOD bilateral, los Fondos de Ayuda al Desarrollo
(FAD) han sido un elemento de peso en la cooperaciéon espaiiola, asi en
1998 constituy6 el 25% de la ayuda bilateral. En la actualidad hay una cierta
prudencia y cautela sobre la utilidad de este instrumento y como medida
novedosa se han establecido unos FAD no reembolsables para paises o
realidades que lo demanden. Al respecto hay que sefialar que aunque los
FAD se presentan como un instrumento de ayuda al desarrollo, en la
practica funcionan de forma independiente respecto de la politica general
de cooperacion para el desarrollo, ya que en la aprobacién de proyectos con
cargo a fondos FAD no se considera las prioridades geogrificas y
sectoriales definidas en los planes ni los objetivos de la cooperacién para el

desarrollo, por el contratio, prevalecen los intereses comerciales.

A pesar de que los recursos del FAD estan sometidos a licitaciones
publicas para la adjudicacién de los proyectos, la falta de transparencia ha
sido su caracteristica mas notoria, ya que no se han publicado los nombres
de las empresas adjudicatarias en el Boletin Fconémico del Instituto de
Comercio Exterior, hecho que ha llamado a la sospecha. Inicialmente, los
proyectos con cargo al FAD se concedian directamente, sin someterse al
régimen de licitaciones publicas que se establece para los contratos con la
administracion publica; esta practica favorecié un modelo en el que la
empresa adjudicataria y el pais receptor acordaban previamente los
termmos del proyecto, y después el pais receptor hacia la peticién a la
administracién espafiola para solicitar el crédito concesional. Tl
procedimiento empleado, ademés de incumplir la legalidad espaiiola,
fomentaba la corrupcion con funcionarios de los paises receptores en
forma de comisiones. Hoy en dia, una parte importante de proyectos FAD
salen a licitacién publica, especialmente los dirigidos a América Latina y
paises ACP, pero también todos los afios se aprueban proyectos por el
mecanismo antiguo, sin licitacién alguna. La situacion es realmente grave,

ya que estamos hablando de fondos publicos a cuya dotacion contribuye la
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sociedad en su conjunto. Su destino no debe suponer prioritariamente
beneficios para las empresas adjudicatarias, como en realidad ocurre, tal
como quedd demostrado en el estudio que Oliver I\/[orrissey9 realizb en
1990 para la Universidad de Nottingham, en el que evalué el
funcionamiento del FAD brtanico (Aid and Trade Provision ATP— )

durante los diez afios anteriores.

Los FAD entran en lo que se denomina ayuda ligada, un concepto
del que la anterior administracién no queria hablar ni someter a debate,
pese a que el CAD en su informe de evaluacién de la ayuda espaiiola de
1998 recomendaba abrir un debate publico sobre este asunto. Desde el
punto de vista conceptual, se denomina ayuda ligada cuando el receptor no
puede disponer de los fondos libremente, sino que esta obligado a gastarlos
en la compra de bienes y servicios producidos por el pais donante (Pérez de
Armifio, 2002: 112). Gonzalo Fanjul entiende por ayuda ligada cualguier tipo
de ayuda cuya concesion leva vinculada la ejecucion del proyecto y/ o suministro de bienes
y servicios por parfe del pais donante’. Por tanto, la ayuda ligada puede
considerarse como un incentivo a la exportacion o a los mversores de los
paises donantes en la medida en que los proyectos con cargo al FAD son
ejecutados por los donantes; esto provoca una distorsion en los objetivos
que deben orientar a la cooperacion al desarrollo, ya que vincula los
recursos a la compra de bienes y servicios que el donante produce, lo que se
conoce como el retorno de la ayuda, v no a las necesidades reales del
receptor o beneficiario. En consecuencia, este tipo de ayuda beneficia a los
paises donantes ya que genera exportaciones y abre mercados, facilitando a
las empresas el acceso a regiones que sin estos incentivos no lo harian por
el tiesgo que ello podria suponer, han sido los casos de Kazajstan al que se

le concedié un crédito de mas de treinta millones de euros para la compra

"Morrissey, Oliver: .4 Decaded of Mised Credite: An Evalnation of the Aid and Trade Provision Credit Research
Paper, University of Nottinghan, 1990. Citado por Gonzalo Fanjul en “La ayuda oficial al desarrollo en
Espafia en 1999 y 20007, La readidad de ia ayuda 2000-2001. Barcelona: Intermdn, 2000, pags 7-60.

0Fanjul, Gonzalo: “La ayuda oficial al desarrollo en Espafia en 1998 y 19997, La reafidad de la ayuda 1999-
2000. Barcelona: Intermon, 1999, pags. 7-57.
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de dos trenes o Argelia, con un crédito destinado a financiar la adquisicion
de dos buques para transporte de pasajeros y vehiculos. En estas ocasiones,
los beneficiados han sido las empresas espafiolas que han suministrado los
bienes v equipos de los proyectos. En la actualidad hay una reflexion
respecto a estos Instrumentos, sin embargo, la administracion espafiola
sigue defendiendo la permanencia de la ayuda ligada a través de los FAD
por el impacto que estos tienen en la economia nacional, fomentando la
exportacidon vy expandiendo la economia a otras regiones; ante este
mmovilismo las ONGD han realizado campaifias para la desaparicion del
FAD como mstrumento de la cooperacion espariola. A nivel internacional
también se han desarrollado campaiias del mismo tipo, los mas sensibles
han sido los britanicos, cuyo FAD, el Aid and Trade Provision (ATP), que
supuso desde 1990 a 1996 entre cinco a nueve por ciento de la AOD
bilateral inglesa, desaparecio en 1997, tras la publicacion, por la ex secretaria
de Estado para el Desarrollo Internacional, Claire Short (que dimitié
cuando el Reino Unido intervino en la guerra de Irak), del Libro Blanco

britanico sobre Desarrollo Internacional.

Respecto a los microcréditos hay que sefialar que fueron establecidos
por la Ley de Cooperacion,; el articulo veintiocho, apartado uno, contempla
dos modalidades: microcréditos y créditos rotatorios destinados a la mejora de
las condiciones de vida de colectivos vulnerables y a la ejecucion de proyectos de desarrollo
social bdsico. Ese mismo afio (1998), se cred el Fondo para la concesion de
microcréditos (FCM) para proyectos de desarrollo social basico en el
exterior; dos afios mas tarde, por decreto, se regularon todos los aspectos
normativos de este nuevo instrumento que esta gestionado por el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, permitiéndole operar
en un campo, el de la AOD reembolsable, que tradicionalmente ha estado
monopolizado por el Ministerio de Economia y Hacienda. Los recursos de
los que se nutre derivan de lo que cada afio se fija en los Presupuestos

Generales del Estado y del importe de las devoluciones y los intereses de

162

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La cooperacion al desavrollo en Espaiia

créditos aprobados en ejercicios anteriores. La administracion del Fondo
depende de un comité ejecutivo, presidido por la Secretaria de Estado para
la Cooperacion Internacional (SECI), v ocho vocales procedentes del
Ministerio de Asuntos Exteriores v de Cooperacion, y del Ministerio de
Economia y Hacienda, asi como un representante del Instituto de Crédito
Oficial (ICO). Los microcréditos de la cooperacidon espafiola no se
conceden a los gobiernos, sino a entidades publicas o privadas de los paises
destinatarios, de modo que no se contabilizan como deuda del Estado
receptor, como si ocurre con los créditos FAD que se otorgan a los
gobiernos. Hay que apuntar que los programas para la aplicacion de los
microcréditos de la cooperacion espafiola han sido controvertidos,
especialmente en la legislatura anterior donde se advirtieron cambios de
orientacién en su gestion, ya que el objetivo estratégico de mejorar las
condiciones de vida de colectivos vulnerables y ejecutar proyectos de
desarrollo social basico no se estaban contemplando en estos programas.
Los cambios se produjeron porque la AECI otorgd a dos consultoras
privadas la gestion de los microcréditos, las cuales, contraviniendo lo
seflalado por la Ley de Cooperacion, establecieron como objetivo
estratégico de los microcréditos facilitar el acceso de los microempresarios
al sector fmanciero formal. Como ha sefialado José Antonio Alonso, se
abandona, de esle modo, la referencia a la lncha conira la pobreza y se sustiluye por un
objetivo mds amplio y menos direcltamente concernido con la promocion de la equidad
social en las economias receploras. A su juicio, se trata de ww cambio de orientacion
gue se adpierte al observar el inferés que los gestores ponen en los objetivos —sin dida
deseable— de ventabilidad y sostenibilidad financiera de las entidades implicadas en el
programa y la escasa alencion que presia a las caraclerisiicas sociales de la poblacion
objelive y al impacto social de las acciones. Cabria decir que, a Iravés de esla orientacion,
la alfencion se desplaza del objetivo final —beneficiar a los sectores pobres excluidos del
sislemia financiero— hacia un propdsilo de naluraleza insirumenial —forialecer el
sistera financiero e, indirectamente, el tejido empresarial—. La parfe mds visible de este

cambio es la sustitucion que los gestores hacen respecto a los beneficiarios del programa
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gue ha cambiado, de los sectores vulnerables o sectores sociales mds pobres conio
beneficiarios  del  programa por la wueva referencia al mds wvago comceplo  de

. N
77126‘1’08772}"7’?5@7’20.!‘ .

En relacion a la deuda externa, ha sido un ambito de la cooperacion
muy sensible en algunos sectores de la sociedad espafiola, que ha
promovido diversas camparias haciendo llegar el debate sobre esta cuestion
al gran publico. Las operaciones de condonacion de deuda externa se
enmarcan en el compromiso que el Gobierno espaiiol ha adquirido con las
Instituciones Financieras Internacionales en los programas de alivio de las
deudas bilaterales a paises pobres altamente endeudados (iniciativa HIPC
por sus siglas en inglés). Para Espaila, la deuda correspondiente a naciones
objeto de la miciativa HIPC representa el 11% del total de deuda que paises
terceros tienen contraida con el Estado espafiol. Hay que sefialar que
durante la legislatura anterior 2000-2004, a pesar de la presion social v los
compromisos adoptados por el Gobierno en el marco de la miciativa HIPC,
los esfuerzos por cumplit con los programas de condonacién vy de
conversion de deuda por desarrollo fueron realmente escasos. A partir de
2004 la dotacion para deuda exterior se incrementd, pasando de 5,40% a
8,12% vy las previsiones en 2005 también tuvieron aumentos, colocandose
en el 14%, que en 2006 se han mantenido; ademas, hay propuestas
novedosas como son las de conversion de deuda por educacion. En
cualquier caso, el problema respecto a la gestion de la deuda exterior y
cancelaciones de ésta, radica en que con estas operaciones la administracion
pretende abrir nuevas vias de inversion para las empresas espaiiolas en el
exterior; esto ha supuesto que la seleccion de paises para condonaciéon o
conversion de deuda por desarrollo se ha realizado en funcion de intereses
comerciales y también politicos, como fue el hecho de la condonacién de
deuda a Irak realizada por el gobierno anterior, es decir, buscando

credibilidad financiera ante ciertos paises econdémicamente interesantes y

NAlonso, José A “Microcréditos y pobreza: analisis del programa espaiiol”, La reafidad de la aynda. 2002
2003, Barcelona: Intermon, 2002, pags. 89-126.
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susceptibles de recibir créditos FAD. Por tanto, mas que un instrumento de
cooperacion al desarrollo, se convierte en la practica en un mstrumento de
politica comercial, tal es el caso de Marruecos, donde se llevo a cabo una
conversion de deuda por mversiones privadas en 2000. Es decir que la
operacion financiera estuvo condicionada a la compra de bienes y servicios
a empresas y organizaciones espaiiolas. La aplicaciéon de estos criterios
muestra la filosofia de las autoridades del Ministerio de FEconomia y
Hacienda por rentabilizar la ayuda al desarrollo, apuntando la condonacion
de deuda en la columna del haber contable con efecto multiplicador. Las
operaciones de conversion de deuda por desarrollo aplicadas en el afio 2000
para sectores sociales basicos o para inversiones publicas mantuvieron esta
orientacion en la mayor parte de las ocasiones, fueron los casos de Costa
Rica, Pert, Bolivia, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Republica
Dominicana. Con estas operaciones de conversiones ligadas, se
distorsionan los objetivos de la cancelacion, que consisten en que los pagos
destinados al acreedor se queden en el pais para financiar proyectos de
diferente naturaleza en beneficio de sectores sociales deprimidos. Respecto
a esta cuestion, la Coordinadora de ONGD de Espaila ha propuesto la
creacion de un Fondo para la Condonacion de Deuda Externa que se

podria dotar con los recursos no utilizados del FAD.

En relacion a la partida destinada a programas y proyectos no ha
tenido grandes variaciones, incluso ha perdido peso recientemente; asi en
2001 estaba en 19,46% v en 2006 la prevision es de 15,38%. Al respecto
hay que sefialar que la cooperacion espafiola tiene la particularidad de dar
mas importancia a los proyectos como forma clasica de ayuda, que a los
programas; en parte tiene que ver con el peso que las ONGD tienen en este
ambito, ya que una gran parte de éstos se canalizan a través de las ONGD;
sin embargo, es necesario sefialar que los proyectos, por sus propias
caracteristicas de temporalidad, recursos limitados y dispersion tienen una

capacidad limitada; por esta razdn en aras de la eficacia y eficiencia en la
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erradicacion de la pobreza, se han desarrollado nuevas perspectivas
orientadas hacia la ayuda a programas como pueden ser los enfoques
sectoriales o los apoyos presupuestarios a planes de lucha contra la pobreza
elaborados por los receptores; de esta forma, el receptor no es un agente
pasivo de la ayuda, ya que las intervenciones que se hagan respondera a las

estrategias elaboradas por éste.

En cuanto a la ayuda humanitaria, puede parecer que la respuesta de
la administracion espafiola haya sido rapida y generosa, no obstante, la
realidad nos muestra un panorama diferente, ya que los porcentajes
dedicados a estos fines han oscilado entre dos a cuatro por ciento de la
AOD. Ahora bien, en vista de la corriente de solidaridad que algunas crisis
humanitarias han provocado en la sociedad espaiiola, que en muchos casos
se ha volcado en contribuciones particulares, caso del huracan Mitch o del
tsunami de Indonesia, el gobiemo espafiol se muestra mucho mas
interesado en los temas humanitarios, intentando convertirlos en uno de los
signos distintivos de la accién exterior. En relacion al ambito de la ayuda
humanitaria, hay que sefialar que se realiza a través de la compra de bienes y
servicios espafioles que a menudo suponen costes mas elevados y retrasos
adicionales por el traslado aéreo a los lugares de destino. Es una ayuda
puntual, que se limita al envio de material de socorro, personal médico y de
proteccion civil, sin entrar en las causas que provocan tales desgracias,
ignorando que los desastres naturales como huracanes, mundaciones o
sequias se convierten en un hecho catastrofico en entornos de pobreza,
deterioro ambiental y subdesarrollo, dadas las carencias en nfraestructuras,
la débil o nula capacidad de respuesta de la poblacion ademas de la ausencia

de politicas preventivas.

La actual administracion esta trabajando en la reforma de la ayuda
humanitaria, ya que la falta de prevision ha hecho que la respuesta de la
cooperacion espafiola a los desastres humanitarios haya dependido de si se

producen al principio o al final del ejercicio presupuestatio o de que haya
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imagenes televisivas del desastre; asi ocurrid con las mundaciones de
Mozambique en febrero de 2000, que a pesar de los llamamientos de
socorro de la Cruz Roja, de las agencias de Naciones Unidas y del propio
Presidente de Mozambique en los primeros dias de febrero, hasta que no
aparecieron las primeras imagenes de la tragedia v se convirtié en una
emergencia televisada, en tomo al veintiséis de febrero, la gran operacion
de ayuda no se organizo, perdiéndose un tiempo valioso para salvar vidas.
Grag Machel, premio Principe de Asturias de Cooperacién Internacional

seflalaba amargamente que fiue precso gue la BBC y la CININ transmitieran
tmdgenes de horror. Fue abi cuando despertaron, no cuando el Presidente lanzo las
lamadas de socorro. Ya era bastanie layde ciuando se difundieron esas imdgenes y, ain
ast, lardavon cuatro o cinco dias en legar. El agua no tene piedad. Cuando la ayuda
llegd la mayoria de la gente y sus perlenencias eslaban anegadas. Es un gran dolor
comprobar que se podria haber salvado miucha gente con una respuesia mds mlbz'dam A
esto hay que afiadir que este ambito se ha politizado de tal forma que
intervenciones de caracter militar se han presentado bajo la formulacion de
ayuda humanitaria, como fueron algunos de los argumentos defendidos por
ciertos sectores que apoyaron la mtervencion en Irak; asimismo el uso y
abuso del ejército en estas labores ha contribuido a la confusiéon'”. En la
actualidad se trabaja desde la administracion en la reforma de la accion

humanitaria, se han aumentado los recursos y ademas se pretende situarla

en el 7% de la AOD.

12E] Pais, 9 de marzo de 2000. Entrevista a Grag M achel, Premio Principe de Asturias del afio 2000.
13Para un estudio sobre por qué se produce la condicionalidad en la ayuda humamtaria se puede consultar
la siguiente bibliografia: VV.AA.: Gestidn de la Ayuda Humaritaria Bilbao: Universidad de Deusto, 1998;
Beter, C. y Downing, T.: Geaprafia y Aynda Humanitaria Bilbao: Universidad de Deusto, 1998; Etxeberra,
X.: Etia de la awién humanitaria Bilbao: Universidad de Deusto, 1999; VV.AA.: Gegpolitica y aynda bumanita-
#ia. Bilbao: Universidad de Deusto, 1999, Fischer, H. v Orad J.: Dewche Internacional y Aynda Humanitaria
Bilbao: Universidad de Deusto, 2000, VV.AA.: ]z aniropologia en la aynda bumanitaria. Bilbao: Universidad
de Deusto: 2000; Yubero, S. v Lascorz, A Ayuda humanitaria y cooperacidn al desavrofls. Cuenca: Servicio
Publicaciones Universidad Castilla-La Mancha, 1999, Rieff, D.: Una cama por nna noche. Ef humanitarismo en
¢risic. Madnd: Taurus, 2003, Chomsky, N. B/ wuevo bumanitarismo miditar, Lecciones de Kosovo, Méxaco: Siglo
XX, 2002, Senarclens, P.: La awidn fumanitaria ante las catdstrofes. Barcelona: 2000; Rey Marcos, F. y Cu-
rrea-Lugo, V.. B/ debate humanitario Barcelona: Icana, 2002, VV.AA.: Los desaffos de la accidn bamanitaria. Un
balance. Barcelona: Lcana, 1999 VV.AA: Revista Espadiola de Desarrollo y Cooperacidn. IN 8, Madnd: Instituto
Umiversitario de Desarrollo y Cooperacion, 2001.
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Respecto a las ayudas y subvenciones a las ONGD, es la partida que
mas ha crecido, pasando del 6,12% en 2003 al 1747% en 2004,
manteniéndose en este nivel en la actualidad. Fl modelo de financiacion a
las ONGD ha estado sometido a un amplio debate, en el cual las propias
organizaciones han seflalado la necesidad de establecer convenios
plurianuales que les permita un trabajo mas estable v a largo plazo, evitando
la mncertidumbre que se les presenta todos los afios en relacion a si les
aprobaran o no la subvencidén solicitada. La AECI introdujo en 2001 una
seriec de reformas para la concesion de ayudas a las ONGD, entre estas
reformas destaco la de hacer una sola convocatoria para la presentacion de
provectos, frente a las dos anuales que habia anteriormente, de esta forma
hay una mayor concentracion de recursos provenientes del presupuesto
ordinario de la AECI para este fin, v del porcentaje que se destina a fines de
interés social marcados al realizar la declaracion de la renta, que se situaba
en el 0,5% vy que el actual gobiemo ha mcrementado al 0,7%, pero en
ningtin caso tiene que ver con la retvindicacion historica que las propias
organizaciones no gubernamentales han hecho de dedicar el 0,7% del PIB a
la Ayuda Oficial al Desarrollo. Asimismo, se establecieron férmulas de
financiacion plurianuales para financiar programas, la dificultad esta en que
a veces se ha entendido por programa una diversidad de proyectos

consecutivos.

Es importante destacar la labor de concienciacion y sensibilizacion
que las ONGD hacen en la sociedad, por ello es fundamental 1a formacion
de sus miembros y voluntarios en planteamientos objetivos sobre la
cooperacion, que evite posiciones paternalistas o caritativas respecto a los
paises subdesarrollados; ademas, son un elemento de presion importante,
que pueden hacer prosperar posiciones mas avanzadas de los poderes

publicos que trabajan en la cooperacion internacional.

Uno de los problemas a los que se enfrenta la AOD espafiola es el

grado de disgregacion que tiene ya que a pesar de la existencia de un ente
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autonomo como la AECI, que deberia centralizar la cooperacion, sin
embargo, también se contempla que otros departamentos ministeriales
realicen acciones de cooperacion. De tal modo, que ademas del Ministerio
de Asuntos Exteriores, el de Economia v el de Industria, hay que afiadir el
de Defensa, Interior, Trabajo, Educacion y otros mas que también realizan

acciones en el ambito de la cooperacion.

En el caso del Miisterio de Defensa, en los ultimos afios se ha dado
un creciente humanitarismo militar que ha involucrado a las Fuerzas
Armadas en operaciones de emergencia dando lugar a lo que Sanahuja
Perales® ha denominado el modelo Hércules, por ser el envio de estas
acronaves el ejemplo mas claro vy de mayor visibilidad de esta ayuda que
obedece mas a motivaciones de tipo politico que humanitario. La primera
operacion a gran escala de las Fuerzas Armadas espafiolas realizada como
consecuencia de un desastre fue la que desarrollé en Centroamérica tras el
paso del huracan Mitch en 1998; un afio mas tarde participaron en los
Balcanes integrandose en un contingente de ayuda humanitaria que la
OTAN tenia en Kosovo, lo paradojico de esta intervencion es que,
mientras llevaban a cabo actividades de ayuda a los refugiados kosovares en
Albania (en concreto, la construccion de un campamento en Hammallay),
las fuerzas de la OTAN, en la que participaban aviones espaiioles,
realizaban bombardeos en Kosovo, provocando oleadas de refugiados, un
buen ejemplo de lo que algunos denominan bomberos pirémanos; en el
afto 2000 las operaciones estuvieron motivadas por las inundaciones en
Mozambique; en abril de 2003 bajo la etiqueta de respuesta humanitaria
Espafia mtervino en Irak, el Ministerio de Defensa mnstrumenté una unidad
conjunta de apoyo humanitario que estaba compuesta por novecientos
militares y tres buques y fragatas, entre las actividades que debian realizar
estaba el envio vy distribucion de alimentos, productos higiénicos y otros

articulos de primera necesidad, la rehabilitaciéon de infraestructuras basicas,

MSanahuja Perales, ] A “La Ayuda Humanitaria y de emergencia espafiola”, La realidad de la aynda, 2000-
2001, Barcelona: Intermon, 2000, pags. 83-123.
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la mpieza de minas y explosivos y la asistencia sanitaria; a finales de 2004,
ante la tragedia del tsunami en el Sudeste Asiatico el Ministerio de Defensa
envio tropas a Indonesia a bordo del buque Galicia; en 2005 bajo la
afirmacion de cumplir una misién humanitaria se mandé un contingente
espafiol a Afganistan, que colabora en la fuerza militar internacional bajo
mando de la OTAN; asimismo en Haiti, tras el derrocamiento violento del
presidente Jean Bertrand Aristide, un contingente espaifiol participa en una
mision de Naciones Unidas; en mayo de 2006 ante la llegada de mmigrantes
irregulares a las costas canarias, los militares bajo el paraguas de la ayuda
humanitaria, participaron en un dispositivo aeronaval con tres buques de la
Armada v tres aviones del Ejército del Aire en las costas de Senegal; la
ultima operacion ha sido el envio de las tropas espafiolas al Libano, tras la
aprobacién de una resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas para la formacion de una fuerza militar multinacional de

interposicion al sur de este pais.

En esta materia hay que sefialar que, si bien el ejército puede tener un

papel importante en trabajos que le son propios, como las labores de
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desminado o de interposicién en el marco de las operaciones de paz', sin
embargo, en operaciones de ayuda humanitaria la experiencia demuestra
que al buscar el impacto inmediato, especialmente en los medios de
comunicacion, la ayuda resulta mds costosa e ineficaz, por la falta de
planificacion de las operaciones y la falta de experiencia de las Fuerzas

Armadas en estas labores.

La actuaciéon en Centroamérica llevada a cabo tras el paso del
huracan Mitch, constituy6 la primera operacion de envergadura en ayuda de
emergencia que realizd el ejército espaiiol; durante cinco meses mas de mil
militares, catorce aviones, tres barcos y transportes de tropas estuvieron en
la regidn; el coste se elevd a dos mil doscientos millones de pesetas. En el
caso de Kosovo fueron cuatrocientos militares, ciento veinte vehiculos, dos
helicopteros y dos barcos de transporte de tropas, con un coste de siete mil
quinientos quince millones de pesetas en gastos de desplazamientos y
mantenimiento del grupo. De acuerdo con los datos facilitados por el ex
Vicepresidente del Gobierno, Alvarez Cascos al pleno del Congreso en

1999, el ejército espaiiol atendié a unos dos mil doscientos cincuenta

TLas operaciones de paz fueron definidas por el ex Secretario General de Naciones Unidas, Boutros
Ghali como el “despliegue de una presencia de Naciones Unidas en el terreno, con el consentimiento de
todas las partes implicadas. Normmalmente se hace recurriendo a personal militar o de policia, e mcluso a
personal civil” Todas las operaciones de paz necesitan un mandato especifico del Consejo de Seguridad,
quedando el despliegue y funcionamiento de las tropas bajo el mando del Secretaric General. Hay tres
tipos de operaciones de paz en el marco de Naciones Unidas:

- Operaciones de Mantenimiento de la Paz (Peace Keeping), cuyo objetivo es preservar la paz en contex-
tos de tension. Caso de paises que, tras un larpo periodo de guerra, se firma un acuerdo de paz v es nece-
sario vigilar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el acuerdo. Estas operaciones requieren
¢l consentimiento de las partes. Utilizan la fuerza sdlo en defensa propia. Las OMP se ocupan de super-
visar el cese al fuego, la desmovilizacién de tropas v su reinsercion en la vida civil, la destruccidon de las
armas, programas de neutralizacion de minas antipersonales, ¢l retorno de refugiados v de desplazados
mternos, etc.

Operaciones de Establecimiento de la Paz (Peace Making) Su objetivo es pacificar una situacion inesta-
ble y conseguir que las partes lleguen a un acuerdo global por medios pacificos. Ejemplos de estas ope-
raciones fueron los casos de ONUSAL (Mision de Observadores de Naciones Unidas en El Salvador),
UNAVEM (Mision de Verificacién de las Naciones Unidas en Angola), UNTAC (Autoridad Transitoria
de Naciones Umdas para Camboya).

Operaciones de Imposicidn de la Paz (Peace Enforcement). A diferencia de las anteriores, no cuentan
con ¢l consentimiento del Estado en el que actia. Contempla el uso de la fuerza, en estos casos el Con-
sejo de Segundad autoriza a los Estados y a las orgamizaciones regionales el uso de la fuerza armada co-
ntra el Estado que haya amenazado la paz, quebrantado ésta o cometido un acto de agresién contra un
tercero. Requiere un mandato especifico del Consejo de Segundad. Estas operaciones fueron los casos
de ONUSOM (Operacién de Naciones Unidas en Somalia) y de FORPRONU ({Fuerza de Proteccion de
Naciones Unidas en la ex Yugoslavia).
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refugiados durante dos meses'’. Fn este sentido se plantea la discusion
sobre si se justifican cifras tan abultadas teniendo en cuenta el nimero de
personas atendidas y los resultados alcanzados. El coste de los envios
supera a menudo el valor de la carga transportada, v en muchas ocasiones
los materiales de socotrro no siempre son los mas necesarios, a lo que puede
afladirse que se amontonan en acropuertos, planteandose problemas de
distribucion a las organizaciones locales. La experiencia reciente demuestra
que, al buscar el impacto inmediato, la mtervencion de los militares en la
distribucion de la ayuda es mas costosa, ineficaz y, sobre todo, no tiene en

cuenta las necesidades de la poblacion afectada’’.

El Comité de Ayuda al Desarrollo hizo piblico en 1998 un estudio'®
sobre el uso de medios civiles y militares en operaciones humanitarias,
tomando como criterio basico su efectividad para salvar vidas; las variables
que se tuvieron en cuenta fueron la experiencia, el mandato, la singularidad,
la relacion coste-beneficio y los efectos en la reconstruccion v desarrollo
postetior. Las conclusiones del estudio no apoyan el uso de medios
militares en la ayuda humanitaria, sefialando que en muchas ocasiones los
argumentos sobre la supuesta eficacia de este tipo de ayuda encubren en
realidad intereses de politica exterior y de la agenda politica interna poco o

nada relacionados con lo humanitario. En el caso de la ayuda humanitaria a

T6Datos recogidos del articulo de Sanahuja Perales, J.A.: “La Ayuda Humanitaria y de emergencia espafio-
1a7, La realidad de la aynda, 200G-20071, Barcelona: Intermén, 2000, pags. 83-123; cuya fuente es ¢l Diario de
Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Cornision Permanente, 28 de abnl de 1999, n® 234, pags.
735-740.

Un ejemplo de ineficacia y falta de preparacion de las fuerzas militares espafiolas en tareas humanitarias
lo encontramos en el reparto de raciones de comida y agua realizado por soldados espafioles durante su
mntervencion en Irak, que fue suspendido por el caos que generaba. Otro ejemplo del sobrecosto de este
tipo de ayuda v su ineficacia, en comparacidén con la que se lleva a cabo por medios civiles, lo podemos
ver en el suministro por paracaidas de 6.000 toneladas de alimentos sobre Afganistin, en los que Estados
Umdos gastaron 40 mullones de ddlares, lo que equivale a 7,50 délares por kilo. Los paquetes eran del
mismo color que las bombas de dispersion, con lo que se creaba confusion en la poblacidn afgana que se
abstenian de recogerlas ante el temor de una explosidén. Ademas contenian galletas de mantequilla, caca-
huete mermelada, ensalada y salsa vinagreta. En cambio, la ayuda alimentaria surministrada en el marco del
PMA (Programa Mundial de Alimentos), el coste medio por kilo es de 0,20 délares, v se compone de
trigo, aceite y azlcar ya que estd pensada para cubnr a mediano plazo la necesidad de la poblacién local de
cocinar todos los dias.

BComiteé de Ayuda al Desarrollo: Crvilian and Military Means of Providing and Supporting Humanttarian Ascis-
tance during Conflict Comparative Advantges and costs. Paris: CAD fOCDE, series Conflict, peace and devel-
opment cooperation, report n® 1. 1998,
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Irak, coincidimos con Eva Quintana que sefiala que en Irak se asistio a la
mstrumentalizaciéon de la acciéon humanitaria a través de la participacion de
las fuerzas militares en la distribucion de ayuda, con el fin de limpiar la
mmagen de los gobiernos beligerantes ante una opmnién publica mundial
mayoritariamente en contra de la guerra y una poblacion en el pais
desengafiada'”. Es necesario, pues, delimitar el papel de las Fuerzas
Armadas, asegurando que su actuacion se limite a operaciones de
mantenimiento de la paz o de creaciéon de condiciones de seguridad y apoyo

logistico cuando no haya otras alterativas.

En cuanto al Ministerio del Interior, entre 2001 a 2004 ha
descendido el presupuesto para actividades que se contabilizan como
cooperacion al desarrollo, pasando de casi catorce millones de euros en
2001 a poco mas de tres millones en 2004. Entre las intervenciones mas
destacadas de este departamento estan la participacion de la Guardia Civil
en las operaciones de mantenimiento de la paz en Bosnia Herzegovina y en
Kosovo, asi como las labores de escolta al alto comisionado en Afganistan;
otras intervenciones de este departamento han sido la formacion de nuevos
cuerpos de policia en los paises subdesarrollados a través de cursos de
formacion impartidos por policias y guardias civiles espafioles, asi como la
compra v el envio de material policial. Por destinos geograficos, en 2004, el

44% de la cooperacion de este ministerio se dirigié a2 Furopa Oriental, el

35% a América Latina, el 9,7% a Asiay el 3,9% a Africa Subsahariana®.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, desde 2001 tiene
partidas de cooperacién superiores a los veinte millones de euros, las
previsiones para 2006 es superar los treinta millones colocandose en treinta
y dos millones de ecuros. Las actividades en cooperacion de este
departamento estan relacionadas con la acogida y atencion psicosocial de

los solicitantes de asilo en Espafla, asimismo se destinan recursos para

PQuintana, Hva: “La mstrumentalizacion de la ayuda espafiola a Irak™, g realidad de la aynda 2003-2004.
Barcelona: Intermén, 2003, pags. 49-54.
20 Sepin datos de Seguimients PACT 2004,
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provectos de formacion profesional y capacitacion, ademas de fomento de
redes de empleo para j6venes en América Latina, fomento de empleo para
mujeres mejicanas vinculadas con empresas maquiladoras, promocion de la
integracion laboral y social de discapacitados en los paises latinoamericanos
y formacion de mujeres en temas relacionados con la cooperacion

mmternacional.

Respecto al Ministerio de Educacion, en 2003 se cambiaron los
criterios para definir qué se considera como actividades en cooperacion al
desarrollo, cuestion que ha influido en los montos contabilizados como
AOD de este departamento. Antes de ese afio los fondos de cooperacion
del Mmisterio de Educacion se dedicaban a los gastos de personal y
mantenimiento de los centros y colegios adscritos a la red educativa
espafiola en el mundo; en estos centros los estudiantes espafioles tienen
acceso preferente respecto a los nacionales del pais, con matriculas en
muchos casos gratuitas, mientras que los estudiantes no espafioles deben
pagar tasas bastante altas, con lo cual se convierte en una educacion para
los hijos de las élites politicas e intelectuales locales. Habida cuenta de que
este tipo de acciones no tenian nada que ver con la erradicacion de la
pobreza, han dejado de ser contabilizadas como AOD, por lo que su
presupuesto ha descendido de treinta y cuatro millones de euros en 2001 a
siete millones en 2004; las previsiones en 2006 aumentan hasta nueve
millones de euros. Entre los programas mas destacados de este ministerio
estan los de cooperacion educativa en Ameérica Latina a través de la
UNED, asi como programas de cooperacion con instituciones cientificas y

de investigacion extranjeras.

Otros departamentos ministeriales como Agricultura,
Administraciones Puablicas, Cultura, Sanidad y Consumo, Medio Ambiente
y Vivienda, también realizan actividades en cooperacion al desarrollo, pero
a unos niveles bajos, con unos presupuestos que en 2004 no sobrepasaron

los dos millones de euros cada uno, excepto el de Sanidad y Consumo, cuyo
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presupuesto llegd a tres millones v medio de euros para actividades de
cooperacion relativas a la compra de vacunas contra la poliomielitis para
Nigeria, Niger, Senegal, Burkina Faso, Costa de Marfil, Chad, Benin y
Republica Centroafricana, enmarcadas en el plan mundial de erradicacion
de esta enfermedad; asi como en la creacion de un centro para el control de
endemias en Guinea Ecuatorial y un proyecto de prevencion de drogas para

estudiantes que se llevo a cabo en Pera.

4.6. QORIENTACION GEOGRAFICA DE LA AOD ESPANOLA

Desde el punto de vista de la distribucion geografica, la cooperacion
espafiola se caracteriza por una gran dispersién ya que coopera con un
excesivo numero de paises, asi en 2004 los receptores de AOD espafiola
fueron ciento once, situaciéon que impide una cooperacion eficaz y de
impacto en la lucha contra la pobreza. La actual administracion ha
establecido tres categorias de areas v paises susceptibles de beneficiarse de

la AOD espaiiola, reduciendo su nimero a cincuenta y cinco.

Del analisis de los datos (ver tabla 4.6), podemos observar que en el
periodo 2001-2004 los flujos de AOD tuvieron una evolucion creciente en
los paises de renta media a los que se dirigieron mas del sesenta por ciento
de los recursos. Frente a esto, los destinados a los paises menos adelantados
(PMA) apenas llegaron al quince por ciento; esto ha significado un 0,04%
del PNB de Espaiia, porcentaje muy alejado de los compromisos asumidos
en la Cumbre del Milenio de destinar al menos un 0,15% del PNB a los
paises PMA. En la aplicacion de este criterio Espafia esta a la cola de los
paises miembros del CAD (ver tabla 4.7). Los datos revelan que la
cooperacion espafiola se ha caracterizado hasta ahora por una escasa
atencion a los paises menos adelantados y mayor dedicacion a los paises de
mngreso medio bajo; un rasgo muy resistente al cambio ya que para 2006 las
previsiones se mantienen en los mismos niveles. Asi, en 2004 los paises de

renta media y renta baja concentraron el 79,21% de la AOD, y en 2006
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concentran el 79,17%; lo que se aprecia de un afio a otro es que hay una
redistribucion entre ambos grupos a favor de los de renta baja. Respecto a
los PMA en las previsiones de 2006 hay un aumento moderado del
porcentaje dedicado a este grupo, si esta tendencia continua podria

constituir una mejora en el modelo distributivo de la cooperacion espaiiola.

Tabla 4.6. Distribucion de la AOD bilateral espafiola por grupos de renta de los destinatarios, en porcentaje

Aol 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005¢%) | 2006(*¥)
Nivel de Renta
Alta 0,01% | 0,02% 0% 0,03% 0%
Media alta 3,91% | 8,79% | 7.83% | 6,79% 2,16%
Media baja | 41,20% | 68,22% | 66,42% | 60,16% | —— 58,76%
Baja 48.40% | 951% | 10,59% | 19,05% | —— 20,41%
Pafses menos | 000 | 13 460, | 15.17% | 1397% | 18,67%
adelantados

Elaboracion propia basada en datos de Seguimientos PACI 2001, 2002, 2003, 2004
(*) No hay datos numéricos

(**)Datos obtenidos de PACI 2006 (previsiones)
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Tabla 4.7. Porcentaje de AOD sobre PNB que los paises del CAD destinan a los Paises Menos Adelantados,

2003

Noruega 0,36%
Bélgica 0,35%
Dinamarca 0,32%
Suecia 0,27%
Luxemburgo 0,27%
Holanda 0,26%
Irlanda 0,21%
Francia 0,17%
Portugal 0,14%
Reino Unido 0,12%
Suiza 0,12%
Finlandia 0,11%
Alemania 0,10%
ltalia 0,08%
Canada 0,07%
Austria 0,07%
Nueva Zelanda = 0,06%
Australia 0,05%
Japén 0,04%
Estados Unidos 4—— 0,04%
Espafia——— 0,04%
Grecta ——4+——0,03%

0,0% 0,10% 0,15%(  0,20% 0,30% 0,40%

(*)Compromiso de la Cumbre del Milenio de dedicar el 0,15% del PNB de los paises donantes a los PMA

Fuente: La realidad de la Ayuda 2005-2006, Intermon-Oxfam.

Es preciso decir que si Espafia, como de forma reiterada han
seflalado los responsables de la cooperacion espaiiola, quiere destinar la
ayuda al desarrollo a combatir la pobreza haciendo avanzar la cooperacion
en esa direccion, tendra que hacer un esfuerzo y llevar a la practica un
cambio que atn esta por llegar que, ademas, no sera facil de aplicar ya que
la orientacion preferente hacia los paises de rentas medias ha estado
vinculada al papel de la empresa como agente de Espafia en el exterior y en
la tasa de retorno o lo que es lo mismo de aprovechamiento comercial,
criterio que ha determinado que la AOD se concentre, a través de los
fondos FAD en los denominados mercados emergentes, entre los que se
encuentran, por ejemplo, México y Argentina en América Latina o algunos

paises del Norte de Africa como Argelia o Egipto. Los lazos historicos
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compartidos y el conocimiento mutuo son las razones que la
administracion ha ofrecido para fundamentar esta orientacion, sin embargo,
los argumentos obedecen a criterios internos, alejados del reclamo que los
organismos internacionales y los expertos hacen respecto a la necesidad de
concentrar los esfuerzos por parte de los donantes en torno a aquellos
paises mas claramente excluidos del sistema para combatir la pobreza a que
los condena el propio sistema. Las razones que se esgrimen para mantener
esta orientacion es que en los paises de renta media existen importantes
bolsas de pobreza. Si bien esta afirmacion es cierta, no todos los paises
tienen las mismas carencias, ya que no puede compararse la situacion de un
pais de renta media con un pais clasificado como PMA, aun cuando en el
primero existan importantes bolsas de pobreza. El grado de necesidad de la
ayuda internacional para afrontar este problema no es igual, hay que tener
en cuenta que en los paises de rentas medias la existencia de bolsas de
pobreza es consecuencia, por una parte, de la debilidad de sus politicas
sociales que se ven afectadas por los planes de ajuste a los que se han visto
sometidos, que los ha llevado a una contencién del gasto piblico que ha
recaido en los sectores mas pobres de la poblacion; y de otra, a unos niveles
de desigualdad interna que hace de estas sociedades claros exponentes, mas
que de paises pobres, de paises extremadamente desiguales, en los cuales
con adecuadas politicas estatales a nivel interno de redistribucién de la

riqueza se podria atenuar la polarizacion en la que se encuentran.

Sin embargo, a nivel internacional no existen mecanismos que
permitan corregir la exclusion de algunas regiones del circuito produccion-
consumo y del mercado mundial; la ayuda mternacional puede cumplir este
papel dando mas a quien menos tiene, combinandolo con buenas politicas a
nivel interno. Como sefialan Collier v Dollar e/ wamero de personas que se podria
extraer de la pobreza se duplicaria si los donantes, en lugar de asignar la ayuda de
acuerdo a sus inlereses econbmicos o polificos parficulares, Iralasen de orieniar sus

recursos hacia los paises mads pobres, seleccionando, de enire ellos, aguellos con polificas

178

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La cooperacion al desavrollo en Espaiia

mds solventes. La razon es que tanto la aywda como el PIB tienen rendimientos
decrecienles en Wrminos de reduccion de la pobreza, por lo gue los niveles de eficacia son

P ” ” 27
mayores, con todo lo demds igual, en el caso de los paises mis pobres™ .

Para los paises de renta media, lo mas adecuado a nivel internacional
seria facilitar los mecanismos que les permita insertarse en forma ventajosa
en el mercado mundial, tales como eliminacion de barreras aduaneras en
forma de aranceles, requisitos administrativos o de otro tipo, que permitiria
el acceso en los mercados de los paises desarrollados a sus productos
originarios. En estos casos, la AOD no es tan importante como el campo

mas amplio de la cooperacion internacional que abarca el ambito comercial.

Otra  caracteristica de la  cooperacion espafiola es que
tradicionalmente ha estado dirigida basicamente a dos areas, América Latina
y el Norte de Africa (ver tabla 4.8). Entre los diez paises latinoamericanos
que mas AOD recibieron en 2004 estan: Nicaragua, Perti, Bolivia,
Honduras, Republica Domimicana, Argentina, Ecuador, El Salvador,
Guatemala y Colombia. Un porcentaje de la AOD destinada a estos paises
son fondos FAD, que se han dirigido a paises de renta media alta como
México v Argentina, buscando con ello el retorno de la ayuda. Asimismo, se
han destinado donaciones para programas, proyectos y asistencia técnica.
Ese afio Latinoamérica recibié mas del 50% del total de la AOD espaiiola;
en 2006 si bien el porcentaje baja, sin embargo, se mantiene como la region
que mas recursos recibe con una prevision de 36%. Dentro del continente,
el area centroamericana que tiene mayores niveles de desigualdad, recibe el
mayor volumen, con lo cual hay una redistribucion de la ayuda en la region.
En cuanto al Norte de Africa los paises que mas AOD han recibido son:
Marruecos, Egipto, Argelia v Tunez, todos ellos en un porcentaje elevado
de fondos FAD,; asimismo se contabilizan los recursos en ayuda

humanitaria para los territorios ocupados palestinos v la poblacion saharaui.

ACollier, P. y Dollar, D.: “Aid allocation an poverty reduction”, Wardd Bank Policy Research, Working Paper,
n® 2041, 1999, citado por José Antonio Alonso en “Enfoque antipobreza de la cooperacion espaiiola: de
las declaraciones a los hechos™, La reafidad de la ayuda 2003-2004, Barcelona: Intermén, 2003, pags. 85-120.
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Respecto a Asia, entre 2001 a 2004 increment6 de forma sostenida
su participacion en la cooperacion espaiiola, ello obedece en gran parte a
intereses de caracter comercial, ya que son importantes consignatarios de
créditos FAD. Filipinas, China, Indonesia y Vietnam estan entre los
primeros, a pesar de que sobre algunos pesan graves acusaciones por parte
de organizaciones de derechos humanos como Human Rights Watch,
como violadores de los mismos, entrando en contradiccion con los propios
principios de la cooperacidon espafiola de proteccidn a los derechos

humanos.

En relacion a Furopa, los que mas reciben son Turquia (la mayor
parte en fondos FAD); Bosnia Herzegovina, Kosovo, vy Serbia y
Montenegro. En cuanto a Africa Subsahariana, los que mas ayuda han
recibido son: Mozambique, Ghana, Senegal, Guinea Ecuatorial, Mauritania,
Namibia, Angola, Cabo Verde, Sudan, Madagascar, Republica Democratica
del Congo, Tanzania, Costa de Marfil y Uganda. En todos, el componente
de fondos FAD es notable, excepto en Angola, Guinea Ecuatorial y Sudan.
En 20006, las previsiones para esta region aumentan el porcentaje de ayuda.
En cualquier caso, ademas de disponer de mayores recursos para regiones
en donde se encuentran la mayor parte de los PMA, es necesario revisar los
mstrumentos que se estan aplicando y llevar a cabo una cooperacion mas
eficaz. Por tanto, no se trata s6lo de aumentar los recursos, que también,
sino de ofrecer una ayuda de mayor impacto en la erradicacion de la
pobreza, en este sentido la ayuda vinculada a través de los fondos FAD no
contribuye a ese objetivo. Por ultimo hay que sefialar que se han incluido
como paises beneficiarios de la cooperacion espaifiola algunos que antes no
lo eran, y que por intereses politicos y geoestratégicos lo son en la
actualidad, asi Afganistan e Irak, aparecen en el mapa de la cooperacion

espafiola, junto con Iran, Libano y Siria.
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Tabla 4.8. Distribucién de la AOD bilateral espafola por area geografica de destino, en porcentaje

Ano
. * ok
Area Geog. 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005(*) | 2006(*F)

América Latina 62,08% | 41,46% | 48% | 50,63% - 36%

Mediterraneo(Norte de

0 0 0 0 I 0
Africa y Oriente Préximo) 7,78% | 938% | 17% | 16% 20,6%
Asia-Pacifico 8,58% | 9,78% | 15% | 18,08% —— 9,4%
Europa Oriental 5,40% | 10,73% | 6% | 5,34% - 7,7%
Africa Subsahariana 7,93% | 16,37% | 15% | 15,94% —— 26,4%

Elaboracion propia basada en datos de Seguimientos PACI 2001, 2002, 2003, 2004
{*) No hay datos numeéricos.

(**)Datos obtenidos de PACI 2006 (previsiones).

4.7. DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AYUDA ESPANOLA

Respecto a la distribucion por sectores, hay que recordar que Espaiia
asumioé la Iniciativa 20/20 aprobada en la Cumbre de Copenhague en 1995,
segtin la cual, los paises donantes se comprometieron a destinar el 20% de
ayuda oficial al sector de servicios sociales basicos (SSB) de los receptores, a
la vez que éstos se comprometian a destinar el 20% del gasto publico a lo
mismo. Los sectores definidos como servicios sociales basicos, segun el
CAD son: educacion y salud basica, poblacion y salud reproductiva,
abastecimiento de agua y saneamientos destinados a los mas pobres y ayuda
multisectorial a SSB. En relacion a este aspecto, hay dificultades para
analizarlo, debido a que la cooperacion espafiola contabiliza la ayuda
reembolsable, que normalmente se hace a través de fondos FAD en la
asignacion de recursos para los SSB, un instrumento del que caben dudas
razonables en el sentido de que puedan utilizarse para la cobertura de
necesidades basicas. Siguiendo ese criterio, en 2003 la cooperacion espafiola
dirigida a los SSB fue del 19%, pero en 2004 se puede apreciar un descenso

que llega al 17,56%, lo que supone un retroceso respecto al compromiso
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internacional. De ese porcentaje, el sector de educacion basica contd con
2,58%; salud basica con 6,78%; poblacion y salud reproductiva con 1,16% y
abastecimiento y depuracion de agua con 7,04%. Del resto de los sectores,
el que concentréd mayor volumen de recursos en 2004 fue infraestructuras y
servicios soclales con una cuota de 48,40%, mientras que infraestructuras y
servicios econdomicos contd con 24,39%; servicios bancarios y financieros

dispuso de 6,10%; sectores productivos con 10,65% y multisectorial con

16,57%.

Por otra parte, como sefialan Alonso y Tezanos dentro del sector con
[fines generales de desarrollo destaca la lLmitada importancia relativa que la cooperacion
espaiioda olorga al componente genérico de aynda a mercaderias y programas generales de
asistencia; un capitulo donde se infegran algunos de los nwevos instrumentos de
cooperacion como el apoyo directo al pmsngzzesz‘ogz; este sector en 2004 contaba con
un escaso 0,45%; en las previsiones para 2006 esta contemplado el 0,62%,
indice que nos indica que en la cooperacion espafiola atn prevalecen
criterios de intervenciones a corto plazo v de caracter finalista que los
nuevos planteamientos internacionales en cooperacion al desarrollo
empiezan a desplazar, como es el apoyo directo a presupuestos. Segun las
previsiones para 2006, se establece el 21,30% para sectores sociales

basicos™, dato cuya realizaciéon sera confirmado por el Seguimiento PACI

2006.

4.8. PLANIFICACION DE LA POLITICA DE COOPERACION

INTERNACIONAL AL DESARROLLO

Con la Ley 23/1998 la cooperacion espaiiola se ha dotado de un
mstrumento vital en relacion a la planificacion de esta politica, que se

articula a través del Plan Director, de caracter cuatrienal que seiiala los

22Alonso, J.A. vy Tezanos, 5. “La ayuda al desarrollo en Espafia en 2004-20057, La sealidad de la ayuda
2005-2006. Barcelona: Intermon, 2005, pags. 7-51.

“Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion: PACT 2006 (Previsiones) Madrid: Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacidn, 2006.
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objetivos, las prioridades, los sectores, las zonas geograficas y los paises que
sean objeto preferente de la cooperacidn, asi como los recursos
presupuestarios disponibles para el periodo contemplado; y los planes
anuales que desarrollan al anterior. En la elaboracion del Plan Director,
intervienen, segin la Ley, el Congreso, el Gobierno, el Ministerio de
Asuntos Exteriores v de Cooperacién v la Secretaria de Estado para la
Cooperacion Internacional. Asimismo participan, a través de la Comision
Interterritorial  las  administraciones publicas que ejecutan  gastos
computables como AOD, y a través del Consejo de Cooperacion al
Desarrollo los agentes sociales, expertos y ONGD. Su aprobacion
corresponde al Gobiemo, previo debate y dictamen en el Congreso. Desde

la aprobacion de la Ley en 1998 se han aprobado dos planes directores.

El Plan Director de la Cooperacion Espaiiola 2001-2004 aprobado
por el Consejo de Ministros en noviembre de 2000 fue la primera “victima™
de 1a mayoria absoluta obtenida en marzo de 2000 por el Partido Popular.
Este primer plan se empezd a elaborar en 1999 una vez sancionada la Ley
encargandose un estudio a un equipo de expertos que sirvio de base para
que la Oficina de Planificacion v Evaluacion pudiera preparar el primer
proyecto; paralelamente se abric un debate en el Consejo de Cooperacion
con la expectativa de lograr consenso en torno al plan. Tras ser informado y
dictaminado por el Consejo de Cooperacion, el texto fue enviado por la
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica a la
Comision Interministerial y a la Comision de Subsecretarios que también le
dieron su aprobacion. El ultimo paso fue el Consejo de Ministros, pero el
Ministerio de Economia exigié en el ultimo momento su paso por la
comision delegada del Gobierno para asuntos economicos, responsable de
mnformar cualquier iniciativa que comprometiera presupuestariamente al
Gobierno. En esa reunion el Ministerio de Economia cuestion6 aspectos
del plan que aparentemente parecian definidos por la propia Ley y que el

Plan Director recogia, de tal forma que rechazaron la direccion tnica de la
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cooperacion y los principios comunes, dejando claro que no estaban
dispuestos a someter a controles o evaluaciones externas los instrumentos
que dependian de ese departamento ministerial. También se negd cualquier
aumento de recursos que fuera mas alli de los criterios de rigor

presupuestario establecidos, es decir un maximo del 4% anual, incremento

que colocd a Espafia en el 0,25% sobre el PNB en 2004.

Entretanto, los resultados electorales de marzo de 2000 llevaron a la
Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica
a un nuevo equipo que rechazoé por completo el proyecto inicial y con gran
rapidez preparé una nueva propuesta que sometid al Consejo de
Cooperacion. Las ONGD miembros del Consejo pidieron volver al plan
anterior, si no en su totalidad, al menos en sus aspectos mas relevantes; de
esta forma empezé un proceso que duré dos meses, tras los cuales el
Consejo no pudo presentar un dictamen de consenso v los vocales
emitieron su opinion de forma particular. Los expertos miembros del
Consejo se pronunciaron de forma muy critica sefialando, entre otras cosas,
que el Plan Director eludia la filosofia internacional en cooperacion al
desarrollo, ya que vinculaba los beneficios de la cooperaciéon con el
crecimiento y estabilidad de los mercados internacionales y de la economia
espafiola, v supeditaba la ayuda oficial a la promocion de los intereses
economicos y estratégicos espafioles, dejando en un segundo plano la lucha
contra la pobreza y el subdesarrollo. Por su parte las ONGD también se

pronunciaron en la misma direccion.

El Plan Director 2001-2004 apuntaba al crecimiento econémico
como forma prioritaria de luchar contra la pobreza, con gran énfasis en lo
comercial, apelando a la racionalidad econémica, ignorando los analisis que
desde el PNUD vy el propio BM se han realizado sobre la concepcion que
vincula crecimiento econémico con desarrollo, que fue la posicion
dominante en la década de los setenta y ochenta. A partir de la critica que se

hizo en la década de los noventa y de las aportaciones de Amartya Sen, los
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nuevos enfoques sobre desarrollo humano abordan estrategias que van mas
alla del crecimiento econémico, apuntando al empoderm:niento24 v la
seguridad humana como nuevas dimensiones en el combate contra la
pobreza. En este sentido, el Plan Director 2001-2004 estaba atrasado
respecto a las nuevas tendencias teoricas que los organismos internacionales
a los que Espaila pertenece han ido definiendo en la lucha contra la

pobreza.

En enero de 2005 el Consejo de Ministros aprobo el Plan Director
de la Cooperacion Espanola 2005-2008; un documento que ha dado un giro
de ciento ochenta grados en la formulacion tedrica de la cooperacion
espaflola, situandola en la filosofia que a nivel intermacional existe en este
ambito, inspirandose en los ODM, apostando por el multilateralismo,
mayor atencion a los paises mas pobres, compromiso de dedicar el 20% de
la AOD bilateral a los SSB vy el objetivo de llegar al 0,5% al final de la
presente legislatura. FEl actual Plan Director ha generado muchas
expectativas en los sectores que trabajan en este ambito ya que, en general,
tiene una buena orientacion politica. El punto débil del presente Plan
Director esta en el marco presupuestario pues no desglosa, aunque sea de
forma tentativa, las partidas en las que repercutira el incremento de la
AOD, st sera la destinada a proyectos y programas dependientes del

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, a través de la AECT; o

2Segtin el Diccionario de Accién Humanitaria v Cooperacion al Desarrollo de Karlos Pérez de Armifio,
se entiende por empoderamiento el process por of cual las personas fortalecen sus capacidades, confianza, visidn y
profagorisng como gripo social para mpulsar cambios positives de las situaciones gune viven.  El concepto aparece liga-
do a los andlisis de género v a la lucha de las mujeres por acceder al control de los recursos materiales en
los paises subdesarrollados, asi como al protagonismo de éstas en todos los ambitos de la sociedad. Como
sefiala Pérez de Armifio, desde el enfoque ferninista, el empoderamiento de las mujeres incluye tanto el
cambio individual como la accidén colectiva, ¢ implica la alteracion radical de los procesos y estructuras
que reproducen la posicidén subordmada de las mujeres como genero. El término ha pasado a aplicarse en
los estudios sobre el desarrollo, el trabajo comumtario y social, asi como en la cooperacién para el desa-
rrollo. Hoy en dia lo utilizan no sélo los movimientos ferninistas, sino también las agencias de desarrollo
como Naciones Unidas o el BM. 3in embargo, segin quien lo utilice tiene un significado u otro. Para las
agencias de desarrollo internacionales (BM, FMI), el empoderamiento significa un incremento de la capa-
cidad individual para ser mis auténomo v autosuficiente, depender menos de la provision estatal de servi-
cios o empleo, asi como tener mis espiritu emprendedor para crear microempresas. Un enfoque que se
inscribe en el marco del liberalismo econdmico ¥ del no intervencionismo del Estado en la vida econdmi-
ca. Para los movimientos soclales promotores de la cooperacion al desarrollo, el empoderamiento esta
ligado a una estrategia que propicie que los grupos marginados incrementen su poder, que accedan al uso
y control de los recursos materiales, ganen influencia y participen en el cambio soaal.
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seran los fondos FAD, dependientes del Ministerio de Economia, los
cuales, a pesar de las criticas que han recibido por parte de las
organizaciones no gubernamentales, se mantienen en el actual Plan
Director. El desarrollo del Plan Director a través de los Planes Anuales ira
indicando la capacidad de liderazgo que el Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion tiene realmente en el ambito de la cooperacion espaiiola.
Para un avance en este aspecto debemos sefialar que en los Presupuestos
Generales del Estado de 2006 y 2007 se ha confirmado la voluntad de
incrementar los recursos en AOD, lo cual supone avanzar en el
cumplimiento del 0,5% para 2008; sin embargo, hay que apuntar que este
crecimiento se ha concentrado principalmente en dos partidas, la destinada
a proyectos de la AECI y la correspondiente a los créditos FAD, pero no se

especifica la composicién y el destino de estos ultimos.

En cuanto a las prioridades geograficas, el Plan establece tres
categorias: paises prioritarios, que son en los que se concentrara el mayor
volumen de recursos; paises de atencion especial, que son los que se
encuentran en circunstancias especiales; y paises preferentes, que son
aquellos en los que existan sectores de poblacién en condiciones de bajo
desarrollo economico y social. Demasiadas prioridades para unos recursos,
que si bien estan creciendo, siguen siendo escasos. Fija ademas que el 20%
se dirigira a los paises menos avanzados, cuestion que, si bien es progresivo

respecto al plan anterior, sin embargo no cumple el compromiso

mnternacional de dedicar el 0,15% del PIB en forma de AOD a estos paises.

En relaciéon a la ayuda humanitaria el Plan recoge un compromiso
firme de incremento vy mejora de este aspecto, asi como la busqueda de
mayor coherencia con otras politicas gubernamentales que pueden incidir
en la lucha contra la pobreza, especialmente la politica agricola, pesquera,
comercial, migratoria v de seguridad; en materia de educacién para el
desarrollo y sensibilizacion, el Plan se hace eco de la importancia que este

aspecto tiene. En cualquier caso, si bien estamos en presencia de un buen
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Plan Director, no cabe esperar grandes cambios en la cooperacion
espafiola, habida cuenta de la fase de expansion econdmica y comercial de
las empresas espafiolas que buscan el acomparfiamiento de la cooperacion

como una nueva forma de marketing social.

4.9, LA COOPERACION DESCENTRALIZADA

La cooperacion descentralizada se enmarca en el creciente papel
desempeniado por las Comunidades Auténomas en las relaciones
mternacionales. En el Estado de las autonomias disefiado a partir de la
Constitucion de 1978, las Comunidades Autonomas como entidades
politicas sub-estatales han ido conquistando su propio espacio internacional
mediante el desarrollo de las competencias autonomicas mas alla de las
fronteras nacionales a través de su accidon exterior. Sin embargo, el texto
constitucional establece en el art. 149.1.3 que el Estado tiene competencia
exclusiva en materia de relaciones internacionales, explicitamente para
celebrar acuerdos con terceros paises (art. 63.2) y su representacion a nivel
internacional (art. 56.1), dejando fuera una serie de actuaciones exteriores
que forman parte de las relaciones internacionales, como son las acciones
en materia econémica, comercial o cultural. Ha sido el desarrollo de los
Estatutos de Autonomia lo que ha dado proyeccion exterior a las
competencias internas de las Comunidades Auténomas (Garcia, 1995: 172},
cuestion que ha generado mas de un conflicto con el Gobierno central.
Ante la tendencia creciente de la actividad exterior de las Comunidades
Auténomas, el Estado ha implementado convenios-marcos como
mstrumentos juridicos mediante los cuales se crea la base legal para que las
Comunidades Auténomas puedan desarrollar su actuacion exterior (Garcia,
1995: 176). En este marco, desde 1991 la Agencia Espaiola de
Cooperacion Internacional ha firmado con los Gobiernos auténomos
convenios-marcos en materia de cooperacion al desarrollo. Por tanto, no

estamos en presencia de una transferencia de competencias, como el
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término erroneamente podria inducir, sino que es un tipo de cooperacion
no central, en la que los Gobiemos auténomos, entidades locales o
msulares disponen de fondos propios y de autonomia en la definicion de
estrategias para la cooperacion. Se trata de la expansion de la cooperacion al
desarrollo al ambito autonomico y local, un rasgo caracteristico y
diferenciador de la cooperacion espaiiola, ya que el resto de los donantes
centran sus acciones de cooperacion en organismos de caracter central. El
concepto también se ha utilizado para referirse a la cooperacién que
incorpora a agentes representativos de la sociedad civil de los paises
beneficiatios con capacidad para ejecutar acciones de cooperacion, como
los sindicatos, las comunidades locales, las agrupaciones de productores y
las asociaciones vecinales; y que persigue establecer relaciones directas con
los colectivos destinatarios de la cooperacion, comprometiéndolos en su

propio desarrollo (Pérez de Armifio, 2000).

La cooperacion descentralizada que llevan a cabo las Comunidades
Auténomas ha alcanzado en los dltimos afios gran relevancia, aportando
una significativa cantidad de recursos llegando a representar en 1999 el
14,35% del total de la AOD espaiiola, mientras que diez aflos antes sélo
alcanzaba el 2%. Esta tendencia se ha consolidado en los Glimos afios con
un ritmo anual de crecimiento del 19% (ver tabla 4.9). Asimismo las
entidades locales, como Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos, Consells y
Fondos de Cooperacion también dedican recursos a proyectos de
cooperacion. A pesar de las dificultades que existen para contabilizar los
recursos que estas entidades destinan en AOD, el documento PACI 2004
estimé que hicieron un desembolso de mas de noventa v un millén de

euros, con un incremento de 2,4% en relacion al afo anterior.
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Tabla 4.9. Evolucion del importe total de las Comunidades Auténomas en la AOD espafiola, en porcentaje

1999 2000 2001 2002 2003 2004

14,35% 15,80% 14,18% 13,90% 16,50% 17,60%

Elaboracion propia basada en datos de Seguimientos PACI 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

El modo habitual de ejecutar la cooperacion descentralizada ha sido
a través de las organizaciones no gubernamentales aportando calidad a la
ayuda, va que esta mas orientada al desarrollo humano sostenible, permite
la sensibilizacion de la poblacion y se encuentra poco vinculada a intereses
comerciales (Pérez de Armifio, 2000: 122). Sin embargo este tipo de
cooperacion ha recibido numerosas criticas, especialmente por parte de los
Municipios en el sentido de que es fragmentaria y dispersa; por esta razon
se han creado redes entre los Ayuntamientos de diversas comunidades para
crear Fondos de Cooperacion, con lo que han ganado en coordinacion y
eficacia. En la actualidad existen diez Fondos: Fons Catala de Cooperacio al
Desenvolupament, Euskal Fondoa, Fons Valencia per la Solidaritat, Fons
Mallorqui de Solidaritat 1 Cooperacid, Fons Menorqui de Cooperacio, Fons
Pitiis de Cooperacié, Fondo Galego de Cooperacion e Solidaridade, Fondo
Andaluz Municipal de Solidaridad Internacional, Fondo Extremetio Local
de Cooperacién al Desarrollo y Fondo Castellano-Manchego. Todos se
coordinan en el marco de la Confederacion de Fondos. Si bien cada uno
tlene sus proplas caracteristicas en funcion de su orgen y de las
peculiaridades del territorio en el que esta, podemos decir que realizan una
cooperacion que en los donantes promueve la participaciéon popular; y en
los destinatarios estimula el desarrollo y el empoderamiento de los sectores

mas desfavorecidos.

Ademas de estos fondos, la Federacion Espaiiola de Municipios cred
la Comision de Cooperacion al Desarrollo, una estructura a nivel estatal de

representacion municipal. Por otra parte estd la Comision Interterritorial

189

@ Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La Comunidad Autdnoma de Canavias y la Cooperacion para el Desavrolly

que es el organo que coordina a las mstituciones de diferentes niveles

territoriales que intervienen en la cooperacion descentralizada.

Las Comunidades Auténomas con mayor aporte nominal en 2000
fueron el Pais Vasco, Andalucia v Catalufla, con contribuciones de 25,2,

16,6 v 13 millones de euros, respectivamente (ver tabla 4.10).

Tabla 4.10. Evolucion de la AOD de las Comunidades Auténomas de Espaiia, 2000-2004, en mill. de €

Ano
CC.AA. 2000 2001 2002 2003 2004
Pais Vasco 252 20,5 27,2 28,4 26,4
Andalucia 16,6 16,1 22,4 25,8 32,6
Cataluna 13 17,7 232 26,7 31,3
C. Valenciana 12,7 7,7 19,6 15,2 21,4
Navarra 11,5 11,4 11,5 13,3 16,7
Madrid 7,1 73 7.9 9,9 17,3
Canarias 4.4 2,1 58 6,8 4.4
Extremadura 4.1 47 54 6,4 438
Castilla L.a Mancha 38 6,7 17,1 27,4 27,2
Castilla Leén 3,7 4 4,6 3,8 4,7
Aragén 3,5 4,4 4,9 4.5 53
Asturias 2,9 4,5 4,5 5,4 6,8
Baleares 2,8 6 7.5 9,7 3,1
Galicia 2,8 2,4 4,6 4.9 5,6
La Rioja 1,3 1,4 1,4 1,9 1,9
Murcia 0,8 1,2 2,4 1,8 2,6
Cantabria 0,6 0,9 1,5 2,5 34

Elaboracion propia basada en datos de Seguimientos PACI 2004

Sin embargo, estas aportaciones no estan en correspondencia con la
capacidad econémica y la creacion de riqueza de dichas Comunidades. Se
hace necesario, pues, relacionar los recursos aportados con los
presupuestos regionales; de este modo, tenemos que en 2002 Andalucia
aporté el 0,13 y Cataluiia el 0,14% de sus respectivos presupuestos

regionales. S1 tenemos en cuenta este criterio, las Comunidades Auténomas
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que realizaron en 2004 un mayor esfuerzo en cooperacién fueron Navarra
con el 0,60%; Baleares con el 0,44% y el Pais Vasco con el 0,43% de sus
respectivos presupuestos. Lejos quedan Andalucia y Cataluiia con el 0,15%
y 0,19% respectivamente. Esta perspectiva nos permite ver a Comunidades
con menor nivel de renta que, sin embargo, realizan un esfuerzo relativo
mayor que otras Comunidades con un nivel de desarrollo superior. Es el
caso de Baleares que con un presupuesto mucho menor que Cataluila, en
términos relativos dedica mas recursos a la cooperacion al desarrollo.
Castilla La Mancha, La Rioja v Asturias también se colocan por encima de

Cataluia (ver tabla 4.11).

Tabla 4.11. Evolucion de la AOD sobre presupuesto regional de las Comunidades Auténomas de Espafia,
2002-2004, en porcentaje

COAA Aflo 2002 2003 2004
Baleares 0,71% 0,54% 0,44%

Pais Vasco 0,46% 0,46% 0,43%
Navarra 0,46% 0,56% 0,60%
Castilla La Mancha 0,43% 0,47% 0,34%
La Rioja 0,27% 0,23% 0,22%
Asturias 0,23% 0,18% 0,22%
Aragén 0,22% 0,12% 0,14%
Extremadura 0,22% 0,18% 0,13%
Valencia 0,20% 0,17% 0,22%
Cantabria 0,16% 0,16% 0,19%
Murcia 0,15% 0,07% 0,09%
Cataluna 0,14% 0,16% 0,19%
Canarias 0,14% 0,15% 0,09%
Andalucia 0,13% 0,12% 0,15%
Castilla Ledn 0,09% 0,05% 0,08%
Madrid 0,08% 0,08% 0,13%
Galicia 0,06% 0,06% 0,07%

Elaboracion propia basada en datos de Seguimientos PACI 2002, 2003 y 2004
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Por destino geografico, en 2003 y 2004 Ameérica Latina fue la region
que recibié mas de la mitad de la AOD descentralizada; le siguieron Africa
Subsahariana con el 13,2%; el Norte de Africa con el 8,6%; Asia con el
2,9% v Ormente Proximo con el 2,5%. Por niveles de renta de los
destinatarios, en 2004 se mantiene la orientacion de afios anteriores hacia
paises de renta media y baja que concentraron el 61,40% de los recursos de
las Comunidades Auténomas; mientras que los PMA recibieron el 12,35%.
En cuanto a la distribucion sectorial, las Comunidades Autonomas son mas
receptivas en el cumplimiento del Compromiso 20/20 para Servicios
Sociales Basicos, de tal modo que en 2003 y 2004, el 354% vy el 30%,
respectivamente, de la AOD de las Comunidades Auténomas se dirigié a

SSB.

En cuanto al desarrollo normativo, muchas Comunidades
Auténomas han actuado a golpe de Decreto en esta materia, al menos hasta
que se aprobo la Ley estatal, momento a partir del cual varias Comunidades
también se han dotado de sus propias leyes de cooperacion para el
desarrollo. Asi, las Comunidades Autéonomas de Madrd, Aragon, Navarra,
Cataluiia, La Rioja, Castilla La Mancha, Extremadura, Galicia, Andalucia,
Baleares y Asturias cuentan con leyes autonomicas de cooperacion al
desarrollo (ver tabla 4.12). Las del Pais Vasco y Canarias estan en tramite

patlamentario.
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Tabla 4.12. Leyes Autondmicas de Cooperacion al Desarrollo

Ley 13/1999, de 29 de abril, de Cooperacidén
para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid.

Ley 10/2000, de 27 de diciembre, de Cooperacion

para el Desarrollo de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Ley 5/2001, de 9 de marzo, de Cooperacion
al Desarrollo de la Comunidad Auténoma de Navarra.

Ley 26/2001, de 31 de diciembre, de Cooperacidn

al Desarrollo de la Comunidad Auténoma de Cataluiia.

Ley 4/2002, de 1 de julio, de Cooperacion

para el Desarrollo de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Ley 3/2003, de 13 de febrero de 2003, de Cooperacidn Internacional
para el Desarrollo de la Comunidad Autonoma de Castilla La Mancha.

Ley 1/2003, de 27 de febrero, de Cooperacion

para el Desarrollo de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Ley 3/2003, de 19 de junio, de Cooperacion
para el Desarrollo de la Comunidad Auténoma de Galicia.

Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacidn Internacional

para el Desarrollo de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ley 9/2005, de 21 de junio, de Cooperacidn

para el Desarrollo de la Comunidad Auténoma de Baleares.

Ley 4/2000, de 5 de mayo, de Cooperacion

al Desarrollo de la Comunidad Auténoma de Asturias.

Elaboracion propia

Las leyes autonomicas vigentes cuentan con una estructura similar: el

objeto, el ambito de aplicacion, los principios rectores y la distribucion
geografica y sectorial se agrupan en un capitulo; la planificacion, los
mstrumentos y las modalidades merecen capitulo aparte; los organos
competentes en cada Comunidad Auténoma se recogen de forma
especifica, y los recursos materiales y humanos también estan en capitulos
diferenciados. En todas hay una mencién especifica a la sensibilizacion,

formacion y educacion para el desarrollo.
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En el objeto de las leyes, sefialan que regulan el régimen juridico de
la cooperacion en el ambito de la respectiva Comunidad Auténoma; no
obstante, algunas mencionan desde ese primer parrafo otras finalidades
igualmente complementarias, como la busqueda del progreso humano, la
lucha por la erradicacion de la pobreza, el desarrollo integral, el reparto
justo. Casi todas nombran como propias las prioridades marcadas por el
CAD, enmarcando de esta forma a las Comunidades Autonomas en la
filosofia internacional de la cooperacion para el desarrollo. Como principio
rector comparten el reconocimiento del ser humano en su dimension
individual y colectiva como protagonista ultimo de la cooperacion al
desarrollo. Asimismo coinciden en los principios de colaboracion y
complementariedad entre la Administracion Puablica v la sociedad civil,
transparencia ¢ informacién; planificacion y coordinacion; eficacia y
eficiencia; responsabilidad y corresponsabilidad; control, seguimiento y
evaluacién; coherencia; respeto por el modelo de desarrollo social de los
paises; gratuidad de la ayuda; agilidad en los tramites; interdependencia e
mmparcialidad v animo de acercarse el 0,7% de los ingresos, como algo que
debe ser cumplido de forma mmediata (caso de la Ley de la Comunidad de
Castilla La Mancha), o estableciendo un calendario para su cumplimiento
(caso de la Ley de Catalufia que ponen como limite para dedicar el 0,7% del
PIB el afio 2010).

En cuanto a prioridades geograficas comciden en marcar como
destinatarios preferentes a paises con IDH bajo, y solo una Comunidad
Autonoma lo extiende a paises con IDH medio (Castilla La Mancha). En
cuanto a areas concretas se argumenta la posicion geografica y las relaciones
historicas de cada comunidad con las regiones preferentes, pero todas
enfocan sus esfuerzos hacia América Latina y Africa, siendo la excepcion la

Comunidad de Madrid, que no define areas o paises concretos.

En relacion a las prioridades sectoriales todas coinciden en la defensa

de los grupos vulnerables, la capacitacion de recursos humanos, la mejora
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de los servicios sociales basicos, los derechos humanos, la igualdad de
oportunidades, la investigacion de las causas de la pobreza v la
sensibilizacion de las comunidades donantes. También hay coincidencia en
la formacién de la capacidad emprendedora y el tejido asociativo de la
sociedad beneficiaria, la prevencion de conflictos y la defensa de la paz, asi
como la ayuda a la reconstruccion tras conflictos bélicos o naturales. El
desarrollo institucional y el desarrollo de la democracia también se
mencionan en la mayoria de las leyes, asi como el apoyo a la
descentralizacion, defensa de la identidad cultural y la pluralidad de los
pueblos. Se menciona en todas como algo prioritario la equidad entre
hombre y mujer. Se alude al comercio justo o, en sentido mas amplio, a una
igualdad en las relaciones comerciales, la lucha por una economia social
(Castilla La Mancha), la redistribucién del ingreso (Andalucia), la lucha por
la cancelacion de la deuda externa (Galicia vy La Rioja); en definitiva, la
creacion de relaciones comerciales no dependientes que faciliten un

crecimiento econdmico sostenible.

En todas sefialan como elementos de la planificacion los planes
directores cuatrienales y los planes anuales, que son los que marcaran las
estrategias 2 medio y corto plazo; Andalucia es la Gnica que agrega también
los Programas Operativos por Paises. La evaluacion se menciona como un
elemento mas de planificacion. Alguna, como La Rioja, propone elaborar
un Libro Blanco de la cooperacidon incorporando propuestas,

recomendaciones y sugerencias sobre las lineas de cooperacion.

En cuanto a los instrumentos hay casi completa coincidencia en
determinar los siguientes: cooperacion técnica, cooperacion econdomica y
financiera, ayuda de emergencia y ayuda humanitaria y educacién para el
desarrollo. Sobre la modalidad de cooperacion, todas coinciden en que ésta
puede desarrollarse de forma bilateral o multilateral. Coherentes con el
criterio de coordinacion entre administraciones e instituciones, todas

poseen un apartado de organos con los que coordinarse. Los organismos
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que se especifican son: la Comision Interterritorial de cooperacion para el
desarrollo, la Agencia Espaiiola de Cooperaciéon Internacional, resto de
Comunidades Auténomas, Union Furopea, Ayuntamientos, Comision
regional de cooperacién para el desarrollo, organismos mternacionales de
cooperacion y paises beneficiarios. Entre los organos competentes, hay
comcidencia en destacar al Gobierno de la Comunidad Autonoma, el
Parlamento Auténomo, la Consejeria competente y el Consejo de
cooperacion al desarrollo, éste ultimo como oOrgano consultivo e
mterlocutor preferente con las ONGD vy demas actores locales. Como
actores, las leyes autonomicas reconocen al Gobierno de la Comunidad
Auténoma respectiva, las ONGD con domicilio en la Comunidad
Autonoma, las universidades, los sindicatos v las entidades locales; en
particular en cada ley también figuran otros actores, como las comunidades
en el exterior (caso de Galicia, cuestion que puede conllevar el riesgo de
utilizar los fondos de la cooperacion para proselitismo electoral entre las
comunidades de emigrantes gallegos en el exterior); organizaciones de
mujeres v jovenes, asi como asociaciones de vecinos (lo establece la Ley de
La Rioja); colegios profesionales e iglesias (lo contempla las leyes de
Catalufia y La Rioja); entidades con fines de lucro que se comprometan a
no obtener beneficio alguno de la operacion, sometiéndose a una auditoria
para comprobarlo y previa acreditacion de la Consejeria competente (lo
contemplan las leyes de Castilla La Mancha y Galicia); contrapartes locales
(lo mencionan las leyes de La Rioja y Castilla La Mancha, un dato que
resulta curioso, ya que siendo la cooperacion bilateral una modalidad
reconocida por todas las leyes de cooperacion, solo dos Comunidades
Auténomas mencionen a las contrapartes locales como agentes de
cooperacion); otras entidades publicas y privadas (lo contemplan las leyes
de Castilla La Mancha y Galicia). En cuanto al registro de las
organizaciones no gubernamentales, cuatro Comunidades Auténomas
(Catalufia, Castilla La Mancha, Galicia y Andalucia) lo crearon a partir de

sus respectivas leyes. En cuanto a los recursos, en todas (excepto Cataluria)
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se establece que la cuantia sera estipulada por la Ley de Presupuestos Anual
de la Comunidad respectiva, tres Comunidades (Madrid, Castilla y Galicia),
sefialan que también podran nutrirse de aportes econdmicos de otros
organismos; dos Comunidades (Castilla y Galicia), fijan incentivos fiscales a
las personas fisicas que aporten a la cooperacion. En cuanto a la formacion
de los profesionales de la cooperacidon todas las leyes reconocen la
importancia que tiene, en consecuencia sefialan el apoyo y el fomento de la
formacion v la investigacion en esta materia y el respaldo a las miciativas de

los agentes para la formacion de expertos en cooperacion para el desarrollo.

4.10. LA EMPRESA EN LA COOPERACION ESPANOLA

La participacion de las empresas en la cooperacion al desarrollo ha
venido precedida de un debate en tormo a la compatibilidad o no de éstas
con la ayuda al desarrollo. Tradicionalmente, las empresas espafiolas han
participado en la politica de cooperacion al desarrollo suministrando bienes
y servicios para llevar a cabo acciones en este campo, especialmente en
programas de infraestructuras y transporte y con el paso del tiempo han

pasado a convertirse en actores de la cooperacion.

Habida cuenta de la importancia creciente que las empresas estan
adquiriendo en la cooperacion espafiola, desde una perspectiva critica se
sefiala la articulacion que éstas han tenido y tienen con los fondos FAD, los
cuales en muchos casos se han alejado de los objetivos basicos de la
cooperacion al desarrollo, como ha sido el caso de la venta por parte de

empresas espafiolas a paises subdesarrollados de material militar con cargo
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a los FAD™. Asimismo, la prictica que muchas empresas tienen en los
paises subdesarrollados que buscan una rentabilidad immediata a costa de
pésimas condiciones laborales, 1a no reinversion de beneficios en el pais
donde se instalan o la materializacién de proyectos que no respetan el
medio ambiente o no transfieren conocimientos, pone en entredicho la
eficacia de este tipo de actores en la lucha contra la pobreza. A pesar de
ello, las empresas estan consideradas por la Ley estatal como actores de la
cooperacion al desarrollo, v el servicio que prestan en la actualidad es la de
proveedores de bienes y servicios para los proyectos en los paises
subdesarrollados, sean los de caracter humanitario o los proyectos de
desarrollo, tanto bienes de consumo (alimentos, medicinas, material
meédico, libros de texto o material escolar), como de equipo (vehiculos,
tractores, material agricola, equipos de transporte, material eléctrico o
informatico), o  prestacion de servicios (transporte, seguros,
comunicaciones); como ejecutores de obras, dada la existencia de proyectos
destinados a la ejecucion de obras civiles (escuelas, hospitales, puentes,

puertos, obras de regadios, tendidos eléctricos), y proporcionando

25 Para un estudio sobre la venta de material militar con carpo a los FAD wver el trabajo realizado por
Carlos Gomez Gil {1994) titulado Egpadia y la ayuda oficial al desarrollo: los oréditos FALD, editado por el Centro
de Investigncidn para la Paz, en el cual analiza el periodo comprendido entre 1980 y 1990. La mvestiga-
cién confirma la utiizacion de créditos FAD para la venta de matenal mulitar por un importe superior a
los 61.767 millones de pesetas en el periodo considerado. Asimismo sefiala que hasta 1984 los adjudicata-
nos de Fondos FAD para la compra de matenal militar producido en Espafia fueron Egipto y Marruecos,
a los que se les suministrd vehiculos militares v material para el Ministerio de Defensa (Egipto), y arma-
mento y municion diversa (Marruecos). En 1985 la lista se amplia a Jordania, Zimbabwe, México, Panama,
Santo Tomé, Talandia, Angola, Bolivia, Ecuador, Cabo Verde, Lesotho, Somalia, Mozambique y Uganda.
El material vendido a cuenta de los Fondos de Ayuda al Desarrollo fueron: camiones, tanquetas, vehiculos
todo tetreno, aviones C-212 y CN-235 de la empresa CAS A, hangares y simuladores ticticos para gjércitos
del aire, patrulleras v buques de puerra, municidn, bombas y armamento de todo tipo, ademas de equipos
de transmisiones y comumcaciones. Destaca el hecho de que entre estos paises estén algunos de los mas
pobres del mundo (PMA), como Angola, Lesotho, Mozambique, Santo Tomé, Somalia v Uganda. Algu-
nos han sufndo sangrentas guerras civiles, como Angola, Somaha, Lesotho, Mozambique o Uganda. A
esto hay que afladir la venta de armamento, a cuenta de los FAD, a paises del Magreb como Marruecos,

considerado como 4drea priotitaria v de importancia geoestratégica para Espafia, habida cuenta la proxirmi-

dad del mismo, que conlleva la necesidad de ewitar tensiones peligrosas en toda la zona del Magreb. Otro
de los aspectos estudiados pot Carlos Gomez Gil fue el referido a la naturaleza dudosa de las operaciones
realizadas con cargo a los FAD. Figura la concesion de un crédito FAD aprobado pot el gobierno espafiol
a las islas Seychelles en abnl de 1989 por un importe de 117 millones de pesetas para la construccién de
un almacén frigorifico adjudicado a la empresa Ramén Vizcaino. Hay que tener en cuenta que las islas
Seychelles estan consideradas como paraisos fiscales, con una renta per capita en ¢l afio 1989 cercana a los
5.000%. O el crédito FAD concedido a Cabo Verde en 1986 por importe de 280 millones de pesetas desti-
nado a la construcadn de una fibnca de cerveza a cargo de la empresa H y Moreno.
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asistencia técnica a proyectos que requieren estudios previos de viabilidad,

asi como seguimiento, auditoria y evaluacion.

La cooperacion al desarrollo debe entenderse como un compromiso
que atafie a toda la sociedad (Alonso, 1999), v las empresas constituyen
agentes econoémicos importantes de la sociedad; por tanto, pueden y deben
participar en la cooperacion al desarrollo. De hecho, la presencia de las
empresas en proyectos de desarrollo es cada vez mayor, motivo por el cual
es conveniente aprobar por ley un Codigo Etico de Conducta para que las
empresas espaiiolas en el exterior contribuyan a mejorar las condiciones de

vida, laborales y ambientales de los pueblos en los que mvierten.

4.11. MEDIO AMBIENTE Y COOPERACION AL DESARROLLO

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992 constituyé un importante
avance para el estudio de los efectos que los proyectos de cooperacion de
los paises donantes pueden tener en el medio ambiente de los receptores,
de tal forma que en los paises subdesarrollados se han ido introduciendo
leyes medioambientales que exigen la realizacion de estudios de mpacto
medioambiental como requisito para la aprobacion de determinados
programas o provectos de desarrollo que se realicen en sus territorios,

como construccion de presas, carreteras o complejos industriales.

En la Union Europea, la IV Convencion de Lomé introdujo este tipo
de estudios en los proyectos de desarrollo; asimismo, algunas agencias de
cooperacion europeas, como la belga, la danesa o la britanica han
desarrollado una serie de directrices sobre el impacto medioambiental que
deben contemplar los proyectos de cooperacion que ellos financian con el
objeto de no sufragar ningin proyecto que pueda tener un impacto

negativo en el medio ambiente.
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Hay que tener en cuenta que el impacto medioambiental también
tiene consecuencias de caracter social; asi por ejemplo, la construccion de
pozos que permita a una poblacion determinada, especialmente mujeres,
ahorratles el trabajo de cammar largos trayectos para acarrear agua hasta sus
poblados, puede estar lleno de buenas intenciones; sin embargo, si no se
tiene en cuenta factores de caracter social, como puede ser el hecho de que
la accidon de acarrear agua trae aparejado un modo de relacionarse de las
mujeres, la construccion de los pozos puede ser un fracaso o introducir
distorsiones negativas en el poblado. Por esta razén los estudios de impacto
medioambiental, si bien son de caricter eminentemente técnico, deben
tener en cuenta la opinién de los afectados, mediante consulta a consejos de
ancianos, grupos de discusion, encuestas, sondeos o a través de enfoques

participativos para obtener informacion e implicar a la comunidad.

La preocupacion por el medio ambiente fue recogida en la Ley de
Cooperacion espafiola, en el art. 7.e, sefialandolo como una de las
prioridades sectoriales. El Plan Director 2005-2008 lo recoge como una
prioridad horizontal y sectorial, estableciendo diez lineas estratégicas de
actuacién como conservacion y gestion sostenible de la biodiversidad v los
ecosistemas vulnerables, produccion sostenible de recursos basicos,
fortalecimiento institucional en materia de gestion del medio ambiente,
participacion ciudadana y fortalecimiento del capital social, facilitar la
generacion y acceso a las tecnologias ambientales y localmente idoneas,
reducir la vulnerabilidad de las personas en situacion de pobreza respecto a
su entorno ambiental, formacion y educacion ambiental, participacion
empresarial en la cooperacién en medio ambiente, refuerzo de los
programas sectoriales sobre medio ambiente, y cooperacion multilateral en
medio ambiente. En 2004, la cooperacion espaiiola destind a la proteccion
del medio ambiente veinte millones de euros manteniendo el importe de
aflos antetriores. Entre los proyectos en medio ambiente destacan el apoyo

de la AECI al Plan Nacional para la Lucha contra la Desertizacion en
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Semmar (Marruecos), asi como los programas de preservacion del
patrimonio cultural que se han materializado en escuelas taller en Peru y
Colombia, y el programa Araucaria para la conservacion de la biodiversidad
en América Latina, en el marco del cual se han llevado acabo en 2004 el
programa Araucaria-Galapagos y Araucaria-XXI: El Pantanal, desarrollados
en Ecuador y Bolivia, respectivamente. En proteccion a la biosfera destacod
el apovo de la AECI al trabajo realizado en el area protegida Volcan
Cosigiiina en Ecuador. Entre las Comunidades Auténomas sobresalio el
Gobierno Vasco con un proyecto de conservacion del medio ambiente del

territorio de Sarayaku en Fcuador.

4.12. MIGRACIONES Y COOPERACION AL DESARROLLO

En las economias del siglo XXI los movimientos migratorios son un
elemento inherente al propio proceso de globalizacion, pero al mismo
tiempo es uno de los aspectos que mas obstaculos encuentra, ya sea a través
de barreras al estilo de los Acuerdos de Schengen en la Unién Europea, las
leyes nacionales de extranjeria, o el endurecimiento de los requisitos para
que los inmigrantes regularicen su situacién. Este hecho trae aparejado la
aparicién de mercados de trabajo duales™, en los que los inmigrantes
irregulares y también los que tienen documentacion constituyen la fuente
prioritaria de mano de obra, va que los nacionales rechazan las
circunstancias de precariedad, condiciones salariales y el contexto en el que

se desarrolla la jornada de trabajo.

También es necesario tener en cuenta el efecto que las
telecomunicaciones tienen en las poblaciones del Sur, que a través de la
television se les presenta el mundo desarrollado como un verdadero paraiso
de abundancia que combinado con la falta de opciones en sus paises de

origen, hacen de la emigracion el mal menor de muchos habitantes de las

% Arias Robles, Marta: “Migraciones y desarrollo: ¢hay lugar para la cooperacion?”, La reafidad de la aynda
2001-2002, Barcelona: Interman, 2001, pags. 81-134
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regiones mas empobrecidas. La llegada a Espafia en pequefias
embarcaciones que en muchas ocasiones provoca victimas mortales,
imprime un cierto dramatismo al fenémeno, que acompatiado de prejuicios
y equivocos mensajes de mnvasién o exportacion del terrorismo crean
alarma social. Sin embatgo, es necesario tener presente que los inmigrantes
en 2004 representaban el 2% de la poblacidén en Espafia, el 4,9% de la
poblacion en la Union Europea y el 7% de la poblacion en los paises de la

OCDE.

Los factores que influyen en el fenémeno migratorio se pueden
clasificar en economicos, sociales y psicologicos. Entre los econémicos se
encuentra la  aplicacién de los programas de ajuste estructural
implementados en la década de los ochenta por el FMI y BM en los paises
subdesarrollados con el objetivo de estabilizar los indicadores
macroeconomicos (déficit e mflacion) v lograr crecimiento econdémico; en
la década de los noventa comenzaron las reformas estructurales dirigidas a
consolidar el modelo neoliberal con la primacia del mercado. Se procedié a
la desregulacion del mercado laboral v la desaparicion del sector publico a
través de las privatizaciones que han venido acompaiiadas de despidos
masivos, medidas que han tenido un profundo efecto negativo en las
condiciones de vida de millones de personas acentuando ademas la
desigualdad social. Entre los factores sociales esta el que afecta
directamente a las mujeres que en los ultimos afios se han mcorporado
masivamente al proceso migratorio, produciéndose una feminizacion de los
flujos migratorios. Aunque lo econémico sigue pesando en la decision de
emigrar, las posibilidades de una mayor autonomia, sobre todo en mujeres
separadas o divorciadas, y poder de decision en la vida familiar, constituyen
una fuente de motivacidon. Por dltimo esta el factor psicolégico que se
traduce en la idea de la emigracion como un modo de reconocimiento

social y de triunfo aunque su llegada al pais de destino sea diferente a la que
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se habia imaginado; sin embargo, esa situacion nunca se admite, pues seria

visto como una derrota.

Aspecto poco valorado en el tema de la migracion es el que se refiere
al aporte de los emigrantes al mantenimiento de una serie de servicios en
los paises de destino. En Espafla, el descenso de la tasa de natalidad
registrado en los ultimos afios ha repercutido en el incremento de una
poblacién envejecida que no cotiza pues ha dejado de ser econémicamente
activa, pero que demanda pensiones y servicios. La contribucion de los
mmigrantes a los ingresos publicos a través de sus cotizaciones a la
Seguridad Social ha resuelto parcialmente este problema, unas cotizaciones
que superan los gastos en educacion y sanidad imputables a los inmigrantes.
Otro aspecto a tener en cuenta es el que se refiere a las remesas de los
inmigrantes a sus familiares, los cuales en algunas regiones superan los
niveles internacionales de Ayuda Oficial al Desarrollo. Segin el Banco
Interamericano de Desarrollo, se calcula que los flujos de remesas a
América Latina superaron los 20.000 millones de doélares en el afio 2000.
De la combinacion de estos aspectos resulta que las migraciones se pueden
convertir en fuente de desarrollo y progreso social tanto para el pais de
destino como para los paises de origen. Por ello es necesario que los
Estados adopten politicas de codesarrollo, cuyo objetivo sea reforzar la
integracion de los inmigrantes en los paises de destino, favoreciendo la
solidaridad activa con los paises de origen, considerando el beneficio mutuo

y el interés compartidoﬂ.

Ante la magnitud que los fenémenos migratorios han alcanzado en
los paises desarrollados, en algunos momentos se ha pretendido vincular los
recursos de la ayuda oficial con la reduccion de los flujos migratorios; asi la
Conferencia Furomediterranea de 1995 acordd en su declaracion final

aumentar la cooperacion para reducir las presiones migratorias, y en el

?™Nair, Sami: “Informe de balance y orientacion de la politica de codesarrollo en relacidon con los flyjos
migratorios”, 1997, citado por Arias Robles, Marta: “Migraciones v desarrollo: shay lugar para la coopera-
c1dnr”, La realidad de la ayeda 2001-2002, Barcelona: Intermon, 2001, pags. 81-134.
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Consejo Europeo de Sevilla de 2002 Espaiia v el Reino Unido propusieron
condicionar la ayuda al desarrollo a un control policial mas eficaz por parte
de los paises de origen. Incluso se propuso congelar o revisar las ayudas
comprometidas en funcién de esa eficacia, sin tener en cuenta las
repercusiones en materia de violaciones de derechos humanos que este tipo
de acciones puede conllevar. En esta visién, se ha llegado a utilizar el
concepto de codesarrollo relacionandolo con el retorno de los mmigrantes
a su pais de origen; asi se contempld en el Programa Global de Regulacion
y Coordinacion de la Extranjeria y la Inmigracion en Espaia (Plan Greco
2000-2004). Ante estas posturas, compartidas en muchos casos por el
sector oficial, independientemente del partido que gobieme, es necesario
sefialar que la Ayuda Oficial al Desarrollo no es una alternativa a la
mmigraciéon y no debe plantearse como tal. La cooperacion al desarrollo
tiene un valor en si misma y no puede verse como una actividad que sea
utilizada para fines comerciales o para resolver problemas de seguridad
mnterna (la lucha contra la delincuencia o el terrorismo) de los paises
donantes, exigiendo a los paises emisores que endurezcan sus controles y

limiten la salida de emigrantes.

En la actual legislatura, ante el incremento de inmigrantes
procedentes de Africa subsahariana que llegan sin documentacion, el
Consejo de Ministros aprobo en mayo de 2006, el Plan Africa 2006-2008,
que constituye sobre todo un esfuerzo de caracter institucional en el ambito
diplomatico con la apertura de tres nuevas embajadas en Mali, Sudan y
Cabo Verde; asi como el incremento de la AOD hacia Africa subsahariana
que pasara de treinta y tres millones de euros en 2003 a noventa millones en

2006 y ciento veinte millones en 2008, todo lo cual esta en el desarrollo del

Plan Director 2005-2008.
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4.13. EVALUACIONES DEL CAD A LA COOPRACION ESPANOLA

El Comité de Ayuda al Desarrollo realiza exdmenes periddicos de la
cooperacion que realizan los paises miembros. El valor que tienen es que
aportan una opinion internacionalmente reconocida, se trata de un examen
realizado por un equipo formado por delegados de la Secretaria del CAD y
representantes de dos paises miembros a quienes se designan como
evaluadores, por tanto es una evaluacion entre pares, de tal forma que las
opiniones criticas son atemperadas por el recurso a un lenguaje mesurado y
cauteloso que puede ser aceptado por el propio evaluado (Alonso, 2003:
44). El Secretariado del CAD elabor6 en 1991 una Nota Informativa sobre
el programa espaiiol de ayuda, poco antes de que Espaiia se integrara al
CAD. Posteriormente se han realizado tres evaluaciones: en 1994, 1998 y

2002.

La Nota Informativa reconocié la corta trayectoria de la cooperacion
espaflola, ya que fue a partir de 1985 cuando Espaiia adquiri6 la condicion
de donante; se resaltaron los avances experimentados en el marco
organizativo, con el establecimiento de una estructura mstitucional: SECIPI
en 1985, CICI en 1986 y AECI en 1988, para gestionar y coordinar la
politica de cooperacion. En cuanto a los planteamientos, se alabé la
existencia de una Lineas Directrices aprobadas por el Consejo de Ministros
en 1987, en donde se definian las prioridades de la cooperacion espafiola en
ese momento. En el analisis de los recursos, se valord positivamente el
crecimiento que la ayuda espafiola experimenté en la segunda mitad de la
década de los ochenta, periodo en el que el porcentaje de AOD sobre el
PIB se elevo del 0,1% al 0,24%, cantidad que expresaba el esfuerzo

financiero realizado hasta entonces.

En relacion a las debilidades, 1a Nota Informativa de 1991, apunté la
falta de aplicacion de criterios adoptados a nivel internacional en la ayuda
espafiola. También puso de manifiesto el excesivo peso que los FAD

(cooperacion  reembolsable) tenian en la  cooperacidon  espafiola,
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destacandose que era muy elevado el contenido de ayuda ligada, asi como el
bajo nivel de ayuda dedicada a los paises menos adelantados que en ese

momento apenas alcanzaba el 0,01% del PIB.

En el informe de 1994, los paises evaluadores fueron Italia y Suiza.
En cuanto a los aspectos positivos sefialados en esta primera evaluacion se
profundizé en lo que ya se habia sefialado en 1a Nota Informativa de 1991,
es decir reconocimiento del esfuerzo realizado por la cooperacion espafiola
en materia institucional, la existencia de las Lineas Directrices, el
incremento del volumen de los recursos que alcanzaron en 1993 el 0,28%,
la cuota mas elevada de la cooperacion espafiola en toda la década, que
colocé a Espafia en el décimo donante del mundo. En cuanto a los
aspectos negativos se sefialaron los siguientes: el elevado peso que los
fondos FAD tenian en la cooperacion espafiola, que colocaba a Espafia
como el pais con uno de los mas altos porcentajes de ayuda ligada
(reembolsable) y la orientacion geografica de la ayuda en funcion del nivel
de desarrollo de los receptores, siendo los paises de renta intermedia los
principales beneficiarios en perjuicio de los mas pobres. Fl informe sefialo
que los paises de renta media-alta acapararon el 35% del total de la ayuda
espafiola, cifra que doblaba la correspondiente a la media del CAD; y al
contrario, la cuota correspondiente a los paises menos desarrollados era
mucho mas baja en el caso espaiiol, el 7% frente al 26% cifra promedio del
CAD. También merecié valoracion negativa la dispersion de la ayuda con
mas de diez Ministerios que realizan cada uno por su cuenta acciones
dedicadas a la cooperacion al desarrollo y la ausencia de una direccion clara
de la politica de cooperacion, va que la misma descansa en un sistema
bicéfalo, con dos grandes centros de decision: el Ministerio de Economia y
Hacienda, que se ocupa de la ayuda reembolsable (fondos FAD) y el
Ministerio de Asuntos Exteriores, encargado de la cooperacion no

reembolsable.
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Australia y Bélgica fueron los evaluadores en 1998. La evaluacion
coimncidié con la tramitacién de la Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo en el Parlamento espafiol, cuestion que influyo en el juicio
favorable que se desprende del examen realizado. Se valoré de forma
positiva el protagonismo adquirido por la cooperacion descentralizada
llevada a cabo por las comunidades autonomas y las administraciones
municipales, que alcanz6 una cuota del 13,5% en el conjunto de la ayuda
espafiola. Asimismo se aprecid el papel que las ONGD cumplen en la
cooperacion espafiola, como agentes de una cooperacién orientada a la
lucha contra la pobreza. A pesar de esta valoracion positiva los evaluadores
msistieron en los créditos FAD, en el sentido de que no son el mstrumento
apropiado en la lucha contra la pobreza, sefialandose la conveniencia de

hacer una revision de los mismos.

En cuanto al informe de 2002, los paises evaluadores fueron Irlanda
y el Reino Unido. Entre los aspectos sefialados en este mmforme, alguno
corresponde a la etapa anterior como la aprobaciéon de la Ley de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Se valord positivamente la
existencia del Plan Director 2001-2004; sobre el monto de los recursos, el
informe recordd el compromiso suscrito por los paises de la Union
Europea en la Conferencia de Financiacion para el Desarrollo de
Monterrey; en relacion a los FAD, el informe sefialé que pese al descenso
de la ayuda reembolsable la cuota sigue siendo bastante alta, un 22% de la
AOD en el afio 2000, siete puntos por encima de la media del CAD.
Respecto a la distribucion geografica, constatd el elevado peso que los
paises de renta intermedia tienen en la distribucion de la ayuda en perjuicio
de los de mas baja renta. Mientras los primeros acaparan el 59% de los
recursos, los segundos apenas legan al 12%, lo cual supone un
comportamiento diferente al que presenta el CAD, cuyas cuotas son del
41% vy del 26%, respectivamente. A pesar de ello, el CAD admite la ventaja

comparada que Espafla tiene, respecto a otros donantes, en relacion al area
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de América Latina, una region de paises de renta media, pero no deja de
seflalar que lo relevante en este asunto es saber si Espaiia esta
efectivamente dirigiendo los recursos a los pobres de estos paises con las
formas apropiadas de ayudas, insiste en la necesidad de que el objetivo de
reduccion de la pobreza esté mas presente en los instrumentos de la
cooperacion espafiola. En cuanto a la distribucion sectorial, el informe
sefiald que se puede apreciar que mds de la mitad de la aynda bilateral se invierte en
infraestrucinras ) servicios sociales. No obstante, una elvada propordon va a parar a la
educacion y, como ocurre con algunos ofros miembros del CAD, gran parte se destina a
becas y a apoyar la educacion superior, mientras que solo una fraccion (el 1%) se imvierte
en educacion bdsica. Lo mismo sucede con la sanidad, ya que la mayor parie se divige a
instalaciones de nivel superior, como la constriuccion de clinicas 'y hospitales especializados

) el suminisiro de equipos modernos, destindndose solo una pegueiia porcidn (5%) a la

sanidad bdsica.

B CAD: Eesyltadss y recomendaciones princitales Ministerio de Asuntos Exteriores, 2002.
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Capitulo 5
LOS FACTORES CONDICIONANTES DE
LA POLITICA DE COOPERACION AL
DESARROLLO EN CANARIAS

5.1. INTRODUCCION

La estructura territorial que surgié en Espaiia tras la Constitucion de
1978, consagrod a las Comunidades Autonomas como entidades territoriales
que gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses. En
este marco, las Comunidades Autéonomas han desarrollado y consolidado a
través de sus Estatutos y reformas posteriores su accion exterior, siendo la
dimensién europea y latinoamericana, y la cooperacion al desarrollo los
ambitos mas relevantes (Freres Kauer y Sanz Trillo, 2003: 286). A este
elemento de caracter interno debemos afiadir otro externo, la globalizacion,
que ha dado un mayor protagonismo a las entidades regionales, asi, por
ejemplo, las regiones ultraperiféricas de la Union Europea gozan de un
estatuto especial independientemente de su adscripcion nacional; asi como
las relaciones transnacionales que traspasan las fronteras del Estado nacion
y que permiten que comunidades adscritas a entidades nacionales diferentes

puedan establecer relaciones entre ellas.

En este sentido Canarias, en su Estatuto de Autonomia de 1982
establecio en el art. 37.1 el derecho de informacion en la elaboracion de
tratados internacionales que afecten a materias de interés para la regién. La
reforma llevada a cabo en 1996 ampli6 el abanico en materia de extranjeria
(art. 37.1), segun el cual puede elevar propuestas al Gobierno sobre
residencia y trabajo de extranjeros en Canarias; en relacién a la Unidn
Europea (art. 37.2), segun el cual puede participar en las delegaciones
espafiolas ante organos comunitarios; en el derecho a la informacién de
tratados internacionales (art. 38.1), que ya estaba contemplado en el

Estatuto inicial, y finalmente, el derecho a solicitar al Gobierno del Estado
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la celebracion de tratados internacionales en materias de interés para
Canarias (art. 38.3). En septiembre de 20006 el Parlamento canatio aprobé la
reforma del Estatuto de Autonomia, pendiente de aprobacion por las
Cortes Generales del Estado. La reforma consolida estatutariamente la
accion exterior de Canarias en el ambito de sus competencias (art. 157); asi
como la participacién en las stituciones de la Uniéon Europea y de los
organismos internacionales (art. 158); el derecho a la informacion de
tratados internacionales (art. 160.1); el derecho a que el Estado celebre
tratados internacionales en materias de interés para Canarias, especialmente
los relacionados con su situacion como region ultraperiférica asi como los
que se requieran como consecuencia de politicas de cooperacion al
desarrollo con paises vecinos (art. 160.4); y por ultimo, el derecho a
participar en las organizaciones internacionales donde haya presencia de las
regiones de la Unmion Europea y de entidades politicas no estatales (art.
160.4). En cuanto a las competencias que tienen que ver con el ambito
internacional, mantiene las referidas a inmigracion (art. 111) y amplia el
campo en materia de comercio exterior con Africa (art. 126.2). En las
disposiciones generales establece entre los objetivos basicos de la
Comunidad Auténoma el fomento de la paz y la tolerancia, asi como la
cooperacion al desarrollo por medio de programas y acuerdos suscritos con
los paises vecinos geograficamente o cercanos culturalmente a Canarias y

con organizaciones no gubernamentales e instituciones publicas y privadas.

En consecuencia, las reformas del Estatuto han consolidado la
participacion de Canarias en las relaciones internacionales y son una
muestra del avance de la accién exterior en los dltimos afios que, al igual
que ocurre en otras Comunidades Autonomas, no son esporadicas ni fruto
de una moda y sus expectativas son de continuidad y crecimiento (Garcia,
1995: 186), por lo que hoy mas que nunca, para que esa accion exterior
logre eficacia en el logro de sus objetivos es mmprescindible un

planteamiento en politica exterior coherente, coordinado y continuo. La
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cooperacion internacional al desarrollo es un ambito de la accion exterior,
por lo que debe elaborarse teniendo en cuenta una serie de factores que la
condicionan en mayor o menor grado; unos, tienen caracter permanente
como la geografia, y otros, pueden experimentar variaciones a lo largo del

tiempo, pero ambos constituyen las bases para su elaboracion.

En Canarias, las actuaciones en cooperacion internacional no han
sido consecuencia de un proyecto definido previamente con unos objetivos
claros. Mas bien han obedecido a la voluntad de determinados funcionarios
que tratan, de forma empirica, darle contenido a sus areas de actuacion. En
esta materia no existe un proyecto colectivo, los agentes sociales van cada
uno pot su lado, las Camaras de Comercio elaboran sus propios planes de
cooperacion, las ONGs realizan acciones de forma descoordinada, las
Universidades tienen sus propios proyectos. En algunas instituciones se ha
retrocedido en el tratamiento especifico de la cooperacién al desarrollo, es
el caso del Cabildo de Gran Canaria, que contaba con una Viceconsejeria
de Solidaridad que ha desaparecido tras las ultimas elecciones locales de
2003, pasando la gestion politica en cooperacion a la consejeria de Asuntos
Sociales. En cuanto a la administracién autondmica, a pesar de que cuenta
con una Direccion General de Accion Exterior y otra Direccion General de
Relaciones con Africa, sin embargo, es la Consejeria de Economia y
Hacienda quien tiene el protagonismo en este campo. Desde el punto de
vista politico, la cooperacién internacional al desarrollo ha servido en
algunos casos para dar cobertura a intereses privados interesados en
introducirse en el mercado africano presentandose como acciones de la
cooperacion canaria v beneficiandose de estos fondos. Por no existir, no
existe ni una ley canaria de cooperacion internacional, a pesar de que en los
respectivos discursos de investidura de los gobiernos de Manuel Hermoso
(1995-1999) y Roman Rodriguez (1999-2003) se comprometieron dotar a
Canarias de un marco legal en esta materia. Las consecuencias de esta

situacién es que la imagen externa de la regién, que tanto preocupa a las
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autoridades locales se ve afectada, en especial respecto a los Fondos
Europeos que puedan llegar para el desarrollo de acciones en materia de

cooperaclon con nuestros vecinos africanos.

Esta situacion nos lleva a considerar en este capitulo los factores que
deben ser tomados en consideracion a la hora de definir la politica de
cooperacion internacional en Canarias, que clertamente tendra que estar en
consonancia con los objetivos y criterios de la cooperacién espaiiola, pero
que debe tener unas peculiaridades propias derivadas de la situacion
geoestratégica del Archipiélago, su condicion en la Union Europea, y su

entorno tanto geografico como cultural e historico.

5.2. SITUACION GEOESTRATEGICA DE CANARIAS

La especificidad geografica de Canarias le ha valido adjetivos como

22 (44

“enclave atlantico”, “plataforma tricontinental”, “frontera sur de Europa”,
que da cuenta del peso que el hecho geopolitico tiene, no sélo en la
cooperacion internacional al desarrollo, sino en diferentes ambitos como el
economico, comercial o cultural entre otros. Para un area de trabajo como
la cooperacidon mternacional al desarrollo, que en Canarias ha ido
adquiriendo entidad propia, lo geopolitico debe ayudar a comprender el

papel que la regién juega en su entorno y a partir de ese conocimiento

elaborar estrategias en materia de cooperacion internacional.

El Archipiélago Canario esta situado en el Océano Atlantico a 1.050
Kim. del continente europeo y a 115 Km. de la costa occidental de Africa.
Administrativamente se constituye en una Comunidad Auténoma del
Estado espafiol. Su situacion geografica le ha conferido un lugar de cierta
relevancia en las distintas fases de la historia. En el siglo XV erala “frontera
del mundo conocido”; su colonizacion jugé un importante papel de
avanzadilla en el descubrimiento de América asi como escala obligada de las

potencias colonizadoras en la ruta hacia Africa. Las expediciones canarias a
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Berberia' en el siglo XVI proporcionaron a los invasores camellos, ovejas y
esclavos, variando las ideas de conquista v depredacion por relaciones

comerciales en el siglo XVIIL.

La pérdida de las colonias americanas (Cuba y Puerto Rico) y
asiaticas (Filipinas) a finales del siglo XIX reactivé el interés del Imperio
espafiol por el continente africano, que en la Conferencia de Berlin (1885)
quedd repartido entre las naciones europeas. Los africanistas de la época
propugnaban la expansion de Espafia hacia su zona natural de influencia, el
Magreb, donde va poseian desde el siglo XV las plazas de Ceuta y Melilla.
Fruto de esta expansion fue el protectorado, compartido con Francia, sobre
Marruecos. Asimismo logrd la jurisdiccion sobre Ifni, Rio de Oro en el
Sahara Occidental y Rio Muni en Guinea Ecuatorial. En esta estrategia de
expansion colonial, las 1slas mas orientales, en especial Fuerteventura,

tuvieron un papel activo en la politica colonizadora.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el proceso de
descolonizacion desplazé a Furopa de la hegemonia mundial. La
multipolaridad y el equilibrio de poder entre las grandes potencias dio paso
al mundo bipolar, en el cual cada una de las potencias, Estados Unidos y la
Unién Soviética, controlaban sus respectivas zonas de influencia. Las

alianzas militares, la OTAN (1949) v el Pacto de Varsovia (1955),

asumieron el papel de garantes del stafz guo en cada zona.

En el contexto de la Guerra Fria, la dictadura franquista plante6 de
forma sistematica, especialmente a partir del ataque marroqui a Ifni en
noviembre de 1957, la doctrina del eje Baleares-Estrecho-Canarias. Segun
sefiala Marquina (1986: 659) e/ General Franco vio en el ataque a Ifni un nuevo
sintoma de las inlenciones de la Union Soviéiica de ir progresivamenie alenasando a los
paises enrgpeos por el sur. La preocupacion del gobiemo franquista tenia su

origen en que Marruecos estaba en la frontera sur y un incremento de su

1 Berberia, nombre genérico con el que se designa el conjunto de paises del noroeste de Africa, todos ellos
poblados por bereberes.
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capacidad militar obligaba a reformular la defensa espafiola en esa area.
Ante la “amenaza del sur”, la doctrina del eje Baleares-Estrecho-Canarias
era defendida por el gobierno de Franco en el sentido de que constituian
zonas de reaccién rapida para la defensa de una Europa Occidental
amenazada desde el Este. Sin embargo los norteamericanos no prestaron
gran atencién a dichos planteamientos, al menos en lo que se refiere al
subespacio Estrecho-Canarias. La defensa de la entrada al Mediterraneo la

tenian plenamente cubierta a través de la base de Rota y de Morén.

La crisis de Suez en 1956 puso de relieve la importancia de Canarias
como ruta alternativa para el transito maritimo del petroleo procedente del
Golfo Arabigo-Pérsico. A su vez, la creacion del Pacto de Varsovia (1955)
revalorizé la posicion geoestratégica de Espafia que justifico una ahianza
directa con Estados Unidos y condujo a la firma de los acuerdos bilaterales
firmados en 1953 mediante los cuales se establecieron las bases de Torrejon
de Ardoz, Zaragoza, Moron y Rota. En cuanto a Canarias, hubo un cierto
mnterés por la region en la época de la descolonizacion de Angola,
Mozambique y Guinea Conakry, especialmente por el acercamiento de
estos paises hacia la Unién Soviética con la que miciaron estrechas
relaciones de cooperacion, pudiéndose ver la flota soviética haciendo
labores de proteccion a los pescadores rusos que faenaban en la zona. A
ello hay que afiadir la aparicion en Canarias de posturas nacionalistas de
caracter independentista, alpunos de los cuales, como el Movimiento para la
Autodeterminacion e Independencia del Archipiélago Canario (MPIAC),
intentaron sin éxito la busqueda de apoyos en algunos Estados africanos
que permitieran cuestionar la espaiiolidad de Canarias. Sin embargo, como
ha escrito el periodista canario José Aleman, l presencia espaiiola en e Sihara
impidio que Hegaran al Archipidlago los ecos y las salpicaduras de los procesos de
independencia’. Por otra parte, la instalacion de bases norteamericanas en

Azores y Marruecos rebajé el interés por el Archipiélago. Marquina (19806:

> Aleman, José: Canarias boy. Apunies a un proceso bistdrico. Madrid: Taller de Ediciones JB, Coleccién Biblio-
teca Popular Canana, 1977, pag, 13.

216

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



Los factores condicionantes de la politica de cooperacion af desarrvollo en Canarias

891) sefiala que se especild mucho sobre la intencion norteamericana de esiablecer
tnstalaciones en las Islas Canarias. La realidad es que en las negociaciones no salid a

velucir como tema de importancia.

Con la integracion de Espaiia en la OTAN en 1982 durante el
gobierno de Calvo Sotelo, Canarias fue considerada por la organizacion
atlantica como una plataforma de almacenamiento logistico para la
operacion de fuerzas aéreas y lanchas rapidas. En una entrevista en E/ Pais,
Fernando Moran explicaba asi el papel de las islas en la estrategia atlantica
del gobierno de la UCD, Canarias tendria las funciones de punto de apoyo —air
Hft— de las fuersas de desplegue vipido en transito a Orwiente Proximo, el Golfo
Aribigo o incluso el Norle de Aﬁz'm; de base para apoyo a acciones en el Sdhara, que
aparece como globalizado en una supuesta confrontacion Este-Oeste; de plataforma para

una ampliacion de esfuersos bacia el Atlintico . ur.

Tras el fin de la Guerra Fria, el escenario geopolitico ha variado
notablemente. Desde el punto de vista militar la refundaciéon de la OTAN
en la Cumbre de Washington de 1999, estableci6 un nuevo concepto
estratégico que amplia el radio de accion de la organizaciéon fuera del
territorio de sus paises miembros en caso de amenazas graves a la
seguridad’. La politica de contencién del comunismo se ha sustituido por la
lucha contra el terrorismo liderada, tras la caida de las Torres Gemelas por
Estados Unidos, que trata de extender su presencia en regiones en las que
estaba ausente y multiplicarla en donde ya estaba. Desde el punto de vista
economico la globalizacion ha profundizado 1a competencia entre Estados
Unidos, Europa y Japén, que se disputan nuevos mercados, sean los

antiguos paises del Este, América del Sur, Asia o Aftica.

En este nuevo escenario se inscribe la Pan Sahel Initiative (PSI) que

los norteamericanos lanzaron en 2002, rebautizada en 2004 como Trans-

3 Citado por Hernandez, O.: Canarias en la estratepia atidntica De la II Guerra Mundial a la reforma de la OT AN,
Las Palmas de Gran Canaria: Fundaaén Voluntas, (1998), pag, 36.

4 Este nuevo concepto se aplico en la intervencion en Afganistan en octubre de 2001, que se legitimo
apelando al Tratado de Washington.
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Sahara Counter Terrorismo Initiative (TSCTT). El programa esta financiado
por el Departamento de Estado norteamericano y tiene como objetivo
ayudar a cuatro paises del Sahel (Maki, Mauritania, Niger y Chad) a combalir e/
lerrorismo, equipando unidades locales que son enivenadas por fuerzas especiales venidas
de Alemania y dependientes del Comando Americano en Europa’. Fn marzo de
2004 tuvo lugar en el cuartel general del Comando Europeo del ejército
estadounidense, ubicado en Stuttgart, la primera reunion de jefes de
Defensa de Argelia, Chad, Mali, Marruecos, Mauritania, Niger y Senegal; en
esta cumbre el general norteamericano James L. Jones, jefe del Comando
Europeo, expuso el plan establecido por el Pentagono para la seguridad de
la region, que incluye incrementar la presencia americana en los paises
arabes del Magreb y del Africa subsahariana mediante nuevos acuerdos para
el despliegue de bases militares. El estatus otorgado por la OTAN a
Marruecos en junio de 2004, de aliado preferente de la organizacion, es un

clemento de la nueva estrategia hacia la region.

El interés norteamericano por Africa se puso de manifiesto en la gira
africana del Presidente Clinton en marzo de 1998 y del presidente Bush en
junio de 2003, materializandose con la aprobacion por parte del congreso
americano, en el afio 2001, del AGOA (siglas en inglés del African Growth
and Opportunity Act), un instrumento de caracter comercial que busca
mntensificar las relaciones economicas entre ambas regiones; un interés que
se vio renovado en 2005 tras la aprobacion por parte del G7+1 del plan de
ayuda para Africa en su reunién celebrada en Escocia, segin el cual 1a ayuda
se incrementaria hasta alcanzar los 42.000 millones de euros en el horizonte
de 2010, asi como un programa de cancelacion de deuda por valor de
45.000 millones de euros dirigido a los paises mas pobres del Africa

subsahariana que se haria efectivo en los términos planteados por el FMI,

? Joannidis, Marie: “Le pauvre Sahel réve d’or noir”, MFI-IHebds, 5 Aolt, 2005, citada por Nso, Sara: “El
petrdleo centroafricano: ¢priortano para Buropa?”, UNISCT discusidn papers, nam. 11, 2006.
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segin el cual la apertura de los mercados es un requisito indispensable para

acogerse al plan de condonacién®,

La explotacion de petrdleo en algunos paises africanos y las
previsiones de existencia de bolsas petroliferas en las costas de Africa
Occidental ha reforzado el interés de Estados Unidos que buscan
diversificar las fuentes de abastecimiento energético a fin de reducir la
dependencia actual del Golfo Arabigo-Pérsico. Para reforzar estas
relaciones firmaron con Marruecos un Acuerdo de Libre Comercio en
marzo de 2004, que obedece mas a razones politicas que econdmicas, ya
que el volumen de exportaciones de Marruecos a Estados Unidos apenas
llega al 3% frente al 69% que exporta a la Union Europea; en cuanto a las
importaciones norteamericanas en el pais magrebi, la situacion es similar,

un 3,1% frente al 74% procedente del area comunitaria.

FEn este escenario Canarias se ha revalorizado dada su ubicacion
geografica frente a la fachada atlantica africana, una zona de creciente
interés economico en especial por las posibilidades de explotacion

petrolera.

Sobre este nuevo marco se han puesto de manifiesto los intereses de
determinados grupos econémicos insulares, que a través de las instituciones
politicas miran hacia Africa para la internacionalizacion de la economia
canaria. Asi, el Cabildo de Tenerife susctibid en agosto de 2005 un acuerdo
con la compaiiia norteamericana de servicios informaticos “Terremark”
para implantar en la isla el primer punto neutro de interconexiéon dedicado
a Africa (en inglés Neutral Network Access Point, NAP), el cual fue
presentado a los medios de comunicacion en la clausura del T Salon de la
Cooperacion que el Cabildo celebré en Santa Cruz de Tenerife en junio de
2006, al que asistieron autoridades de algunos paises africanos,

representantes de ONGs, fundaciones y sobre todo empresas, arropando

¢ En la reunion del G7+1 celebrada en julio de 2006 en San Petesburgo se puso de manifiesto que las
expectativas abiertas en la reunion de Escocia apenas se han cumplido, solo la cancelacion de la deuda se
ha matenalizado, y se trata de un dinero que nadie contaba con recuperar.
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dicho proyecto con el discurso de la cooperacion, la ayuda al desarrollo y la
solidaridad. Previsiblemente el NAP empezara a funcionar en 2007". Este
acuerdo vino precedido por la visita del ex-presidente Clinton a Tenerife en
julio de 2005 cuyo anfitridén fue el presidente del Cabildo de Tenerife.
Ciento cincuenta empresarios asistieron, previo pago de tres mil euros, a
una cena con el ilustre visitante que incluia un apreton de manos con foto a
cincuenta empresarios seleccionados. El lema del evento fue “Tenerife
como Plataforma Logistica Atlantica entre Europa, Africa y América”; en el
acto, el presidente del Cabildo expuso sus puntos de vista en defensa de
Tenerife como plataforma logistica. Esta operacion cuenta con el apoyo de
la Camara de Comercio norteamericana, expresado por el presidente de la
Camara de Comercio de Estados Unidos en Espafia, Jaime Malet, quien ha
seiialado que Canarias fiene la oporiunidad de converfirse en un centro de operaciones
gue controle la inversion estadounidense en el continente africano: como centro logistico,
[emanciero, de servicios socielarios y de vesidencia. Puede converlirse en un Hong Kong o
en un Miam?. Bn esta misma linea se expresé el Secretario de Fstado de
Comercio y Director General de Comercio Exterior de Estados Unidos,
Israel Hernandez, en el Primer Foro Internacional de Empresas de Base
Tecnologica celebrado en mayo de 2006 en Silicon Valley, California,
animando a los mas de trescientos inversores presentes en el evento, a que
apostaran por Canarias en materia de nuevas tecnologias, presentando a la
region como una gran plataforma de negocios y un buen intermediario para

sus acclones en Africa.

Fstas nuevas alianzas de caracter empresarial estan en curso, asi el
P ,

fondo de inversiones estadounidense “Colony Capital Management” y las

empresas canarias “Satocan” y ‘“Lopesan”, han obtenido en 2005 el

concurso del Gobierno de Marruecos para construir una estacion turistica

"Los puntos neutros son asociaciones donde los operadores y proveedores de Internet conectan sus redes
¢ intercambian trafico de Internet. Un NAP actia como un gigantesco disco duro, sin operador dominan-
te, que conecta redes de diferentes compafiias de telecomunicaciones para el almacenamiento de datos en
situaciones de crisis, como los atentados del 11 de Septiembre.

8 El Pais, 12-06-2006.
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en Taghazut, en la region de Agadir, con una mversion estimada en unos
novecientos millones de euros. Por otra parte, la petrolera tejana,
“Kosmos”, que actualmente esta en Nigeria y Ghana y ha firmado un
provecto con el Gobiemo de Benin para construir una plataforma en alta
mar, esta estudiando establecer su centro de operaciones para el continente
africano en Canarias, ya que entre sus planes de expansion en la costa
occidental estan Mauritania, Senegal v Guinea a corto plazo. Asimismo, el
grupo “Muller Group Internacional” de Florida tiene proyectado construir
en Canarias una planta de combustible biodiésel a partir de 1a soja v del

aceite de palma, ambos procedentes de Africa.

El proyecto de internacionalizacion de la economia canaria bajo la
formulacion de Canarias como plataforma logistica en el Atlantico ha
requerido nuevas inversiones en infraestructuras y comunicaciones en la
region, a ello obedece el establecimiento de la Zona Especial Canaria
(ZEC), un area de baja tributacion creada por la Union Europea, que
también se utiliza en el discurso de la cooperacion al desarrollo, ofertandose
como zona de almacenamiento de bienes y productos de la cooperacion
internacional, para stock de alimentos y productos de ayuda humanitaria y
de emergencia dirigidos al continente africano. Las multinacionales
norteamericanas han tomado buena cuenta de las ventajas fiscales de la
ZEC de las que han tenido conocimiento por el informe elaborado por el
consejero comercial de la Embajada de Estados Unidos en Espafia, Jim
Wilson, tras visitar la zona especial. Otros proyectos como la ampliacion
del puerto de Santa Cruz, la construccion del puerto de Granadilla en
Tenerife o la construccion de la tercera pista del aeropuerto de Gando, son
muestra de la envergadura del proyvecto de plataforma atlantica, en el que

los transpottes v las comunicaciones adquieren gran importancia.

En el terreno militar Canarias también se revaloriza, convirtiéndose
los puertos canarios en zonas de reabastecimiento para navios militares.

Asi, durante las maniobras llevadas a cabo en junio de 2006 por la OTAN
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en el marco del ejercicio “Steadfast Jaguar”, hicieron escala en el puerto de
la Luz de Las Palmas cuatro buques de la Alianza Atlantica con una
dotacion de unas mil personas; asimismo, en el puerto de Santa Cruz de
Tenerife atracaron siete navios cazaminas procedentes de la base de Rota.
Ambas dotaciones permanecieron durante cinco dias en el Archipiélago de
camino a las costas de Cabo Verde donde se llevaron a cabo las maniobras
para la puesta en practica de la “Fuerza de Respuesta Rapida”, una fuerza
capaz de desplegarse en cualquier lugar que la organizacion decida en un
plazo de entre cinco v treinta dias. Este cuerpo fue creado en la Cumbre de
Praga de 2002 con la filosofia de acometer operaciones relampago contra el
terrorismo y las armas de destruccién masiva. Estas maniobras vinieron
acompariadas del componente “humanitario” que tras la guerra en Irak se
atribuye al estamento militar, asi se pudo leer en la prensa local que %
operacion es una prepavacion pava la infervencion en acciones bumanilarias y de
evacuacion de andadanos’. Todo ello a pesar de que, como ha sefialado
Sanahuja (2002) l decision de involucrar a los militares es siempre una decision

politica, que no siempre responde a crilerios estriciamente humanilarios.

5.3. CONDICION DE REGION ULTRAPERIFERICA DE LA UNION

EUROPEA

La incorporacion de Canarias en la Union Europea en 1986 alejé ala
region por completo de su entorno africano viviendo de espaldas al
continente vecino. Las pocas relaciones comerciales que existian con
algunos paises de Africa occidental bajo el modelo librecambista anterior,

practicamente desaparecieron.

No sera sino hasta el ano 2000 cuando Canarias vuelva su mirada
hacia Africa, coincidiendo con el debate sobre la Reserva de Inversiones de
Canarias (RIC), un instrumento fiscal que forma parte del Régimen

Econémico y Fiscal de Canarias desde 1994, consistente en una reduccion

? La Opinién de Tenerfe. 07-06-2006.
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cast total del pago de impuestos directos (basicamente del impuesto sobre
sociedades) para actividades empresariales que contribuyan a la mejora y
proteccion del medio ambiente en el territorio canario. Los recursos
acumulados en concepto de RIC desde 1994 hasta fines de 2001 alcanzaron
los 9.500 millones de euros, cifra que en términos relativos superaba al
Producto Interior Bruto canario. Ante el relativo agotamiento en materia de
mnversiones en el mercado interno, especialmente en el sector turistico, los
empresarios canarios solicitaron que los recursos en concepto de RIC
pudieran ser invertidos en el extranjero, concretamente en Africa, lo cual
implicaba un cambio en la naturaleza de la Reserva, que forma parte de las
compensaciones que el Estado ha hecho en materia fiscal por el coste de la

mnsularidad.

En este nuevo contexto de caracter interno, el Archipiélago vio
reconocida su condicidén de region ultraperiférica (RUP) por la Union
Europea. El Tratado de Amsterdam de 1999 recogio en su articulo 299.2 el
hecho diferencial de estas regiones, basindose en sus condiciones
estructurales de insularidad, reducida superficie, dependencia econémica y
lejania. De igual forma, el Tratado Constitucional de la Unién Europea en
su articulo ITI-424 contempla la condicion diferente de estos territorios; las
regiones ultraperiféricas reconocidas en la Unidon Europea son Azores,

Madeira, Martinica, Guadalupe, Guyana, Reunion y Canarias.

Hay que sefialar que con la ampliaciéon a veinticimco miembros
(Alemania, Francia, Ttalia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Remno Unido,
Dinamarca, Irlanda, Grecia, Espaila, Portugal, Suecia, Austria, Finlandia,
Lituania, Letonia, Estonia, Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia,
Eslovenia, Chipre y Malta), las fronteras de la Unién Europea se han
desplazado. Por el este, el territorio comunitario se extiende hasta casi
limitar con Rusia, Ucrania, Bielorrusia v Moldavia. Al sur, tras las la
adhesion de Chipre y Malta, limita con los paises de la costa sur y sureste

del Mediterraneo. En este marco, las regiones ultraperiféricas constituyen
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fronteras extraeuropeas en el Océano Indico (isla Reunion), en el Mar
Caribe (Martinica, Guadalupe vy Guyana) y en el Mar Atlantico (Azores,
Madeira y Canarias).

Con el nuevo entorno geografico, el Consejo Europeo de junio de
1999 aprobd la Iniciativa Comunitaria Interreg destinada a fomentar la
cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional. Posteriormente,
en abril de 2000 la Comisién Europea adopté las orientaciones para
Interreg (2000-2006), presentandose como novedoso la creacidon de un
nuevo espacio de cooperacion (Interreg III B) que abarcaba las Azores,
Madeira y Canarias, y que han sido apoyadas por la Union Europea de
forma especifica mediante numerosos programas como Poseican, Poseima,
Regis I y II, al ser consideradas como regiones “Objetivo 17, es decir con
una renta per capita inferior a la media comunitaria. Sin embargo con la
ampliacion a veinticinco miembros, la renta per capita de estas regiones y
en concreto la de Canarias, se coloco por encima de la media comunitaria,
dejando de ser considerada como “Objetivo 17”. Por este motivo la nueva
niciativa, que se nutre de fondos estructurales, adquirid6 mayor relevancia;
para las regiones ultraperiféricas el Interreg contempla la cooperaciéon entre
ellas; con otros Estados miembros; y con terceros paises limitrofes,
ampliandose la cooperacion con los paises que enmarcan geograficamente a
las regiones ultraperiféricas. Para Canarias, como RUDP, significa extender
los programas de cooperacion transnacional, no sélo a Marruecos sino

también a los paises de Africa Subsahariana.

En este nuevo marco, Canarias, Azores y Madeira elaboraron el
Programa de Iniciativa Comunitaria Interreg 11T B Azores-Madeira-Canarias
2000-006 (PIC Interreg III B), con el fin de promover acciones de
cooperacion en los tres archipiélagos. El programa fue presentado en
Bruselas y aprobado por la Comisién el 13 de Diciembre de 2001, tras esta
aprobacion se dotoé de base legal a las actuaciones que en materia de

cooperacion realizan los tres archipiélagos. Para Interreg III B Azores-
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Madeira-Canarias los terceros paises limitrofes son Marruecos, Mauritania,
Senegal, Cabo Verde v América Latina; en cuanto a la financiaciéon cuentan
con los Fondos Feder (Fondo Europeo de Desarrollo Regional) que
constituyen los recursos basicos, asi como con los programas MED

dirigidos a los terceros paises mediterraneos y con el FED (Fondo Europeo

de Desarrollo) 10,

A esto hay que afiadir la nueva Politica Europea de Vecindad
(PEV)“ que la Comision Europea ha adoptado en sus relaciones con los
paises vecmnos de la Uniéon Europea a los que ofrece mtegrarse en el
mercado comunitario, participar en algunos programas y politicas comunes
pero sin los derechos politicos que les permita participar en la toma de
decisiones. Por ultimo, la aprobacién por parte del Consejo Furopeo de

> P por p ] P
diciembre de 2005 de una Estrategia Comun de la Union Europea para
Africa, pretende dar un nuevo impulso a las relaciones con el continente
que seran debatidas en el marco de la Cumbre Union Europea—Africa, que

previsiblemente se celebrara en Lisboa durante la segunda mitad de 2007.

5.4. EL ENTORNO GEOGRAFICO DE CANARIAS. INESTABILIDAD Y
POBREZA

El interés de Canarias por Africa ha ido en aumento en los ultimos
afios. Cincuenta y ocho empresas, nueve ONGD y las Universidades
canarias trabajan de forma directa, sobre todo, con los paises del entorno

geografico. Mas de veinte empresas canarias operan en Marruecos,

10 En relacidn a proyectos de cooperacion transnacional, Canarias tiene expetiencia en acciones de este
tipo a través del programa Regjs I1. Asi por gjemplo con Marruecos se firmé un convenio entre el Institu-
to Tecnolégico de Cananas (ITC) y el Centro de Desarrollo de Energlas Renovables (CDER) de Marrue-
cos para la difusién de la tecnologia canaria en ese pais, levandose a cabo una serie de actuaciones como
fue la exposicion y demostracion de un médulo de energia auténomo en poblados que presentaban pro-
blemas de abastecimiento energético; también se realizé un estudio sobre electrificacion descentralizada y
agua potable en varias provincias marroquies con ¢l objeto de determinar los recursos v demandas tanto
en energla como en agua. Con Cabo Verde se realizaron proyectos de evaluaciéon de los recursos naturales
del litoral, ¥ conservacion de la biodiversidad en las islas de Sal, Boavista y Maio; y con Mauritania se
firmaron proyectos para dinamizar el intercambio de bienes, servicios, informaciones y conocimientos.

1 COM(2003)104 final. Weder Enrgpe-INeighbourbood: A New Framework for Relations with owr Eastern and
Southern Neiphbonrs.
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especialmente en el sector naval e industrial. La Universidad de Las Palmas
tiene varios proyectos en Agadir, entre los que destaca el Plan Verde,
financiado por el Gobierno Canario, para la renovacion urbana del centro
de la ciudad. En Mauritania, Caritas, Cruz Roja, CEAR (Comision Espafiola
de Ayuda al Refugiado), Radio Ecca, entre otros, tienen alli proyectos de
cooperacion. Senegal, es la puerta de entrada de productos a Africa
Occidental; Cabo Verde mantiene una relacion especial con Canarias por
sus semejanzas, veinte empresas canarias operan alli; sobre todo en la isla
de Boavista en el sector turistico. Fuera del entorno mas cercano, algunas
ONGD prestan ayuda humanitaria en los campamentos de refugiados
saharauis de Tinduf al sur de Argelia; o en Sierra Leona, donde Cruz Roja
ha participado en programas de sensibilizacion de la comunidad y
distribucion de preservativos; o en Zimbabwe, en el que Proclade
(Promocion  Claretiana de Desarrollo) lleva a cabo programas de
cooperacion. Asimismo, algunas empresas buscan mvertir en Mali, Tnez y
Guinea Ecuatorial. Sin embargo en el entorno de Canarias prima sobre
todo la pobreza, vy hace de esta region una de las principales zonas
receptoras de mnmigrantes magrebies v subsaharianos, que se utilizan, en
especial los que llegan en pateras, como elemento por parte de algunos
sectores empresariales para solicitar todo tipo de subvenciones que les
facilite la penetraciéon en el mercado africano con el argumento de que
invertir en Africa es frenar la inmigracion. El problema de este asunto es la
utilizaciéon que se esta haciendo respecto a la cooperaciéon al desarrollo, en
el sentido de justificar proyectos que obedecen a intereses privados que
nada tienen que ver con el objetivo de la cooperacion al desarrollo que no
es otro simno la lucha contra la pobreza. La inversion empresarial puede
resultar positiva, pero en cualquier caso no debe hacerse a costa de unos
fondos (los de la cooperacion al desarrollo) que son escasos y no deben

servir para cubrir los riesgos que tales inversiones puedan representar.
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Otro elemento presente en el entorno de Canarias es la inestabilidad
derivada de conflictos internaciones ain no resueltos, asi como conflictos
internos localizados en algunos paises de la region occidental africana, que
combinados con la pobreza, influyen en la llegada de inmigrantes a nuestras

costas. A continuacion abordaremos cada uno de estos aspectos.

547, Inestabifidad

En relacion a los conflictos de caracter internacional, el israeli-
palestino, si bien se desarrolla en una zona alejada del Archipiélago, no por
ello se han dejado de sentir sus efectos en momentos coyunturales. Fue el
caso del cierre del Canal de Suez en 1956 que incrementd en forma
considerable el trafico maritimo en el Puerto de Ta Luz, o la guerra del
Golfo de 1991 que generé alarma en la poblacion canaria, dandose
situaciones de desabastecimiento de productos alimenticios. Fl hecho de
que Canarias dependa basicamente del comercio exterior para su suministro
alimentario hace que la poblacién sea sensible a conflictos internacionales
que puedan incidir en el abastecimiento de la region. Ademas en el
Archipiélago hay una poblacion de origen palestino bastante numerosa, de
varias generaciones, que mantienen vivo el interés en las islas por esa

Zona12 .

El incumplimiento de los Acuerdos de Oslo por parte de los
gobiernos conservadores de Ariel Sharon y Ehud Olmert ha aumentado la
espiral de violencia, haciendo que el terrorismo tome carta de naturaleza en
el conflicto. Este conflicto afecta a Canarias en dos vertientes, la externa,
pues tiene una notable repercusion en el mundo arabe e islamico, del que
Canarias es fronteriza por su parte mas oriental; y la interna, por la histérica

presencia de una comunidad de origen palestino en las islas”. Ademas, la

2 Véase Quintana, F. y Abu-Tarbush, ].: “Relaciones Internacionales”, en Gran Canaria, sigle 33T Diggnds-
Zio de sitwasidn, Gran Canaria: Editado por el Cabildo de Gran Canaria y }a ULPGC, 1998, pag. 1882,

13 Véase Abu-Tarbush, J.: “La comunidad palestina en BEspafia”, en Alvarez-Ossorio, 1. ¥ Barrefiada 1.
(coords): Espaiay la awestion palkstina Madrid: Los Libros de la Catarata y Ministerio de Asuntos Exterio-
res, 2003, pags. 217-254.

227

© Del documento, los autores. Digitalizacién realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La Comunidad Auténoma de Canarias y la Cooperacion para el Desarrollo

guerra en Irak se vinculo con el conflicto israelo-palestino, esto explica que
las diferentes manifestaciones ciudadanas contra la guerra realizadas en
2003 y 2004, tuvieran un amplio respaldo social en Gran Canaria y contaran

con la notable presencia de ciudadanos canarios de origen palestino.

Otro conflicto de caracter internacional es el de los territorios
ocupados en el Sahara occidental, que es el que mas directamente afecta al
Archipiélago'” en virtud de las relaciones que tradicionalmente existieron
entre Canarias y el Sahara en la etapa de la colonizacion espatiola. En fechas
mas recientes, el punto de partida del actual conflicto se ubica a mediados
de los afios cincuenta. En 1955 Espafia ingresa en Naciones Unidas,
poniendo fin al largo periodo de aislamiento que la comunidad
internacional habia impuesto al régimen de Franco por su apoyo a Hitler en
el frente oriental a través de la Division Azul. En 1956 finaliza el
protectorado francés en Marruecos accediendo a la independencia. A partir
de ese momento, Marruecos se convierte en miembro de Naciones Unidas;
ese mismo aflo comienza la reivindicaciéon marroqui sobre los territorios
circundantes pidiendo a Espafia que se retire de Sidi Ifni, convertida en
plaza espaiiola tras el Tratado de Tetuan de 1860. La reivindicacion
marroqui de 1956 sobre Sidi Ifni vino acompafiada de combates en la zona.
En 1957 la ciudad es atacada por el llamado ejército de liberacion que a su
vez habia combatido la presencia colonial francesa. Tal como ha sefialado
Aguirre (1995) este ejéreito de Lberacion, aungue pagado, armado y municionado por
Rabat, representaba un poder auténomo en el sur marrogui al no haber querido

integrarse en las fuerzas armadas de Marruecos.™ .

Tas reivindicaciones territoriales de Marruecos de 1956 se extendian
hacia la Argelia Francesa (Tinduf), Mauritania, todavia bajo control de

Francia, Ceuta, Melilla y el Sahara espafiol. Por esta razon, Espafia y Francia

% Veéase Alpuerd Cuervo, José L: Ef conflicto del Sibara desde wna perspectiva canaria. Tenerife: Gobierno de
Canarias, 2003.

5 Aguirre, Diego: “Breve cronologia historica”, en Sdhara Hoy, Telde: Ayuntamiento de Telde, 1995, pags.
72-84.
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se pondrian de acuerdo para llevar a cabo la operacion Teide y Ecouvillon
con el proposito de desalojar a las fuerzas marroquies de Mauritania v el
Sahara. En Argelia el ejército francés repelio rapidamente los ataques de

Marruecos.

Las operaciones franco-espafiolas terminaron a finales de febrero de
1958, el statu guo colonial fue restablecido pero la guerra no habia hecho
mas que empezar. A partir de 1958 la reivindicacién marroqui sobre el
territorio del Sahara estara presente en todos los discursos oficiales, tanto
de Mohamed V, el sultan restablecido por Francia poco antes de su
independencia pactada, como de su hijo Hassan II quien en 1962 le
sucederia en el trono. El éxito de las maniobras militares franco-espaifiolas
se coroné juridicamente en 1958, convirtiendo a la antigua colonia del

Sahara en una provincia espafiola de ultramar.

Llegados a este punto cabe preguntarse squé sentido tenia para
Marruecos, un Estado que en 1956 logra su independencia, embarcarse en
una tarea de tanta envergadura como la expansion hacia el sur y el ester
Posiblemente la respuesta haya que buscatla en el propio proceso de
independencia precedido de una gran agitacion social que en 1954 era
protagonizada por un proletariado urbano, especialmente en Casablanca,
que se lanzé no sélo a la lucha por la independencia politica sino también
economica, junto a una burguesia fuertemente nacionalista agrupada en
torno al Istiglal’®. La estrenada monarquia necesitaba recuperar
protagonismo politico y eliminar a los sectores mas radicales del ejército de
Liberaciéon Nacional. La reivindicacién sobre el Sahara le permitia cubrir
ambos objetivos, amén de proporcionarle un discurso anti-colonial ante el

recién inaugurado foro de Naciones Unidas.

16 Tstiglal (Partido de la Independendia), de onentacion nacionalista. La politica absolutista de Mohamed
V, investido de poderes para formar y disolver gobiernos, llevo a la escision del Istiglal en dos tendencias.
La renovadora fundéd en 1959 un nuevo partido de orentacién soaalista, dirigido por Ben Barka, la Umoén
Nacional de Fuerzas Populares (UNFP).En la actualidad existen varios partidos politicos, entre los mas
destacados estan el Istiglal, el Movimiento Popular y la Unién Nacional de Fuerzas Populares.
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En 1960, al calor de los movimientos de liberacion nacional que
recorren Africa v Asia, la Asamblea General de Naciones Unidas aprueba la

Resolucion 1514 (XV) sobre la libre autodeterminacion de los pueblos.

En 1962 la revolucion argelina da un paso de gigante en el proceso
de descolonizacion en el Magreb, las primeras medidas de Ben Bella
caminaron hacia cierta socializacion, de alguna manera expresada en las
medidas econdmicas relativas a la nacionalizacion de las tierras de cultivo y

el control del Estado sobzre las materias primas.

La descolonizacion del Magreb se dara en el contexto del mundo
bipolar, de tal manera que Argelia v algo menos Tunez mantuvieron una
politica anti-imperialista y de solidaridad con los paises arabes asi como
relaciones amistosas con los paises socialistas, mientras Marruecos siguid
una politica pro-occidental, estrechando sus vinculos con Francia, Estados

Unidos y la antigua Alemania Federal.

En 1966 el rey Hassan II solicit6 oficialmente en Naciones Unidas la
devolucion de Ifni y del Sahara Occidental a la patria marroqui; en
diciembre de ese mismo afio, la ONU aprueba una resolucion pidiendo a
Espafia que devuelva a Marruecos el terrtorio de Ifni y que convoque un
referéndum en el Sahara Occidental en aplicacion de la Resolucion 1514
(XV). Entre tanto, en la region se produce un notable desarrollo econémico
alimentado por las inversiones estatales espafiolas que pasan de 700 a 2.000
millones de pesetas por afio, ademas de las pequefias inversiones privadas,
la explotacion de las minas de fosfato de Bu Craa y el flujo comercial
permanente desde Canarias. Todo ello tiene como resultado el
establecimiento de importantes asentamientos de poblacion, procedente

especialmente de Canarias sobre todo de la isla de Fuerteventura.

Al calor del desarrollo econémico, la sociedad semi némada saharaui
se va asentando en los nucleos urbanos, poco a poco un nuevo
nacionalismo autéctono se va gestando en la regidn. Espafla quiere

mantener bajo su control al Sahara pero a su vez se siente presionada por
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Marruecos. Fn 1969 las presiones marroquies encuentran satisfaccion en el

acuerdo de retrocesion de Ifni a Marruecos.

Los anos setenta seran convulsivos tanto en el Siahara Occidental
como en Marruecos. En junio de 1970 se dan los primeros enfrentamientos
entre la poblacién saharaui v el ejército colonial espafiol. En la explanada de
Jatarrambla de El Aaiin, se permite una manifestacion supuestamente
convocada para expresar el apoyo saharaui a la metropoli, el movimiento
nacionalista saharaui aprovecho la ocasion para expresar publicamente su

rechazo al régimen colonial.

El joven nacionalismo saharaui se canalizé a través del Frente
Polisario fundado en 1973. De la lectura del manifiesto constitutivo del
Frente llama la atencion la ausencia de condena a las reivindicaciones
marroquies sobre el Sahara Occdental. Tal vez esas ausencias permitieron
que un aflo mas tarde, al celebrar el Polisario su primer aniversario recibiera
un comunicado de solidaridad de los smdicatos marroquies. En cualquier
caso, el manifiesto expresa de forma contundente su rechazo por la via
armada a la permanencia colonial, por aquellos aflos el Frente Polisario
mantuvo en alerta al ejército colonial. Espafia se enfrenté de nuevo a un
conflicto de liberacién nacional protagonizado, en esta ocasion, por los

saharauis.

Para contrarrestar politicamente el nacionalismo revolucionario del
Frente Polisario, las autoridades espafiolas fomentaron la creacion del
Partido de Unioén Nacional Saharaui (PUNS). El reino de Marruecos
aproveché la ocasién para organizar un grupo politico de minima
trascendencia, el Morehob o Movimiento de Resistencia de los Hombres

Azules.

En Marruecos Hassan II tenia graves problemas internos desde
1963, violentas manifestaciones y huelgas, especialmente en Casablanca,

vinieron acompafiadas de asesmatos politicos. El asesinato de Mehdi Ben
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Barka en 1965, antiguo colaborador de Mohamed V tras la independencia

de Marruecos es un caso atun no aclarado.

Ben Barka, profesor de matematicas en la época colonial del joven
Hassan II, miembro destacado del Istiglal, fue presidente de la Asamblea
Consultiva entre 1956 y 1958, pero en 1959, a partir de la izquierda del
Istiglal, funda la Union Nacional de las Fuerzas Populares (UNFP), que
mas tarde se convertiria en el Partido Socialista. Por aquella época el
consenso entre Ben Barka y Mohamed V llegaba a su fm, los
acontecimientos internacionales del momento les hacian tomar caminos
opuestos; mientras Ben Barka, influido por la revolucion cubana de 1959 y
la revolucién argelina, se decantaba por un nacionalismo critico, expresado
en su hbro “Una opcion revolucionaria para Marruecos”, Hassan II,
desbordado por la crisis social y politica interna de esos afios, perdido el
sostén del Istiglal, se apoyd en el ejército y en los sectores mas
conservadores v proclamé el Estado de excepcion en todo el pais,
haciéndose personalmente cargo del gobierno. En 1970 aprobd una nueva
Constitucion y convoco elecciones generales que fueron boicoteadas por el
Istiglal. En 1971 y 1972 hizo frente a un mtento de golpe de Estado y un
atentado en el que supuestamente estuvo mmplicado el general Ufkir, que
habia sido acusado por el General De Gaulle en 1965 de ser el autor del

asesinato de Ben Barka.

La oleada de medidas nacionalizadoras que algunos paises
subdesarrollados aplicaron en los afios setenta también llegaron a
Marruecos, al fin y al cabo, era la mejor forma de neutralizar las posiciones
mas radicales que por aquellos afios defendian los tedricos de la escuela
tercermundista como Samir Amim, Enzo Faletto, Enmanuel Arghiri,
Theotonio Dos Santos entre otros, que denunciaban en sus analisis las
relaciones existentes entre las élites politicas de los paises de la periferia y

las élites de los paises centrales.
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Una de cal v otra de arena. Se inicid6 una campana de
marroquinizacién de empresas extranjeras y al mismo tiempo se
estructuraron zonas francas con plenas garantias para la repatriacion de
beneficios, cuestion que posibilité mayores mmversiones por patte de

Francia, la Republica Federal Alemana y Estados Unidos en Marruecos.

En la metropoli el gobierno de Franco se enfrentaba en 1974 a
graves problemas intemos y presiones nternacionales, la oposicion
movilizo amplios sectores de la poblacion que deseaban la desaparicion del
régimen. Ademas, la revolucion de los claveles en Portugal en abril de 1974
daba término a cincuenta afios de dictadura salazarista y de politica colonial
en Angola y Mozambique acentuando los problemas del régimen

franquista.

Entre tanto, el problema del Sahara provocaba permanentes
enfrentamientos entre los miembros del gabinete franquista. El embajador
espafiol ante Naciones Unidas, Jaime Piniés, presionaba para solucionar el
problema acorde con las propuestas de la organizacion internacional que
abogaba por el referéndum de autodetermimacién. Franco no queria ni oir
hablar del asunto, mientras el dictador viviera Espafia no abandonaria el
territorio; simultaneamente encomendé al gobierno que elaborara un
estatuto de autonomia para el Sahara. En mayo de 1974 estaba listo v el
Sahara fue definido como un territorio autdnomo bajo administracion espaifola de

acuerdo con el articulo 73 de la Carta de las Naciones Unidas®’.

Aparentemente el estatuto daba satisfaccion a las pretensiones
franquistas, pero también contenia elementos que permitian el desarrollo de
las propuestas de Naciones Unidas. Asi lo interpreté Jaime Piniés,
explicando ante la organizaciéon internacional que el estatuto era la
continuaciéon del proceso para la autodeterminaciéon del territorio del
Sahara. Hassan II, habil en materia diplomatica, tomé la iniciativa

aprovechando la debilidad del régimen franquista y denuncid ante los paises

YNV AA Historia de Bspafia Espafia y el Munds (1939-1975), Madnd: Edit. Gredos, 1995, pag. 601.
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arabes el estatuto de autonomia presentandolo como un proyecto que

violaba las resoluciones de Naciones Unidas.

Piniés, al defender el proyecto ante Naciones Unidas sefialo los
Intereses expansionistas que guiaban la denuncia de Marruecos que ya
habian sido esbozados en 1966. A pesar de las explicaciones del embajador,
el proyecto fue ampliamente rechazado por los paises arabes que llegaron a
amenazar al gobierno espafiol con cortar los envios de petroleo a Espaiia
obligando a Arias Navarro en el verano de 1974, en plena enfermedad de
Franco, a retirar el proyecto. A partir de ese momento, la idea de la
celebracion del referéndum por la independencia gana adeptos. Hasta
Marruecos apoyaba el referéndum, dando un giro de 180° en su posicion de
1966 cuando solicité 1a devolucion de Ifni y del Sahara Occidental a la

patria marroqui.

Pero el Sahara siguid siendo la valvula de escape que Hassan II
necesitaba para quitarse los elementos adversos del ejército y reconducir la
politica marroqui unificando los diferentes sectores politicos ante un
objetivo unico, el de la expansion del reno alauita hacia el Sur. Ademas,
desde el punto de vista economico estaban las minas de fosfatos, que con el
paso del tiempo convirtieron a Marruecos en el tercer productor mundial

de fosfatos.

Su apoyo al referéndum fue la forma de obtener el rechazo
generalizado al estatuto de autonomia, inmediatamente, en Septiembre de
1974 cambié de posicion y reclamé derechos historicos sobre el Sahara,
solicitando que fuera el Tribunal Internacional de Justicia quien solucionara
el conflicto. Naciones Unidas cedid6 a las presiones marroquies
parcialmente, mantuvo la resolucién de descolonizacion para el Sahara,
pero encargéd un dictamen al Tribunal Internacional de Justicia que
determinara si existian o no vinculos juridicos del territorio del Sahara con
el Reino de Marruecos y con Mauritania en el momento de la colonizacion

espanola.
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El gobierno de Madrid tenia prisa por retirarse cuanto antes del
Sahara, la situacion al interior del pais presionaba en el sentido de resolver
el problema colonial lo mas rapido posible. Tal fue su premura que el
gobierno se plante6 el retito de la colonia antes de la celebracion del
referéndum v asi se lo comunico al Secretario General de Naciones Unidas

en mayo de 1975,

Pero una retirada unilateral de Espafla tampoco encajaba en la
estrategia expansionista marroqui ya que abria las condiciones para un
conflicto con los paises fronterizos con el Sahara con la participacion del
Frente Polisario. Marruecos necesitaba un acuerdo que legitimara la
anexién, cuando menos parcial del Sahara. La peticion al Tribunal
Internacional de Justicia introducia el elemento del vinculo historico con el
Sahara y le permitia ganar tiempo retrasando el referéendum por la

independencia.

Mientras tanto, en el mas grande de los secretos, la Monarquia alauita
preparé desde agosto a octubre de 1975 el mayor operativo de movilizacion
popular marroqui. El propio Hassan II relata como lo hizo, wmogué a
guienes iban a convertirse en los Ires responsables de la Marcha Verde: el general
Achabbar, acinal intendente secrelario general; el general Bennanz, del lercer burean, y el
coronel mayor Ziali, del cuarlo burean. Les hice prestar juramento de gue no divilgarian
nada, aungue no estuvieran de acuerdo, y les expliqué como veia yo esa Marcha Verde.
Queria gue pariiciparan 350.000 personas. Me preguniaron que por gué esa cifra. Les
excpliqué lo siguiente: es muy sencillo. Hay 350.000 marroquies que nacen cada afio. Por
lo lanto, no nlilizaremos una parie imporianie de la poblacion. La idea les enlusiasmi y
ensegiida se pusieron a trabajar, los tres, sin secrelarias, sin ordenador, vedactandolo Todo
a mano. Era necesario calewlar con precision el nimero de pawes necesarios para
alimentar a 350.000 personas, la cantidad de velas indispensables para iluminar los

campamentos. Trabajamos asé, los cuatro, en el mayor secreto hasta comiensos del mes de
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octubre. Entonces fue necesario comunicirselo también al gobierno y a los gobernadores,

con el fin de que abrieran las oficinas para acoger a los voluntarios’.

En el libro de entrevistas con Eric Laurent, Hassan II explica los
verdaderos objetivos de la Marcha Verde; ante la pregunta jcual fue vuestra
apuesta al organizar esta marchar el monarca responde, fodo descansaba sobre
una apuesta psicologica. Sabla que Franco y su enforno eran milifares. 5t se
comporiaban como aulénticos miliiares, yo no creia gue disparasen conlra 350.000 civiles
desarmados. En cambio, si se trataba de carniceros... en realidad fue un horrible

chantaje, pero un chantaje licito y no reprimido por ley alguna® .

El 16 de octubre de 1975 el Tribunal Intermacional de Justicia dio a
conocer su dictamen en el cual reconocid que, st bien en el momento de la
colonizacién espafiola en el territorio del Sahara existian tribus némadas
que mantenian clertos vinculos de sumision con el Reino de Marruecos y el
conjunto mauritano, tales vinculos no demostraban derechos de soberania
marroqui o mauritana sobre el territorio y en consecuencia la realizacion de
un referéndum por la independencia seguia vigente. Ese mismo dia desde
Rabat se dieron instrucciones sobre la Marcha Verde y a principios de
noviembre empezo la ocupacion marroqui. A finales de ese mes la
ocupacion era un hecho, los deseos de Franco de no abandonar el territorio
no se cumplieron, las negociaciones en el marco de Naciones Unidas sobre
la realizacion del referéndum se ignoraron en Madnd. Con la Marcha

Verde, Marruecos habia logrado trilateralizar 1a negociacion.

En menos de quince dias el chantaje dio resultado. El catorce de
noviembre, Espafia, Marruecos y Mauritania concluyeron secretamente los
Acuerdos de Madrid mediante los cuales Espafia accedio a ceder el control

administrativo del Sahara Occidental a Marruecos y Mauritania.

El Acuerdo Tripartito de Madrd, al margen de satisfacer los

Intereses expansionistas de Marruecos, obedecié a la dinamica del sistema

18 Laurent, Bric: Hassan I1 La memoria de un Rey, Barcelona: Ediciones B, Grupo Z, 1994, pag. 188.
12 Thid.,, pag. 190.
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internacional de la época, ya que fue la forma de mantener el statw gio en la
region. Los riesgos de un Sahara independiente que pudiera inclinarse hacia
posiciones socializantes y estrechara vinculos con Argelia quedaban, a

traves del Acuerdo de Madrid, descartados.

En febrero de 1976, al dia siguiente de la retirada total espafiola, el
Frente Polisario proclama la Republica Arabe Saharaui Democratica
(RASD) en territorio saharaui. A partir de ese momento comienza el
conflicto entre el Frente Polisario y Marruecos, los acontecimientos van
dando a conocer el problema ante la opinion publica, ya que el problema
del Sahara va ganando espacio en las secciones de internacional de la prensa

mundial.

Sahagin (1994: 252) ha resumido en pocas lineas las fases del
conflicto, hasta 1979 la iniciativa militar fue del Polisario y la mayor parte del
Sdhara Occidental estaba bajo su conirol; desde 1978 a 1988, Marruecos consiviyo
hasia seis mnros defensivos que bacen miny dificil la penetvacion del Polisario en la mayor
parte del tervitorio; el 30 de Agosto de 1988 ambas partes aceplan un Plan de Paz del
Secretario General de la ONU y la iniciativa pasa del campo de balalla al lerreno
diplomitico, pero a mediados de 1990 el Plan de Paz seouia blogueado por Marruecos.

El Plan de Paz aprobado por el Consejo de Seguridad el 29 de abril
de 1991 amplié los criterios para la identificacion de votantes en el
referéndum, estableciendo uno nuevo que permite identificar como
votantes a 5 personas que wesidian en el lerritorio como miembros de wuna tribu
sabarani en el momento de realizacion del censo de 1974 pero gue no babian sido
censadas’”. 'Teniendo en cuenta que en las poblaciones del norte de Africa la
estructura tribal se encontraba fuertemente arraigada en la época de la
colonizacién v que en muchos casos la pertenencia dominante era a la tribu
y no al Estado colonial, parecia logica la ampliacion de los criterios de
identificacion en funcion de la pertenencia a las tribus del territorio y que

no fueron registrados en el censo de poblacion de 1974 por su falta de

2 Naciones Unidas: Tnforme del Secresario General S /23299 de 19 de Diciembre de 1991.
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relacion con la estructura politico-administrativa de la colonia. Sin embargo,
la manera unilateral como se aplico el nuevo criterio de identificacion,
desvirtu6 el verdadero sentido que lo habia originado, ya que Marruecos lo
mnterpreté como una licencia para introducir solicitudes de individuos con

lazos cuestionables con el Sahara Occidental.

Esta situacion irregular, que se constatoé durante el tiempo que durd
el proceso de identificacion llevado a cabo desde 1994, terminé paralizando
los trabajos de la Comision de Identificacion de la MINURSO, de tal forma
que el propio Consejo de Seguridad resolvio suspender en 1996 el proceso
de identificacion hasta que hubiera pruebas concretas y convincentes de la

voluntad de las partes de avanzar en el proceso.

En 1997 el Secretario General de Naciones Unidas, Kofi Annan,
nombré al ex Secretario de Estado, James Baker, representante especial
para el Sahara Occidental, quien tuvo que hacer frente al estancamiento de
las negociaciones entre Marruecos y el Frente Polisario por la falta de
acuerdo en torno al censo de votantes. Baker intenté entonces un acuerdo
marco que tenia como punto principal aparcar de momento la idea del
referéndum y avanzar en una alternativa consistente en conceder al
territorio una amplia autonomia dentro del Reino de Marruecos. El acuerdo
tampoco prosperd pot la oposicion del Frente Polisario, y Baker busco otra
solucion. En enero de 2003 presento a las partes el Plan que se conoce con
su nombre, Plan Baker, el cual prevé un periodo autondmico transitorio de
cinco afios tras el cual se celebraria un referéndum de autodeterminacion
del Sahara Occidental. El Plan fue aceptado por el Frente Polisario y por
Argelia, pero fue rechazado por Marruecos, alegando que el Plan propone
un referéndum de autodeterminacién algo inaplicable para Marruecos,
quien no admite ninguna iniciativa que contemple la independencia del

territorio saharaui.

En junio de 2004 James Baker presentd su dimision como enviado

especial del Secretario General de Naciones Unidas para el Sdhara
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Occidental, el nuevo representante y mediador en el conflicto es Alvaro de
Soto. En cualquier caso, Marruecos presiona por una soluciéon fuera del
marco de la ONU, una negociacion entre Marruecos y Argelia bajo los

auspicios de Espaila, Francia y Estados Unidos.

En cuanto a los conflictos mtermos que desestabilizan la region de
Africa occidental, est4 el que se desarrolla al sur de Senegal que tiene lugar
desde 1982 en la region de Casamance, donde habitan los diola. El
conflicto independentista se ha cobrado mas de mil vidas v convertido a
nueve mil personas en refugiados en Gambia y sesenta mil desplazados
internos, Casamance es una zona fértil y rica en recursos naturales, como
seilala Kabunda (2005: 858) e/ descubrimiento del petroleo en el ltoral atlintico de
Casamance y la propia crisis del Estado senegalés (el modelo del Estado poscolonial
excluyente de los particularismos éinicos) constiluyen los trasfondos del problema de
Casamance, dificil de solucionar por la Jalla de wn lderazgo sinico del moviniento
rebelde, dividido en varias tendencias en luchas permanentes entre si. En este conflicto
se combinan las duras condiciones de vida de la poblacién del pais, que se
ve afectada por épocas de fuerte sequia que los obliga a emigrar a otras
regiones en busca de pastos frescos, con rivalidades inter étnicas que, en la
mayor parte de los casos, se corresponde con intereses politicos de grupos
y estratos en competencia. La sequia de esa época empujo a los ganaderos
tukulor, los campesinos wolof y pescadores lebou a emigrar hacia
Casamance; los diola percibieron esa presencia como una intromisioén en un
territorio que provee de algodon y madera a las fabricas del norte, vy de
tierras v agua a los agricultores y pescadores expulsados por la sequia. A
todo esto hay que afadir que la continuidad del conflicto y las
consecuencias que tiene en materia de violacion de derechos humanos,
genera refugiados y desplazados que aumenta la presion demografica en los
Estados fronterizos al sur de Senegal y son susceptibles de ser utilizados

por movimientos rebeldes en los paises limitrofes. Como sefialan Ngoie
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Tshibambe e Tlunga Lufuluabo (2000) e/ trifico de armas en las regiones

[ronierizas proffera y constiluye el lubricanie que engrasa la rebelion casamancesa.

Respecto a Gambia, estuvo sometida a una situacion de aislamiento
internacional con suspension de ayuda por parte de los gobiernos
occidentales hasta 1998, una vez que el presidente Jammeh reforzé su
legitimidad a nivel internacional. Gambia ocup6 un asiento como miembro
no permanente en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas entre 1998
a 1999 v el presidente hizo numerosas visitas a paises donantes claves como
Alemania, Jap6n, Reino Unido y Estados Unidos restaurando las relaciones

de cooperacion.

En cuanto a Guinea Bissau, los militares han protagonizado varios
mtentos de golpes de Estado que han provocado una grave situacion
humanitaria que afecta a la poblacion civil. En 1998 se firmaron una serie
de acuerdos de paz bajo la tutela de la Comunidad Econémica de Estados
del Africa Occidental (CEEAO). Las fuerzas de mterposicion ECOMOG
(Mision de Paz de la Comunidad Fconomica de los Estados del Africa
Occidental) quedaron  encargadas de ejecutar operaciones de
mantenimiento de la paz, sin embargo la inestabilidad politica se ha

mantenido, el ultimo golpe de Estado se dio en 2003,

Respecto a Guinea Conakry se ha visto afectado por una parte, por
las crisis internas de Liberia y Sierra Leona que han padecido sucesivos
golpes de Estado con base étnica (Kabunda: 2005) y como causa principal
el control de la explotaciéon y comercializacion de diamantes que ha
permitido financiar la guerra con la compra de armas, contratacién de
mercenarios y mantenimiento de tropas, contando con la complicidad de
las multinacionales americanas y europeas que también han participado en
esta economia de guerra; v por la otra, por la crisis en Costa de Marfil, que
ha tenido que enfrentarse a la caida de los precios del café y del cacao,

asistiendo a un descenso de la tasa de crecimiento anual que ha pasado del

7% de las décadas anteriores al 0,02% en la actualidad (Kabunda: 2005).
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Todo ello ha tenido como consecuencia que Guinea se convierta en
receptor de refugiados y desplazados que huyen de las guerras y del
hambre. Segun el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), Guinea cuenta con el mayor niimero de refugiados
de todos los paises de Africa Occidental. Cuando las tensiones en la region
alcanzaron el nivel mas alto en el aito 2000, el pais dio asilo a una cifra
estimada de 700.000 personas procedentes de Sierra Leona, Liberia y
Guinea Bissau, la mayoria buscaron cobijo en pueblos de los bosques
cercanos a las fronteras, pero muchos llegaron a Conakry. Si bien los
problemas de fondo siguen sin resolverse, la tension ha disminwdo, sobre
todo después de la declaracion de paz en Sierra Leona en enero de 2002, la
dimision forzosa del ex presidente liberiano Chatles Taylor en 2003 tras
perder el apoyo de Estados Unidos y el Reino Unido, y los acuerdos de
reconciliacion nacional que se firmaron en Costa de Marfil. Para el
mantenimiento de la paz en la zona, la ONU ha tenido que desarrollar una
serie de operaciones como la MINURSO en Sihara Occdental, la
UNOGBIS en Guinea Bissau, la UNOMSIL y UNAMSIL en Sierra Leona,
la UNOMIL en Liberia y la MINUCI en Costa de Marfil.

5.4.2. Pobreza

En el entormo de Canarias hay que distinguir dos grandes regiones, el
noroeste africano o Magreb occidental (Marruecos, el territorio ocupado del
Sahara y Mauritania) v el Africa subsahariana occidental (Cabo Verde,
Senegal, Gambia, Guinea Bissau, Guinea Conakry, Sierra Leona y Liberia).
La poblacién en el Magreb occidental es mayoritariamente arabe y bereber,
mientras que en Africa subsahariana occidental es un conjunto de pueblos
diferenciados, étnica y lingtiisticamente. La colonizacion europea diversificd
las relaciones sociales de sus pobladores, por una parte relaciones con los
jefes tradicionales de las aldeas y regiones, y por la otra relaciones con los

gobernadores nombrados por la metropoli, a lo que hay que afiadir el
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establecimiento de unas fronteras en funcion de intereses externos que
constituyeron Estados centralizados a pesar de la diversidad étnica y
cultural. En algunos casos, como sefiala Caranci (2006: 154) lis fronteras
nacionales corlaron en dos o mds Irogos a muchas elnias, o englobaron denlro de una
[frontera a etnias que anles estaban separadas y a wveces evan awtagonicas. Las
independencias arrastraron la herencia colonial conservando la estructura
politica estatal, sin resolver los problemas étnicos que en muchos casos se
confunden con los sociales alimentados por desigualdades econdmicas
profundas, y frenaron e impidieron, con la ayuda de las antiguas metrépols,
que se desarrollaran procesos progresistas y revolucionarios, como ocurrié
en el antigno Congo Belga en 1961 con el asesinato de Patricio Lumumba,
el golpe de Estado en Ghana a Kwame Nkrumah en 1966 o en Burkina
Faso con el asesmato de Thomas Sankara en 1987. El siglo XXI globalizé a
Africa bajo un modelo neoliberal que ha agudizado las contradicciones
mternas del continente, lejos aun de resolverse. Las transformaciones
politicas del sistema han venido acompafiadas de cambios econdmicos
como planes de ajuste estructural, privatizaciones de empresas publicas,
contencion salarial, eliminacion de la proteccion al mercado interno, que
han tenido un coste social muy elevado. Las cifras de la pobreza en Africa
son sobrecogedoras; mas de la mitad de la poblacion subsahariana,
trescientos millones de personas, sobreviven con menos de un délar al dia;
el 46% de los nifios no van a la escuela; la tasa de mortalidad infantil
alcanza la cifra de 95 por mil, menos del 50% de los partos son atendidos
por personal sanitario, en consecuencia la mortalidad materna es muy alta,
mas de dos terceras partes del total de personas infectadas de sida viven en
Africa subsahariana; de los treinta y dos paises con indice de desarrollo
humano bajo, treinta son africanos y de los cuarenta y nueve paises menos
avanzados, treinta y cinco estan en Africa; debido a los conflictos politicos,
hay seis millones de refugiados fuera de sus paises y veinte millones de
desplazados internos; treinta millones de nifios menores de cinco afios

sufren desnutricion; de los cuarenta y un paises clasificados como altamente
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endeudados, treinta y dos se encuentran en Africa subsahariana; los
aranceles y las barreras técnicas al comercio en los paises industrializados
cuestan a la region casi veinte billones de doélares al aflo en pérdidas de
exportaciones. Este es el contexto de pobreza en el que se encuentra
Canarias. A confinuacion trataremos sucintamente la situacion socio

politica de cada uno de estos paises.

En Marruecos, Mohamed VI asumio el trono en el afio 2000;
tradicionalmente este pais aparecia ante la comunidad internacional como
uno de los pocos del mundo arabe que no habia movimientos islamistas de
caracter radical v violento organizados. Sin embargo, las tensiones internas
derivadas de la falta de apertura democratica han visto surgir movimientos
de corte yihadista que utilizan el terrotismo como arma politica, como
fueron los atentados a la Casa de Espafia en Casablanca en mayo de 2003,
con la peculiaridad de que no fueron terroristas suicidas extranjeros, como
ocurrio en el ataque del once de septiembre en Nueva York, sino de origen

marroqui. En cuanto a los indicadores sociales los datos son los siguientes:

poblacidn 30.500.000 habitantes
IDH medio: puesto 124 (de 177)
esperanza de vida 69,7 aflos

tasa de analfabetos 50,2 %

renta per capita 4.004%

Fuente: PNUD, 2005
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Respecto a las relaciones bilaterales entre Espafia y Marruecos hay
que destacar que en 2003 alcanzaron un acuerdo para construir un tanel
ferroviario bajo el estrecho de Gibraltar, que serd la primera via que unira a
Europa y Africa. Segtin informa la base de datos The Eoonomist Unit ambos
gobiernos han nvertido entre 2004 y 2006 veintisiete millones de euros en
estudios sismicos y geologicos para buscar la mejor ruta. Se estima que el
recorrido tendra veintiocho kilometros desde Punta Paloma en Espafia a
Punta Malabta en Marruecos y una profundidad relativamente corta de
cuatrocientos metros; el trayecto mas corto es de catorce kildémetros, pero
necesitaria un tanel de novecientos metros de profundidad. Se espera que la
construccion comience en 2008 con un costo de unos tres billones de euros
financiados por la Unién Europea. La idea del tanel se propuso por
primera vez hace mas de veinte afios y el acuerdo de comenzar los estudios
geologicos es una muestra de las mejoras recientes en las relaciones entre
los dos gobiernos; el acercamiento también ha significado un acuerdo entre
la Oficina Nacional de Electrictdad de Marruecos (ONE) y la empresa

energética espafiola ENDESA para importar energia del pais vecino.

La estructura econémica de Marruecos se ha diversificado en las
ultimas décadas; la agrcultura sigue siendo un sector crucial aunque su

contribucion al PIB fluctia dependiendo de las épocas de lluvia o sequia,

244

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



Los factores condicionantes de la politica de cooperacion af desarrvollo en Canarias

un 43% de la poblacion econémicamente activa se dedica al mismo. La
mineria y energia contribuyen en un 8% al PIB, es el mayor exportador del
mundo de fosfatos, ya sea en estado natural o como productos procesados,
mmcluyendo acido fosférico v fertilizantes. En la manufactura tiene gran
peso la industria textil con una contribucion al PIB del 18%. El sector
servicios también es grande, emplea a un 25% de la clase trabajadora, el

turismo es una fuente de divisas extranjeras importante.

En materia de comunicaciones el puerto de Casablanca concentra
casi la mitad del trafico maritimo, de alli sale la mayor parte de las
exportaciones de rocas de fosfatos. En 2003 comenzo la construccion de
otro puerto en la regidon Tanger-Tetuan, en Oled R'Mel en la costa
mediterranea cerca del estrecho de Gibraltar, sera el segundo mas grande
después del de Casablanca. La construccion de este puerto tiene como
objetivo atraer la inversién a la region norte de Marruecos donde se ha
mnstalado una zona de libre comercio que esta conectada al puerto. En
relacion a los hidrocarburos, las empresas petroleras imternacionales
muestran interés por Marruecos, especialmente en prospecciones fuera de

la costa.

En Mauritania, los intentos de golpes de Estado mas recientes han
sido junio de 2003 y agosto de 2005. En 2003 se celebraron elecciones, sin
embargo segin informé Amnistia Internacional los comicios no contaron
con la presencia de observadores independientes y una coaliciéon de fuerzas

de la oposicion denuncié que se habia producido fraude.

En cuanto a los indicadores sociales los datos son los siguientes:
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poblacion 2.548.147 habitantes
IDH bajo: puesto 152 (de 177)
esperanza de vida 52,7 afios

tasa de analfabetos 59,3%%

renta per capita 1.766%

Fuente: PNUD, 2005
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La principal actrvidad productiva del pais es la mineria, participando
en un 12% en el PIB, cuenta con mmportantes yacunientos de hierro que lo
colocan en el puesto numero doce entre los productores a nivel mundial.
También tiene cobre, cobalto, oro y diamantes; ademas en 2001 se
descubrieron bolsas de petrdleo en sus costas, planteandose la posibilidad

de desarrollar la industria petrolera en el pais. La aplicacion de las politicas
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neoliberales y la lucha contra el terrorismo internacional le han hecho
acreedor de la Cuenta del Milenio del gobierno norteamericano,
convirtiéndose en un aliado relativamente importante para Washington en

la costa occidental africana.

Las fuerzas armadas constituyen un elemento poderoso en la
sociedad, desempefiando un papel activo en las obras publicas,
mantenimiento de carreteras y campaflas contra las plagas agricolas, asi
como la vigilancia de los bancos de pesca del pais. La educacion basica es
obligatoria desde 2001, la matricula en primaria aumentd de un 37% en
1980 a un 83% en 1998, pero solo el 46% de los alumnos terminan y un
18% asiste a la secundaria. El arabe y las lenguas africanas, como el soninke
o el wolof han sustituido al francés como lengua en la ensefianza desde
1985, pero aprenden un segundo idioma, francés o arabe, ya que tener

fluidez en arabe es un requisito para el empleo en el sector publico.

Los mdicadores en salud son bajos, con una esperanza de vida de
52,7 afios, solo el 33% de la poblacion tiene acceso a dependencias
sanitarias adecuadas y hay catorce médicos por cada cien mil habitantes. La
amenaza del sida ha supuesto una fuente de preocupacion para los
profesionales de la salud que deben vencer obstaculos religiosos que

impiden la aceptacién v aplicacion de programas de prevencion.

Respecto a Senegal hay que decir que al acceder a la independencia
en 1960 su primer presidente fue Léopold Sédar Senghor (1906-2001), uno
de los intelectuales africanos mas importantes; publico libros de poesia y
articulos sobre literatura y politica asi como trabajos sobre el socialismo
democratico africano. Junto con el intelectual Aimée Césaire mtrodujo el
concepto de negritud para despertar la conciencia cultural del negro
africano, una nueva concepcion en la que también participéd el cientifico
senegalés Cheikh Anta Diop que ademas abordo el asunto de la integracion
del Africa negra. A Senghor le sucedié Abdou Diouf, que goberné el pais

hasta el ano 2000, las acusaciones sobre corrupcion llevaron a la presidencia
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a Abdulaye Wade, firme defensor de la economia de mercado y uno de los

promotores del NEPAD o nuevo partenariado para Africa.

Es un pais extremadamente pobre, con un indice de desarrollo
humano bajo, puesto 157 de un total de 177. A su pobreza contribuye la
desigual distribuciéon de su riqueza, de modo que el 42% esta en manos de
un 10% de la poblacion, la esperanza de vida no alcanza los cincuenta y tres
afios y la tasa de analfabetismo supera el 60%. Los indicadores sociales dan

los siguientes datos:

poblacion 10.100.000 habitantes
IDH bajo: puesto 157 (de 177)
esperanza de vida 55,7 afios

tasa de analfabetismo 61,7%

renta per capita 1.648 §

Fuente: PNUD, 2005

MAURITANIA

GUINEA

| e s S — GUINEA-BISSAL {\/\\/\
AT e s e S e 7

et =, N s o

=

La matricula en la escuela primaria alcanza el 63,1%, pero solo el 3%
de los estudiantes llegan a la educacion superior; cuentan con un meédico
pot cada veintitrés mil personas y el 60% de la poblacion no tiene acceso a
servicios de salud, ya que el personal sanitario se concentra en las dos

citudades mas grandes, Dakar y Thies, quedando la mayor parte de la
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poblaciéon rural escasamente atendida;, los problemas de salud que se
presentan tlenen que ver con una nutricion débil, ya que 25% de la
poblacion sufren malnutricion crénica. Tienen reservas de minerales como
fosfatos de calcio v de aluminio, ademas de minas de hierro, oro, cobre,
diamantes y titanio, aunque la mayoria de estas dltimas estan sin explotar.
Segun el Instituto Internacional de FEstudios Estratégicos las fuerzas
armadas ascienden a un total de once mil novecientos miembros que
reciben asistencia técnica de Francia con quien llevan a cabo maniobras
militares, asimismo los Estados Unidos han ofrecido apoyo financiero y

técnico.

En cuanto a Gambia fue una colonia britanica que constituye un
verdadero enclave de treinta kilometros de ancho que se adentra en
Senegal; es un pais de habla mnglesa en una region francofona, que ha
mantenido vinculos con los antiguos protectorados de Sierra Leona y
Liberia. El actual presidente, Yahya Jammeh lleg6 al poder a través de un
golpe militar en 1994; en el afio 2000 tocaba democracia, asi que el militar
se reconvirtio en democrata legitimandose tras los comicios presidenciales

de 2001. En cuanto a los indicadores sociales estan los siguientes datos:

poblacién 1.360.000 habitantes.
IDH bajo: puesto 155 (de 177)
esperanza de vida 55,7 afios

tasa de analfabetos 62,2%

renta per capita 1.859 %

Fuente: PNUD, 2005

249

@ Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La Comunidad Autonoma de Canarias y la Cooperacion pava & Desarvollo

| = Inteenarisnal houmdary

SENEGAL

= Fa r—

s o —.WM
7 GAMBIA

e

~eardd [ LT

SENEGAL

oo — /r.um:a-nlssnu \

|

Es un pais pobre que soporta grandes desigualdades, donde el 10%
de la poblacion mas rica recibe el 38% del ingreso nacional; la malaria es la
principal causa de muerte con mas de 350.000 casos al afio, le siguen la
tuberculosis y las enfermedades parasitarias. El principal recurso natural es
el rio Gambia, una de las mejores vias navegables de la regién que sin
embargo cuenta con pocas mfrestructuras; en los ultimos afios estan
tratando de desarrollar el turismo ecologico, ayudado por la presencia de

grandes reservas de aves.

En cuanto a Guinea Bissau fue la primera coloma portuguesa de
Africa que obtuvo la independencia en 1973. Han aplicado en forma
estricta los programas de ajuste estructural con recortes en el gasto publico,
privatizacion de los medios productivos y una politica monetaria restrictiva
en el ambito del sistema monetario del franco CFA; las expectativas de
desarrollo se centran actualmente en el petroleo, las reservas de bauxita y
fosfatos, y en la pesca. El 47% de la poblacion no tiene acceso al agua

potable; los indicadores sociales son los siguientes:
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poblacién 1.386.000 habitantes.
IDH bajo: puesto 172 (de 177)
esperanza de vida 44,7 afios

tasa de analfabetos 60,42%

renta per capita 711§

Fuente: PNUD, 2005
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Respecto a Guinea Conakry hay que sefialar que era una coloma
francesa que alcanzé la independencia en 1958, su primer presidente fue
Sékou Touré, defensor de la negritud como valor cultural, que establecié un
sistema de economia planificada dominando la politica guineana durante

mas de cuarenta afios hasta su muerte en 1984,

Esta nacion ha dado proteccion a miles de refugiados que huyen de
los conflictos de territorios vecinos, agravando los problemas econdmicos
de los habitantes del pais. Tiene abundantes recursos naturales, posee
reservas de bauxita estimadas en veinte millones de toneladas, asi como oro

y diamantes. Los indicadores econémicos dan lo siguientes datos:
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poblacién 8.500.000 habitantes.
IDH bajo: puesto 156 (de 177)
esperanza de vida 53,7 afios

tasa de analfabetos 59%

renta per capita 2.097%

Fuente: PNUD, 2003
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En cuanto a Sierra Leona, fue un Estado creado por los britanicos en
el siglo XVIII, cuando el trabajo asalarmado se mnpuso al modo de
produccion esclavista. De esta forma, los ingleses devolvieron a los
antiguos esclavos a su continente de ongen; en 1961 obtuvieron la

independencia. Sus habitantes han sido victimas de un largo y violento
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conflicto transfronterizo con Liberia, que tiene como trasfondo el trafico
ilegal de diamantes, que entre 1991 a 2001 ocasioné mas de setenta mil
muertos, miles de mutilados y la mitad de la poblacién fuera de sus hogares,
En enero de 2002 se cred un tribunal especial de la ONU para crimenes de
guerra, donde se han enjuiciado a los acusados de crimenes contra la
humanidad en el pais. En cuanto a los indicadores sociales, los datos son

los siguientes:

poblacién 4.971.000 habitantes.
IDH bajo: puesto 176 (de 177)
esperanza de vida 40,8 afios

49% en hombres

tasa de analfabetos 77,4% en muieres

renta per capita 548%

Fuente: PNUD, 2005
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En cuanto a Liberia, hay que seflalar que los Estados Unidos
compraron a los ingleses una zona de la colonia para devolver a casa a los
esclavos liberados y experimentar recetas de reinsercién en el continente del
que habian sido sacados un siglo antes. Se fundé en 1822 y nunca tuvo
estatuto formal de colonia, desde su fundacion fue gobernada bajo la
supervision de los Estados Unidos; en 1926 se le conocia como Republica
Firestone, por tener esa empresa el mayor campo de caucho del mundo. El
conflicto interno en que estuvo sumergido desde 1989 hasta 2002 fue
protagonizado por diferentes grupos que se enfrentaban por el control del
Estado, en la medida en que el poder derivado del mismo les garantizaba el
acceso particular y exclusivo a la explotacion v comercializacion de las
riquezas naturales del pais (diamantes, madera, caucho, hierro), y sumieron
al pais en la guerra de los nifios soldados, un caos alimentado por la venta
legal de armamento procedente de paises con mntereses en la zona como los
Estados Unidos, Francia, Libia, Israel, que proporcionaban armas a los
sefiores de la guerra a cambio de participar en la explotacion de diamantes.
En agosto de 2003 se firmé un acuerdo de paz, que entre otras cosas,

permitié el acceso de la ayuda humanitaria en la region.

En cuanto a los indicadores sociales los datos son los siguientes:

poblacidon 3.267.000 habitantes.
IDH No hay datos.
esperanza de vida 41 afios

26 % en hombres

tasa de analfabetos 58 % en mujeres

renta per capita No hay datos.

Fuente: PNUD, 2003
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Sobre Cabo Verde hay que decir que esta calificado por el Banco
Mundial como un pais de ingreso medio bajo debido a la falta de recursos
naturales y las fuertes sequias, la economia esta dominada por el sector
servicios; la manufactura es escasa, pero se ha expandido en los altimos
afios sobre todo en las ciudades de Praia y Mindelo; la agricultura y la pesca
suponen solo el 11,2% del PIB pero emplean a cerca de la mitad de la
mano de obra del pais; los emigrantes desempefian un papel muy
inportante en la economia ya que las remesas representan un 15% del PIB.

Los indicadores socioecondmicos dan los sigutentes datos:
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poblacion 456.483 habitantes
IDH medio: puesto 105 (de 177)
esperanza de vida 70,4 afios

tasa de analfabetismo 25,1 %

renta per capita 52148

Fuente: PNUD, 2005
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Ocupa el segundo puesto mas alto en IDH de entre los cuarenta y
tres paises de Africa Sub-Sahariana, detrds de las Islas Mauricio y delante de
Sudafrica; tiene una renta per capita de 5.214%; en educacion el porcentaje
de nifios matriculados en pnmarna alcanzaba el 75% en 2001; en 2002 se
establecié la Universidad privada Jean Piaget en Praia. Los indicadores de
salud indican una esperanza de vida que ha pasado de los 52 afios en 1960 a
los 70,4 en 2005; la mortalidad mfantil supone veintinueve muertes por
cada mil nacimientos y los summistros de agua son un problema ya que el
25% de la poblacion no tiene acceso al agua, produciéndose brotes de

colera y de malaria en los Gltimos afios.
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5.5. ELENTORNO CULTURAL E HISTORICO. CANARIAS-AMERICA

En cuanto al entorno cultural e historico de Canarias cabe sefalar
que la influencia latinoamericana es notoria, teniendo especial incidencia la
presencia de Cuba y Venezuela como consecuencia de ese viaje de ida y
vuelta que desde el siglo XVI en adelante creé nexos que facilitaron la
decision de los canarios a irse. Los historiadores calculan que en la segunda
mitad del siglo XIX emigraron de Canarias, de manera oficial o clandestina,
de noventa a cien mil personas; entre cincuenta y sesenta mil llegaron a

Cuba v entre veinte a veinticinco mil fueron a Venezuela.

La herencia islefia en Cuba esta presente también en la guerra de
independencia, cuatro canarios llegaron a generales del ejército mambi:
Julian Santana, Manuel Suarez Delgado, Jacinto Hernandez Vargas y Matias
Vega Aleman”. En ese viaje de ida y vuelta, los canarios trajeron de Cuba
términos como gragra que es una degeneracion del inglés “wagon”, v platos
tradicionales de Venezuela como las arepas. La identificacion cultural entre

canarios y latinoamericanos también se extiende a la musica.

En materia de cooperacion al desarrollo, Canarias ha realizado una
serie de acciones como hermanamientos con algunas ciudades
latinoamericanas y consignado recursos para proyectos; ademas las ONGs
canarias mantienen buenas relaciones con ONGs latinoamericanas y
cuentan con voluntarios que han pasado estancias en Guatemala o El
Salvador adquiriendo experiencia en el trato con colectivos nacionales de
estos paises; por todo ello, Canarias puede v debe cumplir un papel
relevante en la cooperacion internacional con América Latina, ya que tiene
las condiciones culturales y materiales para hacerlo, falta que esta
cooperacion se contemple como una linea de accion estratégica a la que

deberian destinarse esfuerzos compartidos.

21 Alernan, J.: “Cananas-Cuba 18987, Revicta Anarda N° 1, Diciembre 1998, pags. 34-38.
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En cuanto a Cuba es el Gnico pais, de los que mantenian relaciones
econoémicas con la ex Unidén Soviética, que tras el desmembramiento de
ésta ha conservado el sistema de partido unico, si bien introduciendo
alpunos cambios; asi en 1993 una reforma constitucional mtrodujo
elecciones directas para el cuerpo legislativo, denominado Asamblea
Nacional del Poder Popular; asimismo, las restricciones hacia las
organizaciones religiosas se han suavizado. Los Estados Unidos clasifican a
Cuba como un enemigo de Estado, imponiendo sanciones al comercio
desde 1960. Estados Unidos llevd a cabo una politica de contencion del
comunismo hacia Cuba durante la etapa de la Guerra Fria, que fue
sustituida por el de ausencia de libertades politicas y econdmicas, que
permite justificar el mantenimiento de las sanciones economicas. En 1991,
los norteamericanos esperaban la caida inminente del régimen, por ello
aprobaron en el congreso la ley Torricelli para promover una transicion pacifica
hacia la democracia, medianie la aplicacion de presiones apropiadas al gobierno y el
apoyo al pueblp cuband™. Las sanciones aumentaron en 1996 con la ley Helms
Burton, que establecia la posibilidad de entablar demandas legales en los
tribunales norteamericanos contra empresas que invirtieran en propiedades
expropiadas por la revolucion a ciudadanos norteamericanos y cubano
americanos, asi como la de negar visados de entrada a los Estados Unidos a
ejecutivos de compaiiias que realizaran tales inversiones. Sm embargo, entre
los grupos anticastristas hay diferencias, unos estan a favor de sanciones
econdémicas y otros argumentan que éstas han sido ineficaces y prefieren
mejorar el acceso al mercado cubano. Han presentado varios proyectos de
ley para autorizar la venta de productos alimenticios y levantar las
restricciones que pesan en los viajes hacia la isla, logrando la aprobacién en
el afio 2000 de la primera ley que permite la venta de comida y medicinas a
Cuba. Asimismo, han conseguido restablecer los vuelos directos y la

autorizacion para enviar remesas hasta mil doscientos doélares al afio por

%2 Cuban democracy act. Aprobada por el congreso norteamericano y promulgada por el ex presidente
George Bush en octubre de 1992.
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familiar. Sin embargo, las tensiones han aparecido de nuevo después del
atentado de Nueva York, acusando a Cuba de ser una potencial amenaza de
guerra biolégica basandose en los avances de la industria biotecnoldgica
cubana, colocandola en la lista de naciones que pertenecen al eje del mal,
ademas, la secretaria de Estado incluyé a Cuba como cabeza de lista de las
tiranias existentes en el mundo y en consecuencia objetivo norteamericano
para sembrar la democracia. No obstante, hay una cooperacion bilateral de

bajo perfil en temas de inmigracién y lucha contra el trafico de drogas.

)

THE BAHAMAS

o s (74 )

JAMAICA
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En cuanto a las relaciones con Europa, las inversiones se han
profundizado y la actividad diplomatica ha aumentado; en diciembre de
2000 entr6 a formar parte del grupo de paises ACP que tienen un trato
preferencial en materia arancelaria para las exportaciones de estos paises
hacia Europa. Bruselas fomenta el desarrollo de relaciones econémicas al
mismo tiempo que presiona para una reforma politica; en 1996 realizé una
serite de objeciones a las disposiciones extraterritoriales de la ley Helms
Burton y en 1997 pidié una mesa de discusion a la Organizacion Mundial
de Comercio sobre esta cuestion, pero bajo la presion de los Estados
Unidos se acordd en 1998 suspender dicho debate bajo la promesa
norteamericana de que las sanciones en contra de las empresas europeas

que hacian negocios con Cuba desaparecerian.
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Con Latinoamérica, las relaciones diplomaticas se han renovado en
los ultimos aflos y el comercio esta creciendo; los vinculos con Venezuela
se han reforzado desde la eleccion del presidente Chavez en diciembre de
1998 y los dos paises mantienen una importante linea de cooperacion en
materia energética y sanitaria; las relaciones con Brasil, Argentina, Uruguay
y Bolivia han mejorado tras la eleccion de presidentes que mantienen una

politica exterior mas independiente frente a las presiones norteamericanas.

El ejército tiene un papel politico importante, ocupando puestos
ministeriales en sectores como el azicar, el turismo, la pesca y el transporte;,
asimismo se han involucrado en actividades empresariales que estan
llevando a cabo una serie de reformas orientadas a pasar de una direccion
estatal centralizada a una autonomia mayor orientada hacia el mercado. En
educacion tienen los niveles mas altos de alfabetizacion y asistencia escolar
de Latinoamérica; el gobiemo apoya las ensefianzas especializadas,
particularmente en «clencia vy tecnologia ya que socialmente y
econoémicamente es importante. La crisis de los noventa afectd al sector
educativo, los bajos sueldos y las nuevas oportunidades en el turismo
provocaron insuficiencia de profesores, disminuyendo la matricula de
alumnos en la educacion especializada. En la segunda mitad de esa década
el éxodo de docentes se detuvo por una decision gubernamental de
aumentar los salarios en un 30% en 1999, y la matricula en educacion
supetior crecid gracias a una mejora en las perspectivas para los graduados,
en general los gastos dedicados al sector educativo aumentaron hasta un
11% del PIB en 2004. En sanidad, los niveles de salud rivalizan con los
paises desarrollados; segin datos comparados del Informe de Desarrollo
Humano de 2003 tienen las mejores cotas de la region en esperanza de vida,
mortalidad infantil, mortalidad materna y médicos por habitantes; ademas,
han desarrollado el turismo de salud y las inversiones estatales en la

industria farmacéutica han aumentado la disponibilidad de medicinas.
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Indicadores de salud comparados en 2001

paises Cuba %S;?;:: Chile Guatemala Haiti

Indicadores de salud

Esperanza de vida 77 77 7o G5 49

Tasa de mortalidad infantl por

mil habitantes 7 i 10 43 79

Tasa de mortalidad maternal por
mil habitantes entre 1985 y 2001 33 8 23 190 50
Meédicos por 100.000 habitantes 500 76 s - e

entre 1990-2002

Fuente: Informe de Desarrollo Humano 2003

En nutricion, la crisis de los noventa afecté la disponibilidad de
comida y los indices cayeron, aunque se garantizaron los productos
alimenticios basicos a través de un sistema de racionamiento que suavizéd
los efectos sobre las familias con menos ingresos, recuperando los niveles
adecuados que pasaron de un consumo medio de calorias diarias por
persona de mil ochocientas en 1993 a dos mil en 1996, pasando a tres mil
trescientas en 2004; asimismo, el porcentaje de nifios recién nacidos con

peso bajo al nacer disminuyd de 9% en 1993 a 7,3% en 1996. Los

indicadores socioecondmicos dan los siguientes datos:

poblacidén 11.200.000 habitantes
IDH alto: puesto 52 (de 177)
esperanza de vida 77,3 afios

tasa de analfabetismo 3%

renta per capita no hay datos

Fuente: PNUD, 2005
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En telecomunicaciones han iniciado desde 1994 una politica de
mmplantacion de nuevas tecnologias, creandose el Ministerio de Tecnologia
de la Informacion y la Comunicacion que ha llevado a cabo un programa de
digitalizacion de la red telefénica, reemplazando el sistema analégico. A
pesar de ello, 1a densidad de teléfonos sigue siendo baja colocandose por
debajo de la media de la region; en 2004 una empresa mixta concluyé la
construccion de una red de fibra optica, pero la legislacion norteamericana
impide la conexion del cable a un terminal norteamericano que permitiria la
conexion fluida entre Cuba vy Florida, situacion que esperan subsanar con
un futuro enlace a la red que conectara a toda la region, ademas, se han
mstalado ordenadores en todos los colegios y establecido una red nacional

de ordenadores de acceso publico.

Respecto a Venezuela, el pais andino ha tenido tradicionalmente una
de las tasas de alfabetizacion mas altas de la zona, pero con déficit
pronunciado en ensefianzas técnicas; desde la década de los ochenta el
ausentismo escolar se ha convertido en un problema en los niveles de
primaria y secundaria, siendo la pobreza el factor principal de la escasa
asistencia v del fracaso para finalizar estudios basicos. El gobierno del
presidente Chavez ha introducido una serie de iniciativas, como programas
especiales para nifios marginales y creacion de escuelas bolivarianas que
ofrecen comida gratuita y asistencia médica; a través de un acuerdo de
cooperacion con Cuba, han cubierto un déficit estimado en ocho mil
maestros con profesores cubanos. Estas medidas han provocado oposicion
por parte de los sindicatos de profesores y algunas organizaciones de padres
que acusan al gobierno de querer politizar la educaciéon. En cuanto a los

indicadores socioeconomicos los datos son los siguientes:
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poblacion 23.000.000 habitantes
IDH medio: puesto 75 (de 177)
esperanza de vida 72,9 afios

tasa de analfabetismo 6 %

renta per capita 4919 §

Fuente: PNUD, 2005
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La asistencia sanitaria se provee a través del sector publico y privado,
sin embargo, el deterioro del publico ha hecho que el privado cuente con
una proporcion cada vez mayor de centros costosos y de calidad no
comprobada, ya que funcionan sin control por parte del Estado y sin
ninguna reglamentacion. Ademas, los recortes en los ingresos han
provocado que la medicina privada sea menos asequible en los dltimos afios
y mucha gente se ve obligada a posponer una visita al médico. Como
resultado de los pobres servicios sanitarios, los indicadores en salud no han
tenido una mejoria significativa en los ultimos afios; el gobierno ha llevado
a cabo una serie de proyectos para mejorar los servicios a nivel ambulatorio
a través de clinicas moviles, y la fusién de laboratorios estatales para

mejorar la distribucién de medicinas. En este sector también han firmado
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acuerdos de cooperacion con el gobierno cubano para desarrollar

programas de asistencia médica primaria y preventiva en los barrios pobres.

El petroleo ha sido el pilar de 1a economia venezolana desde los afios
veinte constituyendo mas de la tercera parte del PIB y del 80% de las
exportaciones por lo que es un sector muy sensible a las fluctuaciones de la
economia mundial. A pesar de la extension territorial del pais, la agricultura
apenas aporta el 5% del PIB, teniendo que importar productos basicos para
el consumo alimenticio; en cuanto a la propiedad de la tierra es uno de los
paises con mas altos niveles de concentracion, ya que el 70% de la tierra
agricola esta en manos de un 3% de propietarios, situacion que llevo al
congreso la aprobacién de una nueva ley de tierras que apunta a transferir
parcelas abandonadas sin cultivar a campesinos sin tierra, cuestion que ha

provocado conflictos entre el gobierno y los propietarios de las tierras.
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Capitulo 6
LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO EN
CANARIAS

6.1. EVOLUCION HISTORICA DE LA COOPERACION AL DESARROLLO EN
CANARIAS

Las acciones de solidaridad con paises y regiones subdesarrolladas
han tenido en Canarias diferentes formas de manifestarse, asi en la década
de los ochenta se formaron comités de solidaridad con los movimientos de
liberacion que esos aflos estuvieron activos en Centroamérica como el
frente sandinista en Nicaragua o el frente Farabundo Marti en El Salvador,
y se realizaron hermanamientos con refugiados del Sahara occidental y con
pueblos v regiones de Cuba. Pero fue el genocidio en Ruanda en 1994, con
ochocientas mil personas muertas en mas de tres meses de masacre, lo que
dio un mayor impulso a los colectivos con iniciativas en el ambito de la
solidaridad. El impacto de la crisis africana en la poblacion, que se volco en
donaciones privadas, generdé un movimiento ciudadano canalizado por la
Plataforma del 0,7. Bajo los lemas “[Vigila ya, el 0,7 se val y “0,7 y mas”
mniciaron una campafa dirigida a las instituciones autonémicas y locales,
mstandoles a que destinaran el 0,7% del presupuesto para cooperacion
solidaria con los paises subdesarrollados. Comcidiendo con las
movilizaciones que se estaban desarrollando a nivel nacional en octubre y
noviembre de ese afio, la Plataforma del 0,7 y la Comision Canaria por la
Paz, promovieron asambleas, festivales, charlas y concentraciones con el
objetivo de sensibilizar a la poblacion para que se destinara el 0,7% del
presupuesto regional para cooperaciéon y solidaridad’. En noviembre
realizaron una acampada de forma simultanea en Las Palmas y Santa Cruz
de Tenerife, que tuvo apoyo ciudadano y abrié el debate politico entre los

diputados del Parlamento Canario en torno al procedimiento y criterios de

T Agradecemos a Esteban Velasquez, impulsor de las camparias por el 0,7 en Canarias, que nos haya permi-
tido acceder a documentos elaborados por los protagomstas de las movilizacones de esos afios.
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acceso a las ayudas para acciones en cooperacion, asi como sobre el
Consejo Canario de Cooperacién v la Ley Canaria de Cooperacion. Los
colectivos de ONGs y la Plataforma del 0,7 elaboraron propuestas en

relacion a estos temas que hicieron llegar a los responsables politicos.

La campaiia obtuvo algunos resultados; el Ayuntamiento de Las
Palmas adopté por unanimidad el acuerdo de destimar e/ 0,7% de los
presupuesios municipales de 1995, para ayudar a lodos aguellos cindadanos, colectivos o
comunidades que dentro y fuera de nuestro pais se encuentran en situacion de emergencia
sociaf; el de Santa Lucia decidié destinar el 1,2% de su presupuesto para
actividades de cooperacion y solidaridad y el Parlamento Canario acordo
mstar al gobierno autondémico para que en un periodo de dos aflos
consignara en los presupuestos regionales las cantidades equivalentes al
0,7% de los mismos para ayuda y cooperacion al desarrollo; de igual forma,
seflalaban que debia establecerse para los presupuestos de 1995 un minimo
de quinientos millones de pesetas para actividades de cooperacion y
solidaridad, y la regulacién del procedimiento especifico y criterios para
acceder a esos recursos’. A toda esta campafia, el Gobierno canario
respondié con la creacion de una Comision Gestora integrada por el
Viceconsejero de Relaciones Institucionales, varios vocales en
representacion de cada una de las Consejerias, el Director General del
Servicio Juridico, el Interventor General de la Comunidad Auténoma y un
secretario”. De este modo, la Plataforma del 0,7 quedd  excluida,
marginando un movimiento que habia calado hondamente en la poblacion
y promovido un nuevo ambito de actuacidn, la cooperacion internacional,
que posteriormente el gobierno haria suyo. La campafia continud,
afiadiendo la necesidad de transparencia politica y reivindicando la
constitucion de un Consejo de Cooperacion abierto a la participacion de la

sociedad civil para garantizar la calidad en la cooperacion al desarrollo.

2 Acuerdo tomado en la sesién plenaria del Ayuntamiento de Las Palmas de 29 de julio de 1994.

3 Acuerdo tomado en la sesién plenana del Parlamento autonémico de 14 de octubre 1994.

“Decreto 93/1995, de 7 de abril, por el que se crea la Comisién Gestora de la Cooperacién al Dresarrollo.
Boletin Oficial de Canarias 1995/049.
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Ese mismo afio se aprobdé el Decreto 289/1995 de 22 de septiembre,
regulador de las actuaciones en cooperacion al desarrollo. Constaba de una
exposicion de motivos y tres capitulos, el primero hacia referencia a la
cooperacion de las ONGs, el segundo a las campafias de sensibilizacion y el
tercero a la cooperacion directa y la ayuda de emergencia. El articulo 7.1
seflalaba que el érgano competente para la concesion de subvenciones en
cooperacion seria el Consejero de Presidencia v Relaciones Institucionales.
Ante el autismo manifiesto del gobiemo en la elaboracion del decreto, las
ONGs canarias v la Plataforma del 0,7 dirigieron un escrito al Presidente
del Gobierno (Manuel Hermoso) en el que mostraron su desacuerdo con el
contenido y la forma de elaboracion de la norma reguladora, sefialando que,
a pesar de las palabras v promesas de los representantes del Gobierno, no
se habia dialogado ni con las ONGs ni con la Plataforma del 0,7,
presentandose como un hecho consumado sin incorporar las sugerencias
que habian enviado. Sefialaron que el Decreto no contemplaba la creacion
de un Consejo de Cooperacion con participacion de las ONGs ni siquiera a
nivel asesor, ni mecanismos de control sobre los recursos que el gobierno
gestionara de forma directa. La misiva terminaba poniendo el dedo en la
llaga al situar el debate en la necesidad de aprobar una Ley Canaria de
Cooperacion Internacional al Desarrollo como el instrumento juridico mas
adecuado para regular el ambito de la cooperacion. Dieciocho
representantes de ONGs suscribieron el escrito, entre los que estaban:
Manos Unidas, Médicos del Mundo en Canarias, Plataforma del 0,7, Centro
de Solidaridad con el Tercer Mundo, las Palmas Acoge, Caritas Diocesana,
Asamblea Provincial de Las Palmas de la Cruz Roja, Comision Espafiola de
Ayuda al Refugiado, Coordinadora de ONGD de Tenerife, Comité Canario
de Solidaridad con los Pueblos, Solidaridad Internacional, Comision 0,7 de
Tenerife, Cruz Roja Espaiiola, Ayuda en Accion de Tenerife, Caritas de
Tenerife, Manos Unidas de Tenerife, Coordmadora Encuentros Canarias-

Cuba, Cooperacion Canarias.
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En mayo de 1995 los colectivos de ONGs y la Plataforma del 0,7
reanudaron las movilizaciones. En Las Palmas hicieron una nueva
acampada frente a la Delegacion del Gobierno y presentaron un
comunicado donde exigian al partido en el Gobierno central que ejecutara
el compromiso adoptado en la campaiia electoral de destinar el 0,5% de los
presupuestos del Estado a la cooperacion mternacional, ya que el ejecutivo
no estaba mostrando intenciones de cumplitlo. También entregaron al
Gobiemo de Canarias un comunicado en el que manifestaron su decepcion
por el escaso mterés que el gabmete presidido por Manuel Hermoso habia
mostrado en contar con la participacion de las organizaciones ciudadanas
de cooperacion y solidaridad para la elaboracién del Decreto de
cooperacion, que fij6 los criterios para la distribucion de los quinientos

millones de pesetas que se destinaron para actividades de cooperaciéon y

solidaridad.

Las elecciones autonomicas de ese afio fueron el nuevo cauce para
plantear, una vez mis, la elaboracion de una Ley Canaria de Cooperacion al
Desarrollo y la creacion de un Consejo Canario de Cooperacion y
Solidaridad que contara con representantes de las ONGs. En octubre de
1996 tuvo lugar en la isla de El Hierro un encuentro de organizaciones
canarias no gubernamentales y colectivos de solidaridad, que conté con la
participacion de casi cincuenta representantes. Una nueva accion se puso en
marcha, v bajo el lema “Pon en Marcha tu Solidaridad” continuaron
realizando conferencias, concentraciones, cadenas humanas, encierros que
retvindicaban el 0,7% para la cooperacion internacional al desarrollo. En
Las Palmas, con motivo de la realizacion de un Consejo de Ministros del
recién elegido gobierno popular, varios centenares de personas
protagonizaron una cadena humana que ocupé las calles circundantes del
lugar de reunion; una vez mas las reivindicaciones del 0,7 y la abolicion de
la deuda externa, movilizaron un importante sector que reflejaba los valores

de solidaridad de la sociedad canaria. Desde aquella reunion del Consejo de
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Ministros hasta hoy han pasado diez afios; la Ley Canaria de Cooperacion
continia esperando;, los fondos destinados a la cooperacidon en la
Comunidad Auténoma contintian en un raquitico 0,18%; mientras, la
mmigraciéon que llega en pateras y cayucos desde Africa Occidental ocupa
titulares y espacios en los periddicos regionales, el Parlamento Canario hace
debates monograficos sobre el asunto, pero en ningun caso se hace un
balance de diez afios perdidos para la cooperacion al desarrollo con
nuestros vecinos. Algunos pretenden que la Armada espafiola defienda las
costas canarias ante la llegada de personas que huyen de la miseria, otros
sefialan que es un problema de Europa y en consecuencia deben tomar
cartas en el asunto. Diez afios mas tarde de las movilizaciones del 0,7 y las
campafias de lucha contra la pobreza, la situacion esta en el mismo punto o
peot, porque en el siglo XXI a Africa desde Canarias se le ve como un
nuevo mercado y una oportunidad de negocio, y la cooperacion que se
promueve aparece vinculada a intereses comerciales y econdmicos,
desvirtuando el sentido que ésta debe tener que no es otro que la lucha

contra la pobreza.

6.2. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LA COOPERACION EN CANARIAS

Las movilizaciones de aquellos afios, hicieron que en 1999 el nuevo
Gobierno Autonémico dirigido por Roman Rodriguez, prometiera en el
discurso de mvestidura la aprobacion en su legislatura de 1a Ley Canaria de
Cooperacion al Desarrollo, asi como la creaciéon de una infraestructura a
nivel institucional que se encargaria de este nuevo ambito de la accidn
exterior, que va contaba con un convenio-marco’ suscrito en 1996 con la
Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional. De este modo crearon la
Viceconsejeria de Accién Exterior y Relaciones Institucionales como

organo encargado de ejecutar la politica de cooperacion de 1la Comunidad

> Orden de 14 de mayo de 1996, de la Consejetia de Presidencia y Relaciones Institucionales por la que se
delega en el Viceconsejero de Relaciones Institucionales la facultad de suscribir en nombre de la Comum-
dad Auténoma de Canarias, un convenio-marco de colaboracién con la Agencia Espafiola de Cooperacidén
Internacional.
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Autonoma y de coordinar las acciones en este ambito. Para este fin contaba
con la Direccion General de Accion Exterior vy Cooperacion, que aunque
solo fuera por el mero hecho de tener en su denominacion el término
cooperacion, permitia identificar a esa Direcciéon General con las
actuaciones del Gobierno en esa materia; sus funciones eran la gestion de
las convocatorias publicas de subvenciones en materia de cooperacion
internacional, a excepcion de los paises africanos; asistencia y apoyo a los
emigrantes canarios v a sus descendientes; coordinacion de la oficina de
representacion istitucional del Gobiemo de Canarias en Venezuela; la
gestion, coordinacion y control de las entidades canarias en el exterior; y
apoyar al Consejo Canario de Entidades en el Exterior. Por otra parte se
cred la Direccidén General de Relaciones con Africa, que se ocuparia de la

cooperacion con los paises africanos.

Tras las elecciones autondémicas de 2003 la  Viceconsejeria
desaparecio, creandose el Comisionado de Accion Exterior; el término
“cooperacion” se suprimié del organigrama del nuevo gobierno, y las
funciones en cooperacion al desarrollo pasaron, en gran parte, a la
Direccién General de Relaciones con Africa, con dos ambitos de actuacién,
la accion exterior de la Comunidad Auténoma en los paises africanos, y la
cooperacion al desarrollo con los paises subdesarrollados. Asimismo, se
cre6 una nueva Viceconsejeria, de FEmigracion, dependiente del
Comisionado, que se ocupa de las cuestiones relativas a los emigrantes en el
exterior, asi como financiar a las entidades canarias en el exterior,
computandose en los presupuestos dedicados a la cooperacion al
desarrollo. Otros departamentos también llevan a cabo acciones en esta
materia, entre ellos el Instituto Canario de la Mujer, la Consejeria de

Sanidad y la Direccién General de la Juventud.

Entre las nuevas funciones asignadas a la Direccion General de
Relaciones con Africa, esta la de promover la participacion de los

empresarios canarios en las politicas de cooperacion y la exportacion de
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servicios y transferencia de tecnologia; una funcion que justifica el peso que
las actuaciones en equipamiento y construccion tiene la cooperaciéon directa
llevada a cabo por el Gobierno Canario, de tal forma que la cooperacion se
traduce en la provision de bienes y servicios procedentes del donante, en

este caso de Canarlias.

Ademas de las instituciones mencionadas, la cooperacion en Canarias
cuenta con una Comisiéon Gestora que también ha sufrido variaciones en
funcién de los cambios producidos en la Presidencia de Gobierno. Asi, la
Comision creada en 1995 fue modificada en 2001° en virtud de la nueva
estructura organica del Gobierno Canario; se presenta como una Comision
Gestora de 1a cooperacion al desarrollo, pero tiene funciones de un consejo
de cooperacion, ya que entre sus cometidos esta la elaboracion del Plan
Anual de cooperacion, las directrices que justifican las partidas
presupuestarias en esta materia, asi como emitir informe sobre los
provectos y programas llevados a cabo por el Gobierno y sobre las bases de
las convocatorias anuales de subvenciones para proyectos realizados por las
ONGs; en cuanto a su composicion esta integrada en su totalidad por
miembros del Gobiemo, de este modo se excluye de un organo con
importantes competencias en cooperacion a los actores de la cooperacion

canaria.

Desde el punto de vista institucional, todos los cambios producidos
en la estructura de la cooperacion canaria, lejos de apuntalar v consolidar el
ambito de la cooperacion, fortaleciendo los ya existentes, han estado
dirigidos a redefmir parcelas de poder; asi por ejemplo, la Direccion
General de Accion Exterior v Cooperacion, que tenia competencias en
cooperacion bastante amplias, al hacerse la reforma de la estructura
organica del nuevo gobierno en 2003, se vacid de contenido,

transformandose en una Viceconsejeria, la de Emigracion, al frente de la

¢ Decreto 120/2001, de 28 de mayo, por el que se regula la Comisién Gestora de Cooperacién al Desarro-
llo. Boletin Oficial de Canarias 2001 /071.
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cual se colocod con cargo de Viceconsejero al anterior director general de
Accion Exterior vy Cooperacidn, manteniéndose funciones especificas en
relacion a las entidades canarias en el exterior, pero computandose sus

acciones dentro de los presupuestos de la cooperacion canaria.

Por el contrario, a la Direccién General de Relaciones con Africa,
han pasado la mayor parte de las funciones en cooperacion, a la
cooperacion especifica con los paises africanos que ya tenia, se afiade la
cooperacion con el resto de los paises subdesarrollados y ni siquiera se le
cambia su denominacién, con lo cual aumenta la confusion, pues resulta
que una Direccion General que en su denominaciéon aparece
especificamente “Relaciones con Africa”, no sélo se ocupa del continente
africano sino del resto de los paises subdesarrollados. Posiblemente tenga
relacion con el interés que recientemente las camaras de comercio
regionales han manifestado respecto a los negocios con el continente
africano en la busqueda de nuevos mercados para la expansion del capital
canario, que encuentran en Africa un lugar preferente, sirviéndose para
estos asuntos de la cooperacion como cobertura para abaratar riesgos
propios de invertir en lugares desconocidos hasta el momento. Por tanto,
en vez de crearse una Viceconsejeria de Cooperacion Internacional que
abarque todos los aspectos de esta materia, se mantiene una Direccion
General de Relaciones con Africa que, tal y como su nombre indica, puede
canalizar diferentes tipos de relaciones con el continente, sean de

cooperacion, comerciales o de inversiones economicas

En cuanto a la participacién de los agentes de la cooperacién, en
mayo de 2006 se cre6 el Consejo Asesor de Cooperacion al Desarrollo’
como oOrgano de asesoramiento, en el cual participan representantes del

gobierno autonomo, municipal, insular, de las universidades canarias, de las

"Decreto 64/2006, de 23 de mayo, por el que se crea el Consejo Asesor de Cooperacidn al Desarrollo.

Boletin Oficial de Canarias 2006 /105
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ONGs, de las organizaciones empresarales, de los sindicatos, asi como

expertos en la materia.

6.3. MARCO LEGAL DE LLA COOPERACION INTERNACIONAL EN
CANARIAS

A falta de una Ley Canaria de Cooperacion Internacional, esta
materia se ha regulado hasta ahora via decreto. Asi, tras la resolucion del
Parlamento Canario de 1994, que instaba al gobiemo a destinar una
cantidad equivalente al 0,7% del presupuesto regional para ayuda al
desarrollo, el ejecutivo dictd el decreto 140/1995, de 11 de mayo por el que
se regulaban las subvenciones a provectos para la cooperacion al desarrollo
realizados por las organizaciones no gubernamentales, es decir la
cooperaciéon indirecta’. Cuatro meses mas tarde quedé derogado por el
289/1995, de 22 de septiembre que, como su propio enunciado sefialaba’,
regulaba actuaciones de cooperacion al desarrollo; la novedad mtroducida
fue en relacion a las campaifias de sensibilizacion, la cooperacion directa y
las ayudas de emergencia que el anterior dejaba fuera. En 2003 se hace otro
decreto, el 49/2003 de 30 de abril”®, que derogd al anterior v sigue vigente
en la actualidad; en esta nueva norma se introdujo lo que en la filosofia
internacional en cooperacion al desarrollo se denomina aywda vincilada, ya
que el articulo treinta y dos establece que se primaran los provectos que
propicien la participacion de bienes y servicios vinculados a Canarias, todo
ello a pesar que el Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémico ha criticado duramente este tipo de
ayudas e incluso la Comisién Europea presentd al Parlamento y al Consejo

Europeo una comunicacion en 2003 sobre la necesidad de eliminar la

8 Publicado en ¢l Boletin Oficial de Canarias del 5 de junio de 1995,

? Decreto 289/1995, de 22 de septiembre, por €l que se regulan actuaciones de cooperacién al desarrollo.
Boletin Oficial de Canarias 1995/126 de 29 de septiembre de 1995.

Decreto 49/2003, de 30 de abul, por el que se establece el régimen de subvenciones para la gjecucidn de
proyectos de cooperacién al desarrollo y prestaciones humanitarias internacionales de la Administracion
Piblica de la Comunidad Auténoma de Canarias. Boletin Oficial de Canarias 2003/084 de 5 de mayo de
2003,
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condicionalidad o vinculacion de la AOD. El Decreto vigente consta de
tres capitulos; el primero seflala el procedimiento para la concesion de las
ayudas, los requisitos que deben cumplir los agentes de la cooperacion y los
provectos, regula la cooperacién directa que son las subvenciones
nominadas y especificas que se otorgan de oficio por los oOrganos
competentes, v la cooperacion mdirecta que son las subvenciones genéricas
sometidas a convocatoria publica;, ademas, sefiala el abono de las
subvenciones, los medios v plazos de justificacidon de las mismas, las
obligaciones del beneficiario vy las modificaciones de los proyectos
subvencionados, dispone los Organos competentes para conceder las
subvenciones que son el Presidente del Gobiemo, el Vicepresidente v los
Consejeros. El capitulo segundo regula las acciones desarrolladas a través
de proyectos de cooperacion, sefialindose en su articulo treinta y dos que
en las bases de las convocatorias ptblicas se primaran los que propicien la
participacién de bienes y servicios de Canarias. Por dltimo, el capitulo
tercero regula las acciones relativas a prestaciones humanitarias
internacionales. Con este nuevo Decreto la regulacion de la cooperacion al
desarrollo ha sufrido un retroceso ya que el anterior, el 289/1995 de 22 de
septiembre, recogia en una sola norma las actuaciones en esta materia,
como son las referidas a proyectos realizados por las organizaciones no
gubernamentales, las de sensibilizacion y educacion social, la cooperacion
directa de la Comunidad Auténoma y las ayudas de emergencia; en la
actualidad, las campaiias de sensibilizacion y educacion social se regulan por

el répimen general de ayudas y subvenciones'!.

En cuanto a la elaboracién de una Ley Canaria de Cooperacion, hay
que sefialar que la Coordinadora canaria de ONGs nombro, en noviembre

de 2005, una comisiéon redactora que elabord un proyecto de ley'” que fue

UDecreto 337/1997, de 19 de diciembre, por el que se establece el régimen general de ayudas y subvendo-
nes de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias. Boletin Oficial de Canarias
1997 /170 de 31 de diciembre de 1997.

T Ver anexo 1. Borrador de la Ley Canaria de Cooperacion Internacional al Desarrollo. Federacion Coor-
dinadora de Orgamizaciones no Gubemamentales de Desarrollo de Canarias, 2006.
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entregado en enero de 2006 a los grupos parlamentarios y al Gobierno
Auténomo para su tramite legislativo, habida cuenta de que el actual
ejecutivo canario ha manifestado en diversas ocasiones su intencion de
aprobar la Ley antes de finalizar la presente legislatura. El documento
elaborado por las ONGs pone especial énfasis en las siguientes cuestiones:
en primer lugar, promover una amplia participaciéon de la sociedad civil y
del conjunto de las administraciones en los 6rganos de decision en materia
de cooperacion; segundo, garantizar la independencia de la gestion
mediante la creacion de la Agencia Canaria de Cooperacion, que daria
estabilidad v continuidad a la politica canaria en esta materia; tercero,
establecimiento de medios para propiciar la coordinaciéon administrativa en
una comunidad auténoma fragmentada institucionalmente, asi como
organos con un numero de miembros reducido para que resulten realmente
eficaces, ya que la mejor forma de que un 6rgano no funcione es hacerlo
multitudinario; cuarto, intentar reforzar a las ONGs como vinculo entre la
cooperacion institucional y la sociedad civil; y por altimo, propiciar que sea
la Consejeria de Presidencia la que centralice todos los organos del
Gobierno de Canarias con competencias en cooperacion para cvitar
situaciones como la actual, en que existen numerosos interlocutores que,
sumados a los de los siete Cabildos mas los innumerables Ayuntamientos,
hacen inviable la elaboraciéon de una politica y una gestidn eficaces en esta

materia.

Al proyecto presentado por la Coordinadora, la Consejeria de
Presidencia le hizo una serie de modificaciones’ que desdibujan o eliminan
todas estas iniciativas, ya que su caricter generalista deja las verdaderas
decisiones en esta materia para los Reglamentos de desarrollo posterior, que
mmplica no solo aplazar las decisiones smo debilitar la propia Ley de
Cooperacion, manteniéndose la posibilidad de 1ir adaptandola, via

Reglamento, a los mtereses politicos del momento como ha sido hasta la

BVer anexo 2. Anteproyecto de la Ley Canaria de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Version 2
(16-06-06). Presidencia del Gobiemo, Gobiemo de Cananas, 2006.
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fecha. En cuando a las modificaciones de fondo, comentaremos aquellos

aspectos quc nos parccen mas relevantes.

En primer lugar, el que se refiere a las prioridades geograficas,
reguladas en el articulo quinto; el borrador presentado por la Coordinadora
de ONGs seiiala lo siguiente: se afenderd, de forma preferente, a los paises con
menor indice de desarrollo humano, a los que fengan capas de sociedad especialyente
desfavorecidas y desesiruciuradas, y, enire ellos, a aquéllos con los que exisian relaciones
de tipo historico, culiural o de vecindad, asi como aquétlos de los que la communidad
canaria reciba flujos migratorios. Las modificaciones hechas por el gobierno
quedaron redactadas de la siguiente manera: se afenderd, de forma preferente, a
los paises con menor indice de desarvollo humano, a aguéllos con los que exisian
velaciones de fipo historico, cultural o de vecindad, asi como aquéllos paises donde excistan
comunidades de canarios o descendientes de éstos, y también a los paises de los que la
comunidad canaria reciba flujos migratorios. Como se puede apreciar se pretende
legitimar el destino de recursos en AOD para las entidades canarias en el
exterior, a pesar de que la Secretaria de Estado de Cooperacion no
reconoce las ayudas a las comunidades de emigrantes canarios como fondos

destinados a la Ayuda Oficial al Des arrollo™,

En segundo lugar, el que se refiere a la cooperacién econdémico y
fmanciera, regulada en el articulo 11; el borrador presentado por la
Coordinadora de ONGs establece que & cosperacion econdmica en condiciones no
reembolsables, se hard a Iravés de aporiaciones desiinadas a: a) ayudas a programas y
proyectos en aquellos paises objelo de la cooperacidn canaria que cuenten con planes
nacionales de lucha contra la pobreza; b) ayudas a programas y proyeclos qgue lengan
como destino los servicios sociales bdsicos; c) ayudas a programas y proyectos dirigidos a
los diversos seclores econdnmiicos: agroalimenlarios, educalivos, sanilarios, infraestriciuras,
transporte y ofros. La cooperacion financiera se hard a través de: a) aportaciones a

organismos inlernacionales gue leven a cabo programas de cancelacion de dewda en los

MV éase el documento de la Secretarla de Estado de Cooperacidon Internacional Seguimiento FACT-2004.
Madrid: Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacdn, 2006.
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paises pobres allamente endendados; la suscripcion de convenios, en colaboracion con la
adminisivacion del Estado, para programas de conversion de denda por educacion. No se
considerarin instrumentos de la cooperacion econdmiica y financiera los créditos destinados
a la exporiacion o las ayudas vincitladas. 1 lal fin, en la concesion de subvenciones a
proyectos de cooperacion no se primarin los que propicien la compra de bienes, productos
o servicios de Canarias”. La modificacién hecha por el gobiemo sustituyo el
contenido de este articulo por la siguiente formulacion & cooperacion econdnica
en condiciones no reembolsables consisie en aporiaciones a proyeclos de inversion con la
[fmalidad de mejorar el capiial fisico de los paises beneficiarios, y lambién en aporiaciones
a programas de ayuda a los diferentes sectores socioecononmzicos. 1a cooperacion financiera
se expresa a Iravés de medidas y de inlervenciones orienladas a mejorar el acceso de los

paises beneficiarios al capital ﬁmmz'emm.

Por tanto, es una formulacion genérica, en la que se eliminan las
referencias concretas a los destinos de los programas y ademas se suprime
el ultimo parrafo que establecia que no se consideraran nstrumentos de la
cooperacion financiera los créditos a la exportacién o ayudas vinculadas y
que no se primarian los proyectos que propicien la compra de bienes o
servicios de Canarias. En este sentido, hay que sefialar que si bien es cierto
que los paises subdesarrollados necesitan financiacion externa, en materia
de cooperacion dicha financiacion no debe estar ligada a la compra de
bienes y servicios del donante, ya que las consecuencias directas de tal
vinculacién es que, por una parte, se mcrementan los costes que podrian ser
mucho menores si la compra de bienes y servicios se hace a las empresas
nacionales del pais beneficiatio o en otros paises; y por la otra, se eliminan
oportunidades de empleo y desarrollo para las empresas nacionales de los

P aises receptore S.

En tercer lugar, el anteproyecto del gobierno eliminé del borrador de

la Coordinadora el articulo 14, referido a la investigacion para el desarrollo;

13 Véase articulo 11 del Borrador de la Ley Canana de Cooperacion Intermnacional al Desarrollo en anexo 1.
16 Vease articulo 13 del Anteproyecto de la Ley Canarnia de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
en anexo 2.

277

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La Comunidad Auténoma de Canarias y la Cooperacion para el Desarrollo

y sustituyo la Agencia Canaria de Cooperacion que se proponia en el
articulo 19, por el depariamento competente en maleria de cooperacion para el
desarrollo’’, con lo cual se refuerza la situaciéon existente hasta ahora de
mestabilidad mstitucional en funcién de los cambios politicos que afecten al
gobierno, dificultando la elaboracion de una politica de cooperacion
independiente de intereses partidistas; todo ello a pesar de que las
conclusiones de un estudio de viabilidad, encargado por la propia Direccion
General de Relaciones con Africa a la Universidad de Las Palmas en
octubre de 2005 sobre la creacion de un organo auténomo que se ocupe de
la cooperacion Canarias- Africa, sefialan que 70 se considera una estrategia viable
la creacion de una agencia de cooperacion Cczmm'czy—Afm'm, $ino una agencia canaria de
cooperacion, awtonoma y flexible en su foma de decisiones, que sirva de mecanismo para
la gestion, la implementacion y el conirol eficaces y eficienies de la cooperacion
internacional al desarrollo, lanto hacia Aﬁz'm cormo hacia Ameérica 1 atina y otras Jonas
gue puedan legar a considerarse de interés priovifario. Asimismo, el estudio indica
que seria deseable que la futura 1ey Canaria de Cooperacion Internacional recogiese la
creacion de wna agencia canaria de cogperacion, lo cual reforzaria la viabilidad estralégica

de este d@aﬂom.

6.4. LA AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO EN CANARIAS

El monto nominal de fondos publicos destinados a cooperacion al
desarrollo en Canarias ha experimentado un aumento sustancial en el
periodo 1999-2006 que casi se ha triplicado; sin embargo, dista mucho del
mandato que el Parlamento sefialé al Gobierno Canario en su resolucion de
1994, en el sentido de que se consignara en los presupuesto generales de la
Comunidad Auténoma las cantidades equivalentes al 0,7% de los mismos,

ya que apenas estamos en un 0,18% (ver tabla 6.1).

17 Véase articulo 19 del Anteproyecto de la Ley Canaria de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
en anexo 2.

18 Alamo Vera, FR. (coord.): La cogperacion ai desarvolle Canarias-Afriea: viabilidad de un droano de gestion antino-
g, Las Palmas: Universidad de Las Palmas de Gran Canana, 2005, pag, 172.

278

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La ayuda oficial al desavrollo en Canavias

Tabla 6.1. Evolucion de la AQOD canaria en porcentaje sobre el presupuesto regional y en mill. de €, 1999-

2005
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
0,00% | 0,11% 0,11% 0,11% 0,12% 0,14% 0,18%
31€ 42¢€ 43 € 46 € 5.4€ 6,7€ 91€

Fuente: Memoria [1995-2004] Direccion General de Relaciones con Africa. Gobierno de Canarias, 2005

Por otra parte, hay que sefialar que en Canarias las subvenciones para
ayudas al exterior y entidades canarias en el exterior, dirigidas a emigrantes
canarios en América Latina son modalidades que se computan como
actuaciones en materia de cooperacion internacional; ambos conceptos
contaron con casi el 50% del presupuesto de cooperacion en 2001 (ver
grafico 6.1), y en 2003 constituyé un desembolso de mas de dos millones de
euros, una cifra que el documento de Seguimiento PACI-2004 elaborado
por el Ministerio de Asuntos Exteriores no considera como AOD", por lo
que segtin dicho documento, la cantidad destinada en Canarias para AOD
en 2004 es de cuatro millones cuatrocientos ochenta mil euros que en
porcentaje sobre el presupuesto de la Comunidad Autéonoma representa el
0,09%, cifra que coloca a Canarias en el ranking de comunidades
autonomas en el puesto catorce de las diecisiete regiones autonomas; por

debajo de Canarias estan Murcia, Castilla Leon y Galicia (ver tabla 6.2).

1 Sepuimiento PACT-2004. Madrid: Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2006, pag, 162.
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Grafico 6.1. Distribucion del Presupuesto de Cooperacidn de la Comunidad Auténoma 1995-2001
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Fuente: Confederacion de ONGD de Canarias

Tabla 6.2. Evolucion de la AQD sobre presupuesto regional de las Comunidades Autonomas de Espana,

2002-2004, en porcentaje

COAA. Aflo 2002 2003 2004
Baleares 0,71% 0,54% 0,44%
Pais Vasco 0,46% 0,46% 0,43%
Navarra 0,46% 0,56% 0,60%
Castilla La Mancha 0,43% 0,47% 0,34%
La Rioja 0.27% 0,23% 0,22%
Asturias 0,23% 0,18% 0,22%
Aragén 0,22% 0,12% 0,14%
Extremadura 0,22% 0,18% 0,13%
Valencia 0,20% 0,17% 0,22%
Cantabria 0,16% 0,16% 0,19%
Murcia 0,15% 0,07% 0,09%
Cataluia 0,14% 0,16% 0,19%
Canarias 0,14% 0,15% 0,09%
Andalucia 0,13% 0,12% 0,15%
Castilla Leén 0,09% 0,05% 0,08%
Madrid 0.08% 0,08% 0.13%
Galicia 0,06% 0,06% 0,07%

Elaboracion propia basada en datos de Seguimientos PACI 2002, 2003 y 2004
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La AOD en Canarias se canaliza de forma directa e indirecta; la
primera, como su nombre indica, es la que hace el gobierno a través de sus
propios medios materiales y personales o mediante convenios con agentes
privados™; la segunda, se realiza a través de intermediarios como las
otganizaciones no gubernamentales™; el elemento diferenciador entre una y
otra es el procedimiento por el cual se adjudica ya que la segunda esta
sometida a convocatoria publica. Los datos suministrados por la Direccion
General de Relaciones con Africa dan la apariencia de que se han
mmcrementado las subvenciones a las ONGs, seflalando que a & g de fa
dltima década (1995-2004), la modalidad de subvencion mds imporiante dentro de la
Cooperacion Canaria ha sido la subvencion genérica (mediante Comvocaloria Piblica),
lanto en niimero de proyeclos gestionados como en peso sobre el AOD acumulado, con
porcentajes del 60% (323 proyecios) y 65%, respectivamente”; sin embargo, un
analisis de las convocatorias publicas donde se sefiala el importe asignado a
cada convocatoria en relacion con los fondos publicos destinados a

cooperacion desde 1999 a 2005 indica lo contrario (ver tabla 6.3).

2E] Decreto 49/2003, de 30 de abnl, regulador de la cooperacién canaria, la subdivide en subvenciones
nominadas y especificas.

21E] Decreto 49 /2003, de 30 de abril, regulador de la cooperacidn canaria, la denomina subvenciones gené-
ricas.

22 Memoria [1995-2004] Direccion General de Relaciones con Africa, Gobierno de Canarias, 2005, pag. 54.
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Tabla 6.3. Evolucion de la AOD canaria sometida a convocatoria publica en miles de € y en porcentaje so-
bre fondos publicos destinados a cooperacion

concepto Convocatoria | Convocatoria
Ly qe v Total con-
Presupuesto | publica para | publica para .
. -~ vocatoria
regional en proyectos | campaiias de ablica
N AOD realizados sensibiliza- P
afio (indirecta)

por ONGDs cion

1999 3,1 mill. de € 8433 € B 1385 €% 981,9 €
27% 4% 31%

2000 4.2 mill. de € 903,6 €5 1385 €26 1.0421 €
21% 3% 24%

2001 43mill. de€ ] 991,6€7 138,2 €28 1.1299 €
23% 3,2% 26,2%

2002 4,6 mill. de € 1.051,0 €2 1320 €30 1.1890 €
22% 3% 25%

|23 Orden de 5 de abnl de 1999, por la que se convocan transferendas para la realizacion de proyectos del

cooperacion al desarrollo elaborados por Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo. Boletin
Oficial de Canarias 1999/047 de 19 de abril de 1999.

#0Orden de 7 de abril de 1999, por la que se convocan subvenciones para campafias de sensibilizacion y
educacion social. Boletin Oficial de Canarias 1999/047 de 19 de abril de 1999.

2 Decreto 144/2000, de 18 de mayo, del Presidente del Gobiemo, por el que se convocan transferencias
para la realizacion de proyectos de cooperacidon al desarrollo elaborados por Organizaciones No Guber-
namentales de Desarrollo. Boletin Oficial de Canarias 2000/071 de 9 de junio de 2000.

%0Orden de 22 de junio de 2000, por la que se convocan subvenciones para camparias de sensibilizacion y
educacién social. Boletin Oficial de Canarias 2000/81 de 30 de junio de 2000.

2 Decreto 99/2001, de 14 de mayo, del Presidente, por el que se convocan transferencias destinadas a la
realizacidén de proyectos de cooperacidn al desarrollo por Organizaciones No Gubernamentales de Desa-
rrollo. Boletin Oficial de Canarias 2001/067 de 30 de mayo de 2001,

80Orden de 7 de mayo de 2001, por la que se convocan subvenciones destinadas a la realizacion de campa-
flas de sensibilizacién v educacion social por las Orpanizaciones No Gubermamentales. Boletin Oficial de
Canarias 2001/061 de 18 de mayo de 2001.

2 Decreto 69/2002, de 29 de mayo, del Presidente, por el que se convocan transferencias para la realiza-
cién de proyectos de cooperacidn al desarrollo elaborados por Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo. Boletin Oficial de Canarias 2002/81 de 17 de junio de 2002.

30rden de 29 de mayo de 2002, por la que se convocan subvenciones destinadas a la realizacion de cam-
pafias de sensibilizacion y educacion social por las Orpanizaciones No Gubernamentales de Desarrollo.
Boletin Oficial de Canarias 2002/073 de 3 de junio de 2002.
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concepto Convocatoria | Convocatoria
i1 qe vy qe otal con-
Total
Presupuesto | publica para | publica para .
. - vocatoria
regional en proyectos campaiias de ablica
AOD realizados sensibiliza- .p .
afio (indirecta)

por ONGDs cion

2003 54 mill de € 1.115,0 €1 1440 €2 1.259,0 €
20% 2.6% 20%

1.200,0 €% 150,0 €3¢ 1.350,0 €

2004 6,7 mill. de € 17,7% 2,2% 20%

2005 9,1 mill. de € | 1.450,0 €* 150,0 €% 1.600,0 €
15% 1,6% 16,6%

Elaboracion propia basada en datos oficiales de las convocatorias publicas

La primera convocatoria pﬁblica para provectos en cooperacion al
desarrollo se hizo en noviembre de 1995 dando cumplimiento a la
resolucion parlamentaria de marzo del afio anterior; de los quinientos

millones de pesetas presupuestadas, el 35% (175 millones) se asignaron a

31 Orden de 6 de junio de 2003, por la que se apruchan las bases y se efectia convocatoria de subvenciones
para financiar proyectos de cooperacion al desarrollo realizados por Orgamzacones No Gubemamentales
de Desarrollo, para el afio 2003. Boletin Oficial de Canarias 2003/116 de 19 de junio de 2003.

320rden de 5 de jumio de 2003, por la que se aprueban las bases y se efectia convocatona de subvenciones
destinadas a financiar la realizacion de campafias de sensibilizacion v educacion social por las Organizacio-
nes No Gubernamentales de Desarrollo. Boletin Oficial de Canarias 2003/112 de 13 de junioc de 2003.
$Resolucion de 21 de abril de 2004, por la que se aprueban las bases y se efecta convocatoria de subven-
ciones para financiar proyectos de cooperacion al desarrollo realizados por Organizaciones No Guberna-
mentales de Desarrollo para el afio 2004. Boletin Oficial de Cananas nim. 82 de 29 de abril de 2004.
3Resolucion de 21 de abril de 2004, por la que se aprueban las bases v se efectia convocatoria de subven-
ciones destinadas a financiar la realizacion de campafias de sensibilizacion y educacidn social por las Orga-
mzaciones No (Gubemamentales de Desarrollo. Boletin Oficial de Canarias nim. 82 de 29 de abnl de
2004,

3 Resolucion de 18 de febrero de 2005, por la que se aprueban las bases y se efectia convocatornia de sub-
venciones para financiar proyectos de cooperacion al desarrollo realizados por Organizaciones No Guber-
namentales de Desarrollo para el afio 2005. Boletin Oficial de Canarias 2005/044 de 3 de marzo de 2005,
¥Resolucion de 18 de febrero de 2005, por la que se aprueban las bases y se efectia convocatornia de sub-
venciones destinadas a financiar la realizacién de campaiias de sensibilizacién y educacidn social por Orpa-
nizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, para el afio 2005. Boletin Oficial de Canarias 2005/044 de
3 de marzo de 2005.

283

@ Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La Comunidad Auténoma de Canarias y la Cooperacion para el Desarrollo

provectos elaborados por organizaciones no gubernamentales. Las
movilizaciones de esos afios influyeron para que el gobierno auténomo
incrementara los fondos de cooperacion indirecta, que tuvieron su
momento mas algido en 1996, dedicandose 215 millones de pesetas a
provectos de cooperacion realizados por las organizaciones no
gubernamentales; en la convocatoria de 1997 sufrieron un drastico recorte
(104 millones de pesetas), situacion que hizo desaparecer a muchas
organizaciones no gubernamentales que dependian en exclusiva de las
subvenciones del gobierno; en 1998 se dedicaron 110 millones de pesetas;
en 1999 la convocatoria para cooperacion indirecta contd con 140 millones
de pesetas; en el aito 2000, con un presupuesto de poco mas de cuatro
millones de euros, las organizaciones no gubernamentales contaron con
903,6 mil euros, que representd el 21%; en 2001 aument6 al 23%; en 2002
bajo un punto, representando el 22% de los fondos destinados a
cooperacion; en 2003 la tendencia a la baja se acentud, llegando al 20%; en
2004 continué descendiendo, colocandose en un 17,7%; y en 2005, a pesar
de que los recursos para cooperacion se han triplicado, la partida asignada a
convocatoria publica es de un millén cuatrocientos cincuenta mil euros, que
representa apenas el 15% del total de los fondos para cooperacion. En
cuanto a las campafias de sensibilizacion realizadas a través de convocatoria
publica y por tanto consideradas como cooperacion indirecta ha tenido una
variacion similar, asi la convocatoria de 1995 asigné ocho millones de
pesetas, es decir el 1,6% del presupuesto de aquél ailo; en la convocatoria
de 1996 aumento a quince millones de pesetas; la de 1997 repitio el monto
del afio anterior de quince millones de pesetas; la de 1998 dedico dieciocho
millones de pesetas; la de 1999 fue de veintitrés millones de pesetas; la de
2000, de un presupuesto de poco mas de cuatro millones de euros, la
convocatoria para campaflas de sensibilizacion conté con 138,5 mil euros,
es decir se repitio la cantidad nominal del afio anterior, pero bajé un punto
el porcentaje en relacion al presupuesto para la cooperacion; en 2001, de un

presupuesto de cuatro millones trescientos mil euros, la cantidad destinada
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a la convocatoria publica para camparias de sensibilizacion fue de 138,2 mil
euros, que representd el 3,2% del presupuesto en cooperacion; en 2002,
aunque el presupuesto general aumentd levemente, sin embargo el
porcentaje para campaiias de sensibilizaciéon no vard sustancialmente
manteniéndose en un 3%; en 2003 empez6 a bajar colocandose en un 2,6%
del presupuesto; en 2004 continud el descenso, llegando a un 2,2%, v en

2005 se acentud con un 1,6%.

A pesar de que el tipo de adjudicacion repercute en la transparencia
de la distribucion de los fondos, el analisis de la evolucion de la Ayuda
Oficial al Desarrollo en Canarias revela que entre 1999 a 2005, apenas el
22,6% del presupuesto en cooperacion se ha hecho a través de
convocatorias publicas, del cual el 20% ha sido para proyectos realizados
por las organizaciones no gubernamentales y el 2,6% para campafias de
sensibilizacion, todo ello a pesar de que el propio gobierno reconoce la
importancia que los proyectos realizados por las organizaciones no
gubernamentales tienen en la lucha contra la pobreza. El cilculo realizado
por la Direccion General de Relaciones con Africa en su Memoria, se hace
tomando como variable el nimero de proyectos, los cuales en efecto,
superan a los ejecutados a través de la cooperacion directa; pero en
cualquier caso, estamos hablando de muchos pequefios proyectos cuyo
impacto sobre la pobreza es limitado por el monto que cada proyecto
recibe. Por otra parte, el calculo del peso de la subvencion genérica
(indirecta) en la AOD, se hace sobre el monto acumulado del periodo
1995-2004, prorrateando de esta forma a lo largo de nueve afios la
cooperacion indirecta, un periodo en el cual algunos aflos, por ejemplo
1996, la cooperacion realizada por las ONG tuvo un peso mayor que en
aflos restantes, con lo cual el porcentaje de este tipo de modalidad sobre al

acumulado arroja la cifra del 65%.

La falta de una estrategia clara y un plan que oriente y concrete los

compromisos de la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de
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cooperacion, ha tenido como resultado que esté sujeta a determinadas
situaciones politicas, asi, en época de elecciones (afios 2000-2001) se
incremento la partida de ayudas al exterior, cuyos destinatarios son los
colectivos canarios en Venezuela, que también son votantes, un elemento
que no ha pasado desapercibido para la cooperacion espaiiola, que las ha
excluido del cilculo de 1a AOD en Canarias. A pesar de esta exclusion, el
Gobierno Canario en el anteproyecto de Ley Canaria de Cooperacion
sefiala entre los paises preferentes, aquellos donde existan comunidades de
canarios o descendientes de éstos”’, intentando legalizar la situacién a través
de una ley autonomica. En este sentido, hay que msistir que los recursos
para la cooperacién internacional no son una especie de cajon de sastre de
los que se pueden echar mano, en este caso para ayudas o financiacion de
las entidades canarias en el exterior, como el Hogar Canario en Venezuela,
sino que deben ser utilizados exclusivamente en la lucha contra la pobreza,
de lo contrario se introducen efectos perversos en la AOD canaria que
puede convertirse, en estos casos, en un mecanismo de clientelismo

politico.

6.5. ORIENTACION GEOGRAFICA DE LA AOD CANARIA

En cuanto a la distribucion geografica también esta sujeta a las
oscilaciones de la administraciéon; micialmente la cooperacion canaria se
dirigia basicamente a América Latina, los proyectos para esta area
percibieron en 1995 el 54% de los recursos, mientras que los dirigidos a los
paises africanos contaron con el 20%. A partir de 2002 la nueva orientacion
hacia Africa del Gobierno Canario produce un cambio, de tal forma que los
provectos destinados a Ameérica Latina pasaron a percibir ese afio menos de
la mitad, el 26%; mientras que los proyectos para el continente africano se
incrementaron en mas del doble, pasando al 42%. La nueva orientacion

africana se aprecia en las resoluciones de las convocatorias publicas, de tal

¥V ase articulo 5 del Anteproyecto de Ley Canaria de Cooperacion Internacional para el Desarrollo en
anexo 2.
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modo que en la de 1999, ocho proyectos de organizaciones no
gubernamentales estaban dirigidos a paises de América Latina y tres al
continente africano; la de 2000, siete fueron para Latinoamérica y cinco
para Africa;, la de 2001, cinco se dirigieron a América Latina y ocho a
Africa; la de 2002 hubo empate, siete en Latinoamérica y siete en Africa; la
de 2003, cuatro fueron para América Latina y nueve para Africa; la de 2004,

siete para paises latinoamericanos v doce para paises africanos; y la de 2005,

nueve se dirigieron a2 América Latina y doce para Africa (ver tabla 6.4).

Tabla 6.4. Organizaciones no gubernamentales beneficiarias, destino de los proyectos y monto, expresado
en miles de € de las resoluciones de convocatorias pablicas para proyectos de cooperacion al desarrollo

1999 2000% 2001* 2002* 2003* 2004% 2005*
Cruz Roja
Espaficla de ) .
Las Palmas Coop. Canaria Coop. Canaria Fundescan Fundescan Fundescan Fundescan
(proy. en %J;C‘Jz' ;; (Sp;jz' ;; (proy. en Cuba) (proy. en Cuba) (Pé?ga; n (pro%.;r;;):abo
Guinea Ecua- 5 5 1256 € 127,1€
orial) 75,7€ 69,1 £ ’ ’ 1072 € G4.0€
1393 €
Fundescan Asociacion Fundescan Proclade Proclade Cana-
Fundescan o en Fundescan Atamén o, en Cabo Canarias rias
(proy. en Cuba) (prey- (proy. en Cuba) (proy. en (peey. (proy. en (proy. en Argen-
Cuba) Verde) . )
1297 € 131.7e 120,0 € Ecuador) cl4e Argenting) tina)
’ 150,0 £ i 248 € 352€

3% Decreto 610/1999, de 2 de diciembre, del Presidente del Gobiemo, por el que se resuelve la convocato-
na de transferencias destinadas a la realizacidon de Proyectos de Cooperaadn al Desarrollo, efectuadas
mediante Orden de 5 de abril de 1999. Boletin Oficial de Canarias 2000/053 de 1 de mayo de 2000,

3 Viceconsejetia de Accidén Exterior y Relaciones Institucionales. Resolucion de 28 de diciembre de 2000,
por la que se resuelve la convocatoria de transferencias destmadas a la realizacion de proyectos de coope-
racién al desarrollo, convocadas mediante Decreto 144 /2000, de 18 de mayo, del Presidente del Gobierno.
Boletin Oficial de Canarias 2001 /021 de 14 de febrero de 2001.

40 Decreto 299/2001, de 7 de diciembre, del Presidente, por el que se resuelve la convocatoria de transfe-
rencias destinadas a la realizacién de proyectos de cooperacion al desarrollo, convocadas mediante Decreto
99/2001, de 14 de mayo. Boletin Oficial de Canaras 2002/002 de 4 de enero de 2002,

# Decreto 280/2002, de 5 de diciembre, del Presidente, por el que se resuelve la convocatoria de transfe-
rencias destinadas a la realizacién de proyectos de cooperacion al desarrollo, convocadas mediante Decreto
69/200Z, de 29 de mayo. Boletin Oficial de Canarias 2002/173 de 30 de diciembre de 2002.

#2 Decreto 398/2003, de 25 de noviembre, del Presidente, por el que se resuelve la convocatoria de sub-
venciones destinadas a financiar proyectos de cooperacion al desarrollo realizados por Organizaciones No
Gubemamentales de Desarrollo (ONGD:s), efectuada por Orden del Vicepresidente de 6 de junio de 2003.
Boletin Oficial de Canarias 2003/242 de 12 de diciembre de 2003.

43 Comisionado de Accidén Exterior. Resolucién de 30 de julio de 2004, por la que se resuelve la convoca-
toria de subvenciones destinadas a finandar proyectos de cooperacidn al desarrollo realizados por Orgami-
zaciones No Gubemamentales de Desarrollo {ONGDs) efectuada por Resolucién de 21 de abril de 2004,
Boletin Oficial de Canarias 2004,/161 de 20 de agosto de 2004,

# Comusionado de Accién Exterior. Resolucion de 26 de julio de 2005, por la que se resuelve la convoca-
toria de subvenciones destinadas a financiar proyectos de cooperacion al desarrollo realizados por las Or-
ganizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGDs), efectuada por Resolucion de 18 de febrero de
2005. Boletin Oficial de Canarias 2005/157 de 11 de agosto de 2005.
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1999%®

2000%

2001%

20024

2003%

2004%

2005*

) . ” Asoc. Coop.

Armgos dela Fundescan Cruz Roja Las Fundescan Fundgc1o1? pas Fundescan Canarias Améri-
Tierra Palmas y solidaridad

(proy. en Cabo (proy. en Cabo . (proy. en Cabo ca
(proy. en (proy. en Cabo canaria
Verde) Verde) Verde) (proy. en Argen-
Venezuela) 160e Verde) 640 e (proy. en Cuba) sloe f
57,6 € , 901 € ’ 1321€ , ina)
522€
Céritas Dioce-
Cruz Roja sana Tenerife , Asoc. Can. Asoc. La Casa Médicos del
. Fundescan Coop. Canaria . i
Tenerifs (proy. en Coop. 7 Solid. de Africa Mundo
(proy. en Cabo (proy. en .
(proy. en Costa de ) Internac. (proy. en (proy. en Mauri-
; Verde) Gambia) .
Micaragua) Marfil) s00€ 463 € (proy. en Cuba) Senegal) tania)
348 € 1239 € i ’ 1353 € 3l,e€ 1155 €
123.906€
Cruz Roja )
Coop. Canaria Espafiola Cruz Roja Las Fund. Paz y P[DCIRC}E Cana- P[oclalde Fund. Pazy
. Palmas . rias Canartias )

(proy. en Cabo Tenerife Cab Solid. Solid. Can.
Verde) (proy. en (proy- en Cabo (proy. en Cuba) (proy- ,EH (proy- ,EH (proy. en Cuba)
76,5 € Guaternala Verde) 940 Argenting) Argenting) 738€

i ) 17,0 ’ b3 € 45,1 & i
79,0 &
Cruz Roja Proclade Cana- Céritas Dioce- Médicos del Coop. médica
Coop. Canaria Espaficla Las . . p'. MPDLC
rias sana Tenerife Mundo Canarias Sahel
(proy. en Palmas (proy. en Sene-
I, (proy. en (proy. en (proy. en (proy. en
Bolivia) (proy. en ) s A L gal)
2708 Ruanda) Argentina) Mauritania) Mauritania) Mauritania) 638 €
i 16,9€ 822 € 032€ 37,58 i
76,8 €
Fund. Pas Comité Can. FL;ncli.Tjovenes Asoc. Can. de
Céritas Dioce- une. vazy MPDLC Proclade Solid. con los &l Lereer Coop. y Solid.
) Solid. Can. Mundo

sana Tenerife (proy. en (proy. en pueblos Int.

(proy. en Perﬁl) (proy. en Marruecos) Argentina) (proy. en (p[D’Y- ?H (proy. en Mauri-
v Cuba) & i Repiblica Prey
G602 E 5248 76,7 € Africa) L tania)

320€ 568 e Dominicana) 615 €
’ 74,5€ ’

- . " Cruz Roja
Caritas DlOFe' Adecgp Comite Can. de Cruz Roja Las Cruz Roja Asoc. [dea Espaficla Las
sana Tenerife Canarias Sol. con los =

(proy. en (proy. en pucblos Palmas Espafiola (proy. en Palmas

Ecuador) Colombia) (proy. en Brasil) (proyl;rjer; guba) (proya.seg EUba) H%;d;rgas) (proy.me;]ig/[aurl—

GB,BE 50,9€ 96,9€ ’ ’ ’
T20E

Garitas Dioce- Médicos del Asoc. Can. de Médicos del Asamblea de

sana de Cana- Proclade ) MPDLC

. Mundo Coop. y Solid. Mundo Coop. por la Paz
ras (proy. en (proy. en (proy. en (proy. en (proy. en (proy. en Sene-
{proy. en Argentina) pPrey. & Proy. 7 Marruecos) v Prey:
Bolivi 23 MMauritania) Mauritania) 109.0 € Mauritania) gal)
304‘;‘2 : 119,4€ 69,3 € : 122.1€ 80,1¢€
s Céritas Dioce- . s
Meédicos del Fundacidn Coop. médica Asoc. La Casa
Mundo sana d? Cana- ECCA MPLLC Canarias Sahel de Africa MPDLI(\:A
(proy. en fas (proy. en Cabo ngroy. & (Eroy. en (proy. en (proy. en Ma-
Mauritania) (g[clnly.len Verde) a;;u;(éos) Africa) Guinea Bissau) [?;EZD;)
120,4€ olivia) 1202 € : 16,4 € 30,08 :
145 4 &
Comité Can. Asoc. Can. Cruz Roja izg;ocm' Coop. médica

Solid. con los Asoc. Atamén MPDLC Amigos de El Espafiola Las Solid E".lty Canarias Sahel
pueblos (proy. en (proy. en Salvador Palmas ro. en. (proy. en Mauri-

(proy. en Ecuador) Senegal) (proy. en El (proy. en MQ;u[iy‘;mia) tania)
Brasil) 289€ 110,1€ Salvador) Mauritania) 76 E 150,0 €
92,7 € 46,6 € B31,2€ i

Medicos del Curz Roja Las Céritas Dioce- MPDLC Soc. espafl. de Asoc. La Casa de
Mundo Palmas sana de Can. o en ornitologfa Aftica
roy. en roy. en roy. en roy. en roy. en (Guinea
proy proy. proy %feng"gal) ¥ ¥ en Gui
Mauritania) Venezuela) Bolivia) s10e Marruecos) Bissau)
1M7.0& 11,4 5708 ’ 1320 & 88,0 €
Fund. Fscuela %r:za;{c?l]: Asoc. Can
Asoc. Ataméan de Negocios Fund. CEAR panic - ’
Tenerife Siembra
(proy. en MBA (proy- en (proy. en Cabo (proy. en Gua-
Ecuador) (proy. en Cabo Senegal) %erde P tS;mala
148 € Verde) 925€ ) )
W01e 36,8 € 234 €
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38 39 40 41 42 43 44
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Fund. Escuela
de Negocios Fun‘d. Pazy Asoc. IDEA
Solid. Can.
MBA (proy. en Hon-
(proy. en
(Rroy. en Cubs) duras)
Africa) 1371 € 331€
60,0 £ ’
. . Centro de
Caritas Dioce- Hstudios Ama-
sana Can. .
(proy. en z6nicos
BoliS:n‘a) (proy. en Uru-
guay)
M98 40,7 €
Fund. Salud y
MPDLC Sociedad En-
(proy. en fermeras Mundo
Senegal) {proy. en Vene-
55,7 € zuela)
21,6 €
CEAR CEAR
(proy. en (proy. en Sene-
Senegal) gal)
60,0 € 1344 €
Asamblea de
Coopp.azor la Fundescan
{proy. en Cuba)
(proy. en 1255 €
Senegal)
240€
F;ngeEZilijia Fund. Escuela de
ME%A MNegocios MBA
(proy. en (proy. en Ma-
Afrxi]f.:a) [Ilecos)
2748
60,0 € i
Asoc. La Casa de
Africa
(proy. en Guinea
Bissal)
283 €
Proclade Cana-
rias
(proy. en Peril)
16,8 €
Total: 1.200,0
Total: 3433 € Total: 203,60 £ Total: 991,06 £ Total: 1.051,0 € § Total: 1.115,0 € £ Total: 1.450,0 €
América América América Latina: América América Latina: América América Latina:
;atina: 8 proy. @atina: 7 proy. ) 5 proy. @atina: 7 proy. i 4 proy. Lat’ina: 7 proy. i 9 proy.
Africa: 3 proy. Africa: 5 proy. Africa: 8 proy. Africa: 7 proy. Africa: 9 proy. Africa: 12 Africa: 12 proy.
proy.

Elaboracion propia basada en datos oficiales de los decretos de resolucion de las convocatorias publicas.

Asimismo, los baremos que se aplican en las convocatorias publicas,

se elaboran en funcién de los intereses del momento, aunque se camuflan

con criterios establecidos por las organizaciones internacionales en la lucha

contra la pobreza; asi tenemos que en la convocatoria de 2000 los proyectos

en paises con vinculos historicos y culturales con Canarias recibian sesenta
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y dos puntos, mientras que los orientados a combatir situaciones de
pobreza tan solo lograban dieciséis®. En la convocatoria de 2001, se tuvo
en cuenta los indicadores basicos del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)
asignando diez puntos a proyectos destinados a paises priorizados por el
CAD, pero esta valoracion quedé anulada por la puntuacion que se
estableci6 para los provectos dirigidos a Senegal, Mauritania, Cabo Verde,
Marruecos, Guinea Ecuatorial, Cuba, Venezuela, Argentina, Uruguay y
Brasil, a los que se otorgaban cincuenta puntos™, de tal modo, que se le dio
mayor puntuacioén a los proyectos dirigidos a algunos paises con los cuales
el Gobierno Canario intenta favorecer el clima inversor, asi en la
convocatoria de 2001, de los ocho proyectos aprobados para el continente
africano, la mitad fueron a Cabo Verde, un pais en el cual los inversores del
sector turistico canario tratan de introducirse porque les resulta mas
rentable, ya que cuentan con mano de obra abundante y barata, y materias
primas, clima, territorio y espacio, a su plena disposicion. La conjuncion de
baremos con puntuaciones tan dispares como las sefialadas, hace que
tengamos una cooperacion tipo camaledn, que aparece como AOD, pero
de forma camuflada obedece, parcialmente, a intereses ligados a los planes
de internacionalizacion de la economia regional y se otorgan para favorecer

el clima inversor.

Los fondos orientados hacia Africa se han incrementado de forma
constante (ver tabla 6.5), detectandose un pico en el afio 2001 que, como
sefiala Alamo Vera, F. (coord.) (2005: 121), se corresponde con el acuerdo
de cooperacion puntual entre PROMEX (Centro de Promocion del
Turismo, de las Inversiones v de las Exportaciones de Cabo Verde) y
PROEXA (Sociedad Canaria de Fomento Econdémico) por un importe de

300.000 euros destinados a Cabo Verde. Estos aumentos van a coincidir en

5V ase la base sexta que se refiere a los criterios de concesion y baremacion aplicable de la convocatoria
publicada en el Decreto 144/2000, de 18 de mayo. Boletin Oficial de Canarias 2000/71 de 9 de junio de
2000.

4V éase la base déamo tercera que se refiere a los criterios de valoracion y baremo aplicable de la convoca-
toria publicada en el Decreto 99/2001, de 14 de mayo. Boletin Oficial de Canarias 2001/067 de 30 de
mayo de 2001.
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el tiempo con el desarrollo del programa comunitario para regiones

ultraperiféricas INTERREG IIT B Madeira- Azores-Canarias.

Tabla 6.5. Evolucién de los fondos de cooperacién con Africa

1999

2000 2001 2002 2003 2004

1,3 mill. €

17mil.€ | 27mille | 19mile | 20milé€

24 mill. €

Alamo Vera, F. (coord.) (2005: 121)
Fn el marco de INTERREG III B Madeira-Azores-Canarias

desarrollado en Africa con fondos europeos, se llevaron a cabo en 2004 los

siguientes programas’

47

la primera fase del programa de apoyo a la Formacion de la
Lengua Espaifiola en la Region de Agadir (Marruecos), que tiene
como objetivo propiciar el aumento del uso del espafiol y
conocimiento de la realidad canaria en la poblacién marroqui en
general, v en los operadores economicos y empresariales en
particular.

el programa de Cooperacion Canarias-Cabo Verde, en el marco
de asistencia técnica para el desarrollo turistico de Maio y Boa
Vista, que tiene como objetivo exportar hacia Cabo Verde v en
particular a las Islas de Maio y Boa Vista, los conocimientos que

sobre el sector turistico tiene Canarias.

el proyecto www.africamfomarket.org, que tiene como objetivo
proveer de informacion y servicios de valor afiadido a empresas e
instituciones de Canarias, sobre Africa occidental y, al mismo
tiempo, convertirse en centro de informaciéon y promocion de la

cooperacion al desarrollo v la cultura entre los dos territorios.

Los proyectos con cargo a los fondos de INTERREG III B se

presentan como acciones en cooperacion al desarrollo, sin embargo, su

47 Memoria PROEXA 2004,
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finalidad esta ligada a la expansion comercial, asi, el curso de espaifiol en
Agadir (CURESMA), desarrollado por Radio ECCA esta destinado
fundamentalmente a empresarios marroquies, una manera, a través del
conocimiento de la lengua, de entablar relaciones comerciales. En cuanto al
provecto con Cabo Verde, su finalidad es la exportacion de los servicios

profesionales del sector turistico canario en ese pais.

La utilizacién de los recursos de la cooperacion canaria para fines de
caracter comercial e inversor queda reflejada con mayor claridad en la
cooperacion directa, no sometida a convocatoria publica. Los tnicos datos
disponibles al respecto son los que aparecen en la Memoria de la Direccion
General de Relaciones con Africa, asi que nos atenemos a los mismos para
nuestro analisis. Segiin este documento, la Sociedad Canaria de Fomento
Econémico (SOFESA), entidad publica dependiente de la Consejeria de
Economia y Hacienda para el desarrollo de las empresas y su expansion,
recibio de los fondos de la cooperacion canaria 120.202€ en 2000 y 30.000€
en 2002 para inversiones en Africa; de igual modo, PROEXA se beneficio
de los fondos de la cooperacion en 2001 con 33.335€ para el fomento de

mmversiones en Africa.

Otro ejemplo de esta orentacion ha sido la concesion de
subvenciones, tanto indirecta como directa, a entidades como la Escuela de
Negocios MBA, que tiene sede en Canarias, aunque es un centro extranjero
que imparte ensefianzas con arreglo al sistema educativo britanico®. La
MBA ha recibido de forma continuada desde 2002 subvenciones con cargo
a la convocatoria publica, asi ese afio recibio 30.156€; el afio siguiente
60.000€; en 2004 recibié 60.000€ y en 2005 obtuvo de la convocatoria
publica 27.448€; a lo que se afiade una subvencion directa, que en 2003 fue
de 147.299€, que hace un total (sin contar la subvencion de 2005) de

Orden de 20 de abril de 1998, por la que se autoriza a la Fundacién Escuela de Negocios MBA para ¢l
funconamiento de dos centros en la Comumdad Auténoma de Cananas para la imparticion de ensefianzas
de nivel universitario conforme al sistema educativo vigente en el Reino Unido. Boletin Oficial de Canarias
1998/067, de 1 de junio de 1998.
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297.455€" entre 2002 a 2004. En la Escuela de Negocios MBA de Las
Palmas, el costo por curso asciende a 4.900€ por alumno, por tanto no
podemos considerarla como una organizacion sin fines de lucro, mas bien
estamos en presencia de una entidad que busca introducirse en el mercado

africano con un coste minimo a base de fondos de la cooperacién canaria.

El iterés de la cooperacion canaria en Africa occidental se
corresponde con el incremento de inversiones de empresas canarias en esa
region. De diecisiete paises en los que cuarenta y una empresas canarias

tenian inversiones en 2003, trece son africanos (ver tabla 6.6).

Tabla 6.6. Empresas canarias con inversiones en Africa occidental, paises y proyectos desarrollados

Empresa Pais Proyecto

Licores de Canarias Ghana Comercializacion licores y cremas
Manduar Senegal Construccion de un complejo turistico
Marta-Mar Sterra Leona Instalacion aserradero complementario

Implantacién para comercializacidn de

Sucesores de Miguel prendas de tejidos de fibra sintética, al-

Senegal
Herreros g fombras, prendas y complementos de ves-
tir, mantas, sombreros, etc.
Yemen, Libia,
Litogratia A. Romero, | Marruecos Niger, | Comercializacion de papel para elabora-
S.A. Burkina Faso, c16n de cajas de tabaco
Camerin
TIC (Tiendas Infor-
maticas de Canarias, Senegal Apertura de tienda de informitica
S.L.
Comercializacion de leche y sus dervados,
Prodaute Senegal

aceite de mesa y vinos

#Mernoria [1995-2004] Direcadn General de Relaciones con Africa. Gobierno de Canarias, 2005, pag. 71.
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Empresa Pais Proyecto
Creacién de una empresa de consultoria y
Creaform Senegal tormacién destinado a entidades piblicas y
privadas
: Comercializacion de gofio, maiz, trigo
Molinos El Guanche Senegal gOHO, s HHBO Y
cereales
Ventas, distribucion coches nuevos y usa-
Top-car Senegal o
dos, repuestos y servicios posventa
Instalacién y puesta en marcha de una
Saharaplast Marruecos planta de productos plisticos para cubrir
necesidades sector pesquero
- Implantacidén para el asesoramiento estra-
Corporacion 5 Cabo Verde P P

tégico dirigido al sector turistico

Lanzarote Cargo

Cabo Verde, Ma-
rruecos, Maurita-
nia, Senegal

Creacion de una linea aérea para el trans-
porte de mercancias a: Cabo Verde, Maurt-
tania, Marruecos y Senegal

Exportacion de productos alimenticios

Canalai Canarias S.L. Cabo Verde canarios de Canarias a Cabo Verde

Establecimiento de una unidad de produc-

Agacan, S.AR.L. Marruecos ci6n de mobiliario de jardin en fibra de

vidrio en Agadir
Establecimiento de filial en Nouacheok para
Valsons Traders, S.L. Mauritania venta de materiales plasticos para la mine-
ria y pesca
. : Establecimiento de un almacén de distri-
Quimica Aplicada O o i
; Marruecos bucién de productos de limpieza en la ciu-
Canaria ;
dad de Agadir
Stemens Maquinaria o Implantacion de una filial del consorcio de
Mauritania -, o )

R.IM. construccion y maquinaria en Nouadhibou

Cabo Verde, Sene- Pesarrollo de las act1v1dades. de exporta-
p SL 1 Gh Mauc | €60 de las empresas consorciadas (Zumos
estatl, 9.5 A%, \liana, WAl Libbys, Catés Careca, Mapacasa, Pastas La

tania, Marruecos -
’ Islefia)
ACSA, SA. Senegal Constitucidon de una fabrica de turbinas

edlicas en Senegal
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Empresa Pais Proyecto
Tertitorio ocunado Establecimiento de dos unidades de pro-
Gramohel, S.L. M P duccidén de mobiliario en Dakhla
or Marruecos .
P v el Aarin
Fromage Fleur Marmuecos Fabricacidn de quesos artesanales estilo
d*Argane CAaNAarios
Talleres Mecanicos Marruecos Apertura de un taller de reparaciones
Islas S.L. hidraulicas en Agadir
. Apertura de un almacén de distribucién de
Mega Ram Informati- S o
ca,gde Canarias S Cavo Verde productos y servicios informaticos y repa-
o racion
Creac1én de un almacén de distribucién de
Avalcorde SARL M productos para la pesca artesanal y repre-
alcorde S.AR.L. Arruecos -
& sentacion de productos desengrasantes y
limpiadores eléctricos industriales
Consultores Canarios )
de Control de Calidad Apertura de laboratorios de control de
e Control de Calida . S .
Asistencia Téen: Marruecos calidad para la realizacion de estudios geo-
sistencia Técnica L .
Y o1 técnicos y ensayos de materiales

Elaboracion propia basada en datos de PROEXA

En 20006, la empresa canaria Domingo Alonso instalada en Cabo

Verde desde 2001, duplico su flota de vehiculos de alquiler y en ventas rozo

su techo de mercado. Asimismo, se han realizado estudios de viabilidad de

mversiones en el mercado africano con el menor riesgo posible, como por

ejemplo el encargado en 2003 por Manduar, S.L. para calcular los costos de

ejecucion de las obras de un complejo turistico en Senegal en funcién de

los precios de los materiales y la mano de obra; o el estudio de mercado

elaborado por Edei Consultores para la empresa Dam Video Insular, S.L.,

en el que se hizo una prospeccion de los mercados situados en el area de

Africa occidental para detectar si existen incentivos potenciales para que
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Dam Video Canarias inicie su introduccion en dichos mercados, los paises

analizados fueron: Senegal, Marruecos, Cabo Verde y Mauritania.

En materia de transferencia de tecnologia, desde PROEXA se ha
apoyado a empresas canarias para que participen en licitaciones
internacionales como han sido la de L & R Ingenieria para la utilizacion de
la energia de manantial para la electrificacion del valle del tio Senegal, y el

estudio y supervision de los trabajos de saneamiento sobre aguas pluviales

de la villa de Rufisque en Senegal.

Comprendemos que el Gobierno Canario mtente dirigir la AOD
hacia los paises en donde hay mayor volumen de mversiones canarias y
perspectivas de futuros negocios, pero de este modo se desplaza el objetivo
de la cooperacion al desarrollo —lucha contra la pobreza— hacia una

intencion de caracter mnstrumental —favorecer el clima inversor—.

La Ayuda Oficial al Desarrollo tiene como objetivo 1a lucha contra la
pobreza, esto obliga a cualquier entidad que pretenda hacer cooperacion al
desarrollo a guiarse por criterios que efectivamente cumplan con ese
objetivo. Para tal fin, Naciones Unidas ha establecido basicamente dos
indicadores, por una parte, que estén dirigidos a los PMA, es decir los mas
pobres del mundo, y por otra, que se mviertan en SSB, es decir en
educacion y salud basica, poblacion y salud reproductiva, abastecimiento de

agua y saneamiento, y ayuda multisectorial a Servicios Sociales Basicos.

En relacion a la orientacién hacia los PMA, el peso que los paises
subsaharianos de la costa occidental africana han adquiriddo desde 2001 en
adelante en la cooperacion canaria, vy la ayuda humanitaria destinada a la
poblacion saharaui de los campamentos de refugiados en Tinduf, explican
el elevado peso relativo de los PMA en la cooperacion canaria. Asi en 2004,

cinco paises y territorios africanos, clasificados entre los PMA, recibieron
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cast dos tercios de la AOD regional, cantidades que representaron el

29,82% de la AOD canaria que se destiné a los PMA™.

6.6. DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA AYUDA CANARIA

En cuanto a los Servicios Sociales Basicos, los documentos de
Seguimiento PACI, indican que la cooperacion canaria dedicoé un 64,31% y
un 34,13% en 2003 y 2004, respectivamente, a los SSB; las previsiones para
2006 son de un 30,59%"" a estos sectores. Cabe destacar la ampliacion de la
atencion primaria de salud en Nouadhibou (Mauritania) realizada por
Médicos del Mundo con subvenciones del Gobierno Canario, asi como el
Plan de Moderizacién Municipal de Cabo Verde ejecutado directamente

por el Gobierno.

Segun la Memoria de la Direccion General de Relaciones con Africa
del Gobiemo Canario, entre 1995 y 2004 la ayuda sectorial dirigida a Africa
ha sido la siguiente: 42,2% para Infraestructuras Sociales y Servicios; 1,5%
para Infraestructura Econdémica y Servicios; 4,1% para Sectores

Productivos; 6,3% para Multisectorial; y 44,1% para Ayuda de Emergencia.

6.7. LA AOD DE LAS ENTIDADES LOCALES

En relacion a la AOD de mstituciones locales como Cabildos y
Ayuntamientos, hay que sefialar que el Cabildo de Gran Canaria es una de
las mstituciones publicas canarias que consignaba en sus presupuestos entre
clen a quinientos millones de pesetas para solidaridad y cooperacion,
contando hasta 2003 con una Vicepresidencia de Cooperacion y
Solidaridad. Esta situaciéon cambié con la nueva legislatura del Cabildo, en
la que desaparecio dicha Vicepresidencia, pasando las funciones en materia
de cooperacion a la Consejeria de Asuntos Sociales. El Cabildo de Tenerife

también cuenta con fondos para AOD, asi como el resto de los Cabildos

O Seprimiento PACI-2004. Madnd: Mimsterio de Asuntos Hxteriores y de Cooperacion, 2006, pag. 162.
1 Plan Anual de Cooperacion Intemacional 2006. Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, 2000,
pag. 79.
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msulares; sin embargo, la ausencia de informes impide disponer de datos.
En cualquier caso, la cooperacion municipal, por estar mas cerca de los
ciudadanos ha sido receptiva a los planteamientos de solidaridad que de
forma reiterada muestra la sociedad canaria, ya que no solo dedican
recursos, sino que se ha istitucionalizado como area de actuacion

municipal mediante la creacion de Concejalias de Solidaridad (ver tabla 6.7).

Tabla 6. 7. Municipios canarios con presupuesto propio en cooperacion y solidaridad

GRAN LA LA
CANARTA LANZAROTE | FUERTEVENTURA TENERIFE HIERRO GOMERA PALMA
Arucas Harfa Antigua Sta. Cruz Valverde SantiSéefasf Garafia
Aguimes San Bartolomé Puerto del Rosario Garachico Agulo Los Lllanos de
Aridane
Firgas Tuineje Los Realejos Brefia Alta
. San Andrés y
Ingenio ElTanque Sances
Las Palmas La Vlctorl‘a de Puntallana
Acente]o
. Sta. Cruz de La
Meogan Palma
Moya
San Bartolomé
San
Nicolas
Santa
Brigida
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GRAN LA LA
CANARIA LANZAROTE | FUERTEVENTURA TENERIFE HIERRO GOMERA PALMA

Santa Lucia

Guifa

Tejeda

Telde

Valsequillo

San Mateo

Valleseco

Fuente: AECI-FEMP: La Cooperacion Descentralizada de fos Entes Locales. Informe 1998-7999. Madrid:
AECI, 1999

6.8. LA PLANIFICACION DE LA COOPERACION AL DESARROLLO EN
CANARIAS

Si bien en Canarias aun no se dispone de una ley internacional de
cooperacion al desarrollo, desde el Gobierno se ha elaborado un Plan

Director para el periodo 2004-2007”, considerado como el instrumento

3
basico de la politica de cooperacion al desarrollo en la region, ya que
contempla los objetivos y principios, las prioridades, los instrumentos, los
actores, organos, evaluacion, v recursos financieros. Dada la importancia

que este documento tiene, nos proponemos realizar un analisis del mismo,

respondiendo a dos interrogantes:

%2 Plan Director de Cooperacién para el Desarrollo 2004-2007. Gobierno de Canarias.
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- ¢Se dirige la ayuda canaria hacia los paises que mas la necesitan?

- ¢Esta orientada hacia los sectores sociales basicosr

En relacion a la orientacion geografica, el documento sefiala como
objetivo concentrar los recursos en virtud del principio de mayor eficiencia,
y del nivel de vinculacion historica, geografica, comercial y cultural respecto
de las areas beneficiarias. En base a ello, establece los siguientes criterios
para que un pais o drea sea considerada prioritaria para la cooperacion
canaria: en primer lugar, los que son preferentes para la cooperacion
espafiola; en segundo lugar, los que tengan un nivel msuficiente de
desarrollo humano; y en tercer lugar, aquellos con los que Canarias tenga o
haya tenido vinculos geograficos, culturales, histéricos y acoja a un gran
numero de canarios o tenga una tradicion comercial. Debemos sefialar al
respecto, que para que el tercer criterio se sostenga habria que demostrar la
mayor eficiencia de los recursos asignados a aquellos paises cultural o
historicamente mas vinculados a Canarias, algo que no han hecho los
responsables de la cooperacion canaria; la vinculacion histérica vale como
argumento para una clerta preferencia, pero no puede establecerse como
criterio para la distribucion de los recursos de la ayuda. Por otra patte, se
mtenta vincular la cooperacion con la atencion a los emigrantes canarios en
el exterior, aspecto analizado en otros apartados y que consideramos debe
desvincularse de la cooperacion, especialmente a partir de la elaboracion del
Plan de Seguimiento 2004 de la Agencia Espaiiola de Cooperacion que no

considera las partidas para los emigrantes canarios como AOD.

Atendiendo a los criterios anteriores se definen como prioritarias las
sigulentes areas geograficas y paises: en el Magreb, Marruecos, Mauritania,
Poblacion saharaui, y Argelia; en Africa Subsahariana, Senegal, Guinea
Ecuatorial y Cabo Verde; en Iberoamérica, Cuba, Venezuela, Brasil y
Uruguay. Al respecto, debemos sefialar que, dada la necesidad de
concentrar los recursos, no estan muy claras las razones para incluir Argelia

como area prioritaria para la cooperacion canaria, teniendo en cuenta que
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ese pais no forma parte de nuestro entorno mas proximo y que segun su
renta per capita esta considerado como un pais de renta media alta, lo cual
no significa que no hayan colectivos empobrecidos, pero también en cierto
que respecto a los mas pobres su nivel de desarrollo lo coloca en mejores
condiciones para acceder a los mercados internacionales beneficiandose de
los efectos dinamicos del intercambio comercial. En relacion a los paises de
Africa Subsahariana, Guinea Fcuatorial disponia en 2005 de una renta per
capita de 19,780 §; teniendo en cuenta que la renta per capita de Espaiia en
2005 era de 22.328 §, no parece que Guinea Ecuatorial esté necesitada de
recursos externos en forma de AOD); otro asunto es la distribucion de esta
renta, ya que a pesar de ser tan elevada, este pais ocupa el puesto 121 (de
177) en el Indice de Desarrollo Humano debido a sus limitados logros en
materia social, todo ello nos indica una fuerte concentracion de la riqueza
en los sectores vinculados a la explotacion del principal recurso del pais, el
petroleo, sin que los beneficios lleguen al resto de la poblacion, por lo que
parece mas racional presionar de alguna manera, en el sentido de que se
realice una distribuciéon mas equitativa de la riqueza. Por otra parte, habria
que preguntarse por qué el Plan Director no incluye a Guinea Conakry y
Guinea Bissau como areas prioritarias, teniendo en cuenta que ocupan,
respectivamente, los puestos 156 y 172 del IDH. Desde el punto de vista
histérico, dichos paises no fueron colonias espafiolas; sin embargo, lo
mismo ocurre con Senegal y Cabo Verde, que estan considerados como
paises prioritarios de la cooperacion canaria. Parece razonable que el nivel
de pobreza de los paises se constituya en un criterio determinante en la
asignacion de la ayuda, tal como se plantea en la filosofia a nivel

internacional en materia de cooperacion.

En cuanto a la orientacion social, el Plan Director contempla como
prioridades sectoriales los siguientes aspectos: necesidades sociales basicas;
mversion en capital humano; defensa de los derechos humanos y desarrollo

de la sociedad civil, desarrollo del tejido productivo;, proteccion vy
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sostenibilidad del medio ambiente; y ayuda humanitaria y de emergencia.
Podemos apreciar que entre las prioridades sectoriales aparecen las
necesidades sociales basicas, sobre todo las referidas a salud, educacion e
infraestructuras basicas, asi como la defensa de los derechos humanos y
desarrollo de la sociedad civil, pero en el apartado sobre proteccion y
sostenibilidad del medio ambiente se contempla un epigrafe referido al
turismo sostenible, que tras su lectura, no queda claro si responde a las
necesidades de los sectores mas pobres de los paises receptores o si
responde a los intereses de los sectores empresariales canarios dedicados al
sector turistico. Para aclarar nuestro punto de vista, transcribiremos el
epigrafe en cuestion, que dice lo siguiente: Turismo sostenible. Canarias es un
destino turistico de reconocido prestigio a nivel mundial, y este sector desempeiia un papel
mnty relevante a nivel econdmico y social El objetivo es aprovechar lo posilivo de nuesira
excperiencia, promoviendo en los paises receptores de nuestras ayudas una oferia turistica
diversificada basada en la valoracion del enforno como recurso a proleger y en la
potenciacion del elemento culfural, como elemento diferenciador frente a ofros destinos™.
No parece claro en este epigrafe el objetivo de la lucha contra la pobreza,
mas bien se infiere un estimulo para introducirse en el negocio turistico de
esos paises, cuestion que nos parece logico, siempre y cuando no se
enmascare como cooperacion al desarrollo a efectos de beneficiarse de
unos recursos en cooperacion ya de por si bastante escasos dada la
magnitud de las circunstancias que aquejan a las poblaciones empobrecidas

de estos paises.

Los recursos de la cooperacion canaria se han incrementado
notablemente en los ultimos afios, esta situacién implica una gran
oportunidad para la cooperacion en esta region, por esta razon aportamos
algunas ideas que, bajo nuestro punto de vista, deben estar recogidas en el
Plan Director de la cooperacion canaria. Por una parte, el Plan debe

establecer etapas progresivas, realistas, para alcanzar el 0,7% del PIB

*3Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo 2004-2007. Gobiemo de Cananas, pag. 17.
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regional en un periodo razonable de tiempo; por otra parte, la lucha contra
la pobreza debe ser el objetivo central y rector del Plan, esto que parece
obvio, no lo es si tenemos en cuenta que en muchos casos la retorica
domina los documentos programaticos en esta materia; por esta razén, los
Objetivos del Milenio deben ser el marco de trabajo de minimos con el
horizonte de 2015 para su consecucién, los mmstrumentos v las estrategias
deben privilegiar a la poblacion mas empobrecida y demostrar que tienen
impacto en su desarrollo; el Plan debe mantener a lo largo de su vigencia la
prioridad presupuestaria para necesidades sociales basicas; en materia
comercial el Plan debe hacer propuestas a la Union Europea, que es quien
tiene las competencias en materia arancelaria, para el logro de unas
relaciones economicas justas y equitativas entre el Norte y el Sur; el Plan
debe promover integrar la estrategia canaria de cooperacién en los planes
nacionales de lucha contra la pobreza de los paises beneficiarios; por
ultimo, debe facilitar y promover la participacion de organizaciones sociales
tanto de Canarias como de los paises receptores de la cooperacion, una
participacién que no se debe reducir sélo a la gestion y ejecucion de la
cooperacion, sino también a la discusién y disefio de planes y politicas
asociadas con el desarrollo. Entendemos que hay muchas presiones para
utilizar la AOD como instrumento comercial, asi como para la
internacionalizaciéon de la economia canaria, sin embargo, pensamos que
son ambitos de actuacion diferenciados por lo que deben tener

mstrumentos también diferenciados.

Formando parte de esta linea de pensamiento respecto de Africa, se
ha abierto un debate en los ultimos afios sobre la Reserva de Inversiones de
Canarias (RIC) con la peticion de los empresarios para que la RIC se
invierta en Africa. La acumulacién de estos fondos, que hasta ahora no se
han materalizado, abre la posibilidad de que Canarias contribuya al
desarrollo de los paises de su entorno; sin embargo, como advierte

Gonzalez Viéitez, no hay ninguna seguridad de que el destino de la RIC en
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el exterior sea para fines de desarrollo, ya que también podrian acabar en
paraisos fiscales o en actividades especulativas™. No obstante, con el
volumen de recursos provenientes de la RIC podria crearse un Fondo
Canario de Cooperaciéon al Desarrollo en Africa Occidental (FCCDAO),
que junto con los recursos de otros agentes locales y autonémicos dinamice
la cooperacion en la region. Para garantizar el destino en la lucha contra la
pobreza, habria que defmir, en colaboracion con los gobiernos y las
organizaciones de la sociedad civil de los paises a los que se destinen dichos
recursos, una estrategia y un Plan Canario de Cooperacién al Desarrollo en
los Paises Africanos Vecinos (PCCDPAYV), dependiente del FCCDAO, con
lo cual se optimizaria la cooperaciéon en cantidad y calidad, con criterios
homogéneos, estables y en sectores que impulsen el desarrollo. En estos
planes, las empresas podrian tener un papel significativo, pero en cualquier
caso subordinadas al PCCDPAYV, pues no hay que olvidar que la RIC es
dinero publico y si el Estado lo deja en manos de los empresatios,

estaremos asistiendo a su privatizacion.

6.9. 1.A CASA AFRICA

La comision mixta Canarias-Estado en su reunion de julio de 2004
acordd crear en Canarias la Casa Africa, reconociendo el importante papel
que la region cumple en las relaciones con el continente africano. El 26 de
junio de 2006, tras meses de arduas negociaciones entre el Ministerio de
Asuntos Exteriores v de Cooperacion y las autoridades regionales, se firmo
el convenio constitutivo de la nueva mstitucion que tendra su sede en la
ciudad de Las Palmas y en la que participan el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, el Gobierno Canario, el Ayuntamiento de Las
Palmas, v los Cabildos Insulares. La Casa Africa se inscribe en la politica del
gobierno central hacia el continente vecino y forma parte de otras entidades

similares como la Casa de América, con sede en Madrid, y la Casa Asia, con

#Gonzalez Viéitez, A La RIC y ef desarrolly transfronterizo. La Provincia, 1 de Octubre de 2003. Las Palmas.
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sede en Barcelona. Fn relacién a la creacion de la Casa Africa su actual
director, el diplomatico Alfonso Ortiz, llevo a cabo una serie de reuniones
con entidades y asociaciones civiles con el proposito de recoger propuestas
para la nueva mstitucién, dado que serd una herramienta importante en las
relaciones Espaﬁa—Africa. Desde diferentes ambitos se ha desarrollado un
debate sobre la futura orientacién de la institucion; asi, estan los que
plantean que los aspectos culturales, académicos, de cooperacion e
integracion deben ser prioritarios; mientras que otros sectores, entienden
que debe ser un mstrumento para la internacionalizacién de la economia
canaria hacia Africa; de hecho, la Autoridad Portuaria de Canarias inici6 en
2003, negociaciones con la Consejeria de Economia y Hacienda del
Gobierno Canario proponiendo que la futura institucion se ubicara en la
Zona Especial Canaria, un area de baja tributacion que, junto con la
Direcciéon General de Relaciones con Africa y con Proexca formaran un
paquete completo en materia comercial v econdmica, una especie de
ventana tnica para inversiones en el continente. Sin embargo, la propuesta
no prosperd v la sede estara finalmente en un edificio de estilo neoclasico
de la época del Mando Econdémico de Canarias, proximo a la sede del
Gobierno Civil, que fue disefiado por el arquitecto grancanario Fermin
Suarez Valido, construido en 1946 para albergar el Instituto Provincial de

Sanidad de Las Palmas en cuya fachada se aprecia la Cruz de Hierro.
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Antiguo Instituto Provincial de Sanidad de Las Palmas de Gran Canaria, sede de la Casa Africa

Fuente: Navarro Segura, M? Isabel: Arquitectura en el Mando Econdmico de Canarias. Tenerife: Cabildo
Insular de Tenerife, 1982,

Detalle de la fachada del antiguo Instituto Provincial de Sanidad de Las Palmas, sede de la Casa Africa

Fuente: Navarro Segura, M? Isabel: Arquiteciura en el Mando Econdmico de Canarias. Tenerife: Cabildo
Insular de Tenerife, 1982.

La futura Casa Africa brnda la oportunidad de abrir Cananas al

contmente africano, en especial hacia nuestro entomeo, para ello debe 1r mas
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alla de lo que hasta ahora han representado dichas relaciones, dotandolas de
contenido social, cultural, antropolégico, académico, formativo, de
cooperacion y solidaridad. La Casa Africa, si bien es patrimonio de Espafia,
debe dar cabida a los africanos asentados en Canarias, se trata de ver al
continente desde Africa, rompiendo la vision etnocéntrica que desde la
colonizacién ha estado presente, promover acciones que permitan la
integracion de los que llegan y su voluntad de retorno a sus paises de
origen, haciéndolos participes en las actividades desarrolladas en Canarias y
en los proyectos de codesarrollo con los paises del continente. La Casa
Africa debe tener un contenido global, donde primen objetivos sociales,
culturales, informativos, cientificos, de solidaridad y cooperacion, en el que
los jovenes canarios tomen contacto con una realidad que desconocen o en
el peor de los casos conocen de manera deformada; en defmitiva, un lugar
que sirva de punto de encuentro con las culturas, lenguas, musica y

gastronomia de los pueblos africanos y espaiioles.

6.10. FOMENTAR LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO

Canarias debe plantearse como objetivo fomentar la cooperacion
internacional para el desarrollo en su entorno geografico, para ello es
mmprescindible llevar a cabo una serie de acciones estratégicas; avanzamos
algunas propuestas basandonos, en parte, en el Plan Estratégico
Econémico y Social de Gran Canaria elaborado por el Cabildo de Gran

. 55
Canaria

. En este sentido, es preciso aprobar la Ley Canaria de
Cooperacion Internacional al Desarrollo que refleje los principios basicos
aceptados internacionalmente; asimismo se hace necesario, la creacion de
una Viceconsejeria de Cooperacion Internacional dependiente de la

Consejeria de 1la Presidencia con competencias en cooperacion

mnternacional al desarrollo y organo encargado de la coordinacién de las

BGran Canaria Siple 300, Awciones estratégiens. Plan Estratégico Econdmico y Social de Gran Canaria. Gran Canaria:

Cabildo de Gran Canana, 2001.
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acciones de cooperacion del Gobierno Canario; la creacion de un Fondo
Canario de Cooperaciéon al Desarrollo en Africa Occidental (FCCDAO),
que dinamice el potencial de los diferentes agentes como cabildos,
ayuntamientos, ONGDs, empresas y universidades que estén interesados y
puedan implicarse en la cooperacion al desarrollo en esa region; la
elaboracién de un Plan Canario de Cooperacion al Desarrollo en los Paises
Africanos Vecinos (PCCDPAV) dependiente del FCCDAO, en cuya
preparacion debe contarse con la colaboracidon de los gobiernos y las
organizaciones de la sociedad civil de los paises a los que se destinen dichos
recursos, definiendo los paises objeto de la cooperacion canaria, asi como
los sectores v colectivos a los que se dirige, en este caso, las empresas
pueden tener un papel significativo, pero en todo caso, subordinado a los
objetivos de la cooperacion, es decir la lucha contra la pobreza; elaborar un
programa de formacion especifica en cooperacion al desarrollo, una
especializaciéon que permita la formacion de los cuadros profesionales que
trabajan en la administracion publica y en las ONGDs, es mmportante
asegurar la calidad del programa, de los contenidos y del profesorado, y que
esté vinculado con el mundo de la cooperacion; creacion de una Agencia
Canaria de Cooperacion Internacional, un organo auténomo adscrito a la
Presidencia del Gobierno, que se encargue de la gestion, ejecucion y control
de la politica canaria de cooperacion intemacional al desarrollo; creacion, en
el marco de la Casa Africa, de un Centro de Documentacién Africana que
dé prioridad a las publicaciones, investigaciones y enseflanzas (postgrado y
formacion continua), sobre temas africanos en estrecha colaboracion con
las universidades canarias v otras instituciones universitarias africanistas,
con las que deberian establecerse intercambios culturales y cientificos; y por
ultimo, incrementar e impulsar los programas de sensibilizacién en

cooperacion internacional y los programas de educacion para el desarrollo.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones de una tesis se hacen para expresar una serie de
ideas que a lo largo del trabajo de investigacion se tratan de demostrar, ello
mmplica un ejercicio de reflexion critica respecto al objeto de estudio. En
este caso estan escritas con el proposito de hacer una aportacion a la
precision de conceptos como cooperacion al desarrollo; nada nuevo bajo el
sol ya que otros, como Alburquerque (1992), lo han intentado

anteriormente.

En primer lugar destacamos la necesidad de re-definir el concepto
cooperacion internacional al desarrollo. Un concepto de caracter genérico
al que se le ha dado diferentes interpretaciones; la importancia de su re-
definicion radica en que desde el punto de vista teérico, orienta v da
contenido a la accidon exterior, que tanto los FEstados como las
Comunidades Auténomas, llevan a cabo en el ambito de la cooperacion al
desarrollo. Nuestra propuesta es que se re-defina la cooperacion
internacional al desarrollo como las relaciones entre actores internacionales gue
estdn orientadas a la erradicacion de la pobreza y la promocion del desarrollo humano
sostenible. Un concepto en el cual, el sujeto de la cooperacion es la
erradicacion de la pobreza y no los intereses estratégicos, comerciales o
economicos de los Estados. Se puede apreciar que es una formulacion
cerrada, pretendiendo con ello diferenciarla de otras acciones como las
comerciales o las econémicas, sean de caracter publico o privadas, que
buscan rentabilizar la inversion que se realiza. Con esta definicion, la
cooperacion queda desligada de los tradicionales intereses del Estado, sean
diplomaticos, estratégicos, comerciales o econémicos, que estan presentes
en las acciones de cooperacion al desarrollo, permitiendo la elaboracion de
una politica de cooperacion ligada a la lucha contra la pobreza v a la
consecucion de los cada vez mas declarativos Objetivos del Milenio. Se

trata por tanto, que la cooperacion no implique beneficios mutuos para
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donantes y beneficiarios, sino sacar de la pobreza a los que hoy la sufren;
esto significa que los fondos de la cooperacion deben estar dirigidos a los
paises mas pobres del mundo, vy en éstos, a los sectores sociales basicos.
Esta afirmacion parte de la base de que dificilmente estos paises podran
incorporarse al mercado mundial como una férmula para su desarrollo,
muestra de ello es la escasa participaciéon en el comercio mundial de los
paises subsaharianos, apenas uno por ciento, donde se localizan la mayoria
de los Estados mas pobres del mundo. En estas condiciones y tras varias
décadas presentando la insercién en el mercado mundial como la panacea
del desarrollo sin resultados notables, al menos para una parte de la
humanidad, orientar los recursos hacia los mas pobres y entre éstos hacia
los sectores sociales basicos tiene un efecto multiplicador en la lucha contra

la pobreza.

Respecto ala cooperacién europea, nuestra conclusion es que por los
mstrumentos aplicados y las reservas contempladas en los acuerdos
suscritos, se ha hecho una cooperacién a la medida de los mtereses
europeos. En la actualidad, en una economia globalizada, con los nuevos
partenariados impulsados por la Union FEuropea, la cooperaciéon esta
dirigida hacia aquellos paises con posibilidades de insercion en el mercado
mundial que precisamente no coinciden con los mas pobres del mundo. A
esto se afladen las politicas comerciales emanadas de la OMC que
promueven el desarme arancelario, aplicado en el Acuerdo de Cotonou, con
lo cual, las débiles estructuras productivas de los paises mas pobres de entre
los subdesarrollados han sufrido el envite de la produccion a gran escala
realizada a costes minimos por algunos paises de la semiperiferia, en los
términos utilizados por Taylor (1994), como ha ocurrido con la industria
textil de Burkina Fasso; v han perdido peso en las exportaciones hacia la
Union Europea. El enfoque comunitario de la lucha contra la pobreza
comncide con el del BM y el FMI, aplicando programas de ajuste estructural

y reformas que promuevan las inversiones privadas; en este marco, la
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cooperacion descentralizada cumple un papel subsidiario en la asistencia
que los Estados, cada vez mas adelgazados, como consecuencia de las
politicas de privatizacion de sectores publicos, deben realizar en materia
sanitaria v educacional. De tal modo, que primero se les condena a la
miseria mediante la aplicacion de la liberalizacion de sus sectores pablicos y
la aprobaciéon de normas favorables a las inversiones de las multinacionales,
y después se les asiste a través de la cooperacion al desarrollo. Por otra
parte, la ampliacion de la Unién Europea hacia el Este posiblemente
reducira el volumen de recursos en AOD hacia los subdesarrollados, dado
el volumen que dicha ampliacion requiere, todo lo cual apunta a demorar

en el iempo el cumplimiento de los Objetivos del Milenio.

En relacion a la cooperacion espaiiola, hay que apuntar una notable
mejoria, al menos en los recursos para la cooperacion que ha pasado de
0,25% en 2004 a una prevision de 0,35% en 20006, con el horizonte de llegar
a 0,50% al final de la presente legislatura. En relacion a la planificacion, el
Plan Director 2005-2008 da un giro de ciento ochenta grados respecto al
anterior que apuntaba al crecimiento econémico como forma prioritaria de
luchar contra la pobreza, con gran énfasis en lo comercial v apelando a la
racionalidad economica. El Plan Director actual se inspira en los Objetivos
del Milenio, apuesta por el multilateralismo y mayor atencion a los paises
mas pobres, con el compromiso de dedicar el 20% de la AOD bilateral a

los Servicios Sociales Basicos.

Ahora bien, aunque hay avances, la cooperacion espafiola sigue
siendo una politica de acompafiamiento a las mversiones, bien sea para
abrir mercados como ocurre con los paises asiaticos, o bien para mejorar el
clima inversor, ya que en la orientacion geografica los paises de renta media
mantienen un peso importante, mientras que los paises menos adelantados,
aunque hay un aumento moderado en 20006, siguen estando a la cola. No
obstante, s1 Espafia, como de forma reiterada han sefialado los responsables

de la cooperaciéon espaiiola, quiere destinar la ayuda al desarrollo a combatir
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la pobreza, haciéndola avanzar en esa direccion tendra que hacer un
esfuerzo, y llevar a la practica un cambio que atn esta por llegar que ademas
no sera facil de aplicar, ya que la orientacion preferente hacia los paises de
rentas medias ha estado vinculada al papel de la empresa como agente de
Espafia en el exterior, v a la tasa de retorno, o lo que es lo mismo de
aprovechamiento comercial, criterio que ha determinado que la AOD se
concentre, a través de los FAD, en los denominados mercados emergentes.
En este sentido la cooperacion espaiiola tendria que desvincularse de la tasa
de retorno que se espera de ella, un asunto que a veces produce situaciones
paradodjicas como es que en algunas ocasiones las cantidades devueltas por
los paises subdesarrollados en concepto de reembolsos de los créditos FAD

son mayores que las ayudas no reembolsables que reciben.

En cuanto al liderazgo de la cooperacion, st bien la AECIT apunta a
un mayor control y protagonismo, sin embargo, el mantenimiento de los
FAD, dependientes del Ministerio de Industria impide que dicho liderazgo
se consolide. A ello se afiade la aparicién en escena de nuevos protagonistas

como el Ministerio de Defensa.

La participacion de las Fuerzas Armadas en operaciones de
emergencia o ayuda humanitaria, que en el pasado reciente tuvieron un uso
desmedido al presentarse la intervencién en Irak como ayuda humanitaria,
es otro elemento que merece una reflexion. Si bien el escenario ha
cambiado, habida cuenta del retiro de las tropas espaifiolas de Irak, sin
embargo, ante situaciones de impacto mediatico, se recurre a las Fuerzas
Armadas como un elemento de resolucion mmediata del problema que se
presenta, como fue el caso del envio del ejército a las costas de Senegal ante
la legada de inmigrantes a las costas canarias, desplazando al personal civil
con experiencia en atencion humanitaria a un segundo plano creando un
conflicto de intereses entre ambos. En esta materia, el ejército puede tener
un papel importante, siempre que sea en tareas que le sean propias a su

condiciéon de militares, como pueden ser las labores de desminado o de
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interposicion en el marco de operaciones de paz. En el resto de los casos,
aunque tenga menos impacto mediatico, es mejor que la ayuda humanitaria

sea realizada por personal especializado en esta materia.

Por otra parte, si bien los recursos estan aumentando globalmente de
forma sostenida, no se corresponde con aumentos en las partidas
destinadas a la ayuda multilateral, que por el contrario estan descendiendo,
especialmente las dedicadas a los Organismos Internacionales no
Financieros, cuestion que limita la participacion de Espaiia en las decisiones
de estos organismos y ademas no se corresponde con el peso que la
economia espafiola tiene a nivel mundial. Asimismo, las partidas a
Programas y Proyectos, si bien han tenido un aumento a partir de 2005, no
es de caracter sostenido, va que en 2006 desciende levemente para
colocarse en un punto por debajo del afio anterior. En relacion a los
créditos FAD, desde hace afios se viene cuestionando desde los colectivos
sociales este instrumento clasico en la cooperacion espaiiola; desde la
administracion se ha reconocido la necesidad de evaluar las operaciones
financiadas con cargo al FAD para acometer una reforma del instrumento,

sin embargo no se ha hecho nada al respecto.

En cuanto a la cooperacién canaria aun esta pendiente por adaptarse
a los nuevos tiempos o “talante” que soplan desde el Estado espaiiol. En el
Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo 2004-2007 elaborado por
el Gobiemo Canario, no se nombran ni una sola vez los Objetivos del
Milenio. No pensamos que los ODM sean una especie de denominacion de
origen de la cooperacidn, pero si es un indicativo de los cambios que se han
producido en los dltimos afios. En Canarias la planificacion de la
cooperacion aun esta en la filosofia que alimentaba el anterior Plan Director
estatal, es decir una orientacion mercantilista, complementaria de los planes
de internacionalizacion de la economia canaria, que introduce la idea del
“marketing con causa”, apovando 4 colaboracion de las empresas con las ONGD

mediante acciones de mecenazgo, patrwcinando aclos prblicos y combinando campaiias
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publicitarias con la sensibilizacion social hacia la cooperacion (marketing con mma)l.
En cuanto a los criterios para la distribucion geografica se establecen en
funcion de los vinculos historicos, geograficos, comerciales y culturales, sin
nombrar ni una sola vez el criterio de orentacion hacia los PMA. Del
mismo modo, tanto las prioridades horizontales como las sectoriales son las
mismas que las del Plan Director 2001-2004 del Estado espafiol. Entre las
prioridades sectoriales se incluye la del Turismo Sostenible, con una
redaccion mas propia de un plan de expansion empresarial que de un plan
de cooperacion, asi se sefiala que se debe promover en los paises recepiores de las
ayudas una oferia furistica diversificada basada en la valoracion del entorno como recurso
a proleger y en la polenciacion del elemenio culinral, como elemento diferenciador frente a
otros destinos’. Con un lenguaje ecologista se introduce la oferta del turismo
en la cooperacion canaria, envolviendo de este modo las mversiones
canarias en el sector turistico de los paises vecinos como una forma de
luchar contra la pobreza, cuando en realidad lo que se busca es materias

primas y mano de obra abundante y barata.

Tradicionalmente la cooperacion canaria ha puesto especial énfasis
en los paises en los que residen gran nimero de canarios, asi el Plan
Director 2004-2007 establece entre los criterios para las prioridades
geograficas el de paises que acojan a un gran numero de canarios.
Asimismo, el Anteproyecto de la Ley Canaria de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo del Gobiemo Canario, también sefiala como prioridad
geografica en el articulo quinto, los paises donde existan comunidades de
canarios o descendientes de éstos, una prioridad cuyas partidas
presupuestarias suelen aumentar en épocas electorales, como ocurrié en
2003 que se dedicaron mas de dos millones de euros a emigrantes canarios
en el exterior, una cifra que el documento de Seguimiento PACI-2004 no

considera como AQOD.

1 Plan Director de Cooperacién para el Desarrollo 2004-2007 del Gobiemo de Canarias.
2 Thid
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Habida cuenta de la filosofia que da contenido a la cooperacion
canaria se han otorgado subvenciones directas e indirectas para proyectos
en paises de Africa occidental a entidades privadas como la Escuela de
Negocios MBA con sede en Canarias, un centro en el cual el costo por
curso asciende a 4.900€ por alumno, por lo que no se puede considerar
como una entidad sin fines de lucro. De este modo, la penetracion de esta
empresa en el mercado africano se facilita a través de los recursos de la

cooperacion canaria.

La cooperacion mternacional para el desarrollo de Canarias debe
msertarse en el nuevo consenso Internacional sobre cémo reducir la
pobreza en el mundo, basado en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, con criterios que prioricen la AOD en los paises
menos avanzados y dentro de éstos en los servicios sociales basicos; una
cooperacion en la cual el sujeto sea la erradicacion de la pobreza y la
valoracion se realice en funcion del impacto que tenga sobre las personas y
sus necesidades. El compromiso por aumentar los recursos en AOD debe
pasar de las declaraciones a los hechos, asi como la aprobacion por el
Parlamento Canario de una Ley que busque el mayor consenso con los
agentes de la cooperacion. De igual modo es necesario el establecimiento
de una agencia canaria de cooperacion internacional que gestione los
recursos de la AOD, dando estabilidad a este ambito de la accion exterior
de la Comunidad Auténoma, coordinando las acciones de los diferentes
agentes de la cooperacion asi como la realizada por otros departamentos
del Gobierno, evitando de esta manera la fragmentacion que existe en la
actualidad; orientando, a través de convocatorias publicas, una cooperacion
hacia programas que garanticen un mayor impacto en la lucha contra la

pobreza.

En definitiva, la cooperacion canaria debe superar el axioma segtin el
cual la cooperacion esta ligada al comercio y la inversion empresarial, una

proposicion, hasta ahora indiscutible, que se le ha atribuido desde las
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mnstancias del poder la cualidad de ser siempre e invariablemente cierta para
lograr que nadie lo ponga en duda, de este modo se consigue que
socialmente se acepte, sin preocuparse de averiguar si es clerta o no. Un
ejemplo de ello es la utilizacion que algunos hacen respecto al desarrollo
turistico, si el progreso de Canarias se debe en gran parte al turismo spor
qué no exportar este modelo hacia nuestros vecinos? Esta operacién se
reviste de un lenguaje racional y técnico que obstaculiza e mimpide las
criticas, intentando que la cooperacion al desarrollo contintie formando

parte de “las cosas que son como son”.

La investigacion en esta area debe continuar desarrollandose; esta
regién, mas que ninguna otra, tiene un papel muy importante en la
cooperacion que se realice hacia Africa, pero eso requiere estudio, reflexion
critica e investigacion del continente, de sus problemas y perspectivas
futuras. Estar al dia en los nuevos planteamientos que a nivel internacional
se estan elaborando en la cooperacion al desarrollo. De momento, en esta
tesis se incluyen tres encuestas para la realizacion de dos trabajos empiricos,
uno que nos pueda indicar el grado de formacion de los cooperantes
canarios y la otra su perfil. Ambos estan dirigidos a mvestigar el grado de
formacion de los cooperantes en Canarias, asi como el perfil de los que se
dedican a estas labores. De este modo, se pueden planificar estudios
especializados, que permita la formacion de unos recursos humanos con
formacion cientifica, que puedan desarrollar su trabajo tanto en proyectos
de cooperacion como en instituciones internacionales, sean de caracter

regional o internacional.

Por ultimo, en las entrevistas que hemos realizado a representantes
de movimientos sociales africanos, desde sindicalistas hasta ex ministros,
coinciden en que los intereses de los Estados deben dejar de ser el sujeto de
la cooperacidn, sustituyéndolos por los intereses de los que hoy dia sufren

diariamente la pobreza.
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Anexo 1

El Anexo I es el borrador de la Ley Canaria de Cooperacion
Internacional al Desarrollo. Fue elaborado por una comision redactora
formada por los siguientes miembros: Ignacio Diaz Aguilar, José
Montesdeoca, Leopoldo Cal, Beatriz Marrero, Enrique Venegas, Néstor
Padrén, Lourdes Utrbaneja, Concha Hidalgo, Carla Zabaleta y Pedro
Unamunzaga. FEl presente borrador se entregd6 al Gobierno de la
Comunidad Autéonoma en enero de 2006. En junio de 2006, el Gobierno
Canario remitio a la Coordinadora las modificaciones realizadas, que es el
actual Anteproyecto de Ley Canaria de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo del Gobierno de Canarias (anexo II). Las modificaciones hechas

al borrador estan comentadas, en cursiva, en ambos anexos.

BORRADOR DE LEY CANARIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL AL DESARROLLO

COORDINADORA CANARIA DE ONGDs

CAPITULOI

LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO EN LA COMUNIDAD

AUTONOMA DE CANARIAS

Articulo 1. Objeto y ambito de la Ley.

Es objeto de la presenta Ley establecer el régimen juridico de la

cooperacion internacional para el desarrollo.
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Esta Ley tiene por objeto el conjunto de actuaciones, medios e
miciativas que en el ambito de la Comunidad Auténoma Canaria se
destinen directamente a los objetivos establecidos en el articulo tres de la
misma y sera de aplicacién a las administraciones publicas canarias asi como
a las organizaciones, instituciones y entidades, en general, que realicen
actividades de cooperacion al desarrollo en la Comunidad Auténoma

Canana.

Igualmente se aplicara a las actuaciones destinadas a la educacion

para el desarrollo y la sensibilizacion social.

No se consideraran cooperacion al desarrollo las actuaciones,
iniciativas, medios y fondos que, aun destinados a los paises y pueblos mas
desfavorecidos, no tengan como fin directo los objetivos enunciados en

esta Ley.

Para que los recursos tengan la consideracion de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD), deberan cumplir los requisitos exigidos por el Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD) de 1a OCDE.

Articulo 2. Principios.

1. La cooperacion al desarrollo es expresion de la solidaridad del
pueblo canario con los pueblos empobrecidos del mundo.
Son principios rectores de la cooperacion al desarrollo:

a) El reconocimiento del ser humano en su dimension
individual v colectiva, como protagonista y destinatario
ultimo de la politica de cooperacion al desarrollo.

(Comentario: en ef Anteproyecto presentado por el Gobierno Canario se elimino
el apartado a, ver articulo 2, Anexo 2).
b) La defensa y promocion de los derechos humanos y de los

pueblos, las libertades publicas, la paz, la participacion
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(Comentario: en el Anteproyecto presentado por el Gobierno Canario se eliming

ciudadana, la democracia y la solidaridad, en condiciones de

igualdad entre mujeres y hombres.

el apartado b, ver articulo 2, Anexo 2).

<)

La proteccion y conservacion del medio ambiente,
garantizando la wutilizacién de los recursos de forma
sostenible, de manera que puedan ser utilizados por las
generaciones futuras.

El respeto a los modelos de desarrollo social y politico de los
pueblos con los que se coopere, siempre que éstos
contribuyan al fortalecimiento de la paz, la democracia, los
derechos humanos v la justicia social.

La erradicacion de la pobreza, el reparto equitativo de la
riqueza v el acceso de todas las personas a los servicios
sociales basicos, asi como el digno ejercicio de los derechos

humanos.

(Comentario: en el Anteproyecto presentado por el Gobierno Canario se eliming

el apartado e, ver articulo 2, Anexo 2).

2. Son prncipios ordenadores de la cooperacion al desarrollo en

Canarias los siguientes:

2)

La  coordinacion vy  complementariedad  entre  las
administraciones publicas y entre éstas y las iniciativas
solidarias de la sociedad civil de Canarias en materia de
cooperacion y educacion para el desarrollo.

La transparencia en la informacién, la financiacién y la
participacion de los agentes de cooperacion en este ambito de
la actividad publica, en los términos previstos en la legislacion
europea.

La planificacién de la actividad publica con participacion de

las entidades a que hace referencia el articulo uno de esta Ley
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y en coherencia con los principios y objetivos que se
enuncian en la misma.

d) La eficacia, la eficiencia, y la responsabilidad en la aplicacion
de las politicas, los programas, los provectos y las actuaciones,
en general, tanto de los poderes publicos como de los agentes
de cooperacion que utilicen recursos publicos con fines de
cooperacion al desarrollo.

e) La gratuidad de las acciones de cooperacion a favor de los
pueblos empobrecido, que no podrin estar orientadas, ni
directa ni  indirectamente, a la  percepcion de
contraprestaciones econdémicas por los donantes.

f) La inclusion de la perspectiva de género en todos los

programas y PIOYCCtOS .

Articulo 3. Objetivos.

La actividad de cooperacion para el desarrollo vy solidaridad
internacional, basada en el compromiso y la participacion de la ciudadania
de Canarias en este ambito, estara dirigida al aumento de las capacidades
humanas, sociales y econémicas de los mdividuos, los paises y los pueblos,
especialmente, de los mas desfavorecidos, v deberan tener los siguientes

objetivos:

a) Erradicar la pobreza y, en especial, facilitar el acceso efectivo a
todos los bienes y servicios necesarios para la satisfaccion de las
necesidades humanas basicas.

b) Proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales,
individuales y colectivas, reconocidas internacionalmente.

¢) Promocionar la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en el acceso a los recursos, servicios, educacion,

formacion y empleo.
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d)

b

Respetar las identidades culturales de los pueblos, incluyendo el
patrimonio lingiiistico y las creencias religiosas.

Promocionar la educacion y formacion, especialmente en los
niveles basicos y profesionales.

Reforzar a las instituciones para el buen gobierno y apoyar las
estructuras productivas necesarias para un desarrollo humano,
social y econémico, equitativo y sostenible.

Colaborar en la prevencion y atencion de situaciones de
emergencia, adoptandose, cuando corresponda, acciones de ayuda
humanitaria.

Apoyar la participaciéon equitativa de todos los paises en el
comercio internacional, asi como el desarrollo de instrumentos y
de condiciones que favorezcan, con justicia, el comercio de los
paises con economias estructuralmente mas débiles.

Impulsar y promover la participacién social y ciudadana en las
acciones de cooperacién para el desarrollo y la sensibilizacion de
la sociedad canaria con la realidad de los pueblos empobrecidos.
Promover la sensibilizacién de las instituciones para una
aproximacion progresiva del porcentaje que las mismas destinan a
politicas de cooperacion al minimo del 0,7 de los recursos
propios.

Favorecer la consecucion de un medio ambiente sano y adecuado,
asi como la utilizaciéon racional v sostenible de los recursos
naturales.

Promover la educacién para el desarrollo desde una perspectiva

internacional.

m) Consolidar y fortalecer los movimientos sociales, tanto en los

paises receptores de la cooperacion canaria, como en Canarias, asi

como la mutua relacidon entre ambos.

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La Comunidad Auténoma de Canarias y la Cooperacion para el Desarrollo

Articulo 4. Prioridades.

A la hora de fijar las prioridades, se establece, como criterio general,
la intervencion en los paises con menor indice de desarrollo humano y, en

especial, en aquellos sectores de poblacion mas vulnerables.

La politica canaria de cooperacion para el desarrollo, dada la
diversidad de situaciones sobre las que opera y el diferente grado de
urgencia para acometer acciones de intervencion concretas, debe atender a

las siguientes prioridades:

a) geograficas, dirigidas a los paises y regiones objeto de atencion
preferente.

b) sectoriales, dirigidas a determinados ambitos de actuacion
preferentes.

Estas proridades se estableceran en los Planes Directores de

Cooperacion de Canarias, segin el marco establecido por los articulos cinco

y seis de esta Ley.
En la definiciéon de estas prioridades se tendra en cuenta:

a) el enfoque de género.

b) lalucha contrala pobreza y sus causas.

¢) lasostenibilidad medioambiental.

d) el fortalecimiento de las estructuras democraticas de la sociedad
civil vy el apovo a las instituciones, especialmente las mas proximas
a la ciudadania.

¢) el codesarrollo, potenciando la wvinculaciéon positiva entre
mmigracién y desarrollo a través de las competencias, capacidades
y redes de relaciones de los ciudadanos inmigrantes establecidos
en nuestro pais, como factor clave para el desarrollo de sus paises

de origen.
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Articulo 5. Prioridades geograficas.

Se atendera de forma preferente, a los paises con menor indice de

desarrollo humano, a los que tengan capas de sociedad especialmente

desfavorecidas y desestructuradas y, entre ellos, a aquéllos con los que

existan relaciones de tipo histérico, cultural o de vecindad, asi como

aquéllos de los que la comunidad canaria reciba flujos migratorios.

(Comentario: el Anteproyecto del Gobierno Canario introdujo en este articulo Ia

posibifidad de recursos de Ia cooperacion destinados a canarios en el exterior

con lo que se legaliza, mediante una ley autonomica, un destino de AOD gue Ia

cooperacion espaiiola no reconoce. Ver articulo 5 def Anteproyecto del Gobierno

Canario, Anexo 2).

Articulo 6. Prioridades sectoriales.

La politica canaria de cooperacion al desarrollo, con la finalidad de

luchar contra la pobreza y promover la capacidad productiva en los paises

receptores, tendra las siguientes prioridades sectoriales:

a)

b)

d)

los servicios sociales basicos y, en especial, la salud sexual y
reproductiva, la educacion, la vivienda, la seguridad alimentaria y
el abastecimiento y saneamiento de aguas.

la dotacion y mejora de las infraestructuras economicas. FEl
establecimiento y desarrollo de proyectos de economia social, asi
como el fortalecimiento del tejido productivo que impulse la
economia y la creacion de empleo.

el respeto v la proteccion de los derechos humanos, la igualdad de
oportunidades, la participacion ciudadana y la integracion social
de la mujer.

la defensa de los grupos de poblacion mas vulnerables, tales
como menores, con especial atenciéon a la erradicacién de la

explotacion infantil en todas sus manifestaciones, poblacion
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b

anciana y/o discapacitada, personas refugiadas y/o desplazadas,
retornados, poblaciones indigenas y minorias.

el fortalecimiento de la democracia, reforzando las
organizaciones locales, para fomentar la vertebracion de la
sociedad civil, promoviendo la participacion de los pueblos y sus
organizaciones en las estructuras estatales.

la proteccion, conservacion y mejora de la calidad del medio
ambiente, respetando la biodiversidad y la conservacion y
utilizacion sostenible de los recursos naturales.

la promocion de la cultura, con especial incidencia en la defensa
de los aspectos que definan a la identidad cultural de los pueblos
dirigida al desarrollo endogeno.

la capacitaciéon y formacion profesional, asi como el desarrollo
clentifico v tecnologico dirigido a aumentar las capacidades
locales.

El fortalecimiento de la capacidad de gestion de las
administraciones publicas de los paises receptores, especialmente,

las de caracter regional y local.

CAPITULOII

PLANIFICACION, MODALIDADES, INSTRUMENTOS, EVALUACION Y

COORDINACION EN LA COOPERACION

Articulo 7. Planificacion.

La politica canaria de cooperacion internacional para el desarrollo se

establecera a través de planes directores y se desarrollara mediante planes

anuales.

1.

El Plan Director, concebido como instrumento de planificacion y

orientacion de la politica de cooperaciéon al desarrollo de
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Canarias, se formulara cada cuatro afios y debera tener, al menos,

el siguiente contenido:

2)

(Comentario:

Las lineas generales, prioridades y directrices basicas de la
politica canaria de cooperacion internacional para el
desarrollo.

Las prioridades geograficas y sectoriales del periodo, los
objetivos, los resultados que se pretenda obtener, asi como
los recursos humanos, materiales v de gestiéon necesarios para
ello.

en el Anteproyvecto del Gobierno Canaric se eliming de este

apartado Ia sipuiente Ilinea: asf como los recursos humanos, materiales v de

gestion necesarios para ello. Ver articulo 8.b del Anteproyvecto del Gobierno

Canario, Anexo 2).

<)

Un estudio econdmico-financiero con prevision de los
recursos afectados, tanto de las diferentes administraciones
publicas como de los agentes de cooperacion.

Los instrumentos de coordinacidén entre las actuaciones de
todas las administraciones publicas canarias, y entre éstas y
los agentes de cooperacion.

La evaluacion de la  ejecucion, por las diferentes
administraciones v agentes de cooperacion, de los programas
o proyectos llevados a cabo con arreglo al Plan anual del

ejerciclo anterior.

La Agencia Canaria de Cooperacion Interacional, a que se refiere el

articulo diecinueve de esta Ley elaborara una propuesta de plan director que

sera informada por el Consejo de Cooperacion para el Desarrollo. Esa

propuesta se elevara al Gobierno de Canarias que la trasladara al

Parlamento para su aprobacion o modificacion.

(Comentario: en el Anteproyvecto del Gobierno Canario se eliming el apartado

que hace referencia a Ia Agencia Canaria de Cooperacion Internacional,
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estableciéndose que Ia formulacion de la propuesta del plan director
corresponde al departamento competente en materia de cooperacion para el
desarrollo. Ver articulo 8.2 del Anteproyvecto del Gobierno Canario, Anexo 2).
2. Los Planes Anuales formulados ordenaran los objetivos,
prioridades y recursos establecidos por el Plan Director, y

determinaran las actuaciones de cooperacién , mcluyendo la

)
prevision de gastos con cargo a cada una de las administraciones
publicas canarias.

Los Planes Anuales seran elaborados por la Agencia Canaria de
Cooperacion Internacional quien los elevara al Gobierno para su
aprobacidn, en su caso.

Las administraciones publicas canarias consignaran de forma

diferenciada en sus presupuestos las partidas necesarias para financiar las

actuaciones de cooperacion establecidas en el Plan Anual.

Articulo 8. Modalidades de la Cooperacion para el

Desarrollo.

La politica de la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de
cooperacion para el desarrollo la ejecuta la Administracion de la
Comunidad Autonoma por si misma o a través de organizaciones no
gubernamentales, de los fondos de cooperacion, o de cualquier otro agente

de cooperaclon que preve esta Ley.

La actividad de cooperacion para el desarrollo que ejecuta
directamente la Administracion de la Comunidad Auténoma puede
articularse mediante cualquier forma reglada de colaboracién con otras

mnstituciones o entidades, publicas o privadas, nacionales o internacionales.

La actividad de cooperacion para el desarrollo que lleva a cabo la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma engloba, ademas de la que
ejecuta directamente, la que financia, mediante el otorgamiento de

subvenciones y la formalizacion de otros instrumentos de colaboracion, a
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través de organizaciones no gubernamentales, de los fondos de
cooperacion, o de cualquier otro agente de cooperacion que prevé esta Ley,
para ejecutar programas y proyectos de cooperacion para el desarrollo y

educacion para el desarrollo, siempre que tengan caracter no lucrativo.

Articulo 9. Instrumentos de la Cooperacion para

el Desarrollo.

La politica de cooperacion para el desarrollo se llevara a cabo a

través de los siguientes nstrumentos:

a) Cooperacion técnica.

b) Cooperacion econémica y financiera.

¢) Ayuda humanitaria y ayuda de emergencia.

d) Educacion para el desarrollo y sensibilizacion social.

¢) Pormacién e investigacion para el desarrollo.
(Comentario: en el Anteproyecto del Gobierno Canario se eliming el apartado 9.¢
qize se refiere a Ia formacion e investigacion, un instrumento que puede ser de
gran utilidad, con el concurso v participacion de fas universidades, asi como
para abrr Iineas de investisacicn gque ayuden a mejorar el impacto y los

resultados en Ia cooperacion al desarrollo. Ver articulo 11, Anexo 2).

Articulo 10. Cooperacion técnica.

La cooperacion técnica estara dirigida a la asistencia para la
formacion de los recursos humanos del pais receptor, mejorando las
capacidades de las personas, las organizaciones y las instituciones en los
ambitos educativo, sanitario, social, cultural, cientifico, tecnologico y

productivo.

Esta cooperacion se lleva a cabo mediante acciones, programas y
provectos de asesoramiento técnico con apoyo y asistencia de personas

expertas, agentes sociales, organizaciones no gubernamentales de
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desarrollo, asi como con la aportacion de estudios, transferencia de
tecnologia e itercambio de expetiencias habidas en la Comunidad
Autonoma de Canarias, todo ello basado siempre en el respeto de la

identidad cultural de los pueblos y paises beneficiarios.

Articulo 11. Cooperacién econdmica y financiera.

La cooperacion economica en condiciones no reembolsables, se hara

a través de aportaciones destinadas a:

a) ayudas a programas y proyectos en aquellos paises objeto de la
cooperacion canaria que cuenten con planes nacionales de lucha
contra la pobreza.

b) ayudas a programas y proyectos que tengan como destino los
serviclos sociales basicos.

¢) ayudas a programas y proyectos dirigidos a los diversos sectores
€conomicos: agroalimentarios, educativos, sanitarios,
mfraestructuras, transporte y otros.

La cooperacion financiera se hara a través de:

a) aportaciones a organismos Internacionales que lleven a cabo
programas de cancelacion de deuda en los paises pobres
altamente endeudados.

b) la suscripcidon de convenios, en colaboracion con la
administracion del Estado, para programas de conversion de
deuda por educacion.

No se consideraran mstrumentos de la cooperacion econdmica y
financiera los créditos destinados a la exportacion o las ayudas vinculadas.
A tal fin, en la concesién de subvenciones a proyectos de cooperacion no
se primaran los que propicien la compra de bienes, productos o servicios de

Canarias.
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(Comentario: en el Anteprovecto del Gobierno Canario se eliming el contenido
de este articulo sustituyéndolo por otro en el que se excfuye toda referencia a
que no se considere como Instrumento de la cooperacion econdmica y

financiera los créditos a Ia exportacion o las ayudas vinculadas. Ver articulo 13,

Anexo 2).

Articulo 12. Ayuda humanitaria.

1. Es ayuda humanitaria la que tiene como objetivo primordial

proteger vidas humanas y aliviar la situacion de las poblaciones
victimas de catastrofes naturales o humanas vy aquellas que
padecen una situacion de conflicto bélico. Esto se desarrollara a
través de acciones de asistencia, socorro, proteccidon y
reconstruccion. Dichas  acciones deberan regirse por las
necesidades de las personas y la adecuacion al medio sin perjuicio
de su desarrollo local.
La ayuda humanitaria incluye, asimismo, la aportacion de
productos alimenticios y de implementos e insumos a paises en
desarrollo con problemas de insuficiencia alimentaria, con el fin
de fomentar su autoabastecimiento y garantizar su seguridad
alimentaria como base de su proceso de desarrollo.

2. La ayuda humanitaria comprendera también la prevencion de
desastres derivados de causas naturales o humanas, mediante la
informacién, la prevencion y la cobertura de los riesgos a que
estén sometidas determinadas comunidades.

3. La ayuda humanitaria podra dar paso a actividades de
rehabilitacion, de reconstruccion de infraestructuras, de
restablecimiento mstitucional o de reinsercion de poblaciones
afectadas, debiendo promoverse la mayor coordinacién posible

entre las entidades que colaboren y el respeto hacia las
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mstituciones u organizaciones locales, a fin de tener en cuenta los
objetivos del desarrollo a medio y largo plazo.

4. Dentro de la ayuda humanitaria se incluye la ayuda de
emergencia, que consiste en la provision gratuita de bienes y
servicios esenciales para la supervivencia inmediata de la
poblacion afectada por cualquiera de las situaciones descritas en
el parrafo anterior primero de este articulo, incluyendo la ayuda
inmediata a las personas refugiadas y desplazadas, asi como a los

paises receptores de éstas.

Todas las medidas contempladas en este articulo la llevaran a cabo
las administraciones publicas directamente o a través de organizaciones no
gubernamentales y organismos internacionales, de forma coordinada con el
resto de los donantes, debiendo tener una partida especifica en los
presupuestos de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las ampliaciones

de PICSUPUCStO quc requieran los SUPUCStOS de emergencia.

Articulo 13. Educacion para el desarrollo y

sensibilizacion social.

1. La educacién para el desarrollo es un proceso dinamico,
interactivo y participativo, orientado a: la formacion integral de las
personas; su concienciacion y comprension de las causas locales y globales
de los problemas del desarrollo y su compromiso para la accion

participativa y transformadora.

T.as acciones educativas que se planteen en este marco estaran

orientadas a:

a) Favorecer el analisis v la comprension del marco que define y
explica las relaciones internacionales en su dimension historica y

caracter del proceso desarrollo-subdesarrollo, Norte-Sur.
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b) Promover la concepcion referente al desarrollo sostenible.

¢) Promover la vision de género vy desarrollo.

d) Fomentar el analisis, la comprension y respeto de los derechos
humanos y la paz.

e) Fomentar el analisis y la comprension de la evolucion del
concepto intercultural, asi como el acercamiento a distintas
cosmovisiones culturales con la finalidad de facilitar los procesos
mterculturales.

f) Difundir y promover las redes de sohdardad constituidas en
Canarias.

g) Promover y fomentar la economia solidaria y el consumo

responsable.

Estas se concretaran mediante programas y / O proyectos que generen

oportunidades y procesos de participacion ciudadana.

2. La sensibilizacion social consiste en la realizacion de actividades
informativas de caricter puntual sobre los problemas del
desarrollo.

Las acciones que se planteen en este marco estaran orientadas a:

a) Sensibilizar a la poblacion sobre la problematica derivada del
desarrollo.

b) Recaudar fondos para proyectos de cooperacion
mternacional.

¢) Difundir vy promover las redes de solidaridad constituidas en

Canarias.

Con este fin, las admimnistraciones publicas en colaboracién con los
agentes de cooperacion impulsaran y apoyaran la realizacion de programas
y/o proyectos educativos, asi como campaiias de divulgacién vy denuncia.

Estas actuaciones seran desarrolladas en los espacios educativos formal, no
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formal e informal, y podran ejecutarse tanto en Canarias como en los paises

receptores de la cooperacién canaria.

Articulo 14. Investigacion para el desarrollo.

La investigacion para el desarrollo comprende el estudio de las
causas v soluciones a la situacion de los paises empobrecidos, asi como el
fortalecimiento de sus capacidades propias para producir ciencia basica y
aplicada y tecnologia adaptadas a sus necesidades, al objeto de potenciar sus
sistemas productivos. La investigacion para el desarrollo contribuye
también, a resolver problemas sociales y politicos que inciden

negativamente sobre sus posibilidades de desarrollo.

(Comentario: en el Anteproyecto del Gobierno Canario se eliming este articulo,
referido a Ia investigacion para el desarrollo, de igual forma que se excluyvo de

entre los instrumentos de la cooperacion).

Articulo 15. Evaluacidn, seguimiento y control de
las acciones y proyectos de la cooperacion al

desarrollo.

1. La evaluacién, seguimiento y control de las actuaciones en

cooperacion para el desarrollo constituyen elementos esenciales
de la politica de cooperacién para el desarrollo de la Comunidad
Autoénoma de Canarias.
Reglamentariamente, se estableceran los procedimientos y bases
generales para la evaluacién, seguimiento y control de los
programas v proyectos fmanciados con fondos publicos de la
Comunidad Auténoma de Canarias, incluyendo cada uno de los
mstrumentos descritos en el articulo nueve de esta ley.

2. La evaluacion se regira por los criterios basicos de eficacia,

eficiencia, impacto, pertinencia y viabilidad.
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Asimismo, los mecanismos de evaluaciéon que se adopten seguiran la
metodologia de la cooperacion oficial del Estado espafiol y la Unidn

Furopea.

CAPITULOIII

ORGANOS DE L.A COMUNIDAD AUTONOMA COMPETENTES EN LA

POLITICA DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO

SECCION 1°

ORGANOS RECTORES

Articulo 16. E1 Parlamento.

1. El Patlamento de Canarias establecera las lineas generales y
directrices basicas de la politica canaria de cooperacion
internacional para el desarrollo. A tal efecto, el Gobierno remitira
al Parlamento el Plan Director para su debate, enmienda, en su
caso, y aprobacion.

2. El parlamento de Canarias debatira anualmente, en la forma y
modo que se determine y a propuesta e mniciativa del Gobierno, la
politica canaria de cooperacion mternacional para el desarrollo. A
tal efecto, el Gobierno remitird a la Camara el Plan Anual para su
debate y dictamen.

(Comentario: en el Anteproyecto del Gobierno Canario se eliminé el segundo
apartado, a pesar de su conveniencia, va que el debate parfamentario sitiia a Ia

cooperacion al desarrollo en el nivel de importancia que merece, al tiempo que
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favorece Jograr acuerdos mis amplios entre las diferentes fuerzas politicas
parlamentarias. Ver articulo 17, Anexo 2).

3. FEl Parlamento de Canarias sera informado por el Gobierno del
grado de ejecucion y cumplimiento de los programas, proyectos y
acciones comprendidas tanto en el Plan Director como en el Plan
Anual, y recibira cuneta de la evaluacion de la cooperacidn, asi
como de los resultados que refleje el Documento de Seguimiento

del Plan Anual del ejercicio precedente.

Articulo 17. El Gobierno.

El Gobierno de Canarias dirige la politica canaria de cooperacion

internacional para el desarrollo.
A estos efectos:

1° Propondra el Plan Director al Parlamento.
2° Aprobara el Plan Anual.
3° Ewvaluara el grado de cumplimiento del Plan correspondiente al
ejercicio anterior.
(Comentario: en el Anteproyecto def Gobierno Canario se elimino el apartado

tercero del articulo 17, Ver articulo 18, Anexo 2).

SECCION 2°

ORGANOS EJECUTIVOS,

Articulo 18. Consejeria de la Presidencia.

La consejeria de la Presidencia, con asistencia de la Agencia Canaria
de Cooperacion Internacional, coordinara las actuaciones de las Consejerias

relacionadas con la cooperacion al desarrollo.
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Articulo 19. La Agencia Canaria de Cooperacion

Internacional.

Se crea la Agencia Canaria de Cooperacion Internacional, organismo

autonomo adscrito a la Consejeria de la Presidencia del Gobierno de

Canarias, responsable de la gestion de la cooperacion internacional canaria.

La Agencia tendra caracter consorcial y contara con representacion

de todas las administraciones publicas canarias en sus organos colegiados

de decision, asi como de los agentes de cooperacion.

La Agencia tendra las siguientes competencias:

10
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Proponer al Gobierno de Canarias los planes directores de
cooperacion v los planes anuales.

Coordimar la cooperacion realizada desde Canarias por las
administraciones publicas y los agentes de cooperacion.
Coordmarse con la Administracion del Estado y, en especial, con
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y con 1a Casa
Africa.

Dirigir y coordinar las actuaciones para atender a situaciones de
emergencia internacional.

Impulsar y supervisar los programas y proyectos de cooperacion
internacional y educacidon para el desarrollo financiados o
cofinanciados por las administraciones publicas canarias.
Establecer acuerdos con las corporaciones locales para la gestion
de los fondos que éstas destinen a cooperacion.

Elaborar estudios sobre las necesidades de los pueblos y paises
destinatarios de la cooperacion canaria y realizar la evaluacion y
seguimiento de las actuaciones que en ellos se desarrollen.
Difundir informacion y sensibilizar a la sociedad canaria sobzre los

programas, proyectos o campaiias que se estén desarrollando.
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9° Ewaluar las actuaciones sectoriales v geograficas de los proyectos
y programas desarrollados por las administraciones publicas
canarias para reforzar su capacidad de formulacion y gestion.
El régimen juridico de la Agencia Canaria de cooperacion
Internacional sera regulado por Decreto del Gobierno de Canarias que

desarrollara lo dispuesto en esta Ley.

(Comentario: en el Anteproyecto del Gobierno Canario se eliminé el articulo 19
referido a la creacion de fa Agencia Canaria de Cooperacion, remitiendo a la
Disposicion Adicional Segunda Ia creacion de Ia estructura organizativa de Ia

politica de cooperacion al desarrollo. Ver Disposicion Adicional Segunda,

Anexo 2).

SECCION 3°

ORGANOS DE COORDINACION Y CONSULTA.

Articulo 20. El Consejo Canario de Cooperacion

para el Desarrollo.

1. Se crea el Consejo Canario de Cooperacion para el Desarrollo,
como organo de consulta y participacion de la sociedad canaria en
esta materia.

2. El Consejo estara formado por:

a) Tres representantes de la Administracion Autondmica.

b) Dos representantes de las Corporaciones locales, uno de los
Ayuntamientos y otro de los Cabildos.

c) Tres  representantes de las  Organizaciones No
Gubernamentales de Cooperacion al Desarrollo elegidos por
la Coordinadora Regional.

d) Dos representantes de las Universidades canarias.
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Na

Dos representantes de las Camaras de Comercio.

Dos representantes de los sindicatos.

Dos personas expertas y con experiencia demostrada en
materia de cooperacion y educacién para el desarrollo, que

seran elegidas por cooptacion por los miembros del Consejo.

3. El Consejo tendra las siguientes funciones:

13

23

33

43.

53

63.

73.

83

Emitir informe, con caracter previo y preceptivo, sobre los
anteproyectos y provectos de disposiciones relacionadas con
la cooperacion al desarrollo.

Emitir informe previo y preceptivo, sobre el Plan Director y
los planes anuales de cooperacion.

Tomar conocimiento de los informes de seguimiento de los
planes anuales y las evaluaciones del Plan Director y
proponer, tras su estudio y deliberacion, las recomendaciones
que considere oportunas.

Elaborar los informes, recomendaciones y propuestas que
considere oportunos sobre la politica y las actuaciones de
cooperacion para el desarrollo de la Comunidad Auténoma.
Asesorar y asistir a las administraciones publicas canarias en
materia de cooperacion para el desarrollo.

Tomar conocimiento de los proyectos de cooperacién para el
desarrollo en los que intervengan las administraciones
publicas canarias.

Informar las propuestas de convocatorias publicas de ayuda y
financiacién para proyectos y programas de cooperacion para
el desarrollo realizados por las administraciones publicas
canarias.

Aprobar su reglamento de funcionamiento.
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9% Velar por la aplicacion del codigo de imagenes y conductas
por parte de todos los agentes de cooperacion descritos en
esta Ley.

Reglamentariamente se desarrollara lo dispuesto en este articulo.

Articulo 21. Consejeria de la Presidencia.

La Consejeria de la Presidencia, con asistencia de la Agencia Canaria
de Cooperacion Internacional, coordinara las actuaciones de las consejerias

relacionadas con la cooperacion al desarrollo.

CAPITULOIV

RECURSOS

Articulo 22. Recursos materiales.

1. Las leyes de presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Canarias fijaran anualmente los créditos destinados a la
cooperacion internacional para el desarrollo siguiendo las
directrices de los planes directores, y tendran como objetivo
minimo alcanzar el 0,7% de los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Canarias.

2. Las leyes de presupuestos de la Comunidad Autonoma de
Canarias integraran igualmente los recursos destinados a la
cooperacion internacional las aportaciones y subvenciones de
otros organismos e instituciones mnacionales, internacionales
publicas y privadas y de personas fisicas o juridicas.

3. Con la finalidad de alcanzar una mayor eficacia y eficiencia en la
gestion de los fondos puablicos destinados a cooperacion, se
estableceran sistemas de justificacion y control que cuenten con la

flexibilidad y adaptacion de las normas generales de régimen
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financiero y presupuestario a proyectos que se realicen en los
paises receptores de la ayuda oficial al desarrollo.

Cuando el Plan Director contemple actuaciones que asi lo
requieran, se podran adquirir compromisos de gasto para
financiar proyectos y programas de cooperacion para el desarrollo
que se extiendan a ejercicios postetiores a aquel en el que se

autoricen, siempre que la ejecucion se inicie en el propio ejercicio.

Articulo 23. Fondo Canario de Cooperacion

Internacional al Desarrollo.

A mnstancia de las entidades locales, se creara el Fondo Canario de
Cooperacion Internacional al Desarrollo con el fin de fortalecer
las acciones de cooperacidn que se realicen en la Comunidad
Autonoma y aumentar la eficiencia de los recursos locales
destinados a este fin.

El Fondo podra recibir igualmente aportaciones de la Comunidad

Autonoma.

CAPITULOYV

AGENTES DE COOPERACION

Articulo 24. Los agentes de la cooperacion

internacional para el desarrollo en Canarias.

1. A los efectos de la presente Ley se consideran agentes de la

cooperacion canaria las siguientes entidades:
a) Gobiemo de Canarias.

b) Cabildos Insulares.

¢) Ayuntamientos.
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d) Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo.

e) Universidades y centros e institutos de investigacion.

f) Otras entidades publicas y privadas que actie en el ambito de
cooperacion al desarrollo.

Los agentes de la cooperacion canaria para ser considerados

como tales deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Estar dotados de personalidad juridica y capacidad legal para
actuar en el ambito de la cooperacion intermacional para el
desarrollo.

b) No tener animo de lucro.

c) Tener entre sus fines, que figuren en sus estatutos o
documentos equivalentes, la realizacion de actividades de
cooperacion internacional para el desarrollo.

d) Tener sede social o delegacion permanente y la direccion

efectiva de proyectos en Canarias.

Articulo 25. Registro Canario de Agentes de la

Cooperacion Internacional al Desarrollo.

Se crea el Registro Canario de Agentes de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, donde podran inscribirse los
agentes de la cooperacion para el desarrollo de Canarias que
cumplan los requisitos previstos en el articulo anterior.

La mscripcidon en el Registro Canario de Agentes de la
Cooperacion para el Desarrollo sera requisito imprescindible para
la obtencion de fondos publicos para programas y proyectos de
cooperaclon.

El Registro de Agentes de la Cooperacion para el Desarrollo de
Canarias sera de caracter publico y el acceso al mismo se realizara
de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley

30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
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Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

Comnun.

CAPITULO VI

LA COOPERACION NO GUBERNAMENTAL

Articulo 26. Fomento de las iniciativas y

actividades para la cooperacidn.

La Comunidad Auténoma de Canarias, con el fin de favorecer la
mmplicacion de la sociedad canaria en la cooperacion para el desarrollo,
fomentara las iniciativas y las actividades de organizaciones no
gubernamentales de desarrollo y sus asociaciones, las universidades y
centros educativos, y otros agentes que actilan en este ambito de acuerdo
con la normativa vigente y la presente ley, atendiendo a las prioridades

establecidas en los articulo 4, 5y 6.

Articulo 27. Las Organizaciones No

Gubernamentales para el Desarrollo.

1. Alos efectos de la presente Ley, se consideraran Organizaciones
No Gubernamentales para el Desarrollo, las que reuniendo los
requisitos establecidos para los agentes de cooperacion cumplan
el codigo de conducta propio dde las organizaciones no
gubernamentales.

2. Las administraciones publicas promoveran las Organizaciones
No Gubernamentales para el Desarrollo que tengan la direccion
efectiva de proyectos en Canarias. A tales efectos:

- Fomentarin el voluntariado al servicio de programas y

provectos de cooperacion y educacién para el desarrollo.
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- Firmaran convenios para facilitar la creacion de estructuras
suficientes para la elaboracion de los proyectos, la gestion y
supervision de los mismos.

- Apoyaran las iiciativas destinadas a la formacién de los

profesionales y voluntariado de cooperacion al desarrollo.

Articulo 28. Ayudas y subvenciones.

Las administraciones publicas podran conceder ayudas v
subvenciones publicas, vy establecer convenios estables y otras formas de
colaboraciéon con los agentes de cooperacion para la ejecucion de

programas y proyectos de cooperacion y educacion para el desarrollo.

Reglamentariamente, se estableceran las condiciones y régimen
juridico aplicables que garantizaran, en todo caso, el caracter no lucrativo

de los mismos, segtin el marco establecido en el articulo once de esta Ley.

(Comentario: en el Anteproyecto del Gobierno Canario, el articulo referido a
ayudas y subvenciones cambia, eliminando lIa posibilidad de establecer
convenios estables, por lo que mantiene Ia precariedad en Ia ejecucion de los
provectos. Ademis afiade un pdrrafo que recoge que se podrin conceder
subvenciones en forma directa, legalizando fa discrecionalidad en ef uso de fos

fondos para Ia cooperacion al desarrollo. Ver articulo 30, Anexo 2).

Articulo 29. Ayudas fiscales.

La Comunidad Auténoma de Canarias, dentro del ambito de sus
competencias fiscales, establecera un régimen fiscal que promueva las
organizaciones no gubernamentales para el desarrollo y las aportaciones
para su financiacion, por parte de entidades publicas y privadas, asi como

de particulares.
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CAPITULO VII

PERSONAL AL SERVICIO DE LA COOPERACION.

Articulo 30. Disposicion general.

En los programas y proyectos de cooperacion y educaciéon para el
desarrollo que gestiona directamente la Administracion de la Comunidad
Autonoma o en aquellos que, financiados con fondos publicos, son de
responsabilidad de los otros agentes de cooperacion citados en el articulo
veinticuatro de esta Ley, podra participar personal de la administracion

publica, cooperantes remunerados vy voluntariado.

Articulo 31. El personal de la administracion

publica en cooperacion para el desarrollo.

1. La actividad de 1a Administracion de la Comunidad Autonoma en
materia de cooperacién para el desarrollo sera ejecutada por el
personal adscrito a la Agencia Canaria de Cooperacion.

2. El personal dependiente de otros departamentos y/o
administraciones de la Comunidad Auténoma podra participar en
programas y proyectos de cooperacion y educacion para el
desarrollo ejecutados directamente por los mismos.

3. La Agencia Canaria de Cooperacion determinara, en los planes
anuales de actuacion, el numero de trabajadores publicos que
pueden participar en estas actividades, asi como los programas y
proyectos susceptibles de acogerlos.

4. Fl personal funcionario o estatutario que participe en proyectos o
programas de cooperaciéon para el desarrollo, por un periodo
superior a sels meses, se encontrara en una situacion de servicios
especiales; si el periodo fuera inferior a seis meses podra

otorgarsele una comision de servicios.

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La Comunidad Auténoma de Canarias y la Cooperacion para el Desarrollo

El personal laboral que participe en proyectos o programas de
cooperacion internacional para el desarrollo se regira por lo dispuesto en su

correspondiente convenio colectivo de aplicacion.

Articulo 32. Cooperantes.

1. A efectos de esta Ley son cooperantes quienes a su adecuada
formacion o titulacion académica oficial unen una probada
experiencia profesional y tienen encomendada la ejecucion de un
determinado programa o proyecto en el marco de la cooperacion
y educacion para el desarrollo y de 1a accion humanitaria.

2. Se establecera un plazo especial de resolucién de permisos para
aquel personal que wvaya a actuar en casos de emergencia,
atendiendo al caracter urgente de dicho permiso.

Los derechos y obligaciones de los cooperantes, asi como su régimen
de mcompatibilidades, formacién, homologacién de los servicios que
prestan, modalidades de prevision social y demas aspectos de su régimen
juridico seran los e estan fijados en el Estatuto al que hace referencia el
articulo 38.2 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional

para el Desarrollo.

Articulo 33. El voluntariado en Cooperacion.

1. A los efectos de la presente Ley, se entiende por cooperante
voluntario, toda persona fisica que, por libre determinacion, sin
recibir contraprestacion economica y sin mediar relacion laboral,
mercantil o funcionarial de cualquier tipo, participe en las
actividades de proyectos y programas de cooperacion para el
desarrollo.

2. Las personas voluntarias deberan ser informadas de los objetivos

de la entidad en la que realicen s actividad, del marco en que se
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produce la actuacion la que participan y de sus derechos y

deberes.

Las personas voluntarias expatriadas estaran vinculadas a la

entidad a que se refiere el parrafo anterior mediante un acuerdo

por escrito, que contemple, como minimo:

a) Los recursos necesarios para hacer frente a las necesidades de
subsistencia, alojamiento y desplazamiento en el pais de
destmo.

b) Un seguro que cubra los riesgos de enfermedad y accidente,
los gastos de repatriacion y los dervados de la
responsabilidad civil por dafios sufridos o causados a
terceros, en su caso.

¢) La obtenciéon o acreditacién de una formacion suficiente.

d) Disponer de una acreditacion identificativa de su condicion

de persona voluntaria.

Disposiciones transitorias.

1. Dadas las especiales dificultades que supone la justificacion de

gastos e inversiones en los paises donde desarrollan su actividad
los agentes de cooperacion, en el plazo de un afio, el Gobierno de
Canarias elaborara un proyecto de ley, para su elevacion al
Patlamente, en el que se establezcan las modificaciones legales
necesarias en los procedimientos de fiscalizaciéon e mtervencion
de la ejecucién de proyectos que, garantizando la correcta
utilizacion de fondos publicos, facilite 1a justificacion de gastos e
mversiones atendidas a esas circunstancias.

Puntos que quedan pendientes de ubicar sistematicamente o para

disposiciones transitorias:
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Este organo colegiado [el Consejo Canario de Cooperacion al
Desarrollo] estara adscrito a la Consejeria competente en
materia de Cooperacion para el desarrollo.

El Gobierno de Canarias habilitara la dotacion econémica
necesaria para llevar a cabo las funciones encomendadas al
Consejo de Cooperacién al Desarrollo.

Disposicion  transitoria para desarrollar lo previsto en los
parrafos 3 v 4 del articulo 20 (relativo a medios materiales):
mandato al Gobiemo para que, en el plazo de un afio a partir
de la entrada en vigor de la Ley, proceda a su desarrollo
reglamentario y, en su caso, proponer al Parlamento las
modificaciones legales que sean procedentes para la
aplicacion de este articulo.

El apartado medios humanos se convierte en disposicion
adicional en cuanto al nuevo personal adscrito a la Agencia

Canaria de Cooperacion.
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Anexo II

El anexo II es el documento en el que se recogen las modificaciones
hechas por el Gobierno de Canarias al borrador de la Coordinadora Canaria
de ONGDs, presentado en enero de 2000. Es el actual Anteproyecto de
Ley Canaria de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en su version
de 16 de junio de 20006, del Gobierno Canario. Los comentarios al presente

documento estan en cursivas.

ANTEPROYECTO DE LEY CANARIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA ELDESARROLLO

GOBIERNO DE CANARIAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cooperacion al desarrollo se organiza como un conjunto de
acciones, estrategias y recursos que la comunidad internacional utiliza para
mejorar las condiciones econdmicas y la calidad de vida en los paises en
vias de desarrollo. Se trata por tanto de una accidén solidaria con aquellos
paises que tienen dificultades para obtener un 6ptimo bienestar social de
sus habitantes, y permitir en una doble direccion el mtercambio v la relacion
entre todos los pueblos del mundo. Al mismo tiempo la politica de
cooperacion para el desarrollo es un instrumento eficaz de democratizacion
de los paises receptores de las ayudas como en las sociedades avanzadas

que profundizan en los motivos de la situacion mundial.

La ayuda al desarrollo es por tanto una necesidad incuestionable, y
aunque ha ido adquiriendo una tendencia en alza en la politica exterior de
los paises y sociedades mas avanzadas, todavia se constatan unas
situaciones de pobreza enormes, incluso en paises con un indice de

crecimiento economico en alza, asi como situaciones de ingobernabilidad y
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discriminacion de la sociedad por motivos de sexo, cultura, raza y religion
en muchos lugares del mundo, nido todo ello, a las cada vez mas frecuentes
catastrofes naturales que se estan produciendo en el mundo, v que afecta

como es obvio en mayor medida a los paises en vias de desarrollo.

I1

Tal y como recoge la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, la politica espaiiola de cooperacion tiene
su origen en la declaraciéon contenida en el preambulo de la Constitucion
Esparfiola de 1978, en el que se proclama la voluntad de la nacion espafiola
de colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz

cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra.

La citada Ley espafiola de cooperacion, ha supuesto una importante
regulacién en esta materia, al establecer en un tvnico texto normativo el
conjunto de medidas e mstrumentos que han ido configurando la politica

espafiola de cooperacion al desarrollo.

El articulo veinte de la reiterada Ley, establece que la cooperacion
para el desarrollo que se realice desde las Comunidades Autonomas y las
Entidades Locales, como expresion solidaria de sus respectivas sociedades,
ha de mspirarse en los principios objetivos v prioridades establecidas en la
misma Ley. Asimismo determina que la accion de dichas entidades en la
cooperacion para el desarrollo, se basa en los principios de autonomia
presupuestaria y responsabilidad en su desarrollo y ejecucion, debiendo
respetar las lineas generales v directrices basicas de la politica espaiiola de
cooperacion internacional para el desarrollo que se establezca por el
Congreso de los Diputados, y el principio de colaboracion entre
Administraciones Publicas en cuanto al acceso y participacion de la

informacién y maximo aprovechamiento de los recursos publicos.
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Durante la tltima década, y en virtud de esta politica descentralizada
la Comunidad Auténoma de Canarias ha venido comprometiéndose de
manera creclente con la cooperacion al desarrollo de los paises y pueblos
menos desarrollados. Esta tendencia puede observarse en el resto de
Espafia, aunque Canarias destaca de modo especial, tanto por el aumento
progresivo de los recursos destinados a esta finalidad como por el impulso
que las diferentes Administraciones piblicas junto con la participacion de la
sociedad civil y otros agentes sociales estan dando a la politica de
cooperacion internacional para el desarrollo orientada hacia Africa,

trascendiendo de las tradicionales ayudas a los paises iberoameticanos.

(Comentario: resulta desmedida Ia afirmacion anterior ya que Canarias ocupa el
puesto catorce de entre Ilas diecisiete Comunidades Autdnomas en cuanto a
fondos destinados a Ia cooperacion para el desarrollo).

La accion puiblica de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Canarias en esta materia ha tenido su expresion mas relevante en la
disposicién de recursos econdomicos a través de convocatorias anuales de
subvenciones dirigidas a las organizaciones no gubernamentales de
desarrollo para que realicen proyectos de cooperacion al desarrollo y
campafias de educacién y sensibilizacidon social. Paralelamente se han
realizado actuaciones bilaterales con otros organismos e mstituciones de
caracter nacional, como la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional
en programas de salud y medio ambiente, v con las Universidades Canarias

en programas de cooperacion cientifica y técnica.

(Comentario: Ia afirmacion anterior se contradice con fos datos de las propias
convocatorias piiblicas para proyectos realizados por Ias organizaciones no
gubermamentales que en los uiltimos afios ha descendido de un 27% en 1999 al
15% en 2005 del total de fondos piiblicos destinados a cooperacion. Lo mismo

ha ocurrido con las campaiias de sensibilizacion realizadas a través de
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convocatorias piiblicas que han tenido una variacion similar, del 3,2% en 2001 al
1,6% en 2005).

No obstante estas, actuaciones se vienen realizando en ausencia de
un marco legal adecuado que regule especificamente la accién publica en el
ambito de la cooperacion al desarrollo y que fije claramente los principios
que la orientan, los objetivos que deben perseguir, asi como los

mnstrumentos v medios para realizarla.

La cooperacion mnternacional que regula esta Ley ha de entenderse
sin perjuicio de la competencia exclusiva del Estado en materia de
relaciones internacionales a las que hace referencia el articulo 149.1.3 de la

Constitucion Espaiiola.

Esta Ley se aplica respetando los principios, los objetivos y las
prioridades de la politica espafiola que establece la Ley 23/1998, de 7 de

julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

IV

La Ley se estructura en siete capitulos. El capitulo I, regula el objeto
y su ambito de aplicacion, y también fija los principios, objetivos y
prioridades que han de regir las actuaciones en el marco de la politica

canaria de cooperacién al desarrollo.

El capitulo 11, establece la planificacion en este ambito de actuacion,
a través de los planes directores y planes anuales, asi como las modalidades
de actuacion, instrumentos de la cooperacion, y la evaluacion, seguimiento
y control de los programas y proyectos financiados con fondos publicos de

las administraciones publicas canarias.

El capitulo III, regula los organos competentes en la politica de
cooperacion al desarrollo, estableciendo unos de naturaleza ejecutiva y

otros de naturaleza consultiva.
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El capitulo IV, se refiere a los recursos destinados por el Gobierno
de Canarias para la financiacion de los programas y proyvectos de
cooperacion al desarrollo, recursos que deberan proveerse en los

correspondientes planes directores, y concretarse en los planes anuales.

El capitulo V, describe los mecanismos de participacion social y los
agentes de la cooperacion para el desarrollo en Canarias, v se crea el
Registro Canario de Agentes de la Cooperacion Intermacional para el
Desarrollo, cuya inscripcion sera requisito para que los agentes de la
cooperacion canaria puedan obtener financiacion para la realizacion de

programasy PIOYCCtOS de cooperacién.

El capitulo VI aborda la cooperacion realizada por entidades no
gubernamentales, con el afan de promover y favorecer la implicacion de la
sociedad canaria en la cooperacion al desarrollo, mediante el fomento de
miciativas v actividades en esta materia, de acuerdo con la normativa
vigente vy atendiendo a los principios, objetivos y prioridades establecidos

en esta Ley.

El capitulo VII, describe el personal al servicio de la cooperacion al
desarrollo, encargado de su ejecucion, tanto el perteneciente a las
Administraciones Publicas en el ejercicio de su actividad, como a los

cooperantes Voluntarios y remunerados.

Finalmente la Ley prevé tres disposiciones adicionales, dos
disposiciones  transitorias, dos disposiciones derogatorias y dos

disposiciones finales.
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CAPITULOI

LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO EN LA COMUNIDAD

AUTONOMA DE CANARIAS

Articulo 1. Objeto y ambito de la Ley.

Es objeto de la presente Ley, establecer el régimen juridico de la
cooperacion internacional para el desarrollo en el ambito de 1a Comunidad

Auténoma de Canarias.

Esta ley tiene por finalidad el establecer el conjunto de actuaciones,
medios e iniciativas que en el ambito de la Comunidad Auténoma Canaria
se destinen directamente a los objetivos establecidos en el articulo 3 de la
misma, y serd de aplicacion a las Administraciones Publicas Canarias asi
como a las organizaciones, instituciones y entidades, en general, que
realicen actividades de cooperacion al desarrollo en la Comunidad

Autonoma Canaria.

Los principios, objetivos y prioridades de la presente Ley informan la
actividad de los entes locales de la Comunidad Autonoma de Canarias en
materia de cooperacion al desarrollo. La presente Ley regula también las
relaciones de coordmacién, cooperacion y colaboracion entre la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias y las entidades

locales, con el debido respeto a la autonomia local.

(Comentario: este pdrrafo no estd en el Borrador presentado por Ia Coordinadora
Canaria de ONGDs).
Igualmente se aplicara a las actuaciones destinadas a la educacion

para el desarrollo y la sensibilizacion social.

No se consideraran cooperacion al desarrollo las actuaciones,

iniciativas, medios y fondos que, aun destinados a los paises y pueblos mas
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desfavorecidos, no tengan como fin directo los objetivos enunciados en

esta Ley.

Para que los recursos tengan la consideraciéon de Ayuda Oficial al

Desarrollo (AOD), deberan cumplir los requisitos exigidos por el Comité

de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Economicos (OCDE).

Articulo 2. Principios.

1. La politica canaria de cooperacion para el desarrollo es expresion

de la solidaridad del pueblo canario con los pueblos

empobrecidos del mundo.

Son principios rectores de la politica canaria de cooperacion para

el desarrollo, ademas de los establecidos en el articulo 2 de la Ley

23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo, los siguientes:

a) La proteccién, conservacion y mejora del medio ambiente,
garantizando la wutilizacién de los recursos de forma
sostenible.

b) El respeto a los modelos de desarrollo social y politico de los
pueblos con los que se coopera, siempre que éstos
contribuyan al fortalecimiento de la paz, la democracia, los

derechos humanos v la justicia social.

(Comentario: en el articulo sobre los principios rectores de Ia cooperacion, se

han eliminado tres apartados def Borrador de Ia Coordinadora Canaria de

ONGDs; los que hacian referencia a:

El reconocimiento del ser humano en su dimension individual y
colectiva, como protagonista y destinatario iftimo de Ia politica de
cooperacion al desarrollo.

La defensa y promocicn de los derechos humanos y de los pueblos,

Ias Iibertades piblicas, la paz, Ia participacion cindadana, Ia
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denmiocracia y Ia solidaridad, en condiciones de jgualdad entre mujeres

v hombres.

- La erradicacion de Ia pobreza, el reparto equitativo de Ia riqueza y el

acceso de todas las personas a los servicios sociales bdsicos, asf como

el digno ejercicio de los derechos humanos).

2. Son prncipios ordenadores de la cooperacion al desarrollo en

Canarias los sigulentes:

)

La coordinacion y  complementariedad  entre  las
administraciones publicas y entre éstas v las iniciativas
solidarias de la sociedad civil de Canarias en materia de
cooperacion y educacién para el desarrollo.

La transparencia en la informacion, la financiacion y la
participacién de los agentes de cooperacion en este ambito de
la actividad publica, en los términos previstos en la legislacion
europea.

La planificacion de la actividad publica con la participacion de
las entidades a que hace referencia el articulo 1 de esta Ley y
en coherencia con los principios y objetivos que se enuncian
en la misma.

La eficacia, la eficiencia, y la responsabilidad en la aplicacion
de las politicas, los programas, los provectos y las actuaciones,
en general, tanto de los poderes publicos como de los agentes
de cooperacion que utilicen recursos publicos con fines de
cooperacion al desarrollo.

La gratuidad de las acciones de cooperacion a favor de los
pueblos empobrecidos, que no podran estar orientadas, ni
directa ni  indirectamente, a la  percepcion  de
contraprestaciones economicas por los donantes.

La inclusion de la perspectiva de género en todos los

programas y proyectos .
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Articulo 3. Objetivos.

La actividad de cooperacion para el desarrollo v solidaridad

mnternacional, basada en el compromiso y la participacion d la ciudadania de

Canarias en este ambito, estara dirigida al aumento de las capacidades

humanas, sociales y econémicas de los mdividuos, los paises y los pueblos,

especialmente, de los mas desfavorecidos, que debera perseguir, ademas de

los objetivos regulados en el articulo 3 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo, los siguientes:

)

b)

h)

Erradicar 1a pobreza y, en especial, facilitar el acceso efectivo a
todos los bienes y servicios necesarios para la satisfaccion de las
necesidades humanas basicas.

Proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales,
individuales y colectivas, reconocidas internacionalmente.
Promocionar la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en ¢l acceso a los recursos, servicios, educacion,
formacion y empleo.

Respetar las identidades culturales de los pueblos, incluyendo el
patrimonio lingistico v las creencias religiosas.

Promocionar la educacion y formacion, especialmente en los
niveles basicos y profesionales.

Reforzar a las instituciones para el buen gobierno y apoyar las
estructuras productivas necesarias para un desarrollo humano,
social y econémico, equitativo v sostenible.

Colaborar en la prevencién y atencidén de situaciones de
emergencia, adoptandose, cuando corresponda, acciones de ayuda
humanitaria.

Apoyar la participacion equitativa de todos los paises en el
comercio internacional, asi como el desarrollo de instrumentos y
de condiciones que favorezcan, con justicia, el comercio de los

paises con economias estructuralmente mas débiles.
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Impulsar y promover la participacion social y ciudadana en las
acciones de cooperacion para el desarrollo y la sensibilizacion de
la sociedad canaria con la realidad de los pueblos empobrecidos.
Promover la sensibilizacién de las instituciones para una
aproximacion progresiva del porcentaje que las mismas destinan a
politicas de cooperacion al 0,7%e los recursos propios.

Favorecer la consecucion de un medio ambiente sano y adecuado,
asi como la utilizaciéon racional y sostenible de los recursos
naturales.

Promover la educacion para el desarrollo desde una perspectiva

mmternacional.

m) Consolidar y fortalecer los movimientos sociales, tanto en los

paises receptores de la cooperacion canaria, como en Canarias, asi

como la mutua relacién entre ambos.

Articulo 4. Prioridades.

A la hora de fijar las prioridades, se establece, como criterio general,

la intervencion en los paises con menor indice de desarrollo humano y, en

especial, en aquellos sectores de poblacion mas vulnerables.

La politica canaria de cooperacion para el desarrollo, dada la

diversidad de situaciones sobre las que opera y el diferente grado de

urgencia para acometer acciones de intervencion concretas, debe atender a

las siguientes prioridades:

)

b)

geograficas, dirigidas a los paises y regiones objeto de atencion
preferente.
sectoriales, dirigidas a determinados ambitos de actuacion

preferentes.
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Estas prioridades se estableceran en los Planes Directores de
Cooperacion de Canarias, segun el marco establecido por los articulos 5y 6

de esta Ley.
En la definicion de estas prioridades se tendra en cuenta:

a) el enfoque de género.

b) lalucha contra la pobreza y sus causas.

¢) lasostenibilidad medioambiental.

d) el fortalecimiento de las estructuras democraticas de la sociedad
civil v el apovo a las instituciones, especialmente las mas proximas
a la ciudadania.

e) el codesarrollo, potenciando la vinculacion positiva entre
mmigracién y desarrollo a través de las competencias, capacidades
y redes de relaciones de los ciudadanos inmigrantes establecidos
en nuestro pais, como factor clave para el desarrollo de sus paises

de origen.

Articulo 5. Prioridades geograficas.

Se atendera, de forma preferente, a los paises con menor indice de
desarrollo humano, a aquéllos con los que existan relaciones de tipo
histérico, cultural o de vecindad, asi como aquellos paises donde existan
comunidades de canarios o descendientes de éstos, y también a los paises

de los que la comunidad canaria reciba flujos migratorios.

(Comentario: en este articulo se introdujo fa posibilidad de destinar recursos de
fa cooperacion al desarrollo a canarios en el exterior, legalizando, mediante una

ley autonomica, un destino que Ia cooperacion espafola no reconoce).
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Articulo 6. Prioridades sectoriales.

La politica canaria de cooperacion al desarrollo, con la finalidad de

luchar contra la pobreza y promover la capacidad productiva en los paises

receptores, tendra las siguientes prioridades sectoriales:

)

b)

d)

los servicios sociales basicos y, en especial, la salud, mcluida la
salud sexual y reproductiva, la educacion, la vivienda, la seguridad
alimentaria y el abastecimiento y saneamiento de aguas.

la dotacion y mejora de las infraestructuras econdomicas. El
establecimiento y desarrollo de proyectos de economia social, asi
como el fortalecimiento del tejido productivo que impulse la
economia y la creacion de empleo.

el respeto v la proteccion de los derechos humanos, la igualdad de
oportunidades, la participacion ciudadana y la integracion social
de la mujer.

la defensa de los grupos de poblacion mas vulnerables, tales
como menores, con especial atencion a la erradicacion de la
explotacion infantil en todas sus manifestaciones, poblacion
anciana y/o discapacitada, personas refugiadas y/o desplazadas,
retornados, poblaciones indigenas y minorias.

el fortalecimiento de la democracia, reforzando las organizaciones
locales, para fomentar la vertebracion de la sociedad civil,
promoviendo la participacion de los pueblos y sus organizaciones
en las estructuras estatales.

la proteccion, conservacion y mejora de la calidad del medio
ambiente, respetando la biodiversidad y la conservacion y
utilizacion sostenible de los recursos naturales.

la promocion de la cultura, con especial incidencia en la defensa
de los aspectos que definan la identidad cultural de los pueblos
dirigida al desarrollo endogeno.
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h) la capacitacion y formacion profesional, asi como el desarrollo
cientifico v tecnolégico dirigido a aumentar las capacidades
locales.

1) el fortalecimiento de la capacidad de gestion de las
administraciones publicas de los paises receptores, especialmente,

las de caracter regional y local.

CAPITULOII

PLANIFICACION, MODALIDADES, INSTRUMENTOS, EVALUACION Y

COORDINACION EN LA COOPERACION.

Articulo 7. Planificacion.

La politica canaria de cooperacion internacional para el desarrollo se
establecera a través de planes directores y se desarrollara mediante planes
anuales, en el marco de las lineas generales y directrices basicas de la politica

espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo.

(Comentario: en este articulo se afiadid que el marco en el que se desarrolla fa

politica canaria de cooperacion es el de Ia politica estatal de cooperacion).

Articulo 8. El plan director.

1. El plan director, concebido como instrumento de planificacion y
orientaciéon de la politica de cooperacion al desarrollo de
Canarias, se formulara cada cuatro afios y debera tener, al menos,
el siguiente contenido:

a) Las lineas generales, prioridades y directrices basicas de la
politica canaria de cooperacién internacional parra el

desarrollo.
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b) Las prioridades geograficas y sectoriales del periodo, los
objetivos v los resultados que se pretenda obtener.

¢) Un marco econdomicofinanciero donde se prevean los
recursos presupuestarios de vigencia y que se deben respetar y
concretar en los planes anuales correspondientes.

d) La evaluacion de la  ejecucién, por las diferentes
administraciones y agentes de cooperacion, de los programas

o provectos llevados a cabo.

2. La formulacion de la propuesta del plan director corresponde al
departamento competente en materia de cooperacién apara el
desarrollo, que lo sometera a informe/consulta del Consejo
Asesor de Cooperacion para el Desarrollo.

3. La formulacion defmitiva del proyecto del plan director, a
propuesta del departamento competente en materia de
cooperacion para el desarrollo, corresponde al Gobierno de
Canarias, que la trasladara al Parlamento de Canarias para su
aprobacién o modificacion.

(Comentario: en el articulo sobre el plan director, se han eliminado varios
apartados propuestos en el Borrador de Ia Coordinadora Canaria de ONGDs, en
concreto, el que hacia referencia a los instrumentos de coordinacion entre fas
actuaciones de todas Ias administraciones piiblicas canarias, y entre éstas y los
agentes de cooperacion. Como se sabe, la coordinacion entre los distintos
agentes de la cooperacion es uno de los principales medios para mejorar el
impacto de Ia ayuda al desarrollo, por lo cual Ia Iey deberia contemplarlo en su
planificacion. Asimismo, se suprime Ia referencia a Ia Apencia Canaria de

Cooperacion Internacional, ver articulo 7 del Borrador, Anexo 1).

Articulo 9. Los planes anuales.

1. Los planes anuales son los instrumentos de programacién de la

actividad de la Administracion Publica de la Comunidad

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



Anesco 11 Anteproyecto de Ley Canavia de Cooperacion Internaconal para ef Desarroflo.
Gobierno de Canarias

Autonoma de Canarias en el ambito de la cooperacion y
desarrollan los objetivos, prioridades v recursos establecidos en el
plan director, y determinaran las actuaciones de cooperacion.

2. Los planes anuales seran elaborados por el organo directivo
competente en materia de cooperacion para el desarrollo, que tras
los tramites y consultas previas preceptivas que considere
convenientes lo sometera a conocimiento del titular del
departamento cometerte en materia de cooperacion para el
desarrollo, que tiene que elevarlo al Gobierno para su aprobacion,

€11 SU Cas0.

Articulo 10. Modalidades de la Cooperacion para

el Desarrollo.

1. La actividad de cooperacion para el desarrollo podra llevarse a
cabo directamente por las administraciones publicas canarias, o
indirectamente, a  través de las  organizaciones no
gubernamentales de desarrollo, o de cualquier otro agente de
cooperacion que preve esta Ley.

2. Con esta finalidad, la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Canarias, podra conceder ayudas y subvenciones a
las  organizaciones mno gubernamentales de  desarrollo,
universidades, y demas entidades publicas y privadas para la
ejecucion de programas y proyectos de cooperacion para el
desarrollo y educacion para el desarrollo, siempre que no tengan

caracter lucrativo.

Articulo 11. Instrumentos de la Cooperacion para

el Desarrollo.

La politica de cooperacion para el desarrollo se llevara a cabo a

través de los siguientes imstrumentos:
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a) Cooperacion técnica.

b) Cooperacion econdmica y fmanciera.

¢) Ayuda humanitaria y de emergencia.

d) Educacién para el desarrollo y sensibilizacion social.

e) Otras formas posibles de cooperacion para el desarrollo, siempre

que se respeten los principios y objetivos de la presente Ley.

(Comentario: en este articulo sobre Ios instrumentos de Ia Cooperacion para el
Desarrollo se elimino el apartado propuesto en el Borrador de Ia Coordinadora
Canaria de ONGDs que hacia referencia a Ia formacion e investigacion, un
instrumento que puede ser de gran utilidad, con el concurso y participacion de
fas universidades, asi como para abrir lineas de investigacion que ayuden a

mejorar el impacto y Ios resultados en Ia cooperacion al desarrollo. Ver articulo

7, Anexo 1)).

Articulo 12. Cooperacidn técnica.

La cooperacion técnica estara dirigida a la asistencia para la
formacion de los recursos humanos del pais receptor, mejorando las
capacidades de las personas, las organizaciones y las instituciones en los
ambitos educativo, sanitario, social, cultural, cientifico, tecnologico y

productivo.

Esta cooperacion se lleva a cabo mediante acciones, programas y
provectos de asesoramiento técnico con apoyo y asistencia de personas
expertas, agentes sociales, organizaciones no gubernamentales de
desarrollo, asi como con la aportacion de estudios, transferencia de
tecnologia e itercambio de expetiencias habidas en la Comunidad
Autonoma de Canarias, todo ello basado siempre en el respeto de la

identidad cultural de los pueblos y paises beneficiarios.
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Articulo 13. Cooperacion econémica y financiera.

1. La cooperaciéon econdmica en condiciones no reembolsables
consiste en aportaciones a proyvectos de inversion con la finalidad
de mejorar el capital fisico de los paises beneficiarios, y también
en aportaciones a programas de ayuda a los diferentes sectores
SOCI0ECONOMICOS.

2. La cooperacion fmanciera se expresa a través de medidas y de
mtervenciones orientadas a mejorar el acceso de los paises
beneficiarios al capital financiero.

(Comentario: en este articulo, Ia parte que se refiere a Ia cooperacion economica
mantiene el cardcter no reembolsable de Ia cooperacion, un aspecto positivo ya
que evita alpo en lo que reiteradamente ha incurrido Ia cooperacion espafiofa,
especialmente en Ia administracion anterior, que es el denominado retorno de Ia
AOD. Asimismo, mantiene fa ayuda por programa, una modalidad con amplias
posibifidades que, en Ilas debidas condiciones, punede mejorar Ia eficacia
agregada de Ia ayuda (Alonso, 1999). Sin embargo, fa parte sobre cooperacion
financiera ha cambiado, no sdlo Ia redaccion sino el sentido del mismo, ya que
se ha eliminado el apartado sobre aportaciones a organismos internacionales
para programas de cancelacion de deuda, la suscripcion de convenios para
programas de conversion de deuda por educacion, asi como el no
reconocimiento de los créditos a Ia exportacion nr Ias ayudas vinculadas como
cooperacion al desarrollo. En Ia nueva redaccion de este apartado, no aclara qué
medidas o intervenciones pueden mejorar ef acceso de Ios paises beneficiarios
af capital financiero. I'n este sentido, hay que sefalar que desde los organismos
financieros internacionales como ef FMI o BM, se han aplicado medidas
financieras Iigadas a los Planes de Ajuste Estructural que lejos de erradicar Ia
pobreza Ia ha aumentado, ya que sus pardmetros son de cardcter economicista

sin tener en cuenta el factor humano).
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Articulo 14. Ayuda humanitaria y de emergencia.

1. Es ayuda humanitaria la que tiene como objetivo primordial

proteger vidas humanas y aliviar la situacion de las poblaciones
victimas de catastrofes naturales o humanas vy aquéllas que
padecen una situacién de conflicto bélico. Esto se desarrollara a
través de acciones de asistencia, socorro, proteccion y
reconstruccion. Dichas  acciones deberan regirse por las
necesidades de las personas y la adecuacion al medio sin perjuicio
de su desarrollo local.
La ayuda humanitaria incluye, asimismo, la aportacion de
productos alimenticios y de implementos e insumos a paises en
desarrollo con problemas de insuficiencia alimentaria, con el fin
de fomentar su autoabastecimiento y garantizar su seguridad
alimentaria como base de su proceso de desarrollo.

2. La ayuda humanitaria comprendera también la prevencion de
desastres derivados de causas naturales o humanas, mediante la
informacion, la prevencion y la cobertura de los riesgos a que
estén sometidas determinadas comunidades.

3. La ayuda humanitaria podra dar paso a actividades de
rehabilitacion, de reconstruccion de infraestructuras, de
restablecimiento mstitucional o de reinsercion de poblaciones
afectadas, debiendo promoverse la mayor coordinaciéon posible
entre las entidades que colaboren y el respeto hacia las
mnstituciones u organizaciones locales, a fin de tener en cuenta los
objetivos del desarrollo a medio y largo plazo.

4. La ayuda humanitaria de emergencia, consiste en la provision
gratuita de bienes y servicios esenciales para la supervivencia
mmediata de la poblacion afectada por cualquiera de las

situaciones descritas en el parrafo primero de este articulo,
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incluyendo la ayuda inmediata a las personas refugiadas y
desplazadas, asi como a los paises receptores de éstas.

Todas las medidas contempladas en este articulo la llevaran a
cabo las administraciones publicas directamente o a través de
organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales,
de forma coordinada con el resto de los donantes, debiendo
consignarse una partida especifica en los presupuestos de la

Comunidad Auténoma.

Articulo 15. Educacion para el desarrollo y

sensibilizacion social.

La educacion para el desarrollo es un proceso dinamico,
interactivo v participativo, orientado a: la formacién integral de
las personas; su concienciacion y comprension de las causas
locales vy globales de los problemas del desarrollo y su
compromiso para la accion participativa y transformadora.

Las acciones educativas que se planteen en este marco estaran

orientadas a:

a) Favorecer el analisis v la comprension del marco que define y
explica las relaciones internacionales en su dimension
historica y caracter del proceso desarrollo —subdesarrollo:
Norte -Sur.

b) Promover la concepcion referente al desarrollo sostenible.

c) Promover la vision de género y desarrollo.

d) Fomentar el analisis, la comprension vy respeto de los
derechos humanos y la paz.

e) Fomentar el analisis y la comprension de la evolucion del
concepto intercultural, asi como el acercamiento a distintas
cosmovisiones culturales con la finalidad de facilitar los

procesos interculturales.
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Estas se concretaran mediante programas y/ O proyectos que

generen oportunidades y procesos de participacion ciudadana.

2. La sensibilizacion social consiste en la realizacion de actividades
informativas de caracter puntual sobre los problemas del
desarrollo.

Las acciones que se planteen en este marco estaran orientadas a:

a) Sensibilizar a la poblacion sobre la problematica derivada del
desarrollo.

b) Promover la participacion econémica de la poblacion en
todas aquellas acciones que tengan como finalidad la
cooperacion internacional para el desarrollo.

¢) Promover la creacion de redes de solidaridad de cooperacion
internacional para el desarrollo.

d) Promover y fomentar la economia solidaria y el consumo

responsable.

Con este fin, las admimnistraciones publicas en colaboracién con los
agentes de cooperacion impulsaran y apoyaran la realizacion de programas
y/o provectos educativos, asi como campaias de divulgacion y denuncia.
Estas actuaciones seran desarrolladas en los espacios educativos formal, no
formal e mformal, y podran ejecutarse tanto en Canarias como en los paises

receptores de la cooperacion canaria.

Articulo 16. Evaluacion, seguimiento y control de
las acciones y proyectos de la cooperacidn al

desarrollo.

1. La evaluacién, seguimiento y control de las actuaciones en

cooperacion para el desarrollo constituyen elementos esenciales
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de 1a politica de cooperacion para el desarrollo de la Comunidad
Autonoma de Canarias.

Reglamentariamente, se estableceran los procedimientos y bases
generales para la evaluacién, seguimiento y control de los
programas y proyectos fianciados con fondos publicos de la
Comunidad Auténoma de Canarias, incluyendo cada uno de los
mstrumentos descritos en el articulo 11 de esta Ley.

La evaluacion se regira por los criterios basicos de eficacia,
eficiencia, impacto, pertinencia y viabilidad.

Asimismo, los mecanismos de evaluacion que se adopten
seguiran la metodologia de la cooperacion oficial del Estado
espafiol y de la Union Europea.

Con el objeto de lograr una mayor eficacia vy eficiencia en la
gestion de los fondos publicos destinados a la cooperacion para el
desarrollo, se podran establecer sistemas especificos de
justificacion y control del gasto, que tengan en cuenta la necesaria
flexibilidad y adaptacion de las normas generales a proyectos que

se realizan en paises en vias de desarrollo.
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CAPITULOIII

ORGANOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA COMPETENTES EN LA

POLITICA DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO.

SECCION 1°

ORGANOS RECTORES

Articulo 17. El Parlamento.

1. El Patlamento de Canarias establecera las lineas generales y
directrices basicas de la politica canaria de cooperacion
internacional para el desarrollo. A tal efecto, el Gobierno remitira
al Parlamento la formulacion defmitiva del plan director para su
debate, enmienda, en su caso, y aprobacion.

2. El Parlamento de Canarias sera informado por el Gobierno del
grado de ejecucion y cumplimiento de los programas, proyectos y
acciones comprendidas en el plan director, y recibira cuenta de la
evaluacion de la cooperacion de conformidad con lo que se
determine reglamentariamente.

(Comentario: en este articulo se eliming el apartado referido a que el Parlamento
haga un debate anual sobre la politica canaria de cooperacion internacional
para el desarrollo, Io cual permite situarla en el nivel de importancia que
merece, al tiempo que favorece lograr acuerdos mds amplios entre las diferentes

fuerzas politicas parlamentarias).

Articulo 18. El Gobierno.

El Gobierno de Canarias dirige la politica canaria de cooperacion

internacional para el desarrollo.

A estos efectos:
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1° Propondra la formulacion definitiva del plan director al
Parlamento.

2° Aprobara el plan anual.

SECCION 2¢

ORGANOS EJECUTIVOS.

Articulo 19. Departamento competente en

materia de cooperacion al desarrollo.

Corresponde al titular del departamento con competencias en

materia de cooperacion para el desarrollo:

a) elevar al Consejo de Gobierno la propuesta de plan director para
su formulacion defmitiva y posterior remision al Parlamento de
Canarias.

b) aprobar la formulacion definitiva del plan anual y elevarlo al
Consejo de gobierno, para su debate v posterior aprobacion.

¢) desarrollar la accién del Gobiemo en materia de cooperacion para
el desarrollo y, en concreto, impulsar la ejecucion de las medidas
contenidas en el plan director y en los planes anuales, y en
general, de todas las actuaciones que lleve a cabo la
Administracion de la Comunidad Autonoma en este sector.

d) imformar al Parlamento sobre el grado de ejecucion del plan
director.

e) fijar reglamentariamente los procedimientos vy las bases generales
para la evaluacion, seguimiento y control de los programas y
proyectos fianciados con fondos publicos de la Comunidad
Autonoma de Canarias de conformidad con lo previsto en el

articulo 16 de esta Ley.
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f) impulsar la coordinacion de los 6rganos de la Administracion de
la Comunidad Auténoma que, en el ambito de sus competencias,
llevan a cabo actuaciones en materia de cooperacion para el
desarrollo.

o) desempeiiar la presidencia de la Comision Interdepartamental de

Cooperacion para el Desarrollo.

Articulo 20. Otros departamentos.

Los departamentos de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma que emprendan actuaciones de cooperacion al desarrollo en el
ambito de sus respectivas competencias han de respetar las directrices
estratégicas del plan director y las han de incluir en los planes anuales, en la
elaboracion de los cuales participan por medio de las propuestas tratadas en
el seno de la Comision Interdepartamental de Cooperacion para el

Desarrollo.

Articulo 21. Centro directivo competente en

materia de cooperacidon para el desarrollo.

Cotrresponde al titular del centro directivo competente en materia de
cooperacion para el desarrollo, la gestion de las competencias de la

Comunidad Auténoma en este ambito de actividad, y en concreto:

a) redactar el borrador de propuesta de plan director, cuya
elaboracion corresponde al titular del Departamento.

b) formular la propuesta de los provectos de planes anuales y
elevarlos ala consideracion del titular del departamento.

¢) la elaboracion de las propuestas de normativa reguladora de las
ayudas y subvenciones para la cooperacion al desarrollo.

d) la gestion de las convocatorias publicas de ayudas, subvenciones y

transferencias en materia de cooperacion al desarrollo.
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h)

la gestion de cooperacion al desarrollo no incluida en el apartado
anterior con cargo a los créditos de su programa presupuestario.
el apoyo administrativo a la Comision Interdepartamental de
Cooperacion para el Desarrollo.

el seguimiento de los proyectos de cooperacion y del
cumplimiento de sus objetivos.

la promocion de iniciativas, actuaciones, programas y proyectos
en materia de cooperacion y desarrollo por los demas
departamentos y entidades dependientes, asi como por otros
entes publicos o privados de la Comunidad Auténoma.

las relaciones con la Agencia Espafiola de Cooperacion

Internacional.

SECCION 3¢

ORGANOS DE COORDINACION Y CONSULTA.

Articulo 22. Consejo Asesor de Cooperacion al

Desarrollo.

Se crea el Consejo Asesor de Cooperacion al Desarrollo, como
organo colegiado de asesoramiento y promotor de la
participacion  de  las  administraciones publicas  canarias,
organizaciones no gubernamentales de desarrollo, y otros agentes
sociales de 1a Comunidad Auténoma de Canarias, en las politicas
sobre cooperacion a llevar a cabo en los paises en vias de
desarrollo.

El Consejo queda adscrito organicamente al departamento con

competencias en materia de cooperacion internacional para el
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desarrollo. Su presidencia correspondera al titular de dicho

Departamento.

El Consejo estara compuesto por representantes de la

Administracién de la Comunidad Autémoma, de organizaciones

no gubernamentales de desarrollo, de universidades, de agentes

soclales y econdmicos, de las entidades locales, y de expertos en
este ambito. Reglamentariamente se determinara su composicion

y régimen de funcionamiento, asegurandose que cuente con los

recursos humanos vy  materiales necesarios para  su

funcionamiento.

El Consejo Asesor de Cooperacion al Desarrollo tendra las

sigulentes funciones:

a) informar los anteproyectos de leyes y los proyectos de
disposiciones de caracter general en materia de cooperacion
para el desarrollo.

b) informar las propuestas de los planes directores y de los
planes anuales de cooperacion para el desarrollo.

¢) ser mformado del seguimiento de los planes anuales y las
evaluaciones de los planes directores en materia de
cooperacion al desarrollo, y proponer tras su estudio y
deliberacion, las recomendaciones oportunas.

d) asesorar, informar y asistir a las Administraciones Publicas
canarias en materia de cooperacion al desarrollo.

e) proponer medidas para la correcta actuacion de los agentes
sociales que operan en el ambito de la cooperacion para el
desarrollo.

f) proponer e impulsar miciativas de sensibilizacion social,
educacion para el desarrollo y promocion del voluntariado.

g) proponer medidas para el adecuado cumplimiento de las
recomendaciones emanadas de organismos internacionales en

materia de cooperacion al desarrollo.
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h) proponer criterios de actuacion conjunta para hacer frente a
las catastrofes y situaciones de emergencia, en el area de
cooperacion al desarrollo, de forma eficaz.

1) impulsar la coordinacién entre las Administraciones Publicas
canarias y entre éstas y los diferentes agentes sociales
mmplicados en la cooperacion para el desarrollo en la
Comunidad Auténoma de Canarias.

) aprobar el reglamento interno de organizacion y
funcionamiento del propio Consejo.

k) cuantas otras funciones se le atmbuyan legal o
reglamentariamente.

(Comentario: aunque Ia Ley Canaria de Cooperacion Internacional al Desarrollo,
aiin no ha sido debatida ni aprobada por ef Parlamento, el Gobierno Auténomo
aprobo el Decreto 64/2006, de 23 de mayo, por el cual se cred el Consejo Asesor

de Cooperacion af Desarrollo).

Articulo 23. La Comision Interdepartamental de

Cooperacidn para el Desarrollo.

1. La Comision Interdepartamental de Cooperacion para el
Desarrollo, adscrita organicamente al centro directivo competente
en materia de cooperacién al desarrollo, es el 6rgano colegiado de
coordinacion de las actuaciones que se desarrollen en el ambito
de la cooperaciéon para el desarrollo, por los departamentos,
organismos y entidades vinculadas o dependientes de la
Administracién Publica de 1a Comunidad Auténoma de Canarias.

2. Su composicién y régimen de funcionamiento se determinara
reglamentariamente

3. Corresponde a la Comision las siguientes funciones:

a) proponer los criterios v requisitos necesarios para la seleccion

de proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo.
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b) identificar proyectos de cooperacion internacional para el
desarrollo y proponer su inclusion en los planes anuales.

¢) aprobar la propuesta del Plan Director y de los planes
anuales, elaborados por el centro directivo competente en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo.

d) recibir informacién sobre los proyectos de cooperacion al
desarrollo financiados por los departamentos de la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de
Canarias.

e) aquellas otras funciones que reglamentariamente se le asignen.

CAPITULOIV

RECURSOS

Articulo 24. Recursos materiales.

1. Las leyes de presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Canarias  fijaran anualmente los créditos destinados a la
cooperaciéon internacional para el desarrollo siguiendo las
directrices de los planes directores, y tendran como objetivo
alcanzar el 0,7%e los Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Canarias.

2. Con la finalidad de alcanzar una mayor eficacia v eficiencia en la
gestion de los fondos puablicos destinados a cooperacion, se
estableceran sistemas de justificacién y control que cuenten con la
flexibilidad y adaptacion de las normas generales de régimen
fimanciero v presupuestario a proyectos que se realicen en los

paises receptores de la ayuda oficial al desarrollo.
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Cuando el Plan Director contemple actuaciones que asi lo
requieran, se podran adquirir compromisos de gasto para
financiar proyectos y programas de cooperacion para el desarrollo
que se extiendan a ejercicios postetiores a aquel en el que se

autoricen, siempre que la ejecucion se inicie en el propio ejercicio.

Articulo 25. Fondo Canario de Cooperacion

Internacional al Desarrollo.

A instancia de las entidades locales, se creara el Fondo Canario de
Cooperacion Internacional al Desarrollo con el fin de fortalecer
las acciones de cooperacion que se realicen en la Comunidad
Auténoma y aumentar la eficiencia de los recursos locales
destinados a este fin.

El Fondo podra recibir igualmente aportaciones de la Comunidad

Autonoma.

CAPITULOV

AGENTES DE COOPERACION

Articulo 26. Los agentes de la cooperacion

internacional para el desarrollo en Canarias.

1. A los efectos de la presente Ley se consideran agentes de la

cooperacion canaia las siguientes entidades:

a) Administraciones Publicas canarias.

b) Organizaciones no gubernamentales de desarrollo.

¢) Universidades y centros e institutos de investigacion.

d) Otras entidades publicas y privadas que actie en el ambito de

la cooperacion al desarrollo.

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La Comunidad Auténoma de Canarias y la Cooperacion para el Desarrollo

2. Para ser considerados como tales deberan reunir los siguientes
requisitos:

a) Estar dotados de personalidad juridica y capacidad legal para
actuar en el ambito de la cooperacion internacional para el
desarrollo.

b) No tener animo de lucro.

¢) Tener entre sus fines, que figuren en sus estatutos o
documento equivalente, la realizacion de actividades de
cooperacion internacional para el desarrollo.

d) Tener sede social o delegacion permanente y la direccion
efectiva de proyectos en Canarias.

e) Si es necesario, tener un socio o contraparte local en la zona

donde se lleven a cabo los proyectos de cooperacion.

3. Las entidades con personalidad juridica publica quedan excluidas
del cumplimiento de los requisitos que se prevén en el apartado

anterior que sean incompatibles con su naturaleza juridica.

Articulo 27. Registro Canario de Agentes de la

Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

1. Se crea el Registro Canario de Agentes de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, donde podran inscribirse los
agentes de la cooperaciéon para el desarrollo de Canarias, que
cumplan los requisitos previstos en el articulo anterior.

2. La inscripcion en el Registro Canario de Agentes de la
Cooperacion para el Desarrollo sera requisito imprescindible para
la obtencion de fondos publicos para programas y proyectos de
cooperaclon.

3. FEl Registro Canario de Agentes de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, sera de caracter publico y el acceso al mismo

se realizara de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de
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la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas v del Procedimiento Administrativo
Comaun.

4. La estructura y funcionamiento del Registro se determinaran

reglamentariamente.

CAPITULO VI

LA COOPERACION NO GUBERNAMENTAL

Articulo 28. Fomento de las iniciativas y

actividades para la cooperacidn.

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias, con el
fin de favorecer la implicacién de la sociedad canaria en la cooperacion para
el desarrollo, fomentara las iniciativas y las actividades de organizaciones no
gubernamentales de desarrollo y sus asociaciones, las universidades y
centros educativos, y otros agentes que actiian en este ambito de acuerdo
con la normativa vigente y la presente ley, atendiendo a las prioridades

establecidas en los articulos 4, 5y 6.

Articulo 29. Las organizaciones no

gubernamentales para el desarrollo.

1. Alos efectos de la presente Ley, se consideran organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo, las que reuniendo los
requisitos establecidos para los agentes de cooperacion cumplan
el codigo de conducta propio de las organizaciones no

gubernamentales.
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2. Las Administraciones publicas promoveran las organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo que tengan la direccion
efectiva de proyectos en Canarias. A estos efectos:

- Fomentarin el voluntariado al servicio de programas y
provectos de cooperacion y educacion para el desarrollo.

- Firmaran convenios ara facilitar la creacion de estructuras
suficientes para la elaboracion de los proyectos, la gestion y
supervision de los mismos.

- Apoyaran las iiciativas destinadas a la formacién de los

profesionales y voluntariado de cooperacion al desarrollo.

Articulo 30. Ayudas y subvenciones.

1. Las ayudas y subvenciones previstas en el articulo 10.2 de esta
Ley, se otorgaran en régimen de concurrencia y con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, transparencia, objetividad,
eficacia y eficiencia

2. Excepcionalmente se concederan de forma directa subvenciones
en los supuestos en que este procedimiento esté autorizado en la
legislacion general reguladora de las subvenciones.

3. Reglamentariamente, se estableceran las condiciones y régimen
juridico aplicables que garantizaran, en todo caso, el caracter no
lucrativo de las mismas, segtin el marco establecido en el articulo
10 de esta Ley.

(Comentario: este articulo se cambio, elimindndose Ia posibifidad de establecer
convenios estables por lo gque permanece Ia precariedad en Ia efecucion de los

proyvectos).

Articulo 31. Ayudas fiscales.

La Administracion Pablica de 1a Comunidad Auténoma de Canarias,

dentro del ambito de sus competencias fiscales, establecera un régimen
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fiscal que promueva las organizaciones no gubernamentales para el
desarrollo y las aportaciones para su financiacién, por parte de entidades

publicas y privadas, asi como de particulares.

CAPITULO VII

PERSONAL AL SERVICIO DE LA COOPERACION.

Articulo 32. Disposicion general.

En los programas y los proyectos de cooperacion y educacion para el
desarrollo que gestione directamente la Administracion de la Comunidad
Auténoma o en aquellos que, financiados con fondos publicos, son de
responsabilidad de los otros agentes de cooperacion citados en el articulo
27 de esta Ley, podra participar personal de la administracion publica,

cooperantes remunerados y voluntariado.

Articulo 33. El personal de la administracion

publica en cooperacién para el desarrollo.

1. La actividad de la Administracion de la Comunidad Autbnoma en
materia de cooperacién para el desarrollo sera ejecutada por el
personal adscrito al departamento competente en materia de
cooperacion para el desarrollo.

2. El personal dependiente de otros departamentos de la
Administracion Publica de la Comunidad Autoénoma o de otras
Administraciones publicas, podra participar en programas vy
proyectos de cooperacion v educacion para el desarrollo

ejecutados directamente por los mismos.
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3. El departamento competente en materia de cooperacion al
desarrollo podra determinar en los planes anuales de actuacion, el
numero de empleados publicos que puedan participar en estas
actividades, asi como los programas y proyectos susceptibles de
acogetlos.

4. El personal funcionario o estatutario que participe en proyectos o
programas de cooperacion para el desarrollo, por un periodo
superior a seis meses, se encontrara en una situacion de servicios
especiales; si el periodo fuera inferior a seis meses podra
otorgarsele una comision de servicios.

5. El personal laboral que participe en proyectos o programas de
cooperacion internacional para el desarrollo se regira por lo
dispuesto en su correspondiente convenio colectivo de

aplicacion.

Asimismo, por razones de especificidad de la materia, la
Administracion Regional podra contratar personas fisicas o juridicas
especialistas en cooperacion para el desarrollo cuya prestacion estara sujeta
a la normativa reguladora de los contratos de consultoria y asistencia o de

ServiICIOS.

(Comentario: este articulo tiene el mismo contenido que el propuesto por Ia

Coordinadora, excepto el iiltimo pdrrafo).

Articulo 34. Cooperantes.

1. A efectos de esta Ley se entiende por cooperantes la persona
fisica que cumple con los requisitos que establece el articulo 38.1
de la Ley 23/1998, de 7 de julio, v le es aplicable la normativa
estatal vigente.

2. Los derechos vy obligaciones de los cooperantes, asi como s

régimen de incompatibilidades, formaciéon, homologacion de los
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servicios que prestan, modalidades de prevision social y demas
aspectos de su régimen juridico seran los que estan fijados en el
Estatuto de los cooperantes, al que hace referencia el articulo 38.2
de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, aprobado por el Real Decreto 518/2006 de 28
de abril.

Articulo 35. El voluntariado en cooperacion.

1. A los efectos de la presente Ley, se entiende por cooperante
voluntario, toda persona fisica que, por libre determinacién, sin
recibir contraprestacion economica y sin mediar relacion laboral,
mercantil o funcionaria de cualquier tipo, participe en las
actividades de proyectos y programas de cooperacion para el
desarrollo.

2. Al cooperante voluntario le sera de aplicacién el régimen juridico
establecido para las personas voluntarias en la Ley 4/1998, de 15

de mayo, del Voluntariado de Canarias.

Disposicion adicional primera. Presentacion en el

Parlamento del primer proyecto de plan director.

El Gobierno de Canarias, en el plazo maximo de un afio a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, aprobara la formulacion definitiva del

provecto de plan director y lo enviara al Parlamento para su aprobacion.

Disposicion adicional segunda. Creacion de la
estructura organizativa adecuada a la politica de

cooperacion al desarrollo.

Se faculta al Gobierno de Canarias para que, de acuerdo con la
experiencia adquirida y con la deliberacion y el dictamen previos de los

organos consultivos, cree la Agencia Canaria de Cooperacion al Desarrollo
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o, si procede, la creacion de la estructura organizativa mas adecuada para la
consecucion de las finalidades de la politica de cooperacion al desarrollo de

la Administracion de la Comunidad Auténoma.

Disposicion adicional tercera. Normas especiales
reguladoras de subvenciones en materia de

cooperacion al desarrollo.

1. El Gobiemo de Canarias aprobara mediante decreto, las normas
especiales reguladoras de las subvenciones con cargo a los
créditos de la cooperacion para el desarrollo.

2. Dicha regulacion, si bien se ajustara a lo establecido en el régimen
general de subvenciones, podra exceptuar los principios de
publicidad o concurrencia, u otros aspectos del régimen de
gestion, pago, control, reintegro o sanciones, en la medida que las
subvenciones sean desarrollo de la politica exterior del Gobierno
de Canarias en el ambito de la solidaridad mternacional v sean

incompatibles con la naturaleza o los destinatarios de las mismas.

Disposicion transitoria primera. Competencias en

materia de cooperacion al desarrollo.

El érgano al que se refiere la disposiciéon adicional segunda ha de
asumir, desde el momento de su creacion, la organizacion y las
competencias que la presente Ley establece para los centros directivos
competentes en materia de cooperacion al desarrollo, que le han de ser

asignadas pPor 61 consejero O COI’lSGerﬂ correspondiente.

Disposicion transitoria segunda. Vigencia de la
composicion y régimen de funcionamiento de la

Comision Gestora de Cooperacion al Desarrollo,

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



Anesco 11 Anteproyecto de Ley Canavia de Cooperacion Internaconal para ef Desarroflo.
Gobierno de Canarias

que asume la Comisidén Interdepartamental de

Cooperacion al Desarrollo.

Hasta que no se establezca el desarrollo reglamentario a que se
refiere el articulo 23 de la Ley, la Comision Interdepartamental de
Cooperacion  al  Desarrollo, tendra la composiciéon y régimen de
funcionamiento previsto para la Comision Gestora de Cooperacion al
Desarrollo regulada en la seccion cuarta, del capitulo VI del Reglamento
Organico de la Presidencia del Gobierno, aprobada por Decreto 7/2004, de
3 de febrero (B.O.C., n° 27, de 10 de febrero de 2004).

Disposicion derogatoria primera.

Queda derogado el articulo 31 del Reglamento Organico de la
Presidencia del Gobierno, aprobada por Decreto 7/2004, de 3 de febrero
(BOC n® 27, de 10 de febrero de 2004).

Disposicion derogatoria segunda.

Quedan derogadas todas las disposiciones de rango igual o inferior
que se opongan a lo establecido en esta Ley, la contradigan o sean

mncompatibles.

Disposicidon final primera.

Se habilita al Gobierno de Canarias para dictar las disposiciones

generales que sean necesarias para desarrollar y ejecutar esta Ley

Disposicion final segunda.

Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Boletin Oficial de Canarias.
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ANEXO III

LLA COOPERACION AL DESARROLLO
VISTA DESDE AFRICA

ENTREVISTAS CON AFRICANOS
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Anexo II1

INTRODUCCION

Al realizar esta tesis doctoral, nos propusimos desde un principio
alejamos de una visidon etnocéntrica y paternalista respecto de los
beneficiarios de la cooperaciéon canaria. Este propdsito nos llevd a tomar
contacto directo con algunos representantes de la sociedad civil africana.
Las oportunidades se presentaron en dos ocasiones; la primera, en el mes
de noviembre de 2004 durante las Jormadas Internacionales de propuestas desde
una globalizacion allernaliva sobre las relaciones Caﬂcm'ch—Afm'm organizadas por la
Asociacion Canaria de Estudios de la Globalizacion ACEG—en la
Universidad de La Laguna, a la que asistieron representantes de
movimientos sociales en Africa que expresaron sus puntos de vista sobre la
situacion actual del continente. En esa ocasion tuvimos la oportunidad de
charlar con ellos sobre cooperacion. La segunda, en marzo de 2005, con
motivo del encuentro Canarias y e/ Foro Social Africano que tuvo lugar en la
ciudad de Las Palmas, al que asistieron miembros del Consejo Coordinador
del Foro Social Africano, algunos de los cuales participaron en una mesa de
debate que gir6 en torno a los nuevos instrumentos para el desarrollo en
Africa como el NEPAD, y la coordinacién con los gobiernos africanos en

materia de cooperaclion.

A continuacion transcribimos en primer lugar, las entrevistas
realizadas en noviembre de 2004, y en segundo lugar, las opiniones de la

mesa de debate realizadas en marzo de 2005.
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JORNADAS INTERNACIONALES DE PROPUESTAS DESDFE
UNA GLOBALIZACIONALTERNATIVA SOBRE LAS
RELACIONES CANARIAS-AFRICA. LA LAGUNA, NOVIEMBRE
2004

ENTREVISTA CON ABUBAKER KHAMLICHI, SINDICALISTA MARROQUI.
PRESIDENTE DE 1.LA COORDINADORA DE ASOCIACIONES DEL NORTE DE
MARRUECOS. MIEMBRO DE VIA DEMOCRATICA Y DE 1A CHABAKA
“DERECHOS PARA TODOS”. REPRESENTANTE DE I.A ASOCIACION DE
MUJERES OBRERAS DEL TEXTIL ATTAWASSOUL DE TANGER.

Pregunta. Las poliiicas de desarrollo Iradicionalmente han sido definidas por las
propias agencias internacionales de cooperacion como el FMI o ef BM, jqué cree

wsied al respecto?

Respuesta. Los objetivos del Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial son bien conocidos, que es la liberalizacion economica.
Fomentar las condiciones para el desarrollo del capitalismo mas que
para un desarrollo humano en el Tercer Mundo. Todas las politicas de
ajuste estructural que se han ejecutado son programas que han ido en
contra de todo lo social, lo humano, en beneficio de los indices
macroeconémicos, y las consecuencias las hemos vivido en nuestros
pueblos en una forma muy lamentable. Marruecos ha sido victima de
esta politica, donde nuestro gobierno ha sido un buen alumno en la
aplicacion de programas de ajuste estructural. Ygdonde estamos?

Estamos en una situacion muy grave socialmente, donde el paro cada
vez es mayor, se habla de un 40%, aunque las cifras oficiales son de un
20%, porque consideran que los que estan vendiendo cosas en la calle o
estan limpiando zapatos estan trabajando, pero eso no es trabajo, esa es

la forma en la que la gente lucha para sobrevivir.
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Hay un deterioro del sistema sanitario grave. Actualmente un
pobre no tiene acceso a la salud. También hay un deterioro en la
ensefianza y en la educacion. El abandono escolar es muy grande, mas
de un 30% de nifios entre 5 y 12 aflos estan en la calle. Tenemos
analfabetos futuros ya en la calle. En esta situacion, gomo vamos a
competir con Japon, con Corea del Sur, con Europa, con una situacion

de ensefianza de deterioro continuo, qué futuro nos espera?

Puede haber muchos indicadores economicos de inversiones,
pero si el factor humano, como el de la enseflanza va para atras,
entonces las perspectivas de futuro son muy pesimistas. La educacion
debe ser prioritaria y un factor de desarrollo. En Marruecos un tercio de
los niflos estan en la calle, un 20% de los estudiantes no llegan al
bachillerato v en las universidades también hay fracaso porque en el
bachillerato estudian en arabe v luego pasan a la universidad en francés

v no pueden asimilar los conocimientos.

Pregunta ;Cuiles son las necesidades bisicas de Marniecos?

Respuesta. La primera es la educacion, es una necesidad estratégica,
porque sin educacion no podemos desarrollarnos, no se puede hablar
de desarrollo con un 30% de nifios en la calle. El segundo problema es
el paro. Podemos hablar de la salud, de la vivienda, pero todo esta en
relacion con las posibilidades de creacion de trabajo, de puestos de
trabajo. Tenemos un pais donde mas del 40% esta en paro vy mas del
60% de la poblacion activa esta trabajando en sectores informales,
improductivos, que no crean riqueza, a pesar de que Marruecos es un
pais rico, es un pais que tiene muchas posibilidades agricolas,
mndustriales, turisticas, de recursos naturales. Es un pais que tiene
muchas posibilidades, pero la mayoria de la gente se encuentra en paro.

Esto ocurre por falta de una voluntad politica, no por falta de
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posibilidades. Estamos cerca de Furopa que es un punto positivo para

nosotros y para nuestra posicion estratégica. En Marruecos hay unas

diferencias mimaginables, hay unos pocos super ricos v mas de 40%
gm » hay P P y

que viven en unas condiciones pésimas.

Para mi las necesidades sociales basicas son la educacién y el
paro. Hay que hacer una reforma econémica para crear empleo, porque
s1 hay trabajo, la gente puede tener acceso a la salud, a la vivienda, pero
no podemos hacer viviendas y salud sin dar posibilidades de mejorar el

poder de compra de la gente.

Pregunta. ;Exisie algin plan nacional de lucha contra la pobreza en Marruecosé

espuesta. ora estan mtentando hacer un plan de asistencia a los
R ta. Ah t tentando h plan d t 1

pobres, repartir harera', pero eso no es lo que va a salvar al pais. Lo que
puede salvar al pais son las reformas econémicas y politicas serias y al

respecto no hay nada.

Hay planes o pseudos planes de lucha contra la pobreza, la
Fundacion Mohamed V que es con dinero del Estado esta fomentando
todas las ayudas para los pobres, pero yo creo que la verdadera ayuda
que deben dar los politicos son reformas economicas, reformas de la
educacién, no esas ayudas para alimentar a los pobres. Primero, los
convierten en hambrientos, y después les dan un trozo de hueso. &
creo que estas politicas demagogicas no tienen futuro y sirven para
salvar la cara de hoy, pero no la de mafiana porque hoy eso se ve en la
cantidad de mmigrantes de Marruecos, que se escapan de Marruecos.
Mas del 70% de los jovenes quieren salir de Marruecos, eso es un
mdicador de que no hay nada en Marruecos, que todos esos programas
son ficticios, demagogicos, que pueden servir para que uno coma hoy,

otro tenga una caja de harera, haya una asociacién donde se puedan

! harera: sopa marroqui
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cobijar un dia o dos, pero los paises no se salvan con estas pseudo
politicas, las verdaderas politicas son mas profundas y son las que

pueden dar futuro.

Pregunta ;Qué cree que puede hacer la cooperacion canaria en Marmecos?

Respuesta. & tengo un punto de vista m uy claro. No estoy en contra
de la cooperaciéon que se hace, pero la veo muy deficiente, muy mal
otrientada, muy dividida y a veces creo que de aqui 2 nos afios nos
arriesgamos a caer en un abismo sin salida, pero desde ahora se puede

otlentar esa cooperacion de otra forma.

La mejor cooperacion es crear lazos y relaciones entre los
pueblos, es lo que puede dar fuerza a la cooperacion y asegurar una
continuidad, porque si yo fomento la confianza y la credibilidad entre
las personas, el potencial de esa relacidon puede ser mas importante que
un proyecto de cooperacion, porque potenciar lo humano es mas
mmportante, la relacion humana es mas mportante, las redes de
relaciones humanas tienen un potencial increible. Lo hemos visto en
Aluzemas con el terremoto. Las relaciones en la sociedad civil han dado
mas resultados, mas ayuda, mas apoyo humano y material que todos los
proyectos oficiales que han venido. Son relaciones mas directas, mas
espontaneas, yo creo que las relaciones entre las sociedades civiles es la

base de la cooperacion.

Hay que tener en cuenta que los Estados tienen sus relaciones,
los empresarios tienen relaciones entre ellos, cada uno tienen sus
intereses. No vamos a acabar con los intereses de los Estados, ni de los
empresarios, pero donde estan nuestros intereses como sociedad civil?
Tenemos que crear alternativas y vinculos de relacion humana, de estar
ahi, de convivir, de conocernos mas, de quitar mediante la relacion

humana y la comunicacion todos los estereotipos y prejuicios que
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tenemos. Asi se fomenta la cooperacion. Esta es la base para desarrollar
proyectos orentados a lo social, a la formacién. Es ahi donde la

socledad civil debe orientar su estrategia.

Pregunta En e/l desarrollo de Marruecos, los emigrantes jpueden cumpliv algin papel?

Respuesta. En Marruecos el emigrante actualmente ya cumple
bastantes papeles. Cumple el papel de que es la primera divisa en el
pais, cumple el papel de buscarse 1a vida en otro sitio y alejarse de la
presién social de Marruecos, cumple el papel de ayudar a las familias
que deja en Marruecos, cumple el papel de traer recursos cada aiio.

Orientar esa actividad del emigrante, eso ya es otro problema.

Hasta ahora se ha utilizado como simple divisa por parte del
Estado y como una forma de minimizar la presion social. El emigrante
puede jugar un papel muy mmportante. Las divisas que se reciben
pueden estar orientadas al desarrollo y no orientadas para dar respuesta
a las necesidades del Estado en divisas o en equilibrios financieros. Pero
esas politicas no existen, y pero atn, cada vez que el emigrante vuelve a
Marruecos, la administracién le roba, los primos le roban y cada vez
tiene mas reticencias a invertir en Marruecos. Muchos estan vendiendo
sus propiedades porque no existen unas condiciones favorables para
que ese emigrante tenga confianza para traer su dinero a Marruecos. No
hay politicas para orientar esas inversiones, para favorecerlas, para crear
condiciones, como se hace con el mversor extranjero. No hay una
politica de captacion de recursos de los emigrantes para favorecer el
desarrollo. Todo lo contrario, lo que hay es un clima de robo, de
aprovecharse del emigrante, todos estan esperando al emigrante para
aprovecharse de €], el Estado, 1a gente, los primos, las familias y esto ha
mfluido en el emigrante que tiene una psicosis muy grave y es que cada

vez esta menos motivados para traer esos recursos a Marruecos.
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El emigrante que vuelve quiere dar la imagen del triunfador, que
vuelve con dinero, con su coche, vuelve a casarse, pero nunca dice lo
que le ha costado ese dinero, los sufrimientos que ha tenido, para no
menospreciarse, para no restar prestigio a su nueva situaciéon dentro de
su barrio. Por eso, la sociedad civil tiene que resaltar la verdadera
condicién del emigrante para que la gente en Marruecos se de cuenta de
que la vida del emigrante no es facil, que cuesta mucho, y por eso hay
que valorarlo. No en material, en lo econémico, sino valorarlo en todos
los sufrimientos que tiene que soportar el emigrante para poder traer

ese dinero a Marruecos.

ENTREVISTA CON MUSTHAPHA OMAR. COORDINADOR DE PROYECTOS
DE LA FUNDACION CEAR EN SENEGAL. MIEMBRO DE ASCODE
(ASOCIACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO).

Pregunta [.as politicas de desarrollo radicionalmente han sido definidas por las

propias agencias inlernacionales de cooperacion como el FMI o ef BM, squé cree

usted al respecto?

Respuesta. Tengo una idea muy clara sobre este asunto, y parto de la
experiencia que tengo en el ambito de la cooperacion donde llevo mas
de diez afios. Le puedo decir que las politicas de cooperaciéon que han
establecido las agencias internacionales han fracasado totalmente por
distintas razones. Primero, porque muchas de esas politicas se han
claborado con los datos que les han dado los gobiernos nacionales, que
en muchos casos no son fiables. Segundo, porque son politicas que no
toman en cuenta la voz de los propios africanos. Tercero, son politicas
que toman en cuenta el lado comercial, el lado econdémico, lo social y
las necesidades de la gente no se tienen en cuenta. El FMI y el BM lo

que hacen es impedir que nuestros paises puedan gastar en actividades
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soclales, en educacion, en salud, porque son gastos que consideran
Imnecesarios, Pero para Nosotros son gastos necesarios. Si nuestra gente
no esta formada, s1 no tenemos infraestructuras sociales, es muy dificil
que podamos salir adelante, por lo tanto habria que corregir esas
politicas en el sentido de escuchar qué es lo que quieren los africanos.
Ademas tenemos un problema, v es que nuestros propios jefes de
Estado no escuchan lo que nosotros queremos. Por ejemplo, la politica
de la NEPAD, es lo que quieren los europeos v los americanos, no lo

que quieren los africanos.

Pregunta ;Cuiles son las necesidades sociales basicas de Senegalé

Respuesta. Senegal tiene necesidades en educacion. Es un aspecto
fundamental para el pais. Se esta haciendo un esfuerzo muy importante
por parte del gobierno. Hay un programa, el PDEF (Programa Decenal
de Educacién y de Formacién), que recoge wvarios aspectos, la
construccion de infraestructuras de educacion y de formacion. Se quiere
cambiar el mapa escolar y adaptarlo a las realidades sociales de Senegal.
Se pretende que en el 2010 no haya ninguna persona en Senegal que no
sepa leer ni escribir, eso es un objetivo muy ambicioso que sera un
poco dificil de lograr, pero se esta haciendo el esfuerzo y esta
tinanciado por el presupuesto nacional. Por lo menos ahora el 45% del
presupuesto de Senegal se dedica a la educacion. La mitad del
presupuesto de Senegal se dedica a la educacion y a la salud. Todos los
estudiantes tienen beca en Senegal, es otro logro que ha hecho el
gobierno que es muy importante. Hay que trabajar en esta linea para
fortalecer el sistema educativo del pais y hacer lo posible para que los
nifios y nifias y las mujeres puedan ser alfabetizados v formados. Esto

es muy importante para el desarrollo de Senegal.
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En el ambito de la salud, hay muchas zonas rurales que no tienen
mfraestructuras sanitarias. En la época de lluvias hace falta ir a esas
zonas para ayudarles porque ellos no pueden desplazarse, no tienen
medios de comunicacion que les permita desplazarse. Hay unos burros
con una calesa, donde pueden poner a una mujer embarazada que
puede tener un aborto. Por esos motivos hay muchas mujeres que
mueren. En las zonas rurales hay que poner infraestructura sanitaria, y
al mismo tiempo formar gente que pueda estar ahi y apoyar a la

poblacion.

También hay que construir vias de acceso porque entre una
capital regional y los pueblos no hay ninguna posibilidad de
comunicacion. Esto imposibilita que la gente se pueda mover y que
puedan desarrollar actividades productivas. Si tienes un huerto en un
pueblo y la comercializacion esta en la capital regional, 1a produccion no
la puedes llevar alli por falta de comunicacion. Entonces las
infraestructuras son necesarias en el pais. Hay muchos otros sectores
que son importantes, pero esos tres, educacion, salud e infraestructuras

son basicos para que el pais pueda despegar.

Pregunta ;Existe aloin plan nacional de lucha contra la pobresa en Senegal?

Respuesta. Fl gobierno ha elaborado un Plan acorde con las ONGs,
las autoridades locales v la poblacion local. Es un Plan bien trabajado
con todo el mundo que se llama PALCP (Programa de Apoyo a la
Lucha Contra la Pobreza), es un programa nacional que han establecido
v recoge todos los sectores del pais, las necesidades que hay v como
actuar en esos problemas, es un programa muy ambicioso que permite
a las ONGs, al gobierno y a todo el mundo actuar. Dentro del Plan, hay
Planes Sectoriales, como el PNED, que es de educacion y esta

enmarcado dentro del Plan Nacional. Son planes sectoriales a diez afios.
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Lo que no nos gusta de ese programa es que el Ministerio de Economia
gestiona el Plan, la gestién técnica esta en el Ministerio de Economia
junto con el Ministerio de Desarrollo Social, quizas es por razones

presupuestarias.

Pregunta. ;Cree gue la cooperacion canaria puede ayndar a la lucha conira la pobreza

e Aff’z'm occidental y mds concretamente en Senegal?

Respuesta. En esto tengo que hacer una reflexion. No se puede ligar la
cooperacién con lo econdmico. Me explico. Si me financian un
proyecto, pero tiene que haber empresas espafiolas a las que se les
compran todos los materiales, eso no sirve, como pasd con un proyecto
de cabras. Se financié un proyecto, pero con la condicion de que los
materiales y todas las cosas que se necesitaban en el proyecto tenian que
comprarse en Espafia y que la empresa que vende los materiales vaya a
Senegal a poner en marcha el proyecto, después lo que se hace es
transferir el proyecto a las comunidades para que ellos lo gestionen con
asistencia técnica de Espafia que es el pais donante. Beneficias en algo,
pero si quieres ayudar realmente, ayuda a las empresas senegalesas. Si
traes a las empresas espafiolas gué van hacer las senegalesasy nada, no

van a desarrollarse en ningin momento. No ayuda a fortalecer nuestros
sectores productivos. Estos sectores nunca van a poder salir adelante y
no van a poder competir con las empresas de los donantes. Eso es lo
que no queremos los africanos. Lo que se puede hacer es establecer
condiciones iguales que permita a las empresas de los paises donantes y

de los paises beneficiarios poder competir.
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Pregunta ;Tiene participacion el Banco Mundial en el Plan Nacional de I ucha
Conlra la Pobreza?

Respuesta. Dentro del Plan hay algunas actividades que son
financiadas por las agencias internacionales, no solamente el Banco
Mundial v el Fondo Monetario Internacional. También la agencia
francesa, los canadienses, la USAID, la agencia norteamericana de
desarrollo, la JICA que es la agencia de cooperacion japonesa; todos
ellos participan en la financiacion del PALCP, del PNS, del PDEF y los
otros planes de desarrollo y esta también la participacién de Senegal en
el Millentum Challenge, que es el Fondo que han creado los

Americanos.

Pregunta. ;Qué opina sobre la cooperacion empresariale

Respuesta. Es un tema delicado. Tiene que haber inversiones para que
nuestros paises salgan adelante, eso esta clarisimo. Pero hay que mirar
como hacen esas inversiones, el como es lo importante. Una empresa
extranjera no puede explotar a la gente de Senegal, tiene que ofrecer las
mismas condiciones de trabajo que las que ofrecen en sus paises, no
pueden explotar v expoliar los bienes del pais y llevarlos a otra parte.
Tiene que ser una inversion solidaria y eso las empresas no lo aceptan.
Una empresa que va a Senegal a instalarse es para ganar beneficios. Es
verdad que crearan empleo, pero es un empleo precario porque no le
ofrecen un salario bueno para que la gente pueda salir de la pobreza.
Cuando hablo de inversiones hay que hablar del apoyo a los emigrantes,
para que un emigrante de aqui se pueda juntar con un canario y creen
una empresa en un sector productivo. El africano se va a beneficiar

porque es de Senegal, el canario se va a beneficiar porque participa con
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su inversion en un sector productivo. Este tipo de empresa mixta entre
africanos y canarios son las que hay que favorecer, empresas solidarias,
que pueden generar beneficios para los europeos y para los africanos, y

sera justo en ese sentido.

Pregunta I.a Union Enropea promueve la insialacion de las joint ventures, que son
empresas mixtas, capital del donante y del receplor, con beneficios fiscales por parte

de los gobiernos. ;(Jué opinion tiene al respecto?

Respuesta. En Senegal hay una agencia que se llama APIXAgencia

para la Promocion de las Inversiones Extranjeras, que ofrece beneficios
fiscales a las empresas que realizan una inversion en el pais. Ademas
hay unas zonas francas donde se hacen rebajas fiscales muy importantes
a las empresas que se instalan alli. Dentro de la Agencia también se
favorecen las joint ventures, porque a veces dentro de la excepcion que
dan, piden que por lo menos se contrate a diez empleados senegaleses,
beneficiandose de deducciones fiscales de hasta un 20%. Son rebajas
que posibilitan las inversiones en el pais. Las inversiones son necesarias,
pero no sélo en ciudades como Dakar, también hay que invertir en las
zonas rurales, y eso a muchas empresas no les interesa porque no hay

carreteras.

Pregunta ;Es Canarias la “pueria de entrada” a Europa para los africanos?

Respuesta. La nocion de fuerta de entrada”en la globalizacion es
muy dificil situarla, incluso Madrid puede ser {fuerta de entrada’ Es
verdad que Canarias tiene sus costas muy proximas al continente
africano, pero si se hace un esfuerzo de trabajar y de cooperar con los
paises cercanos, puede lograr que todo lo que se haga en Europa en

materia de cooperacion pase por Canarias, precisamente por esa
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cercania con el continente africano.

Pregunta. ;Qué papel cunmiplen los inmigranies en los procesos de desarrollo de sus

lugares de origen?

Respuesta. Fl inmigrante que sale de su pais tiene un suefio, que es
mejorar sus condiciones de vida y la des su gente. Por eso, su vision es
poder trabajar, ganar dinero para enviar todos los meses a su familia
una cantidad que les permita vivir. Pero todo esto lo hace con el deseo
v la voluntad de que algin dia regresara a su tierra. Partiendo de esa
idea, hay que promover que los emigrantes sean actores conscientes del
desarrollo. Desde los paises desarrollados deben mmplementarse
estrategias que les permita a los emigrantes regresar y asentarse en sus
paises de origen, y no como ocurre en muchos casos, que regresan,
pero en un afio tienen que volver a Europa a buscarse otra vez la vida
porque sus condiciones de vida no han mejorado. A nivel empresarial,
de cooperacion al desarrollo, cultural, el emigrante puede ser un actor
de desarrollo, de hecho lo estan haciendo ya, son actores silenciosos del
desarrollo, eso significa que estan actuando en el desarrollo de su pais
de una manera u otra, lo que pasa es que no es reconocido ni a nivel
mternacional, ni a nivel de los paises de salida. Ahora en Senegal esta
habiendo un reconocimiento en ese sentido. Hay un Ministerio
especifico que ha creado el Gobierno. Se llama Ministerio de los
senegaleses en el exterior, que trabaja con los emigrantes. La
organizacion que nosotros hemos creado, ASCODE, Asociacion para
el co-desarrollo, trabaja en esta linea, tanto en la reflexién como en la
accion. Hay que reflexionar y sensibilizar a la sociedad para que los
emigrantes sean actores del desarrollo. Un emigrante o varios de un
mismo pueblo pueden cambiar la vida de la gente, pueden construir

escuelas, puestos de salud, hacer actividades productivas en sus
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pueblos. Xlo estan haciendo, en Se negal en la zona de Matam, que es
a region de los olor, hay algunos pueblos donde se encuentran
la region de los tukolor, hay alg pueblos dond t
puestos de salud y escuelas que han sido construidas por los propios
emigrantes. En la ciudad de Tuba, que es la segunda ciudad en
poblacion, tiene un millon de habitantes, los emigrantes que estan en
Europa, Estados Unidos y Asia han participado con cincuenta mil
rancos cada uno y se ha construido uno de los hospitales mas
f; CFA cad y se h truid de los hospital

modemmos de Senegal.

ENTREVISTA CON ANTONIO CARLOS MADEIRA DA SILVA. DIRECTOR
GENERAL DE ALFABETIZACION Y EDUCACION DE ADULTOS ENTRE
1992 — 2004. PROFESOR DEL INSTITUTO PEDAGOGICO DE CABO VERDE

Pregunta. Las poliiicas de desarrollo Iradicionalmente han sido definidas por las
propias agencias internacionales de cooperacion como el FMI o ef BM, jqué cree

wsied al respecto?

Respuesta. ¥ creo que una politica de desarrollo debe estar hecha por

los paises que estan directamente implicados en el proceso de
cooperacion. Las organizaciones financieras internacionales que
establecen los marcos de la cooperacion no toman en consideracion las
prioridades de los paises. Muchas veces las imposiciones del BM vy FMI
contribuyen a atrasar el desarrollo de nuestros paises. Le pongo un
ejemplo. Nosotros tenemos un proyecto para mejorar la calidad de la
educacion que lo lleva la Direccidon General de Educacion v financid el
BM. Pues bien, las condiciones establecidas por el BM impiden que la
calidad, que es el objetivo del proyecto, se de en las escuelas. Hay
financiacion para construir las escuelas, pero no lo hay para dotarlas de
material didactico, de laboratorios. Ademas, no se puede contratar a

personas para que trabajen en los servicios de apoyo a la escuela,
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administrativos. Asi que solo esta la infraestructura, pero internamente
no hay condiciones para conseguir la calidad que se quiere. No tenemos
administrativos, personal de apoyo a los alumnos, por quéy porque el

BM dice que es necesario disminuir el peso de los funcionarios
publicos, entonces caemos en una contradiccion enorme. Ellos dictan
las normas de la cooperacion, pero no toman en consideracion la
realidad de cada pais. Lo que sirve para Cabo Verde, sirve para Guinea
Bissau, para Nigeria, para Gambia, sirve para todos los paises del

mundo, lo que es un error.

Por tanto, yo no creo en una cooperacion para el desarrollo que
sea dictada por el BM, el FMI o por los paises donantes. Muchas veces
esos paises no ven la cooperacién como un acto de solidaridad, de
amistad entre los pueblos, como una necesidad del mundo de hoy. &
creo que si no hay salvacion para todos, no creo que algunos se puedan
salvar. Hay que respetar los intereses de los mas pobres, v aceptar lo

que los paises mas pobres quieren hacer.

Pregunta: ;Cuiles son las necesidades sociales bdsicas de Cabo 1V erde?

Respuesta: Cabo Verde estaba entre los paises menos avanzados
(PMA), pero ahora estamos entre los paises de desarrollo medio. Pero
esto es una falacia porque tenemos un 37% de pobres y un 20% de muy
pobres. Pobres significa que viven con menos de un doélar por dia, por
tanto en términos sociales la lucha contra la pobreza es basico y luchar
contra la pobreza es luchar a favor de una politica de empleo, una
politica de participacion activa de las personas en la resolucion de sus
propios problemas, educar a las personas, dar la posibilidad de

participar activamente.

Cabo Verde ha dado pasos significativos. En educacion se puede

decir que el 97% de los nifios estan escolarizados, lo que en Africa es
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excepcional. Pero en la ensefianza secundaria hay un porcentaje

significativo de personas que no van a la secundaria,

En salud basica hay una cobertura razonable comparando con
los paises africanos. Pero hay grandes carencias, tenemos un pais que
no tiene infraestructuras en saneamiento. Sélo el 15% de las personas
estan conectadas a las redes de saneamiento sanitario. Eso significa que
el 75% de las personas no tiene saneamiento sanitario, ni tienen agua
corriente en sus casas, tiene que cogerla de otros sitios. & diria que el

saneamiento es un clemento fundamental, importantisimo para el

desarrollo de Cabo Verde.

Ahora tenemos un proyecto de infraestructuras en materia de
saneamiento, pero hay un problema afiadido, que es que las personas
que viven en la ciudad no tienen capacidad para pagar la conexion. Por
ejemplo, en Praia, que es el centro poblacional mas impozrtante, con una
cuarta parte de la poblacion de Cabo Verde. A pesar de que existen
mnfraestructuras en saneamiento, no hay dinero para que los ciudadanos
puedan hacer la conexion a la red, por tanto se estan haciendo
mversiones fuertes, pero la poblacion no se esta beneficiando con esto,
los mas pobres no se benefician con estas inversiones porque no tienen

capacidad econdmica para disfrutar de esas mejoras.

Por otra parte, la ayuda a los mas pobres esta condicionada a los
mtereses de los partidos politicos, alimentando el clientelismo politico.
Entonces es necesaria una cooperaciéon que comprenda lo que pasa y

apoye a Cabo Verde en la solucién de sus problemas.

Estamos hablando de un pais africano que es el tercero en
desarrollo humano en el continente. Isla Mauricio, Tunez y Cabo
Verde, imaginese que pasa en el resto de los paises africanos, porque el
indice de desarrollo humano incluye no sélo lo econémico sino

también la salud y la educacion.
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La cooperacion debe estar enfocada en una perspectiva que no
sea solamente crear infraestructuras, sino permitit que esas
mnfraestructuras sean utilizadas por las personas que mas lo necesitan.
También debe haber una politica de cooperacién de apoyo a la mejora

de la vivienda.

Pregunta: ;Exisien planes nacionales de lucha contra la pobreza o estrategias por
parie del gobierno para luchar contra la pobrega?

Respuesta. En Cabo Verde tenemos el Plan Nacional de Desarrollo,
que va del 2000 al 2015 y abarca todos los sectores. Dentro de este
marco esta el Plan de lucha contra la pobreza que esta financiado por el
BM y por algunos paises a través del organismo financiero, como la
cooperacién austriaca, espaiiola, etc. Se priorizan las zonas rurales, con
menor indice de ingreso, las mujeres, que dentro de los pobres, son las
mas pobres en Cabo Verde, y prioriza una politica de animacion para el
trabajo a través de microcréditos. El Plan depende del Ministerio de
Salud y Solidaridad. El problema esta en que cuando se negocian estos
planes de lucha contra la pobreza con el BM, entra en conflicto con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Pero ademas, esto es una
gota de agua en un océano. Tenemos un Plan Nacional de lucha contra
la pobreza que tiene los mismos errores que los planes de cooperacion
en general. Es un plan del que no se conoce su estrategia y su politica.
Todo el mundo ve personas con buenos coches trabajando en la
mstitucion que coordina el Plan, personas con salarios elevadisimos y la
pobreza aumentando. Esa es la realidad. Entre 1990 al 2000 la pobreza
era del 30%, en 2005 es del 37%. Eso significa que la lucha contra la

pobreza no esta dando resultados.

Pregunta: ;Cree que la cooperacion canana puede ayndar a la liucha contra la pobreza

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



La Comunidad Auténoma de Canarias y la Cooperacion para el Desarrollo

en Cabo Verde?

Respuesta. En mi pais hay mucha expectativa con respecto a Canarias
porque hoy Canarias es un punto de referencia obligatoria en las
familias de Cabo Verde. Cuando los canarios van alli, dicen que es
como era Canarias hace treinta anos. Por tanto, para nosotros Canarias
es un ejemplo del desarrollo. Son islas como nosotros, con condiciones
fisicas, humanas, geograficas parecidas y por eso piensan que Canarias

puede ser un modelo para el desarrollo de Cabo Verde.

En relacion a la cooperacion con Canarias, por parte de los
caboverdianos hay una voluntad muy grande para que esa cooperacion
avance. Las areas que Canarias esta apoyando son fundamentalmente
en la lucha contra la pobreza, en educacion, donde resalta un proyecto
importantisimo para la lucha contra la pobreza que es el proyecto
ECCA de formacion a distancia, porque es un proyecto que permite
que personas que estan excluidas de los bienes basicos pueden tener
una formacion profesional basica y una formacion ocupacional, y asi
pueden tener alguna perspectiva de integracion en el mercado con una
formacién y ademas permite una cierta sustentabilidad porque forma a

técnicos en Cabo Verde.

También hay que ocuparse de la modernizacion de los municipios.
Tenemos un pais muy centralizado. Nosotros salimos de la dictadura de
Salazar, entramos en el sistema de partido tUnico y después entramos en
el pluripartidismo, con elecciones para el municipio, pero solo de
nombre, porque todo se concentra en Praia, San Vicente y en Sal. Una
cooperacion que ayude a la modernizacion de los municipios, formando
técnicos en todas las areas de la gestion municipal, informatizando los

servicios, ayudando en estudios de impacto ambiental de los proyectos
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que se ponen en marcha. Esto puede ser una forma de lucha contra la
pobreza, porque permite una mayor intervencion del poder local en la
lucha contra la pobreza, porque no creo que la pobreza se resuelva a
nivel central, sino que debe resolverse a través de las propuestas de los

municipios que tiene mas relacion con la poblacion.

Pregunta Como ve usted la aynda figada, es decir, la financiacion que obliga a

comprar bienes, productos o servicios en los paises donantes?

Respuesta. Se llama cooperacion, pero este tipo de cooperacion en la
mayor parte de los casos no corresponde a las necesidades que los
pueblos tienen. Felizmente, muchos paises ya no hacen este tipo de
cooperacion, aunque algunos contintan haciéndolo, dan el dinero pero
tienen que gastarlo en el donante, aunque el producto sea mas caro que
en otro pais. Para mi eso es una barrera para una cooperaciéon de

solidaridad que tenga impacto en el desarrollo de los paises.

Pregunta. ;Qué piensa de la cooperacion empresariale

Respuesta. Creo que hoy es muy difical disociar los mtereses
empresariales de la cooperacion. Hay un peligro de convertir a la
cooperacion cada vez mas en comercio V que no se vea a la

cooperacion como un instrumento de desarrollo a nivel global.

Esos peligros se pueden aminorar con legislaciones sobre
mversiones que los empresarios deben cumplir. Pero el problema a
veces no esta en la legislacion, porque los gobiernos se entienden a un
nivel muy alto que a veces la sociedad civil ni se entera. Una
cooperacién con importantes intereses empresariales o del pais
donante, por ejemplo interesas en materia turistica, debe contar con la

participacion de organizaciones no gubernamentales, asociaciones que
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estan dentro de los procesos, que participan en la definicion de la
politica de cooperacion de los pueblos. Tiene que haber una
participacion tripartita, gobiernos de los paises receptores v donantes y
de las asociaciones que han dado muestras de tener una intervencion
fuerte en el pais y en el sector con el que se esta cooperando. Por
ejemplo, el gran problema que nosotros tenemos es el ambiental. En
Sall o Boa Vista, encontrara que las personas viven ahora peor que
antes del turismo, y la presion sobre el medio ambiente y sobre los
pocos tecursos que hay es peor ahora. Entonces es necesaria una
mtervencion mas fuerte de la sociedad civil que neutralice 1a voluntad

politica de los gobemantes.

Creo que los empresarios debian pagar los servicios de
mnfraestructura, para contribuir a la lucha contra la pobreza, pero los
empresarios pagan unos salarios bajisimos, de subsistencia. Hablan del
boom del desarrollo en Cabo Verde, pero van porque la mano de obra
es mas barata, las playas estin limpias, estan bonitas, no tienen
problema de contaminacion. Ahi esta la hipocresia que se instala en el
sistema. Se dice una cosa, pero la verdad es otra. La lucha contra la
pobreza es lo mas importante hoy en dia. Los turistas llegan a Sall o
Boa Vista, se quedan en los hoteles, no van a ningun otro sitio,
compran todo en el hotel, comen alli y no salen a la calle. Los
restaurantes de los nacionales estan cerrados, mientras muchos hoteles
hacen de todo, importan todo, no compran nada en Cabo Verde,

mncluso muchos hoteles tienen sus propios barcos de pesca.

Una forma de lucha contra la pobreza es la creacion de empleo,
pero empleo sostenible, no empleo precario o quitar empleo llevando a
personas de otros paises. El empresario que va a Cabo Verde tiene muy
buenas condiciones por las playas, el turismo, los beneficios fiscales, v
sin embargo no invierten en la formacion de los jovenes, no mvierten

en las infraestructuras. Al contrario, ellos tienen sus generadores de
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energia, tienen agua que ellos producen, entonces es un mundo

completamente diferente.
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ENCUENTRO CANARIAS Y EL FORO SOCIAL AFRICANO. LAS
PALMAS, MARZO, 2005

MESA DE DEBATE CON MIEMBROS DEL CONSEJO COORDINADOR DEL
FORO SOCIAL AFRICANO

PREGUNTAS PARA ELDEBATE:

1" PREGUNTA. El Acuerdo de Cotonou (2000) firmado entre la
Union Europea y los paises ACP, introdujo una serie de novedades,
una de las mas importantes fue la del partenariado, en el sentido de
establecer relaciones de colaboracion y responsabilidad compartidas
entre la Union FEuropea y los paises africanos. Posteriormente la
Cumbre de Jefes de Estado africanos realizada en Nigeria en 2001
adopté el NEPAD o nuevo partenariado como el moderno
mstrumento para el desarrollo de Africa en el siglo K Por su parte, el

Plan Director de la cooperacion espafiola, apoya este tipo de iniciativas,

entendiendo que el NEPAD es una iniciativa africana v no externa.

£reen ustedes que puede ser un mstrumento para el desarrollo

africano?

2 PREGUNTA. Algunos representantes de la cooperacion espaiiola
sefialan que el tejido asociativo de los paises africanos es débil; por esta
razon afirman que, a pesar de que muchos gobiernos son corruptos,
hay que coordmarse con ellos y participar en los planes contra la
pobreza que elaboran, como el PALCP Programa de Apoy o a la
Lucha Contra la Pobreza-de Senegal; o el Plan de Lucha Contra la
Pobreza de Cabo Verde.

fif opinan ustedes de esta estr  ategiar
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RESPUESTAS

TAOUFIK BEN ABDALLAH

REPRESENTANTE DE ENDA (ENVIRONMENTAL DEVELOPMENT
ACTION IN THE THIRD WORLD), SENEGAL

SECRETARIO DEL FORO SOCIAL AFRICANO

Este Acuerdo conforma una importante amenaza para las
economias, las industrias, agriculturas, trabajos v demas recursos de los
propios Estados beneficiarios, asi como anulan su propia capacidad para
autoabastecerse. El objetivo es convertirlos en mercados para el norte,
dejando algunas migajas para los pueblos africanos. Incluso muchos
estudios demuestran que ninguna nacién africana podra conseguir los
objetivos sociales que este plan propone y pot lo tanto lo consideramos un

simbolo del mas puro neoliberalismo.

En lo relativo al NEPAD, solo los dirigentes del notte y los africanos

que firmaron dicho Acuerdo lo consideran una iniciativa africana.
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MOHAMED SAID SAADI

EX MINISTRO DE MARRUECOS PARA LA CONDICION DE LA MUJER,
PROTECCION DE LA FAMILIA Y LA INFANCIA

DIRECTOR DEL CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACION “A7ZI17Z
BELAL” DE MARRUECOS

MIEMBRO DEL FORO SOCIAL MARROQUI

Estoy totalmente de acuerdo con lo dicho por Taoufik Ben
Abdallah, y aunque no he estudiado a fondo el Acuerdo de Cotonou, puedo
mntentar responder a su pregunta realizando un paralelismo entre lo que

ocurre v ha ocurrido en los Acuerdos de Partenariado Furomediterraneos.

En realidad es 1a Union Europea quien inicia todos estos proyectos y
hoy en dia podemos afirmar, segin la experiencia, que lo que ocurrié en el
Mediterraneo corre el riesgo de repetirse, e incluso de manera aun mas

negativa, en el caso del Acuerdo de Cotonou.

Fundamentalmente la UE concibe que el desarrollo viene ligado
unicamente al comercio, al libre intercambio y a las inversiones extranjeras.
La historia nos demuestra sin embargo, que paises hoy en dia totalmente
desarrollados adoptaron en su dia politicas proteccionistas, empezando por
los Estados Unidos. También por ejemplo Alemania v los dragones

asiaticos: Corea del Sur, Tamsn, Singapur, Hong &ng

Desde el micio del proceso de Barcelona en 1995, lo que se ha
podido observar en el Mediterraneo es un agujero en el déficit comercial
entre los paises del sur y del este del Mediterraneo y la Europa de la Unidn
Europea. Este abismo del déficit comercial, a favor por supuesto de la
Unién Europea, es una de las manifestaciones mas claras del intercambio

desigual; o sea que no se puede considerar como elemento de desarrollo.
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En lo que se refiere a las inversiones extranjeras como motor del desarrollo,
dentro de poco celebramos ya el décimo afio del proceso de Barcelona y lo
que podemos constatar es que el atractivo de los paises del sur y del este del

mediterraneo no ha mejorado demasiado.

Efectivamente existe un proceso de descentralizacion de ciertas
actividades industriales hacia paises del sur y del este del Mediterraneo. Sin
embargo, suelen ser eslabones que permiten una mano de obra barata y
resultan ser actividades simplemente de ensamblaje, lo que mmposibilita
cualquier transferencia tecnolégica o un entrenamiento y/o conocimiento
de la poblacion local que afectara positivamente a la economia local.

Marruecos v Tunez son un ejemplo de ello.

BABAKAR DioP

REPRESENTANTE DE CONGAD (CONSEIL DES ONG DU SENEGAL)

MIEMBRO DEL FORO SOCIAL SENEGALES.

En lo relativo al NEPAD, tuve la suerte de participar en la
evaluacion de estos instrumentos una vez transcurridos tres afios en
Johannesburgo, conjuntamente con otros sindicalistas. Se sacaron en claro

tres puntos que demostraron las divergencias existentes:

Primeramente, la falta de coherencia entre la cuestion del NEPAD y
la cuestién de la Unidon Africana. No forman parte de lo mismo ni
comparten la misma ideologia, pongamos por ejemplo a Marruecos que
forma parte del NEPAD y sin embargo no de la Unién Africana. Intentan

dar una imagen de coherencia que no es realista.
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Segundo, la postura que adoptan frente a la cancelacion de la deuda.
Nosotros apoyamos que se cancele, sm embargo, los Estados, negocian y
no quieren comprometerse. Por ejemplo, cuando Obasango” formaba parte
de la sociedad civil defendia la postura de cancelarla, ahora que estd en la
Union Africana, no. por ultim o, el modo en que plantean el desarrollo de
Africa en un futuro, hasta que punto toman en cuenta a la sociedad civil y

sus propuestas?Creo que no nos toman en cuenta.

Respecto a la cooperacion con la Unidén Europea, hay una cuestion
que es vital para nosotros: la emigracion. £omo son tratados nuestros
compatriotastEs un gran problema, y estos acuerdos no contemplan ni

permiten el respeto a la dignidad humana.
AMIR SALEM

REPRESENTANTE DE NAHR (NACIONAL ASSOCIATION FOR HUMAN
RIGHTS AND DEVELOPMENT), EGIPTO

MIEMBRO DEL FORO SOCIAL AFRICANO

Segun lo que aqui se ha hablado, da la impresién que Africa sufre tan
solo de expoliacion de materias primas, acuerdos que le son desfavorables,
personalmente creo que el continente sufre por algo totalmente distinto.
No es solo 1a mala gestion, se trata esencialmente de los malos gobiernos,
del tipo de dictaduras y regimenes de mentalidad policial y cuyo objetivo es
controlar a la gente, haciendo uso de ella y de la corrupcion. La corrupeidn
y las dictaduras son los grandes problemas de Africa, asi como la falta de
parlamentos, de periodistas y de libertad de expresion, la falta de libertad de

asociacion, etc.

2 Presidente de Nigena.
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Se carecen de las herramientas democraticas. Con democracia es
posible defenderse y habria una buena gestion de la industria, de la

agricultura, de la salud, de la educacion, entre otros.

WAHU KAARA
REPRESENTANTE DEL CONSEJO PANAFRICANO DE IGLESIAS DE KENIA

MIEMBRO DEL COMITE ORGANIZADOR DEL FORO SOCIAL. MUNDIAL
2007

MIEMBRO DEL FORO SOCIAL AFRICANO.

Creo que estamos dando una imagen de un continente desesperado y
sin solucidén, pero quiero corregir esto y afirmar que es verdad que hemos
sufrido y toda nuestra historia es prueba de ello, sin embargo creo que hoy
en dia las rivalidades y la pobreza se han convertido en nuestro poder y es

lo que nos mspira. Por ello en Africa hay un futuro.
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NJOKI NJOROGE NJEHU

REPRESENTANTE DE LA ONG SOLIDARITY AFRICA/ 50 YEARS IS

ENOUGH

MIEMBRO DEL FORO SOCIAL AFRICANO.

Creo que la presencia del Foro Social Africano hoy aqui, asi como
todas las asociaciones que en ¢él estan representadas aunque no se
encuentren fisicamente aqui, es una prueba de que en Africa existen

movimientos sociales, y debemos dejarlo muy claro.

Creo también que soélo se habla de una mterpretacion, de un solo
punto de vista de lo que pasa en el continente. Por ejemplo, en lo relativo al
NEPAD, Africa a través de su sociedad civil reaccioné V propuso otras
alternativas para su propio desarrollo, que no fueran las que marcaban el
FMI, el Banco Mundial, e incluso las que habian negociado nuestros

Estados a expensas de sus ciudadanos.

Ustedes tienen también la responsabilidad, ahora que hemos estado
aqui presentes, de correr la voz y contar estas experiencias. En algunos
paises, los movimientos sociales son muy débiles, en otros son una fuerza
con mucho mas peso. Algunos necesitan de solidaridad y apoyo para salir

adelante.

Por dltimo, la cuestion de la corrupcion. Es incuestionable que
nuestro continente sufre una importante corrupcion, aunque no es el tnico
lugar. Yel problema de Afri ca ha sido que ésta corrupcion ha sido
alimentada por los pueblos del norte, y esto nos lleva a la cuestion de la
deuda mevitablemente. f}én termin a pagando siempre?Hay que evitar
alimentar de esta manera la corrupcion africana, cuyos beneficios solo

notan los paises del norte.
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CUESTIONARIOS PARA LA REALIZACION
DE DOS ESTUDIOS EMPIRICOS

Tras el estudio tedrico de esta tesis, serla conveniente que mas
adelante se realicen dos estudios empiricos; sobre el grado de formacion
especifica en cooperacion al desarrollo de los cooperantes canarios; y sobre

el perfil del cooperante de las ONGDs canarias.

El objetivo de estos estudios es, en el primero, proporcionar
mnformacién sobre qué tipo de estudios son previsiblemente mas adecuados
para contribuir a la formacion en recursos humanos dedicados a la
cooperacion al desarrollo en Canarias, tratando de verificar la hipotesis de
que en la Comunidad Auténoma de Canarias existen unos recursos
humanos con gran espirtu solidario y escasa formacién en cooperacion al
desarrollo, que en muchas ocasiones entiende la cooperacion desde una
perspectiva moral v no como una accién derivada de una politica de
cooperacion. En caso de confirmarse esta hipotesis, habria que abordar,
desde cursos especificos, la formacion de personal especializado en
cooperacion al desarrollo. Asimismo, se trataria de hacer un estudio sobre
la demanda para el establecimiento de cursos a nivel de postgrado en esta

materia.

En el segundo estudio, se trata de proporcionar informacion sobre
el perfil del cooperante regular de las ONGDs canarias, asi como el estatus
social en funcion de la profesion y los estudios del que aporta el ingreso
principal al hogar, segtin criterios de la Furopean Society for Opinion and

Marketing Research.

Para la realizacion de los mismos, hemos elaborado tres
cuestionarios para pasarlos a las personas vinculadas a la cooperacion al

desarrollo en Canarias.
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Dada la magnitud de ambos estudios, que abarcaria a los cooperantes
de todas las islas y los que estan llevando a cabo proyectos de cooperacion
en el extranjero, se necesitaria contar con apoyo financiero para su

realizacion. De momento presentamos los cuestionatios.
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CUESTIONARIO N°1

ESTUDIO PROSPECTIVO SOBRE FORMACION EN COOPERACION AL

DESARROLILO.

Introduccion.

Buenos dias/tardes, estamos realizando una encuesta prospectiva para
conocer su opinion vy necesidades en relacion a la formacion en
cooperacion al desarrollo en Canarias. Le agradeceriamos mucho que
colaborara usted en esta encuesta, pues sus respuestas son muy valiosas
para mejorar la formacion en cooperacion al desarrollo.

P.1. Ocupacion.
S1trabaja....coviiic 1
No trabaja ..o, 2
P.2. Formacion.

¢Qué titulacion tiene?

Sin estudios.....cccooveereiiirieneennne 1 (terminar la entrevista)
Primarios (EGB, FP1)............ 2 (terminar la entrevista)
Bachiller o FP2 ....................... 3 (terminar la entrevista)
Universitarios medios ............. 4 (continuar la entrevista)

Universitarios supetiores........ 5 {continuar la entrevista)
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P.3. Podria indicar su formacion universilaria

Area de ensefianzas tECIICAS ... «oovvvooooeooeoeoeeeeeeeeeee
- Arquitecto/a
- Ingeniero/a Superior de Telecomunicaciones
- Ingeniero/a Superior Industrial
- Informatico/a
- Ingeniero/a Técnico de Telecomunicacion

- Otros (especificar)

Area de Clencias de la Salud ... .o..oooooovooivoeoeeeeeeee.
- Licenciado/a en Medicina
- Diplomado/a en Fisioterapia
- Diplomado/a en Enfermeria

Area de Ciencias Experimentales............ooooiiin

- Licenciado/a en Ciencias del Mar

- Licenciado/a en Veterinaria

- Otros (especificar)

Area de TTumanidades .......o.oooe oo
- Licenciado/a en Filologia
- Licenciado/a en Geografia e Historia

- Licenciado/a en Traduccion e Interpretacion
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Area de Ciencias Sociales y Juridicas ..., 5

Maestro/a

Licenciado/a en Educacion Fisica y del Deporte
Licenciado/a en Economicas

Licenciado/a en Empresariales

Diplomado/a en Empresariales

Diplomado/a en Turismo

Licenciado/a en Derecho

Diplomado/a en Relaciones Laborales
Diplomado/a en Trabajo Social

Otros (especificar)

PA4. sEn qué universidad finalizo o esid realizando sus estudios?

Universidad de T.as Palmas de G.C ... 1
Universidad de T.a Laguna ... ..o, 2
UNTEDD et evees e ee e e 3
Otra (scual?, especificar) 4
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P.5. Podria indicarme su experiencia en cooperacion al desarrollo. ;(Qué actividad u

ocupacion profesional ha realizado en este campo? Por favor delalle las actividades.

Ocupacion que realiza o ha realizado: trabajo en ONG y/o en la
administracion publica; funciones que ha llevado a cabo: planificacion,
gestion, animacion, sensibilizacién, otras; sectores en los que ha
desarrollado su labor: salud, educativo, comunitario, de género, infancia,
otros.

Paises en los que ha desarrollado 1a actividad

Afios en los que se ha dedicado a esta actividad

P.6. ;Qué nivel de preparacion tene en la actividad que ha desarvollado o desarrolla en e/

campo de la cooperacion al desarrollo?

Muy deficiente...........ccccveeeee. 1
Deficiente ........ccocoevnieeiinienene, 2
Suficiente .........ccoocoovevieieeeeen 3
Buena........... 4
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P.7. El contenido de la actividad que ha realiado o realiza como la considera:

Sin cualificacion ...................... 1
Semicualificada....................... 2
Cualificada .......cooveeee 3
Muy cualificada ... 4

P.8. sPosee formacion de posigrado en cooperacion al desarrollo?

L e et 1 Pasara P.9

N O e 2 Pasar a P.13

P17, ;Qué tipo de estudios de postorado realizo?

Doctorado .oooeveeeiiieeeiee 1
MASTET et 2
Curso de especializacion......... 3

Otros (scudles?, especificar)... 4
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P72, ;Cudl es el nombre del titulo obtenido?

P.13. 8% se bicieran cursos de especializacion en cooperacion al desarrollo scree que los

Titulo

cooperantes acudirian?

P74

P75

Con toda probabilidad............. 1
Con bastante probabilidad .....2
Con alguna probabilidad ......... 3

Con ninguna probabilidad ...... 4

En cualguier caso jqué incenlivos habria gue desarrollar para atraerlos?

Certificado de la institucion ... 1
Practicas en organizaciones ....2
Certificado y practicas ............ 3

Otros incentivos (scuales?, especificar)

GQué lipo de programa preferiria en funcion de su duracion e inlensidad?

Master de 400 MOTAS .o e e 1
Especializacion de 200 a 300 horas ..., 2
Curso superior de 100 a 200 horas ... 3

Curso de menos de 100 horas ..o 4
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P.16. Segiin su opinion jewdl es el factor principal que le molivaria para reakizar

estudios de posigrado en cooperacion al desarrollo?

Para especializarme en un area de estudio........ccccoeennn. 1
Para mejorar los estudios universitarios.........c.ccouoceccrreinne. 2
Para orientar la carrera profesional............ccocoiii 3
Para mejorar en el trabajo ... ... 4
Para ocupar mi tHempo ....c.oco. cooiieiiiiieiii e 5

Otros (scuales?, especificar)

P.17. 87 en la acwalidad decidiera iniciar esiudios de posigrado en cooperacion al
desarrollo jqué Ifres factores valoraria para fomar la decision? (Priorizar y

marcar con una X)

Factores ler. lugar | 2de. lugar | 3er. lugar

El organismo que imparte los estudios. 1 1 1
El temario del curso. 2 2 2
El cuadro de profesores. 3 3 3
El precio. 4 4 4
El horario. 5 5 5
La duracion de los estudios. 6 6 0
El lugar donde se mparte. 7 7 7
Homologacion por autoridad competente. 8 8 8
Accesibilidad. 9 9 9
Prestigio global de los estudios. 10 10 10
Otros ;Cual?
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P18, ;Qué modalidad de formmacion prefiere?

Presencial ..o 1
A dIStancia oo 2
Semipresencial...........c.ococeeee. 3

P.19. Teniendo en cuenta su sitwacion, squé borarios preferiria para la realizacion de

una formacion de posigrado en cooperacion al desarvollo?

Tardes dentro de la semanalaboral ............................... 1
Mafianas dentro de la semana laboral ................................ 2
Viernes tarde — sabado mafiana ... 3
Fines de semana..........occoooeieiis coiiiiee e, 4

P.20. Movilidad. ;Estaria dispuesto/a a Irasladarse a ofro pais para desarrollar

labores de cooperacion?

P.21. ;Cudl es el precio a partir del cuwal consideraria demasiado caro realizar un

posigrado en cooperacion al desarrollo?

6.000 €., 1
4000 €. 2
3000 € 3
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Anexco IV: Cuestionarios para la realizacion de dos estudios empiricos

P.22. ;Cudl es el precio a partir del cual Ud., pensaria que la formacion es de miy
mala calidad?

3000 €. 1
2000 €. 2
1500 €. 3
1000 €. 4

Datos de clasificacion.

Edad

Menor de 25 Af10S ..o, 1
Entre 26 v 35 afiOS ..o 2
Entre 36 y 45 afios ..o 3
Mas de 45 AfLOS .ooivee i 4
Sexo

IMUJET e 1
THOMDBIEE ..o s 2

Nowmbre de la persona entrevisiada.

Telf de contacto.

Correo electronico
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CUESTIONARIO N°2

ENCUESTA PARA UN ESTUDIO EMPIRICO SOBRE EL PERFIL DEL

COOPERANTE REGULAR DE LAS ONGDS CANARIAS

Introduccion.

Buenos dias/tardes, estamos realizando una encuesta sobre el perfil del
cooperante regular de las ONGDs en Canarias. Le agradeceriamos mucho

que colabore usted en esta encuesta, pues sus respuestas son muy valiosas.

P.1. Dalos personales.

Nombre

Primer apellido

Segundo apellido

DNI Nacionalidad
Direccion

Municipio

Codigo postal Teléfono
E-mail

Fecha de nacimiento sexo: I M
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Anesco IV: Cuestionarios para la vealizacion de dos estudios empiricos

P.2. Ocupacion.

Trabaja

En qué trabaja

Estudia

:Qué estudiar

P.3. Parficipacion.

3.1. En qué ONG desarrolla su labor.

3.2. ¢Qué funciones desarrolla en la ONG?

LA ICACION ... oot
B Ty S Te ) § ITRURUU TR T PP U
o AIMIACION ..o oot e et eeeeuaa e ee e et e e en e n e
o SN SIBIHZACION ottt

— Otra (SPECIICAL) . cuuivicee et
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3.2.1. sQué nivel de preparacion tiene en este campo?

= MUY defiCIENte ......ooeiieriec e
R B T T T 1 LT - ST TV PP

R e To L 2 11 = TN TTTT T PP

P4, Formacion.

4.1. 4Qué titulacion tiener

Sin estudios....oooeeeeeieie e, -
Primarios (EGB, FP1) ........... _
Bachiller 0 FP2 ....cccocoiiiiiie -
Universitarios medios .............. -
Universitarios superiores......... _

4.2, i Tiene alguna especialiZacién en el ambito de la cooperacion al

desarrollor
oo (pasar ala P. 42.1)
N O et (pasar ala P. 43)

4.2.1. ;Qué tipo de especializacién?

Titulacion especifica

N° de horas lectivas (para ver el valor del titulo).

43. Si se hicieran cursos de especializacion en cooperacion al

desarrollo squé areas concretas propondriar
¢q prop
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Anexo IV': Cuestionarios para la realizncion de dos estudios enmpiricos

44. Si la oferta fuera suficientemente atractiva ¢cree que los

cooperantes acudirian?

P.5. Motivacion

5.1. ;Qué incentivos habria que desarrollar para atraerlos?

Certificado de la institucion ...
Practicas en organizaciones....

Otros INCentivos ..o eeeeeeeeaenn,

P.6. Movilidad

6.1. sHstaria dispuesto/a a Irasladarse a otro pais para desarvollar labores de

cooperacion?
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CUESTIONARIO N° 3

ENCUESTA PARA UN ESTUDIO EMPIRICO SOBRE EL ESTATUS SOCIAL DEL
COOPERANTE REGULAR DE LAS ONGIS CANARIAS, SEGUN CRITERIOS
DE LA EUROPEAN SOCIETY FOR OPINION AND MARKETING RESEARCH
(ESOMAR), EN FUNCION DE LA PROFESION Y LOS ESTUDIOS DEL QUE

APORTA EL INGRESO PRINCIPAL EN EL. HOGAR

Introduccion.

Buenos dias/tardes, estamos realizando una encuesta sobre el perfil del
cooperante regular de las ONGDs en Canarias. Le agradeceriamos mucho
que usted colabore en esta encuesta, pues sus respuestas son muy valiosas.

Por favor solo con fines estadisticos, ¢me podria facilitar alpunos

datos acerca de usted?

sCudles son los estudios de mayor nivel que ha realkzado usted y cudles son los

estudios de mayor nivel gue ha realizado el que Irae el ingreso principal al hogaré

Estudios Entrevistado (EE)

Estudios Ingreso Principal (EIP)
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Anexco IV: Cuestionarios para la realizacion de dos estudios empiricos

Estudios Estudios
. Ingreso
entrevistado N
EF) Principal
( (EIP)
Sin estudios 1 1
Primarios (EGB, FP1) 2 2
Bachiller o FIP2 3 3
Universitarios medios 4 4
Universitarios superiores 5 5

Cudl es el trabajo u ocupacion de usted y cudl es el trabajo u ocupacion de la persona

gue irae el ingreso principal al hogar? (Enlrevisiador: anolar delalladamente el

trabajo u ocupacion. Obtener informacion suficiente para poder incluir esta persona

en el grupo correspondiente).

Trabajo del Entrevistado (PE)

Trabajo del Ingreso Principal (PIP)

Trabajo Trabajo
. Ingreso
entrevistado .
Principal
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA
Agricultor pequefia explotacion,
) . ) 1 1
(no mas de un asalariado fijo)
Agricultor gran explotacion,
. ) ) 2 2
(mas de un asalariado fijo)
Auténomo (sin empleados) 3 3
Empresario con 5 empleados o 4 4
menos
Empresario con 6 empleados o 5 5
mas
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PROFESIONAL POR CUENTA PROPIA O AJENA

Profesional por cuenta propia o
ajena que necesita titulacion
especifica (médicos, abogados,

Ingenieros, arquitectos,...)

TRABAJADOR POR CUENTA AJENA (EMPLEADO).
(Sector publico o privado).

Miembro de la direccion:
responsable de 5 subordinados o 7 7

menaos.

Miembro de la direccion:
responsable de 6 subordinados o 8 8

mas.

Mando mtermedio (jefes de
servicio, etc.)

Empleados con trabajo
principalmente de oficina 10 10

(secretarias, auxiliares, etc.)

Empleado con trabajo fuera de

oficina 8 8
Trabajador manual cualificado

(han tenido aprendizaje: maestro 12 12
mdustrial, oficial FP,)

Trabajador manual no 13 13

cualificado (peones)

NO REALIZA TRABAJO REMUNERADO
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Estudiante 15 15
Ama de casa 16 16
Parado mas de 3 meses 17 17

Parado menos de 3 meses 18 18




Anexo IV : Cuestionarios para la realizacion de dos estudios empiricos

DATOS DEL ENTREVISTADO PARA El. CONTROL. DE LA
ENTREVISEA:

Nombre

TLocalidad

Nimero de teléfono para control entrevista

Observaciones (Entrevistador: anote cualquier detalle o aclaracion

necesaria para el correcto entendimiento de los datos suministrados).
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Una vez que se hayan pasado los cuestionarios, la informacion
codificada se vaciara a las ecuaciones que se detallan a continuacién para
determinar el status de los entrevistados, segun criterios de ESOMAR
(European Society for Opinion and Marketing Research), en funcién de la

profesion y los estudios del ingreso principal.

1. SI ((PIP=5 & (EIP>2 & EIP<6)) O (PIP=7 & EIP=5))
STATUS= 5

2. SI ((PIP=7 O PIP=8) 6 (RIP>3 6 EIP<6)) STATUS= 5

3. 81 ((EIP=5 & ((PIP>1 & PIP<5) O PIP=6)) O (EIP=5 &
(PIP>8 Y PIP<11))) STATUS= 4

4. SI (EIP=4 & (PIP= 10 O PIP=9)) STATUS= 4

5.SI ((PIP=5 & FEIP=2) O (PIP=7 & (EIP=3 O FEIP=4)))
STATUS=4

6. SI ((PIP=7 O PIP=8) & EIP=3) STATUS=4

7. SI ((PIP=1 & (EIP=4 O EIP=5)) O (PIP=2 & (EIP=2 O
EIP=3))) STATUS=3

8. SI (((PIP=3 O PIP=4) & (EIP=3 O EIP=4)) O (PIP=5 &
EIP=1)) STATUS=3

9. SI (EIP=1 & (PIP>6 & PIP< 10)) STATUS=3
10. SI (EIP=2 & (PIP>6 & PIP<11)) STATUS=3
11. SI (PIP=6 & (EIP>1 & EIP<5)) STATUS=3

12. SI ((EIP=3 & (PIP>8 & PIP<13)) O (EIP=4 & (PIP>9 &
PIP<13))) STATUS=3

13. SI ((EIP=4 & (PIP>13 & PIP<19)) O (FIP=5 & (PIP>10 &
PIP<19))) STATUS=3

14. SI ((PIP=1 & (EIP=2 O EIP=3)) O (EIP=1 & (PIP>1 &
PIP<5))) STATUS= 2

15. SI ((EIP=2 & (PIP=3 O PIP=4)) O (PIP=6 & EIP=1))
STATUS=2
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Anexo IV : Cuestionarios para la realizacion de dos estudios enzpivicos

16. SI (EIP=1 & (PIP>8 & PIP<13)) O (EIP=2 & (PIP=11 O
PIP=12))) STATUS=2

17. ST (EIP=2 & (PIP>13 & PIP<19)) STATUS=2

18. SI ((EIP=3 & (PIP>12 & PIP<19)) O (PIP=13 & EIP=4))
STATUS=2

19. SI ((PIP=1 & EIP=1) O (PIP=13 & (EIP=1 O EIP=2)))
STATUS=1

20. ST (FEIP=1 & (PIP>13 & PIP<19)) STATUS=1

En este estudio se establecen categorias sociales segiin valores que
van de 1 a 5:

Status =1 baja

Status =2 media — baja

Status =3 media — media

Status =4 media — alta

Status=>5 alta
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TESIS DOCTORAL

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS Y LA COOPERACION
PARA EL DESARROLLO

AUTORA: LOURDES URBANEJA CLERCH
RESUMEN DE LA TESIS

El nucleo central de la tesis es la descripcion y analisis de la cooperacion
internacional al desarrollo en la Comunidad Auténoma de Canarias. Se defiende la
necesidad de redefinir el concepto de cooperacion internacional al desarrollo como
las relaciones entre actores internacionales que estan orientadas a la erradicacion
de la pobreza y la promocion del desarrollo humano sostenible. S¢ trata de una
formulacién cerrada que permita diferenciar a la cooperacién internacional de otras
acciones como las comerciales o econdmicas, sean de caracter publico o privadas,
que buscan rentabilizar la inversion que se realiza. Por tanto, que la cooperacion no
implique beneficios mutuos para donantes y beneficiarios, sino sacar de la pobreza a
los que hoy la sufren.

En cuanto a la estructura de la tesis consta de tres partes; la primera aborda la
re-definicion del concepto, enmarcado en las diferentes perspectivas de analisis que
se han dado sobre ¢l desarrollo y los problemas y retos que conlleva; la segunda parte
esta dedicada al contexto europeo y estatal en el que se ubica la cooperacidon canaria
del cual derivan caracteristicas particulares para la regidn; una vez definidos el
concepto y el contexto, en la tercera parte se abordan los factores que condicionan la
cooperacion al desarrollo en Canarias, y el estudio histérico, institucional, legal,

cuantitativo, geografico y sectorial de la Ayuda Oficial al Desarrollo en Canarias.

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2007



	Preliminares
	Agradecimientos
	Índice general
	Siglas utilizadas
	Introducción
	I Parte. marco conceptual
	Capítulo 1. La cooperación internacional al desarrollo. Concepto y perspectivas de análisis
	Capítulo 2. Problemas del desarrollo humano sostenible

	II Parte. Contexto de la cooperación canaria:Unión Europea y España
	Capítulo 3. La cooperación al desarrollo de la Unión Europea
	Capítulo 4. La cooperación al desarrollo en España

	III. Parte. La cooperación internacional para el desarrollo en Canarias
	Capítulo 5. Los factores condicionantes de la política de cooperación al desarrollo en Canarias
	Capítulo 6. La ayuda oficial al desarrollo en Canarias

	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexos
	Anexo I. Borrador de ley canaria de cooperación internacional al desarrollo. Coordinadora canaria de ONGDs
	Anexo II. Anteproyecto de ley canaria de cooperación internacional para el desarrollo. Gobierno de Canarias
	Anexo III. La cooperación al desarrollo vista desde África. Entrevistas con africanos
	Anexo IV. Cuestionarios para la realización de dos estudios empíricos

	Resumen de la tesis



