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Tal y como ya expuso José Maria Oreja Reta en un articulo presentado en la anterior
Reunién Cientifica de la AEHM ', que ha servido de base y punto de partida para el presente, la
Espafia de los Austrias estuvo siempre constituida por un entramado de reinos, entre los cuales,
el tinico elemento unificador era la figura del propio monarca. Navarra no fue una excepcién a
ese organigrama conservando, durante estos siglos, una entidad econémica auténoma caracteri-
zada por una moneda, unas aduanas, un mercado y, en general, una teoria econémica particu-
lar. Esta situacién iba a ser transformada, o al menos hubo intentos de transformarla, tras el
advenimiento y consolidacién en el trono espafiol del primer Borbén.

El nuevo monarca y sus ministros son representantes de una nueva forma de concebir el
Estado, basada en el fortalecimiento del mismo y su control sobre todas las instituciones de
gobierno; y, asimismo, de una teoria econdmica ajustada a dicha concepcién: el mercantilismo,
de tradicién colbertista en este caso, que pronto iban a tener ocasién de poner en préctica en
Espafia.

El mercantilismo, definido por Eli Heckscher, supone un sistema unificador (que) tendfa, prin-
cipalmente, a imponer los objetivos del Estado en un campo econdmico homogéneo, supeditando toda la
accidn econdmica (...) a las necesidades del Estado y de su territorio, que se concebfa formando una
unidad?;, una de las consecuencias précticas de esta teorfa, como sefialan Jacob Oser y William
Blanchfield, serfa que para favorecer sus intereses mercantiles, los representantes de estn escueln defen-
dieron In libre circulacién de mercancias en el interior del pafs, es decir, se opusieron a los impuestos inte-
riores, portazgos y otras restricciones al comercio interior *. Confirmando esta idea sabemos que,

1 OREJA RETA, J. M, "El reformismo borbdnico y la politica aduanera en Navarra: los intentos de Lraslacién de
aduanas de 1717, 1757 y 1780" en la I Reunion Cientifica de ln AEHM, Moratalla (Murcia), Abril de 1992, p. 1.

2 HECKSCHER, ELL F,, La Epoca Mercantilista, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1943, p. 6 (citado por OREJA RETA,
Ibidem, p. 1),

277

© Universidad de Las Palmas de Gran Canaria. Biblioteca Digital, 2004



mientras Jean Baptiste Colbert fue ministro de finanzas de Luis’ X1V, desde 1661 a 1683, hizo
todo lo posible por estimular y mejorar el comercio interior: traté de crear un sistema tinico de
pesos y medidas, se opuso a los portazgos, impuestos locales y barreras aduaneras internas, con
escaso o nulo éxito en este tiltimo aspecto .

Centrandonos en el caso espafiol, ya afirmaba Vicens Vives en su obra ya cldsica sobre la
Historia econémica de Espafia, que en 1714 existia en Castilln una atmdsfera general favorable a ln
abolicidn de los regfmenes particulares regionales (...) Esparia debia formar wna sola monarquia, con wnos
solos codigos y una sola administracién °, Por lo tanto, no iba a suceder nada diferente de lo que
habia sido previsto o temido, segtin los casos, cuando, por los diferentes decretos de Nueva
Planta de 1707 y 1714, las aduanas de los antiguos reinos de la Corona de Aragdn eran paulati-
namente suprimidas. Poco después de estos cambios, el reino de Navarra era convocado en
Cortes Generales, con el objeto de llevar a cabo idénticas transformaciones en su estructura eco-
némica, como vamos a tener ocasién de comprobar.

1. EL PROCESO DE TRASLADO

El 16 de marzo de 1716 el rey otorgaba poderes al virrey de Navarra, Don Tomas de Aquino
principe de Castillén, para convocar a los Tres Estados del reino en Cortes Generales; las cuales
iniciarian sus sesiones en la Sala de la Preciosa de la Catedral de Pamplona el 10 de mayo
siguiente ©. Poco después informaba el virrey al Congreso que, entre las Instrucciones recibidas
del monarca, se encontraba la de estudiar la posibilidad de un traslado de las aduanas a la fron-
tera con Francia; por lo que rogaba a los Consultores de Cortes que, como primer paso, le remi-
tiesen un informe al respecto con la mayor brevedad.

En el mes de agosto de ese afio y, tratando los navarros de adelantarse a los acontecimientos
por las evidencias derivadas de la anterior propuesta, se ofrecta como donativo al monarca, ade-
més de los tradicionales conceptos, un nuevo expediente de ingreso basado en el pago de dere-
chos de entrada de mercancfas por parte de los mercaderes naturales, del mismo modo que lo
hacian los extranjeros . Simultdneamente, remiten al virrey el informe de los Consultores acerca
del proyecto de traslado, en el que se argumenta que este cambio supondria:

e por un lado, un perjuicio para la Real Hacienda. La mayor parte de las mercancias que
transitan por Navarra proceden de Francia y las Provincias Exentas y tienen como destino a
Castilla, salvo las lanas que van hacia Francia como principal producto de exportacién desde
Castilla y Aragon; todos estos productos han pagado teéricamente en su trénsito por el reino el
18 y 1/3 % de su valor * Si se sitdan los derechos de Castilla en el Pirineo, que son tinicamente
del 10 %, la Hacienda pierde en los trénsitos el 8 y 1/3 % del valor de las mercancias como
ingreso fiscal y causa, ademds, un grave perjuicio a los naturales porque, en lo que introducen
para consumo propio, verfan aumentados sus derechos del3y 1/3 % al 10 %.

* por otro lado, provocarfa un espectacular aumento del contrabando, porque pagéndose el
3y 1/3 por ciento en la frontera francesa con esta moderacidn no se exponen al peligro (pero) subién-
dolo al diezmo (...) deve recelarse se arriesgardn. Y aunque se pusiesen muchos guardas de a pic y de a
caballo, con gran coste de la Real Hacienda, para cerrar bien los pasos y resguardarlos, serin casi imposible

OSER, J. y BLANCHFIELD, W.C., Historia del Pensamiento Econdmico, Ed. Aguilar, Madrid, 1980, p. 13,
Ibidem, p. 26.

VICENS VIVES, |., Historia econdmica de Espafia, Ed. Vicens-Vives, Barcelona, 1987 (9* reedici6n), p. 432-33.
Actas de Cortes. Vol V], fol 12-12v.

Actas..., fol 207-207v,

El13y1/3 % de su valor a su entrada en Navarra, el 5 % en su salida del reino y el 10 % a su entrada en Castilla 0
Aragén.
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(..); lo que no es tan dificil en las aduanas y puertos de Castilla y Aragon por ser Herta mds avierta y
llana®.

Concluye el memorial seflalando que haviéndose logrado el que este Reino siroa a V.M. consin-
tiendo en que sus naturales, siendo libres de dros. de entrada, paguen indistintamente como los estranje-
108, seria de grave perjucio a la Real Haciendn el proponer en estas Cortes, se pongan en la frontera de
Francia lns aduanas o tablas de derechos de Castilla...". Es claro que, la razén que Hevé a la concesién
del nuevo expediente de ingreso es anticiparse al traslado de las aduanas y tener un motivo més
que argtiir en contra del mismo, como hacen en este caso los propios Consultores.

El 22 de septiembre, la ley de propuesta del Servicio fue decretada favorablemente por el
monarca en todas sus condiciones, aceptando con ello el nuevo expediente de ingreso propues-
to. Con posterioridad, 1a Real Hacienda también consiguié hacerse con el arriendo de la renta
del Tabaco de un modo temporal, por ocho afios, lo cual también iba a permitir un mayor con-
trol aduanero por parte de la Administracién Central pues le ofrecia la posibilidad legal de
situar guardas a pie o a caballo en las fronteras del reino "

El 20 de febrero de 1717 eran clausuradas las Cortes. El tema del traslado de las aduanas,
como hemos visto, fue propuesto pero no se resolvié nada al respecto.

Un mes mas tarde, y sin que podamos saber exactamente porqué se esperd al cierre del solio,
este asunto es nuevamente retomado al recibir el virrey una Carta Orden de 24 de marzo de
1717 en la que se le consulta para saber su opinién particular acerca de la posibilidad de realizar
el traslado y si el asunto se podria tratar con los diputados o serfa necesario convocar nuevas
Cortes. En esta ocasién si se nos adelantan los motivos que estan orientando a la administracion
en este sentido; segtin ésta, son gravisimos (los) perxuicios que se siguen a su Real Hacienda, de los
fraudes que se cometen en las entradas de Castilla y Aragon desde este Reino, por la dificultad que hay de
guardar sus fronteras ', habiéndose llegado a considerar como la tinica solucién a este problema
el cobrar los derechos de entrada en las montafias del Pirineo, por ser pocos y conocidos los
pasos que hay. Como puede observarse, la razén fundamental para iniciar el traslado es el con-
trabando y los fraudes que se realizan y, desde luego, parece que la opinién de la
Administracién y la de los naturales acerca de qué fronteras son las mas seguras para el res-
guardo difiere enormemente.

El virrey responde al monarca, informéndole que esta cuestién ya se traté durante las
Cortes, y que le fue enviado un memorial sefialando la inconveniencia de esta medida, al cual
nada se respondié. Sin embargo, no duda en enviar de nuevo dicho memorial y manifestar su
opinidn al respecto, centrada en dos nuevos aspectos :

¢ el tinico método para que no se cometan fraudes es una administracién més rigurosa, lo
que estd procurando actualmente el virrey; es decir, que el administrador (...) sea zeloso y de especial
inteligencia (...); que el Guarda mayor y demds ministros, sean también de ln misma suerte y que todos
estén cuidndosos de la vigilancia *; por eso, el administrador tiene ordenado dar cuenta mensual
de todos los valores y garantizado el auxilio de los soldados y justicias del reino siempre que lo
necesite. Viendo también que algunos fraudes se cometian por la mala situacién y administra-
cién de las aduanas he dispuesto se muden también a donde mds combiene (por lo que) se experimenta-
rin las mejoras que dird el tiempo ™.

9 AGN, Traslacién de aduanas, Leg. Unico, carp. 1,1.
10 Ibidem, Carp. 1, 1.
11 Actas, fol. 262-362 y leyXLVII de las Cortes de 1716-17, N.R. T, lib. 1, tit.2, ley LXXIX, p. 159.
12 Traslacién, Leg. Unico, carp. 1, 2.
13 Ibidem, carp. 1, 2.
14 Ibidem, carp. 1, 2.
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s por otra parte, cree que conviene aplazar esta decisién pues, con la contribucién de los
naturales (otra vez), se va a evitar que los comerciantes extranjeros encavecen sus mercaderias, como
se hacia frecuentemente antes, (...) y asimismo se ha extirpado el abuso que estava introducido de que el
Administrador de las tablas ajustase y transigiese los descaminos que se hacian.

En definitiva, la opinién del virrey es contraria al traslado y partidaria del proceso de refor-
mas que se acababa de iniciar en las tltimas Cortes, celando incansablemente en las fronteras
contra los fraudes dando orden a los ministros, no tan solamente de estas rentas, sino a los del tabaco,
que supongo se elijirdn de toda satisfaccion (como ciertamente lo es el principal cabo don Antonio de
Torres), para que aprehendan todos los géneros y mercaderias que encontrasen descaminados (...) con el
prentio correspondiente en los descaminos .

Tanto el virrey como las Cortes han mostrado su opinién opuesta al traslado. No tenemos
noticias de ningtin otra consulta con el reino o sus intituciones en los meses posteriores, hasta la
recepcién de la Real Orden emitida en El Pardo el 31 de agosto de 1717, en la que conocemos el
fallo de la Administracién en este asunto.

Considerando los inconbimentes [sic] que resultan de que todas las aduanas establecidas y
que debe aber en mis Reynos, no sea en todos los Puertos y fronteras entre éste y los demds
Reinos; de suerte que, una bez pagados los derechos a la entrada, puedan [los productos] transi-
tar libremente en todo el Reyno hasta su destino con la gufa de aquella aduana; en que no sélo
se sonsiguirfa conocida utilidad a mis basallos y comerciantes, sino que se lograria tanvien el
ahorro de los crecidos gastos que ocasionan los muchos administradores y ministros por cuya
mano se manejan... .

Por todo ello, se ha resuelto que todas las aduanas interiores de la Monarquia Hispanica (las
que restan tras los Decretos de Nueva Planta) se establezcan en los puertos de mar, en donde
hay costas, o en las fronteras de Portugal y Francia. Es decir, deben desaparecer los puestos exis-
tentes entre Galicia y Asturias con Castilla; las aduanas vascas de Vitoria, Ordufia y Balmaseda,
que deben ser trasladadas a Bilbao, Portugalete, San Sebastidn y Fuenterrabfa; y finalmente

lo mismo se debe ejecutar por lo que mira a Navarra, extinguiendo las aduanas de Logrofio,
Agreda y demds, poniéndolas en la frontera de Francia [con sus] rediezmos donde se tenga por
conviniente; y aunque sus naturales persuadan que ésto se opone en algo a los privilegios de
aquel Reino [deben ser convencidos de sus ventajas] como quiera que en lo comun se les siguen
muchos beneficios por razén de los empleos que recaerdn en ellos, el libre comercio con las
Castillas, [supresién] de los derechos que oi pagan,... .

Para el caso concreto de Navarra se admite la posibilidad de una nueva convocatoria de
Cortes para su decreto pero, al igual que en las restantes situaciones, caso de no convenirse, podré
usar de otras probidencias equibalentes a resarcir los perjuicios que resultan de los fraudes que hacen *.
Dicha Real Orden fue comunicada, por orden del Gobernador del Consejo de Hacienda
Marqués de Compoflorido, a la Diputacién del reino formada a la clausura de las recientemente
finalizadas Cortes, instdndola a que sean nombradas personas que acudan a Madrid para tratar
de este asunto ®,

La respuesta inicial de esta Diputacién es que, para esta cuestién, no tienen facultad delega-

da pues el poder resolutivo tinicamente lo posee el reino reunido en Cortes pero, mientras tanto,
y en cumplimiento de sus funciones, los diputados anuncian que inician la redaccién de una

15 Ibidem, carp. 1,2.

16 Traslacién, leg. Unico, carp, 2.
17 Ibidem, carp. 2.

18 [bidem, carp. 2.

19 Traslacidn, leg. Unico, carp. 3,1.
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protesta formal en defensa del tradicional sistema de gestién de las aduanas de Navarra .

Se abre por tanto un periodo de consulta en el reino que se mantendré abierto hasta que en
marzo de 1718 se ordene hacer efectivo el traslado. Durante estos ocho meses, se produce un
continuo vaivén de memoriales entre los diputados, el virrey, el agente del reino en Madrid, el
Consejo de Hacienda y la Secretaria del Despacho Universal de Hacienda; asimismo, el Sefiorfo
de Vizcaya y la Provincia de Guiptizcoa (donde ya se ha iniciado efectivamente el traslado)
representan al monarca en contra del proyecto mientras se va generando un ambiente de crispa-
cidén social en las Provincias Exentas que, sin embargo, no se observa tan nitidamente en
Navarra .

En uno de los primeros memoriales de la Diputacién al virrey, se aducen nuevas razones
para esta oposicion, basadas en la pérdida de beneficios que producirfa el traslado a los nava-
rTOos:

* la ocupacién de muchos naturales en ser arrieros y trajineros con el actual sistema permite
unos beneficios cercanos a 80.000 pesos anuales, que se perderian en otro caso.

® por el cacao, del que se necesita en el reino unas 1.000 cargas anuales, se paga actualmente
unos derechos de 2 pesos por carga como derechos de entrada, y con el sistema castellano se
pagaria 54 pesos por carga; lo que supone una pérdida de 52.000 pesos al afio.

* por el azticar, del cual necesita el reino unas 2.000 cargas anuales, se paga 1 peso y 1 real
por carga y en Castilla 12 pesos 5 reales; por lo que se perderia 23.000 pesos al aflo,

* ¢l comercio de las 8.000 0 10.000 sacas de lana que anualmente transitan por Navarra hacia
Francia se veria perjudicado, o en trance de perderse, por tener que pesarse en un sitio tan llu-
vioso como la frontera y las molestias de enviar alli pagadores (al presente, las gestiones se
hacen desde Pamplona).

* Jas mercancias que vienen de Francia también sufrirdn detenciones y molestias, por lo que
los franceses buscardn otras vias de entrada en el mercado espaiiol 2.

En el mes de febrero del afio 1718, Esteban de Cegama agente del reino en Madrid, informa-
ba a la Diputacién que los disturbios iniciales ocurridos en la Provincia, asi como la arrogancia
del Sefiorio en sus memoriales, habian sido recibidos de muy mal grado y que por negarse entera-
mente a odvedecer los reales mandatos, se habin mandado salir de estos quarteles quatro vatallones para
Agreda y que pasasen alll también 5.000 hombres de Aragdn para ejecutar las drdenes que se les daria en
aquella frontera ®. Los rumores son que no existe duda en cuanto a que estin decididos a poner
los puertos de Navarra en el Pirineo, aunque no se Hene queja de Navarra como de la Provincia®
pero que, de ser necesario, pasardn estos ejércitos a Pamplona, a Guiptizcoa y a Vizcaya para
plantificar los puertos. No se le ha dado importancia a que Navarra haya actuado en este asunto
con la debida sumisién y tampoco se ha prestado atencién a las numerosas copias que de las
representaciones de la Diputacién circulan.

Fracasadas las esperanzas de los navarros, se espera de un momento a otro la orden para
hacer efectivo el traslado de las aduanas, se es consciente de que la idea de la oportunidad de
una convocatoria de Cortes también ha sido rechazada y que, en definitiva, es initil cualquier
tipo de protesta. El 11 de abril de 1718 el Principe de Castillén informaba a la Diputacién de lc
resuelto en favor del traslado en la Real Carta Orden de 27 de marzo anterior, comunicada por
José Rodrigo Secretario del Despacho Universal de Hacienda.

20 Traslacién, leg. Unico, carp. 3,2.

21 Traslacion, leg. Unico, carps. 4 y 6.
22 Traslacion, leg, Unico, carp. 5.

23 Traslacion, leg. Unico, carp. 7.

24 Ibidem,, carp. 7.
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El objetivo, segtin se expone, es crear un mercado tinico para favorecer el comercio y el soco-
110 mutuo entre los stibditos de una misma Monarquia y que todos ellos se beneficien igual-
mente de las providencias que se estén dando tendentes a la introduccién de nuevas fabricas y
el restablecimiento de la Armada. Por todo ello, pese a las observaciones expuestas en su
momento por la Diputacién, ha tenido Su Magestad por combeniente quitar absolutamente las aduanas
quie se hallan establezidas a los confines de Castilla con Navarra, Aragdn y Guiptizcoa para que se puedan
lograr lns ventajas mencionadas »; y, para que estas providencias, destinadas al beneficio de sus
vasallos, 1o se extiendan a los estranjeros fazilitando la introduzidn de sus géneros en perjuicio de los de
Espaiia, ha resuelto Su Magestad que se establezcan aduanas en los confines de Navarra por la parte de
Franzia *.

La respuesta de la Diputacién se limita a insistir en el contrafuero y a escribir a José Rodrigo
para informarle que, en cumplimiento de sus obligaciones como garante de los fueros del reino,
va a recurrir la orden ante S.M. 7. Pese a todo, se inicia la publicacién de diferentes bandos, fir-
mados por el virrey, disponiendo las érdenes necesarias para hacer efectivo el traslado de las
aduanas a la frontera con Francia, donde se cobraran los diezmos y los impuestos sobre intro-
duccién de mercancias especificados en el Arancel castellano de 1709. Desde ese instante, serd
libre el comercio con Castilla, Aragén y las Provincias *.

E1 20 de abril de 1718, quedaban establecidas las aduanas navarras en la frontera pirenaica y
se iniciaba el nuevo sistema de administracién de las mismas siguiendo el modelo castellano de
imposiciones y recaudo.

2. LA NUEVA PLANTA DE ADUANAS EN NAVARRA (20-ABRIL-1718 / 31-DICIEMBRE-1722)

Desde que quedara establecido el nuevo sistema, la actividad de las instituciones navarras se
orienté en torno a dos argumentos, por un lado, manifestar la ilegalidad del traslado y conse-
guir la reposicién de las antiguas aduanas y, por otro, aceptando la situacién de hecho, conse-
guir diversas exenciones sobre las tasas de los productos. Puede afirmarse que, en ambos aspec-
tos, obtuvieron cierto éxito.

A) Memoriales acerca de la ilegalidad del traslado.- El memorial de la Diputacién estd for-
mado en el mes de junio de 1718 (dos meses después del traslado) y su objeto es demostrar la
irregularidad de la Nueva Planta establecida en este reino, tanto por el modo como por la sus-
tancia:

En el modo porque no se pueden hacer leyes ni derogar las establecidas en este reino si no es
a pedimento de sus Tres Estados juntos en Cortes Generales pues, a diferencia de otros reinos,
las leyes de Navarra son contractuales, solicitadas por los Tres Estados y concedidas par los
reyes. Con estos decretos, hechos sin pedimento ni consentimiento del Reyno, se ha contravenido a este
principio ®.

Por otra parte, ninguna Cédula, Despacho Real u Orden de los virreyes, se puede ejecutar en
el reino sin que preceda la Sobrecarta del Consejo Real, con citacién de la Diputacién a fin de
que ésta, informada de los contrafueros y perjuizios que pueden contener lns Cédulas Reales y Despachos
de V.Mag. o de sus Virreyes, se pueda oponer a ln sobrecarta (y que, en ese caso) tales Provisiones o

25 ..odelantar los intereses de su Real Hacienda, hacer que los extranjeros comerciantes sean los que mds contribuyan en lo que
introducen de sus Reynos y (...) aliviar las cargas que lns necesidades piiblicas precisan a imponer a sus vasallos. [Traslacién, leg,
Unico, carp. 13, 2].

26 Traslaci6n, Leg. Unico, carp. 8,1.

27 Traslacion, Leg. Unico, carp. 8,2y 4.

28 Traslacion, leg. Unico, carp. 9, 1, Bando de 11 de abril de 1718.

29 Traslacién, Leg. Unico, carp. 12, Leyes 3 y 5, tit. 3, lib. 1 de la Recopilacién de los Sindicos,
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Cédulas, aunque sean obedecidas, no sean cumplidas *. En el caso de haberse observado correcta-
mente el proceso, se hubiera tenido noticia de lo que ahora se esté alegando.

En la sustancia porque, quitando las aduanas y la administracién de las Tablas Reales que
siempre ha habido en el reino (gobernadas por el Tribunal de la C4mara de Comptos), poniendo
aduanas donde no las ha habido (gobernadas por un particular en sustitucién de la Cdmara
como es el Administrador General) y exigiendo los derechos establecidos en los aranceles de
Castilla, se estd faltando a los siguientes principios juridicos:

¢ la exencién inmemorial de los navarros de abonar derechos de entrada, de registrar sus
mercancias y de tomar albalds de gufa; estando obligados por sus leyes tinicamente al pago de
derechos por la saca de frutos y géneros del reino >,

® se falta a todas las leyes que recogen la libertad de los naturales para comerciar diferentes
productos en su reino 2.

* los nuevos derechos de aduanas, ocasionan un grave perjuicio a los naturales imposibili-
tando la libre extraccién hacia Francia de lanas, aceites y otras cosas, permitida atin en tiempo
de guerra *.

* los naturales pagan cuatro reales por cada carga de lana que salga del reino, aplicado su
producto a las rentas de la Tesorerfa del reino, que quedaria, por tanto, sin una de sus principa-
les partidas de ingreso e imposibilitada de hacer frente a sus compromisos *.

¢ al quedar el virrey nominado como Juez Subdelegado de esta renta, con conocimiento de
los casos de fraudes y comisos, se recela que las apelaciones pasardn a tribunales foraneos, lo
cual contraviene al privilegio de los naturales del reino que sdlo deban ser juzgados por los
Tribunales de Corte y Consejo de ¢, sin posibilidad de sacarlos de sus fronteras i aifn en los casos de
Estado y Guerra *. Las causas judiciales pertenecientes a la Hacienda Real son privativns del
Tribunal de Cdmara de Comptos, con apelacicn al Consejo ™.

* se reconoce el beneficio que puede resultar en algunos territorios el paso libre y franquicia
absoluta de frutos de unas provincias a otras para el adelantamiento de su comercio, pero se
sefiala que no ocurre asi con este reino, como muestra el caso del vino, cuya entrada desde otras
regiones (como Aragén) estd tradicionalmente prohibida para que se consuma el propio, lo cual
ha mostrado la costumbre ser beneficioso para la economia navarra ¥.

No hay respuesta desde Madrid a estas alegaciones por el momento, sin embargo, no debe-

30 Ibidem, carp, 12; y Ley 7, Lit.4, lib.1 Rec. Sindicos; ley 15 de Cortes de 1632; ley 15 de 1652; ley 38 de 1692; leyes 8 y 16
de 1695; ley 1 de 1709; y ley 3 de 1716-17.

31 Ibidem, carp. 12; y Cap.4, tit.4, lib.1, del Fuero General; leyes 7, 8, 9 y 10, tit.17, Iib.1, de la Recopilacién de los Sindicos,
Aunque en las tltimas Cortes se concedié a S.M. que los naturales pagasen derechos de entrada de tres y tercio por
ciento como los extranjeros durante cuatro afios, pasados dichos cuatro afios, recuperarfan éstos sus exenciones y no
eslarfan obligados a registrar sus mercancias ni a tomar albalds de guia,

32 Ibicdem, carp. 12. Por la ley 36 de las Cortes de 1701, se concedié que atn en tiempo de guerra con la Francia, fucse
libre el comercio de aquel Reyno en todo lo comestible, bebible y ardible; y por Real Cédula de Buen Retiro de 19 de
diciembre de 1679 (reducida a la ley 43 de 1701) se mandé que los ganados no llevasen ningtin derecho ni en tiempo
de guerra,

33 Ibidem, carp. 12, Por Provisién Real del virrey y el Consejo de 25 de junio de 1592.

34 Ibidem, carp. 12; y Ley 16 de 1705,

35 Ibidem, carp. 12; y Cap.1, tit.1, lib.2 del Fuero Geneml; ley 22, tit.1, lib.2 de la Nueva Recopilacién; ley 63 de 1628; leyes
1y 3de1632; ley 5 de 1645; y ley 4 de 1701; ley 9 de 1642; ley 24 de 1692; y ley 4 de 1701.

36 Ibidem, carp. 12; y ley 1, tit.3, lib.2 N.R. Tenemos noticia de que, posteriormente se decidié que, las causas de
contrabando en Navarra, competiesen primeramente al Intendente, con apelacién al Tribunal de Comptos y al
Consejo; evitando de este modo que los naturales tuviesen que ausentarse del reino (Reino, leg. 3, carp. 75, y Comptos,
leg. 5, carp. 10).

37 Ibidem, carp. 12; y ley 21, tiL. 15, lib. T de la N.R. Tit. 15, lib 1 de la Nueva Recopilacién.
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mos olvidarlas, pues finalmente si iban a ser tomadas en consideracion.

B) Rebajas y exenciones en los derechos arancelarios.- En este aspecto, serd la prop?a Fi}@znd
de Pamplona la que, a través de sus instituciones de gobierno municipal, tome la iniciativa
enviando un memorial al monarca en el que expone las dificultades para su abastecimiento
experimentadas desde el establecimiento de la Nueva Planta de aduanas.

Sefiala que la mayorfa de sus provisiones las ha de hacer de los Reinos de Francia, por no
tener puerto de mar y no ser féciles de conseguir muchas de ellas de los reinos de Castilla,
Aragén, Valencia o Catalufia y, por eso, la ley 46 de las tltimas Cortes establece que los naturales
no deban pagar derechos algunos de entrada en agquel Reyno por cualquiera especie de granos que introdu-
xeren de fuera de é1; asi como de ganadas mayores, menudos y de cerda (...) para abasto, usa de la labranza
y otro cualquiera; ni de los pescados frescos ni salados, caza, aves, huevos, azeyte dulze, ballena, fruta
verde o seca

Caso de insistir en el mantenimiento de las nuevas condiciones, se dificultarfa el abasto de la
ciudad y se producirfa un dafo irreparable a sus rentas que se componen de diferentes expedientes
impuestos sobre In provisidn de carnes, pescados frescos y salados, ganados de cerda, aceyte y ballena, nds
In carga que se les impone a los que lo introducen del reino de Francia. No se podrd entonces pagar a
los acreedores, principalmente censos de comunidades eclesidsticas (que tienen gravadas las
rentas de la ciudad en mas de 100.000 ducados de plata), ni dar a S.M. todos los afios 20.088 rls.
de plata doble para pagar el alojamiento de los Oficiales del Presidio y su Ciudadela y, tampoco,
la cantidad que corresponde a la ciudad en los repartos para el pago de los servicios de
Cuarteles y Alcabalas y otros donativos voluntarios *.

Ademads sefiala que, por Privilegio Real del rey don Carlos, del afio 1381 la ciudad de
Pamplona tiene Feria franca desde el dfa de San Juan (24 de junio) hasta el 13 de julio, en cuyo
término esta establecido que qualesquiera gentes, de aquel Reyno o de fuera de ¢él, que viniesen a dicha
Ferin {...) fuesen para siempre francos, libres, quitos y esemptos, en sus personas y en sus bienes, de toda
carga, peage, lezta e fimposicidn *. Con las novedades establecidas, queda extinguida la feria, pro-
vocando asimismo a la ciudad una total disminucién de las rentas .

Hemaos recogido este manifiesto como muestra de las profundas alteraciones que provaca el
traslado en un sistema econémico tradicional. Quizd este tipo de consideraciones hizo mds
mella en la Administracién que las puramente legales, pues parece ser que, desde el Despacho
Universal de Hacienda, también se es consciente de la importancia de este problema. No hay
que esperar mucho para recibir respuesta a este memorial: el 10 de junio José Rodrigo escribe al
reino comunicdndole que S.M. ha venido en condescender en que no se cobren derechos del ganado
mayor y de cerda que sirve para el abasto, ni del aceite dulce y el de ballena, huevos y dulces; queriendo
que ésto se entienda no sélo con la Ciudad de Pamplona sino con todo el Reyno de Navarra *.,

No se comprende en esta exencién a los ganados menores y lanares, granos, vinos y frutas,
verdes o secas, porque pueden perfectamente abastecerse en Navarra desde los reinos de
Castilla, Aragén y Valencia, con los cuales tiene comercio libre; ni a los pescadlos frescos, porque
son generalmente libres de derechos. Y, asimismo, la posibilidad de mantener la feria es absolu-
tamente denegada porque, en los veinte dias de exencidn, se introducirian desde Francia sufi-
cientes géneros para abastecer gran parte de Espafia y, una vez fenecida la feria, se verian ade-
mas libres de transitar sin el pago de derechos, cosa que antes no ocurrfa. Ello desvirtuaria los
fines que han llevado a S.M. a convenir el traslado de las aduanas.

38  Ley 46 Cortes 1716-17. Novisima Recopilacién, lib. I, tit. I1, ley LIII, p. 117-122.

39 Traslacion, leg. Unico, carp. 13, 1. Referencia a la Real Cédula de Buen Retiro a 19 de diciembre de 1679 y la ley 46,
capitulo 9 de las Cortes de 1716-17.

40 Ibidem, carp. 13, 1.
41 Traslacion, leg, Unico, carp. 13, 2.
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Pero estas exenciones no son més que el principio pues, antes de que finalice el afio, la Real
Orden de 31 de diciembre de 1718 habilitaba los puertos de Bilbao, San Sebastidn e Irin para la
entrada de articulos de libre consumo, exentos del pago de todo tipo de derechos, exceptuando
el cacao, aziicar, café y demds géneros de Indias (prohibidos en el Arancel de 1709). Desde estos
puertos se reanudarfa sin problemas, quizd menores incluso que antes del traslado, el comercio
entre vascos y navarros de estos productos.

El sentido de este proceso de exenciones, nos lo da una carta del Agente a su Diputacién en
la que le asegura que vendrd a parar todo a que las cosas vuelvan a su estado antiguo, porque la minora-
zidn de derechos ya la tienen experimentada y serd en adelante mayor porque la ocasionard la misma pro-
videncia que han dado, (y pese a) ln prohibicion de géneros de tabaco y los demds (...) porque lo que cie-
rran para las entradas, lo abren para los fraudes *.

Y parece ser un argumento acertado porque, el 3 de febrero de 1719, un nuevo Bando del
virrey, anuncia que, dada la escasez de viveres en que se encuentra en el momento la zona del
Pirineo todos los granos, legumbres, pescados frescos o ganado vacuno y lanar que entrare en dicho nies-
tro Reyno, sea por ln parte de Francia o por la de Guipiizcon, sea libre de qualesquiera derechos de los que
se pagan en las aduanas ©,

El proceso de obtencién de exenciones se detiene en este punto, pues entran ahora en consi-
deracién otros aspectos, politicos en este caso, que tendran importancia en la resolucién de este
conflicto. La consecuencia més interesante de estos bandos y decretos serd que acabarén limitan-
do enormemente los ingresos que la Real Hacienda esperaba obtener del traslado de las adua-
nas.

3. LA REPOSICION DE LAS ANTIGUAS ADUANAS

Reanudamos la narracién de este proceso histérico, con la noticia de que en el mes de agosto
de 1718, el agente del reino en la Corte, Esteban de Cegama, escribfa a la Diputacién para infor-
mar que habfa recibido su representacién, junto con la orden de imprimirla y entregarla a S.M.,
al cardenal Alberoni, a diferentes ministros y, en general, a cualquiera de las personas que
pudiera apoyar a los navarros ante la tltima decisién. Comunicaba también que, sin embargo,
dudaba sobre la conveniencia o no de presentar el escrito en esas precisas fechas en las que los
diputados del Sefiorfo de Vizcaya habfan sido despachados a sus casas, negéndoles enteramente
cuanto solicitaban *. En su opinién, los navarros no tendrfan mayores posibilidades que los viz-
cafnos en este asunto, por lo que recomendaba que se esperase pacientemente a una mejor
coyuntura para evitar el despacho de un auto contrario al reino que pudiera servir de embarazo
en adelante pues ...acd se ha hechado [sic] de menos el que el Reyno no ha acudido con representazicn,
pero (...) es de suponer que serfa para remachar y ejecutoriar lo que ya estd mandado y se practica®.

Sin embargo, la Diputacién prefiere arriesgarse y ordena al agente que no dilate la entrega,
por lo que, en los primeros dias del mes de septiembre, dicho memorial comienza a circular por
las diferentes Secretarfas y Consejos de la Corte. Momento iddneo para los intereses del reino,
podriamos afirmar, pues iba a coincidir en el tiempo con las fechas en que la tensién latente en
Vizcaya y Guiptizcoa estallaba finalmente en la revuelta social conocida tradicionamente como
la machinada * y, ademds, cuando llegaba a Madrid la noticia de la detrota de la flota hispana

42  Traslacién, leg. Unico, carp. 14, 10.
43  AGN, Reino, leg. 3, carp. 73.

44  Traslacidn, leg. Unico, carp. 14, 1.
45 Ibidem, carp. 14, 1.

46 Sobre la machinada, puede consultarse el trabajo de FERNANDEZ DE PINEDO, E., Crecimiento econdmico y
transformnciones socinles del Pafs Vasco (1100-1850), Ed. Siglo Veintiuno, Madrid, 1974, pp. 391-404.
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frente a la inglesa en la batalla de Cabo Passaro (Sicilia) el 11 de agosto de 1718, en el conﬂic.to
iniciado en Europa entre la Corte espafiola y la Cuddruple Alianza (Gran Bretafia, Francia,
Holanda y el Imperio), por la conquista espafiola de Cerdefia y Sicilia .

Esta sincronia en la entrega del memorial fue criticada desde Madrid sefialando que, en
semejantes circunstancias, hubiera parezido mejor en el mundo que el Reyno ofreziese tropas y dinero a
Su Magestad contra sus enemigos, en lugar de aumentar sus ahogos *; instando, ademas, al reino para
que continuase por un camino mas noble a través del cual podria conseguir todas las ventajas
que se propusiera, de lo cual era muestra las franquicias autorizadas; e insinuando incluso vela-~
das amenazas en el caso de mantener esta actitud, pues ello seria dar motivo para usar de la fuerza
v quitarlo todo de una vez (...) pues, aunque se halla hoy S.M. con cuidados, y grandes, éstos se pueden

49

desbanecer brevemente y reunir otra vez todas las tropas *.

La Diputacién se excusa sefialando inmediatamente la casualidad de esta coincidencia ya
que, como hemos tenido ocasién de comprobar, el memorial estaba concluido el 10 de mayo y
en manos del agente de Madrid el 3 de agosto, e insiste ademds en que, sugerir la posibilidad de
que debieran haberse ofrecido soldados o dineros al rey, es sinénimo de no tener noticia de los
poderes que los Tres Estados otorgan a la Diputacién; los cudles poderes si estdn ejercidos en el
derecho de todo vasallo a representar a su monarca el caso de que una serie de leyes y libertades
hayan sido vulneradas *.

Sin embargo, y pese a los inmediatos alegatos subsiguientes acerca de la fidelidad de los
navarros y sus instituciones, existe una comunicacién al agente, por via secreta, en la que se le
ordena maquiavélicamente que solizite el despacho de la representacion, de suerte que no se entiendn
se deja quicta (...), porque st ahora se lograse el decreto, serfa con mayores ventajas *.

Pero, siguiendo con los acontecimientos, tras la derrota de Cabo Passaro, cuyo resultado es
la practica destruccién de la flota hispana, no se detiene el conflicto europeo motivado por las
ambiciones de la Corte espafiola. En la campafia del siguiente afio 1719, la situaciéon militar y
politica empeord para Espafia pues, un ejército francés al mando del Duque de Berwick invadié
Guiptizcoa (tratando de aprovechar el momento de descontento social en las regiones vascas),
apoderéandose de Pasajes, Fuenterrabia y San Sebastidn. Se lleg6 incluso a tratar, por parte de los
diputados guipuzcoanos, la posibilidad de someter la Provincia a la autoridad de Francia, siem-
pre que les fueran respetados sus fueros y libertades; dicha propuesta fue rechazada por parte
francesa, fundamentalmente, porque no era éste el objeto de la invasién, que no era otro que
mostrar a Felipe V y a toda Europa que, llegado a el caso, los franceses eran capaces de atacar el
trono ocupado por un Borbén ®. Lo que trasciende de esta actitud de los guipuzcoanos es que
iba a mostrar las posibilidades de actuacién de los vascos (y, quizd, de los navarros), en defensa
de sus privilegios por sus conexiones con los franceses, cosa que quizd no sucedia en otras
regiones de la Monarquia.

A finales de 1719, la absoluta culpabilidad del conflicto bélico divergia desde todos los circu-
los de la Corte para recaer en exclusiva sobre las espaldas de Alberoni. El 5 de diciembre el
todopoderoso ministro era cesado de sus cargos y se iniciaban los tratados de paz entre Espafia
y las potencias de la Cuddruple Alianza. La sucesién en las Secretarfas se hizo sin grandes cam-
bios, el Marqués de Campoflorido continué al frente del Consejo de Hacienda. En este perfodo,
las presiones secretas del gobierno francés en favor de la retirada de la Nueva Planta de adua-

47 Historia de Espafin, Ed. Gredos, vol. 10, Los Borbones en el siglo XVIII (1700-1808), p. 502.
48 Traslacidn, leg. Unico, carp. 14, 4.

49 Ibidem, carp. 14, 4.

50 Ibidem, carp. 14, 5.

51 Ibidem, carp. 14, 6.

52  Historia..., p. 503.
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nas en Navarra y las Provincias Exentas deben ser muy tenidas en cuenta, como ya sefiald
Ramén del Rio Aldaz ®.

Es este el perfodo en el que cambia la actitud de la Administracién Central con respecto a
este asunto y, finalmente, por Orden de 7 de octubre de 1720, se manda formar una nueva Junta
de Ministros para debatir el tema de la vuelta de las aduanas a los lugares anteriores a 1718 *.
Esta Junta no estaria compuesta hasta cerca de un afio mds tarde, en septiembre de 1721 (desco-
nocemos las razones) *, pero finalmente, de los siete miembros de que se compuso; el Presidente
del Consejo de Castilla, el sefior Acevedo y el Conde de Torre Humosa no eran opuestos al tras-
lado; y los ministros Marqués de Andia, Sebastidn de Eusa Torreblanca y Francisco de
Aperregui eran naturales navarros, por lo que su postura en este tema serfa claramente favora-
ble .

Iniciada la actividad de la Junta, Ia Diputacién se pone rdpidamente en contacto con el
gobernador interino del Consejo de Hacienda por enfermedad de Campoflorido, Don Francisco
Diaz Romén, y buena prueba de la importancia dada en Madrid a los memoriales presentados
por la Diputacién es que la respuesta de este ministro es solicitar, primeramente, que le sea
remitida una copia del memorial presentado por la Diputacién en 1718, pues el que fue entrega-
do se encuentra extraviado. El 10 de septiembre de este afio 1721, ya se ha recibido en Madrid
un nuevo ejemplar del memorial de la Diputacidn ¥,

Aunque en este momento la cuestién parezca absolutamente resuelta en favor de los intere-
ses de las regiones exentas, habrd que esperar todavia mds de un afio para que se produzca la
resolucién final. S6lo cuando los nuevos resultados econémicos observados permiten afirmar
rotundamente que el sisterna propuesto no es viable ni positivo para la correcta administracién
de estos lugares, el agente del reino en Madrid, en este caso Miguel de Mendizalde anuncia gue
el decreto quitdndose las aduanas queda ya sefialado de ln Real mano de §.M. y puede afirmar que gracias
a Dios se ha salido de este barranco .

De esta resolucién se tenia noticia en Pamplona el 15 de diciembre de 1722. El Real Decreto,
confirmando este nuevo traslado, fue redactado en El Pardo un dia més tarde, el 16 de diciem-
bre de 1722, y en él el monarca se dirige personalmente al Marqués de Camplorido ordenédndole
que, pese a lo dispuesto por la Real Orden de 31 de agosto de 1717, y dado que los naturales del
reino de Navarra, Provincias y Sefiorio de Vizcaya se manifestaron sentidos por esta providen-
ciay

...atendiendo a lo que aquellos naturales tienen merecido en mi servicio, por su especialisi-
ma fidelidad y amor, y a que mi 4nimo no ha sido, ni serd nunca, perjudicarlos ni minorarlos
sus privilegios (...) y pesando mds en mi estimacidn confirmarles este concepto que qualquiera
intereses que pudiesen en lo contrario resultar.en favor de mi Real Hacienda. He resuelto que
las aduanas que nuevamente se plantificaron (...) se restituyan y reduzcan a los pasos y parages
interiores de tierra donde antes estaban establecidas, adeudandose y cobrdndose en ellas como
anteriormente se ejecutaba *.

53 DEL RIO ALDAZ, R., Las iiltimas Cortes del Reino de Navarra (1828-1829), Ed. Haramburu, San Sebastian, 1984, pp. 172-
173

54 GARCIA-ZUNIGA, M., "Haciendas Forales y Reformas Borbonicas. Navarra, 1700-1808" en Revista de Historia
Econdmien, Afio XI, Primavera-Verano 1993, n* 2, p. 320.

55 Traslacion, leg. Unico, carp. 18, 2.

56 Garcia-Zifiiga sefiala que, de la correspondencia del agente del reino en Madrid, se deduce que era Sebastian de Eusa
quien le tenfa al corriente de las actividades de la Junta.

57 Ibidem, carp. 18,2y 3.
58 Traslacién, leg, Unico, carp. 20.
59 Traslacién, leg. Unico, carp, 21, 1.
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Quedardn los naturales en posesién de las mismas antiguas exenciones y derechos, desde el
primero de enero proximo de 1723. No obstante, se espera y desea en Madrid que puedan ser
solucionados y regulados los diversos abusos y fraudes a la Real Hacienda que, tradicionalmen-
te, se venian produciendo en la zona y que, como vimos, habian sido causa principal de la deci-
sién del primer traslado. Estas Provincias y Reino deben nombrar diputados que acudirdn a la
Corte para conferenciar sobre este asunto con el Marqués de Campoflorido.

El 24 de diciembre la Diputacién acusa el recibo del Real Decreto y acepta, sin dudarlo, la
sugerencia del monarca, anunciando que ha delegado funciones en el diputado Don José
Ignacio de Colmenares, que acudird a Madrid con sus instrucciones e idénticos poderes que ella
misma, Esta apreciacién realmente significa que el diputado no tendrd ningtin' tipo de poder eje-
cutivo, simplemente el encargo de escuchar y analizar las propuestas de la Administracion
Central para transmitirlas posteriormente a la Diputacién de su reino ©.

Por ello, debemos situar todavia dentro de este contexto, la convocatoria de las que serfan
las Cortes de Navarra de 1724-26, en las que se iba a establecer el mismo expediente de pago de
derechos de entrada a los mercaderes naturales, pero con una carga impositiva proporcional-
mente menor a la de los mercaderes extranjeros y que, aunque en origen serfa un expediente
temporal y prorrogable, se consolidaria de tal modo que con el tiempo vendrd a ser conocida
dicha contribucién con el apelativo de "Nuevo Impuesto”. Asimismo se decretarfa una serie de
mejoras en la administracién de tablas en este sentide que, curiosamente, vienen incluidas en
los Cuadernos de Leyes dentro de la ley de otorgamiento del Servicio de las Cortes al monarca
(es decir, estas mejoras se consideran como parte de un donativo). Pierden definitivamente los
navarros el privilegio de libertad de entrada de mercancias en su territorio *.

CONCLUSIONES

a) Parece claro que el traslado de las aduanas navarras se produjo dentro de una politica que
podriamos calificar de "nacional”, derivada de una nueva teorfa econémica introducida en
Espafia por la nueva Monarquia. Creemos que no hay ninguna otra razén ni impulso oculto en
la Administracién mds que promover la actividad econémica interior del propio pais unificando
su mercado y su politica econdmica y de inversiones; limitar el contrabando y los fraudes a la
Real Hacienda; y evitar que estas medidas beneficien a terceros aislando, por tanto, mediante un
corddn aduanero el territorio nacional. Esta filosoffa responde perfectamente a los criterios mer-
cantilistas de la Corte francesa de finales del siglo XVIL

Sorprende, sin embargo, la dureza de que hizo gala la administracién borbénica en este
intento, por estar dirigida a unos territorios que tuvieron una influencia decisiva en su victoria
en la recientemente concluida Guerra de Sucesién, que contribuyé enormemente a provocar el
desasosiego de la zona guipuzcoana y vizcaina fundamentalmente. Creemos que esta actitud
fue un error.

b) Las razones del fracaso de esta politica econdémica y la marcha atras en el tema del trasla-
do que podemos extraer de lo expuesto, se resume en los siguientes aspectos;

1. Por un lado, la sujeccién que a lo largo de esta centuria se muestra por la legalidad. La
administracién, quizé espoleada por el propio éxito obtenido en la Corona de Aragén, traté de
trasladar este proyecto a las restantes zonas exentas, sin tener en cuenta que aquellos habian
sido derrotados en un conflicto bélico y que éstos habfan contribuido a consolidar la figura de

60 Traslacién, leg. Unico, carp. 22.

61 Cuaderno de Leyes de las Cortes de 1724-26, ley LXXVI, vol.l, p. 134-144. Ademds de ello, se prorrogarfa el
arrendamiento del Estanco del Tabaco a la Real Hacienda por ocho afios més.
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Felipe V, conservando con ello toda la vigencia de sus leyes y privilegios, por lo que esta segun-
da fase era claramente ilegftima,

2. A causa de las exenciones progresivamente otorgadas del pago de derechos, podemos
afirmar que las nuevas aduanas no fueron rentables en este periodo. Al empefio de no perjudi-
car a los naturales en sus abastos, hay que afiadir que el mercado navarro estaba mucho més
integrado con el francés y vasco que con el castellano; por lo que, al tratar de reducir las dificul-
tades en los aprovisionamientos, se estaban reduciendo los ingresos del fisco y con ello, se difi-
cultaba el pago de las propias obligaciones de la Monarquia en Navarra (sueldos de ministros y
guarniciones fundamentalmente).

3. El entramado econémico de ingresos y gastos de las diferentes instituciones de Navarra
quedaba roto con el fraslado (tal como vimos en el caso de los impuestos municipales de la ciu-
dad de Pamplona), originando un proceso en cadena de pérdida de fuentes de ingresos y
medios para hacer frente a los pagos y obligaciones en los diferentes organismos del reino.

4. Debe asimismo tomarse en consideracién que, s6lo en el contexto de las nuevas condicio-
nes de administracién de aduanas, enunciadas en las Cortes de 1716-17 y consolidadas en las de
1724-26, més el arrendamiento del tabaco, puede entenderse la rectificacién de la
Administracién.

5. La afortunada circunstancia de haber tantos navarros y vascos en los cargos de gobierno
de la Administracién Central. Incluso Canga Arguelles recordaba en su Diccionario de Haciendn,
realizado en 1843, la casualidad afortunada (...) de haber estado los vascongados en los ministerios y
otros grandes puestos “.

6. La influencia de la revuelta social de la matxinada y, quizé en mayor medida, la amezana

de poner la zona bajo la soberania francesa. Los navarros en este aspecto se vieron beneficiados
por la actitud de sus vecinos.

7. Los comerciantes y el Gobierno francés, perjudicados econémicamente por los nuevos
decretos, en el perfodo que sigue a la guerra contra la Cuddruple Alianza, procuraron por todos
los medios mantener abierto, por un menos, un pasillo por el que colocar sus excedentes en el
mercado espafiol (ahora que las vias aragonesa y catalana quedaban cerradas).

8. Por tltimo, la actitud del propio monarca, siempre agradecido a los stibditos que le fueron
fieles en el momento de su instauracién en el trono hispanico.

62 Cita tomada de GARCIA ZUNIGA, M., Ibidem, p. 320.
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