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I.  INTRODUCCION

En el Informe Nuevos retos para la Comunidad Auténoma de Canarias a nivel
nacional y europeo en relacién al Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias: 2024-
2027, presentado a la Consejeria de Hacienda y Relaciones con la Union Europea en
julio de 2025, me correspondié abordar un capitulo sobre las ayudas de Estado e
incentivos fiscales y econdmicos del REF junto con propuestas de reforma. Con
posterioridad, el Dictamen de la Comision del Parlamento de Canarias de revision del
REF de 17 de septiembre de 20252 ha recogido distintas propuestas en muchos casos

coincidentes.

Como es sabido, la Ley 8/2018, de 5 de noviembre, que modifica la Ley 19/94,
de 6 de julio, del REF establece la Gltima regulacidon de las bases econdmicas de esta
institucion3. De hecho, la parte econdmica del REF al no estar sujeta a la autorizacion
periddica de las instancias europeas, permanecio sin modificar durante los primeros
veinte afios de vigencia de la Ley 19/94, lo que supuso que algunas de las medidas
fundamentales que en ella se establecian quedaran limitadas a meras declaraciones
programaticas. De ahi la importancia de la actualizacion de dichos aspectos
econdmicos por la mencionada Ley 8/2018. No obstante, ocho afios después de dicha
reforma es necesario seguir profundizando en modificaciones que la hagan mas

operativa.

La Ley 19/94 en su articulo 1.b, sefiala que la norma tiene como finalidad
garantizar que la lejania e insularidad y las limitaciones estructurales permanentes
de Canarias, que la convierten en RUP, sean compensadas a través de politicas
especificas y suficientes. E insiste en la necesidad de que se fomente Ila
internacionalizacién de la economia canaria a través de la promocién del Archipiélago

como plataforma atlantica (art. 1 d).

' Vid. Clavijo Hernandez, F., Dorta Velazquez, J.A., Mauricio Subirana, S., Melian Gonzalez, A. y Sanchez Blazquez,
V. Nuevos retos para la Comunidad Autéonoma de Canarias a nivel nacional y europeo en relacion al Régimen
Econdémico y Fiscal de Canarias: 2024-2027, presentado a la Consejeria de Hacienda y Relaciones con la Union
Europea, 31 de julio de 2025.

2 Vid. Dictamen de comision 11L/AGCE-0002 Sobre la revision del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias
(Publicacion: BOPC num. 284, de 17/9/2025).

3 Vid. Ley 8/2018, de 5 de noviembre, por la que se modifica la Ley 19/94, del Régimen Economico y Fiscal de
Canarias, publicada en BOE nim. 268 de 6 de noviembre de 2018.
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Los poderes publicos, en el ambito de sus respectivas competencias, tendran
en consideracion los principios derivados de la condicién de RUP, en la aplicacion de
sus politicas y actuaciones legislativas y reglamentarias, asi como en sus decisiones
financieras y presupuestarias. En particular, en materia de politica fiscal, aduanera,
de transportes y telecomunicaciones, mercado interior, politica comercial, energética
y medioambiental, puertos y aeropuertos, zonas francas, internacionalizacion,
politicas agricola y pesquera, en las condiciones de abastecimiento de materias
primas y de bienes de consumo esenciales, politica industrial, y en las condiciones

de acceso a las ayudas publicas (art. 3. BIS).

En esta linea, se analiza en cada una de las medidas especificas que se abordan
en los distintos epigrafes las distintas reformas que se proponen o en el caso de la
financiacion la necesidad de que se respete su configuracién actual. En particular, el
articulo 3 de la Ley 19/94 consolida los principios de equidad en materia de
financiacion para evitar que el Archipiélago se sitle en desventaja respecto de la
media de las restantes regiones del territorio nacional. Para ello, se prima la inversién
en Canarias mediante la exigencia de un volumen minimo de inversién respecto al
establecido para la Peninsula®. Y se regula la garantia de que el REF no dara lugar,
en ningln supuesto, a la disminucion del volumen de gasto publico estatal corriente
y de inversion que se destina a las Islas en ausencia del mismo (articulo 3.2). Todo
ello en relacidn al articulo 166.3 del Estatuto de Autonomia de Canarias (en adelante,
EAC) que establece la necesidad de que los recursos del REF sean adicionales a los
contemplados en la normativa vigente en cada momento para la financiacidon de las
Comunidades Auténomas. En este sentido, insistimos en la necesidad de que se

respete dicha normativa.

Por otra parte, prima la cohesion social y territorial de Canarias, teniendo en
cuenta que la lejania e insularidad y las demas limitaciones estructurales
permanentes tienen una especial incidencia en los costes adicionales de las islas no
capitalinas como consecuencia de los efectos de la doble insularidad. En este &mbito

de los incentivos econdmicos regionales, el Gobierno estatal, una vez oido el Gobierno

4Vid. Clavijo Hernandez, F., Génova Galvéan, A, Sanchez Blazquez, V.M. (2018) “El REF de Canarias y el sistema de
financiacion autondémica”, Revista de Contabilidad y Tributacion, num. 421. Vid. Melian Gonzalez, A y Dorta
Velazquez, J.A. (2016). “Canarias en el Sistema de Financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun:
antecedentes, situacion actual y perspectivas de futuro”, Hacienda Canaria, nim. 45. Vid. Melian Gonzalez, A. (2025)
“Los recursos derivados de los tributos del REF en la financiacion de las Haciendas territoriales canarias”, en La
Constante evolucion del REF. Historia, Contexto y Futuro de Canarias, ed. ULPGC.
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de Canarias, desarrollara medidas reforzadas para aplicacion en dichas islas en
cuanto a dimensién y autofinanciacién exigidos al proyecto de inversion incluyendo
la definicion de los sectores productivos que se subvencionan. Por lo que, en la
reforma del REF, se tiene que tener en cuenta también la incidencia de dichos costes
en las islas no capitalinas desde la perspectiva de los incentivos del REF que deben
aplicarse en ellas. Sin obviar, el articulo 20 de la Ley 19/94 que sefiala que la
Administracion General del Estado dotara de la maxima flexibilidad al funcionamiento
de los incentivos regionales y a la localizacidon de las inversiones insulares sin mas
limitaciones sectoriales y financieras que las establecidas por la normativa

comunitaria.

En materia de creacién de empleo, el Estado tendra en cuenta la situacion de
Canarias como RUP en la elaboracion del Plan Anual de Politica de Empleo,
incorporando un plan para Canarias. Se da prioridad a la formacién profesional dual
respecto a cuyos planes las organizaciones empresariales y sindicales seran
colaboradoras de la Comunidad Auténoma. Cuestidon en la que es necesario seguir
innovando en relacidén a la formacion profesional vinculada con el sector turistico,
dado su caracter estratégico para la economia canaria y su repercusion en el empleo.
En concreto, son imprescindibles medidas como la formacidn técnico profesional en
el sector y la intensificacion vinculada a la importancia del sector de la proteccion y
defensa del paisaje y del patrimonio histérico y cultural de Canarias®. En esa linea,
son claves los aspectos econdmicos relativos al fomento del empleo, la compensacion
al sector agrario, el Plan de infraestructuras turisticas y la financiacion de inversiones
en infraestructuras en dichas zonas junto con el programa especial de formacion

profesional para sectores avanzados®.

En el punto tercero, se profundiza en las telecomunicaciones y en el transporte
tanto por via aérea como maritima donde es necesario el desarrollo de la quinta
libertad respecto al transporte aéreo que sigue sin aplicacion efectiva como se vera

a continuacidén. Y se elaboran distintas propuestas de reforma en este ambito.

3 Vid. Preambulo de la Ley 8/2018 cuando sefiala la importacion del Titulo IV de la norma respecto a la promocion
turistica del Archipiélago.

6 Vid. Plan de Infraestructuras Turisticas: articulo 19 de la Ley 19/1994; Plan de Empleo para Canarias: articulos 21 y
24 bis Ley 19/1994; REF agrario: articulo 24 de la Ley 19/1994; Programa especial de Formacion Profesional para
sectores avanzados y plan especifico de formacion en el sector turistico (articulo 23 Ley 19/1994, de 6 de julio).
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También se dedica otro epigrafe a las medidas relativas a la energia, residuos
y producciéon de agua y sostenibilidad medioambiental. En particular, se trata de
minimizar los riesgos y el impacto medioambiental de la gestion, valorizacion,
reciclaje y descontaminacion de los residuos en Canarias. A su vez, se contempla el
establecimiento de un sistema de compensacion que garantice la moderaciéon de los
precios del agua desalinizada, regenerada o reutilizada hasta que alcance un precio

equivalente al del resto del territorio nacional.

A su vez, los niveles de pobreza en el Archipiélago siguen siendo altos para ello
es fundamental garantizar la aportacion del fondo para la pobreza que viene

establecido en el articulo 21 bis de la Ley 19/94 tras la reforma de la Ley 8/2018.

Se estudia a su vez la necesidad de que las ayudas a la Universidades publicas
canarias queden garantizadas en la reforma del REF. Es importante que estas
instituciones como centros productivos vinculados a la economia del Archipiélago
sigan potenciando su desarrollo econdmico y social con medidas dirigidas al
profesorado y estudiantado que compensen las desventajas de la condicion de

Canarias de RUP en cuanto a la investigacion y formacion.

Por Gltimo, en relacidon a la simplificacion de tramites aduaneros en Canarias
como territorio en el que no es aplicable la Sexta Directiva, se incide en la necesidad
de desarrollo reglamentario del articulo 25 bis, a efectos de potenciar el intercambio
cultural del Archipiélago, ya que considera exentos los bienes artisticos que se
trasladen desde Canarias a la Peninsula, Baleares y resto de la Unién Europea, con

motivo de exposicidn, asi como su traslado en sentido inverso.

II. PRINCIPIOS EN MATERIA DE FINANCIACION

El articulo 3 de la reforma de la Ley 19/94, realizada por la Ley 8/2028,
establece los principios en materia de financiacién de acuerdo con el articulo 166.3
del EAC. Dichos principios suponen que el coste de la actividad econdmica en
Canarias no debe situar al Archipiélago en una situacion de desventaja respecto de

la media de las restantes regiones del territorio nacional.

Son imprescindibles los principios de equidad en materia de financiacion para

evitar que el Archipiélago se posicione en una situacion de desventaja respecto de la
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media de las restantes regiones del territorio nacional. Para ello, se prima la inversion
en Canarias mediante la exigencia de un volumen minimo respecto al establecido
para la Peninsula. Y se regula la garantia de que el REF no dara lugar, en ningln
supuesto, a la disminuciéon del volumen de gasto publico estatal corriente y de

inversion que se destina a las Islas en ausencia del mismo (articulo 3.2).

Por otro lado, el articulo 3.4 de la Ley 19/94 insiste en que los recursos del REF
son adicionales a los contemplados en la politica y la normativa vigente en cada
momento para la financiacién de la Comunidad Auténoma de Canarias y de sus
entidades Locales. Esta desvinculacién estd recogida también en la disposicion
adicional cuarta de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de

las Comunidades Auténomas de acuerdo con la normativa citada.

Por ultimo, hay que sefalar que las franquicias fiscales estatales sobre el
consumo protegidas por el EAC suponen que determinados impuestos estatales
indirectos integrados en el Sistema de Financiacion no se apliquen en Canarias, como
el IVA, el Impuesto sobre las labores del tabaco, o el Impuesto sobre hidrocarburos.
Esto provoca que Canarias tenga una menor capacidad tributaria (casi un 60% menos
que el promedio) y, al mismo tiempo, una necesidad de mayores transferencias de
acuerdo con el principio de solidaridad. Y por otro lado, la recaudacion del IGIC, AIEM,
Impuesto sobre combustibles e Impuesto sobre labores del tabaco se destina
exclusivamente a financiar a las haciendas autondmica y local. Estos recursos del
REF se consideran “adicionales”, es decir no se tienen en cuenta a la hora de calcular

los recursos que recibe Canarias del propio sistema de financiacion.

- Propuestas de reforma.

La primera propuesta que planteamos es que debe mantenerse que los recursos
tributarios del REF no se integren ni computen, en el sistema de financiacion
autondmica para respetar el espacio fiscal propio canario y para que su desarrollo no
penalice la autonomia financiera de la CAC. En concreto, es fundamental que no se
vulnere la maxima norma de Canarias, el EAC, que en su articulo 166.3 consolida

este sistema de financiacion en conexidén con la normativa mencionada.

No podemos olvidar que las caracteristicas de Canarias hacen que en nuestros
dias las especialidades que representan el REF no signifiquen, desde el prisma

constitucional, un privilegio econémico o social que resultaria prohibido por la norma
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fundamental (articulo 138, 2 CE). Por el contrario, suponen una concrecion efectiva
del principio de solidaridad entre las nacionalidades y regiones del Estado espafiol.
Solidaridad que se consagra en el articulo 2 de la CE y en el articulo 138, 1 de la CE
al preconizar el establecimiento de un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre
las diversas partes del territorio espafiol, atendiendo en particular a las circunstancias
del hecho insular. En la misma linea, el Dictamen de la comision parlamentaria sobre
revision del REF’ considera que ante una posible reforma del sistema de financiacién
autondmica, la tarea mas importante de Canarias, como comunidad, es defender la

actual desvinculacion de los recursos REF de dicho sistema.

III. PRINCIPIOS DE CONTINUIDAD TERRITORIAL Y LIBERTAD DE
TRANSPORTE

La Ley 8/2018 en su reforma de la Ley 19/94 sefiala como los servicios de
transporte aéreo maritimo, de personas y mercancias, se regiran por los principios
de continuidad territorial en razén a la naturaleza insular y ultraperiférica de Canarias
y a la libertad de transporte, en los términos previstos en las normas que los
desarrollen y en las disposiciones comunitarias y Convenios internacionales de

aplicacion.

En esta linea, La Conferencia de Presidentes de las RUP ha insistido en sus
distintas Resoluciones® en que la accesibilidad entre las RUP y el continente europeo,
como es el caso de Canarias, reviste una importancia crucial y estratégica en
territorios muy alejados del continente europeo. En este contexto resalta la

importancia de los servicios publicos para su cohesion.

7Vid. Dictamen de comision 11L/AGCE-0002 Sobre la revision del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias, pag.20-
22 cuando sefiala la importancia para la financiacion de la Comunidad Auténoma de Canarias de haber desvinculado
los recursos REF del Fondo de Competitividad, que ha pasado de recibir 5,4 millones de euros en 2014, con la redaccion
original de la Ley 22/2009, a disponer de una media de 650 millones en afios posteriores, tras la modificacion
conseguida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017, siendo 768,9 millones, en la liquidacion del afo
2023, que la Comunidad Auténoma de Canarias percibe como ingresos en los vigentes presupuestos de este aio 2025.
Ante una posible reforma del SFA, la tarea mas importante de Canarias, como comunidad, es defender la actual
desvinculacion de los recursos REF del sistema de financiacion.

8 Vid. Conferencia de Presidentes de las Regiones Ultraperiféricas en relacion con las prioridades y orientaciones
estratégicas para las infraestructuras transeuropeas de energia, energia después de 2020 de 4 de septiembre de 2017.
Consulta publica. Evaluacion del Reglamento (UE) N.° 347/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo. Resolucion
del Parlamento Europeo, de 13 de junio de 2023, sobre la evaluacion de la nueva Comunicacion de la Comision sobre
las regiones ultraperiféricas.
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En al Archipiélago, la salida y entrada de personas y mercancias se hace
prioritariamente por via aérea; ningun otro medio de transporte puede competir con
el transporte aéreo (inexistencia de vias ferroviarias), con la excepcion del transporte
de mercancias no perecederas, por via maritima. En esta linea, las empresas tienen
que hacer frente a costes suplementarios, dificilmente cuantificables (logistica,
problemas de almacenamiento recursos humanos, energia, agua, gastos de
telecomunicacién, dimensionamiento de las infraestructuras..) y pérdidas de
oportunidades que afectan gravemente a su competitividad, lo que las sitla en una
situacién de desventaja de la competencia con respecto a las empresas que operan

en un contexto continental °.

Por todo lo expuesto, el acceso a los transportes en Canarias representa un
aspecto fundamental para el desarrollo econémico, un instrumento de ordenacion del
territorio, que participa plenamente en la cohesidn territorial. De ahi se deriva que la
Ley 8/2018 insista en que los principios de continuidad territorial y de libertad de
transporte maritimo y aéreo alcancen a todo tipo de servicios, regulares o no, de

caracter interinsular, nacional e internacional (art. 4.2).

También los puertos y aeropuertos canarios son instrumentos esenciales para
la integracion econdmica y social de Canarias ya que contribuyen a su conectividad,
vertebracion, cohesion social y desarrollo econdmico. A tal efecto, la Administracion
del Estado garantizara el mantenimiento de la calificacion de los mismos como
puertos y aeropuertos de interés general. Ello implica que se realicen las inversiones
necesarias, no sélo para el mantenimiento de sus instalaciones, sino también las
precisas para la adaptacion de dichas infraestructuras a las condiciones de

operatividad que se demandan por los nuevos flujos de trafico (art. 4.6).

De esta forma, se establece la liberalizacion de servicios lo que supone que no
se aplicara en Canarias ninglin monopolio sobre los servicios de transporte maritimo
exterior o interior ni de transporte aéreo nacional o internacional, modificandose o
revocandose las condiciones en que las compafiias nacionales tengan otorgadas o
autorizadas la prestacion de dichos servicios en régimen de exclusividad o monopolio
(art. 5.1).

9 Vid. Calatayud Prats, 1. (2014). “Las obligaciones de servicio publico y las subvenciones a pasajeros residentes en el
transporte aéreo y Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias. Analisis critico”, Hacienda Canaria, num. 40.
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Respecto al transporte aéreo por compafiias extranjeras desde, hacia y en
transito por el archipiélago se aplicaran los principios de maxima flexibilidad que sean
compatibles con la politica aérea estatal y comunitaria con el objeto de permitir la
conexion directa de las Islas Canarias con paises terceros vecinos, Africa, y América
y con los que se establezcan relaciones econdmicas prioritarias como centro de
distribucion de traficos aéreos entre los tres continentes, siendo necesario garantizar
gue los proyectos que puedan presentarse por los operadores aéreos acrediten

solvencia técnica y econdmica, y resulten beneficiosos para Canarias.

También se incluye la participacién de las instituciones de la Comunidad
Autéonoma de Canarias en la planificacion y gestion del modelo portuario y
aeroportuario. El articulo 5.7 de la Ley 8/2018 afiade, respecto a la liberalizacion de
servicios, que, por su naturaleza insular y condicién ultraperiférica, el sistema
portuario y aeroportuario en Canarias presenta requerimientos especificos para
garantizar la cohesion econdmica, social y territorial del archipiélago, asegurando un
tratamiento diferenciado dentro de la politica general de transportes. A su vez, el
Estado gestionara ante las instituciones de la Union Europea la incentivacién de
nuevas rutas que aumenten la conectividad de Canarias respecto al sistema

aeroportuario y también portuario del Archipiélago.

En cuanto a las bonificaciones al transporte publico regular de personas, tanto
por via aérea como maritima, se considera el caracter de servicio publico esencial
que ostenta dada la naturaleza de RUP de Canarias. A partir de este presupuesto, a
los ciudadanos espanoles y de los demas Estados miembros de la Union Europea o
de otros Estados firmantes de acuerdos especificos'® que acrediten su condicién de

residentes canarios se les aplicara una reduccion en las tarifas de la siguiente cuantia:

- En el caso del transporte maritimo, sera para los trayectos entre Canarias y
el resto del territorio nacional del 75% de la tarifa del servicio regular y en

los trayectos interinsulares del 50%

- En el caso del transporte aéreo, sera para los trayectos entre Canarias y el

resto del territorio nacional del 75% de la tarifa del servicio regular por cada

10Vid. Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o de Suiza en relacion con el articulo 6.1 de la Ley.
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trayecto directo de ida o de ida y vuelta, y en los viajes interinsulares del

75% de dicha cuantia.

También en el articulo 8 de la Ley 19/94 reconoce al transporte publico regular
de viajeros de caracter terrestre como servicio publico esencial.
Dadas las caracteristicas especiales de Canarias como region insular, la planificacion
y gestion de este tipo de transporte se llevara a cabo de manera integrada y con
caracter insular, garantizdndose su financiacion a través de los Presupuestos
Generales del Estado. En dicha financiacién se han de tener en cuenta las especiales
circunstancias en las que, debido a la ultraperificidad, la configuracién geogréfica, la
distribucién de la poblaciéon y la afluencia turistica, se desarrolla esta actividad en

Canarias.

Por Gltimo, se introduce como novedad una medida complementaria que supone
que se establecera una consignacion anual en los Presupuestos Generales del Estado,
en aplicacion a las disposiciones del Derecho comunitario en Canarias relativas a la
lejania e insularidad, para financiar un sistema de compensaciones con un 100 por
100 del coste efectivo del transporte maritimo y aéreo de mercancias interinsular

entre Canarias y la Peninsula o entre Canarias y otros paises de la Union Europea.

- Propuestas de reforma.

La libertad de transporte es una de las mas importantes para compensar las
desventajas estructurales de Canarias como RUP y debe ser consolidada y ampliada
en los proximos afios como ha insistido la Unién Europea a través de la Resolucion
del Parlamento europeo de 13 de junio de 2023!!. En particular, senala que el
transporte aéreo y maritimo es esencial para garantizar la continuidad territorial y
para conectar las RUP con el continente europeo, entre si y con el resto del mundo,
en especial con los paises y territorios que las rodean. A su vez, se anade que estas
regiones no cuentan con alternativas a estos medios de transporte, que son mas
caros que en el continente europeo. Dicha dependencia tiene un efecto directo en su
competitividad, al generar costes adicionales relacionados con la importacién vy
exportacion de bienes y servicios, y en la vida de los ciudadanos. Por tanto, las RUP

dependen en gran medida de los puertos y aeropuertos, ya que desempefian un papel

1 Vid. Resolucién del Parlamento Europeo, de 13 de junio de 2023, sobre la evaluacién de la nueva Comunicacion de
la Comision sobre las regiones ultraperiféricas (2022/2147(INI))
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crucial en la economia y la cohesion de estas regiones, dadas las limitaciones de

movilidad, accesibilidad y conectividad'?.

Por todo ello, resulta fundamental hacer efectiva la libertad de transportes
reconocida en el articulo 5 de la Ley 19/94 cuando sefiala que no se aplicara en
Canarias ningun monopolio sobre los servicios de transporte aéreo nacional o

internacional. En particular afirma:

"Respecto al transporte aéreo por compainias extranjeras desde, hacia y en transito
por el archipiélago se aplicaran los principios de maxima flexibilidad que sean
compatibles con la politica aérea estatal y comunitaria con el objeto de permitir la
conexidon directa de las Islas Canarias con otros paises, especialmente de Africa y
América, en particular en lo relativo a la aplicacion de la quinta libertad del aire, y
potenciar asi su papel como centro de distribucion de traficos de pasajeros y carga
entre los tres continentes, siendo no obstante necesario garantizar que los proyectos
qgue puedan presentarse por los operadores aéreos acrediten solvencia técnica y

econdmica, y resulten beneficiosos para Canarias.”

Es decir, de acuerdo con la quinta libertad del aire, es necesario que se hagan
efectivos los principios de maxima flexibilidad que sean compatibles con la politica
aérea estatal y comunitaria con el objeto de permitir la conexion directa de las Islas
Canarias con otros paises, especialmente de Africa y América. Para que este principio
se haga efectivo es fundamental el papel que lidere Canarias en la conferencia de
presidentes de las RUP. Por otra parte, es necesario introducir un nuevo articulo
sobre la gestidon de puertos y aeropuertos en la linea del Real Decreto-Ley 4/20219,
de 22 de febrero, del Régimen Especial de las Illes Baleares. En concreto, su

redaccion seria la siguiente:

"La Administracion del Estado, con sujecion a la normativa de aplicacién al respecto,
garantizara el mantenimiento de la calificacion de los mismos como puertos y
aeropuertos de interés general, asi como el desarrollo de las inversiones necesarias

en los puertos y aeropuertos de interés general y su conservacion, en condiciones

12 Vid. Dictamen de la Comisién parlamentaria, cit. que sefiala que se pueden destacar las siguientes cifras respecto a
estos incentivos contenidas en los PGE para 2023: “Respecto a la compensacion para el trafico regular de personas por
via aérea y maritima: En 2023 se presupuestaron unos 500 millones de euros en los PGE, pero se pagan todas las
facturas de los billetes utilizados (crédito ampliable). A su vez, se produce la compensacion del 100% del coste del
transporte mercancias (maritimo y aéreo, interinsular y con Estado). En el afio 2024 el Gobierno central abon6 105
millones por este concepto (63,6 millones para productos industriales, 19 millones para productos agricolas, 22,3
millones para platano). Y respecto a la financiacion del transporte publico terrestre de viajeros (ayudas guaguas) se
presupuestaron en 2023 47 millones de euros.
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adecuadas de uso, explotacion y operatividad, asi como su adaptacion a las
condiciones de operatividad que puedan demandarse por la aparicion de nuevos

flujos de trafico.”

En esta linea, el Dictamen de la Comision Parlamentarial?® considera que la Ley
19/1994, de 6 de julio, contiene numerosas referencias explicitas a la necesidad de
desarrollo reglamentario. En particular, respecto a la determinacién del sistema de
concesion de las compensaciones de las ayudas al transporte de mercancias en sus
diversas modalidades, el método de calculo de los costes de transporte a compensar,
asi como de los beneficiarios (articulo 7.2). También afiade que deben desarrollarse
reglamentariamente la planificacion del transporte publico terrestre (articulo 8) junto
con la aplicacion de la quinta libertad del aire. A su vez, considera la posibilidad de
establecer obligaciones de servicio publico para garantizar las comunicaciones aéreas
interinsulares y entre las islas Canarias y el resto del territorio nacional junto con la
posibilidad de establecer precios maximos de referencia en aquellas lineas declaradas
como obligacién de servicio publico. Y, por Gltimo, insiste en la elaboracion de un
plan de planificacion del transporte publico terrestre que debe desarrollarse

reglamentariamente.

IV. MEDIDAS RELATIVAS A LA ENERGIA, RESIDUOS, PRODUCCION DE AGUA
Y SOSTENIBILIDAD MEDIOAMBIENTAL

Dentro de los incentivos econdmicos del REF, el desarrollo de la sostenibilidad
medioambiental es crucial para un futuro prdspero y respetuoso con el entorno Unico
del Archipiélago. Para ello es necesario desarrollar incentivos fiscales a la inversion
verde y el fomento de la innovacion ecoldogica. Como sefala el Informe Letta de
2024, solicitado por el Consejo europeo y la Comisidn, el efecto que el cambio
climatico esta produciendo a nivel global es una de las cuestiones prioritarias a

resolver.

13 Vid. Dictamen de la Comision parlamentaria, pag.29 y 30.

14 En junio de 2023 el Consejo Europeo solicitd que se presentase un informe de alto nivel sobre el futuro del mercado
unico, una de las piezas clave del proceso de integracion europeo. Durante la Presidencia espafiola del Consejo de la
UE, el 15 de septiembre de 2023, el ex primer ministro de la Republica de Italia y actual presidente del Instituto Jacques
Delors, Enrico Letta, acepto la propuesta para ponerse a cargo de la elaboracion del informe. EI 17 de abril de 2024, ya
durante la Presidencia belga, el informe fue presentado bajo el titulo “Much more than a market" (Mucho mas que un
mercado).
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En esta linea, es importante sefialar las Ultimas resoluciones del Parlamento
Europeo de 7 de junio de 2022 y la Resolucion de 13 de junio de 2023 que coinciden
en pedir a la Comision y a los Estados miembros que pongan en marcha nuevas
medidas con el fin de promover la recuperacion del sector turistico en las RUP y su
transformacion digital y medioambiental. También consideran que estas regiones se
encuentran en primera linea del cambio climatico, con el aumento de la frecuencia y
violencia de las catastrofes naturales como erupciones volcanicas, incendios

forestales, etc. por lo que resulta imprescindible el desarrollo de dichos incentivos.

En materia de energia, en primer lugar, se establece respecto a su precio un
sistema de compensacion del extra coste de la generacion eléctrica en el Archipiélago
gue garantice que los precios sean equivalentes a los del resto del territorio espafiol
(articulo 11.1). Se apuesta también por la implantacién de un nuevo modelo
energético basado en las renovables por el Gobierno de la Nacidn, ahorro energético
y autoconsumo (articulo 11, 12, 13 y 13 bis). En este sentido, se sefiala en el articulo
11.2 de la Ley 8/2018 que la Administracién General del Estado priorizara en interés
de Canarias los proyectos de las RUP en el ambito de las redes transeuropeas de
energia, apostando por la generacion basada en energias renovables y la
participacion de Canarias en las politicas de cooperacidon de la Unidn Europea hacia

Africa en materia energética.

También se introduce el autoconsumo energético para los sistemas eléctricos
canarios. En este sentido, quedaran exentos con caracter indefinido del pago del
cargo establecido en la disposicion adicional séptima del Real Decreto 900/2015, de
9 de octubre, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y
economicas de las modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo
y de producciéon de autoconsumo, siempre y cuando el autoconsumo suponga una

reduccion de los costes energéticos de dichos sistemas (art. 13 bis).

En particular el Dictamen de la Comision del Parlamento sefiala que la
compensacién del precio de la energia supuso una transferencia de renta a Canarias
de 1.100 millones de euros en afio el 2023. El 50% de este extra coste se financia
por los Presupuestos Generales del Estado (disposicion adicional decimoquinta de la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico).

En cuanto a residuos, la Ley 8/2018 establece que en Canarias seran los

productores los responsables de financiar el traslado de los residuos hasta la Isla
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donde exista planta de tratamiento, y en su caso, hasta la Peninsula, cuando no sea
posible su tratamiento en Canarias. La regulacién del articulo 14 sobre la gestion,
valorizacion, reciclaje y descontaminacién de los residuos en Canarias afiade que los
poderes publicos deberan disefiar estrategias que orienten la ejecucion de politicas
especificamente destinadas a reducir el volumen de residuos contaminantes
generados en Canarias, haciendo primar su reutilizacion y reciclaje a través de una

red local de puntos habilitados para dicho fin'>,

Finalmente, en relacién a los precios del agua en el Archipiélago canario se
establece un sistema de compensacién que permita que sean equivalentes al resto
del territorio teniendo en cuenta su escasez y que el precio final de la energia no
afecte al coste del agua desalada o reutilizada. En esta linea, se introduce un nuevo
articulo 14 bis sobre el precio del agua donde se sefala que se establecera un sistema
de compensacion asignado anualmente en los Presupuestos Generales del Estado,
que garantice en las Islas Canarias la moderacion de los precios del agua
desalinizada, regenerada o reutilizada hasta alcanzar un nivel equivalente al del resto
del territorio nacional, asi como los precios del agua de consumo agrario, fruto de

extraccion y elevacion de pozos y galerias y desalacion para riego agricola.
- Propuestas de reforma.
En particular la normativa en la que se puede profundizar seria el articulo 14

de la Ley 19/94 modificada por la Ley 8/2018 respecto a la gestion, valorizacion,

reciclaje y descontaminacion de los residuos en Canarias, junto con el articulo 20

15 Vid. Ley 8/2018. Articulo 14. 3. Al objeto de minimizar los riesgos y el impacto ambiental del transporte y la
circulacion de residuos, el principio general de proximidad debera estar en la base de la politica sobre gestion y
tratamiento de residuos en Canarias, favoreciéndose su tratamiento en el archipiélago cuando existan plantas de
tratamiento adecuadas para ello, y promoviendo en otro caso medidas que favorezcan la implantacion y desarrollo de
plantas de tratamiento y reciclado para el mayor niimero de residuos posible. 4. Con el fin de obtener una adecuada
proteccion ambiental del territorio canario, en aquellos residuos en los que la normativa establezca minimos de recogida
selectiva a nivel estatal, tales objetivos deberan ser alcanzados en la Comunidad Auténoma de Canarias de acuerdo con
los criterios previstos en la normativa de cada flujo de residuos, y en su defecto, en proporcion a los residuos generados,
seglin los datos disponibles de la Comunidad Auténoma a 31 de diciembre del afio precedente y los datos oficiales que
puedan complementarlos. 5. A efectos del control de residuos, en relacion con los productos envasados, eléctricos y
electronicos, pilas y acumuladores, neumaticos y aceites y grasas minerales se debera incluir en la declaracion por la
que se solicita un determinado régimen aduanero a efectos de la imposicion indirecta canaria el nombre del Sistema
Integrado de Gestion de residuos al que el importador esta adherido. La misma obligacion es aplicable en relacion con
las entradas de las mercancias indicadas procedentes de otro Estado miembro o del resto del territorio espafiol. Al
incumplimiento de esta obligacion le sera de aplicacion lo previsto en el régimen sancionador en materia de residuos.
6. Aquellos productos que puedan generar residuos ambientalmente peligrosos, especialmente contaminantes, no
reutilizables o reciclables podran ser considerados no aptos, quedando fuera de la exencion que recoge esta Ley. Podran
tener la misma consideracion de productos ambientalmente peligrosos aquellas plantas, animales, semillas o
equivalentes que supongan un riesgo para el medio natural del Archipiélago.
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respecto a incentivos econdmicos regionales y el articulo 27 en relacidn a la Reserva
para Inversiones. En concreto, a mi juicio, seria importante incrementar las
deducciones fiscales existentes en el REF para empresas que inviertan en: Energias
renovables (edlica, solar, geotérmica, etc.); eficiencia energética (reduccion de
consumo en edificios, industrias, etc.); movilidad sostenible (vehiculos eléctricos,
transporte publico, etc.) y gestion sostenible del agua (reutilizacion, desalacion, etc.

y economia circular (reduccidn, reutilizacién, reciclaje de residuos).

Por otra parte, respecto al fomento de la innovacién ecoldgica se podria
aumentar la deduccién fiscal para proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion
(I+D+i) en tecnologias limpias, energias renovables o soluciones de adaptacién al
cambio climatico. Y por uUltimo también seria interesante incluir beneficios fiscales por
acciones de conservacion. En particular otorgar deducciones fiscales a empresas que

realizan acciones de conservacion del patrimonio natural canario.

El Dictamen de la Comisidon parlamentarial® considera que la efectiva aplicacion
de los principios y disposiciones del REF econémico exige, en esta materia, una
actualizacion y adaptacion constante, cuyo desarrollo reglamentario puede ser
complejo, pues el grado de avance, maduracion y concrecion es muy dispar. En este
sentido, es necesario establecer un sistema de compensacion del extra coste de la
generacion eléctrica en las islas Canarias que garantice precios del suministro
eléctrico para los consumidores equivalentes a los del resto del territorio espafiol. A
su vez también, considera la necesidad de establecer un sistema de compensacion
qgue garantice en las islas Canarias la moderacion de los precios del agua desalinizada,
regenerada o reutilizada, asi como los precios del agua de consumo agrario fruto de
la extraccidén y elevacion de pozos y galerias y de la desalacion para riego agricola.
Ademas se insiste en la elaboracion de un plan de ahorro energético que debe
desarrollarse reglamentariamente y El desarrollo de estrategias que orienten la
ejecucion de politicas especificamente destinadas a reducir al maximo el volumen de

residuos contaminantes generados en Canarias.

En definitiva, el desarrollo de la sostenibilidad en el REF de Canarias no es solo
una cuestiéon de responsabilidad medioambiental, sino una oportunidad para impulsar
una economia verde, innovadora y resiliente al cambio climatico. Estas, junto con

una buena planificacién y gestién, pueden convertir a Canarias en un referente en

16 Vid. Dictamen de la Comision parlamentaria, cit., pag. 29-30.
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sostenibilidad, atrayendo inversidn, generando empleo y protegiendo su valioso

patrimonio natural para las futuras generaciones.

V. MEDIDAS RELATIVAS A LA POBREZA

El articulo 21 bis de la Ley 19/94 en relacién al fomento de la integracion social
senala que se pretende promover la cohesion social de Canarias, segun se establece
en su articulo 1.c), habida cuenta de la elevada tasa de pobreza y exclusién social
del Archipiélago y atendiendo a su consideracion de RUP. A partir de ahi el Gobierno
de Espafia consignara anualmente en los Presupuestos Generales del Estado una
dotacion suficiente para impulsar medidas para paliar la pobreza y la exclusiéon social
en Canarias, en tanto los indicadores oficiales la sitien por encima de la media
nacional. Esta dotacion econdmica tendra caracter finalista y habra de aplicarse a los
programas e instrumentos que en cada momento tenga la Comunidad Auténoma de

Canarias para atender a los sectores mas vulnerables en peligro de exclusion.

Como explica el Dictamen de la Comision del Parlamento, “la tasa de paro
juvenil al cierre del cuarto trimestre de 2024 quedd en un 24,74%, lejos del 52%
que llegd a representar hace tan solo unos afios. En definitiva, las cifras recientes
muestran un comportamiento positivo y una tendencia favorable del mercado de
trabajo en Canarias, con un crecimiento del empleo, la recuperaciéon de empleo para
personas en paro de larga duracidén o personas sin empleo anterior, el aumento de
la contratacion a tiempo completo y el descenso de la tasa de temporalidad”. En este
sentido, Canarias sigue presentando altos niveles de desigualdad en riqueza y en
renta, que se sitlan entre los mayores de Espafia. Esto provoca una concentracion
de la riqueza en una parte pequefa de la sociedad. El 60% de la riqueza en el 10%

de la poblaciéon con mayor nivel de renta.

- Propuestas de reforma.

Seria conveniente afiadir en la redaccién del articulo 21 bis de la Ley 19/94
cuando senala que el Gobierno de Espafia consignara en los Presupuestos Generales
del Estado una dotacion que dicha cantidad sera la del Gltimo presupuesto aprobado

y se ird incrementando de acuerdo con el IPC de forma anual.

En el Dictamen de la comision del Parlamento se sefiala en relacion a estas

medidas la necesidad de abordar el desarrollo reglamentario pendiente del articulo

Oy
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21 bis de la Ley 19/1994, de 6 de julio, y en funcion del resultado de este analisis,
solicitar la convocatoria de la Comisidon Mixta prevista en el articulo 16 de la Ley
19/1994, de 6 de julio, que redundara en un perfeccionamiento y mayor operatividad
del REF.

VI. MEDIDAS RELATIVAS A LA UNIVERSIDAD

Por primera vez las Universidades establecidas en Canarias se vinculan al REF
y a la economia productiva de Canarias por medio de la investigacion, la innovacion,
formacién y aplicacion de conocimiento de excelencia. Su capacidad estd imbricada
en el desarrollo econdmico y social del Archipiélago y se les dedican a las
Universidades el articulo 22 bis de la Ley 8/2018.

El germen de este articulo aparece en El Informe del Consejo Social de la ULPGC
de medidas econdmicas vy fiscales para el fomento de la innovacién y la financiacion
de las Universidades, en relacion a la reforma del REF para el periodo 2014-2020%7,
senala que las Universidades Canarias y los centros de investigacion mas relevantes
del Archipiélago han de quedar especialmente protegidos en la parte econémica del
REF. Asi, en épocas de crisis, como la actual, su labor formativa o investigadora no
sufrird menoscabo, garantizandose su financiacion a través de medidas concretas. A
su vez, se destaca la necesaria compensacion del efecto de la ultraperificidad con
menores tasas académicas para los estudiantes y mayores facilidades para los
profesores en el desplazamiento y estancia en otras regiones de acuerdo con las

necesidades formativas o de investigacion.

El articulo 22 bis considera que de acuerdo con la condicion de RUP de Canarias,
las Universidades de las islas son centros de referencia a efecto del sefialamiento de
las politicas universitarias del Estado espafiol. En el marco de la Ordenacién vy
Planificacion Econdmica y regional de Canarias, se incluiran medidas para
incrementar su competitividad y focalizar los esfuerzos en investigacion e innovacion
que tengan impacto en el sector productivo, asi como la transferencia de sus
resultados y la orientacion de su oferta a las necesidades del mercado, facilitando la

movilidad entre islas.

17 Vid. VVAA. Informe de Medidas econdmicas y fiscales para el fomento de la innovacion y la financiacion de las
Universidades. Reforma del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias. Periodo 2014-2020, Consejo Social, 2012.
Presidente. Salvador Miranda Calderin. Miembros de la Comision redactora. José Andrés Dorta Velazquez, Sonia
Mauricio Subirana, Guillermo Nufiez Pérez, Victor Manuel Sanchez Blazquez, Antonio Vifiuela Llanos.
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A su vez se aflade el establecimiento de programas para el desarrollo de
actividades docentes, de investigacion y cooperacion al desarrollo en los que
intervengan las universidades publicas canarias e instituciones europeas y de otros
paises, especialmente con terceros paises vecinos y otras regiones Ultraperiféricas
(art. 22.4 bis)

También, se establece que el Gobierno del Estado acordara para el estudiantado
y profesorado de las Universidades canarias una ayuda econdémica suplementaria
para compensar los costes adicionales de la lejania, equivalente a los gastos de
transporte desde su lugar de residencia hasta el de destino, en los programas de
investigacién, formacion y movilidad ademas de otras medidas complementarias
relativas a la promocién de la investigacién, el desarrollo y la innovacion (art. 22. 5
bis).

De acuerdo con el mencionado articulo 22 bis de la Ley 19/94 se aprueba la
Orden por la que se concede a las Universidades publicas canarias becas y ayudas
para formacion, perfeccionamiento y movilidad del profesorado de las Universidades
publicas canarias, de acuerdo con la Ley 31/2022, de 23 de diciembre de

Presupuestos Generales del Estado para el afio 202318,

- Propuestas de reforma:

Seria conveniente afiadir en la redaccién de dicha norma cuando sefiala que el
Gobierno de Espafa consignara en los Presupuestos Generales del Estado una
dotacion que dicha cantidad serd la del Gltimo presupuesto aprobado y se ird
incrementando de acuerdo con el IPC de forma anual. La justificacidn radica en que
solo se han concedido a las Universidades publicas canarias becas y ayudas para
formacién, perfeccionamiento y movilidad del profesorado de las Universidades

publicas canarias, de acuerdo con la Ley 31/2022, de 23 de diciembre de

8 Vid. Orden por la que se concede a las Universidades publicas canarias becas y ayudas para formacion,
perfeccionamiento y movilidad del profesorado de las Universidades publicas canarias, de acuerdo con la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023. Se concede la subvencion nominativa
prevista en la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ailo 2022, a la Universidad
de Las Palmas de Gran Canaria y a la Universidad de la Laguna, segin acuerdo suscrito por las Universidades en el
que se indica que cada una recibira el 50% del importe consignado (500.000 euros) transferir a su favor la cantidad de
un millén de euros (1.000.000) con cargo a las aplicaciones presupuestarias 33.03.463A.753 del presupuesto de gastos
de la Secretaria General de Universidades del Ministerio de Universidades.



SONIA MAURICIO SUBIRANA REVISTA HACIENDA CANARIA N° 65 (2026)

Presupuestos Generales del Estado para el afno 2023'°. Con posterioridad, dichas

ayudas han quedado interrumpidas.

El Dictamen de la Comision del Parlamento concluye también que es necesario
el desarrollo reglamentario de acciones o programas especificos para el fomento de
la condicidon de las universidades canarias como centros de referencia nacional. En
este sentido, el articulo 16 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, establece con caracter
general que “para garantizar una adecuada coordinacién entre la Administracion
General del Estado y la Comunidad Auténoma de Canarias, se creara una Comision
Mixta y se estableceran mecanismos de coordinacion de caracter sectorial entre
ambas Administraciones que sean necesarios para la puesta en marcha, desarrollo y
seguimiento del Régimen Econdmico y Fiscal de las islas Canarias”. A partir de ahi,
insiste en la necesidad de abordar el desarrollo reglamentario del articulo 22 bis
fomentando “la condicidon de las universidades canarias como centros de referencia
nacional” a través de programas especiales y titulaciones especificas para Canarias,
incluyendo la posibilidad de un programa de infraestructuras cientificas singulares, o
un programa de fomento de spin off, todo ello en el marco de la Ley Organica 2/2023,
de 22 de marzo, del Sistema Universitario. Finalmente, se insiste en la necesidad de
afiadir medidas que permitan una mayor transferencia del conocimiento de los

centros de investigacion e innovacion de Canarias al tejido productivo.

VII. SIMPLIFICACION DE TRAMITES ADUANEROS Y MEDIDAS DE
PROMOCION A LA CULTURA

La Disposicion adicional segunda de la ley 8/2018 habla de la simplificacion de
tramites aduaneros con Canarias como territorio fiscal especial. En particular afiade
que, en el marco del Cddigo Aduanero de la Unidn y sus normas de desarrollo, el
Gobierno de Espafia dictara las oportunas disposiciones y adoptara las medidas
administrativas y técnicas precisas para que, como maximo el dia 1 de enero de
2019, y en el ambito del comercio de mercancias de la Unidn entre Canarias y el

resto de Espaina, excepto Ceuta y Melilla, sea efectiva la aplicacidon de simplificaciones

19 Vid. Orden por la que se concede a las Universidades publicas canarias becas y ayudas para formacion,
perfeccionamiento y movilidad del profesorado de las Universidades publicas canarias, de acuerdo con la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023. Se concede la subvencion nominativa
prevista en la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el ailo 2022, a la Universidad
de Las Palmas de Gran Canaria y a la Universidad de la Laguna, segin acuerdo suscrito por las Universidades en el
que se indica que cada una recibira el 50% del importe consignado (500.000 euros) transferir a su favor la cantidad de
un millén de euros (1.000.000) con cargo a las aplicaciones presupuestarias 33.03.463A.753 del presupuesto de gastos
de la Secretaria General de Universidades del Ministerio de Universidades.
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en el cumplimiento de las obligaciones y formalidades aduaneras. Asi, se llevaran a
cabo las necesarias adaptaciones en el sistema informatico que da soporte a la
«Ventanilla Unica Aduanera» de presentacion de declaraciones de importacion vy

exportacién y aduaneras en Canarias

El articulo 25 bis de la Ley 8/2018 recoge que con el objeto de fomentar el
intercambio cultural, los objetos de arte que, con motivo de una muestra o
exposicion, se trasladen desde Canarias al resto del territorio espafiol y europeo, o a
la inversa, y se introduzcan en dichos territorios al amparo de una exportacién
temporal exenta del IVA o del IGIC, podran permanecer en dichos territorios, a
instancia del interesado, salvo que éste demostrase la necesidad de una prérroga, y
podran regresar a Canarias sin que se exija en relacidn a los mismos ninguna garantia

para afianzar el pago de los impuestos exigibles con ocasién de la importacién.

En particular, el articulo 25 bis para el fomento de la cultura sefala: "Teniendo
en cuenta la condicion de regién ultraperiférica de Canarias, y a efectos de potenciar
el intercambio cultural del Archipiélago, los bienes artisticos que se trasladen desde
Canarias a la Peninsula, Baleares y resto de la Unién Europea, con motivo de
exposicion, asi como su traslado en sentido inverso, estardan exentos de gravamenes
fiscales y aduaneros a los efectos de su equiparacion con los desplazamientos de
ichos bienes dentro del territorio peninsular y comunitario. En el caso de que fueran
objeto de transmision posterior o entrega estaran sujetos a la tributacion

correspondiente”.

Para delimitar que se entiende por objeto artistico, se utiliza el concepto de
objetos de arte, trasladando literalmente el concepto del régimen especial existente
en el IGIC (art. 68. Dos de la ley 20/1991). En particular se consideran objetos de
arte: Los cuadros, “collages” y pinturas y dibujos, realizados totalmente a mano por
el artista; también se incluyen grabados, estampas vy litografias originales; Esculturas
originales y estatuas de cualquier materia. Siempre que hayan sido realizadas por el
artista; vaciados de esculturas, de tirada limitada a ocho ejemplares y controlada por
el artista o sus derechohabientes. Se incluyen también: Las tapicerias, textiles
murales, tejidos a mano sobre la base de cartones originales realizados por artistas,

a condicion de que no haya mas de ocho ejemplares de cada uno de ellos.
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- Propuestas de reforma:

Por ultimo, también seria conveniente que se profundice en el articulo 25 bis
para que se evite que este régimen de transacciones colisione con el articulo 110 del
TFUE que prohibe cualquier forma de discriminacion tributaria dentro de los Estados
miembros para proteger la libre circulacidon de mercancias. En particular, seria
necesario que se realice un desarrollo reglamentario respecto a la aplicacién del
articulo 25 bis que elimine la inseguridad que produce en la actualidad. Por ultimo,
el Dictamen de la Comisiéon para el estudio de la reforma del REF también menciona

la necesidad de desarrollo reglamentario de la mencionada norma.

VIII. CONCLUSIONES

La Ley 8/2018, de 5 de noviembre, que modifica la Ley 19/94, de 6 de julio,
del Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias (en adelante, REF) establece la
regulacidn de las bases econémicas de esta institucion?°. La parte econémica del REF
al no estar sujeta a la autorizacion periddica de las instancias europeas, permanecio
sin modificar durante los mas de veinte anos de vigencia de dicha norma, lo que ha
supuesto que algunas de las medidas fundamentales que en ella se establecian
quedaran limitadas a meras declaraciones programaticas. De ahi la importancia de
la modificacion de dichos aspectos econdmicos por la mencionada Ley 8/2018. Y en
la actualidad ante una nueva reforma del REF es necesario seguir profundizando para

que la aplicacién de dichos incentivos sea efectiva.

El articulo 3 de la reforma de la Ley 19/94 por la Ley 8/2028 establece los
principios en materia de financiacion de acuerdo con el articulo 166.3 del Estatuto de
Autonomia de Canarias. Dichos principios suponen que el coste de la actividad
economica en Canarias no debe situar al Archipiélago en una situacion de desventaja
respecto de la media de las restantes regiones del territorio nacional. Por tanto, la
primera propuesta que planteamos es que debe mantenerse que los recursos
tributarios del REF no se integren ni computen, en el sistema de financiacion
autondmica para respetar el espacio fiscal propio canario y para que su desarrollo no
penalice la autonomia financiera de la CAC. En concreto, es fundamental que no se

vulnere el Estatuto de Autonomia, que consolida este sistema de financiacion.

20 Vid. Ley 8/2018, de 5 de noviembre, por la que se modifica la Ley 19/94, del Régimen Econdémico y Fiscal de
Canarias, publicada en BOE nim. 268 de 6 de noviembre de 2018.
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No podemos olvidar que las caracteristicas de Canarias hacen que en nuestros
dias las especialidades que representan el REF no signifiquen, desde el prisma
constitucional, un privilegio econémico o social que resultaria prohibido por la norma
fundamental (articulo 138, 2 CE). Sino que, por el contrario, suponen una concrecion
efectiva del principio de solidaridad entre las nacionalidades y regiones del Estado
espanol. Solidaridad que se consagra en el articulo 2 de la CE y en el articulo 138, 1
de la CE al preconizar el establecimiento de un equilibrio econédmico, adecuado y justo
entre las diversas partes del territorio espafiol, atendiendo en particular a las

circunstancias del hecho insular.

En segundo lugar, la libertad de transporte es una de las mas importantes para
compensar las desventajas estructurales de Canarias como RUP y debe ser
consolidada y ampliada en los préximos afios. Como ha insistido la Unidn Europea, a
través de la Resolucion del Parlamento europeo de 13 de junio de 2023, que sefiala
como las RUP dependen en gran medida de los puertos y aeropuertos, ya que
desempefian un papel crucial en la conectividad, la economia y la cohesiéon de estas

regiones, dadas sus limitaciones geograficas.

Por todo ello, resulta fundamental hacer efectiva la libertad de transportes
reconocida en el articulo 5 de la Ley 19/94 cuando sefiala que no se aplicara en
Canarias ningun monopolio sobre los servicios de transporte aéreo nacional o
internacional. Es decir, de acuerdo con la quinta libertad del aire, es necesario que se
hagan efectivos los principios de maxima flexibilidad que son compatibles con la
politica aérea estatal y comunitaria con el objeto de permitir la conexion directa de
las Islas Canarias con otros paises, especialmente de América y Africa, en particular

en lo relativo a la quinta libertad del aire.

Por otra parte, es necesario introducir un nuevo articulo sobre la gestion de
puertos y aeropuertos en la linea del articulo 14 del Real Decreto-Ley 4/20219, de
22 de febrero, del Régimen Especial de las Illes Baleares. En concreto, la nueva norma
a incluir tendria la siguiente redaccion: “La Administracion del Estado, con sujecion
a la normativa de aplicacion al respecto, garantizara el mantenimiento de la
calificacion de los puertos y aeropuertos de Canarias de interés general, asi como el
desarrollo de las inversiones necesarias en los puertos y aeropuertos de interés
general y su conservacion, en condiciones adecuadas de uso, explotaciéon y
operatividad, asi como su adaptacion a las condiciones de operatividad que puedan

demandarse por la apariciéon de nuevos flujos de trafico.”
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En esta linea, el Dictamen de la Comision Parlamentaria de reforma del REF, de
17 de septiembre de 2025, considera la necesidad de desarrollo reglamentario
respecto a la determinacion del sistema de concesidon de las compensaciones de las
ayudas al transporte de mercancias en sus diversas modalidades, el método de
calculo de los costes de transporte a compensar, asi como los beneficiarios. También
anade que deben desarrollarse reglamentariamente la planificacion del transporte
publico terrestre junto con la aplicacién de la quinta libertad del aire. A su vez, La
posibilidad de establecer obligaciones de servicio publico para garantizar las
comunicaciones aéreas interinsulares y entre las islas Canarias y el resto del territorio
nacional junto con la posibilidad de establecer precios maximos de referencia en
aquellas lineas declaradas como obligacion de servicio publico. Y, por ultimo, se
insiste en la elaboracion de un plan de planificacion del transporte publico terrestre

que debe desarrollarse reglamentariamente.

Por otra parte, el desarrollo de la sostenibilidad medioambiental en el REF es
crucial para un futuro préspero y respetuoso con el entorno Unico del Archipiélago.
Para ello es necesario desarrollar incentivos fiscales a la inversion verde y el fomento
de la innovacién ecoldgica, Como sefnala el Informe Letta de 2024, solicitado por el
Consejo europeo y la Comision, el efecto que el cambio climatico esta produciendo a

nivel global es una de las cuestiones prioritarias a resolver.

En particular la normativa afectada seria el articulo 14 de la Ley 19/94
modificado por la Ley 8/2018 respecto a la gestion, valorizacion, reciclaje y
descontaminacion de los residuos en Canarias, junto con el articulo 20 respecto a
incentivos econdmicos regionales y el articulo 27 en relacion a la Reserva para
Inversiones. En concreto, se propone incrementar las deducciones fiscales existentes
en el REF para empresas que inviertan en: Energias renovables (edlica, solar,
geotérmica, etc.); eficiencia energética (reduccion de consumo en edificios,
industrias, etc.); movilidad sostenible (vehiculos eléctricos, transporte publico, etc.)
y gestidon sostenible del agua (reutilizacion, desalacion, etc. y economia circular
(reduccidn, reutilizacion, reciclaje de residuos). Por otra parte, respecto al fomento
de la innovacidn ecoldgica se podria aumentar la deduccidn fiscal para proyectos de
investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) en tecnologias limpias, energias
renovables o soluciones de adaptacién al cambio climatico. Y por Ultimo también seria

interesante incluir beneficios fiscales por acciones de conservacion. En particular
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otorgar deducciones fiscales a empresas que realizan acciones de conservacion del

patrimonio natural canario.

En cuanto al articulo 21 bis de la Ley 19/94 relativo a la pobreza y en relacion
al fomento de la integracién social que pretende promover la cohesién social de
Canarias, seria conveniente afiadir en la redaccion de dicha norma cuando sefiala que
el Gobierno de Espana consignara en los Presupuestos Generales del Estado una
dotacion que dicha cantidad serd la del Gltimo presupuesto aprobado y se ird

incrementando de acuerdo con el IPC de forma anual.

También las Universidades establecidas en Canarias se vinculan al REF y a la
economia productiva de Canarias por medio de la investigacién, la innovacion,
formacién y aplicacion de conocimiento de excelencia. Su capacidad estd imbricada
en el desarrollo econémico y social del Archipiélago y se les dedica a las Universidades
el articulo 22 bis de la Ley 8/2018.

Dentro de las propuestas de reforma, se propone que dicha norma en su punto
cinco establezca una mayor concrecidn. En la actualidad, sefiala que el Gobierno del
Estado acordara para el estudiantado y profesorado de las Universidades canarias
una ayuda econdmica suplementaria para compensar los costes adicionales de la
lejania, equivalente a los gastos de transporte desde su lugar de residencia hasta el
de destino, en los programas de investigacién, formacion y movilidad ademas de
otras medidas complementarias relativas a la promocién de la investigacion, el
desarrollo y la innovacidn. Seria conveniente afiadir en su redaccién cuando sefiala
que el Gobierno de Espafia consignara en los Presupuestos Generales del Estado una
dotacion que dicha cantidad serd la del Gltimo presupuesto aprobado y se ird

incrementando de acuerdo con el IPC de forma anual.

La justificacion radica en que sélo se han concedido a las Universidades publicas
canarias becas y ayudas para formacion, perfeccionamiento y movilidad del
profesorado de las Universidades publicas canarias, de acuerdo con la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023. Con

posterioridad, dichas ayudas han quedado interrumpidas.

Por ultimo, también seria conveniente que se profundice en el articulo 25 bis
para el fomento de la cultura en relacién con que los bienes artisticos que se trasladen

desde Canarias a la Peninsula, Baleares y resto de la Unién Europea, con motivo de
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exposicion, asi como su traslado en sentido inverso, que estan exentos de
gravamenes fiscales y aduaneros a los efectos de su equiparacion con los
desplazamientos de dichos bienes dentro del territorio peninsular y comunitario. En
particular, seria necesario que se realice un desarrollo reglamentario respecto a la
aplicacion del articulo 25 bis que elimine la inseguridad que produce respecto a su

aplicacion.
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