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RESUMEN

Es una constatacion obvia que en los ultimos afios hemos asistido a grandes cambios mundiales, que han hecho
aparecer nuevos debates tanto 2 nivel académico como para el ciudadane de la calle. Kuevos conceptos, algunos no
tan nuevos pero aparcados en un segundo planc, van apareciendo, tratando de explicar |2 nueva realidad que nos ha
tocado en suerte, (onceptos tales como globalizacién, neoliberalismo, Estado del Bienestar, ajuste econémico, cniterios
de convergencia, monetarismo, crecimiento econdmico, desarrollo sostenible, estan presentes en muchos informes,
documentos, articulos, que intentan incidir en e debate actual para dar respuesta a preguntas dlaves. ;Por que
sistemas publicos que tradicionalmente han dado cobertura a colectivos sociales importantes, tal es el caso del sistema
de pensiones, se ven amenazados en ei futuro y tratan de ser sustituidos por sistemas privados?. ;Por qué en
sociedades de mediano y alto crecimiento economico como [a espafiola o la europea, las instituciones oficiales recortan
en gastos sociales a pesar de que las necesidades de este tipo van en aumento?. En este marco, el objetivo de esta
comunicacién es plantear para fa discusion fos cambios de la tendencia econdmica que aparecieron en ol sistema en
la década de los 70, perfilando un nuevo modelo de desarrollo basado en el neoliberalismo.

ABSTRACT

It is to state the obvious when we say that in the last few years we have witnessed enormous changes in the world
as we know it. These have produced a new forum of debate at the academic level as well as at the level of the man-
in-the-street. New concepts, some of which are not so new as they seem but were, before, relegated to a second place,
have arisen in an attempt for us to explain this new reality. Concepts such as globalization, neo-fiberalism, Welfare
State, economic adjustment, convergence criteria, monetarism, economic growth, sustainable development and many
more are to be found in all of our reports, documents and articles which attempt to give answers to key problems
of our contemporary times. Why are the public systems which have always proved to be up to the task in the Past,
and have given coverage to important social groups, such as pension systems to be threatened in the Future and to
be replaced by private systems? Why, in medium term and high growth economies such as the economy in Spain and
Europe in general are the offtaal wnstitutions cutting back on public spending in spite of the fact that the needs for
the same are constantly on the up? In this framework of values, the paper aims at considering the economic trends
which appeared in the 70s and to outline a new model of development based on neo-fiberalism.

INTRODUCCIAN:
DESARROLLO, CAMBIOS Y CONTRADICCIONES DEL SISTEMA

El actual sistema econdmico tuvo su punte de partida en Ja revolucion indusirial del siglo XVII), aungue fue después de
la1y la Il Guerra Mundial cuando la expansion de las fuerzas productivas rebasan las fronteras nacionales, encaminindose
haua una economia mundial, constituida por una red de economias nacionales. Pero los cambios no han concluido. La
formacion y profundizacion de nuevos espacios integrados a nivel regional, Unién Europea, Mercosur, Nafta, Asean, nos ha
introducido en una nueva fase de transicion hacia una economia transnacional. Estos cambios estan implicitos en fa propia
naturaleza del sistema capitalista, que tiende a desarrollar las fuerzas productivas de manera ilimitada, (MANDEL: 1977).

Paralelamente, se produce para obtener beneficios que vendran determinados por la plusvalia o trabajo excedente. (on
fa introduccion de fas nuevas tecnologias, ef empresario invierte en capital constante, pero espera a cambio rentabilizar
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fa inversion aumentando la tasa de plusvalia. E! salario o trabajo socialmentenecesario se mantendra o 1ncluso, segun
la coyuntura politica, prede disminuir, con lo cual la productividad aumenta y la tasa de beneficios (plusvalia) también.

Siguiendo esta tendencia se pueden presentar, y de hecho ya se han presentado, crisis de sobreproduccion. En la medida
en que Jas nuevas tecnologias han ido aumentando la producaidn y reduciendo fa masa de mano de obra ocupada en la
produccion, el circuito produccion-consumo, se puede ver afectado en el sentido que la oferta no es absorbida por la
demanda. En palabras de Mandel.. "Entre fas contradicciones inherentes al modo de produccidn capitalista estd fa
tendencia del régimen capitalista a desamrollar las fuerzas productivas de manera ifimitada y el cerco estrecho que
obligatoriamente impone al consumo individual y social de la masa de trabajadores. £I objetivo de fa produccion es que
permanezca un maximo de plusvalia, lo que implica forzosamente la himitacion de los salarios”.. (MANDEL: 1977, 61).

LOS CICLDS ECONAMICOS

Esta y otras contradicciones def sistema hacen que fa economia esté sometida a vanaciones ciclicas de expansion y
contraccion. Diversos economistas se han ocupado del estudio de los ciclos econémicos, desde el francés Juglar que en
el siglo XIX fue el primero en formularlo, hasta Marx, Kondratieff, Shumpeter, Kitchin y otros.

En general, los economistas admiten que el cicdo tiene dos periodos. Un primer periodo de prospendad o de
crecimiento (fase A) y un segunde periodo de depresidn o contraccion (fase B). Los puntos de inflexion responderian
a la etapa de cnsts y de recuperacién.

Hasta ahora se han observado cuatre ciclos de larga duracion o cidos de Kondratieff: (TAYLOR: 1994, 12).

l- 1792/1850 fase A 1792/1815 fase B: 1815/1850
- 185071896 fase & 1850/1873 fase B: 1873/18%6
M- 1896/1945 fase A: 189671920 fase B: 1920/1945
V- 1945/ 7 fase A 1945/1973 fase B: 1973/ ?

ign realizada por ULPEC. Bitlicteca Unhatraitaria, 2006

Las fases A estan asociadas a innovaciones tecnoldgicas. La fase A del primer ciclo coincide con la primera Revolucién
Industnial (1792/1815), la del segundo ciclo con la expansion del ferrocarnl y el acers (1850/1873), la del tercer cido con
la energia eléctrica (1896/1920) y la del cuarto cido con la expansion de la electrdnica y la informatica (1945/1973).
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Por lo tanto, después de la Il Guerra Mundial, se inici6 una fase de crecimiento que durd aproximadamente hasta 1973,
para entrar en una fase de estancamiento que adn no tiene fecha de recuperacion. Taylor explica lo que Marx y Mandel
caracterizan como crisis de sobreproduccidn, seialando que “..en las épocas buenas -las fases A- 2 todes los
empresarios les interesa invertir en produccidn -nuevas tecnologias- puesto que las perspectivas de obtener benefictos
son favorables; pero, al no haber una planificacién central de fa inversion, esas tomas de decision 2 corto plaze acaban
irremediablemente por provocar una sobreproduccién que origina el fin de la fase A. En la fase B, por el contrario,
las perspectivas de obtener beneficios son escasas por lo que hay una sub-inversion. Este modo de actuar tiene sentido
para fos intereses individuales de los empresarios, pero es irracional para el conjunto del sistema, Esta contradiccion,
a la que se suele denominar anarquia de la produccion, ongina ciclos de inversion.

&Del

Tras extraer la mayor cantidad de beneficios posible de un conjunto de procesos productivos basados en una oleada de
tecnologias en la fase A, es necesario que tenga lugar la fase B para reorganizar la produccion y crear condiciones nuevas
para ia expansion basadas en otra oleada de innovaciones tecnologicas. Por tanto, las fases de estancamiento tienen su
lado positive por cuanto son periodos de reestructuracion en los que el sistema se prepara para el proxime salto adelante.
Esta es fa causa de los altibajos de la economia-mundo descritos por las ondas de Kondratiefi.." (TAYLOR, 1994, 14).

PREVENCION Y TERAPIA DE LAS CRISIS

Lo que trataremos de desarrollar a partir de este punto son las diferentes dpticas para abordar los periodos de crisis
o fases 8.
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El siglo XX ha conocide la gran risis de los aiios 30 y fa que se inicié a principios de los 70.A la crisis de fos afios
30 se le aplicaron soluciones keynesianas. El Kew Deal de Frankiin D. Roosvelt significd la intervencion del estado
orientando la inversion. Utilizé una fiscalidad que permitid la redistribucion de los ingresos, conrigiendo las desigualdades
que la accion de} mercado podia provocar e implementd una politica de grandes trabajos publicos, prestaciones
sociales e incremento de la produccion. Esta terapia intervencionista, en parte sustituia a los mecanismos reguladores
del propio sistema, siendo ef Estado el que tendia a regular el funcionamiento def mercado.

Superada la crisis, el intervencionismo estatal encontrd en la fase de crecimiento o expansion (fase A del ciclo WV} su
mejor aliado. El Estado del Bienestar se consolidaria 2l abrigo del auge econdmico de los afios 50 y 60. La onda
expansiva de la posguerra reforzaba la situacién de los trabajadores en la defensa de sus salarios, del pleno empleo
y conquistas que se tradujeron en importantes politicas sociales, tales como la cobertura sanitaria y la extensién y
democratizacion del sistema educativo. Pero esta situacidn, beneficiosa para el conjunto de la sociedad, iba en
detrimento del crecimiento de los beneficios y de la tasa de gamancia (MONTES: 1996, 37).

La onda expansiva se mantuve mientras los empresarios obtuvieron unas ganancias superiores al capital invertido, pero
asi como el agua se convierte en vapor a los 100° la acumulacion de capital trajo un aumento de la
productividadapareciendo una situacién de sobreproduccion que no se correspondia con ef crecimiento de [a demanda.
La situacién de sobreproduccion se tradujo en una caida de la tasa de gamanca y el agua se convirtid en vapor.

RECUPERAR LAS TASAS DE GANANC!A. LAS SOLUCIONES
NEOLIBERALES.

Desde 1973 estamos inmersos en una situacion de crisis econdmica, depresidn o contraccion que tiene sus propias
particularidades.

Desde los paises centrales se ha intentado relacionar esta crisis con el aumento de precios que en 1973 la OPEP
determind para su prinaipal producto de exportacién: el petrdleo. Asi al hablar de cisis, la primera explicacibn viene
dada por la crisis energética, provocada por un grupo de paises de la penfena que tuvieron la osadia, por primera
vez, de ponerle unilateralmente precio a sus materias pnmas. Esto pudo ser un elemento mds de la crisis, pero no fue
la causa que la determind, Actualmente ¢l precio del petrdleo es inferior al que existia en 1973 y no por ello se ha
despejado ¢l panorama econdmico de [a economia mundial (MONTES: 1996, 39).

El anuncio de) presidente norteamericano Nixon declarando la no converibilidad del délar en oro en 1971 provoco una
arisis monetaria que aumentd J2 incertidumbre en Jas economias. Inicialmente se intentaron soluciones keynesianas a la
crists, pero todas chocaban con la necesidad del sistema de aumentar los beneficios para recuperar la tasa de gamancia.

La crisis ademds, venia acompaiiada de un fendmeno nuevo, las altas tasas de inflacion, que en algunos paises llegaron
a rebasar el 100%. la wflacion hacia que el dinero no tuviera valor, la masa monetaria de los paises no se
correspondia con la creacion de riqueza. Muchos estados flegaron a crecimiento econdmico bajo cero o negativo, es
decir que la tasa de poblacion crecid mas que la tasa de crecimiente econdmico. En Aménica Latina se llegé a una
situacion de estancamiento econdmico con altas tasas de inflacion.

Aparcado Keynes y sus politicas intervencionistas, el neoliberalismo aparecio por la puerta grande. jAcaso el liberalismo
econdmico cldsico no habia cumplido ya su papel histarico en la division internacional del trabajo promovida por
Adam Srmth y David Ricardo em pleno auge de la Revolucién Industrial?.

Los neoliberales entraron con fuerza. Denunciaron |2 intervencién del Estado em los mecanismos del mercado,
senalando que era una amenaza a la hbertad econdmica. Recuperaron el viejo discurso de los afios 30 que se oponia
al New Deal norteamericano y en el 45 al Plan Marshall para Europa, denunciados como politicas opuestas al mercado
por ia injerencia directa del Estado.

hin redlizada por ULPGE. Biblipleca Unimtsitaria, 2006
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Sin pretender ser exhaustivos, apuntaremos algunos datos sobre el origen del neofiberalismo. EI representante mds
significativo fue Friedrich Hayek, un economista britinico de origen austriaco que en 1947 escribio su obra Camino de
Servidumbres donde daba a conocer sus planteamientos neoliberales. Entre sus mds fieles seguidores estaban Milton
Friedman que en los afios 70 fundaria en Estados Unidos la Escuela mas conocda por los Chicago’s Boys que aplico sus
recetas neofiberales en ¢l Chile de Pinochet a partir de 1973. Con Hayek también estaban Karl Popper y Walter Lippman.

En (945 los planteamientos de Hayek caian en el vacio, toda vez que el capitalismo entraba en una larga fase de auge
economico. Los avisos neoliberales de los peligros que representaba cualquier regulacion de! mercado por parte del
Estado, no tuvieron gran trascendencia (ANDERSOM: 1996). Nadando contra cornente, Hayek y sus discipulos fundaron
en 1947 una especie de sociedad neoliberal, la Sociedad de Mont Pelerin en Suiza donde se reunieron por primera vez.
Era una sociedad altamente organizada con reuniones internacionales cada dos aios. El objetivo era combatir el
keynesianismo y preparar las bases de otro modefo bre de reglas para el futuro.

Anderson sefiala que ..."Hayek y sus compafieros argumentaban que el refativo tgualitarismo promovido por el Estado del
Bienestar destruia la Jibertad de los ciudadanos y {a vitalidad de la competencia, de la cual dependia la prospendad
econdmica, sefialando la desigualdad como un valor positivo en las sociedades occidentales”...(ANDERSON: 1996, 107).

Este mensaje permaneci en teoria durante 20 aiios. La situacion de los 70, cuando se combinaron por primera vez
bajas tasas de crecimiento con altas tasas de inflacion, permitid la penetracion de las ideas neoliberales en la sociedad,
convirtiéndose en la salida posible a la cnsis. La causa de [a crisis estaba para Hayek en la necesidad del sistema
de restablecer su tasa de ganandia. La cuestion era por donde se restablecia. Los sindicatos fueren los primeros
inculpados. ¢ les acusd de un poder excesivo. La lucha por mejoras salanales disminuian los beneficios de las empresas
y desencadenaban procesos inflacionarios al haber mayor circulante monetario en la sociedad. El remedio neoliberal
era tajante: mantener un estado fuerte que rompiera el poder de los sindicatos. Reduccién de gastos sociales para
controlar ef déficit piblico, disciplina presupuestaria y restauracion de la desigualdad {desempleo) que mantuviera la
competendia como mecanismo de superacion de la crisis.

ign realizada par ULPGG Bibliptaca Univeraitaria, 2006

LOS DIFERENTES ESCENARIOS
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El programa neoliberal tardd en aplicarse. Durante la década de los 70 todavia se siguieron aplicando formulas
keynesianas a las crisis econdmicas. En cualquier caso, las recetas neoliberales no se aplicaron 2l mismo tiempo ni de
la misma forma en todas partes.

-
=1
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El escenario europeo
En Europa, la aplicacidn de las medidas econdmicas necesitaban estar legitimadas desde el punte de vista politico, por
ello la primera oportunidad vino de la mano del triunfo electoral de Margaret Thatcher en 1979,

Los gobiernos de Thatcher elevaron las tasas de interés para reducir el circulante monetario y de esa forma controlar
fa inflacion, disminuyeron los impuestos sobre los ingresos altos para aumentar los margenes de beneficio de los
empresarios, aplastaron huelgas, en especial en el sector minero, impusieron una legisfacion anti-sindical y cortaron los
gastos sociales para reduar el déficit publico.

El escenario norteamericano
La pelicuta continda en ef escenario norteamericano. Mientras en el Reino Unido los conservadores estrenaban
gobierno, Ronald Reagan, otro conservador republicano, llega 2 la presidencia de Estados Unidos en 1980.

Reagan redujo los impuestos a los altos ingresos y elevo las tasas de interés, pero en el escenario norteamericano
prevalecid un componente ideoidgico que en el ideario de Hayek y Friedman aparecia como un elemento central, su
lucha contra el comunismo. Ese objetivo justificd en Estados Unidos la intervencidn del Estado, propio del keynesianismo,
en los gastos militares. En los afios 80, la carrera de armamentos norteamericana disparé el déficit piblico. Pero el
déficit encontraba justificacion en la competencia armamentista que Estados Unidos mantenia con |z antigua URSS en
el contexto de la Guerra Fria.
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De vuelta al escenario europeo

Tras la victoria de Reagan debemes fijar la mirada de nuevo en el escenario europeo. En 1982 Helmut Kohl derrotd
al gobierno socialdemdcrata de Helmut Schmidt en Alemania, con un programa neoliberal. Dinamarca, que era un
modelo como Estado del Bienestar cayé bajo el control de los neoliberafes. En seguida, casi todos los paises del Norte
de Europa Occidental, con excepcion de Suecia, donde se mantuvo Clof Palme hasta el 86, también viraron a la
derecha.

Mientras el norte de Europa elegia gobiernos de derechas, que poco a poco iban introduciendo ¢l neoliberalismo, en
el sur del Continente [legaban al poder, por primera vez gobiernos de izquierda. Mitterrand en Francia, Felipe Gonzilez
en Espaiia, Soares en Portugal, Bettino Craxi en ltalia, Papandreu en Grecia. Sus mensajes contrastaban con los
programas Reagan, Thatcher o Kohl. Estos gobiernos intentaron timidamente una politica de redistribucidn, pleno
empleo y proteccion sodial, pero fracasaron. Entre 1982 y 1983, con una economia en proceso de transnacionalizacién,
los mercados financieros internacionales que exigian estabilidad monetaria y contencion presupuestarsa, obligaron 2
cambiar ¢l curso ripidamente y orientarse a una politica mas proxima a la ortodoxia neoliberal.

{onservadores por una parte y socialdemdcratas por otra, 2 lo largo de los 80 fueron acercando sus politicas
econdmicas a los patrones neoliberales. Liegada la década de los 90, ¢l neoliberalismo unifica criterios en toda Evropa,
en esta ocasion vienen de la mano de los criterios de convergencia de Maastricht, del mis puro y ortodoxo corte
monetarista neoliberal, que estan sirviendo para continuar unificando las economias europeas y preparar ef camino a
los antiguos paises del Este para incorporarlos definitivamente en un solo modelo econdmico a mivel regional.

El escenario latinoamericano. La crisis en América Latina
En cuanto al escenario latinoamericano ha sido sumamente complejo y complicado. En esta region se han superpuesto
varios factores,

Agotamiento del populismo

En primer lugar, asistimos al agotamiento del modelo keynesiano en su version populista, que a fo largo de la década
de los 10 se tradujo en politicas nacionalistas que trataron de rescatar el control sobre importantes recursos naturales.
Es ¢l caso del gobierno de Carlos Andrés Perez en VYenezuela, donde se llevo 2 cabo la denominada venezolanizacidn
de importantes cadenas de alimentacion norteamericanas y de la explotacién y exploracion del petroleo. Del gobierno
populista de Yelasco Alvarado en Perd, Torres en Bolivia, Torrijos en Panama, Allende en Chile, Héctor Campora y Perdn
en Argentina,

Contexto internacional de la crisis latinoamericana

No es posible explicar la crisis latinoamericana, sin tener en cuenta ¢l contexto en el que se da. Los problemas que
se presentaron en el sistema econdmico internacional provocaron inestabilidad en el comercio internacional y en los
flujos financieros que afectaron a la region. Estos problemas basicamente fueron los siguientes:

* Apanicion de fuertes tendencias inflacionistas en los paises industrializados combinado con altas tasas de
desempleo. Europa alcanzo ef 10% de desempleo, un punto menos que en el periodo de fa post-guerra.

* Défiat en [a balanza de pagos de Estados Unidos. Registrd un défiait de 104.000 millones de dolares a finales
de la década.

* Superdvit en la balanza de pagos de Alemania y Japdn, que juntas registraron un superdvit de 109.900
millones de délares.

* Déficit en el conjunto de los paises de la OCDE (Organizacion de Desarrolio y Cooperacion Econdmica) que
cerrd el afio 1989 con un déficit de 84.000 miliones de dolares.

Como hemos seialado anteriormente estos problemas provocaron gran inestabilidad en la marcha del sistema del comercio
mundial que se reflejaron en el inicio de la recesién mundial mds fuerte de la post-guerra. Elevacion de las tasas de interés
internacionales, fuertes desequilibrios en el intercambio comercial entre las principales economias, proliferacion de nuevas
formas de proteccionismo en los paises industrializados a través de subsidios, en especial a los productos agricolas. En
1989, los paises de fa OCDE se habian gastado en subsidios a) sector agricofa 245.000 miliones de délares, todo lo cual

it realizada por ULPGE Biblickeca Unveraitaria, 2006
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afectd a las ventas de productos agricolas provenientes de los paises del Tercer Mundo. A todo esto hay que anadir una
caida pronunciada de los precios de las materias primas: el hierro cayé en un 17%, el plomo un 28%, el café un 30%,
el algodn un 32%, el crude de petroleo un 53%, el estafio un $1%, el aziscar un 64%. En este contexto, México se dedlara
en suspension de pagos en 1982, y la banca privada internacional cierra el gnfo de los préstamos.

El problema de la deuda exterior

El problema de la deuda exterior salto a los titulares de la prensa internacional, cuando el gobierno mexicano, el 2
de agosto de 1982 se declarg en suspensién de pagos. £l estado de México tenia que pagar 10.000 millones de $ a
la banca privada en concepto de devolution de créditos y no tenia posibilidad alguna de hacerlo.

A partir de ahi comienzan las negociaciones entre deudores y acreedores, que con partiapacion del FMI negocian el
page de la deuda externa. El FMI empefio sus esfuerzos en buscar soluciones que hicieran posible el cumphimrento de
las obligaciones contraidas con la banca internacional privada. Con ese objetivo se llegé a la formulacion de los Planes
de Ajuste Estructural que se fundamentaba en otorgar apoyo financiero a condicidn de que se efectuaran cambios
estructurales en sus economia (mayor apertura comercial y de mercados, incremento de las exportaciones , etc...(MINSBURG:
1992).

la corriente de flujos financieros se invierte. Con las negociaciones realizadas de forma individual con cada uno
de los paises deudores, donde se establecieron plazos fijos para el pago del servicio de la deuda, la corriente de los
flujos finandcieros internactonales (que en la década de las 70 se dirigfa a los PYD a través de préstamos y de fa Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD)}, se invierte, de tal manera que fos flujos financieros van dirigidos a los paises con déficit.

Es el "mundo al revés" (CHOSSUDOVSKY: 1992). Las naciones mds desfavorecidas suministran su “ayuda™ a las mds
ricas. La transferencia neta de recursos financia el déficit y el crecimiento en el Norte, en detrimento del Sur. Esta
ayuda al revés, significa que la economia y las exportaciones de Jos paises pobres son hipotecadas de antemano a fin
de asegurar el reembolse a los acreedores.

it realizada por ULPGG Biblioheta Unretraitaria, 2006

Anaficemos el siguiente cuadro proporcionado por la CEPAL (Comision Econdmica para América Latina).

. In% auboren. Digitali

AMERICA LATINA, TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS FINANCIEROS EXTERNOS (mill. de $)

Anos Ingreso neto Pagos de utili- transferencia saldo comercial
de capitales dades e inter. neta batanza de pag. £
1975 14.300 5.600 8.700 {-)5.981
1976 17.900 6.800 11.100 {-}1.883
1971 £7.200 8.200 9.000 () M43
1978 26.200 10.200 16.000 (-)3.334
1979 23.100 13.600 15.500 ¢ 3l
1980 19.100 18.100 11.600 (-)1.522
1981 37.600 27.200 (sube) 10.400 (-)2.386
1982 20.200 (baja) 38.800 (swbe) (-)18.600 (sube) 1.630
1983 2.900 (baja) 34.400 (-)31.500 (subg) 29.861
1984 10.006 36.700 (-)26.700 38.163
1985 2.500 35.300 (-)32.800 33.082
1986 8.700 32200 (-)23.500 11.396
1987 14.900 31.400 {-)16.500 20.497
1988 5.300 34,200 {-)28.900 13823
1989 13.700 38.300 (-)24.600 28.035
Suma
1982/89 78.200 281.300 (-)203.100 198.485

Fuente: CEPAL. Dic.1989. BID. Estadisticas oficiales paises miembros.(BOUZAS: 1988, 40).
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De! andlisis de las estadisticas se desprende lo siguiente:

* Se aprecia que 2 partir de 1981/82 hay un fuerte descenso en fos ingresos netos de capital pasindose de
37.600 mill. de § (1981) a 2.900 mill. de $ (1983). En los ingresos netos de capital se contabilizan todos fos
ingresos que por diversos conceptos entraron al Continente, a saber: inversiones extranjeras, ingresos por
exportaciones, préstamos, Ayuda Oficial al Desarrollo (A0D), etc... La explicacién a esta situacion [a encontramos
en ¢l ciesre de préstamos por parte de la banca mundial, el retroceso y dedlive en las inversiones extranjeras
y el descenso del precio de las materias primas.

* En cuanto al pago de utilidades e intereses, en esa misma época aumenta de 18.100 mill. de $ (1980) a
38.800 mill. de $ en 1982, En esto influyd el aumento de las tasas de interés.

* Al final de I2 década (1989) los ingresos netos siguen por debajo de la década de los 70, mientras que el pago
de utilidades e intereses aumenta considerablemente al final de los afios 80 manteniéndose por encima de lo

que se pagaba en la década anterior.

* En resumen, al final de la década, el pago de utilidades e intereses en direccion al Norte alcanza un monto
de 28).300 mill. de §. Teniendo un ingreso neto de capitales de 78.200 mill. de $. En conclusion tuvo que
pagar al exterior mds de lo que ingresd.

*» En 1990 segin la CEPAL 1a deuda exterior latinoamenicana alcanzaba a los 422.645 mill. de § (MINSBURG:
1992, 4.237), a pesar de que para ese mismo periodo considerado (1982/89) se habian transferido al extenor
en concepto de utilidades e intereses 281.300 mill. de §, es decir, jmds del 50% de la deudal.

*» Debido a las obligaciones de la deuda, América Latina ha visto una dristica reducadn de la inversion
productiva, {GLESIAS: 1991, senafa que en 1980 fa inversidn productiva era de un 24% del PIB latinoamericano,
bajando 2 un 16% en 1897, con los consiguientes efectos negativos sobre el desarrollo ecomdmico regronal,
entre ellos una reducaon en la generacion de empleo.

Los Programas de Ajuste Estructurai
El ajuste econdmico provocado por la deuda e implementado 2 través de los Programas de Ajuste Estructural ha

recaido en el sector productivo, especialmente en los trabajadores que han tenido que soportar caidas del 28% en sus
ingresos medios entre 1980 a 1987, o cual supone un empeoramiento en las condiciones de vida de la mayoria de
la poblacién y un aumento de fa lamada pobreza critica. El propio Banco Interamericano de Desarrollo {BID) en su
informe de 1997 presentado en Barcelona en marzo admite que [a desigualdad en fa regién es k2 mas alta del mundo
y que "...esta situacidon de falta de equidad empeord en la segunda mitad de los ochenta y no ha mejorado en los
noventa. Los expertos del BID sefialan que la preocupacion por la pobreza vertida por las élites intelectuales del
continente es acerfada a la vista del balance estadistico que arroja ta dltima década. Sin embargo, el BID considera
que esta falta de progreso distributivo no puede ser atribuida a las reformas estructurales y a fas privatizaciones. A
juicio de los expertos, la dindmica de desigualdad distributiva ha tenido su origen en la insuficiente acumulacién de
capital humano y en la creciente desigualdad de las oportunidades de educacion..” (Ef Fais, 17.03.97}.

No pretendemos en esta comunicacion polemizar con la valoracion del BID en cuanto al origen de la desigualdad, pero
en cualquier caso habria que preguntarse si la reduccién de fos gastos publicos no ha influido en el deterioro de las
oportumdades educativas.

En cuanto a [a politica de privatizaciones de empresas del sector publico, -ya van 700 en los dltimos tres adios- ha
logrado la captacién de capital extranjero (Informe BID, 1997, £l Pais,17.03.97). Sin embargo toda moneda tiene dos
caras. La otra cara de Ja politica de privatizaciones es la pérdida por parte del estado del control sobre importantes
empresas que en muchos casos podria afectar a |a seguridad del Estado como es el caso de las compahias aéreas ¥
de telecomunicaciones en Yenezuela y Argentina.

it Tealizada por ULPEG Biblivteca Linveraitaria, 2006
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CRECIMIENTD ECONGOMICO SIN DESARROLLOD

Tras casi diez afios de aplicacion de fos criterios neoliberales en Europa y América Latina, ef objetivo del creumiento
econdmica se ha cumplido.

Aménica Latina ha tenido un crecimiento del 3% del PIB en 1996 frente 2 1% de 1995. la inflacion bajd del 16%
en 1995 al 11% en 1996, la cifra mas baja desde [977. Los déficit publicos también descendieron del 2% al 1,5%
del PIB en 1996 (Informe BID, 1997l Pais,17.03.97). En [a Unién Europea, la renta per capita ha llegado hasta
19918 § en 1995 frente 2 18.804 § del afo antertor, junto con tasas de desemplee por encma del [0% (Ef Pais,
27.03.97).

Ahora bien, si en la década de fos 70 asistimos 2 un proceso de estanflacion, es decir estancamiento economico con
inflacion, el neoliberalismo ha traido crecimiento econdmico sin desarrollo, profundizando Ja dualizacion de fa socredad,
aumentando | brecha entre ricos y pobres. El desarrollo también debe medirse en términos de indicadores sociales,
ya que apoyarse exclusivamente en el crecimiento econdmico es presentar una imagen distorsionada y faka del
desarrolle. Pero...

{Qué es el desarrollo?

£l enfoque neoliberal considera come desarrollo la reduccion de los desequilibrios macroecondmicos, tasas de mﬂauon
déficit publico o estabilidad monetania. El neoliberalismo mide el desarrollo por ¢! nivel de crecimiento econémico, por
lo tanto es un enfoque de cardcter cuantitativo. El enfoque del desarrolle humano contempla no solo los aspectos
cuantitativos, sino sobre todo los aspectos cualitativos, donde lo importante es ef individuo y el desarrollo sostenible,
que no agote los recursos naturales involucrados y no produzca deterioros irreversibles en el medio ambiente. Ninguno
de estos matices suele considerarse en 1a concepcion del economicismo neoliberal.

{Vuelta a Keynes?

Del andlists de la realidad se desprenden varias cuestiones. La primera que salta a la vista es el crecimiento econdmico.
Junto a este creamiento, los indices de paro, pobreza y exclusion se mantienen. Por lo tanto no podemos afirmar que
estemos en Situacion de superar la crisis. Llegados a este punto, cabe pensar si la superacion de la actual crisis no
vendria de Ja mano de una vuelta a las politicas keynesianas que incentiven la capacidad adquisitiva de los ciudadanos
y en consecuencia de un aumento del consumo que permita restablecer el circuito oferta-consumo propio del sistema,
tal como se hizo en la crisis de los 30. En cualquier caso, parece que los ciudadanos britanicos lo entienden asi. Ef
rechazo abrumador que el partido conservador obtuvo en las elecciones del primere de mayo pasado parecen
confirmar esta observacidn.

La economia debe estar al servicio del hombre. El reclamo de Keynes de una intervencién activa de los poderes
publicos, que intervenga en la economia, corrigiendo los efectos perversos que la libre accion del mercado produce,
estan hoy dia mds vigente que nunca.

it realizada por ULPGE Bibligtaca Unweraitaria, 2006
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