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ENVIRONMENTAL DISPLACED PERSONS
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RESUMEN: Los derechos humanos no pueden entenderse sin sus condiciones
materiales. En este sentido, la degradacion ambiental vacia en la practica garantias
como pueden ser la salud, la vida o la misma subsistencia. Sin embargo, el dafio
ambiental desafia la forma juridica clasica porque suele ser difuso, multicausal y
progresivo, lo que exige limites y criterios operativos que permitan actuar sin esperar
a lairreversibilidad. En el ambito migratorio, el desplazamiento ambiental se encuentra
en un “limbo juridico” que incrementa la discrecionalidad y la opacidad en las
decisiones fronterizas, lo que debilita la legitimidad si no hay razones publicas y vias
alternativas de proteccion. La vulnerabilidad, especialmente de mujeres y del colectivo
infantil, debe activar deberes reforzados y sistemas de proteccion integral para evitar
que el discurso de derechos quede en mera retdrica.

Palabras clave: derechos humanos, cambio climatico, desplazamientos ambientales,
Incertidumbre climatica.

ABSTRACT: Human rights cannot be understood without their material conditions. In
this sense, environmental degradation effectively undermines guarantees such as
health, life and even subsistence. However, environmental damage challenges the
classic legal framework because it is often diffuse, multi-causal and progressive,
requiring limits and operational criteria that allow action to be taken without waiting for
irreversibility. In the field of migration, environmental displacement finds itself in a ‘legal
limbo’ that increases discretion and opacity in border decisions, weakening legitimacy
if there are no public reasons and alternative means of protection. Vulnerability,
especially among women and children, must trigger reinforced duties and
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comprehensive protection systems to prevent the discourse on rights from remaining
mere rhetoric.

Keywords: human rights, climate change, environmental displacement, climate
uncertainty.

1. DERECHOS HUMANOS Y DANO AMBIENTAL COMO PROBLEMA DE
NORMATIVIDAD

Si los derechos humanos son, al menos en lo esencial, promesas de vida
digna, entonces no se pueden comprender al margen de las condiciones materiales
que hacen posible esa vida digna. En este sentido, resulta evidente que el medio
ambiente no es un derecho absoluto, igual que ningun otro derecho, sino que mas
bien obliga a reconocer su funcién estructural, como la base sin la cual otras garantias
quedan vacias o se vuelven selectivas. Asi lo entiende Yolanda del Sol, quien afirma
que si no se protege al medio ambiente, las consecuencias son evidentes? dado que
“este derecho se encuentra vinculado profundamente con el derecho a una vida digna,
a razon de que si el medio ambiente se contamina las repercusiones las sufren los
seres vivos que habitan en ella”. Una sociedad que no respeta sus bases ecoldgicas
pierde, antes o después, la posibilidad real de sostener salud publica, seguridad
alimentaria, vivienda y, desde luego, la misma vida.

Cuando se afirma que los derechos humanos tienen un contexto ecoldgico,
no se esta inventando un derecho nuevo ni mucho menos se esta afirmando que el
medio ambiente sea mas importante que todo. No obstante, para vivir con dignidad,
es evidente que hace falta agua, aire, alimentos y un lugar donde vivir. Si el entorno
se degrada hasta hacer imposible todo esto, los derechos que ya conocemos como la
salud, la integridad o la vida, se vuelven totalmente imposibles de ejercer en la
practica, por mas que sigan reconociéndose en todos los textos constitucionales del
mundo.

Este enfoque se vuelve todavia mas evidente si se piensa en la relacién que
existe entre el territorio, recursos y subsistencia en contextos donde la vida colectiva
depende directamente de ecosistemas muy concretos. Cuando por ejemplo se

describen estandares internacionales sobre pueblos indigenas, se aprecia una

2 ORTEGA CRUZ, Yolanda del Sol. “La responsabilidad de las empresas mineras en violaciones a
Derechos humanos”, De lure, v. 3, n. 4, 2021, p. 3.

3 Ibidem, p. 3.
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relacion de supervivencia y continuidad cultural y, en este sentido, se reconoce “el
derecho sobre los recursos naturales existentes en esos territorios, que han sido
tradicionalmente usados para su supervivencia, desarrollo y prosecucion de su
sistema de vida y costumbre™. La relevancia de esta formulacion no solo se encuentra
en el caso indigena, sino que puede apreciarse en la l6gica general. Asi las cosas,
cuando el derecho protege la vida digna, inevitablemente se aproxima a aquello de lo
que depende la vida en sentido material. Ese “de lo que depende” no es un
sentimiento, es un hecho que la norma, si quiere orientar conductas y distribuir
responsabilidades, debera saber nombrar correctamente.

Ahora bien, en cuanto el medio ambiente entra en el campo de los derechos,
aparece un problema de normatividad. El dafio ambiental tensiona la forma juridica
clasica al no presentarse como un evento simple, visible y con un autor claro, sino
como un proceso difuso, acumulativo y, muchas veces, prospectivo. Mientras el
derecho tradicional se siente cdmodo con dafios identificables, victimas delimitadas y
causalidades lineales, los procesos ambientales operan con multiples causas, escalas
temporales largas y efectos que no siempre se dejan ver de inmediato. Es por ello por
lo que una de las primeras tareas que tenemos por delante es precisar qué cuenta
como danfo juridicamente relevante sin exigir lo imposible ni caer en vaguedades que
hagan ineficaz cualquier proteccion.

El propio debate actual sobre el vinculo existente entre clima y derechos
humanos nos revela esta tension. Asi lo entiende Digno Montalvan, citando a Juan
Auz, cuando advierte que una de las dificultades esta, precisamente, en que el marco
clasico de los derechos humanos arrastra limites estructurales “del caracter individual,
territorial y correctivo de la legislacion sobre derechos humanos™ cuando se pretende
aplicarlo a “un problema polifacético, multicausal y multinivel como el cambio
climatico™. Este diagndstico que hace el autor no es una objecién moral, mas bien es
una advertencia metodoldgica. Obsérvese que si el fendbmeno es multicasual y
multinivel, entonces el derecho no puede tratarlo como si fuera un dafo simple. Por
eso la traduccién juridica del dafio ambiental empieza por distinguir fendmenos que,

aunque estan relacionados, no son iguales. Evidentemente, no es lo mismo un

4 YANEZ FUENZALIDA, Nancy. “Derechos indigenas a los recursos naturales, al agua y al medio
ambiente en el derecho internacional’, Anuario de Derechos Humanos, numero especial, 2020, p. 128.
5 MONTALVAN ZAMBRANO, Digno. “Discutiendo con Juan Auz. Desafios del Litigio Climéatico con
enfoque de Derechos Humanos”, Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, n. 27, 2024, p. 380.

6 Ibidem, p. 380.
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desastre subito que destruye viviendas en una noche que una degradacion lenta que
vuelve improductiva una tierra durante afos. Asi como tampoco es o mismo perder
una cosecha puntual que perder el conjunto de medios de vida. Ello nos obliga a
reconocer que, si se espera siempre a que el dafio sea irreversible, el derecho llegara
cuando su intervencion ya solo pueda administrar ruinas.

Sobre este aspecto se puede traer a colacion lo que defienden Chiavelli
Facenda y Marilia Denardin citando a Luis Prado: “A lei € estatica e o meio ambiente
€ dinamico. Se se pretende proteger o meio ambiente € necessario adotar medidas
eficazes e rapidas para se evitar o dano irreversivel. Nao seria possivel esperar a
tramitagcao de uma lei até sua promulgagao para se proteger uma espécie silvestre
ameacada de extingdo, por exemplo”. Esta idea nos permite afirmar que la lentitud
normativa no es neutral cuando el objeto de proteccidén se deteriora con rapidez. En
esos casos, la neutralidad es una forma de omision.

Pero, como deciamos, el problema no es solo temporal. Si el dano es difuso,
¢,como se determina con criterios juridicos?, ;coémo se mide? Siguiendo el postulado
de Marcelo Merino et al., cuando describe que la experiencia ecuatoriana, por ejemplo,
muestra una “marcada disonancia entre el reconocimiento constitucional y su
efectividad practica”, no esta haciendo solo un comentario politico, sino sefialando un
problema de normatividad. Sin instrumentos que permitan pasar del principio a la
decision, la proteccidn se vuelve fragil y selectiva. Asi lo explican los autores cuando
atribuyen ese desfase, ademas de a la voluntad, a “la ausencia de una legislacion
secundaria que desarrolle los alcances operativos” del reconocimiento constitucional.

Ese vacio normativo afecta directamente a la pregunta por el dafo
juridicamente relevante, porque si no hay reglas secundarias, el sistema queda sin un
lenguaje comun para medir, comparar y reaccionar. En consecuencia, efectivamente,
lo que deberia ser una garantia se convierte en incertidumbre institucional y “persiste
una normatividad débil, ambigua y con escasa capacidad sancionadora o

restaurativa”'®. Esa ambigiiedad, ciertamente, no se reparte de manera neutral pues,

7 FACENDA FALAVIGNO, Chiavelli & DENARDIN BUDO, Marilia. “A protecéo penal do meio ambiente:
discussdes normativas e criminoldgicas”, Revista InclusionesRevista de Humanidades y Ciencias
Sociales, v. 8, numero especial enero-marzo, 2021, p. 12.

8 MERINO AVILA, Marcelo Patricio; EDISON ROSADO, Edwin; MORALES CASTRO, Samuel &
ALFONSO CAVEDA, Duniesky. “Implicaciones juridicas del reconocimiento de la naturaleza como
sujeto de derechos en la Constitucidon de la Republica del Ecuador”, 593 Digital Publisher CEIT, v. 10,
n. 3, 2025, p. 1484.

9 Ibidem, p. 1484.

10 Ibidem, p. 1484.
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cuando faltan limites y criterios, la decision tiende a depender mas de la capacidad de
insistir, probar y sostener el conflicto. De ahi que se afirme que el problema es
distributivo, porque la indeterminacion suele favorecer a quien puede soportar mejor
los costes del tiempo y de la prueba, mientras que la exposicion al dafio se concentra
en quienes menos margen tienen para esperar.

Llegados a este punto conviene advertir de un riesgo muy concreto, que es
que la dificultad real de medir y atribuir el dafio climatico se use como filtro para
denegar proteccion, como si el problema fuera solo técnico y no juridico. Aunque
exista una aceptacion general del dafio ambiental, “a pesar de la aceptacién general
de los dafios ambientales en el derecho internacional, es cuestionable que tales dafos
puedan medirse con criterios objetivos y facticos”'. A partir de esta idea, la cuestion
no es negar esa dificultad, sino evitar que el derecho la convierta en una exigencia
imposible. Notese que si se impone como condicién una atribucion lineal y perfecta
que el propio fendmeno no permite, el resultado practico es cerrar la puerta por el
estandar de prueba y no por una justificacion de fondo. En este caso, el sistema no
solo llegar tarde, sino que llega para decir que no puede hacer nada cuando mas se
le necesita.

Es evidente que el medio ambiente importa, pero ademas de importar, debe
activar deberes exigibles. Si no existen limites de actuacioén, la normatividad no sera
eficiente; se produciran expectativas morales, pero no se van a orientar conductas con
la claridad suficiente. Como bien sostiene Yolanda del Sol Ortega, “si bien es cierto la
legislacion ambiental es extensa, muchos de sus preceptos no son cumplidos o la
normatividad esta tergiversada por intereses econdmicos, lo que tiene como
consecuencia un dafio ambiental irreparable”'?. Una norma que se tergiversa o no se
cumple, pierde sistematicamente su capacidad de orientar una conducta y se dana la
idea misma de derecho como practica que compromete. Ante este panorama, un
primer deber es el de no dafar. La prohibiciéon de causar un dafio grave no es un lujo
ético, sino un principio minimo de convivencia. Sin embargo, cuando nos referimos a

la materia ambiental, ese deber rara vez basta, porque el daino suele ser el resultado

1 VOIGT, Christina. “Climate change and damages”, The Oxford handbook of international climate
change law (CARLARNE, Cinnamon; GRAY, Kevin & TARASOFSKY, Richard editores), Oxford
University Press, New York, 2016, p. 469. Texto original en inglés: “Despite the general acceptance of
environmental damages in international law,9 it is questionable whether such damages are capable of
being measured by factual and objective standards”.

2 ORTEGA CRUZ, Yolanda del Sol. “La responsabilidad de las empresas mineras en violaciones a
Derechos humanos”, cit., p. 2.
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de acumulacion de multiples acciones, algunas legales y otras, ilegales; algunas
individuales y otras, corporativas; algunas localizadas y otras, difusas. Es por ello por
lo que aparecen otros deberes complementarios como proteger, impidiendo que
terceros dafien, garantizar, creando condiciones institucionales para el disfrute
efectivo y prevenir, actuando antes de la catastrofe. Creo firmemente que la estructura
de obligaciones ambientales y de derechos humanos no puede ser exclusivamente
reparadora; debe ser también, en buena parte, preventiva.

Precisamente, esa orientacion preventiva se conecta con una temporalidad
moral que el derecho no siempre explicita, pero que en realidad si presupone: el deber
hacia quienes todavia no estan, pero, ciertamente, seran afectados. Ortega Cruz
vincula esta dimension a la idea de anticipacion y de largo plazo cuando afirma que
“este principio alerta y busca prevenir las posibles catastrofes a futuro si no se
preserva el medio ambiente, mediante medidas a largo plazo proteger a las proximas
generaciones, es un principio basado en una solidaridad realmente desinteresada
puesto que es para personas que no conoceremos”'3. Si hay una catastrofe previsible
y evitable, el deber no nace solo cuando el dafio ya ocurrio. Si hacemos una lectura
de derechos humanos, bien podria entenderse como una exigencia de razonabilidad
institucional, es decir, si el riesgo es serio y esta respaldado por evidencia publica, la
inaccion no es neutral.

Ahora bien, aun aceptando la prevencién como nucleo, la operatividad juridica
vuelve a depender de limites y de criterios como afirmabamos anteriormente. La
normatividad se distingue de la mera moralidad porque pretende orientar la conducta
de forma publica, general y justificable, y porque puede apoyar decisiones coercitivas.
Esa pretension, en mi opinion, exige al menos dos cosas: por un lado, que las
obligaciones sean inteligibles y, por otro lado, que los criterios de activaciéon sean
controlables. De no ser asi, el derecho se queda en lo que podria decirse “un lenguaje
de intenciones” que no produce garantias reales, sino que produce discursos
correctos. Esos umbrales a los que me refiero no pueden pensarse solo en clave
estatal, pues el dafo ambiental y climatico no nace unicamente de decisiones
publicas. Indudablemente, también intervienen empresas e individuos y, por supuesto,
esa distribucion importa. Si el derecho no define con claridad quién debe qué, el coste

del dafio se reparte de hecho y, normalmente, suele recaer de manera desigual sobre

13 Ibidem, p. 5.
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quienes tienen menos capacidad de proteccidn, por eso se defiende la idea de
responsabilidad compartida a la que hace referencia Karla Zambrano cuando sostiene
que frenar el impacto climatico nos corresponde a todos, donde Estado, empresas y
ciudadanos actuemos de forma sincronizada, siempre guardando respeto a los
derechos humanos y a las generaciones futuras'. Esta idea, observada desde la
normatividad, no diluye responsabilidades, sino que exige organizarlas, es decir,

convertir la promesa en deberes concretos, controles y criterios de activacion.

2. DESPLAZAMIENTOS AMBIENTALES Y LEGITIMIDAD DE LA PROTECCION EN
CONTEXTOS DE FRONTERA

Si en el epigrafe anterior se hacia referencia a que, sin limites y sin criterios
controlables, el lenguaje de los derechos corre el riesgo de convertirse en un lenguaje
de intenciones, el paso siguiente es casi inevitable. Cuando el dafio ambiental obliga
a las personas a dejar sus casas, el derecho se pone a prueba de una manera muy
concreta. Ya no es suficiente con que el sistema proteja a los derechos humanos, sino
lo que importa es cdmo decide en casos reales qué razones da para permitir la
entrada, para conceder proteccidon o para rechazarla. Los derechos humanos se
presentan como universales y son validos para todas las personas por su dignidad.
Sin embargo, las fronteras funcionan con una légica bien diferente: gestionan acceso,
controlan permanencia y distinguen entre quienes pueden entrar y quienes no pueden
hacerlo. En mi opinién, el problema no es la existencia de esa clasificacién, sino el
momento en que alguien se mueve por motivos que no estan previstos y la tensién se
vuelve evidente. El sistema debe justificar por qué excluye en un escenario de dafio
grave y previsible. Si no puede justificarlo con razones claras, entonces la autoridad
del discurso de derechos se debilita.

El desplazamiento ambiental es, precisamente, uno de esos casos dificiles. Y
lo es no porque falten relatos de sufrimiento o porque el dafo sea menos real, sino
porque el molde juridico tradicional, el que ordena la proteccién internacional
alrededor de la persecucion individual, captura mal procesos que son, por definicion,

estructurales, graduales y, ciertamente, multicausales. La persona afectada puede

14 ZAMBRANO GONZALEZ, Karla. “El impacto del cambio climatico en la movilidad humana: las
migraciones climaticas en el contexto internacional y europeo”, Revista Boliviana de Derecho, n. 32,

2021, p. 555.
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tener una necesidad extrema, pero esa necesidad no se deja traducir sin friccion a las
categorias clasicas de imputacidn y reconocimiento. En esta linea, Alejandra Lannutti
describe con mucha claridad esa zona gris cuando sefiala que el derecho internacional
actual es incapaz de encasillar la movilidad climatica. Dado que no existe una etiqueta
juridica especifica, por asi decirlo, su seguridad juridica es nula'. Sea interno o
transfronterizo, esta claro que la proteccion del desplazamiento tropieza con un vacio
de encuadre.

A partir de ahi, conviene preguntarse qué significa que algo no encaje
juridicamente. En ocasiones se piensa que el no encaje es un mero retraso, como si
bastara con reconocer una realidad y el derecho, tarde o temprano, la adoptara. En
mi opinion no lo veo tal lineal. El no encaje también es un hecho institucional, pues
cuando una situacion no cabe en los conceptos disponibles, la decision se desplaza
hacia espacios menos controlables, lo que implica que, en realidad, este escenario
deriva en un doble fendmeno. Por una parte, se amplia el margen de discrecionalidad
y, por otra, el eje del conflicto se traslada del control judicial al ambito administrativo.
En este punto, la resolucion ya no responde a una norma clara, sino a la interpretacion
de criterios dispersos que, a menudo, son contradictorios. En este sentido, no cabe
duda de que es importante decirlo con cuidado: no se trata de acusar a la
administracién publica de arbitrariedad por naturaleza, sino de advertir que, cuando el
derecho no ofrece un canal juridico nitido, la seleccidén se hace inevitablemente mas
opaca.

Esa opacidad se nota incluso en lo mas basico, sin ir mas lejos, en como se
nombra a quienes se desplazan por causas ambientales. Asi las cosas, Lorena Caller
lo plantea con una afirmacion que tiene consecuencias normativas directas cuando
sostiene que “el Derecho Internacional y el Derecho Internacional Humanitario aun no
han previsto un régimen juridico aplicable a los desplazados ambientales a quienes
no se les puede aplicar el estatuto del refugiado”'®. Se observa, por lo tanto, que hay
desplazamiento, hay una afectacion grave, pero no aplica la normativa de refugiados.

En este caso, “ha utilizado terminologia muy diferente para denominar a las personas

5 LANNUTTI, Alejandra | “Desplazamiento forzado de personas por causas ambientales”, Revista
Juridica Mario Alario D'Filippo, v. 3, n. 1, 2011, p. 8.

16 CALLER TRAMULLAS, Lorena. “Desplazados ambientales: nuevo desafio global humanitario y
posibles respuestas de la comunidad internacional’, Gobernanza multinivel de los movimientos
migratorios: retos y perspectivas desde el derecho, (Gloria Esteban de la Rosa, coordinadora),
Dykinson, Madrid, 2023, p. 185.
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que se ven forzadas al abandono de su tierra de origen por causas ambientales”"’,
siendo que el buscar un término y su encaje normativamente, deberia ser el primer
paso para determinar qué obligaciones existen y quién puede exigirlas.

La doctrina mayoritaria coincide en que esa falta de encaje no es un problema
residual, sino que es un sintoma de una transformacion mucho mas amplia. Susana
Borras lo resume cuando defiende que los avances institucionales, aunque existan,
son todavia insuficientes frente a un estado de cosas que deja a las personas sin una
proteccion efectiva, y sostiene la autora que esos avances, aunque vengan con
retraso, marcan un punto de inflexién necesario, pues son el primer paso para romper
el vacio normativo en el que nos encontramos’@.

Si observamos el problema desde el punto de vista de la legitimidad, lo
relevante es que el sistema debe explicar por qué, en escenarios previsibles de dafio,
la proteccidn puede ser negada o pospuesta sin que eso viole el propio ideal de
universalidad. No cabe duda de que esto es una pregunta incomoda, porque parece
invitar a una moralizacion facil: si hay sufrimiento, debe haber proteccién. Sin
embargo, el desafio filoséfico es todavia mas exigente y es que un orden juridico
legitimo no es el que concede todo, sino el que ofrece razones publicas que puedan
sostenerse ante quienes quedan fuera. Dentro del fendbmeno migratorio, estas
justificaciones descansan en lo que se conoce como la racionalidad de las fronteras,
es decir, la légica segun la cual el Estado decide quién entra y quién no escudandose
en el argumento de proteger la seguridad y el orden publico. El verdadero problema
se da cuando la vulnerabilidad deja de ser un caso aislado para volverse parte del
sistema; en ese momento, dicha racionalidad corre el riesgo de degradarse hasta ser
un simple mecanismo de seleccion. Asi, la proteccidn termina siendo discrecional y se
ofrece segun la conveniencia politica, se restringe ante la incomodidad social y se
delega en terceros paises siempre que sea posible.

En este sentido, el problema no es que exista el derecho fronterizo per se,
sino la gestidén sistémica de una vulnerabilidad que ha dejado de ser azarosa. El
cambio climatico, la degradacion ambiental o la pérdida de medios de vida no son, en
general, eventos “inesperados” en sentido institucional, dado que se pueden
documentar y también anticipar. Esto, naturalmente, cambia el tipo de justificacion que

17 Ibidem, p. 186.
8 BORRAS PENTINAT, Susana. “Las migraciones climaticas: viviendo en un limbo juridico”, Revista
Catalana de Dret Ambiental”, v. 14, n. 1, 2023, p. 7.

@ 5 Revista Relagdes Internacionais do Mundo Atual.
Vol.1, n° 51 | p.304 - 329 |janeiro -marg¢o 202

. Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4. 0 lnternac:e‘



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Relagoes Internacionais unicuritba

Submetido em: 20/12/2025

Aprovado em: 25/01/2026
d O M u n d 0 At u a I Avaliagdo: Double Blind Reviewe

debe ofrecer el sistema. Si un Estado sabe de antemano que una regién se va a
quedar sin agua o incluso sin capacidad productiva, ;qué razones puede dar para
negar cualquier forma de proteccion cuando esas personas se desplazan? Incluso
cuando no se quiera prometer soluciones totales, si parece exigible un estandar
minimo de coherencia. Si no se puede reconocer un estatuto pleno, debe al menos
justificarse qué via alternativa se ofrece y por qué es razonable.

Esta tension se ve, con especial claridad, cuando se observan casos que
ponen presidn sobre la idea misma de territorio. No estamos hablando unicamente de
personas que se mudan sin mas, sino de comunidades cuya continuidad politica y
juridica puede quedar en entredicho si sus territorios se vuelven inhabitables. Asi lo
advierten M. Carmen Hidalgo y Macarena Vallejo, cuando indican que “cinco naciones
(las Maldivas, Tuvalu, las Islas Marshall, Nauru y Kiribati) pueden volverse inhabitables
para el afio 2100, creando 600.000 refugiados climaticos apatridas”’®. En la misma
linea, también se pronuncia la profesora Karla Zambrano cuando senala que “Estados
como Kiribati estan condenados a la desaparicion de no tomarse las medidas
necesarias y vinculantes al respecto”, lo que supondra un “éxodo inminente y
urgente al que hay que darle respuesta desde el derecho positivo”?!. Son estas
situaciones las que revelan la fragilidad del marco tradicional. Si la proteccion se
piensa con categorias territoriales estrictas y el territorio desaparece o deja de ser
habitable, la frontera deja de ser solo una linea de control y se convierte en una
cuestion de fondo sobre a quién se debe proteccion cuando la pertenencia material se
deteriora.

En todo caso, incluso sin llegar a ese extremo, el desplazamiento ambiental
es problematico porque no suele haber un responsable Unico al que sefalar. Esto no
€s una observacion técnica, sino que mas bien es una observacidén con consecuencias
distributivas. En el régimen clasico del refugio, la persecucion individual cumple una
funcion de cierre, porque permite trazar una relacion nitida entre el dafo, el agente
persecutor y el motivo. En cambio, en el dafio ambiental, la afectacidén puede provenir

de la combinacidon de decisiones publicas, practicas de empresas, dinamicas

9 HIDALGO VILLODRES, M. Carmen & VALLEJO MARTIN, Macarena. “Cambio climatico y
migraciones: impacto psicosocial’, E/ Sahel: Escenario de la crisis climatica y migratoria. Una mirada
interdisciplinar, Casa Africa, Madrid, 2024, p. 197.

20 GONZALEZ ZAMBRANO, Karla. “El impacto del cambio climatico en la movilidad humana: las
migraciones climaticas en el contexto internacional y europeo”, cit., p. 554.

21 |bidem, p. 554.
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economicas globales y vulnerabilidades locales. Esa complejidad suele traducirse en
una exigencia todavia mas dificil, pues se le exige a la victima una prueba de
“causalidad lineal” que los fendmenos climaticos simplemente no tienen. Y cuando el
derecho insiste en ese tipo de prueba, la exclusion puede presentarse como “neutral”.
Aqui el derecho suele refugiarse en una neutralidad aparente. No es que se ignore el
problema por falta de sensibilidad, sino que se rechaza por falta de acreditacion
técnica. Pero esa neutralidad es engafiosa desde el punto de vista de la legitimidad,
ya que termina trasladando toda la carga del problema a los grupos que tienen menos
herramientas para defenderse

Por eso es importante nombrar lo que, a mi juicio, es el nucleo filosofico del
asunto: la legitimidad de un sistema no se demuestra solo en sus declaraciones de
derechos, sino en el razonamiento que hay detras de las decisiones que afectan la
vida de las personas. En las zonas de frontera, este mecanismo es mucho mas
evidente porque la decision es radical: se permite el paso o se rechaza; se reconoce
la vulnerabilidad o se gestiona como un simple riesgo. La contradiccion es que,
aunque hoy tenemos mas tratados que nunca, toda esa produccion normativa no ha
logrado abrir un canal juridico claro y efectivo para quienes mas lo necesitan. Existe
una distancia entre reconocimiento discursivo y proteccién efectiva, asi lo entiende
Melisa Mijangos cuando apunta que “hasta el momento no existe una definicion
juridica para describir este tipo de desplazamientos”?. La falta de una definicion clara
anula la posibilidad de establecer limites operativos de proteccion, lo que conlleva a
que la decision se vuelva dependiente del caso, del 6rgano y, en ocasiones, de la
habilidad litigiosa. Es aqui, precisamente, en donde la vulnerabilidad corre el riesgo
de convertirse en un dispositivo de conveniencia, que suele invocarse para justificar
politicas generales y no siempre habilita garantias concretas.

Otro elemento relevante es que el desplazamiento ambiental suele afectar a
poblaciones que ya estan en situaciéon vulnerable o de desventaja. En el Sahel, por
ejemplo, la movilidad humana se cruza con limitacion de recursos, tensiones
geopoliticas y deterioro ambiental. Asi lo entiende Fernando Valladares, quien
defiende que “las crecientes tensiones geopoliticas, el incremento de la poblacion

humana, la limitacion de recursos, el cambio climatico y los desastres naturales

22 MIJANGOS AGUILERA, Melisa. “Las migraciones climaticas en América Latina y la proteccion
internacional a los desplazados climaticos”, GeoGraphos: Revista digital sobre Geopolitica, Geografia
y Ciencias Sociales, v. 14, n. 2, 2023, p. 95.
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incrementan afo tras afo el éxodo de personas”?. Detras de cada desplazamiento
no hay una sola causa, normalmente hay varias, son varios los factores que actuan a
la vez. Esa confluencia importa para la legitimidad, porque en el control fronterizo se
tiende a pedir un motivo principal y una prueba directa, mientras que en los
desplazamientos ambientales suele haber causas acumuladas y entrelazadas.

El desplazamiento ambiental convierte a este problema en algo mucho
mas visible porque, actualmente, aunque existe normativa sobre refugiados, el
desplazamiento ambiental hace mas visible sus limites ya que muchos de los casos
que se presentan no encajan en la definicién clasica de refugio. El problema de fondo
es que la figura del refugio adolece hoy de un anacronismo funcional frente a la
movilidad climatica. Al pivotar casi exclusivamente sobre la premisa de la “persecucion
individualizada”, deja fuera a aquellos casos donde el motivo del desplazamiento es
una crisis ambiental o climatica. A diferencia de lo que exige el refugio tradicional, el
clima no es un “perseguidor” con rostro, nombre o apellido. Marta Panyella lo sefala
con claridad al recordar el nucleo de la definicidn convencional: “la Convencién de
Ginebra de 1951 exige que, para reconocerse el estatus de refugiado, la persona
afectada (...) debe estar huyendo de persecuciéon (...) por motivos de raza,
nacionalidad, religion, pertinencia a un grupo social o por opinién politica”®*. En base
a esa definicion, la etiqueta de refugiado ambiental carece de validez legal ya que no
encaja en los moldes tradicionales, lo que implica que quedan desprotegidos del
paraguas del derecho internacional®.

Sorprende, sin embargo, que mientras el lenguaje de los derechos humanos
pretende la universalidad, las instituciones migratorias operan totalmente diferente.
Como ya hemos defendido en otras ocasiones, “nos encontramos ante un problema
de gran envergadura; un problema no solo por sus efectos en el medioambiente, sino
también por la capacidad que tiene de descabalar los fundamentos éticos vy juridicos

que sostienen nuestra sociedad”?. Si esos “fundamentos” se alteran, la respuesta

23 VALLADARES, Fernando. “Migracién: emergencia y adaptacion, amenaza y oportunidad”, El Sahel:
Escenario de la crisis climéatica y migratoria. Una mirada interdisciplinar, Casa Africa, Madrid, 2024, p.
11.

24 PANYELLA MAURICIO, Marta. “El derecho humano al medio ambiente: especial consideracion a la
crisis climatica y los refugiados ambientales”, Tendencias Sociales. Revista de Sociologia, v. 1, n. 14,
p. 175.

25 |bidem, p. 175.

26 MIRANDA GONCALVES, Rubén. “El cambio climatico como crisis global: justicia climatica y
proteccion de los desplazados ambientales”, Tributacion, derechos humanos, clima e inteligencia
artificial: hacia un nuevo pacto constitucional, (Manuel Palomares Herrera, director; Fruela Rio Santos,
coordinador), Tirant lo Blanch, Valencia, 2025, p. 49.
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juridica no puede consistir unicamente en declaraciones solemnes; tiene que ofrecer
criterios consistentes para decidir, precisamente, cuando los casos no estan hechos a
la medida del formulario. El problema, insistimos, es que el ordenamiento juridico
vigente adolece de un vacio especifico en materia de movilidad climatica, lo que deja
a estas personas sin proteccion?’. Aun cuando existen avances, “la legislacion vigente
sigue sin reconocer a estos desplazados climaticos como refugiados, situacion que, a

mi juicio, les deja en un limbo juridico y humanitario”?8.

3. INCERTIDUMBRE CLIMATICA, JUSTIFICACION DE LA DECISION Y
EXIGENCIAS DE EFECTIVIDAD

Hasta ahora se ha demostrado que el dafio ambiental tensiona la normatividad
clasica y que el desplazamiento ambiental revela cuales son los limites de encaje del
sistema de proteccién. A partir de aqui, el siguiente paso exige que se aborde una
cuestion que, a nuestro juicio, todavia es mas delicada: ;como decide el derecho
cuando el fendbmeno que debe regular esta atravesado estructuralmente por la
incertidumbre? Como es sabido, en materia climatica, la incertidumbre no es una
anomalia marginal, sino una condicion constitutiva del problema. En este sentido, lo
dificil no es eliminarla, lo cual seria imposible, sino en determinar qué tipo de
exigencias justificativas y qué estandares de efectividad institucional son razonables
cuando la decision publica se adopta en un contexto de conocimiento incompleto, de
proyecciones probabilisticas y de riesgos acumulativos.

Entre la doctrina especializada en la materia se sefiala que la incertidumbre
no es un defecto accidental del conocimiento climatico, sino uno de sus rasgos
elementales. Asi lo entienden Ramén Ramos, Javier Callejo y Pablo Francescutti,
cuando sostienen que “la incertidumbre se situa en el centro de los saberes y las
disputas sobre el CC". Si se observa la evolucion de los informes del

Intergovernmental Panel on Climate Change, se puede apreciar que la cuestién de la

27 MIJANGOS AGUILERA, Melisa. “Las migraciones climaticas en América Latina y la proteccion
internacional a los desplazados climaticos”, cit., p. 103.
28 MIRANDA GONCALVES, Rubén. “El cambio climatico como crisis global: justicia climatica y
proteccion de los desplazados ambientales”, cit., p. 50
29 RAMOS TORRE, Ramoén; CALLEJO GALLEG, Javier & FRANCESCUTTI, Pablo P., “El cambio
climatico, la incertidumbre y sus expertos”, EMPIRIA. Revista de Metodologia de Ciencias Sociales, n.

62, 2024, p. 47.
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certeza, la probabilidad y la atribucion ha sido un eje constante de trabajo experto.
Segun los autores, siempre se ha hecho la misma pregunta “; tenemos certeza sobre
un CC antropogénico? La respuesta la han ido construyendo paulatinamente los
expertos del IPCC"%,

El caracter progresivo del conocimiento climatico introduce un primer
elemento normativamente relevante, pues el derecho no decide sobre una realidad
estatica, sino sobre un proceso en el que el grado de confirmacion cientifica se
consolida con el tiempo. Por este motivo, no puede exigirsele al legislador o al juez
una certeza absoluta como condicion de actuacion. Si el propio conocimiento cientifico
se articula en términos de probabilidad cualificada, evidentemente la normatividad no
puede operar con un estandar de certeza que el fendmeno no ofrece. Exigirlo seria,
desde luego, convertir la incertidumbre en un obstaculo paralizante y, en
consecuencia, trasladar el coste de la duda a quienes estan mas expuestos al riesgo.

Ahora bien, reconocer la centralidad de la incertidumbre tampoco equivale a
relativizar el conocimiento. Notese que en el ambito de las disciplinas que estudian el
sistema climatico de la Tierra, la incertidumbre esta tipificada, clasificada y
comunicada con metodologias especificas. En este sentido, no se trata de ignorancia
total, sino de rangos de probabilidad, escenarios y margenes de error. De hecho, el
trabajo experto no elimina la incertidumbre, sino que la gestiona. Es por ello por lo que
Ramoén Ramos et al., afirman que “son los expertos quienes la definen, clasifican,
miden y comunican al resto de la ciudadania”'. Desde el punto de vista juridico, que
es el que nos ocupa, esta mediacion experta introduce una segunda cuestion, que es
la justificacion de la decisidon publica en materia climatica depende, en buena medida,
de como se integran los saberes técnicos en el proceso normativo. La autoridad
democratica no desaparece, pero tampoco puede prescindir del conocimiento
especializado. La decision legislativa que fija objetivos de reduccion de emisiones, que
disefa politicas de adaptacidon o que determina umbrales de riesgo no puede
justificarse unicamente en preferencias politicas; debe anclarse en estandares
cientificos publicamente disponibles, aunque estos estén formulados en términos
probabilisticos.

En esta linea, tal y como defiende Diego Rodriguez, en los ultimos afos se

han dictado dos resoluciones que han comenzado a perfilar los contornos de lo que

30 |bidem, p. 47.
31 Ibidem, p. 47.
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podria consolidarse como un Derecho Constitucional orientado a la proteccion de las
generaciones futuras o, en términos doctrinales, una auténtica “dogmatica
constitucional de la garantia del futuro”2. Asi las cosas, el Tribunal Constitucional
Federal Aleman®® no exigié certeza absoluta sobre cada consecuencia climatica
concreta, sino que partié del consenso cientifico consolidado para evaluar si la
distribucion temporal de las cargas era compatible con la libertad de las generaciones
futuras. La innovacién no radica en que el tribunal se haya convertido en un érgano
técnico, sino en que ha aceptado que la incertidumbre climatica no neutraliza el deber
de proteccién que, en su lugar, lo intensifica cuando el riesgo es grave y acumulativo.

En contextos de riesgo climatico, la estructura clasica de la responsabilidad,
que esta basada en el dano cierto y causalidad lineal, resulta insuficiente. Ello es asi
porque el dafo climatico es progresivo, acumulativo y, en muchos casos, proyectado
hacia el futuro. Todo esto obliga a reformular los criterios de activacion de la tutela. Si
la inaccidn presente compromete de manera desproporcionada las condiciones de
vida futuras, la exigencia de efectividad no puede posponerse hasta que el dafio sea
irreversible. Como muestra el caso aleman, la proteccion intergeneracional exige
distribuir los recursos agotables de tal forma que las presentes no condicionen en
exceso “la vida de las proximas generaciones”*. Es evidente que, en este contexto,
la incertidumbre no opera como excusa, sino como variable que debe integrarse en la
justificacidn. La decision publica debe explicar por qué, ante determinados escenarios
cientificos, adopta o no adopta medidas concretas. Ello se justifica, como minimo, en
tres dimensiones.

La primera seria una dimension epistémica, porque la decision debe identificar
los datos, informes y proyecciones en los que se apoya. No es suficiente invocar
genéricamente el cambio climatico; es preciso especificar los escenarios de referencia
y los margenes de probabilidad. La segunda, seria la dimensién distributiva, ya que
se debe explicitar como se reparten las cargas de mitigacion y adaptacion entre
generaciones, territorios y sectores sociales. Si la incertidumbre afecta de manera

desigual a poblaciones vulnerables, la neutralidad formal puede convertirse en

32 RODRIGUEZ CEMBELLIN, Diego. “Cambio climético, incertidumbre y derechos de las generaciones
futuras: a propdsito de la Sentencia del BVERFG sobre el cambio climatico”, Revista de Derecho
Pablico: Teoria y Método, v. 12, 2025, p. 281.

33 Sentencia de 24 de marzo de 2021 sobre la Ley Federal de Proteccion del Clima Klimaschutzgesetz),
conocida como Klimabeschluss.

34 |bidem, p. 281.

@ 5 Revista Relagdes Internacionais do Mundo Atual.
Vol.1, n° 51 | p.304 - 329 |janeiro -marg¢o 202

. Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4. 0 lnternac:e‘



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Relagoes Internacionais unicuritba

Submetido em: 20/12/2025

Aprovado em: 25/01/2026
d O M u n d 0 At U a I Avaliagdo: Double Blind Reviewe

injusticia material. Por ultimo, la tercera dimension seria temporal, porque la decision
debe justificar el ritmo de actuacion. La postergacion sistematica en contextos de
riesgo acumulativo puede ser incompatible con el deber de proteccion. Como puede
observarse, estas tres dimensiones no operan en abstracto, pues se proyectan sobre
contextos sociales concretos en los que la incertidumbre climatica se traduce en
exposiciones diferenciadas y en afectaciones desiguales de derechos basicos.

Entre la doctrina que ha abordado la nocion de vulnerabilidad climatica se
ofrece un marco particularmente esclarecedor para comprender esta dimensidn
material del problema. Asi lo entienden Sazcha Olivera et al., cuando muestran cémo
la exposicion diferencial a sequias e inundaciones incrementa la fragilidad de
determinadas areas urbanas y rurales, y subrayan la necesidad de priorizar politicas
publicas especificas. En ese contexto, recuerdan que “el acceso al agua potable y
saneamiento es un derecho humano el cual se debe garantizar para el desarrollo
social y econdmico”®. No obstante, si es preciso resaltar que la incertidumbre no solo
se manifiesta en la distribucidén desigual de impactos, sino también en las limitaciones
de los propios instrumentos técnicos de prevision. Asi lo entienden Gerardo Benito et
al., cuando advierten que la incertidumbre asociada a los efectos del cambio climatico
sobre las inundaciones dificulta la planificacion futura y exige revisar los instrumentos
de analisis tradicionales®.

En el ambito comunicativo, el tratamiento de la incertidumbre también incide
en la legitimidad de la decisién. Las agencias meteoroldgicas, como sefialan Samuel
Martin-Sosa Rodriguez e lIsidro Jiménez-Gomez citando a Gutiérrez Rubio et al.,
deben “trasladar la incertidumbre asociada a las predicciones de manera
comprensible™’. Es innegable que la transparencia en la comunicaciéon del riesgo
forma parte de la exigencia de efectividad institucional. Una sociedad que no
comprenda el alcance probabilistico del fendmeno dificiimente podra evaluar la
razonabilidad de las politicas que se van a adoptar en ella. De este modo, la

incertidumbre climatica no es solo un problema técnico, también se convierte en una

35 OLIVERA-VILLARROEL, SAZCHA; CANDIA-CALDeron, Alethea Gabriela.; BORJA-VEGA,
Christian. “La ruleta climatica en Bolivia: Vulnerabilidad ante la incertidumbre y sus efectos”, Revista
Iberoamericana de Bioeconomia y Cambio Climéatico, v. 7, n. 14, 2021, p. 1714.

36 BENITO, Gerardo; BENEYTO, Carles; ARANDA, José Angel; MACHADO, Maria J.; FRANCES, Félix
& SANCHEZ-MOYA, Yolanda. “Inundaciones y cambio climatico: certezas e incertidumbres en el
camino a la adaptacion”, Cuadernos de geografia, n. 107, 2021, p. 193.

3 MARTIN-SOSA RODRIGUEZ, Samuel & JIMENEZ-GOMEZ, Isidro. “De la incertidumbre climatica
inmediata a la futura: las agencias meteoroldgicas europeas como fuentes informativas de las olas de
calor y el cambio climatico”, Estudios sobre el mensaje periodistico, v. 29, n. 2, 2023, p. 316.
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cuestion de calidad democratica. La legitimidad no se mide unicamente por el
resultado, sino por las razones publicas que sostienen la decision. En contextos de
riesgo sistémico, el Estado debe respaldar sus compromisos con instrumentos
juridicos, recursos presupuestarios y capacidad administrativa que permitan alcanzar
los objetivos declarados.

El desafio que tiene por delante la Union Europea ante la movilidad climatica
no reside en la mera sofisticacion de sus técnicas de control, sino en la articulacion de
una razon publica que legitime (bajo criterios de coherencia normativa) sus protocolos
de admision y exclusion. En este escenario, la incertidumbre no puede seguir
operando como una clausula de exencidon de responsabilidad; por el contrario, debe
consolidarse como el fundamento de un principio de precaucion que obliga a sustituir
la reactividad migratoria por una toma de decisiones prudencial y, sobre todo,

institucionalmente responsable.

4, VULNERABILIDAD, JUSTICIA'Y RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL EN
LA PROTECCION DE MUJERES Y NINEZ

Si anteriormente haciamos referencia a que la incertidumbre no exoneraba al
derecho de decidir, sino que intensificaba las exigencias justificativas y de efectividad,
el siguiente paso logico debera encargarse de examinar qué ocurre cuando esa
incertidumbre impacta de manera diferenciada sobre sujetos estructuralmente
situados en posiciones de desventaja. Cuando se alude al desplazamiento ambiental,
la vulnerabilidad no puede permanecer como categoria descriptiva. Mas bien debe
operar como criterio normativo capaz de reorganizar deberes institucionales,
redistribuir cargas probatorias y activar garantias reforzadas. En caso contrario, el
discurso de derechos corre el riesgo de convertirse en un lenguaje moralmente
correcto, pero juridicamente liviano.

La doctrina mas reciente viene insistiendo en que el cambio climatico no afecta
a todos por igual. Asi lo entiende la profesora Karla Zambrano cuando advierte que
“las mujeres, particularmente, asumen arduos desafios asociados al cambio climatico,
a corto plazo, por motivo de su género (...), pudiendo constituir, indiscutiblemente,
graves vulneraciones de sus derechos fundamentales como, por ejemplo, el derecho
a la vida y a la dignidad humana, a la salud, a la propiedad privada, a la seguridad

s @ G) & Revista Relagdes Internacionais do Mundo Atual.
Vol.1, n® 51 | p.304 - 329 |janeiro -margo 202

i. Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicio-NdoComercial 4.0 Internacio



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Relagoes Internacionais unicuritba

Submetido em: 20/12/2025

Aprovado em: 25/01/2026
d O M u n d 0 At u a I Avaliagdo: Double Blind Reviewe

alimentaria, al acceso al agua y a la energia”8. En el caso de la infancia, no cabe duda
de que “hablamos de uno de los colectivos mas sensibles al impacto de la
contaminacion atmosférica en la salud”®. Esta constatacidon tiene consecuencias
normativas, pues si el impacto es diferencial, la respuesta juridica no puede limitarse
a férmulas neutrales. En esta linea, ya hemos defendido anteriormente que la justicia
climatica no se agota en describir el desastre como un fenédmeno “natural”, sino que
obliga a mirar la vulnerabilidad social y la capacidad de respuesta estatal como
factores que amplifican el dafio, de modo que las cargas de proteccion deben
reajustarse cuando el impacto recae sobre colectivos especialmente expuestos.

Desde una perspectiva tedrica mas amplia, Clara Esteve sostiene que el
derecho no es un instrumento neutro, sino “una practica social distribuidora del
poder’'. En esa medida, la vulnerabilidad no debe entenderse como un atributo
natural ni como una condicion esencialista. Defiende la autora que “las mujeres no
nacen todas igualmente vulnerables por naturaleza, el derecho debe abordar también
la desigualdad de resiliencia™?, lo que implica desplazar el debate desde la compasién
hacia la estructura. La vulnerabilidad juridicamente relevante es una relacién social de
desventaja que exige intervencion correctiva.

En el ambito migratorio y climatico, se ha venido identificando que la movilidad
humana se produce en escenarios en donde “la invisibilidad juridica de la
vulnerabilidad migratoria ligada al cambio climatico también promueve y perpetua la
migracion irregular”3. Y ello resulta especialmente relevante, pues cuando el sistema
no reconoce juridicamente la vulnerabilidad, esta no desaparece; simplemente se
desplaza hacia vias informales, precarias o clandestinas. En tales condiciones,
mujeres, ninos y nifas pueden quedar expuestos a explotacion laboral, trata, violencia
sexual o interrupcién educativa.

La dimension de género adquiere especial intensidad en contextos de defensa

territorial y de conflicto socioambiental. Asi lo entienden Andreina Abigail et al., cuando

38 ZAMBRANO GONZALEZ, Karla. “Crisis climatica, mujeres y menores: entre la vulnerabilidad y la
proteccion urgente de sus derechos. Miradas desde el continente europeo”, Relaciones Internacionales,
n. 53, 2023, p. 37.

39 |Ibidem, p. 37.

40 MIRANDA GONCALVES, Rubén. De la ley natural a los derechos de la naturaleza: bases para una
jJusticia ecoldgica, Dykinson, Madrid, p. 121.

41 ESTEVE-JORDA, Clara. “Vulnerabilidad y Agencia: Mujeres ante el cambio ambiental”,
Investigaciones Feministas, v. 13, n. 1, 2022, p. 187.

42 |Ibidem, p. 191.

43 UBAJOA FIERRO, Natalia Catalina. La vulnerabilidad migratoria ligada al cambio climatico,
Universidad de Granada, Granada, 2024, p. 256.
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documentan que las mujeres defensoras enfrentan “una doble vulnerabilidad,
impuesta por el simple hecho de ser mujeres™“y que, en contextos extractivos, pueden
elevar “el riesgo de ser sexualmente hostigadas y violadas por guardias de seguridad
o cuerpos militares™®. Se ha insistido mucho en que el problema no radica en la
insuficiencia retoérica del reconocimiento, sino en la falta de operatividad de las
garantias. En este sentido, Clara Esteve advierte que “el reto mayor es pasar a la
accion. Esto es, a la ejecucion de las leyes y las politicas con perspectiva
ecofeminista™®, lo que desplaza el debate desde la declaracion de principios hacia la
eficacia institucional. La consecuencia normativa es clara y, en este caso, la
vulnerabilidad solo adquiere relevancia juridica cuando activa deberes reforzados,
criterios diferenciados de valoracion y mecanismos verificables de implementacion.
Esta exigencia se vuelve especialmente evidente en relacion con la infancia, cuya
exposicion al riesgo climatico no se agota en los efectos sanitarios. Asi lo entiende
Karla Zambrano cuando apunta que el acceso al agua y a la alimentacién se ve
perturbado, de manera desproporcionada, “a las personas mas pobres, las mujeres,
la infancia™’, entre otros, lo que implica que los desplazamientos derivados de tales
carencias no pueden analizarse bajo el esquema clasico de persecucion individual,
sino que requieren integrar la acumulacion de dafos estructurales sobre derechos
basicos como la vida, la salud y la subsistencia.

Lo idea, no cabe duda, seria contar con normativa propia en materia de
desplazamientos forzados por causas ambientales*® pero, mientras ello no exista, la
responsabilidad institucional se desplaza hacia la interpretacion coherente de los
instrumentos vigentes, especialmente en lo relativo al principio de no devolucion y a
la proteccién complementaria. Asi lo entienden Susana Borras cuando advierte sobre
la necesidad de revisar las categorias tradicionales de refugio para incorporar nuevas

realidades ambientales*® o Angeles Solanes, quien defiende que “es indispensable

44 ARGUETA CHICAS, Andreina Abigail; RAMIREZ LEIVA, Wendy Margarita & VASQUEZ AYALA,
Diego Marcelo. “La proteccion a personas defensoras ambientales en El Salvador”, Revista Relaciones
Internacionales, v. 4, n. 2, 2022, p. 25.

45 |bidem, p. 26.

46 ESTEVE-JORDA, Clara. “Vulnerabilidad y Agencia: Mujeres ante el cambio ambiental’, cit., p. 192.
47 ZAMBRANO GONZALEZ, Karla. “Crisis climatica, mujeres y menores: entre la vulnerabilidad y la
proteccién urgente de sus derechos. Miradas desde el continente europeo”, cit., p. 37.

48 Asi lo entiende también UBAJOA FIERRO, Natalia Catalina. La vulnerabilidad migratoria ligada al
cambio climético, cit., p. 255.

49 BORRAS PENTINAT, Susana. “Refugiados ambientales: el nuevo desafio del derecho internacional
del medio ambiente”, Revista de Derecho (Valdivia), v. 19, n. 2, 2006, p. 90.
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revindicar una figura juridica propia que cubra la necesidad de proteccion”
Independientemente de ello, identificar dafios diferenciados no es suficiente por si
solo.

Aplicar una igualdad efectiva obliga a recalibrar como protegemos a los mas
vulnerables. No se puede evaluar el riesgo de una mujer que regresa a su origen sin
entender que la crisis climatica multiplica las posibilidades de sufrir violencia de
geénero. Lo mismo ocurre con la infancia, porque si un nifio, nifia o adolescente huye
de un entorno donde el desastre ambiental ha eliminado los servicios basicos, el
principio de su interés superior debe estar por encima de cualquier tecnicismo
administrativo.

Lo que ocurre es que el problema aparece cuando la proteccion depende de
fragmentacion institucional. De ahi que, como sefialan Andreina Argueta et al., “es
innegable la urgente necesidad de articular un sistema de proteccion integral (...) que
permita subsanar los vacios legales y las deficiencias institucionales™’. Si no hay
coordinacion entre la administracion publica, los tribunales, los servicios sociales y de
los organismos especializados, la vulnerabilidad se convierte en argumento retorico
sin efectos estructurales. En este sentido, la efectividad del enfoque de derechos,
también en clave ambiental, depende, en gran medida, de la existencia de
mecanismos institucionales soélidos, cooperaciéon y solidaridad que, sin ellos, el
derecho corre el riesgo de convertirse en una aspiracién abstracta, antes que en una
garantia tangible®?.

Lo anterior conecta directamente con el nucleo del problema en el
desplazamiento ambiental, pues no basta con reconocer la movilidad como hecho.
Sencillamente, hay que asumir que, si el orden juridico mantiene categorias rigidas,
termina reproduciendo exclusion, tratando como “migracién econdémica” lo que es
huida de condiciones materialmente incompatibles con una vida digna. Por
consiguiente, el umbral de responsabilidad institucional no admite ya una mera
retérica de la coordinacion, sino que exige, bajo el prisma de la justicia climatica, la

transicion de un modelo de responsabilidad atomizada hacia una corresponsabilidad

5 SOLANES CORELLA, Angeles. “Desplazados y refugiados climaticos. La necesidad de proteccion
por causas medioambientales”, Anales de la Catedra Francisco Suarez, v. 55, 2021, p. 439.

51 ARGUETA CHICAS, Andreina Abigail; RAMIREZ LEIVA, Wendy Margarita & VASQUEZ AYALA,
Diego Marcelo. “La proteccion a personas defensoras ambientales en El Salvador”, cit., p. 18.

52 MIRANDA GONCALVES, Rubén. De la ley natural a los derechos de la naturaleza: bases para una
justicia ecolégica, cit., pp. 87 y 88.
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operativa de caracter vinculante. Esta mutacion normativa requiere, sin duda alguna,
de un entramado de deberes prestacionales exigibles, una delimitacion taxativa de
competencias y, fundamentalmente, un sistema de fiscalizacién de resultados. Solo
asi la vulnerabilidad de mujeres y nifias dejara de ser un rétulo y se convierta en un
criterio juridico de activacién de garantias reforzadas y de imputacién por omision

cuando el Estado no previene, no protege o no repara.

5. CONCLUSION

Si los derechos humanos significan, al menos en lo esencial, la promesa
de una vida digna, entonces no podemos entenderlos como un conjunto de formulas
abstractas separadas de aquello que vuelva posible esa dignidad. Es por eso por lo
que el medio ambiente no aparece como un derecho “absoluto” que compite con otros,
sino que se convierte en el minimo material sin el cual la salud, la vivienda, la
alimentacién, la integridad o la vida quedan enunciadas, pero dejan de ser
efectivamente ejercibles. Lo que se propone es mover el debate ambiental de lo
abstracto a lo concreto, es decir, al terreno de lo juridico. Proteger un derecho no es
solo una declaracién de intenciones; implica, de hecho, proteger aquello que sostiene
la vida. Esto es necesario cuando comunidades enteras dependen de un territorio y
Sus recursos no solo para comer, sino para mantener viva su propia cultura. Sin
embargo, aqui es donde el sistema se enfrenta con la realidad. El dafio climatico no
encaja en los moldes legales clasicos. No suele ser un evento con un culpable claro y
un impacto inmediato. Al contrario, es un proceso difuso, que se acumula con el tiempo
y cuyos efectos tardan afios en verse. Si el derecho se queda esperando la “prueba
perfecta” o la causalidad lineal de siempre, termina usando esa complejidad técnica
COMO una excusa para no proteger a nadie.

Al final, caemos en una paradoja absurda y es que el sistema entiende que
hay un problema, pero solo actua cuando ya no tiene remedio. Mientras los juristas se
pierden en tecnicismos, el entorno sigue degradandose. En este punto, la lentitud ya
no es un proceso neutral, al contrario, se convierte en pura negligencia. No nos sirve
una estructura que solo aparezca para reparar danos cuando ya es tarde. En temas
ambientales, el “no dafiar” es lo minimo y la verdadera obligacién es actuar antes de
que se produzca el desastre. Sin reglas para medir y activar respuestas, el lenguaje
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de los derechos es solo retorica: suena bien, pero no obliga a nadie ni reparte
responsabilidades. Esa falta de claridad tiene un coste real dado que la proteccién
deja de ser un estandar publico y pasa a depender de quién tiene mas dinero para
defenderse.

Estas tensiones se vuelven criticas cuando el dafio ambiental es lo que obliga
a la gente a desplazarse. Es ahi donde los derechos humanos, que en teoria son
universales, chocan de frente con la l6gica de las fronteras, que por naturaleza se
dedica a filtrar quién entra y quién se queda. El verdadero problema no es que existan
los limites territoriales, sino la falta de argumentos sélidos cuando el sistema se topa
con casos que no caben en sus moldes de siempre. El desplazamiento climatico es el
mejor ejemplo de esto: genera necesidades desesperadas, pero choca con leyes
disefiadas para perseguidos politicos individuales, un esquema que simplemente no
encaja con crisis que son estructurales y tienen mil causas a la vez.

Hay que entender que la incertidumbre climatica no es un error en el sistema,
sino parte de su naturaleza. Por eso, cuando el derecho exige certezas absolutas para
poder actuar, esta pidiendo algo que el fendmeno simplemente no puede dar. El
problema es que, al hacerlo, acaba cargando el peso de esa duda sobre los hombros
de quienes mas riesgo corren. Ahora bien, admitir que no lo sabemos todo no es lo
mismo que restarle valor a la ciencia. Dado que la ciencia climatica opera sobre
proyecciones y margenes de incertidumbre contrastados, la administracion no puede
escudarse en la duda para no actuar. Al contrario, el Estado esta obligado a
transparentar los criterios de su hoja de ruta, desde la evidencia que respalda sus
plazos hasta el equilibrio de cargas entre territorios. Posponer la respuesta ante
riesgos sistémicos e irreversibles no es una pausa técnica; es una decision politica
que requiere una justificacion reforzada.

No basta con rotular la vulnerabilidad como una categoria ética cuando
hablamos de crisis climatica. Dado que los impactos son asimétricos, dicha
desigualdad tiene que traducirse forzosamente en mandatos institucionales. Es
fundamental entender que colectivos como el infantil o las mujeres no son vulnerables
per se, sino que su situacion deriva de posiciones sociales precarias y déficits de
resiliencia que el marco legal debe, o bien corregir, o bien dejar de reforzar. Ignorar
juridicamente esta evidencia no la elimina; lo que hace es empujarla hacia la
precariedad mas absoluta, multiplicando los riesgos de violencia. Asi, la eficacia de la
norma depende de herramientas tangibles (coordinacioén real y estandares que midan
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el dafo acumulado) para que el amparo legal no sea un ejercicio discrecional o una
cuestion de mera oportunidad.

En sintesis, la crisis climatica pone en evidencia tres fallas criticas en nuestro
sistema: no tenemos normas claras para dafnos que aun no vemos, perdemos
legitimidad al decidir quién entra y quién se queda fuera sin una base sélida, y la
efectividad brilla por su ausencia cuando las leyes son solo promesas sin herramientas
para cumplirlas. No pretendo dar una solucién magica a todo el problema, pero si hay
un minimo exigible. Si queremos que el discurso de los derechos humanos siga
teniendo algun peso frente a un desastre que ya avis6 que viene, necesitamos
estandares que se puedan medir y canales de proteccién reales. La justicia no puede
ser selectiva ni llegar tarde; tiene que permitirnos actuar antes de que solo queden

ruinas y repartir las responsabilidades como corresponde, sin privilegios.
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