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Resumen

El articulo analiza las dindmicas estructurales y de representacion territorial en los primeros afios
de vida del Movimiento Federalista Europeo espafiol, nacido en 1971. Para ello se ha recurrido
principalmente a fuentes primarias inéditas: archivos como los HAEU de Florencia, el archivo privado
de Ratl Morodo, el AGA y la Fundacion Pablo Iglesias, fuentes orales y prensa. El didlogo entre la
Seccién espafiola, la vasca y agrupaciones regionales no fue fécil, debido al miedo al centralismo y
a las especificades del contexto espafiol, lo que se resolvi6 solo con la llegada de la democracia y los
cambios en la estructura internacional.
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Abstract

The article analyses the dynamics of structure and territorial representation in the early years of the
Spanish European Federalist Movement, born in 1971. For this purpose, the author mainly used
unpublished primary sources: archives such as the HAEU in Florence, the private archive of Ratl
Morodo, the AGA and the Pablo Iglesias Foundation, but also oral sources and press. The dialogue
between the Spanish Section, the Basque group and other regional representations has been not easy,
due to the fear of centralism and the specificities of the Spanish framework, which was resolved only
with the arrival of democracy and changes in the international structures.
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El establecimiento del Movimiento Federalista Europeo en Espafia

No puedo decir con exactitud qué criterio se sigue en la UEF para decidir cuando un
pueblo es un pueblo [...] los conflictos van a ser muchos en el futuro.
Enrique Tierno Galvan a los federalistas espafioles!

Los federalistas europeos estaban vinculados a nosotros por el hilo invisible, aunque
fuerte, que une quimera con quimera.
Enrique Tierno Galvan, Cabos sueltos

1. INTRODUCCION Y METODOLOGIA?

El presente articulo trata el proceso de estructuracion del principal organismo
federalista del continente, el Movimiento Federalista Europeo (MFE), en la
Espafia del tardofranquismo. El objetivo principal es analizar las dinamicas entre
la Seccion espariola, el preexistente grupo vasco y las nuevas secciones regionales,
en el marco de las tensiones entre autonomistas y centralistas en la organizacion.
Dicha situacion conflictiva representaba la extensiéon de las sensibilidades
e inquietudes de las «nacionalidades histéricas» espafiolas, tal y como esas se
estaban manifestando en el largo y convulso ocaso de una dictadura centralista.
En ese contexto, la declinacion del propio concepto de «federalismo» conllevaba
planteamientos muy diferentes entre un grupo y otro. En definitiva, estos se
polarizaban en torno a la lucha por la entrada directa de las nacionalidades en
una futura Europa federal, o aceptando la intermediacién de una organizacién a
nivel estatal espafol.

El Estado-nacién fue el horizonte conceptual dentro del que se libr6 gran
parte de la «batalla» que Régimen franquista y oposiciones democraticas, cada
uno consus objetivos y medios, pugnaban para obtener el reconocimiento europeo
en detrimento del otro. Espana era el referente tedrico, el actor predestinado, y al
fin y al cabo el objeto de disputa. Por ende, la atencion de los historiadores se ha
centrado prevalentemente en el estudio de las contrataciones entre Europa, por
un lado, y Estado franquista y oposiciones nacionales, por el otro (Bassors, 1995;
CavALLARO, 2007 y 2009; Crespo MacLENNAN, 2000, 2004 y 2009; FoLGuera, 2009; GIL
PECHARROMAN, 2011; MARTIN DE LA GUARDIA, PEREZ SANCHEZ, 2001; TrOUVE, 2004). E1
papel de estas tltimas ha sido objeto de especial atencién en numerosos trabajos
(AmaT, 2009 y 2016; ALDECOA, 2022; CAVALLARO, 2007; GLONDYS, 2021; ZARATIEGUI,
2014). En nuestro caso, las obras que resultan particularmente ttiles son las que
analizan la evolucién del debate interno en los partidos respecto al camino que

1 Acta de la sesion celebrada el 23 de abril de 1973, por la Seccién espaiiola MFE (Madrid, 23 de abril
de 1973), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-523.

2 Este articulo ha sido realizado gracias a la ph.D. Scholarship de la Gerda-Henkel-Stiftung (AZ
26/P/22),y se encuadra en el proyecto de investigaciéon «Spain in Europe - El poder y la influencia de
Espafia en Europa: un andlisis historico (1986-2004)», proyecto PID2023-151189NB-100 financiado por
MICIU/ AEI/10.13039/501100011033 y por FEDER, UE). La investigaciéon en los Archivos Histéricos
de la Unién Europea (HAEU) ha sido financiada por la beca Vibeke Sgrensen. El texto fue presentado
en el Seminario de actualizacién sobre Relaciones Internacionales de la Universidad Auténoma de
Madrid. Todas las traducciones presentes en el articulo han sido realizadas por el autor.
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tuviera que emprender la integracién europea. Gracias a esos estudios, tenemos
conocimiento de cierta apertura al federalismo en algunos sectores del Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE), especialmente el exilio (GRANADINO, 2023; LOPEZ
GoMmEzZ, 2011a) y en el partido comunista (LoPEz GOMEZ, 2011b; FORNER, SENANTE,
2019).

Dicha tendencia estado-céntrica es mas que comprensible. Sin embargo, eso
ha contribuido a relegar en un ambito especializado el estudio del papel que las
nacionalidades histéricas espafiolas tuvieron en la integraciéon europea. Por un
lado, ese tema se ha vuelto objeto de trabajos especificos, como los dedicados a
las distintas componentes nacionales —por ejemplo el Partido Nacionalista Vasco
(PNV)- o0 a determinadas personalidades (DominGugz Castro, 2024). Por el otro,
la contribucién de las nacionalidades histéricas es tratada de forma tangencial
en los estudios sobre estructuras supranacionales, especialmente el Movimiento
Europeo (Hick, 1992; PALAYRET, 1996; ALDECOA, 2021; ALDECOA, LOPEZ GOMEZ, 2024;
Lorez Gomez, 2020; Moreno Juste, 2001). Una excepcién significativa son los
recientes trabajos del autor Albert Mainzer Cardell, centrados en la relacién entre
los nacionalismos y regionalismos en Espafia y la integracién europea (MAINZER
CARDELL, 2024), y la obra mas general del profesor Igor Filibi sobre el estado actual
del federalismo en la Unién (FiLisl, 2019). La cuestion de la identidad nacional en
su sentido mas amplio, herencia posromantica, la entregamos en las manos de
los autores ilustres que la han tratado (CHaBoD, 1961; GELLNER, 1988; HosBaw,
1991, entre otros). Sin embargo, lo que resulta ttil para la presente investigacion
es conocer la evolucién de las nacionalidades histéricas en el tercer cuarto del
siglo xx, y la relativa cuestion territorial que consigue de ello: eso nos lo facilitan
estudiosos como Xosé Nufiez Seixas y José Luis de la Granja (GRaNJA, BERAMENDI
y ANGUERA, 2001, NUREz Serxas, 2007; Granja, 2009; Geniora, 2021). El cuadro
que nos entregan es complejo y convulso, y en él juega un rol clave el principio
de autodeterminacién y el rechazo al centralismo de la dictadura. Asimismo,
es necesaria cierta simplificacion semantica, la que se realizard recurriendo a la
terminologia comun en el federalismo europeo: la palabra «regién» entonces,
junto a los adjetivos derivados, se empleard en este articulo para indicar cada uno
de los distintos pueblos que, como ratificado en el Preambulo de la Constitucion
de 1978, componen Espafia, sin perjuicio por su identidad nacional.

En efecto, entre los movimientos de oposiciéon de caracter regionalista se
hallaban también agrupaciones de vocacién europeista, que encontraban en esa
«Europa de los pueblos» la promesa de un espacio libre y democratico. En el
caso de esos actores concretos, el marco tedrico en el que se encajaba esta visién
solia identificarse con el federalismo. Una Europa federal, en sintesis, habria
garantizado una comunidad amplia, cémoda y segura en la que ejercer el derecho
a la autodeterminacién y autonomia. Formaciones vascas, catalanas y gallegas
emprendian entonces una lucha europeista paralela a la llevada a cabo por los
sectores nacionales: y mientras algunos partidos y personalidades integraban
el Consejo Federal Espafiol del Movimiento Europeo (CFEME), como el cataldn
Carlos Pi i Sunyer y el vasco Manuel de Irujo -vicepresidentes de la formacién-,
otras agrupaciones dialogaban con sus colegas mds marcadamente federalistas,
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que lo integraban como MFE y Unién de Federalistas Europeos (UEF) (PIsTONE,
2008; MoRELLI, 1996).

El Movimiento Europeo tenia ya en si cierta componente federalista. Esta se
concretaba en un complejo de asociaciones y consejos divididos por orientacién
politica y en ciertos casos por nacionalidad -lo que significaba también
procedencia regional-, y agrupados en federaciones. Los europeistas espafoles,
y en particular los vascos, estaban conformes con dicha estructuracién, ya que
habian contribuido a ella en los afios clave entre final de los cuarenta y el principio
de la década siguiente (ARrIETA ALBERDI, 2007; FOLGUERA, 2009). En ese caso, junto
al papel fundamental jugado por personalidades que representaban al pais -como
el presidente Salvador de Madariaga, cuyo perfil europeista es ampliamente
reconocido y tratado también en su vertiente regionalista (Navascuts, 2019: 901-
915, y 2023: 199-242; MARTINEZ CUADRADO, 2015)-, hay que subrayar la importancia
de ciertos actores regionales, como las agrupaciones catalanas y el PNV (ARRIETA
Atvserpy, 2007, 2008a y 2008b; UcALDE zusirl, 2001). El CFEME, entonces, garantizaba
un amplio margen de representacion regional y regionalista, ejemplificada por
la vicepresidencia vasco-catalana. Se completaba el abanico de las fuerzas de
oposicién al Franquismo con el socialista Rodolfo Llopis y el liberal de izquierdas
Julio Just. Para la Secretaria se habria elegido al catalan Henri «Gironella»,
destinado a desempefiar un papel clave en las décadas siguientes. Sin embargo, se
trataba de una estructura del exilio, que en Paris compartia la sede central con la
del Gobierno vasco en el exilio y con el Consejo catalan del Movimiento Europeo
(Lorez GomEzZ, 2020).

En el interior la cuestiéon era diferente. La oposicién antifranquista era
tradicionalmente incline a la creacién de plataformas de dialogo Espana-Europa
con caréacter nacional (CavaLrLaro, 2009), entre las que destaca la Asociacion
Espafiola de Cooperacién Europea (AECE). Sin embargo, a partir de 1970 Madrid
empezé a deshacerse de su inmunidad hacia el llamamiento federalista. El
establecimiento de una seccién del MFE en tierra castellana por iniciativa del ex
catedratico Enrique Tierno Galvan fue el origen de una dindmica convulsa entre
esta y algunas de las secciones regionales, especialmente la vasca. Eso provocé
mas de un quebradero de cabeza a la Secretaria central MFE/ UEF, en particular a
la secretaria adjunta, la incansable Caterina Chizzola.

La elaboracién tedrica del articulo es deudora de toda la bibliografia que se
ha sefialado, y de otros titulos que se van a nombrar en el desarrollo de este.
Sin embargo, a falta de bibliografia especifica sobre el tema en cuestién -con la
excepcién de un trabajo introductorio de Lopez Gémez (LorEz GomEzZ, 2019)-, la
elaboracion practica se ha fundado en gran parte sobre las fuentes primarias. En
primer lugar, se ha prestado particular atencién al material encontrado en los
HAEU, especialmente al presente en el fondo dedicado por el MFE/UEF a las
llamadas «naciones oprimidas»: Portugal, Serbia, Irlanda y Espafia. En segundo
lugar, se ha podido encontrar parte integrante de la documentacién en el archivo
privado de Radl Morodo (ARM), atin inédito y en proceso de catalogacion
por parte del autor. Completan el cuadro los fondos del Archivo General de la
Administracién (AGA) y del Archivo de la Fundacién Pablo Iglesias (FPI), més
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unos documentos encontrados en el Archiv der sozialen Demokratie de Bonn y
en el Archivo de la Fundacién Mério Soares y Maria Barroso, que se han omitido
por cuestiones de seleccién. Las fuentes orales también han tenido una gran
importancia, concretdindose en una serie de entrevistas realizadas por el autor.
Finalmente, la prensa es un instrumento del que no se ha podido prescindir, y
su aportacion ha permitido enriquecer y hacer mas sélida la redaccién del texto.

2. LA UEFY LA SECCION ESPANOLA

La visiéon de Altiero Spinelli y de otros pensadores se encarnaba en una
Europa libre y democratica, a la que se llegaria a través de la superacién de la
«etapa» del Estado-Nacién. Esta variante de la idea de unificaciéon europea,
la cual ya contaba con un largo recorrido (ScHONDUBE, 1964; VOYENNE, 1964;
DUROSELLE, 1965; MIKKELI, 1998), tenfa en comin con los demads proyectos coevos
y anteriores® el objetivo de un continente pacificado. Dicha utopia adquirié un
caracter de urgencia tras la violencia devastadora de las guerras mundiales.
La diferencia con los planteamientos que finalmente acabaron imponiéndose,
y que llevaron a la creacién de las Comunidades Europeas, se fundaba en la
naturaleza practica y moral de la estructura europea. El propésito federalista,
en resumen, era la implantaciéon de unas instituciones comunitarias en las que
se habrian representado de manera directa los pueblos del continente, con el fin
altimo de garantizar a todos ellos una casa comdn y un lugar de paz, libertad y
ley (ALBERTINI, 1963, 1997 y 1999; ARTON, MARC, 1948; BrUGMANS, 1956, CoLOMBO,
2008; HamiLTON, 1957; SPINELLIL, 1950, 1957 y 1972). Esas premisas cobraron vida
en la elaboracién del «Manifiesto de Ventotene» por parte de Altiero Spinelli y
Ernesto Rossi, considerado el fundamento del movimiento federalista (SPINELLI,
Rossi, 2016).

Eso se cristaliz6 en la creacién de la Unién de los Federalistas Europeos,
oficializada en Paris en el diciembre de 1946. Con ella se cerraba el ciclo de
congresos celebrados ese mismo otofio (Suiza, Luxemburgo, Paris) en los que se
habfan encontrado setenta y ocho representantes de movimientos federalistas de
toda Europa. A lo largo de los afios, el compromiso federalista se vertebro en tres
camparias principales. Las primeras dos fueron la para la transformacién de la
Asamblea consultiva del Consejo de Europa en una Asamblea constituyente para
una Federacién Europea -entre los afios cuarenta y cincuenta-, y para apoyar la
institucién de la Comunidad Europea de Defensa. Los dos proyectos fracasaron,
y con la negativa francesa a este tltimo (agosto 1954), del que indirectamente
dependia la aprobacién por parte de los gobiernos de la federalista Comunidad
Politica Europa, la UEF entr6 en crisis y se dividi6 en el junio del 1956. Un primer
grupo, liderado por Altiero Spinelli, recuper6 la antigua denominacién del
movimiento que él habia fundado en el 1943 (MFE), siguiendo un planteamiento

3 Uno de los precursores mas reconocidos fue Immanuel Kant, en sus utopias metédicas sobre la
pacificacion perpetua del continente (Kant, 1984 y 1991).
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de tipo constitucional hacia la integracién europea. El segundo grupo, optando
por un proyecto gradual e incremental, se nombré Accién Europea Federalista
(AEF).

Finalmente, la tercera campafa en la que se comprometié el mundo
federalista, que en 1973 se habia vuelto a reunificar como UEF, logré su objetivo:
la eleccién directa por sufragio universal de los diputados del Parlamento
Europeo (PE), ratificada en el 1976 (CENTRE NATIONAL D'ETUDE, 1960; Costa, 2016;
MENy, 2009; Pasouinuccr, 2013; TutLl, 2017). Este proyecto, que fue clave en la
reunificacién del movimiento (GiorpaNO, 2024), habia vuelto a cobrar vida con
la «propuesta 706», elaborada por la Commissione Italiana del MFE por iniciativa
popular.* Ademas de los numerosos partidos y hasta gobiernos que se adhirieron,
dicha proposicién habria encontrado también el favor de algunos «miembros de
la oposicién espariola, griega y portuguesa» -Tierno Galvén, Poniridis y Soares-,
que en 1971 firmaron un comunicado conjunto con el presidente MFE Mario
Albertini.® En el documento citado queda claro el intento de vinculacién entre
la lucha antidictatorial en Europa del sur y la democratizacién del PE, lo que
correspondia a una sensibilidad en las principales instituciones que operaban en
Europa,®y que refleja la centralidad de la campaifia para el movimiento federalista
(GiorRDANO, 2024).

Los afios en los que se desarrolld esta campafia enmarcan el proceso de
establecimiento de la Seccién espafiola del MFE y la dialéctica entre esta y los
grupos regionales. Los federalistas estaban viviendo un periodo de crisis y
transformaciones. Dos eventos representan los hitos de esos afios: el XIII Congreso
MEFE, celebrado en Nancy en abril del 1972, en el que la organizacién decidi6
la reunificacién con la AEF; y el Congres des Fédéralistes Européens, celebrado en
Bruselas un afio después, en el que esta se produjo. El camino no habia sido
facil, debido a los recelos sedimentados por décadas. Dichas remodelaciones
fueron también la respuesta a un periodo de estancamiento para las actividades
federalistas, paraddjicamente paralelo a la campafia que resulté exitosa: una crisis
que habria llevado al propio Andrea Chiti-Batelli, en una carta abierta para el
Congreso de Nancy, a referirse al federalismo como «caddver ambulante» (CHiti-
BarteLLl, 1971),” abriendo una tematica destinada a repetirse.®

Mientras tanto el MFE, consciente de la necesidad de renovacién y expansion,
habia optado por la penetraciéon en contextos hasta entonces poco frecuentados.
El sur de Europa, en su lucha para la democracia y en pleno afan europeista,

4 «Le Fédéraliste», n. 3-4 (1969, a. XI), s.a., p. 1, Guizzi, 1971. Una cantidad relevante de material sobre
los esfuerzos de la Commissione italiana se puede encontrar en: HAEU, Fondo UEF/MFE, caja UEF-565.
5 Comunicado del 29 de octubre de 1971. HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-523.

6 Entrevista a Ernst Kerbusch, Bonn, 16 de mayo de 2023.

7 HAEU, Fondo UEF/MFE, caja 119, carpeta 2.

8 Chiti-Batelli volvié a referise a la UEF como «sombra sin cuerpo». Andrea Chiti-Batelli a Raul
Morodo (23 de marzo del 1975), ARM. El archivo se encuentra en proceso de catalogaciéon por parte
del autor, de ahi que no puedan proporcionarse datos de inventario sobre los documentos. Pocos afios
después, Tierno Galvan reconoci6 que la delegacién espafiola de la UEF, que él mismo habia dirigido,
tenia «muchos tintes de fantasma» (TiERNO GALVAN, 1981: 409).

322 Vegueta, 26 (1), 2026, 317-338. eISSN: 2341-1112



Enrico Giordano

resultaba en este sentido un terreno prometedor: Espafia resulté ser el pais mas
receptivo.

A finales de los sesenta, la filosofia federalista apenas tenia seguidores en el
interior de Espafia. Una panordmica de la aplicaciéon del federalismo a la realidad
espafiola de los afios precedentes viene de la pluma de Gumersindo Trujillo
(TrujiLLo, 1967), amigo de Ratl Morodo y colaborador del «Boletin», la revista
universitaria del grupo alrededor del abogado, ex-catedratico y lider socialista
Enrique Tierno Galvan. En cuanto a este altimo, en su etapa funcionalista habia
lanzado unas tesis sobre la unificacién europea, que en poco habrian virado
hacia presupuestos federalistas (TIERNO GALVAN, 1955 y 1957). Hacia las fechas
de publicaciéon del libro de Trujillo, Tierno tenia a sus espaldas ya una larga
trayectoria europeista (GiorpaNo, 2023).° Los intentos de didlogo y de asimilacién
con el socialismo del exilio habfan llevado a un callejon sin salida, desatando una
fuerte rivalidad entre el partido histérico y el llamado «grupo Tierno» (GiorpANO,
2022b; Mateos, 1993). Este se habia formalizado como Partido Socialista del
Interior (PSI) en 1968. El objetivo final de la disputa era el reconocimiento en el
interior y exterior del pais -Internacional Socialista, socialdemocracia alemana
(Muroz SANcHEz, 2007 y 2012; GRANADINO, 2020)-, lo que llevaba al PSI a formular
una estrategia para la expansioén de sus contactos e influencias internacionales,
obtener visibilidad y hacer propaganda.

En este contexto, el «grupo Tierno» encontraba en las redes europeistas una
opcioén logica y estratégica, y la natural extensién de su «europeismo primigenio»
(GiorDpANO, 2022a: 593). Los primeros contactos entre dicha agrupacién y los
federalistas habian empezado ya en la época de Salamanca (1953-1961). En ese
periodo, ejemplares de «Europa a la vista» -apéndice del «Boletin» de Tierno
de vocacién europeista- eran enviados a militantes que vivian en Italia y, en
menor medida, en Francia. Morodo recuerda que «la conexién federalista vino
antes de la socialista y socialdemocrata», aunque se vio suspendida debido a la
detencion de los dirigentes de la Asociacién para la Unidad Funcional de Europa
(1957), primera formacion tiernista.’” No obstante, el grupo no se alejé del camino
europeista, y el propio Tierno pasé a formar parte de asociaciones como la AECE.

A partir del final de los sesenta, dichas relaciones volvieron a cobrar vida,
sobre todo gracias a la labor de José Luis Daneo." Lector de lengua espafiola en
Italia y traductor en las Naciones Unidas, Daneo era un militante del PSI con
muchas amistades entre los federalistas italianos. Por muchos afios, él habria
actuado con una actitud parecida a la de un agente encubierto enviado por el

9 Sobre Enrique Tierno Galvan y sus creaciones politicas, existen unos cuantos titulos esenciales ttiles
a entender el personaje y el contexto en el que se movia (TiErNO GALVAN, 1981; Rusio Rusio, 1995;
Moropo, 2001; Ruiz Sanz, 1997; GiorpaNo, 2023).

10 Entrevista a Raul Morodo, Madrid, 23 de enero de 2023.

11 Ibidem.
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partido,? llegando también a vincularse al Comitato Italia-Spagna,® organismo
fundamental en las relaciones entre Tierno e Italia. También fue probablemente
él quien puso en contacto Tierno con Andrea Chiti-Batelli,'* personalidad de
renombre en todo el continente, y principal apoyo para que Tierno entrara en
el MFE. Esta amistad llevo al lider del PSI a establecer vinculos con el nicleo
dirigente de los federalistas italianos, como el presidente del MFE italiano
Albertini y Caterina Chizzola, secretaria adjunta de la central MFE en Bruselas
destinada a una importante trayectoria en la organizacién.

Sin embargo, lo que resulté determinante en las relaciones Tierno-MFE
fueron dos viajes por el bel paese. El primero, a principios del 1969, coincidié con
el estado de excepcion en Espafia: invitado por el Istituto di studi europei, el
profesor recorrié gran parte de la peninsula para encontrarse con asociaciones
federalistas y democraticas, aclamado como «capo dei socialisti spagnoli» y «leader
del partito socialista del suo Paese».”® Entre estos contactos debié de surgir también
el con Maria Teresa Caizzi y el profesor siciliano Giacinto Lentini, que habrian
jugado un papel importante en las fases sucesivas del partido, hasta 1978.
El segundo viaje, de dos afios mas tarde, llevé como consecuencia directa a la
formacion de la Delegacion espaiiola del MFE, después de una reunién en Milan
entre el «viejo profesor» y la Commissione italiana del movimiento. En ella, entre
los demas temas, se subray¢ la necesidad sans doute de la eleccion directa del PE:
eran los afios mas intensos de esa campafa a nivel europeo, a la que se vinculaba
la esencia del mundo federalista y el proyecto de reunificacién (GiorbaNo, 2024),
por lo que cada ocasién de repetir su centralidad era aprovechada. El mismo dia
Tierno enviaba a Etienne Hirsch, presidente del MFE, el telegrama siguiente: «Dia
solemne federalismo europeo testimoniamos entusiasta adhesién», firmandose
«Presidente Delegacion Espafiola Prof. Tierno Galvan»."” Dos dias después Hirsch
le dio via libre: «Le confirmo que el MFE acogeria con simpatia la constitucién de
una seccion espariola [...] operante para la creacién de una Federacién Europea
democratica, dotada de un Parlamento Europeo elegido con sufragio universal
directo»."®

A partir de ese momento se abrié la partida de la estructuracién de la
delegacién y del posible reconocimiento por parte de la autoridad espafiola. La

12 Muchos afios més tarde Daneo, en el medio de una importante gestion sobre contactos politicos,
escribird lo siguiente: «No sé hasta qué punto les seré mas util aqui [en Roma] (...), pero sino lo creen
Uds muy importante les agradeceria que me lo dijeran para intentar un posible regreso a Turin, no
ahora pero dentro de un afilo méas o menos». José Luis Daneo a Enrique Tierno (12 de abril de 1977),
FPI, Fondo ACEF, caja 69-E-1 carpeta 2.

13 José Luis Daneo a Enrique Tierno (7 de abril de 1977), FPI, Fondo ACEF, caja 69-E-1 carpeta 2.

14 Ademas del testimonio de Morodo (entrevista del 23 de enero de 2023), en los archivos abundan
las fuentes -especialmente correspondencia- que lo indican como primer enlace entre estas dos
personalidades: HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-523 y UEF-300. ARM.

15 «Avantil», 6 de febrero de 1969; «I’Unita», 7 de febrero de 1969; «la Stampa», 15 de febrero de 1969.
16 «Europe», 5 de mayo de 1971.

17 Telegrama de Enrique Tierno a Etienne Hirsch (5 de mayo de 1971). HAEU, Fondo MFE Espagne,
caja UEF-523.

18 Lettre adresée par le Président Hirsch a Mounsier le Professeur Enrique Tierno Galvan (Bruselas, 7
de mayo de 1971), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-523.
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Presidencia en Bruselas pedia un correcto iter de incorporacién, manifestando a
veces una comprension limitada de la realidad de la semiclandestinidad espafiola
y las restricciones que conllevaba. Esta tematica estaba destinada a presentarse
en repetidas ocasiones, ya que en los afios siguientes no habrian sido pocas las
cartas en las que Tierno se quejaba de las malas condiciones en las que tenian que
actuar, la falta de libertad, la imposibilidad de celebrar grandes reuniones, y otras
cuestiones practicas y autocensuras que no parecian entenderse del todo mas alla
de los Pirineos.

El primer ejemplo en ese sentido es una carta enviada por Tierno a Caterina
Chizzola en 1972, en la que la secretaria adjunta le preguntaba la razén de su
ausencia en las reuniones en Niza y Bruselas y, sobre todo, pedia explicaciones
sobre los retrasos en la legalizacion de la Delegacién -necesaria para la aceptacion
definitiva desde la sede central-. La respuesta de Tierno, entre otras, mencionaba
las siguientes dificultades: econémica, condicién crénica de Tierno y de su
grupo, agraviada por la multa con razén de la entrega de una carta de protesta
al secretario de Estado estadounidense Rogers; consiguiente imposibilidad de
pagar hoteles y avion; retirada del pasaporte e imposibilidad de viajar a Bruselas;
hostilidad por parte del poder y negativa implicita a la legalizacién; necesidad de
aceptacion previa en la sede central, con el fin de presionar a la autoridad sobre
la legalizacion; busqueda de una sede oficial, eventualmente junto al Movimiento
europeo para «evitar tensiones y realizar actos comunes»; falta de libertad en el
pais, que impedia que el federalismo fuera alli un gran movimiento.”

En menos de un mes, Chizzola logré enviar la codiciada aceptacion del
Comité Ejecutivo de la Seccién espanola del MFE por parte del Comité central en
Bruselas.” Ese incluia Tierno como presidente y Pablo Benavides como secretario
general. Sin embargo, dicha incorporacién no determiné la legalizaciéon de la
Seccion espafola, que no habria llegado hasta el 1978.%' Tierno siguié pidiendo
pruebas que lo pudieran justificar frente a la autoridad: el caso mds importante
fue el de la atestacion de su eleccion como Miembro de honor del Comité
Ejecutivo central, que volvié a pedir con insistencia varias veces «por razones
policiacas».”? Tierno habria esperado por meses los resultados de la eleccién, lo
que le caus6 paranoias sobre la intervencién de la Policia en su correspondencia o,
probablemente, sobre un posible obstruccionismo por parte del PSOE de Llopis,
que en esos mismos meses estaba impidiendo al PSI entrar en la Internacional
Socialista.

Todo lo ocurrido no impidié que la Seccién espafiola se estructurara, creciera
y se diera a conocer en el interior y en el exterior. La sede fue fijada en el despacho en
calle Marqués de Cubas, que en esos afios constituia la base estratégica para todas
las actividades politicas del tiernismo. La visita de alguna personalidad extranjera

19 Enrique Tierno a Caterina Chizzola (12 de enero de 1972), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-
523.

20 Caterina Chizzola a Enrique Tierno (8 de febrero de 1972), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-
523.

21 Enrique Tierno a Caterina Chizzola (1978), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-300.

22 Enrique Tierno a Caterina Chizzola (15 de abril de 1972), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-
523.
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de relieve -«que pudiese producir impacto entre nuestros amigos y enemigos por
su presencia aqui»®*-, codiciada coronacién de su nacimiento, fue dificultada y
postergada por razones burocraticas y econdémicas, y por la limitacién puesta
por la autoridad a las reuniones publicas. Sin embargo, militantes espafioles del
MFE -Morodo, Benavides y Zayas- estuvieron presentes en Nancy, en la reunién
preparatoria de Bonn del 1972, y sobre todo en el congreso de la reunificacion.
En esa ocasion, Tierno y otros tres delegados decidieron dejar la sala cuando un
colega aleman cuestiono la falta de libertad de los espafioles bajo el Régimen del
Caudillo.** La Seccién espariola habria seguido discretamente su camino bajo
la Presidencia de Tierno hasta los afios de la Transicién, durante los cuales este
altimo, lanzado antes en su campafa electoral con el Partido Socialista Popular
y luego en la aventura de la Alcaldia, y en un periodo de critica al europeismo
mayoritario (GIORDANO, 2022a), perdi6 interés hacia la que a todos los efectos se
puede considerar su enésima creacion.

3. («*NACION OPRIMIDA» O REGIONES INDEPENDIENTES?

En los afios tomados en examen, la vertebracion territorial del MFE y de
la UEF resultaba bastante flexible. Esa dependia no solo de la sensibilidad
regionalista de los militantes de cada agrupacién, sino también y especialmente
del ndmero de ellos —a menudo directamente proporcional a la antigiiedad de
la seccién-. Este era el criterio principal adoptado por la organizacién frente a
una eventual y ulterior divisién administrativa por regiones: una seccién nacional
que tuviese suficiente fuerza numeérica, concentrada en ciudades clave, podia
estructurarse en agrupaciones regionales para facilitar la coordinacién entre ellas
o expresar su sensibilidad identitaria.” En sintesis, para la administracién central
en Bruselas la primera division era a nivel estatal, hecho que la acomunaba a las
lineas directrices establecidas para el ME en el Congreso de La Haya del 1948. Se
dejaba pues que la cuestion identitaria, una de las bases tedricas del federalismo
UEF, se expresara y defendiera al amparo de un grupo nacional mas numeroso y
organizado, no presentdndose incompatibilidad entre los dos principios.

23 Enrique Tierno a Caterina Chizzola (16 de febrero de 1972), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja
UEF-523.

24 Enrique Tierno a Caterina Chizzola (24 de abril de 1973), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-
523.

25 Un testimonio de este tipo de estructuracién se puede encontrar en el calculo de los delegados para
el Congreso de Bruselas del 1973. A cierto nimero de afiliados nacionales correspondia cierto nimero
de delegados para el evento, divididos por Estado: desde los 176 reservados a la Reptblica Federal
de Alemania (RFA) a los 4 para Espafia. Algunas de las secciones mas numerosas -como la RFA, con
17227 miembros, o Italia con 2968-, eran distribuidos ulteriormente en grupos regionales; otras, como
Paises Bajos y Austria -respectivamente 5188 y 5100 afiliados- optaban por una estructura unitaria. En
este contexto, ninguna de las secciones més pequefias ~Espana e Irlanda del norte (40), Noruega (43)
y Dinamarca (76)- presentaba una divisién regional. Congres des Fédéralistes Européens. Calcul des
délégués, HAEU, Fondo UEF/MFE, caja 120.
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Con estas premisas, se puede comprender el desconcierto que la situacién
espafiola causaba ante la Secretaria central. En efecto, la creacion de una Delegacion
y luego Seccién espafiola entre 1971 y 1972 no fue imaginada, al menos en Bruselas,
como mera sustitucién de los grupos regionales ya formados o en formacién. Al
contrario, esta representaba la ocasién para una coordinacién més eficiente, sobre
todo a la hora de relacionarse con un Régimen centralista como el franquista. Sin
embargo, ciertos grupos regionales lo vivieron como prevaricacion.

Como es sabido, las relaciones entre exilio e interior representaban una
cuestién delicada también en el contexto europeista (Lorez GomEez, 2020). El
primer grupo que se habia formado en representaciéon de una regién espafiola fue
el vasco, que en 1946 habia participado en los congresos fundacionales de la UEF
(ARrriETA ALBERDI, 2007). El afio siguiente habia nacido, en Paris y bajo la presidencia
de Manuel de Irujo, el Movimiento Federalista Vasco (MFV), enviando como
delegado ante el Comité central José Maria de Lasarte® —-consejero de Gobernacién
del Gobierno vasco y personalidad de relieve en el CFEME (Lorez GoMmEz, 2020)- y
sucesivamente a Francisco Javier Landaburu, del ala moderada del PNV (ARRIETA
AtvBerDl, 2008b). Esa larga historia de independencia y militancia, junto al haber
sido entre los fundadores de la Unién, dieron a la delegacién vasca cierto orgullo
y autoridad moral.

Las primeras iniciativas acerca de la organizacién de estructuras vinculadas
al MFE en tierra hispana fueron catalanas, y respondian a los cldsicos mecanismos
de cautela y autocensura sobre la creaciéon de organizaciones politicas. Por ejemplo,
el ingeniero Joaquin Gay Vilar, que en 1968 escribié a Albertini proponiendo la
formacion de una delegacién, argumentaba que tal denominacién era preferible
en cuanto «las “singularisimas” circunstancias de Espafia no han hecho posible
que nuestro Federalismo Europeo pueda tener aqui desarrollo y organizacién
de accion [...]. Pero es sensato pensar que una simple Delegacién no puede ser
prohibida». Gay Vilar se proponia como lider de dicha formacién centralizada,
con la esperanza de poder articular lo antes posible una red de formaciones
regionales: «hasta que la razén pueda restablecer la normalidad politica, o sea
hasta la creacién de la verdadera Region Catalana, Gallaic, ecc. del MFE (la [de la]
Etnia Vasca ya existe)». Sin embargo, ni la respuesta positiva de Albertini, ni las
condiciones «menos desfavorables» en el pais el afio siguiente, ni la apelacién a los
secretarios generales Orio Giarini y Ludo Dierickx tuvieron éxito,” y la propuesta
de Gay Vilar cayé en el olvido. Es parecido el caso del barcelonés Jorge Prat
Ballester, al que un afio maés tarde se le habria invitado a inscribirse inicamente a
titulo personal en Bruselas, mientras se le negaba la posibilidad de crear un grupo
bajo su responsabilidad debido a la ausencia de «miembros espafioles».”

26 Inaki de Reuteria (MFV) a Caterina Chizzola (16 de marzo de 1973), HAEU, Fondo MFE Espagne,
caja UEF-523.

27 Gay Vilar a Giarini (29 de abril de 1969), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-523.

28 Prat Ballester a Ludo Dierickx (10 de diciembre de 1970); Caterina Chizzola a Prat Ballester, (23 de
diciembre de 1970); Prat Ballester a Caterina Chizzola (29 de diciembre de 1970), HAEU, Fondo MFE
Espagne, caja UEF-523.
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Este panorama fraccionado cambié con la creacién de la Seccién esparfiola
en el 1971. A partir de esa fecha, la renovada sensibilidad del MFE hacia el pais
ibérico y su lucha para la democracia dio lugar a una nueva estrategia. Esta se
basaba en la creacién de secciones regionales para las nacionalidades que lo
desearan -Galicia y Cataluna in primis-, federadas en el ambito de la formacién
nacional con sede en Madrid, la cual tenfa que coordinar los varios grupos.

Esta filosoffa no veria aplicacién concreta hasta el afio 1973, que trajo un
nuevo impulso para la creaciéon de sedes regionales. A pocos meses del Congreso
de Bruselas, las necesidades de expansion, fortalecimiento, autodeterminacién y
racionalizacién burocratica dieron lugar a una intensa actividad de coordinacion,
llevada a cabo con paciencia por Caterina Chizzola. La administradora italiana,
que se estaba preparando a tomar las riendas de la Secretaria General del
movimiento federalista reunificado, se puso en contacto con viejos y nuevos
militantes gallegos, catalanes y vascos, con el objetivo de moldear la Seccién
espafiola y hacer de ella una federacién organica y funcional. Sin embargo, al
llegar el momento de poner los nuevos nicleos en contacto con la sede de Madrid,
se podian provocar a veces difidencia o recelos.

Una seccién que no tuvo particulares fricciones con Madrid fue la gallega.
La iniciativa de cuatro federalistas de La Corufia -Carlos Etchevarria Vazquez,
Jestis Rodriguez, Manuel Garcia y Celestino Cacheiro-, representantes de las
artes liberales y «comisionados por un grupo de personas interesadas por el
Federalismo en Galicia», llevé a la propuesta de «ingresar como miembros
[...] a través de la Seccién espafiola» o en cualquier otra forma.” La respuesta
de Chizzola fue entusiasta: la secretaria informé a los nuevos afiliados sobre la
reciente reunificacién de la UEF, les envié documentos para la inscripcién y les
puso en contacto con el «Secretario de los Miembros esparfioles [Manuel] Mella
Marquez», que en esos meses estaba sustituyendo a Benavides.*

La documentacién de los afos siguientes no presenta ningun rastro de
problemas con la Seccién espafiola. A estos efectos, cabe sefialar dos cuestiones. En
primer lugar, Mella dio a entender a Chizzola, en una carta escrita a poca distancia
de la de los cuatro, que detras de la creaciéon del grupo gallego se hallaba una
actividad de penetracién por parte de la Seccién espafola: «Estamos extendiendo
nuestra asociacion a otras regiones de Espafa [...], en Galicia, y sus animadores se
pondran en contacto con Vd. en breve».* En segundo lugar, Etchevarria, principal
organizador de la agrupacién era secretario general de la Federacién Gallega
del Partido Socialista Popular (PSP, evolucién del PSI), conocido de Tierno y
del secretario general del partido, el gallego Radl Morodo. Disconforme con el
planteamiento nacionalista, Etchevarria dimitié de su cargo cuando la Federacién
se constituy6 en formacién auténoma con un perfil galleguista,®® aunque su

29 Etchevarria Vazquez a Caterina Chizzola (1 de febrero de 1973), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja
;J()Egizl?"i.na Chizzola a Etchevarria Vazquez (23 de mayo de 1973), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja
gleII\:/I-jii.el Mella a Caterina Chizzola (13 de febrero de 1973), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-
§§3<.<Aceptamos la disciplina... a pesar de la G » del PSPG (gallego). Demetrio: «’Es admisible un
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permanencia en el partido le aseguré el primer lugar en la lista de candidatos
del PSP al Congreso en las elecciones del 1977, representando La Corufia.*® Con
estas premisas, tal vez no sorprendan las buenas relaciones con Madrid ni la
ausencia de reivindicaciones autonomistas. De hecho, en ningtn lado aparece la
denominacién «UEF Galicia» o «Seccién gallega», e incluso cuando Etchevarria
lleg6 a ser delegado regional en la UEF espafiola (1973) él siguié presentandose
como «representante de Galicia» en la organizacion.*

El caso cataldn presenta ciertas diferencias. Los militantes individuales habian
dado vida de facto a un movimiento regional no formalizado, y estaban en contacto
con el exilio de Paris y Bruselas, en particular con Josep Sans. A principios de 1973,
este present6 a Chizzola —~probablemente bajo solicitud de ella- las propuestas del
grupo: como primera figuraba el reconocimiento «como seccién regional catalana
del Movimiento. Naturalmente, su deseo es el de establecer vinculos muy fuertes
con la Comisién que ya funciona en Madrid» para una mayor coordinacién.® Por
un lado, queda aqui evidente cierta voluntad de autonomia, contrariamente al
ejemplo gallego. Por el otro, la garantia de la colaboracién con Madrid y el uso del
término «regional» les alejaban también de las posiciones vascas.

Mas alla de las propensiones politicas personales, esta posicion intermedia -
como también las demads- se puede explicar teniendo en cuenta las diferencias entre
nacionalismo catalan, gallego y vasco en el periodo delicado del tardofranquismo.
A ello, ademds, podia contribuir cierto sentimiento de comunidad entre
opositores en el interior, que encontrandose al mismo lado de los Pirineos sentfan
que compartfan las mismas ansiedades, restricciones y dificultades.*® Como otro
punto, se puede evidenciar que la reciente estructuracién del grupo, y el no
poder contar con una tradicién larga y auténoma como la de seccién vasca, no
dejaban margen para reivindicaciones de ese tipo. Finalmente, cabe sefalar que
el mediador Josep Sans tenia contactos estrechos con la secciéon de Madrid, cuyos
componentes conocia y apreciaba desde los tiempos de «Europa a la vista», que
Morodo le enviaba regularmente. Una larga amistad entre los dos, empezada en
1955% y cultivada a través de una rica correspondencia hasta los afios tomados en
examen,*® ayudo en el entendimiento reciproco.

Las peticiones de autonomia fueron dejadas temporaneamente de lado por
la sede central. El responsable provisional fue identificado en Salvador Millet i
Bel, que pocos meses después enviaria a la secretaria la lista de los dirigentes del
grupo barcelonés, entre los que figuraba Ramoén Trias i Fargas.”

socialismo catélico, pero no un capitalismo catélico’», el Pope, Vigo, octubre de 1976, 10.

33 PSP - Lista de candidatos al Congreso - La Coruiia (1977), ARM.

34 Demetrio: «’Es admisible un socialismo catélico, pero no un capitalismo catdlico’», citado.

35 Josep Sans a Caterina Chizzola (22 de enero de 1973) , HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-523.

36 Sans, residente en Bruselas, contintia: «conoce la situacion delicada en la cual se encuentran todos
nuestros amigos residentes en el interior de Espafia». Ibidem.

37 Entrevista a Raul Morodo, Madrid, 10 de enero de 2023.

38 ARM.

39 Salvador Millet i Bel a Caterina Chizzola (3 de abril de 1973), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja
UEF-523.
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En cuanto al caso vasco, como se ha escrito en varias ocasiones, la historia del
MEFYV es larga e importante. En el ambito MFE, casi nadie dudaba de su derecho
a ser reconocidos como seccién auténoma: nadie en Paris, Bruselas y Catalufna, y
muy pocos en Madrid.*” Ademads, unos cientos de militantes se encontraban ya
dentro de las fronteras nacionales, otorgdandoles el derecho a ser considerados
oposicién del interior.

Cuando Josep Sans comunicé a este grupo la noticia del inminente Congreso
de Bruselas, la primera reaccién fue positiva. Sin embargo, ese favor se transformé
pronto en temores. En una carta dirigida a Chizzola, el representante vasco Inaki
de Reuteria quiso legitimar la autonomia del MFV a través de una larga sintesis de
su historia. No obstante, seguia, el peligro al que estaban sujetos los europeistas
del interior hacia necesaria una coordinacién entre las secciones, claramente
desde una 6ptica de paridad: «pensamos necesario empezar una accién junto
a los grupos federalistas presentes en el interior del Estado espafiol, y a este
proposito estamos en contacto con el catalan». La misiva concluia con la promesa
de participar en el Congreso «con una docena de delegados vascos».*!

En los ultimos meses antes del Congreso de Bruselas, la secretaria Chizzola
intento repetidamente establecer una comunicacién funcional entre las secciones
espafiolas, empezando a finales de enero con el grupo catalan y Tierno Galvan.*
En febrero de 1973 anuncié a Mella, que seguia proponiéndose como negociador
para la creacién de nuevas secciones regionales,* la presencia de los grupos vasco
y cataldn en Bruselas en calidad de observadores, subrayando la necesidad de
dialogo entre las tres secciones.** A principios de abril comunicé lo mismo a
Tierno, en una carta muy extensa y angustiada debido a la falta de respuestas, que
terminé planteando la oportunidad de «confrontarse sobre varios problemas»
entre secciones y recordando el fin de «desarrollar la asociacion en un sentido
verdaderamente federalista».*®

El congreso de Bruselas fue un hito para los federalistas europeos, que en esa
ocasion, como ya se ha comentado, pudieron volveraluchar en el mismo bando. Sin
embargo, las esperanzas de que se produjera lo mismo en el seno del federalismo
espafiol fue un espejismo. La participacién de un nutrido grupo de «centralistas»,
al que se juntaron antiguos militantes tiernistas como Manuel Medina,* no surtié
el efecto esperado. De hecho, lo que surgié en un primer momento en Bruselas fue
una sustancial equiparacion de las tres secciones en cuestion, relegando la Seccién
espafiola, apodada siempre mas a menudo «el grupo de Madrid», a un papel

40 Acta de la sesion celebrada el 23 de abril de 1973. Citado.

41 Inaki de Reuteria a Caterina Chizzola (16 de marzo de 1973), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja
UEF-523.

42 Caterina Chizzola a Enrique Tierno (31 de enero de 1973), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-
523.

43 Manuel Mella a Caterina Chizzola (11 de marzo de 1973), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-
523.

44 Caterina Chizzola a Manuel Mella (26 de febrero de 1973), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-
523.

45 Caterina Chizzola a Enrique Tierno (2 de abril de 1973), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-523.
46 Entrevista a Manuel Medina, Madrid, 19 de diciembre de 2023.
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menos que simbolico. Una parte del compromiso fue la formulacién de una lista
de delegados por seccién, en la Optica de una racionalizacién burocratica que,
de alguna manera, cristalizaba dicha equiparaciéon. Como ulterior garantia para
las secciones vasca y catalana, la UEF se comprometié a afiadir una plaza en el
Comité Federal, en el que hasta el momento solo estaba presente Tierno. En junio
se establecié que esa se habria dado a un miembro vasco,”” después de haberse
planteado la ampliacién a tres plazas totales con la inclusiéon de un catalan.*

Sin embargo, el acuerdo no satisfizo realmente a nadie. En Madrid la sesiéon
posterior al congreso se enfoc6 en dos asuntos: la actitud de la Delegacion
espafiola frente a los ataques del colega aleman y la insatisfaccién frente a la
nueva organizacion territorial, centrandose en breve sobre la cuestién filoséficas
de los criterios para la definicién del concepto de «pueblo».* Frente a este tltimo
problema, el punto de vista del presidente fue parcialmente conciliatorio: lo
mejor, dijo, era considerar como «regién» cada unidad de poblacion determinada
histéricamente. En ello, el «viejo profesor» se reanudaba a sus antiguas propuestas
tedricas lanzadas en el «Boletin» (TIERNO GALVAN, 1957), aunque de alguna forma
podia parecer limitante a los sectores mas radicales del nacionalismo regional.

Los vascos y los catalanes tampoco salieron con una sensacién de victoria.
De hecho, en los meses siguientes no tuvieron ningtin contacto con la seccién de
Madrid,lo que inquietaba cada dia mas a Chizzola. Mientras la lista de delegados
regionales elaborada por la secretaria incluia nuevos nombres catalanes, vascos
y gallegos,” esta falta de comunicacién amenazaba con acabar con el suefio de
una realidad federalista espafiola fuerte y organica. Fue Chizzola la que rompi6
el silencio, y con la ocasién de invitarles al siguiente encuentro UEF en noviembre
recordé a Tierno, Isasi, Etchevarria y Millet i Bel el compromiso hecho en Bruselas,
que contemplaba la eleccion de otro miembro del Comité Federal entre catalanes
y —preferiblemente- vascos.”

Finalmente, dicha reunién se produjo. Sin embargo, la seccién vasca habia
interrumpido cada forma de comunicacién con los demads grupos: en el encuentro
participaron solo madrilefios, catalanes y gallegos, cuyo acuerdo fue la designacién
de un miembro gallego para el Comité Federal y, si hubiera una plaza més, un
catalan.” La noticia no tuvo buena acogida en Bruselas. La secretaria, a pesar de la

47 Caterina Chizzola a Enrique Tierno (14 de noviembre de 1973), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja
UEF-523.

48 Notas manuscritas, s. a., s. d,, HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-523. Se trata con toda
probabilidad de apuntes personales de Caterina Chizzola, escritos en abril de 1973.

49 Acta de la sesion celebrada el 23 de abril de 1973. Citado.

50 Enrique Tierno a Caterina Chizzola (9 de octubre de 1973), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-
523.

51 Millet i Bel, Gay Vilar y Prat Ballester por Catalufa; Isasi y Lasarte Arana por el Pais Vasco;
Etchevarria Vazquez por La Corufa. De la lista del Comité Ejecutivo espafiol presentada por Tierno
dos afios antes quedaban solo el propio Tierno, por Madrid, y Francisco Pérez Mayo, por Calasparra,
quedando estos tltimos en minoria. Lista de delegados regionales espafoles (junio 1973), HAEU,
Fondo MFE Espagne, caja UEF-523.

52 Caterina Chizzola a los responsables espafioles (17 de octubre de 1973), HAEU, Fondo MFE
Espagne, caja UEF-523.

53 Enrique Tierno a Caterina Chizzola (10 de noviembre de 1973), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja
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«faiblesse» imputada a los vascos, se mostr6é «muy preocupada» por el hecho que
ellos, «miembros de los Movimientos Federalistas desde hace muchisimo tiempo,
no hayan sido tomados en consideracién». También lamentaba el ver «surgir
conflictos internos entre federalistas en una situacion dificil como la vuestra, en
la que la armonia y la solidaridad me parecen extremadamente necesarias».> Dos
dias después, Chizzola escribi6 al responsable vasco lo siguiente, exponiendo su
«infinita decepcién» por la ausencia en la reunién en Madrid:

erala ocasién para poner nuevas bases de la organizacion de los Federalista Europeos
en Espafia. Como sabe, deseo mucho que todos los grupos puedan jugar un papel
y puedan contribuir a la formacién de nuevos grupos regionales. Esperaba que los
amigos vascos, federalistas de hace tiempo, habrian podido dar una contribucién
positiva. Actualmente estoy inquieta por su ausencia y me pregunto cémo se
continuara la colaboracién en el futuro. Le estaria muy agradecida si pudiera darme
noticias e informarme sobre la situacion de los grupos en el Pais Vasco espafiol®

La carta no recibi6 respuesta. Sin embargo, la UEF espafiola habia encontrado
su equilibrio, aunque con la sensacién amarga de verse mutilada en su componente
vasca.

La situaciéon volvié a cambiar con la llegada de la democracia, que hizo
necesario un replanteamiento en la estructura de la organizacién. A principios
de 1976, una nota del presidente Albertini proponia «a los amigos espafoles»
un nuevo encuentro, con el fin de actualizar conformacién, métodos y objetivos
de los grupos para hacer frente a la nueva e inexplorada situaciéon de libertad.®
La secretaria Chizzola relanzé la iniciativa varias veces,” lo que finalmente
determind su éxito. Esta restructuracion, que pasaba por un censo de los militantes
y la eleccion de nuevos representantes, preveia la vuelta a una configuracién
tendencialmente mas coordinada y de alguna manera centralizada.

Puede que a esto haya contribuido la manera en la que estaba empezando
el cambio politico en Espafia, que, a pesar de las nuevas perspectivas de
autodeterminaciéon de los pueblos prometidas por el inminente proceso
constituyente, segufa relaciondndose con Europa desde el punto de vista del
Estado-Nacién. Ademas, a pesar de la camparia exitosa sobre la elecciéon directa
del PE, la misma Europa federal seguia siendo un proyecto lejano. En ese contexto
mutado, los militantes espafoles pensaron conveniente asociarse definitivamente
en una estructura unitaria, desde la que luchar con mas fuerza por su objetivo
comun. Finalmente, no hay que olvidar el extraordinario cambio al que se estaba
sometiendo el asociacionismo politico con la llegada de la democracia, por lo
que ya no resultaba necesario esconderse, limitarse y fraccionarse en grupos
pequefios -como Tierno repiti6 mas veces en sus cartas a Chizzola-. Esto, sin

UEF-523.

54 Caterina Chizzola a Enrique Tierno (14 de noviembre de 1973), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja
UEF-523.

55 Caterina Chizzola a Isasi (16 de noviembre de 1973), HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-523.
56 Mario Albertini: Pro-memoria di Mario Albertini agli amici spagnoli (Roma, febrero de 1976),
HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-300.

57 HAEU, Fondo MFE Espagne, caja UEF-300.
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duda, determiné no solo el paso de una mentalidad de tipo conspirativo a una
de tipo politico-democrético, sino también la posibilidad de ampliar la frecuencia
de los contactos y todas las actividades que conlleva una asociacién mas grande
y estructurada.

Por ese afio, Enrique Tierno Galvdn ya se habia alejado discretamente
del compromiso federalista. Dedicando todas sus energias y su atencién a la
preparaciéon de su partido para una futura campafia electoral, y distanciado
siempre mas del europeismo en favor de una perspectiva mediterranea (GIorRDANO,
2022a), el profesor habia empezado a coleccionar una serie de faltas y ausencias
que fueron notadas, y en parte justificadas, por su asidua correspondiente
Caterina Chizzola. Se decidié entonces que ocupara su cargo el compafiero
José Vidal-Beneyto, en virtud de su trayectoria europeista y los contactos que
este tenia en las instituciones comunitarias. Era también el auge de nuevas
secciones regionales: es el caso de la asturiana, que bajo la direccién de Mariano
Abad se adentraba siempre mas en las cuestiones organizativas, ganando cierta
reputacion y centralidad. Mientras tanto, el MFV habia entrado en un periodo
de inactividad, debido a la concentracién de esfuerzos operada por el PNV en el
ambito de la construccién autonémica (UGaLDe Zusirl 2001; Lorez Gomez 2020):
Espafia se encaminaba a ser el Estado de las Autonomias, y en ese contexto la
lucha federalista transformaba su esencia y objetivos.

4. CONCLUSIONES

El compromiso europeo compartido por gran parte de la oposicion
antifranquista se basaba en un planteamiento de tipo estatal: la prioridad era la
integracién de Espafa en las instituciones europeas, segtin el camino que ellas
emprendian paso a paso, que no iba necesariamente a desarrollar un hogar europeo
federal. Sin embargo, una minoria significativa de ella tenfa un planteamiento de
tipo federalista. Eso solia ser mas comun entre las nacionalidades histéricas que
luchaban por la autonomia en el interior y en el exilio: el caso mas significativo
es el vasco, cuyo grupo, vinculado al CFEME y al PNV y residente inicialmente
en Paris, participé en 1946 en la creaciéon de la UEF, y se formaliz6 sucesivamente
como MFV. Hasta los afios setenta, dicho movimiento fue el tinico que representaba
una region espafiola en el MFE -escision de la UEF-, mientras que los intentos de
creacion de una seccién en el interior del pais se vieron frustrados por el contexto
politico y la dificil comunicacién con la sede central en Bruselas.

La incorporacién oficial de los federalistas espafioles al MFE lleg6 gracias
a la iniciativa del lider socialista Enrique Tierno Galvan, cuyos contactos
internacionales y trayectoria europeista le permitieron tener el aval de la cipula del
movimiento. En 1971 se cre6 asi la Seccién espariola del MFE, con sede en Madrid
y en la semiclandestinidad. Las restricciones de orden politico y econémico y la
desconfianza reciproca dificultaron la expansion de la Seccién y su didlogo con
los vascos y el nuevo grupo que, animado por la Secretaria central MFE, estaba
surgiendo en Catalufia. En Galicia, al contrario, la agrupacién fue impulsada por
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Madrid, gracias también a los contactos de los militantes del Partido Socialista
del Interior, de Enrique Tierno y Ratl Morodo. El problema principal residia
en la esencia ambigua de la Seccién espafiola, cuya faceta centralista y su papel
de coordinadora entre secciones eran contestados duramente por el MFV y, en
menor medida, la componente catalana, que querfan completa independencia y
la equiparacion entre secciones.

Dichas fricciones dificultaron notablemente el proyecto de racionalizaciéon
deseado por el MFE central, que se estaba preparando a la refundacién UEF: ni
siquiera el importante Congreso de Bruselas de 1973 logré obtener mas que un
pélido acuerdo entre las secciones espafiolas sobre la division de las plazas en el
Comité Federal, y la equiparacion de facto entre ellas. La reunioén para la aplicacién
de dicho acuerdo, fuertemente impulsada por la Secretaria UEF, no conté con la
participacién de exponentes MFV, que a partir de ese momento limitaron mucho su
actividad. El inicio del proceso democratizador llevé a una nueva reorganizacion
de la UEF espafiola: esta se doté de una estructura mas centralizada, mientras
que el desinterés del antiguo presidente y el momentaneo abandono de la seccién
vasca se vieron compensados por el surgimiento de nuevas secciones regionales
y de nuevos protagonistas.

Elcaso deestudio que seha tratado puede contribuir al andlisis delas complejas
relaciones entre los diferentes organismos de oposicién al Franquismo. Entre
otros factores, estas se veian dificultadas también por la falta de comunicacién
y de recursos econémicos, por los impulsos a la afirmacién del propio grupo
o partido politico, y por el afdn de reconocimiento europeo. Sin embargo, si se
enfoca desde la perspectiva federalista, la cuestion clave es la representatividad
politica y territorial, partida que se jugaba entre formaciones nacionales y
nacionalidades histéricas, exasperadas por décadas de dictadura centralista. El
factor internacional, y en particular el llamamiento de Europa, se confirma asi
como una de las temadticas clave de la Transicién espafiola a la democracia.
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