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Resumen.

El sistema internacional de Ayuda al Desarrollo estd pasando por una situacion critica,
existe una tendencia generalizada en la comunidad de donantes a reducir los recursos
destinados a la Ayuda Oficial al Desarrollo. En la actualidad cinco paises cumplen con el
criterio del 0,7% del PNB.: Dinamarca, Luxemburgo, Holanda, Noruega y Suecia, si no
hay mas Ayuda al menos debemos intentar mejorar los rendimientos que obtenemos de

ella. Con este trabajo pretendemos hacer una modesta aportacion en esa linea del debate.

Palabras Claves: Ayuda Oficial al Desarrollo, eficacia de la Ayuda, Modelos con
variables latentes

Clasificacion JEL: 0150

Abstract
Nowadays the international system to the Aid for Development is in a critical state,
by analysing current trends in the community of donors to reduce the resources allocated
for Official Development Assistance. At present, only five countries comply with the 0,7
%. Furthermore, only nine countries have increased their Aid, while eleven countries have
decided to reduce it. At this crucial time, a broad overview recognises the need for a
debate to review Aid effectiveness.. This report presents a modest contribution on the

relevance and requirements of the debate

Key words: Official Development Assistance, Direct and Indirect
Causal Relationships, Aid efficient.
JEL Classification: 0150



Introduccioén

Aunque la cooperacion siempre ha estado presente en las relaciones
internacionales, el Sistema Internacional de Ayuda al Desarrollo, tal y como lo conocemos

hoy, tiene sus origenes en los afos posteriores a la Segunda Guerra Mundial.

Destacan dos hechos en el nacimiento de dicho Sistema. Por un lado, la formacion
del mundo bipolar, caracteristico de las cuatro décadas posteriores a la Segunda Guerra
Mundial. Estados Unidos y la URSS se constituyen como las dos grandes potencias
mundiales y cada una de ellas trata de ganar influencia a costa de la otra. En este contexto
la Ayuda juega un importante papel de cohesion dentro de cada bloque. Por otro lado, el
desmantelamiento de los imperios britanico y francés hace que las excolonias soliciten
Ayuda internacional, dada la precaria situacion en la que se encontraban la mayoria de

ellas.

En los afios sesenta comienza una etapa de consolidacion con la creacion del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), que sera el elemento vertebrador de la misma y que
procuraréd asegurar un volumen creciente de recursos hacia los paises subdesarrollados asi

como una utilizacion eficaz de los mismos.

La evolucion se puede seguir a grandes rasgos a través del grafico 1. Vemos que la
tendencia a largo plazo de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) ha sido creciente.
Aunque, también observamos en el grafico 1 la forma ciclica de la AOD total. Esto puede
explicarse por diversos motivos, lo mas razonable es referirse a la coyuntura econdmica
internacional (la caida de los afios setenta coincide con la primera de las crisis del petréleo
y los cambios que durante esos afos experimentaron las Teorias sobre el Desarrollo:
durante los primeros afios setenta el sistema estaba en crisis, cuestionandose bastante las
optimistas teorias anteriores que consideraban el subdesarrollo como un problema

exclusivo de falta de capital).

A pesar de que en los afios 1998 y 1999 se produjeron ligeros aumentos en la AOD

real, no se han conseguido los niveles alcanzados a principios de los afos noventa.



Por otro lado, la Ayuda en términos relativos al PNB de los paises DAC (es decir,
la AOD como porcentaje del PNB de los paises donantes), experiment6 un retroceso, este

ratio esta en el 0,24% bastante lejos del promedio de los afios ochenta que era del 0,34%.
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Grafico 1. Evolucién de la ODA. Elaboracién propia. Fuente: OCDE

Su distribucion geografica la presentamos en el cuadro 1. Destacan, como es obvio,
dos zonas donde se concentran el mayor niimero de personas que viven por debajo de la
linea de pobreza. En primer lugar, Africa Subsahariana con 17.871,9 millones de délares lo
que equivale al 31,7% de la ODA total y, en segundo lugar, el Resto de Asia y Oceania
con el 26,7% de la AOD total (15.053 millones de dolares).

Zonas Geograficas Oda (1999) Oda Mill. $

Africa Subsahariana 31,7% 17.871,9
Oriente Medio y Norte de Africa 11,2% 6.314,4
Asia Central y del Sur 17,5% 9.866,2
Resto de Asia y Oceania 26,7% 15.053,0
Sudameérica y Caribe 12,9% 7.272,8
Total 100,0% 56.378,3

Cuadro 1Distribucion geografica de la ODA Elaboracion propia. Fuente: OCDE

Una vez descritas algunas de las caracteristicas de la AOD, el presente estudio pretende
analizar la eficacia de la Ayuda como instrumento que permita el crecimiento econémico y
luchar contra la pobreza en los paises en vias de desarrollo. Para ello, dividimos el presente

estudio en tres apartados. En el primero, se resume el estado actual de la modelizacion de



la eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo. El segundo apartado, explica el modelo
MIMIC que proponemos. El apartado tercero, recoge las conclusiones y recomendaciones

finales.

2. La eficacia de la Ayuda Oficial a | Desarrollo.

La discusion habitual sobre la AOD se suele centrar en la cantidad de la Ayuda
sobre la base de la obligacion de los paises donantes de contribuir con el 0,7% del PIB. Sin
embargo, se estan dando nuevos planteamientos que exigen mayores esfuerzos en el

terreno de la eficacia.

La interpretacion mas general de la eficacia de la Ayuda la aproxima al logro de los
objetivos perseguidos. Segiin White (1999) los objetivos de la Ayuda son: crecimiento
economico, reduccion de la pobreza, empoderamiento de la mujer, defensa del medio
ambiente y mejoras de gobierno. En general, cuando se habla de eficacia de la Ayuda se
refiere al logro de esos objetivos sin tener en cuenta que a lo largo de la historia se ha
utilizado como instrumento de los paises donantes para imponer determinadas conductas a

los paises receptores.

Las modelizacion de la eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo han pasado por
sucesivas etapas. Al principio, se interpretaba que la Ayuda Oficial al Desarrollo era
eficaz si contribuia al desarrollo econdmico del pais receptor; por ello, las ecuaciones
planteaban como variable dependiente el crecimiento mediante alguna variable relacionada
con el crecimiento del PIB del pais receptor y entre las variables independientes se incluia
la AOD. La necesidad de incorporar nuevas variables e indicadores de caracter social y
politico ligadas a los objetivos de la propia Ayuda, ha conducido a la proliferacion de

nuevos modelos que restan importancia a los aspectos puramente econdmicos.

A continuacién, se presenta una exposicion de trabajos relacionados con la
medicion de la eficacia de la Ayuda, a lo largo de los mismos se apreciard la inexistencia
de un modelo general y la recomendacion de algunos autores de aplicar diferentes
especificaciones en funcion de las zonas geograficas o de las caracteristicas econdmicas

sociales y politicas de cada pais receptor.



La primera medicidn de la eficacia de la Ayuda utiliza un modelo uniecuacional del tipo:
dY = a4+ aA + asS + aulf
donde dY es el crecimiento econdmico; A representa el nivel de Ayuda recibida; S es el

ahorro interno, e /f'es el nivel de inversion extranjera.

- Este modelo, citado en Alonso (1999), trata de estudiar si el coeficiente de la
Ayuda resulta significativamente positivo para favorecer el crecimiento econdémico.
Para este autor, no se puede responder concluyentemente a la cuestion de si la
ayuda ha servido, o no, para combatir la pobreza. En el ambito micro (proyectos) se
tiende a destacar el resultado neto positivo, pero el efecto agregado de la ayuda no
es claro. Concluye que el impacto de la Ayuda sobre el desarrollo, si existe, es

€58Caso.

Siguiendo esta linea, otro ejemplo de este tipo de modelos es el de Mosley et al. (1987):

dY = a1 + oA + 03S + oulf + asdX + ogdL*

que explica el crecimiento econdmico de los paises en vias de desarrollo incluyendo al
modelo anterior, el crecimiento de las exportaciones dX y el crecimiento de la tasa de

alfabetizacion. dL*

La regresion se estim6 para diferentes muestras de todos los paises en desarrollo
(en realidad para una muestra que oscilaba entre 52 y 63 paises), para los paises mas
pobres, los de ingresos medios, s6lo los africanos, solo los asiaticos y solo los
latinoamericanos; y para tres periodos diferentes: 1.960-70, 1.970-80 y 1.980-83. Los
resultados fueron bastante pobres, pues el coeficiente de la Ayuda o, resulté significativo
unicamente para toda la muestra durante los afios sesenta, y para los paises asidticos
durante los afios setenta y ochenta (en el primer caso era ligeramente negativo y en los

otros ligeramente positivo).

Para evitar los problemas relacionados con la simultaneidad, los autores dan un
tratamiento enddgeno a la variable Ayuda, completando el modelo con dos ecuaciones
adicionales. En la primera especificacion la Ayuda depende del PNB per cépita, la

mortalidad y el crecimiento econdémico. Ademds, incluyen dos variables dummy: la



pertenencia o no a la Liga Arabe y ser o no pais OPEP. En la otra ecuacion la variable
dependiente es el cambio en la mortalidad y las variables independientes son la Ayuda, el
PNB per cépita y la tasa de crecimiento econdomico. Sin embargo, estas mejoras no
provocan cambios en los resultados generales. Es decir, no es posible establecer una
relacion estadisticamente significativa entre Ayuda y crecimiento econémico de los paises

en desarrollo.

Singh (1985), llega a unas conclusiones similares. Pero este autor centra su trabajo
en el papel que juega la politica interventora del Estado en el crecimiento econémico,
comparandolo con la Ayuda externa y el ahorro interno. El modelo estimado fue el

siguiente:

GROW=B, + B; FAID + B, DOMS + B; POPU + B, INCM + Bs STIN + Bs DUM1 + B, DUM2 +U

donde el crecimiento anual medio (GROW), la Ayuda econémica como porcentaje del PIB
(FAID), el ahorro interno (DOMS), la poblacion total (POPU) el ingreso per capita en
$USA (INCM), la intervencion estatal (STIN) que comprende dos elementos de politica
econdmica: el papel general del estado en la industria y la politica de nacionalizacion; y las
variables dummy DUM1: dummy regional (valor 0 para los paises africanos y 1 para los
restantes); DUM2: dummy del petrdleo (valor 0 para los paises no exportadores de

petroleo y 1 para los paises exportadores).

Para la variable intervencion estatal STIN, el autor construy6 un indice de tal forma
que a los paises con escasa presencia estatal se les asignaba un valor inferior que a los

paises con fuerte participacion del estado.

El estudio consistid en un anélisis cross-country para dos periodos de tiempo, afios
sesenta y afos setenta, y para un conjunto de 73 paises (36 africanos y 37 del resto del
tercer mundo). Analizando los estimadores de maxima verosimilitud, el autor concluye que
se han producido cambios estructurales significativos entre los dos periodos de tiempo
considerados. Por lo tanto, decide estimar el modelo para los dos periodos separadamente.
En concreto, se estimaron seis ecuaciones, tres para cada periodo. La primera version sin

poblacion (POPU), ingresos per capita (INCM) y sin la variable intervencion estatal



(STIN); La segunda version, solo sin la variable intervencion estatal. La tercera

especificacion con el modelo completo. Los resultados mas relevantes son los siguientes:

- el ahorro parece haber jugado un papel mas importante sobre el crecimiento de
los paises menos desarrollados que la Ayuda. Este efecto parece mas fuerte

durante los afos setenta.

- la variable intervencion estatal (STIN) resultd negativa y estadisticamente
significativa para los dos periodos de tiempo considerados: cuando la intensidad

de la intervencion estatal aumenta el crecimiento econdémico disminuye

- la inclusion de la variable intervencion estatal (STIN) en el modelo le quitd
significatividad a los coeficientes de la Ayuda y aumentd considerablemente el

poder explicativo del mismo.

Segun Singh, el ahorro interno ha tenido una mayor influencia sobre el crecimiento
que la Ayuda externa. Ademads, dicho crecimiento ha estado negativamente influenciado
por la intervencion estatal, cuya incorporacion en el modelo hace que la Ayuda no tenga

significacion estadistica.

También, Levy (1988) plantea un modelo econométrico para medir el impacto de
la Ayuda sobre el crecimiento. Sin embargo, sus conclusiones son totalmente contrarias a
los estudios anteriores. Este autor realiza una regresion del crecimiento sobre la Ayuda
como porcentaje del PIB y el ingreso per cépita, para 22 paises subsaharianos y para dos

periodos de tiempo, entre los afios 1968-82 y 1974-82.
Sus resultados son los siguientes:
e Periodo 1968-1982:
APIB = 0.064 + 0.353 (A/PIB) + 0.111 1

0.8) (3.1 (0.9)

e Periodo 1974-1982:



APIB = 0.074 + 0.516 A(A/PIB) + 0.039 I
0.9) (2.2) (1.1)

siendo I el ingreso per cépita y A/PIB el ratio entre la Ayuda y el PIB.

Segun las estimaciones de Levy, solo existido una relacion significativa y positiva
entre el crecimiento y la Ayuda para los paises subsaharianos mas pobres (la muestra
incluia a los 22 paises que tenian una poblacion superior a un millon de personas y un

ingreso per capita inferior a 6008, a precios del afio 1970).

Otra novedad en la explicacion del crecimiento econémico de los paises en vias en
desarrollo es la propuesta por Boone, P. (1996). También, investiga la eficacia de la
Ayuda pero en funcion del tipo de gobierno del pais receptor. Su trabajo parte de tres ideas

basicas:

- Los intereses politicos determinan ampliamente los flujos de Ayuda.
- Los motivos para dar Ayuda varian entre los donantes.

- La Ayuda tiene un amplio componente de permanencia.

Boone distingue tres tipos de gobierno con sus respectivas politicas Optimas:
- Elitista: su politica es dirigir la Ayuda hacia una elite politica de altos ingresos
- Igualitario: la Ayuda hacia los ciudadanos con bajos ingresos

- Laissez-faire: la Ayuda hacia la reduccidon de impuestos distorsionadores.

En general, no encontré diferencias sustanciales en el uso de la Ayuda, lo que
supone que la mayor parte de la misma se dirige hacia la elite politica. Sus variables mas
significativas sobre la Ayuda son el logaritmo de la poblacion, la relacién especial con
determinados donantes (Francia, EE.UU. y OPEP) y la propia Ayuda retardada dos

periodos.

Segun este autor, la mayor parte de la Ayuda va al consumo (75% del mismo para
el consumo publico), incrementa la importancia del gobierno pero no tiene un impacto
significativo sobre los indicadores de pobreza. A pesar de fomentar el consumo no

beneficia a los pobres, como lo demuestra el escaso impacto que tiene sobre los
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indicadores del desarrollo humano tales como la mortalidad infantil y los ratios de
escolarizacion. Los resultados enfatizan la necesidad de mejorar el conocimiento que se

tiene sobre el papel que puede jugar la Ayuda para incrementar el cambio politico.

El trabajo de Burnside y Dollar (1997), también explican el crecimiento econdémico
de los paises en vias de desarrollo con un modelo que incluye la Ayuda y las buenas
politicas. Mediante un andlisis de regresion aplicada a una serie de datos (270
observaciones) procedentes de 56 paises subdesarrollados (16 de ingresos medios y 40 de
bajos ingresos), considerando seis periodos de tiempo de cuatro afos (1970/73-1990/93).

Las ecuaciones estimadas fueron:

git= By Vit + Ba @i + Bp i + Br @iep’ict Pz 27 + g + €%t

Qi =Yy Vit T Vp Plit T ¥z 27t T ar T €%

donde gi; es el crecimiento en términos reales del PIB per cdpita para el pais i en el
periodo t, yir es el logaritmo del PIB per capita real inicial; a; la Ayuda recibida (en
relacion con el PIB); pit es el vector de politicas que afectan al crecimiento, incluye la
apertura comercial, la inflacioén y el déficit publico; zi; es el vector de variables exdgenas
que podrian afectar al crecimiento y a la asignacion de la Ayuda. Con esta especificacion
trata de captar factores politicos e institucionales: fralccionalidad étnica, asesinatos, oferta
monetaria, calidad institucional, importacion de armas, logaritmo de la poblacion y
variables dummy (Africa Subsahariana, Este de Asia, Egipto, zona del Franco y América
Central). Los autores realizaron varias regresiones y las conclusiones que nos parecen mas

relevantes son las siguientes:

e Las variables mas significativas sobre el crecimiento son la calidad
institucional, la pertenencia o no al Africa Subsahariana, el ratio de inflacion y
el grado de apertura.

e No hay relacion significativa entre Ayuda y crecimiento.

e El impacto de la Ayuda sobre el crecimiento es més importante en un ambiente
politico bueno.

e La politica parece ser mas importante para la eficiencia de la Ayuda en los

paises de bajos ingresos.
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e Paises mas pequefios y mas pobres obtienen mas Ayuda.
e Los intereses estratégicos de los donantes estdn mds presentes en la Ayuda

bilateral que en la multilateral.

Nos parece importante resaltar la importancia del término interactivo entre Ayuda y
politicas. Cuando los autores realizan la regresion sin este término, el coeficiente de la
Ayuda es positivo, pero no significativo. Cuando se afiade dicho término, el coeficiente de
la Ayuda es proximo a cero y el correspondiente al término interactivo es positivo y
significativo. La interpretacion de estos resultados es que el impacto de la Ayuda sobre el

crecimiento es imperceptible, salvo que se dé en un entorno politico adecuado.

El modelo utilizado por Duerbarry, Gemmell y Greenaway (1998) incluye una

variable que se refiere a las condiciones politicas del pais receptor.

Yii=ou+ o+ A+ B Xic + 7 Zie + €

donde Y es el ratio de crecimiento del PIB; a; es el efecto pais recogiendo los efectos de
variables omitidas invariantes en el tiempo: inestabilidad politica, gobiernos militares,
condiciones climaticas...; A¢ es el efecto temporal, invariante entre paises: precios
mundiales, tipo de interés...; X representa a los recursos de capital (interno y externo); Z
son las variables de politica, y &;: el efecto neto de variables omitidas que varian tanto en

el tiempo como entre paises.

El modelo fue estimado con datos de 68 paises, para el periodo 1970-93. En los
resultados de las regresiones, se distinguen las de tipo transversal y el panel de datos. En
las primeras el modelo funciona bien, en lineas generales, explicando alrededor del 57% de
la variacién: favorecen el crecimiento un mayor superavit publico, una inflacion mas
estable y la liberalizacion financiera. El coeficiente de la Ayuda es positivo y significativo
al 10%, aunque los resultados generales indican que hay que tener cuidado a la hora de
interpretar y comparar la eficiencia de la Ayuda con otros recursos de capital. La inclusion
de variables dummy para Latinoamérica y el Africa Subsahariana es apoyada por los datos:
hay un menor crecimiento en ambos continentes. El inico inconveniente estd en el signo

negativo de los flujos privados.
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Con los datos de panel, las sospechas de los autores de que la contribucion al
crecimiento del capital privado exterior estaba siendo oscurecido en el modelo cross-
section eran correctas, y las ecuaciones que omiten los flujos privados son potencialmente
subestimadas. Por otra parte, cuando se compara la eficiencia de los diferentes tipos de
recursos para fomentar el crecimiento, se concluye que el capital externo es el de mayor

impacto seguidos por la Ayuda externa y el ahorro interno.

Comparando ambos tipos de regresiones, se sugiere que los estudios transversales
sobrestiman el impacto positivo de la Ayuda sobre el crecimiento. Segtn el panel de datos,
el aumento en un punto porcentual en la Ayuda/PIB aumenta el crecimiento en 0.1 por
ciento por afo. Este resultado parece ser estadisticamente robusto. Para América Latina y
el Africa Subsahariana la Ayuda parecer ser més eficiente, provocando un aumento del 0.2

por ciento por afio.

Los resultados también confirman que la Ayuda exterior tiene un efecto beneficioso
sobre el crecimiento de los paises menos desarrollados, siempre que exista un ambiente
politico y macroecondmico estable. Ademas, se alude a una asignaciéon Optima de Ayuda

en términos de efectos sobre el crecimiento entre el 40% y el 45% del PIB.

R. Lensink y O. Morrisey (1999), parten de que la eficacia de la Ayuda no s6lo
depende de la politica de los gobiernos receptores. Es también posible que aquella se vea
afectada por las politicas de los donantes. Por ejemplo, una posible fuente de ineficacia
podria ser la inestabilidad en los flujos de Ayuda, que podria estar condicionada por los
aspectos politicos y econdémicos de la relaciéon donante-receptor. Ademas, la Ayuda
también puede afectar a la propia politica implementada por el gobierno receptor. Por
ejemplo, la estabilidad en los flujos puede facilitar el logro de la estabilidad

macroeconomica.

Para Lensink y Morrey la permanencia en la entrada de recursos (el grado en el que
este puede ser anticipado), influye en la probabilidad de que los mismos sean usados para
la inversion y, por tanto, para contribuir al crecimiento. Ademas, consideran que la Ayuda
puede tener un efecto adicional al que se produce a través de la inversion (efecto

eficiencia), de ahi que la utilicen como variable explicativa en los modelos estimados. Por
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otra parte, la Ayuda puede ser una parte importante de los ingresos del gobierno receptor y
su inestabilidad puede tener implicaciones importantes en la planificacion fiscal de dicho

gobierno.

Asi, el objetivo de estos autores no era estimar el impacto de la Ayuda sobre el
crecimiento, sino investigar si la incertidumbre de la Ayuda afecta a la relacion entre ésta y el

crecimiento. Las ecuaciones estimadas fueron:

PCGROWTH = a; + 0,GDPPC + a3SECR + o4AID + 1

PCGROWTH = a5+ asGDPPC + a7;SECR + agINVEST + awAID + p

donde PCGROWTH es el ratio de crecimiento del PIB per capita; GDPPC es el nivel inicial del
PIB per capita (trata de recoger el efecto de convergencia, el signo esperado es negativo); SECR
es el ratio inicial de matriculacion en ensefianza secundaria (como una aproximacion al stock
inicial de desarrollo humano, el signo esperado es positivo); AID es el nivel de Ayuda como

porcentaje del PIB; INVEST es el nivel de inversion, y p es el término error.

Los resultados con respecto a la Ayuda son decepcionantes, en el sentido de que esta
variable es claramente no significativa en todas las regresiones (realizaron cuatro tipos de
modelos con una muestra de 75 paises, y para el subgrupo de paises africanos, 36 paises, ambas
con y sin la variable inversion). El periodo estudiado abarcan los afios 1970-95. Se podria
concluir que el modelo no es completo o que no estd especificado apropiadamente. Pero los

autores aportan otras explicaciones alternativas:

- la incertidumbre en los flujos de Ayuda actia como una restriccion de la inversion,
por lo tanto mina la eficacia de la Ayuda

- la incertidumbre en la Ayuda perjudica la planificacion fiscal, y esto restringe la
eficacia de la Ayuda

- en el caso de la Ayuda de emergencia, la incertidumbre recoge los shocks de la

economia.
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Para comprobar estas hipotesis, los autores introdujeron dos medidas de incertidumbre
(UAIDT y UAID) y una de inestabilidad de los flujos de Ayuda (AIDI). Los resultados

obtenidos fueron los siguientes:

e Los coeficientes de incertidumbre UAIDT y UAID son en todos los casos
significativos y con signos esperados negativos. Ademas, AID se convierte en
significativa y positiva. Una posible interpretacion de esto es que la incertidumbre de
los flujos de Ayuda tiene una asociacion negativa con el crecimiento pero, una vez
controlada la incertidumbre, la Ayuda tiene un impacto positivo sobre el crecimiento.

e El impacto positivo de la Ayuda es independiente de la inclusion, o no, de la variable
inversion, pero la introduccion de esta reduce el tamanio (y la significacion) del
coeficiente de la Ayuda. Esto sugiere que la Ayuda tiene un impacto positivo sobre el
crecimiento a través de la inversion, pero también un impacto adicional (el llamado
efecto eficiencia).

e La variable AIDI es insignificante y no tiene efecto sobre los resultados. Es decir, es
la incertidumbre (la desviacion de los flujos esperados) la que es importante, més que
la inestabilidad per se.

e En el caso de los paises africanos, la Ayuda permanece significativa si la
incertidumbre es incluida para los modelos sin inversion. Cuando incorporamos la
inversion la Ayuda es no significativa aunque la incertidumbre permanece
negativamente significativa. Una posible interpretacion es que, en los paises
africanos, la Ayuda no tiene un efecto eficiencia sobre el crecimiento; cualquier

efecto de la Ayuda sobre el crecimiento es a través de la inversion.

Pero este efecto adicional no existe para los paises africanos. Los resultados apoyan el
argumento de que el impacto de la Ayuda sobre el crecimiento, o al menos una gran parte del
mismo, es a través del impacto sobre la inversion. Consecuentemente, no es sorprendente que

cuando se incluye la inversion la significacion de la Ayuda se reduce (pero no se anula).

Otra forma de de estudiar la eficacia de la Ayuda es dandole menos importancia a
las variables econdmicas y, en vez de explicar las aportaciones al crecimiento economico
de los paises en vias de desarrollo, se trata de explicar la eficiencia de su distribucion para

aliviar la pobreza. Estudiar la Ayuda destinada a reducir la pobreza plantea dificultades
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originadas por la falta de datos (se suelen utilizar diversos indicadores como

aproximaciones al grado de pobreza, por ejemplo, la tasa de mortalidad infantil).

En esta linea Burnside y Dollar (1998), parten de los resultados de sus trabajos

anteriores:

- hay muy poca relacion entre la cantidad de Ayuda que los paises reciben y su
ratio de crecimiento

- para paises con buenas politicas, los que reciben grandes cantidades de Ayuda
han crecido mucho mas rapido (3.7% anual) que los que han recibido pequenas
cantidades (2.2%). Para los paises con malas politicas, no se puede demostrar

que crecen mas los que mas reciben.

Hay bastante evidencia de que el consumo que esta apoyando a la Ayuda es el
gubernamental. Esto no lo podemos calificar a priori ni como positivo ni como negativo
para el desarrollo, ya que se podria estar apoyando la burocracia y la corrupcion, pero
también puede significar gastos en el bienestar social que contribuyen a reducir la pobreza.
Es decir, el hecho de que la Ayuda financie ampliamente el consumo gubernamental podria
explicar por qué la Ayuda no fomenta el crecimiento en los paises en desarrollo. Aunque
deja abierta la cuestion de si la Ayuda estd realmente llegando a los pobres a través de

gastos sociales.

El enfoque que adoptan estos autores es el de examinar directamente el efecto de la
Ayuda sobre la mortalidad infantil, un importante indicador social para el que los datos
estan ampliamente disponibles. Si la Ayuda reduce la mortalidad infantil, significa que esta

llegando a los mas pobres, es decir, estd reduciendo el nivel de pobreza del pais.

En el modelo adoptado se hace depender la mortalidad infantil de: las condiciones
iniciales, el régimen de incentivos (a través de un indice construido por los autores, en el
que se tienen en cuenta caracteristicas politicas, la apertura comercial, la inflacion y el
presupuesto publico receptor), el consumo gubernamental, la Ayuda/PNB y la Ayuda/PNB

relacionado con el régimen de incentivos.
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El resultado es que el impacto de la Ayuda para disminuir la mortalidad infantil
depende de la calidad del entorno politico y del volumen de la Ayuda. El aumento de la

Ayuda en 1% del PIB disminuye la mortalidad infantil en:

- 0% en ambientes politicos malos (indice de buena politica = 0)
- 0,4% en ambientes politicos medios (Indice de buena politica = 1.1)

- 0.9% en ambientes politicos buenos (Indice de buena politica = 2.7)

Este resultado refuerza la propuesta del trabajo anterior, la Ayuda debe dirigirse
fundamentalmente hacia aquellos paises que lleven a cabo mejoras politicas sustanciales.
En la actualidad, la asignacion relativamente indiscriminada de la Ayuda es uno de los

factores que reduce el impacto potencial de la misma.

La eficiencia de la distribucion de la Ayuda también fue estudiada por Collier y
Dollar (1998) que analizaron las diferencias entre una distribucion eficiente de la Ayuda y
la que se da realmente. Seglin estos autores, una asignacion eficiente es aquella en la cual
el coste marginal de reducir la pobreza es el mismo en todos los paises. La distribucion de
la Ayuda durante los afios noventa estuvo lejos de ser optima. A pesar de ello, con dicha
distribucion la Ayuda es capaz de expulsar de la pobreza a 30 millones de personas

anuales. Con una distribucion eficiente esta cifra podria elevarse hasta 80 millones.

Para estos autores la Ayuda, en lugar de destinarse al alivio de la pobreza, se utiliza
como instrumento para presionar el establecimiento de determinadas politicas. Esto podria
estar justificado si realmente la Ayuda sirviera para ello. Sin embargo, la evidencia nos
dice lo contrario: impide que el gobierno del pais receptor sea protagonista del proceso de

reforma politica.
Surge de nuevo la relacion entre Ayuda y politicas. Devarajan, Dollar y Holmgren
(1999) también la estudiaron mediante un andlisis de la relacion existente entre Ayuda y

reforma politica en Africa en diez paises, divididos en dos grandes grupos:

e Paises con buenas politicas sostenidas y buenos resultados econdémicos: Ghana

y Uganda
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e Paises sin buenas politicas: Etiopia, Mali y Tanzania (reformadores post-
socialistas); Costa de Marfil, Kenya y Zambia (reformadores de economia de

mercado retrasados); RD Congo y Nigeria (no reformadores)

Estos autores consideran que grandes cantidades de Ayuda a paises con malas
politicas ha servido para sostener dichas politicas. Igualmente, los donantes no han
discriminado eficientemente entre paises y entre diferentes fases del proceso de reforma.
Los donantes tienen tres instrumentos que pueden usar para fomentar la adopcion de

buenas politicas:

e Ayuda financiera: aunque su uso eficiente estd condicionado al nivel de pobreza
y a la calidad de las politicas. Es decir, los paises con mejor nivel politico
deberian recibir mas Ayuda.

e (Condicionalidad: para ser util debe centrarse en las medidas que el gobierno
cree y que son verdaderamente importantes.

e Asistencia técnica/didlogo politico: que son tutiles en cualquier fase de la

reforma.

Esta supeditacion de la Ayuda a la buena politica, que como vemos estd centrando
el debate de la eficacia durante los ultimos afios, es objeto de una fuerte polémica. Por un
lado, esta el hecho de qué se entiende por “buena politica”. Ademas, esta condicionalidad

solo a afecta a los paises receptores.

También, existen aspectos de la comunidad de donantes que pueden afectar a la
eficacia de la Ayuda. Por ejemplo, Dewald y Weder (1996) aplicaron el concepto de
ventaja comparativa a la politica de Ayuda de los donantes. Esta aplicacion estd basada en
el supuesto de que una buena parte del presupuesto de Ayuda de cada pais donante se gasta

en el mercado interno.

Durante el periodo comprendido entre los afios 1988 al afio 1992 el 45% de la AOD
bilateral de los paises DAC fue Ayuda “ligada”. Sin embargo, segiin estos autores, parte
del 55% restante se debid gastar también en los mercados de los paises donantes, por

motivos politicos o econdmicos. Por ejemplo, en el caso de Suiza, para el periodo 1985-92,
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la Ayuda ligada en realidad fue del 56%, casi el doble que la declarada oficialmente.
Extrapolando este dato al conjunto de los paises DAC, se puede concluir que la Ayuda

bilateral ligada realmente fue del 84%.

Los autores comparan la distribucion sectorial del presupuesto de Ayuda suizo con
la distribucion media de los paises DAC, demostrando una fuerte especializacion en
proyectos agricolas, algo en banca y un poco menos en sanidad. Ademads resaltan los
porcentajes por debajo de la media en turismo, administraciones publicas y

comunicaciones.

Es dudoso que dicha distribucion esté explotando las verdaderas ventajas

comparativas de Suiza, ya que:

- el sector agricola suizo es uno de los més protegidos del mundo
- Suiza ha sido un tradicional exportador de servicios turisticos

- la banca suiza tiene un reconocimiento mundial importante.

La aplicaciéon de este concepto probablemente nos conduciria a un grado de
especializacion bastante elevado, comparado con la situacion actual. Sin embargo, Dewald

y Weder dejan abiertas algunas cuestiones:

- (como pueden ser detectadas las ventajas comparativas en Ayuda exterior?
- ;deben corresponderse necesariamente con las existentes en el sector privado?
- una vez detectadas las ventajas comparativas, ;qué mecanismos pueden guiar a

los donantes para alcanzar una asignacion eficiente de la Ayuda?

A modo de resumen, en la modelizacion de la eficacia de la Ayuda que hemos
revisado se observa que la mayoria de los autores se centran en investigar si la Ayuda
externa ha sido eficaz para fomentar el crecimiento econdémico y reducir la pobreza,
mejorando las condiciones de vida en los paises receptores. Las investigaciones no
presentan resultados claros, son ambiguos. Sin embargo, los estudios mas recientes tienden
a ser mas optimistas. Esto puede deberse o bien a un incremento en la calidad de los datos,

o bien, como explica Duerbarry et al. (1998), a cambios que se han producido en los
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paises en desarrollo, consistentes en procesos de liberalizacion politica y econdmica, lo que

ha conducido a una mayor eficacia de la Ayuda.

Pero lo evidente es que los modelos se han ido perfeccionando, afiadiendo mas
variables, utilizando nuevas teorias sobre el crecimiento y nuevas técnicas estadisticas que
los han desarrollado considerablemente en los ultimos afios. Dentro de las variables que se
han ido incorporando, hay que resaltar aquellas que estan relacionadas con el entorno
politico y econdmico: la calidad institucional, la inflacion, el grado de apertura..., que en
algunos estudios (Burnside y Dollar, 1997; Duerbarry et al., 1998) han resultado

significativas para promover el crecimiento.

Esto ha dirigido el debate hacia una idea que resulta clave en los trabajos mas
recientes: el impacto de la Ayuda sobre el crecimiento depende crucialmente del entorno
politico (Burnside y Dollar, 1997; Collier y Dollar, 1998; Burnside y Dollar, 1998,
Duerbarry et al., 1998), lo que implica que la recomendacion central sea dirigir la Ayuda
hacia aquellos paises con un entorno mas adecuado para que la misma sea eficaz. Sin
embargo, esta sugerencia no puede utilizarse para presionar a los paises receptores a que
cambien sus politicas (White, 1999), ya que estas s6lo pueden tener €xito si son asumidas

por los gobiernos locales y no impuestas desde fuera.

Por ultimo, anadir que existen factores endogenos en la Ayuda que inciden sobre su
eficacia. Por ejemplo, el excesivo peso que tiene la Ayuda bilateral beneficia a los intereses
estratégicos de los donantes y generan presiones politicas. T.Y. Wang (1999) demostroé que
durante el periodo comprendido entre los afios 1984 a 1993, el gobierno de los EE.UU.
habia utilizado con éxito los programas de Ayuda para que los paises receptores adoptasen

una actitud docil en las votaciones de las NN.UU.
Es obvio que la actual asignacion de Ayuda no es eficiente y que las mejoras en la

misma pueden generar amplias ganancias para todos. Pero ello, implicaria conseguir un

contexto de Ayuda mas multilateral y menos ligada.
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3. El modelo causal.

El planteamiento del modelo estructural propuesto se basa en el principio de la
existencia de un nexo causal entre la eficacia en la lucha contra el subdesarrollo y el clima
econdmico. Este nexo a diferencias de las covariaciones es asimétrico, supone que los
cambios que se producen en algunas variables (causas) implican cambios en otras (efectos)

pero no al revés, siempre la causa precede al afecto.

Para explicar los posibles efectos, distinguiremos entre efectos directos e indirectos,
la representacion la realizamos utilizando el diagrama causal. Las variables que aparecen
en circulos son latentes y las que estan dentro de rectangulos son observables. Las flechas

nos indican las direcciones de los efectos.

La importancia que en los ultimos estudios se le estd dando al entorno politico
como pieza clave en la eficacia de la Ayuda, nos ha llevado a considerar un modelo
estructural en el que existe una relacion entre dos variables latentes, la primera es exogena
y la denominamos clima econdmico, ésta sintetiza la informacion contenida en una bateria
de indicadores que reflejan algunas caracteristicas de la situacién econémica de los paises
de Africa subsahariana. La segunda variable latente es endogena, la hemos denominado
eficacia de la lucha contra el subdesarrollo y viene medida por una coleccion de
indicadores relacionados con aspectos economicos y sociales de los paises receptores.
Todos los datos proceden de la Base de Datos de la OCDE (Geographical Distribution of

Financial Flows) . La relacion de indicadores son:

e Abandono de la pobreza, este indicador compara a los paises receptores segin
la posicion que ocupen en el ranking de pobreza publicado por la OCDE.
Valores bajos indican que el pais en cuestiéon es mas pobre que los situados en
niveles superiores.

e Escolarizacion, nos indica el nivel de poblacion escolarizada.

e Mortalidad infantil para menores de cinco afios.

e La AOD/PIB, este indicador es un ratio que mide de la importancia que la
Ayuda tiene para la economia del pais receptor. Un valor muy elevado es

sintoma de una gran dependencia de la Ayuda exterior del pais receptor.
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e Déficit Publico, con esta variable se recoge el saldo presupuestario de la
Administracion Publica, de manera que valores positivos indican superavit
presupuestario y valores negativos déficit.

e Exportaciones/PIB, se introduce como un indicador de actividad economica en
el sentido de que una mayor participacion de las exportaciones en la economia

significa mayor apertura econdémica, mas incentivo al sector privado, etc,

La variable endogena latente eficacia de la lucha contra el subdesarrollo viene
medida a partir de tres variables observables: el abandono de la pobreza, la escolarizacion
de la poblacion y la mortalidad infantil. Consideramos que la eficacia deberia de reducir la
tasa de mortalidad infantil, aumentar la escolarizacion y estimular el abandonando de la
pobreza. El efecto que sobre la eficacia tiene la situaciéon econdémica es mediante una
variable explicativa latente denominada clima econémico que se mide a partir de las tres
variables observables restantes: el ratio de Ayudas Oficiales al Desarrollo sobre el PIB, el

estado del Presupuesto Publico y el ratio entre las Exportaciones y el PIB.
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Diagrama Causal de la Eficacia contra el subdesarrollo

3.1 Los efectos esperados:

Las hipotesis del modelo estructural sobre la eficacia en la lucha contra el
subdesarrollo estdn en correspondencia con la direccion y el signo de los efectos, que se

pueden descomponer en dos tipos, los directos e indirectos.
Los efectos directos son aquellos que se dan entre dos variables y no vienen

mediatizados por una tercera variable. Segun la especificacion del modelo estructural los

efectos directos esperados son:
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Efectos directos del clima econdmico:

En relacion con AOD/PIB, la mayoria de los estudios realizados confirman que la
AOD tiene un efecto no significativo sobre el crecimiento (Singh, 1985; Mosley et al.,
1987 y Burnside y Dollar, 1997)), aunque hay algunos autores que defienden lo contrario
como Levy (1988), Duerbarry (1998) y Lensink y Morrisey (1999). El efecto esperado no

esté claro puesto que segun los trabajos consultados ambos resultados son plausibles.

El ratio de las exportaciones sobre el PIB, fue usada por Mosley et al. (1987) y
utilizaron el crecimiento de las exportaciones como variable explicativa del crecimiento
econdmico, con valores positivos y significativos en las regresiones principales. Burnside y
Dollar (1.997), utilizan el grado de apertura en su indice politico, resultando significativo
con signo positivo. Segun los resultados obtenidos por estos autores, la relacion esperada

entre las exportaciones como parte del PIB y el clima econdmico es positiva.

Burnside y Dollar (1.997) también utilizaron el saldo del presupuesto publico en la
elaboraciéon de un indice politico, resultando en la estimacion con signo positivo y
significativo. En este estudio esperamos resultados parecidos, ya que, mientras mas
saneadas estén las cuentas del estado mejor sera el clima politico, por lo que también el

signo esperado es positivo.

Efectos directos sobre la Eficacia

El clima econdémico de los paises tiene un efecto directo positivo sobre la eficacia
de la lucha contra el subdesarrollo. Estudios recientes como los de Devarajan, Dollar y
Holmgren (1999), Collier y Dollar (1998) y Burnside y Dollar (1.997), demuestran que la
eficacia de la AOD depende del ambiente socio econdmico del pais receptor de la Ayuda.
En el modelo estructural propuesto se supone que el impacto del clima econémico sobre la

eficacia es positivo.

La eficacia de la Ayuda mejora cuando:

e Aumenta la riqueza, es decir, cuando se ha entrado en la senda del abandono

de la pobreza. El planteamiento de este efecto se basa en los propuestos por

23



Collier y Dollar (1998) que parten de la idea de que la Ayuda tiene como
objetivo primordial reducir la pobreza. En esta linea, en la Conferencia para
la Financiacién del Desarrollo de Monterrey una de las recomendaciones
con mayor apoyo fue precisamente el aumento del porcentaje de Ayuda

destinado a aliviar la pobreza.

o [ncrementa el grado escolarizacion. Esta variable fue utiliza por Boone
(1996) junto con la tasa de mortalidad infantil como indicadores de pobreza.
Ambas variables fueron significativas en su explicacion del escaso impacto

de la AOD sobre el desarrollo humano.

e Disminuye la mortalidad infantil. Estudios recientes de Collier y Dollar
(1998) y Bonne (1996), la usan como una aproximacién al grado de
pobreza. El enfoque usado por Collier y Dollar es estimar el efecto directo
de la AOD sobre la mortalidad infantil, si la Ayuda llega a los pobres la
mortalidad infantil debe disminuir, los resultados que obtuvieron relacionan,
significativamente, la mortalidad infantil con las condiciones politicas y la

cantidad de Ayuda.

Efectos Indirectos.

Los efectos causales entre dos variables son indirectos cuando hay una tercera
variable que mediatiza el efecto entre ambas. En el modelo estructural propuesto en este
estudio, existen tres efectos indirectos que se obtienen recorriendo los caminos sobre el
diagrama causal, multiplicando sus respectivos coeficientes se estima la intensidad y el
signo de cada uno de ellos. Comentaremos los efectos indirectos en el apartado de los

resultados.

3.2 Las ecuaciones y estimacion del modelo estructural:

Para especificar las ecuaciones del modelo estructural utilizamos la terminologia aplicada
en la modelizacion causal. La primera ecuacion estructural recoge la relacion entre el clima

economico y sobre la eficacia de la lucha contra el subdesarrollo. Las restantes son las

ecuaciones de medidas de las variables latentes.
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W1 ﬂyl &
Yol = | An|n + | &
y3 /1y3 83
X1 Asi €4
Xy = Aol + €s
X3 A3 €6

donde n es la variable enddgena latente eficacia en la lucha contra el subdesarrollo, & es
la variable exodgena latente clima econdmico y { es la perturbacién aleatoria. Las
variables enddgenas observables son y4, Y., Y3, que representan la escolarizacién,
mortalidad infantil y alejamiento de la pobreza. Las variables exdégenas observables xi,
X2, X3, son la AOD/PIB, Déficit Publico y Exportaciones/PIB. Los ¢ son los

correspondientes errores.

Si el modelo resulta identificable, la estimacion consiste en ajustar la matriz de
covarianza de las variables observables X(0) cuyas relaciones vienen impuestas por la
especificacion del modelo sobre la matriz de covarianza muestral S. Aplicando la maxima
verosimilitud, F = log [Z(0)] + tr[S(Z(0)-1] - log [S] - (p+q). El ajuste seria perfecto cuando
[S-ZX(0)] =0.

El contraste de significatividad individual de las estimaciones se realiza mediante
la t de student y el contraste global del modelo se compara con el valor la distribucion 2,
si para un determinado nivel de probabilidad se acepta la hipétesis nula de igualdad entre

las matrices de covarianzas (S = X(0)) el ajuste del modelo es bueno.
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En el diagrama causal se presentan los resultados de las estimaciones de los efectos,
cada flecha viene acompafiada de un valor que nos indica la intensidad y el signo del

efecto.

Todos los efectos estimados tienen los signos esperados y son individualmente
significativos. Dentro del contexto de los modelos estructurales, el estadistico y* se
interpreta como una medida de bondad del ajuste, valores altos indican un pobre ajuste, en
nuestro caso su valor es bajo y nos permite aceptar la hip6tesis nula de que las restricciones

impuestas en el modelo estructural son correctas.

En los siguientes cuadros presentamos la descomposicion de los efectos estimados

con sus correspondientes estadisticos t de Student
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Efectos directos estandarizados

Clima Econdmico |Eficacia
Eficacia 0.435
[2.065]
Export/PIB 0.494
[2.614]
Deficit Publico 0.761
[3.977]
AOD/PIB -0.637
[-3.498]
Mortalidad Infantil -0.718
[-41292]
Escolarizacion 0.786
Abandono de la 0.758
pobreza [4.519]

Efectos Indirectos estandarizados

Clima Econdmico

pobreza

Mortalidad Infantil -0.312
Escolarizacion 0.341
Abandono de la 0.329

Efectos Totales estandarizados

Clima Economico|Eficacia
Eficacia 0.435
Export/PIB 0.494
Déficit Publico 0.761
AOD/PIB -0.637
Mortalidad Infantil -0.312 -0.718
Escolarizacion 0.341 0.786
Abandono de la 0.329 0.758
pobreza
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3.3 Interpretacion de los resultados.

Los resultados obtenidos por el modelo causal estdn en la linea de los presentados

por otros autores. Los signos de los efectos sobre las variables latentes son los esperados:

e La eficacia de la Ayuda crece con la riqueza y la escolarizacion, pero disminuye

con la mortalidad infantil.

e El clima econdmico sera mejor cuanto mas importancia tengan las exportaciones
como parte del PIB (que puede indicarnos el grado de apertura de la economia vy,
con ello, su nivel de insercion en la economia mundial) y cuanto mas saneadas
estén las finanzas publicas. El coeficiente de la AOD/PIB, que como ya hemos
explicado no es concluyente en la literatura, en el modelo estimado resulta con

signo negativo.

e Los paises con buenas gestiones de los fondos publicos y con economias abiertas
son mas eficaces a la hora de combatir la pobreza, disminuir la mortalidad infantil y
fomentar la escolarizacion. Sin embargo, segin el signo del efecto de la Ayuda,

ésta resulta ineficaz en la lucha contra la mortalidad infantil.
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4. Conclusiones.

El principal resultado del estudio es que la Ayuda de fin de siglo XX no esta siendo
eficaz, al menos, para reducir la pobreza y la mortalidad infantil y para fomentar la
escolarizacion. Algunas autores como T.Y.Wang, (1999), consideran que esto puede
deberse a diversos motivos, entre los que destaca, los intereses econémicos o politicos de
los paises donantes. Hansen y Tarp, 1999 inciden en que los estudios sobre esta materia
han tendido a promover un cierto escepticismo acerca de la eficacia de la ayuda, las
estimaciones suelen confirmar la existencia de relaciones débiles, cuando no ambiguas,
entre la Ayuda y sus objetivos de promover el desarrollo de los paises receptores. Aunque
en la revision de la literatura no parece que la opinioén del impacto de la Ayuda sea
totalmente negativa, tampoco prevalece una confianza total sobre la efectividad de la

Ayuda como instrumento para promover el desarrollo.

Nuestro trabajo se sittia en la linea critica con la situacion actual. Pensamos que los
intereses de los paises receptores (principales protagonistas de cualquier sistema de
Ayuda), deberian tenerse en cuenta en mayor medida. Hemos visto que la posiciéon en la
literatura no es unanime. Aunque hace unas décadas la mayoria de los estudios concluian
que la Ayuda no era eficaz, en los tltimos afios los resultados son algo mas optimistas.
Pero este optimismo esta condicionado a la introduccion de variables de tipo politico
(Burnside y Dollar, 1997) o de otra indole, por ejemplo la incertidumbre en los flujos de

Ayuda (Lensink y Morrisey, 1999).

El debate sobre la eficacia se estd centrando, por lo tanto, en las condiciones idoneas
que debe cumplir el entorno de la Ayuda. Aunque creemos que con excesivo peso sobre los
paises receptores, sin considerar la responsabilidad que tienen los donantes en el mal
funcionamiento del actual sistema. Por otra parte, estd la cuestion de qué se entiende por
entorno politico adecuado, que es un tema abierto, en el que todavia queda mucho por

debatir.
En definitiva, pensamos que la presente situacion debe cambiar sustancialmente, pero

en el disefio del nuevo sistema es necesario que los paises receptores tengan un mayor

protagonismo. En esta linea, presentamos una serie de propuestas que afectan tanto a los
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donantes como a los receptores de Ayuda y sobre las que hay un alto nivel de consenso en

la literatura:

Donantes:

- elevacion de la cuantia de la Ayuda: como ya dijimos en la introduccion, la
tendencia durante la década de los noventa ha sido claramente a la baja. En la
reciente cumbre de Monterrey los paises donantes se han comprometido en
aumentar sus aportaciones, pero todavia estamos muy lejos del 0,7% del PNB,

objetivo planteado hace mas de 30 afos.

- mejorar la calidad de la Ayuda: pensamos que se debe aumentar el grado de
concesionalidad y reducir el nivel de ligazon. Existe una contradiccion evidente
entre la Ayuda ligada y el discurso a favor del mercado de la mayoria de los

donantes.

- disminuciéon de los intereses politicos y comerciales en la concesion de la
Ayuda, que juegan un papel excesivo en las motivaciones de los donantes
(Maestro, 1995). En este sentido, pensamos que deberian tener un mayor
protagonismo los organismos multilaterales, en detrimento de la Ayuda bilateral

donde hay una mayor presencia de los intereses estratégicos de los donantes.

- Ayuda mas selectiva: consideramos que la Ayuda debe ir dirigida
principalmente hacia los paises de baja renta y buenas politicas, es decir, hacia

aquellas regiones en donde se ha demostrado que es mas eficaz.

Receptores: Nuestras propuesta apoyadas por los resultados y siguiendo la linea del

Ministerio de Asuntos Exteriores (1999) son.

- mayor peso para los paises receptores: en el actual Sistema Internacional de
Ayuda. Esto ha generado muchos problemas y es fuente de ineficacias. En este
sentido, consideramos que los paises donantes deberian de tener una postura
abierta, con disposicion al didlogo. Como explica White (1999), el Comité de

Ayuda al Desarrollo (CAD) debe integrar a los propios paises receptores.
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garantizar las condiciones sociopoliticas requeridas para que los pueblos se
apropien de sus procesos de desarrollo. Por tanto, deben fomentar la
participacion ciudadana, especialmente la del campesinado, que ha sido el gran

ausente de los programas de desarrollo

promover la estabilidad econdmica, ya que, como ya se ha sefalado, una
economia saneada aumenta la eficacia de la Ayuda. Sin embargo, aunque la
buena politica favorece la mencionada eficacia, también es cierto que la Ayuda
no ha servido para imponer determinadas politicas (Collier y Dollar, 1998). El
gobierno del pais receptor debe ser el principal protagonista de la reforma. Si
los programas y proyectos no son asumidos por el pais receptor, estdn

condenados al fracaso.
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