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CariTuLO 11

INTEGRACION LABORAL DE MENORES
EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS EN SU
TRANSICION A LA VIDA ADULTA. EL IMPACTO
TEMPRANO DEL REAL-DECRETO 903/2021

FEDERICO E. GONZALEZ-RAMIREZ
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

|. INTRODUCCION

Esta investigacion realiza una evaluacién del impacto en sus primeros
meses de vigencia, hasta el primer semestre de 2022, del Real Decreto
003/2021, de 19 de octubre, (BOE, de 20 de octubre de 2021) en vigor
el 9 de noviembre de 2021, por el que se modifica ¢l Reglamento de
Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracién social, que supone la regularizacion de los
menores extranjeros no acompafiados en su transicion a la vida adulta,
la obtencién de permisos de trabajo y su efectiva integracion
sociolaboral. La evaluacién ha sido desarrollada en el ambito de
Canarias, en el contexto de una nueva oleada migratoria en los meses
previos a la reforma.

1.1. EL FENOMENO MIGRATORIO Y SU GOBERNANZA GLOBAL

Los fen6menos migratorios son afrontados por la comunidad
internacional mediante un complejo entramado conceptual y
legislativo, que subraya su cardcter integral y aportacion al desarrollo
global. La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
incide en que la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 reconoce que
“la migracién es un poderoso agente impulsor del desarrollo

sostenible, tanto para los migrantes como para sus comunidades”
(OIM, 2022).
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La Estrategia Institucional de la OIM sobre Migracién y Desarrollo
Sostenible incorpora de manera integral migracion y desarrollo en la
formulacién de politicas y programas. Contiene un Didlogo
Eurogfricano sobre Migracion y Desarrollo, conocido como proceso
de Rabat, iniciado en 2006, en una Conferencia ministerial euro-
africana. Explica Fajardo del Castillo (2006) “que tuvo la virtud de
unir por primera vez a los paises de origen, transito y destino”, pero
en la que “el fendmeno de la migraciéon se trata como una
manifestacién mds de la movilidad de los factores de produccién”.
Asi, seria la apuesta de la UE, de Espafia y de Francia “por el modelo
de migracién seleccionada y excluyente que copia el modelo
restrictivo norteamericano” (p. 937).

Desde una perspectiva africana, Kabunda (2017) celebraba que esa
Declaracién de Rabat considerara que “la manera mds cficaz de
reducir los flujos migratorios es atacar a sus causas y raices (...) es
decir, la adopcién de eficientes politicas de desarrollo destinadas a
favorecer el desarrollo econémico y social en el continente” (p. 52).
Advertia que “no existe un modelo universal de desatrollo, y ningin

pueblo o Estado puede pretender tener el monopolio o liderazgo del
mismo” (p. 52).

Este Didlogo Euroafricano reine a paises de Europa y Africa
Septentrional, Occidental y Central, asi como a la Comisién Europea
y la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO). En total, 27 paises africanos y 31 europeos. Desde 2006,
se celebraron tres conferencias ministeriales mas (2008, 2011 y 2014).
En septiembre de 2016 la Asamblea General de Naciones Unidas
aprueba la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los
Migrantes (resolucion de 15 de septiembre de 2016). La quinta
Conferencia del proceso de Rabat, en 2018, impulsa finalmente ¢l
Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ovdenada y Regular,
aprobada por la Asamblea General (Naciones Unidas, resolucion de
19 de diciembre de 2018). En ella, s¢ mantienen los 23 objetivos de la
Declaracion de Nueva York.

Aunque Fajardo del Castillo (2019) advierte que “no ha sido ¢l
altruismo o ¢l humanismo sino el egoismo del interés nacional
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el que ha llevado a aceptar una propuesta de Pacto Mundial
para la Migracion, impensable si no fuera por el contexto de
crisis migratoria mundial”, subraya que de él surgid “un
entendimiente sobre lo que debe ser la gobernanza migratoria
mundial”, el principio de una lex migrationis de cooperacion
multilateral para gestionar flujos migratorios masivos (pp. 32-

33).
1.2. ESPANA Y LOS MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS

Los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social estin regulados por la Ley Orgdnica 4/2000 de 11
de enero (BOE, 12 de enero de 2000). El real decreto 557/2011, de 20
de abril (BOE, 30 de abril de 2011), aprobd el conocido como
Reglamento de Extranjeria, para su aplicacion. Su objetivo es “cjercer
en sentido amplio la potestad reglamentaria que el articulo 97 de la
Constitucion Espafiola atribuye al Gobierno”. Como motivaciones, “la
evolucién del fenémeno migratorio” y “optimizar (...) los principios
de la politica migratoria (...) entre los que se encuentran la ordenacién
de los flujos migratorios laborales de acuerdo con la situacion
nacional de empleo, la integracion social de las personas inmigrantes,
la lucha contra la inmigracién irregular y las relaciones con terceros
paises en materia de inmigracién” (p. 3).

La situacion de los menores extranjeros no acompaifiados se regula en
el articulo 35 de la citada Ley organica 4/2000, de Extranjeria.
Conforme al apartado 7 de ese precepto, se considerara regular la
residencia de los menores que sean tutelados en Espafia por una
Administracién Publica o, en virtud de resolucidén judicial, por
cualquier entidad. La falta de documentacion de estos menores plantea
en la practica importantes dificultades, especialmente cuando alcanzan
la mayoria de edad, que condiciona su transicion a la vida adulta y su
integracidn social.

1.3. LAS MODIFICACIONES; ARTICULOS 196, 197 v 198

Las modificaciones sustanciales son la regulacién de la autorizacion
de residencia del menor extranjero no acompafiado (articulo 196), las
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condiciones exigidas para la renovacién de la autorizacién de
residencia de la que es titular cuando accede a la mayoria de edad
(articulo 197), y los requisitos establecidos para estos menores que
alcancen la mayoria de edad sin haber obtenido la autorizacién de

residencia (articulo 198). De forma mas especifica (CEF, 2022;
Gonzéalez Landa, 2022):

a. Modificacion de la regulacion de autorizacion de residencia del
menor extranjero no acompariado (nueva redaccion del art. 196 del
Reglamento de extranjeria -articulo wnico, Dos. Real decreto
903/2021-). Desde que es puesto a disposicién de los servicios de
proteccion de menores, la incapacidad de repatriacion para otorgar su
autorizacién de residencia se reduce de 9 a 3 meses. Se garantiza sy
identificacién y documentacion ab initio sin impedir su repatriacidn,
si procede.

—El solicitante no tiene que presentar acta notarial para acreditar
que no puede ser documentado por la oficina consular, y
podra presentar el informe de la entidad piblica de tutela
(nueva redaccion del art. 211.5 Reglamento de extranjeria —
art. imico. Cinco RD 903/2021-).

—La autorizacién de residencia que permite trabajar con 16
aftos, hasta ahora con vigencia de 1 afio, se aumenta a 2,vyla
renovacién, también de 1 afio, pasa a ser de 3, para
actividades que segun la entidad de proteccion logren su
integracion social.

—La habilitacién para trabajar no tendrd en cuenta, en caso de
actividades por cuenta ajena, la situacién nacional de empleo
y tendr4 la misma duracién que la autorizacién de residencia.

—Tampoco (nueva redaccién del art. 118.2 del Reglamento de
extranjerfa —art. tinico. Uno RD 903/2021-) serd necesaria
una autorizacion de trabajo para menores extranjeros en edad
laboral tutelados por una entidad de proteccion para

actividades que, a propuesta de la entidad, favorezcan su
integracion.
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b. Modificacion de las condiciones exigidas para la renovac_ié;:; de la
qutorizacion de residencia de la que es titular el menor exiranjero no
acompaiiado cuando  este accede a la mayoria fa’e eff'ao_a’ (nueva
redaccién del art. 197 Reglamento de extranjeria —artlf:ulo unlco’. T.res.
Real Decreto 903/2021-). La tenencia de medios CEOTOmIET:
suficientes para su sostenimiento se cumplird cuando se . ac.refhten
ingresos Y rentas mensuales que superen la _cuantia men.sue.ﬂ individual
del ingreso minimo vital (IMV), o se acredite su .sostemm.lento por un
programa desarrollado por una institucion publica o privada. En el
computo de sus ingresos, como novedad, se tendran en cuenta ,IOS que
provengan de un empleo, del sistema social u otras cuantias que

perciba el joven.

Se exige la valoracion de los antecedentes penales, considerando la
concesion de indultos o la suspensién de la pena privativa de libertad
y, en caso dc penas privativas de derechos o de multa, el
cumplimiento de las mismas, de conformidad con lo que plantea_ la
normativa de extranjeria para las renovaciones (art. 31.7 Ley orgénica
4/2000).

¢. Modificacién de los requisitos establecidos para los menores
extranjeros no acompatiados que alcancen la mayoria de edad sin
haber obtenido la autorizacion de residencia (nueva redaccion del
art. 198 del Reglamento de extranjeria —art. unico. Cuatro RD
903/2021-}. Los menores con tutela, custodia, proteccion provisional
o guarda de un servicio de proteccion de menores que alcancen la
mayoria de edad sin haber obtenido autorizaciéon de residencia,
pueden solicitarla de forma temporal por circunstancias
excepcionales, con los siguientes requisitos: acreditar su participacion
en acciones formativas y programadas por la entidad para favorecer su
integracion social, asi como su incorporacion, efectiva o potencial, al
mercado de trabajo (nuevo art. 197.c de Reglamento de extranjeria);
contar con medios econémicos para su sostenimiento; y carecer de
antecedentes penales en Espafia o paises previos.

Respecto a la solicitud de autorizacion, hay tres novedades: no sc
exige que sca presentada por el menor, basta con el informe de la
entidad piblica de tutela, y se contempla la suspensién del plazo para
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su presentacion cuando no se haya hecho por causas ajenas al
solicitante. Ademas, se facilitard a quienes alcancen la mayorfa de
edad acceso al programa de retorno voluntario asistido al que puedan
acogerse.

d. Regula el régimen transitorio de las solicitudes presentadas antes
del 9 de noviembre de 2021 -disposicién transitoria tinica del real-
decreto 903/2021—. La autorizacién temporal de residencia prevista en
el articulo 198 del Reglamento de extranjeria, podra ser solicitada por
jovenes extranjeros que tengan entre 18 y 23 afios ¢l 9 de noviembre
de 2021, y que cuando eran menores estaban bajo proteccidn, y
alcanzaron la mayoria de edad sin haber obtenido la autorizacién de
residencia, y quienes pese a acceder a la mayoria de edad siendo
titular de una autorizacion de residencia de menor extranjero no
acompafiado, no pudo renovarla.

2. OBJETIVOS

Este estudio pretende, como objetivo genérico, evaluar el impacto en
sus primeros meses de vigencia, hasta la finalizacién del primer
semestre de 2022, del Real Decreto 903/2021, de 19 de octubre, por el
que se modifica el Reglamento de Ley Organica 4/2000, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social.

Como objetivos especificos: a) evaluar la necesidad de dicha
modificacion reglamentaria. b) definir los logros concretos en su
implementacion. c) identificar las dificultades en esa implementacion
d) definir la empleabilidad en Canarias de la poblacién migrante. )
evaluar sus necesidades formativas para el acceso al empleo f)
exponer la percepcion sobre la receptividad empresarial a la nueva
poblacién trabajadora migrante en Canarias g) diagnosticar el alcance
de percepciones hostiles en Canarias a la integracién laboral de los
migrantes.
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3. METODOLOGIA

1.a metodologia de la investigacion es mixta. Exploratoria, mediante el
palance de Tercer Sector y Administracién estatal sobre resultados de
ja reforma. De cardcter cualitativo, mediante entrevistas
semiestructuradas presenciales. El trabajo de campo se realizé entre el
72 de mayo y el 13 de junio de 2022, y el andlisis con soporte
informatico Atlas.ti. Los entrevistados pertenecen al 4mbito juridico y
académico (tabla 1).

FIGURA 1. Expertos entrevistados.

NOMERE FUNCION AWBITO INSTITUCION
. . rofesor Ulpge g
Lucas Pérez Martin p (jurista)pg académico Ulpge
Elisabeth Santana técnica responsable Fundaciér_l Main
Rosales de proyectos JErger seaior Canarias
Mustafa co_ordinadc_:r aisa tercer sector Caritas Canarias
Galah Leman internacional
. . Federacién Asociaciones
Mame Cheick Mbaye presidente tercer sector

Africanas (FAAC).

Fuente: elaboracion propia.

4. RESULTADOS

Los resultados se estructuran en tres apartados. El balance temprano
del Tercer Sector, del Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y
Migraciones, con datos de 29 de mayo y hechos pablicos el 3 de junio
de 2022, y el anlisis cualitativo de informantes clave del dmbito
juridico y académico, y Tercer Sector, de Canarias.

4.1 LAS CIFRAS: EL BALANCE DEL TERCER SECTOR

La primera evaluacion de la reforma es la realizada por la Federacion
de Entidades con Proyectos y Pisos Asistidos (FEPA), en marzo de
2022, mediante una encuesta a entidades federadas y no federadas,
con 79 respuestas y una muestra de 1896 expedientes de personas ex
tuteladas (p. 9). El informe establece cuatro supuestos: a) poblacion ex
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tutelada no documentada, ni durante la minoria de edad, ni tras los 90
dias posteriores a la mayoria de edad; b) poblacién ex tutelada
indocumentada por no haber podido renovar la autorizacion de
residencia no lucrativa; ¢) poblacion ex tutelada documentada, con
autorizaciones de residencia no lucrativas, que han podido renovar o
cambiar su residencia y obtener la habilitacién para trabajar, y d)
poblacidn ex tutelada que no logra beneficiarse de la reforma.

El balance genérico de los 1896 expedicntes evaluados es que el 61%
de las resoluciones de la Administracion ha sido favorable, en todos
los supuestos, un 3% desfavorable, y un 28% se encuentra en trimite.
Otro 8% no ha podido beneficiarse del alcance de la reforma (pp. 11-
16).

Las resoluciones favorables han beneficiado a 1034 j6venes
extranjeros ex tutelados, segiin los siguientes supuestos:

a. Dos primeros supuestos: 269 jovenes de origen extranjero ex
tuteladas, de entre 18 y 23 afios, indocumentados en el
momento de entrar en vigor la reforma, han podido ser
documentadas, con dos situaciones: 98 personas que nunca
fueron documentadas, ni durante la minoria de edad ni en los
90 dias posteriores; 171 personas que si fueron documentadas,
pero que perdiecron la residencia y la recuperan
excepcionalmente.

b. Tercer supuesto: 765 jovenes, entre 18 y 23 afios, han
cambiado su residencia no lucrativa a residencia con
habilitacion para trabajar gracias a la reforma. El 46% (471)
ha sido por propia peticién. El1 28% (294), de oficio (por la
propia Administracién).

c. 478 solicitudes estin en trdmite: 150 de residencia por
circunstancias excepcionales (64 no documentadas y 86 que
perdicron la residencia). Otras 328 estdn pendientes de
renovacion de autorizacion de residencia y habilitacion de
trabajo.

marzo de 2022.
3%
Resolucionas
desfevoranies
8%

No han podido
beneficlarsg  ——

61%
Resouciones
280/0 = favorables
Rescluciones
an framite

Fuente: FEPA (2022),

documentacion.

4.2 LAS CIFRAS: EL BALANCE DEL GOBIERNO ESTATAL

FIGURA 2. Resultados encuesta de resoluciones de regularizacion favorable, a 31 de

Ademsds, 136 jovenes no pudieron acogerse a la reforma, y a 46
personas se les denegd. El 42% por antecedentes penales, ¢l 38%
por no acreditar medios econémicos, y el 20% por falta de

El primer balance del Gobierno estatal se produjo seis meses despucs
de su entrada en vigor. El1 3 de junio de 2022, el ministro de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, José Luis Escriva, presentd esa

primera evaluacion con datos a 29 de mayo. Segun ese balance, en ese
periodo (desde el 19 de octubre hasta el 29 de mayo) se produjo la
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concesién de autorizaciones a mas de 9300 personas, 3504 menores y
5817 jévenes ex tutelados, lo que supone “que en este corto periodo se
ha llegado a més del 60% de las personas a las que estaba previsto
alcanzar con este cambio normativo™ (Revista de la Seguridad Social,
2022). Otros 1200 expedientes estdn en tramite, segun la exposicion
oficial, y con su resolucion se llegaria al 70% de sus potenciales
beneficiarios.

Seglin el Ministerio, la reforma se marcé el reto de reducir la
vulnerabilidad de estas personas, evitando que los menores
extranjeros no acompafiados lleguen indocumentados a la mayoria de
edad y promoviendo que puedan acceder al mercado laboral a partir
de los 16 afios y al cumplir 18, “un cambio que tenia previsto
beneficiar a 15000 personas. La anterior norma provocaba que
muchos menores cayeran en un proceso de irregularidad sobrevenida
al cumplir los 18 afios, una situacion con la que acaba esta norma al
promover la inclusidon de este colectivo ademas de homologar la
legislacion espafiola a la europea”.

El Observatorio Permanente de la Inmigracién permite advertir el
incremento de la regularizacion desde octubre de 2021. Las
autorizaciones de residencia aumentan para los jovenes ex tutelados
gue no la tuvieron previamente (de 18 en noviembre de 2021, a 1150
en marzo de 2022). Igualmente, los permisos de residencia temporal y
de trabajo por cuenta ajena: de 1309 en junio de 2021, a un aumento
mensual desde octubre a marzo de 2022 (1706, 1812, 1.802, 1786,
1777,y 1756, respectivamente).

En cuanto a la insercién laboral, en el mismo periodo, €l nimero de
menores y ex tutelados con documentacién para trabajar y afiliados a
la Seguridad Social pasé de 8153 en junio de 2021 a 10964 en marzo
de 2022. Si en junio el incremento mensual fue de 2236 menores, en
marzo de 2022 este incremento fue duplicado (4599 nuevas
afiliaciones).

Segtn los motivos de la concesion, 3822 correspondian a jovenes que
habfan obtenido permiso de trabajo siendo menores, 1779 para
residencia personal no lucrativa, 1756 para residencia temporal y
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trabajo por cuenta ajena, otras 1477 concesiones de permiso de trabajo
para menores con tutela, y 1150 para jovenes ex tutelados que siendo
menores no obtuvieron el permiso. Por sectores, destacan Hosteleria
(1090 permisos de trabajo), Agricultura, ganaderia y pesca (793). El
resto de sectores destacados son Comercio (546), Manufacturas (458),
Construccién (467), Actividades administrativas (466), Actividades
Qanitarias (206), Otros (153), Administracion Publica (139) y
Educacion (65), entre otros.

4.3 EL ANALISIS: INFORMANTES CLAVE

E] analisis de las entrevistas a los informantes clave se ha desarrollado
mediante siete dimensiones: situacion previa, objetivos, logros,
dificultades de¢ implementacion, empleabilidad en Canarias y
formacién, receptividad empresarial y percepcion social en Canarias.

4.3.1. Situacion previa

Los informantes clave del ambito académico y del Tercer Sector
coinciden en la idoneidad de la reforma, ampliamente reclamada
(figura 3):

FIGURA 3. Diagnosis: situacién previa.

Objetivo principal: regularizacién para

la escolarizacién y el trabajo.
La agilizacién en ia obtencion de
documentacion para la escolarizacion v el
trabajo es el fin principal de la reforma.

Evitar la condicion de
inmigrantes irregulares.
El 95% llegaba sin documentacion, y eran
categorizados como inmigrantes irregulares.

Integracion laboral frustrada.

La insercidn laboral no era posible por la
carencia de documentacion de requisitos
econdmicos previos, abocados a la condicidn
de irregulares en el acceso a la edad adulta.

Prioridad de la condicién de menor
sobre la de migrante.
Céritas Canarias: debe primar la condicién de
menor sobre |a de migrante. La regularizacion
no debe ser solo para empleabilidad

Fuente; elaboracion propia

4.3.2 La modificacién normativa: objetivos

Pérez Martin (2022) considera que esta reforma permite que Espafia
inicie la proteccion efectiva de los menores inmigrantes. Los tres
aspectos fundamentales en su implementacién serian: a) El acceso a la
documentacion, ya que una vez que se llega a Espafia, se facilita la
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regularizacién; b) la posibilidad de acceder a la regularizacién al
llegar a la mayoria de edad; c¢) y la ampliacién de ese acceso hasta los
23 afios.

4.3.3 La modificacidon normativa: beneficios alcanzados

Los principales beneficios que segiin los expertos se han alcanzado ya
con fa modificacion normativa serian (figura 4):

FIGURA 4.. Modificacion normativa: logros.

Evaluacién positiva parcial
no alcanza todos los
aspectos de mejora ni
beneficia a todos los
inmigrantes

Menores con pasaportes

los menores alcanzan las

islas ya con un pasaporte,
que facilita su regularizacién

Evaluacion positiva.
Genérica

Insercion laboral amplia
Regularizacion de adultos. Menores y aduitos

Los inmigrantes que habian | inmigrantes pueden acceder
alcanzado la edad adulta son a cualquier sector en su
regularizados fras la reforma, insercion laboral, y no sofo
donde faltan trabajadores.

Regularizacién masiva.
El 0% de las peticiones de
esla siendo aceptada

Fuente: elaboracién propia
4.3.4 Dificultades para la implementacion

La reforma s¢ ha encontrado con diversas dificultades para su
implementacion. Las principales serian: a) embudo administrativo:
Los ‘cuellos de botella’ para la regulacion de los menores cristalizan
en (figura 5), b) y la Incapacidad de la norma: inmigrantes sin
empleabilidad. Desde Céritas Canarias se aduce que los inmigrantes
que no pueden tener capacidad para la empleabilidad (disfunciones u
otros) no son contemplados por la norma.

4.3.5 Empleabilidad en Canarias y formacion

La capacidad del mercado laboral canario para integrar nuevos
trabajadores con la regulacién de menores migrantes y adultos hasta
los 23 afios es interpretada de forma unénime por los informantes: el
mercado laboral canario tiene capacidad para asumir a estos
trabajadores y de manera “digna”. La empleabilidad de los menores y
adultos hasta 23 afios se vincula con la formacion de éstos (figura 6).
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FIGURA 5. Dificultades de implementacién: embudo administrativo.

Limbo administrativo
Los menores s encuentran 9
meses en un fimbo’
administrativo, hasta que
consiguen su pasaporte

Cédula de
inscripcion,

Sin pasaporte, es valida la
cédula de inscripcidn: ni
policia ni consulados la

emiten.

Pruebas de edad.
Segun los juristas, parala
obtencién del pasaporte, uno
de los embudos, existe uno
previo: las pruebas de edad.

Competencias
autonémicas y estatales,
Canarias pide al Estado que
asuma sus competencias,
dado que hasta gue no se
demuestra que son menores,
compete al Estado su
atencion, se argumenta desde
el ambito académico.

Quejas institucionales
intercambio de quejas
institugional: el Gobierno
canario cree que el Estado
puede asumir més
financiacidn, y el Estado cree
que se documenta & pocos
menores migrantes en
Canarias.

Incapacidad de los
recursos autonémicos.
La Comunidad Autbnoma

advierte de Ya incapacidad de
ios recursos propios para
gestionar |a atencion de los
menares migrantes.

Desigualdad entre
centros de menores.

El Tercer Sector advierte de la
desigualdad en su
regularizacion de oficio, segin
el centro en el que estén

Movilidad entre centros.
A esa diferencia de agilidad
en la gestidn contribuye que
los menores se mudan ¢on

asiduidad de centro

Falta de ejercicio
efectivo de la tutela.

El Cabildo, que tufela a fos
mencres, debe asumir la
gestion de oficio de su
regularizacion, y no |a realiza.

Categorizacién como
adultos
El Tercer Sector subraya que
existen menores
categorizados como adultos
pese a contar con
documentacion que
demuestra lo contrario.

Adultos en centros
de menores.
El Tercer Sector advierte de
aduitos acogidos en cenfros
de menores.

Freno autonomico,
agilidad estatal.

El Tercer Sector percibe
voluntad de regularizacion en
la Administracidn estatal, y
menor disposicidn
autondmica.

Fuente: elaboracion propia

FIGURA 6. Empleabilidad y formacion.

Capacidad de
empleabilidad de Canarias
El mercado laboral canario
tiene capacidad para asumir
a estos trabajadores de
manera "digna”, segin
percepcion unanime

Necesidad de
garantizar
la certificacion.

El ambito académico
subraya la necesidad de
certificar la formacidn que
reciban los menores para su
posterior integracidn laboral.

Exclusién de migrantes
no regularizados,

Los menores no regularizados
no pueden acceder ala
formacion de Servicio Canario
de Empleo o Educacién, con lo
que quedan excluidos, dice el
Tercer Sector.

Formacién prelaboral.
Cuando no se cuenta con la
regularizacion, los menores

acceden a programas
prelaborales de formacion, y
de idioma.

Diversidad de
la educacién previa,

Los menores migrantes son .
diversos en cuanto a su
formacion previa; desde

secundaria hasta la

escolarizacién basica

Necesidad de eleccion
de la profesion.
Desde el Tercer Sector se
subraya que el menor pueda
elegir su profesion, y no solo
itinerarios preestablecidos sin
vocacion para elios

Fuente: elaboracién propia
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4.3.6 Receptividad empresarial

La receptividad empresarial en Canarias a la incorporacion de
trabajadores inmigrantes es alta entre quienes ya contrataban a
inmigrantes. El Tercer Sector advierte de falta de sensibilidad entre
quienes nunca lo han hecho, pese a la reforma (figura 7).

FIGURA 7. Receptividad empresarial.

Alta receptividad. Mediacion. del Tercer Sector

El Tercer Sector considera que el
empresariado canario muestra una alta
receptividad a la incorporacién de estos

Para esa alta receptividad, se destaca el rol
de mediacion ejercido por el Tercer Sector,
mediante contacto permanente con empresas

menores, ¥ los adultos hasta 23 arfios y précticas laborales.
Mejora de la recep_tlwc!gd debido Falta de sensibilizacién empresarial.
ala regularizagion. El Tercer Sector apunta una falta de
La reforma normativa ha aumentade la ibilidad de otras epm e \a hora d
receptividad empresarial, ya que facilita la sensipflica h € lo P sasI;rg ora e
regularizacion y los tramites para la spiovecianiasinuekasiposibllidades

administrativas de la reforma, por

i i6n de los trabajadores o
incorporacion abajad Moctonotimicmio,

inmigrantes.

Fuente: elaboracion propia

5. DISCUSION

Esta investigacién permite evaluar el impacto temprano de la reforma
normativa de la conocida como Ley de Extranjeria, con la
participaciéon de tercer sector, agentes mediadores con el dmbito
empresarial, asociaciones de inmigrantes y expertos académicos. Sus
resultados aportan datos a estudios diacrénicos sobre la variacién de
los resultados de esa reforma normativa. Sus resultados son
coherentes con trabajos académicos realizados en el mismo periodo
(Gonzéilez-Landa, 2022), y con trabajos posteriores sobre la
simplificacion administrativa de la gestién de la inmigracién en el
Estado espafiol, continuada con el Real Decreto 629/2022, de 26 de
julio (Andrés Llamas, 2023).

6. CONCLUSIONES

La investigacion sobre el impacto del Real Decreto 903/2021 de 19 de
octubre permite sefialar las siguientes conclusiones:
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Impacto positivo de la reforma reglamentaria, segin la f':vjdluac%(:m
temprana de las organizaciones del Tercer Sector y la Administracion
estatal: basta el 31 de marzo de 2022, indica un aumento de
autorizaciones de residencia, un incremento mensual de permisos de
residencia temporal y trabajo por cuenta ajena, y del nimero de
menores y ex tutelados con documentacién para trabajar y afiliados a
1a Seguridad Social.

Sus objetivos priovitarios, el acceso a la documentacion, la
regularizacién en la edad adulta y la ampliacion de ese acceso a los
23 afios, han sido alcanzados, segin el andlisis de los informantes
académicos y del Tercer Sector. Su déficit es priorizar al trabajador
sobre la condicién de menor y migrante: no solo debe integrarse la
empleabilidad.

Beneficios colaterales 'y menores excluidos. Los informantes
coinciden en la evaluacién positiva de la implementacién, con
beneficios colaterales: el 90% de las peticiones de regularizacion
fueron aceptadas, los menores inmigrantes llegan a Canarias
disponiendo de pasaporte en un amplio porcentaje, los que acceden a
la edad adulta son regularizados y pueden ademas acceder a empleo
en cualquier sector productivo. El grupo de menores que no tiene
acceso al empleo por otras circunstancias (discapacidades, u otras)
quedan fuera del alcance de la reforma.

La implementacién de la rveforma cuenta con varios ‘embudos’
administrativos gue la dificultan: el periodo de nueve meses para la
obtencién de pasaporte, la inexistencia de facto de cédulas de
inscripcién, las pruebas de edad, y la divergencia entre las
administraciones autondmicas y estatal. Los inmigrantes son
regularizados segln la dedicacion del centro de menores, con lo que
se producen situaciones de desigualdad. Se censura que el Cabildo de
Gran Canaria no haga un ¢jercicio efectivo de tutela, e inicie de oficio
la regularizacion, y los problemas derivados de categorizar a adultos
€OmMo menores, y Viceversa.

El mercado laboral canario es capaz de asumir la empleabilidad de
los menores e inmigrantes adultos regularizados. La certificacion
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educativa y paliar los déficits del sistema educativo con los
inmigrantes debe vincularse a la reforma. La profesién debe ser
elegida, y no impuesta. Los ‘empresarios muestran una alta
receptividad para ofrecer empleo a los trabajadores inmigrantes.
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