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A PROPOSITO DE

I

En los ultimos afios de la década de los setenta, un grupo de personas (mitad profesionales, mitad
docentes; nos aunamos en la voluntad de constituirnos en un grupo de trabajo alrededor de una disciplina
comun: la urbanistica, a la cual y hasta ese momento se le habia prestado poco interés mds alld de su
expresion técnica.

La necesidad, pues, de profundizar, a partir de entonces, en su corpus disciplinar especifico fue
tanto una exigencia de nuestra propia formacion como de la necesidad de rigor en los planteamientos que
hactamos en el campo de las proposiciones de organizacion del territorio, en tanto que éramos personas
comprometidas en esa dimension social en la cual se toman decisiones de planificacion territorial urbana.

Consecuencia de aquel germen —algunos se han marchado, otros hemos continuado, algunos otros
se han incorporado— es la existencia hoy dia del Departamento de Urbanistica, en la Escuela de Arquitec-
tura de Las Palmas, que trata de consolidar e institucionalizar el trabajo que se realiza. Un trabajo que se
ha materializado, entre otras cuestiones, en diversas publicaciones y en varias tesis doctorales, una de las
cuales es la presente. :

La tesis doctoral que aqui se prologa es, pues, uno de los puntos de ese trabajo colectivo —lo que no
significa obviamente desdoro del trabajo personal— y que ataca directamente un aspecto concreto del
fenomeno urbano que nos circunda: la dependencia, la marginalidad y la autoconstruccion en nuestra
ciudad de Las Palmas.

Me interesa, por tanto, encuadrar este trabajo de Joaquin Casariego, en este quehacer colectivo, no
sdlo para remarcar su existencia, sino para sentar un precedente, si lo fuera, con respecto a la necesidad de
investigar aunadamente sobre problemas que tengan una traduccion inequivoca en el campo de los proble-
mas sociales, y ello, frente a la posibilidad de estudios e investigaciones de aspectos coyunturales o incluso
muy originales en el campo de la abstraccién, pero desvinculados de una realidad inmediata. La necesidad
de un objeto mds especifico de estudio es para nosotros tan necesaria como la de un objeto tedrico, para
que nuestro esfuerzo tenga, mds alld de un valor epistemoldgico, una utilidad en el campo de la prdctica
social.
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Nos preocupa, por tanto, justificar, quizd argumentar, la presencia de una actitud en cuanto a la
manera de afrontar los temas que deben ser objeto de nuestra investigacion y aun la forma de
seleccionarlos.

En primer lugar, entiendo que frente a la forma de atacar los temas dc forma lineal desde lo general
hasta lo particular, o viceversa, es posible establecer un método dialéctico en el cual las cuestiones especifi-
cas son contrastadas permanentemente y ponen en evidencia al marco teorico general. El andlisis conjunto
de los problemas tedricos generales y su plasmacion en cuestiones de orden particular.

De alguna manera reivindicamos la necesidad de valorar los métodos cientificos de las ciencias
sociales, frente a métodos excesivamente derivados del positivismo racionalista.



Y, en segundo lugar, entendemos —ya los hemos dicho— que ha de existir una ligazén entre los
problemas que tratamos con la realidad social inmediata, puesto que, involucrados como estamos en las
propuestas que se hacen para la solucion de los problemas urbanos, en el campo de la resolucion técnica, la
via —acaso la unica— de defensa que tenemos frente a los planteamientos interesados, politica o econémi-
camente, es que nuestra argumentacion venga informada por el dato obtenido desde el rigor y la indepen-
dencia intelectual. Lo que no quiere decir —obviamente— que pretendamos ser asépticos.

En este sentido, el tratamiento de “la otra ciudad’ cobra su trascendencia en la tesis que aqui se
presenta, en tanto que no es tratada como una cuestion de legalidad o ilegalidad, de su mayor o menor
control, sino desde su condicidn especificamente urbanistica, como una forma de crecimiento urbano que se
genera a partir de la consideracion del suelo urbano y la propia vivienda como una mercancia.
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Necesitamos, pues, por ultimo, hablar del propio trabajo. Entiendo que, en este sentido, nos encon-
tramos con dos caracteristicas que le son fundamentales: de una parte, un posicionamiento ideoldégico del
autor muy marcado en cuanto a entender que los procesos de marginalidad urbanistica, en el caso canario,
responden a un modelo socio-econdmico especifico y es consustancial con el mismo y, de otra parte, una
amplia documentacion sobre el fendmeno en un recorrido que va desde su evolucion histdrica y causas
estructurales hasta las formas caracteristicas de su conformacion fisica.

Probablemente todos tengamos objeciones que hacer a los aspectos que se tratan de demostrar, pero
evidentemente nos encontramos ante un planteamiento que trata de superar las fdciles connotaciones que
podrian deducirse del enunciado de relaciones entre marginalidad socio-econémica y marginalidad ecolégi-
ca o territorial, para ir a buscar, como deciamos, las causas estructuraies del fendmeno y, en todo caso,
encontrar los puntos concretos y los mecanismos directos por los que una marginalidad se relaciona con
otra.

Existe una marginalidad urbana, existe una sociedad dicotomizada y existe una dificultad de obtener
vivienda para determinado sector de nuestra sociedad y, por tanto, se hace hincapié en los tres temas que
afectan directamente al problema: el subempleo, la periferia urbana como tal y el acceso a la vivienda.

Los datos que se aportan tratan de demostrar cudl es la concatenacién causa-efecto de las diferen-
tes expresiones del fenémeno.

Al final estariamos tentados a decir que es a partir de esta informacion —acaso lo mds valioso del
trabajo— cuando realmente comienza el estudio, pero esto seria aplicable igualmente a todo nuestro queha-
cer, que ha de entenderse como aproximaciones sucesivas a un fenomeno mds global, que es el de la ciudad
misma.

Pienso que estamous en el camino, no se nos pida que dibujemos ya la meta.

Las Palmas, junio de 1984
EDUARDO CACERES MORALES



PREMISA

El presente trabajo es el resultado de una serie de aproximaciones que inicialmente se hicieron al
fenémeno de la marginalidad urbana en Canarias! y que posteriormente sirvieron de base, como so-
porte teérico y documental, para la elaboracién de un primer esquema de referencia, cuyo desarrollo,
por confirmacién o por negacién, justifican las siguientes paginas.

La frecuencia de fen6menos de este tipo en el mundo del subdesarrollo y la atencidn reciente de
los expertos hacia su desentrafiamiento y explicacion en diversos puntos del globo, con la aportacién
de una bibliografia extensa sobre los diversos temas que con él se relacionan, dio pie a pensar que
habia razones de sobra para elaborar un estudio particularizado sobre el caso canario.

Por otro lado, y a través de la propia labor cotidiana a que la mecinica docente obliga, en la
blisqueda de nuevos temas relacionados con el entorno geografico en el que cada uno se mueve, se
fuercn detectando casos que podian ser tipificados como ejemplos caracteristicos dentro de este enun-
ciado general.

El proceso de elaboracion es iniciado y desarrollado en el seno del Departamento de Urbanistica
de la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Las Palmas, plantilla de la que formamos parte
desde su origen, lo que ha determinado que la maduracién del trabajo realizado y del propio Departa-
mento hayan seguido caminos paralelos, razén por la cual innumerables cuestiones que de la lectura
del texto se desprenden no son otra cosa que el resultado de una reflexién conjunta de la que el autor
posiblemente no haya extraido sino una minima parte de su provecho.

En este sentido, es importante la labor realizada por el equipo en la publicacidén de diferentes
textos cuyo contenido ha servido como soporte conceptual y documental para analizar la realidad
canaria, sobre la que desgraciadamente existen contadas aportaciones con valor y rigor expositivo y
que, de alguna forma, ha intentado solventar y parcialmente esclarecer el trabajo mas reciente del
Departamento.

Algunos contactos con otros departamentos, sobre todo el cursillo realizado en otofio de 1980
bajo la tutela de John F. C. Turner, en Development Planning Unit, University College London, han
contribuido para replantear y corregir la espontaneidad de los esquemas iniciales, pero, sobre todo,
para discriminar la abultada bibliografia de que en principio se disponia.

Dentro de estas coordenadas de entorno es, pues, donde deben situarse los limites del estudio,
que si han sido favorables en unos aspectos, en otros han resultado una labor lenta y farragosa, aunque
cargada de entusiasmo.

U Estudio urbanistico sobre ias dreas degradadas de los municipios de Santa Lucia, Ingenio y Agiiimes, 1967, Departamen-
to de Urbanistica, inédito.

Autoconstruccion y politicas del alojamiento en las sociedades capitalistas no industrializodas, “Materiales de Trabajo”,
nimero 2. Publicaciones del Departamento de Urbanistica de la ETSA de Las Palmas, Las Palmas, 1980. Recopilacién:
J. CASARIEGO.

J. CASARIEGO: Marginalidad ecolégica y/o marginalidad econémica, “Revista Cartas Urbanas™, nimero 1, Departamen-
to de Urbanistica, Las Palmas, 1979.

J. CASARIEGO: Turner: hacia una polftica autondmica de vivienda, “Revista Cartas Urbanas”, nimero 2, Departamento
de Urbanistica, Las Palmas, 1979.

J. CASARIEGO: Intervencion urbanistica y crecimiento en el drea metropolitana de Las Palmas, en el colectivo Canarias
ante ¢l Cambio, Universidad de La Laguna, 1981.



El texto, tal y como ha sido elaborado, se subdivide en tres secciones o bloques diferenciados.

El primero de ellos (bloque A) pretende profundizar sobre las causas estructurales de apariciéon
del fenémeno de la marginalidad urbana en Canarias, a través del analisis del proceso histérico de
formacion de la sociedad canaria y su condiciéon de ‘“‘formacién periférica”, como consecuencia del
desarrollo desigual de sus fuerzas productivas.

La marginalidad urbana sera entendida, pues, como un efecto que, siendo propio de tas ciuda-
des capitalistas contemporaneas, es especifico de las capitalistas subdesarrolladas, donde son mas pa-
tentes las contradicciones del sistema y sus consecuencias en el desarrollo urbano y territorial.

En esta direccion se profundiza en aquellos aspectos que son causa directa de la marginalidad en
el sentido ecoldgico del término, tales como el subempleo y la marginalidad social, el problema de la
vivienda, como subsector especifico, y los rasgos que caracterizan al desarrollo urbano en la sociedad
capitalista, en general, y en Canarias, en particular.

La segunda parte del trabajo (bloque B) trata de dimensionar el fendémeno; en primer lugar, en
términos geograficos, encajandolos dentro del proceso de urbanizacién de Canarias; en segundo lugar,
en términos urbanisticos, especificando la instrumentacién urbanistica dominante que determina una
forma singular de intervenir en el espacio y una gran capacidad y vivacidad para transformar el medio
fisico y, en tercer lugar, los aspectos econémicos y gestionarios, destacando la inutilidad de aquellos
enfoques que pretenden caracterizar el fenémeno por contraposicidn a otras situaciones que se funda-
mentan en la “legalidad” del proceso de transformacién urbana.

Cada uno de los tres aspectos ha demanado, por las caracteristicas internas del enfoque elegido,
un ambito geografico distinto que ha determinado una reduccién de la escala a media que se avanzaba
en el estudio. Asi como el anilisis del proceso de urbanizacidn se establece sobre el ambito regional, su-
traduccién fisica y urbanistica se reduce a la escala metropolitana, y la instrumentacidn especifica, al
algunos sectores seleccionados del area urbana de Las Palmas.

La ultima parte (bloque C) se relaciona en las formas de acceso al alojamiento y la distribucién
del uso del espacio-vivienda por los pobladores de los barrios. La importancia que el factor econémico
tiene en cada fase del proceso de produccién material del hibitat humano como forma de capitalizar
el ahorro familiar y las consecuencias que el aprovechamiento desmesurado del espacio disponible
produce en el grado de habitabilidad.

Las limitaciones que son necesarias hacer al término autoconstruccion, tan asimilado a este tipo
de fendmenos, y la dificultad para establecer tipos edificatorios dominantes, que no sea en base a las
relaciones numéricas entre cantidad de suelo y volumen edificado. Por contra, la variedad de usos del

- espacio resultante por la facil adecuacion, que el propio sistema permite, entre necesidades habitacio-
nales y disposicidon arquitectonica de cada vivienda.

Es, por tanto, un estudio que no se reduce a describir las caracteristicas propias del fenémeno en
el caso canario, sino que, dentro de sus limitaciones, pretende averiguar sus causas, sus causas inmedia-
tas y sus causas estructurales.

JOAQUIN CASARIEGO RAMIREZ
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A. CANARIAS: SOCIEDAD, CIUDAD Y MARGINALIDAD






La formacion social canaria, que se configura historicamente en base al predominio del capita-
lismo agrario, a la constitucién de una burguesia local principalmente comercial en la estela del capital
exterior dominante, a la tendencia a un desarrollo burocratico original y al caracter inacabado y especi-

.fico de los fenémenos de proletarizacién, no tiene por qué homologarse miméticamente a otras forma-
ciones sociales con relaciones econdémicas enteramente auténomas.

Aunque todos estos rasgos son propios de lo que el autor Samir Amin ha denominado ‘‘forma-
ciones periféricas”, es preciso, dados los caracteres especificos en que se ha desenvuelto la economia
canaria, profundizar en cada uno de ellos, ya que no son para nosotros elementos neutros a la hora de
explicarnos otros fenémenos mas propios de la disciplina, como son las formas que adquiere el des-
arrollo urtano como reflejo de esa concreta formacién social. Y partimos de l2 hipétesis de que dichos
elementos no son neutros (hipotesis que el desarrollo del trabajo intentara ir desvelando) por la simple
observacidn de que a cierto tipo de formaciones sociales le corresponden formas de poblamiento que el
desarrollo reciente de la sociologia urbana y de la urbanistica ya han tipificado.

Este primer bloque lo que pretende, por tanto, es establecer estas relaciones para el caso concre-
to de las islas Canarias, por cuanto también se observan en el desarrollo urbano fenémenos que, si no
son exclusivos, si son propios de esas formaciones sociales de caracter periférico.

Estos fendmenos comienzan a observarse ya desde el origen del proceso de formacién de las
ciudades canarias, que nosotros, por razones de disponibilidad, de espacio y de proximidad, hemos
concentrado en el caso de Las Palmas. Es la permanencia de la dualidad de uso de espacio urbano; la
persistencia de la ciudad subalterna.

Un hecho que si es apreciable en la formacidn de la ciudad capitalista a partir de la revolucion
industrial es, cualitativa y cuantitativamente, diferencial en aquellas ciudades cuya sociedad se configu-
raba en términos de dependencia econdmica, razén por la cual no fue posible el proceso de industriali-
zacion, tal y como se produce en las sociedades europeas.

Esta ciudad subalterna no es un espacio homogéneo, sino un conjunto de partes fisicamente
diferenciadas y morfolégicamente reconocibles, por cuanto se compone de sectores cuyo crecimiento
ha sido previamente programado o, por el contrario, surge como resultado de la ausencia de progra-
macion.

La hipétesis que mantendremos es que esta ultima modalidad (la periferia urbana no progra-
mada) posee rasgos diferenciales cuando el desarrollo urbano se produce en formaciones sociales don-
de el caracter periférico es dominante, y esto, como hemos dicho; en cantidad y cualidad.

Por tanto, lo que en primer lugar veremos son las causas estructurales que llevan a que el
fendmeno surja, para, en bloques sucesivos, entrar a analizar los rasgos caracteristicos del fenémeno
mismo.

JPor qué aceptamos el término “marginalidad urbana” para definir el fendmeno en cuestién?

Creemos que en su vertiente ecoldgica, el término es acertado, ya que son formas de desarrollo
urbano que se contraponen al crecimiento ortodoxo, no tanto asi-otras definiciones mas limitadas a un
ambito especifico, como es el caso de la “urbanizacién marginal” que, al introducir parametros legales
y gestionarios, se alejan de un posible encuadramiento dentro del ambito en el que este trabajo se
plantea.
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A.l. LA MARGINALIDAD URBANA: CAUSAS ESTRUCTURALES DE SU APARICION

Las sociedades capitalistas, pero de forma mas relevante las capitalistas no industrializadas,
donde son mas patentes las contradicciones del sistema, requieren para su dptimo funcionamiento
mantener un “stock’ de poblacion permanentemente subempleada y, por tanto, sensible a los cambios
de direccién que coyunturalmente se produzcan por los vaivenes de su economia.

Parte de esta poblacién subempleada y otros sectores de la poblacién (que serd mayor en fun-
cién del grado de subdesarrollo) no pueden acceder al alojamiento por los conductos normales e
institucionales, ya que el propio sistema so6lo cubre parte de la demanda global; solamente cuando ésta
es claramente rentable.

En todo caso, tanto la oferta privada como estatal, basan dicha rentabilidad en la transferibili-
dad del producto acabado, a cuyos costes y formas de financiaciéon no todos pueden acceder.

El excedente de poblacién, que no puede obtener alolamlento en estas condiciones, busca otros
sistemas acordes con sus posibilidades econdémicas.

De los diversos sistemas de acceso a la vivienda que no se producen por los canales normales e
institucionales, solamente aquellos que se basan en la previa transferibilidad del suelo, producen for-
mas ecolégicas especificas que son significativas en el crecimiento de la ciudad.

Asi aparece una forma nueva de explotacion en el desarrollo de la ciudad contemporéanea. La
aparicién de nuevas periferias urbanas es el resultado de la formacién del valor sobreafiadido, la
plusvalia, ya que la ciudad no crece directamente a cuestas de un entorno rural.

La explotaciéon fundamental no es tanto de ciudad a campo sino de centro a periferia, de ciudad
a suburbio.

En este sentido, las causas estructurales de aparicion de la marginalidad urbana habria de bus-
carse en tres cuestiones fundamentales que subyacen al problema tal y como ha sido planteado:

a) El subempleo y la marginalidad social como fenémeno consustancial con las formaciones
capitalistas contemporineas. Su papel mas especifico en las sociedades capitalistas sub-
desarrolladas.

Se trata de desarrollar el tema que se plantea de la consustancialidad de un sector
subempleado.de gran movilidad ocupacional con la ideoneidad de funcionamiento del sis-
tema capitalista, incidiendo en el caso de los paises subdesarrollados, donde el fenémeno es
mas significativo.

b) La construccién de la periferia urbana en el desarrollo de la ciudad industrial.

Se trata de analizar los cambios que se producen con el desarrollo industrial en la
formacién de la ciudad contemporanea. El papel que la periferia juega en la ciudad capita-
lista como respuestas a las transformaciones que las nuevas funciones van generando en el
centro.

No pueden ser ajenos al fendmeno que se estudia los propios mecanismos de trans-
formacién de la ciudad como totalidad y en lo que respecta al ambito residencial.

¢) El problema del alojamiento. La vivienda como mercancia. Las formas de gestién y finan-
ciacion en la produccién del alojamiento. Su rentabilidad en base a la transferibilidad del
producto acabado.

Mostrar que una de las causas por las cuales ese sector de poblacion no puede
acceder a la vivienda en condiciones normales es porque se trata de un bien escaso. Pero no
solo por ello, sino porque los propios sistemas de produccién del alojamiento en general
producen sélo en costes de produccion cifras no asequibles a una parte de la poblacién vy,
sobre todo, porque su rentabilidad parte de un axioma: el producto debe transferirse total-
mente acabado, para que todos los sectores econémicos que intervienen en la cadena de
produccién se apropien una parte del excedente.

En estas circunstancias la alternativa de esa poblac16n subempleada es precisamente
reducir al miximo el nimero de eslabones de la cadena para absorber todo lo que puedan
de ese excedente en beneficio propio.

En las sociedades capitalistas avanzadas, el problema es practicamente inexistente.
La poblaciéon subempleada que se mantiene en *‘stock™, incluso la desempleada u ocupada
en tareas marginales, o sea, que no contribuyen a su produccién, se preserva y se sustenta
mediante subvenciones de beneficencia publica que incluye incluso a la vivienda.

En las subdesarrolladas, las soluciones van desde la apropiacion ilegal de viviendas
viejas y deterioradas hasta la construccién y el chabolismo.
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A.l.1. EL SUBEMPLEO Y LA MARGINALIDAD SOCIAL. SU CONSUSTANCIALIDAD
CON LAS FORMACIONES CAPITALISTAS CONTEMPORANEAS

En las formaciones capitalistas contemporaneas, la existencia de una poblacién permanentemen-
te subempleada es consustancial al propio sistema, ya que sea sabido que éste requiere y, en consecuen-
cia, constituye reservas de su capacidad productiva y de fuerza de trabajo que solamente utiliza en los
momentos en que la economia se expande en mayor vigor.

Sin embargo, el lugar ocupado por esta poblacidn en el sistema productivo es algo no excesiva-
mente aclarado, y su caracterizaciéon como estratificacidén social se debate en tres campos:

a) La dicotonomia integracién/marginalizacion.
b) La ‘“contemporaneidad” del fendmeno.
¢/ Su especificidad en las sociedades subdesarrolladas.

a) La dicotomia integracién/marginalizacién; el empleo de los marginales

El debate se sostiene entre los que participan de la idea de que el subempleo se corresponde con
una poblacién que no se encuentra integrada en el mercado de trabajo dominante, y que implica unos
circuitos econémicos e incluso una cultura auténomos. Por tanto, se establecen unas relaciones econé-
micas diferenciales con el resto de la sociedad en base al establecimiento de un polo marginal dentro de
la estructura econdémica global.

Y aquellos otros que mantienen este ‘“dualismo™ ! entre poblacién integrada y no integrada. No
existe en las sociedades capitalistas modernas como tales estructuras econémicas auténomas y antagé-
nicas, sino que son el producto de un mismo sistema; el sistema capitalista, que mantiene en “‘stock”
una parte de la fuerza de trabajo que retiene o moviliza segin los vaivenes de su economia.

Paul Singer?, cuyos textos denotan una marcada tendencia anti-dualista, plantea, no obstante,
la necesidad de clarificar el papel de esa poblacién subempleada en las formaciones sociales capitalistas
y, aunque no pone en duda su existencia como clase, si critica la interpretacion de los marginalistas.
Para Singer, los llamados marginales no son otra cosa que un ejército industrial de reserva, que el
capitalismo mantiene (preserva y sustenta) mediante la utilizacién de una parte del excedente para
satisfacer las necesidades de subsistencia de personas que no contribuyen a su produccién.

“Sin embargo, no todos los que se hayan al margen de la economia capitalista forman parte del
ejército industrial de reserva. Para participar de él es necesario que las personas estén fisicamente en el
mercado del trabajo, dispuestas a ofrecer su fuerza de trabajo por el precio habitual. No tendria
sentido considerar como integrantes del ejército industrial de reserva, por ejemplo, a los insertados en la
economia de subsistencia, ya que poseen medios de produccién propios y ofrecen como méiximo un
excedente de produccién en el mercado capitalista™ 3.

Esta ambigiiedad que, a nuestro entender, plantea Singer entre la consustancialidad del subem-
pleo con el sistema capitalista y la confirmacién posterior de sectores de poblacién al margen del
propio sistema, sera desvelada en la afirmacion de Castells ¢, para el caso de las sociedades latinoameri-
canas..., ‘‘ello no implica que estos grupos estén fuera, al margen de la sociedad, como si la sociedad
fuera lo mismo que las instituciones histéricamente dadas. Su tipo de articulacién es particular, pero
esa misma forma de articularse es un rasgo caracteristico y no patolégico; a menos de transformarse

! La mayoria de los paises hoy en dia considerados “subdesarrollados™ fueron colonias, principalmente de naciones
capitalistas industrializadas. La penetracién capitalista en economias que no eran de mercado, en esta etapa colonial, cambié
su estructura en cierto grado. Mientras se creaban nuevos sectores o se dominaban otros que habian comenzado a desarrollar-
se, ¢l resto de la economia seguia constituida por un conjunto de comunas campesinas, viviendo en una especie de colectivis-
mo primitivo. Esta es la forma por la cual fueron creadas las llamadas economias *“duales”.

El “dualismo” se entiende aqui como la asimilacién de una dimensién a otra entre la economia en el periodo colonial
(explotacién/marginalizacién) en cuanto a la existencia de una formacién social dominante a la que se opone la subcultura
dependiente, no integrada y parcialmente auténoma.

2 Paul SINGER: Migraciones internas en América Latina: consideraciones tedricas sobre su estudio y Urbanizacidn, depen-
dencia y marginalidad en América Latina, ambos en “Imperialismo y urbanizacién en América Latina”, Castells, G. G., Barna,
1973.

3 Paul SINGER: Migraciones..., pag. 51.

4 M. CASTELLS: La cuestién urbana, capitulo 3, “Urbanizacién, desarrollo y dependencia”, parte 2.

La urbanizacion dependiente, pagina 60, Siglo XXI, Madrid, 1976.
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uno en un curandero del sistema, dicha articulacién es producto de la estructura bésica de la formacién
social considerada” ’.

Los partidarios de la teoria “dual” defenderan su tesis en base a una mayor profundizacién
sobre el papel de los marginales en la economia, en las relaciones sociales e incluso en la cultura. Es
decir, aislando el problema en base a su consideracién de que el fenémeno de la “marginalizacién” es
posible analizarlo auténomamente y posteriormente ponerlo en relacién con la estructura social en la
que se inserta.

La cuestiéon fundamental que estd en la base de dicho planteamiento es el reconocimiento de dos
sectores econdmicos en los cuales uno es marginal con respecto al otro, en la medida en que *‘estin
ausentes de los niveles mas productivos en que se funda la existencia misma del sistema y no cumplen
una funcién central” ¢,

Por tanto, es posible hablar de un “nicleo central hegemdnico” y de un “polo marginal” inter-
dependiente, y aunque cada uno en si mismo no define el sistema de conjunto, ya que existe una
relaciéon “dominacién/explotaciéon™ que los articula, hay un conjunto de actividades y relaciones
autébnomas. .

Anibal Quijano, exponente significado entre los defensores de la teoria dual, ha profundizado y
desarrollado el papel de los marginales en la estructura econémica global y sobre todo ha indagado en
los temas mas relacionados con el empleo que es el aspecto que mas interesa destacar aqui.

Quijano ha podido detectar dos tipos de marginalizacién diferenciadas; aquella que se produce
por marginalizacién de la actividad (baja productividad del trabajo, desaparicién de los medios de
produccién necesarios, ausencia de mercado para vender los productos), que configura una pequeria
burguesia marginal y que, en cierta manera, prolonga a la pequeiia burguesia o constituye un residuo de
la que ya existia (artesanos, pequefias empresas de servicios, pequeiio comercio) y aquella otra consti-
tuida por asalariados que se marginalizan por ser mano de obra de una actividad marginal (serian los
asalariados de la burguesia marginal). Por tratarse de grupos pertenecientes a los niveles mas bajos del
grupo hegemonico, su caracteristica mas sobresaliente sera la inestabilidad laboral. Es decir, la movili-
dad en los saltos de un lugar a otro del polo marginal.

Pero jcudles son las caracteristicas internas del mercado de empleo marginal?

Su configuracién interna depende basicamente de las actividades dominantes. Asi como la pro-
duccién artesanal y el pequefio comercio tiene que dirigirse a la poblacién marginal, ya que sus débiles
¢ inestables ingresos le impiden acceder a los productos de fabricacidon industrializada, las pequeiias
empresas de servicios no tienen salida posible en el grupo de los marginales, que para los servicios, en
la mayoria de los casos, se autoabasteceran. Su mercado en este caso se dirigira a las capas inferiores
de la clase media y, en una pequefia proporcién, a las clases superiores.

El ““proletariado marginal”” habra de dirigirse, en la mayor parte de los casos, a las capas mis
inferiores de niucleo hegeménico, y sélo ocasionalmente al mercado marginal, ya que el tipo de activi-
dad que puede proponer no responde a las necesidades ni a las posibilidades propias de los marginales,
normalmente serdn ramas de la actividad no completamente industrializadas o tecnificadas (construc-
cién, actividades de servicios no productivos, trabajos manuales en diferentes tipos de empresas,
etcétera).

Por 1ltimo, y con respecto a la inestabilidad laboral y, por tanto, a la movilidad en el empleo,
tres formas son relevantes al interno del estrato marginal. '

1. La fluctuacién entre los empleos de tipo pequefia burguesia marginal y proletariado margi-
nal, que serd mayoritario en esta direccién, ya que la debilidad de los ingresos del asalaria-
do marginal le impide disponer de un cierto nimero de medios que son necesarios en las
actividades de la pequeria burguesia marginal. Sin embargo, el control creciente de los mer-
cados urbanos de todo tipo hace cada vez mayor la salarizacién del polo marginal.

2. Una movilidad de tipo horizontal entre los diversos empleos en el interior de ambos
sectores.

5 M. CASTELLS: op. cit.

Debe informarse que cuando Castells habla de la formacidn social considerada, se refiere a las sociedades dependientes,
y no a cualquier formaci6én social donde es dominante el modo de produccién capitalista. Otra cuestién seria entrar en si la
marginalidad es especifica de esta formacién social, que se debatird en el punto 3 de este capitulo.

¢ A. QUUANO: La formacidn de un universo marginal en las ciudades de América Latina, en “Imperialismo...”, pag. 143,
Castells, G. G., Barna, 1973.
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3. Fluctuaciones entre los empleos marginales y los no marginales, también mayoritariamente
en esta direccion.
La minoria que llega a acceder a los empleos del nuicleo hegemoénico lo hace logica-
mente en los niveles mas bajos y, por tanto, en los mas inestables.

b) La contemporaneidad del fenémeno; marginalidad social o ejército industrial de reserva

En este caso, el tema deviene concomitante con el anteriormente planteado y las divergencias se
producen entre aquellos que interpretan el fen6meno como caracteristico de las formaciones sociales de
hoy en el sistema capitalista y aquellos otros que no plantean diferencias cualitativas a lo largo del
proceso de la formacién de la sociedad industrial.

En la Gltima direccion caminan los partidarios de interpretar el fenémeno de la marginalidad
social, homologandolo a lo que los cldsicos del marxismo decimondnico denominaron ejército indus-
trial de reserva, con matizaciones poco significativas en dicha interpretacién general.

Asi, en la actualidad, como en el periodo de la revolucién industrial, la formacién de grupos
excluidos m4s o menos permanentemente del mercado de trabajo, caracterizados por el vagabundeo, la
desocupacion y la miseria, es un fenomeno propio de las formaciones sociales donde es dominante el
modo de produccidn capitalista, y su constitucién como grupo de reserva es intrinseco al mismo, ya
que éste, como indicAbamos precedentemente, para su idéneo funcionamiento necesita un margen
donde ubicar su potencial fuerza de trabajo en periodos de crisis econémica. Por tanto, el fenémeno no
es reciente, no es propio de un periodo, sino especifico de un sistema.

En este caso, también los dualistas contestaran reclamando su ‘“‘especificidad” en lo que se
refiere a la contemporaneidad del fendmeno, aduciendo una falta de rigor cientifico y desconocimiento
de la problemadtica interna de los marginales,

La aparicién del “lumpen proletariado”, en la terminologia sociolégica, o del *“‘ejército indus-
trial de reserva™, en la econdmico-politica, son fenémenos propios de las sociedades capitalistas del
siglo XIX, y la poblacion que los constituia estaba formada por “individuos aislados o reunidos en
pequefios grupos, dispersos entre si, atomizados y, sefialémoslo, no pertenecian a todos los sectores
econébmicos de la sociedad™’.

Los marginales son, de hecho, una nueva estratificacién de todo el cuerpo social, puesto que
todos los sectores y ramas de la economia marginalizan mano de obra.

El proceso hoy en dia compromete vastos conjuntos de poblaciéh, y por este hecho han cesado
de estar aislados y dipsersos; si no fuera asi el nimero de marginales permaneceria débil. Es el compo-
nente demografico una de las variables explicativas del fenémeno, diferenciadora del proceso corres-
pondiente al de la sociedad industrial.

Samir Amin introducird en su diatriba sobre el desarrollo desigual un nuevo componente en el
debate de la marginalidad ®. Para Amir, el fendmeno no es nuevo; sin embargo, hay que analizarlo en
ambitos geograficos de diferente escala. Asi, en el siglo XIX el “‘ejército industrial de reserva” era
necesario para el funcionamiento del sistema capitalista, cuyo marco era Inglaterra, y la articulaciéon
dominacién/explotacién no salia de los limites del propio pais; en la actualidad el marco debe ampliar-
se a todo el ambito de influencia del sistema capitalista, donde la dominacién se produce desde los
paises centrales a los paises periféricos, es decir, a todo el mundo occidental.

La marginalidad/ejército industrial de reserva sélo puede darse asi en las llamadas zonas perifeéri-
cas, ya que dicha articulacion ‘“dominacion/explotaciéon” se produce ahora de pais a pais, cuyo cordén
umbilical son las burguesias centrales y las periféricas.

¢) Su especificidad en las sociedades subdesarrolladas

Las tesis anteriormente expuestas y definidas por Samir Amin dan pie a introducirnos en el
fenémeno del subempleo y la marginalidad social desde la perspectiva genérica del subdesarrollo.
El autor méas conspicuo, aparte del ya referido, entre los defensores de la marginalidad social
como producto del subdesarrollo es posiblemente Manuel Castells, cuya explicaciéon del fendmeno se

7 A. QUUJIANO, op. cit.
& Samir AMIN: E! desarrollo desigual. Ensayo sobre las formaciones sociales del capitalismo periférico.



va a plantear en términos de dominacion/dependencia, a partir de la politica imperialista llevada a
cabo basicamente por Estados Unidos en su influencia sobre los paises latinoamericanos.

Para Castells, la clave estara en la descomposicién interna de las sociedades nacionales (depen-
dientes) por la accion directa de las firmas multinacionales (dominantes) en el proceso de desarrollo
econdomico de aquéllas.

El sistema de dominacién econdémica cuyas decisiones son tomadas en funcién de una estrategia
mundial, ‘... ha desarrollado los mercados interiores y ha efectuado por su cuenta el proceso de sustitu-
cion de importaciones al crear nuevos lazos de dependencia tecnoldgica, financiera y de decisién econé-
mica”®. Asi, el proceso de integracién no se puede producir de pais a pais, sino en el seno de una
orientacion a escala internacional, cuyos efectos son una mayor desintegraciéon en la composicién
interna de las sociedades dependientes.

Por tanto, al desequilibrio ya clasico entre clases habra que superponer un nuevo antagonismo
entre los sectores integrados (bajo el control de los monopolios) y otro no integrado (marginales),
*...compuesto a la vez por las masas cada vez mdas afectadas por la descomposicién interna de la
sociedad nacional y por las que quedan enganchadas a las zonas del sistema productivo (y sus deriva-
dos), no rentables en la estrategia local de las firmas multinacionales™ 0.

Siguiendo con la controversia planteada en los epigrafes precedentes, Singer insistira en la des-
viacion que dichos planteamientos comportan por falta de base tedrica y comprobacién empirica en el
analisis de las formaciones sociales del capitalismo en los paises latinoamericanos.

La intervenciéon de los monopolios multinacionales en los mercados internos no tienen por qué
establecer perturbaciones en la estructura social de cada pais, ya que las empresas sélo pueden insertar-

"se en la divisién social del trabajo que cada uno de ellos desarrolla.

Los efectos perturbadores son los propios del sistema capitalista, cuyas decisiones obedecen a
una estrategia de mercado y la formacién de monopolios se da tanto en el periodo correspondiente al
imperialismo como en las etapas anteriores en las que el control lo ejercian las propias economias
nacionales. El parrafo que transcribimos textualmente expresa con claridad la tesis defendida por
Singer.

“En América Latina, las empresas nacionales son, por lo general, menores y méas débiles que las
extranjeras, y por eso, menos capaces de practicas monopolistas, pero este hecho no las preserva del
destino que les reserva la propia evoluciéon del sistema; o crecen y pasan a poseer condiciones de
empresas monopolisticas o se vuelven incapaces de cumplir su papel histérico, esto es, de desarrollar
las fuerzas productivas.

Suponer que la pequeiiez de la empresa nacional es una virtud, seria revivir las peores ilusiones
de la economia liberal, que la evolucién del sistema ya destruyé hace mucho” !'.

La fase “dual” que distinguia un sector integrado y uno marginal corresponde exclusivamente al
periodo colonial, y aun aceptando la existencia de ambos polos en el sector hegemoénico o integrado, la
presencia de capital exterior se comparte con la de capital estatal en la mayor parte de los paises
latinoamericanos.

La marginalizacién no es producto de la monopolizacidn.

En esas sociedades llamadas dependientes, hay actividades que se monopolizan y, al contrario,
crean condiciones para la multiplicacién de actividades competitivas que no presentan precisamente
rasgos de marginalizacién, aunque efectivamente la acumulaciéon de capital se produzca en base a un
excedente permanente de mano de obra barata.

El fen6meno habrd que buscarlo mas que en la descomposicion de las sociedades nacionales, en
el cambio de relaciones de producciéon provocado por el desequilibrio entre el desarrollo de las fuerzas
productivas y el flujo de masas a los centros urbanos mayores. El crecimiento del terciario que esta
situacién produce no es exclusivo de las sociedades llamadas dependientes, sino que es un fenémeno
general en casi todos los paises, y se debe al aumento mas riapido de la productividad en el sector
secundario.

En resumen, lo que defendera Singer es la no exclusividad del fenémeno marginal, o como él
insiste en denominarla, ejército industrial de reserva en los paises subdesarrollados y enfatizar en el
hecho de que la dependencia, en todo caso, se comporta como un componente mas y, por tanto, no se

® M. CASTELLS: La urbanizacién dependiente en América Latina, en “Imperialismo...”, Castells, G. G., Barna, 1973.
Epigrafe La nueva urbanizacién dependiente, phgs. 22-23.

1 M. CASTELLS: La urbanizacién..., op. cit.

1 Paul SINGER: Urbanizacién, dependencia..., op. cit.
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trata de la principal fuente de determinacién social en el desarrollo y en la marginalidad en sociedades
como las latinoamericanas.

Habria que decir, por tanto, recuperando la discusion inicial, que el fendmeno de la marginali-
dad plantea un grado de complejidad tal que una excesiva profundizacidn en sus raices estructurales se
saldrian fuera de los propdsitos de nuestro trabajo, pero, sin embargo, y esto es importante, la atencidon
de los expertos hacia este fendmeno en los Gltimos afios ha generado un soporte tedrico fundamental
para cualquier estudio que requiera respuestas con un cierto grado de rigor analitico sobre el tema, que
no es facil encontrar en otros ambitos de la sociologia urbana.

Con ello queremos decir que el interés va mas dirigido a indagar sobre los mecanismos que
relacionan la formacion de grupos descolgados del mercado de trabajo, con la ldgica de funcionamien-
to del sistema capitalista; no el debate interno sobre lo acertado del término marginalidad. Dicho
debate sobre la marginalidad ha sido utilizado aqui mas como recurso que como finalidad en si mismo.

De la discusién precedente, por tanto, son significativas para nosotros las siguientes cuestiones:

1. En las formaciones sociales donde el modo de produccién capitalista es dominante, hay
una proporcién de poblaciéon que se mantiene (que el sistema mantiene), permanentemente
subempleada como reserva de fuerza de trabajo en periodos de menor auge de su economia.

2. La situacidn de subempleo de esta poblacién se deriva de la puesta en el mercado de una
serie de productos o de servicios que no han sido industrializados por su menor rentabili-
dad y que un sector de la poblacién asume con recursos minimos (artesanos, pequefias
empresas de servicios o pequefio comercio); también se deriva del proceso de proletariza-
cién de aquella poblacion asalariada en dichas actividades o de las capas méas bajas de los
puestos de trabajo comunes.

3. En todos los casos, la variable mas determinante del fendmeno es su gran inestabilidad vy,
por tanto, los saltos de unos sectores a otros y los cambios de nivel.

Esta movilidad laboral se produce las mas de las veces hacia el trabajo por cuenta ajena,
produciendo un incremento constante del grado de salarizacién.

4. Si el fendmeno es propio del capitalismo, adquiere mayor dimensidn en el mundo capitalis-
ta menos industrializado y tecnificado, ya que son mas patentes las contradicciones del
sistema. La variable migratoria y demografica no actia como un elemento neutro, sino
como acelerador del proceso.

5. La dependencia econdmica en las sociedades menos desarrolladas es uno de los componen-
tes que desencadenan el proceso, ya que el excedente econémico acumulado no revierte en
la propia comunidad, e impide su capitalizacion.

A.1.2. LA CONSTRUCCION DE LA PERIFERIA URBANA EN EL DESARROLLO DE LA
CIUDAD INDUSTRIAL

a) La ciudad como totalidad

La ciudad en su totalidad, desde los comienzos del desarrollo de la sociedad industrial, debe
entenderse como ‘‘maquina’ en tanto que es medio de produccién y, como tal, entra en el consumo
productivo. La ciudad; por tanto, es también ‘‘capital fijo” !

Es a partir del nacimiento de la sociedad industrial donde las formaciones sociales se caracteri-
zan por la preponderancia del modo de produccidn capitalista, cuando la ciudad pasa a ser no sola-
mente el lugar fisico de acumulacién de capital, sino acumulacién de capital en si misma.

Sin embargo, es posible hablar de dos sectores en la ciudad industrial claramente diferenciados.

! La tesis sobre la construccién de la ciudad como capital f"]o serd sintéticamente expuesta y de forma colateral mas
adelante.

Para mayor profundizacidn, ver Marino FOLIN: La ciudad del capital y otros escritos, Ed. G. G., Barcelona, 1976, en los
capitulos 1.1.3.

El uso capitalista del espacio fisico, pag. 32, II.

La construccion de infraestructuras y la produccion del capital fijo social, pag. 81, y II, 2.4.

La construccion del capital fijo social: las obras de urbanizacion, pag. 105.
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Aquel que la burguesia ““usa y explota” y aquel otro que solamente ““‘explota” y que se identifica con la
residencia de la fuerza de trabajo.

Esta “dualidad”, que en el plano es claramente diferenciable desde los inicios de la ciudad
industrial; el centro y periferia, o la cité y el suburbio, tiene una explicacién diferente en el posterior
desarrollo de la ciudad industrial, ya que “en los inicios”, tanto el viejo centro de origen medieval
como la naciente periferia urbana, tienen el mismo valor en cuanto de hecho estin destinados a la
residencia de los vendedores de fuerza de trabajo, o a los residuos de precedentes clases subalternas,
como el artesanado.

Las fuentes de produccién, fabricas y manufacturas, se sitGian mas all4 de la vieja muralla a lo
largo de los rios o de las nuevas vias de comunicacién.

La actividad directiva se desarrolla a menudo en la fibrica o en las oficinas mezcladas a la
residencia, de evidente herencia mercantil. *“El intercambio es escaso, y el crecimiento cuantitativo del
organismo urbano se extiende en varias direcciones sobre la base de la oferta y la demanda de los
sujetos econdémicos individuales” 2.

A partir de este momento, en el cual todavia la ciudad no es posible considerarla “como tal”
medio de produccién, por cuanto la explotacién es mucho mas ciudad-campo que ciudad-ciudad, se
producen una serie de hechos que explicaran la transformacién posterior y permanente segregacion de
esas dos partes en funcién de los desarrollos productivos.

En primer lugar, se hace cada vez mdas necesaria la localizacién de un lugar preciso para que se
produzcan los intercambios. ““La gran industria capitalista crea siempre nuevas grandes ciudades, por-
que constantemente huye de la ciudad al campo, pero cuanto més tiende la gran industria a ser inde-
pendiente de la localizacién, tanto mas las consecuencias de la produccién, entendida como necesidad
de cambio y como diferenciacién de las exigencias de consumo, tiene necesidad de una localizacién
precisa, la ciudad, mejor el centro de la ciudad —que casi siempre coincide con la transformacién de la
ciudad mercantil— como tnico polo activo™ 3.

En segundo lugar, las intervenciones sobre ella se dirigiran basicamente a reorganizar dicho
centro para albergar las nuevas actividades y para relacionar los sectores centrales con la creciente
periferia, en base a la potenciacion o creacién de nuevos recorridos y que, sin embargo, no harin mas
que potenciar cada vez mas dicha segregacion.

Este es el momento a partir del cual interesa (en términos capitalistas) la ciudad como totalidad.
Depende en gran parte la dimensioén que la ciudad tenga, para que dichas intervenciones vayan dirigi-
das a reorganizar solamente el centro (la ciudad existente) o, por el contrario, se limiten a poner las
bases del futuro crecimiento.

En este sentido, las propuestas de John Nash para Londres o las de Haussman para Paris,
tienen un objetivo com(n en el ensanche de Cerdd para Barcelona, o el Plan Castro para Madrid,
aunque la instrumentalizacién a aplicar sea diferente *.

Marino Folin*® ha indicado con precisién aquellos factores mediante los cuales toda la ciudad se
puede entender como ‘“mercancia”’ a partir del andlisis de la misma desde un plano seccionado del modelo
del Capital: “‘Este su ser mercancia significa que la ciudad es un producto —resultado de productos—
cuya salida final es el cambio y que posee un valor de uso especifico”. Ahora bien, jcual es el uso
especifico que el producto ciudad tiene?

Si del Capital se deduce que el producto total (1a produccion total de la soc1edad) se subdivide en
dos grandes sectores, el de los medios de produccién y el de los medios de consumo, la ciudad como
producto se haya presente en ambos sectores. ‘‘Es medio de produccion y, como tal, entra en el consumo
individual”.

Pero la ciudad no es capital fijo solamente en tanto que es 4mbito donde se realiza la produc-

2 Carlo AYMONINO: Origenes y desarrollo de la ciudad moderna, Ed. G. G., Barcelona, 1971, pag. 27.

} Ibidem, pags. 33 y 34.

¢ El tema est4 desarrollado por Manuel de Solad-Morales en los cuadernos del Laboratorio de Urbanismo de Barcelona,
con el titulo genérico de Los ensanches (1). Publicaciones de la ETSA de Barcelona.

La tesis planteada por Sola-Morales viene a defender que los “ensanches” no son importantes en aquellos paises
(anglosajones y germénicos) donde la teoria urbanistica ha surgido tradicionalmente y donde sus ciudades se hicieron en los
siglos XVII y XVIII y, sobre todo, los que el impacto industrial actué mas como transformador de la ciudad existente que como
creador ‘““ex novo’. Casi todos los ensanches se producen en las ciudades secundarias en la jerarquia interna de los paises.
Ciudades que pasan a ser “segundas” como capitales industriales en competencia con la capital politica y administrativa. Son
los casos de Paris (capital), Turin (industria textil-metalurgica) o Madrid (capital), Barcelona (industria de los hilados).

5 Ibidem.
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cidn (4reas industriales, fabricas, etc.), sino que en su totalidad es mdquina, ya que ‘“‘es objetivacion de
fuerza de trabajo, es aumento de productividad (y explotacién mas acentuada)... alli donde existen
relaciones de produccién capitalistas a organizar sobre el suelo, de tal forma que por su mediacién se
produzca mas, dentro de los diversos sectores a través de los cuales funciona la ciudad como
totalidad™.

En este sentido, ;qué papel juega la periferia en el desarrollo de la ciudad industrial?

b) La consolidacion del suburbio

Deciamos al principio que la burguesia usa y explota una parte de la ciudad, y otra solamente
explota.

Asi, la periferia-se va conformando como el lugar genérico de localizacién de la gran industria y
de la residencia de la fuerza de trabajo. Es el ambito de explotacidn en estrecha relacidn dialéctica con
la otra parte de la ciudad, la ciudad representativa. Es necesario la existencia de una para la perviven-
cia y potenciaciéon de la otra.

Tanto el capital (sea publico o privado) como el creciente desarrollo industrial, y el crecimiento
demografico que éste origina, hace que se desvie una parte importante de la inversion hacia el crecimien-
to periférico para la construccidén de nuevas factorias y para el alojamiento de los nuevos residentes.

Pese a los intentos por configurar la ciudad como un sistema unitario, como unica estructura de
funcionamiento, éste se rompe precisamente cuando la cantidad edificada con caracter especulativo sea
de unas dimensiones capaces de invertir la relacidn inicial entre ambos sectores.

Los planes generales para las ciudades (Stadt-plan) que intentan garantizar mediante algunas
normas y vinculos el funcionamiento total de la ciudad en base a ese “‘interés general’” y que sirve para
“indicar la dominacién de la renta inmobiliaria en un determinado periodo histérico delimitado en la
historia del modo de produccién capitalista™, se cumplen en parte, y choca con el “interés particular”
cuando los grupos dominantes no aceptan dichas reglas de juego.

En palabras de Aymonino %, ““La voluntad o la capacidad de controlar en algiin modo las trans-
formaciones de las partes ya edificadas y las nuevas extensiones agregadas en un disefio unitario, aunque
con frecuencia parciales, es totalmente abandonada en funcién de una cada vez mayor adhesion a los
resultados fisicos, edificados, a la m4xima explotacién de los suelos™; “El desarrollo urbano esta enton-
ces bastante mas caracterizado por el aumento de extensién de los asentamientos, con la constante
agregacion de periferias programadas o espontdneas, que por un disefio, en algin modo unitario, que
establezca prioridad, puntos de referencia, cualidad, o sea, el entramado sobre el cual centrar las
razones del desarrollo mismo”.

La ciudad, por tanto, ya no es un conjunto difuso, donde centro y periferia se confunden en
tanto que portadores de un mismo ‘‘valor”, como ocurre en los inicios de la ciudad industrial. La
periferia es el resultado de la formacidn del valor sobreafiadido (la plusvalia), ya que la ciudad actual
no crece directamente a cuestas de un entorno rural que la ciudad explotaria como lo hacia en el burgo
medieval. “La explotacién fundamental no es tanto de ciudad a campo, sino de centro a periferia, de
ciudad a suburbio. Este segundo es el que mantiene a la primera. La delimitacidn fisica de la ciudad
tiene poco sentido y, en cambio, todo el territorio es orientado a maximizar la formacién de
plusvalias™’. '

El fendmeno, que es consustancial, como hemos visto a las formaciones sociales donde es domi-
nante el modo de produccién capitalista, tiene caracteres diferenciales en las sociedades subdes-
arrolladas.

La diferencia, entre un caso y otro, radica fundamentalmente en la capacidad del sistema pro-
ductivo para programar la colonizacién del territorio y para realizar las transformaciones precisas al
interno de la ciudad construida.

No estamos hablando ya del caso limite, en el cual la incorporacién de nuevos trozos de ciudad
se realiza ““al margen” del sistema, como es el caso de la invasion de terrenos por colectivos organiza-
dos en situaciones de alto subdesarrollo, nos referimos al caso en que la explotacidn estd perfectamente

¢ Orfgenes y desarrollo..., pags. 71 y 72.
7 Manuel de SOLA-MORALES: Los arrabales de la plusvalia, en “La urbanizacién marginal (1), pag. 32, Publicaciones
del LUB. ETSA, de Barcelona.
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prevista por los grupos dominantes, aunque no programada desde la administracién de la ciudad en
funcién de una demanda concreta.

El mecanismo econdémico es efectivamente el mismo en uno u otro caso de nivel de desarrollo,
pero los resultados en cuanto a la configuracién de la ciudad (en su forma, en su dimensién y en'su
articulacion funcional) plantea problematicas diferenciales que no son asimilables de una dimensién a
otra.

El analisis realizado precedentemente sobre el desarrollo de la ciudad industrial nos da pie para
subrayar algunas cuestiones que son significativas dentro de los limites autoimpuestos en este trabajo y
que tiene que ver con las causas originarias de esa ciudad subalterna que es hoy claramente reconocible
en la ciudad capitalista y que, a la postre, es el resultado fisico del fendmeno que se estudia y sobre el
que se intenta sacar argumentos explicativos.

a) El nacimiento de la sociedad industrial, que conlleva y se identifica el modo de produccién
capitalista, convierte a la ciudad como totalidad en mercancia. Es decir, toda la ciudad
como tal es producto susceptible de ser cambiado.

La ciudad, que es el lugar fisico donde se produce la acumulacién de capital, pasa a ser
acumulacién de capital en si misma. El excedente que hasta entonces se producia por la
explotacién del campo se suma ahora el producto por la explotaciéon de la propia ciudad.

b) La segregacion entre centro y periferia, que hasta entonces sélo es reconocible en el plano,
se enfatiza por el desarrollo productivo y por la divisidn del trabajo, ya que los mecanismos
de intercambio de los productos elaborados en la periferia exigen una localizacidén precisa:
el centro de la ciudad. Esto implica la transformacién fisica de la ciudad para albergar las
nuevas actividades administrativas y comerciales que lleva consigo dicho intercambio, y la
expulsion hacia la periferia de las nuevas poblaciones (fuerza de trabajo) dependiente de la
industria.

¢) Las operaciones llevadas a cabo sobre la ciudad tenderan a reorganizar “el centro”, que la
burguesia ‘“‘usa’’ y “explota” (y que ademas la representa) y a ligar mediante nuevos reco-
rridos la ciudad central con el futuro crecimiento en un disefio unitario, para asegurar la
explotacion de la creciente periferia, donde se localizan las industrias y las nueva residencia.

d) Pese a los intentos de configurar la ciudad como un sistema unitario, éste se rompe precisa-
mente cuando la cantidad edificada con caricter especulativo sea de unas dimensiones ca-
paces de invertir la relaciéon inicial entre ambos sectores.

e) La voluntad o la capacidad de controlar de algiin modo las transformaaones de las partes
ya edificadas y las nuevas extensiones agregadas en su disefio unitario es totalmente aban-
donada. El desarrollo urbano est4 entonces bastante mas caracterizado por el aumento en
extension de los asentamientos, con la constante agregacién de periferias programadas o
‘‘espontaneas”.

) A medida que es mayor el nivel de subdesarrollo, la capacidad no ya de controlar la total
transformacién de la ciudad, sino de programar la futura colenizacién del territorio, sera
menor, y aunque el mecanismo econdmico sea el mismo en cualquier estado de desarrollo,
su configuracidén presentard un mayor grado de desarticulacién fisica y funcional en la
ciudad del subdesarrollo.

A.1.3. ELPROBLEMA DEL ALOJAMIENTO.LA INFRAVIVIENDA COMO ALTERNATIVA

a) La vivienda como mercancia

La dltima parte de la subtesis planteada hacia referencia a un sector de poblacién subempleada,
para la cual el acceso al alojamiento no era posible canalizarlo por los conductos normales o institucio-
nales, al existir una demanda no cubierta por el sistema productivo que basa su rentabilidad en la
transferibilidad del producto acabado. Deciamos también que de los diversos sistemas que esta pobla-
cidn utiliza para cubrir esa necesidad solamente aquellos que se basan en la previa transferibilidad del
suelo, producen formas ecoldgicas especificas en el crecimiento de la ciudad.

El tema asi planteado requiere para su desarrollo la referencia permanente a las conclusiones del
capitulo precedente y la obligada estructuracion de éste a modo de conclusion final, ya que, como
veremos, el problema de la vivienda no puede enfocarse independientemente del papel que juega la
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poblaciéon subempleada, no como fuerza de trabajo, sino como sujeto que demanda una cierta necesi-
dad social (la propia vivienda), ni tampoco es posible aislarla del contexto de la ciudad como **cantidad
realizada” y como parte de la “maquina’” necesaria para la acumulacién,

En esta direccidn, F. Engels! puso las bases, ya hace exactamente un siglo, de cémo la ciudad
capitalista *“soluciona” el problema de la vivienda, y mostré ante los enfoques proudonianos que
pretendian generalizarlo y homologarlo al proceso de explotacion de que eran sujetos los obreros, el
caracter “sectorial” de la vivienda como problema de “mercado” y no de “‘relaciones de produccién”
y, por tanto, no como un problema exclusivo de las clases mas bajas de la estratificacidn social, sino
también, segin los casos, de los diversos niveles de las clases mas elevadas.

Mostré también que si el capital industrial no era dirigido sino a titulo excepcional a la cons-
truccién de viviendas obreras, era sencillamente porque la especulacién ofrecia un campo mucho mas
amplio en las viviendas de renta elevada.

Cierto que si Engels es reiterativo en sus argumentaciones, poniendo el acento en aquellos
puntos que interesa destacar y que estdn en consonancia con el caracter de manifiesto politico que el
documento pretende ser y a quienes se intenta dirigir (... “‘no es la solucién del problema de la vivienda
la que resuelve al mismo tiempo el problema social, sino la solucién del problema social, es decir, la
abolicion del modo de produccidén capitalista, la que hara posible la del problema de la vivienda’’), no
es menos cierto que ‘‘... muy pocos arquitectos han situado el problema en su campo especifico, a un
nivel correspondiente al que ios sitia Engels en el campo politico” 2

El anilisis pormenorizado del papel de la vivienda en el modo de produccién capitalista es lo
que nos interesa destacar aqui, y en este sentido la explicacién del proceso de ‘“valorizacién” perma-
nente de la mercancia -—vivienda— y su relacién con las rentas del suelo que hace Engels es
clarificadora:

“Es sabido que al vender una mercancia, el poseedor abandona su valor de uso y se embolsa su
valor de cambio.

Si los valores de uso de las mercancias difirieron, es, entre otras cosas, porque sus consumos
tienen duraciones diferentes... Con las mercancias cuyo desgaste es lento, se presenta la posibilidad de
vender su valor de uso por fracciones... La venta fraccionada realiza, pues, el valor de cambio lenta-
mente, por el hecho de haber renunciado al reembolso inmediato del capital invertido y dél beneficio
obtenido del-precio, por un interés cuya tasa fija, segun las leyes de la economia politica, y nunca
arbitrariamente. Al cabo de cien afios, la casa estd desgastada, ruinosa, inhabitable. Si entonces deduci-
mos del total de los alquileres ingresados:

a) La renta del suelo, con el eventuadl aumento que haya experimentado durante este periodo.
b) Los gastos corrientes de reparaciones, veremos que el-resto se compone, por lo general, de:

1. El capital inicial invertido en la construccion de la casa.
2. El beneficio producido por éste.

3. De los intereses del capital y de los beneficios progresivamente reducidos. Al final de
este periodo de tiempo el inquilino no tiene ya casa, pero el propietario tampoco. Este
ultimo no posee mas que el terreno y los materiales de construccidén que se encuentran
en él, y que no constituyen ya una casa. Y si la casa, mientras existia, ha cubierto cinco
o seis veces el coste inicial, veremos que esto se debe Gnicamente al aumento de la renta
del suelo™ 3,

Exceptuando el comportamiento renta del suelo, que desarrollaremos mas adelante, el contrato
de alquiler es una transaccion comercial del tipo mas corriente.

Efectivamente, desde el punto de vista politico, la mercancia ‘““vivienda’ no tiene para el obrero
ni mas ni menos interés que cualquier otra necesidad social. Sin embargo, el desarrollo industrial
posterior ha demostrado cdmo la vivienda, o mejor, los mecanismos de produccién de viviendas en el
modo de produccidn capitalista, hacen posible cubrir una demanda que si es resuelta en otros campos
del consumo individual.

' F. ENGELS: E! problema de la vivienda y las grandes ciudades, Ed. G. G., Barcelona, 1977.

2 C. AYMONINO: Origenes y desarrollo de la ciudad moderna, capitulo “La aportacién del socialismo cientifico”, pa-
gina 48.

3 F. ENGELS: op. cit., pag. 75.
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b) La crisis de la vivienda en la economia capitalista

Como ya hemos visto, el problema de la vivienda no es independiente de la especulacién y de las
leyes econémicas que regularizan el mercado. Deciamos que tiene una relacién con el subempleado, ya
que en materia de vivienda determina una demanda importante en el mercado, ya que se trata de un
bien esencial, de un bien insustituible.

(Cudles son las razones de que este bien especifico no pueda ser satisfecho en el mismo nivel
que otros bienes lo son en las sociedades capitalistas, incluso en las mas desarrolladas?

Para ello habria que indagar mas concretamente en las caracteristicas y objetivos del sector
implicado, es decir, el sector de la industria de la construcciéon y los mecanismos que impiden la
realizacién de la plusvalia?; veamos, pues:

La producciéon de viviendas resulta de la articulaciéon de tres elementos:

— El soporte territorial.

— Los materiales y elementos de construccion.

— Y la construccién propiamente dicha.

Con respecto al primer punto, ya hemos visto en el capitulo anterior la estratificacién del valor
del suelo que se produce con el desarrollo de la ciudad capitalista y, por tanto, como se privilegian
localizaciones determinadas ‘‘socialmente valorizadas™ y se refuerza con la misma tendencia en la
localizacién de los equipamientos generales. Pero ademéas es la propia escasez de viviendas la que
fomenta ain més la permanente revalorizacién del terreno, ya que son éstas (las viviendas) las que
aseguran la realizacién del terreno, en tanto que terreno y vivienda son indisolubles.

Esto hace que se incremente la repercusiéon del precio del suelo en el coste total de la vivienda
sin mas justificacién que estos beneficios especulativos y, por tanto, aumenta la tendencia a no vender
suelo, excepto en caso de operaciones muy aseguradas, provocando mas su escasez.

Ahora bien, démosle la vuelta al argumento y supongamos que no existe escasez de viviendas,
que es por lo que se refuerza la revalorizacién del terreno.

En este caso, el proceso de revalorizacién sélo se produciria en las zonas valorizadas por la
propia dinamica de transformacion de la ciudad, es decir, en las zonas centrales o de alta densidad. Por
tanto, la construccidn de viviendas en las zonas periféricas tiende, por un lado, a compensar la escasez de
viviendas y, consecuentemente, a reducir los precios del suelo de la periferia (y del centro) y, por otro, a
aprovechar el bajo valor que ya poseen los terrenos por su localizacion y por la ausencia de equipamientos.

Sin embargo, el problema sigue planteado, ya que si hemos dichc que la escasez de viviendas
refuerza la revalorizacidn del suelo, v que, a su vez, éste repercute en el coste total de la misma, es que
hay otros componentes que deben explicar esa escasez de viviendas al margen de la participacién del
componente suelo.

Los otros dos puntos indicados era los materiales/elementos de construccién y el propio proceso
de construccién de viviendas. Veamos, pues, su incidencia. _

Es de suponer que la falta de produccién de viviendas para las clases medias y, sobre todo, las
bajas del espectro social tiene que deberse a que la rentabilidad del capital en este sector debe ser
menor que en otras industrias. La razén es una tasa de rotacion del capital invertido excesivamente baja,
producida por la lentitud de fabricacién, el alto precio de compra de los productos (pocos compradores
de viviendas), la necesidad de recurrir al alquiler (alargamiento del plazo para obtener provecho) y,
sobre todo, la intervencién del Estado bloqueando el aumento de los alquileres en base a aplicacidén de
medidas, dado lo sensible del sector ante las reivindicaciones sociales.

Por otro lado, las mismas caracteristicas del proceso de trabajo dificultan enormemente la meca-
nizacién y estandarizacién de las operaciones, al ser multiples las ramas de la actividad constructiva
ubicadas en un solo lugar, originando un organizacién industrial relativamente artesanal.

Todo lo cual, en conjunto, no estimula las inversiones y trae como resultado una productividad
débil.

(Como resolver, pues, el problema de la vivienda?

Engels avanzaba ya en la pasada centuria: ““En nuestra sociedad se resuelve como todos los
problemas sociales: estableciendo gradualmente un equilibrio econémico entre la oferta y la deman-

4 El tema esta desarrollado en la tercera parte de La cuestidn urbana, con el titulo “La estructura urbana”, en el
capitulo “El espacio de consumo: el proceso espacial de reproduccién de la fuerza de trabajo™, pags. 176 y siguientes. M.
CasTELLS, Ed. S. XXI, Madrid, 1979.
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da?, y es ésta, y no otra, la “solucién’ que han adoptado los Estados en las sociedades capitalistas
avanzadas. Interviniendo en la ““‘demanda” con la creacion de una “demanda solvente” e interviniendo
en la “oferta”, construyendo directamente viviendas o adoptando medidas que tiendan a facilitar las
realizaciones inmobiliarias y a disminuir su precio en la demanda, mediante forma de subsidio-vivienda
para acudir a la ayuda de familias imposibilitadas de pagar un alquiler demasiado elevado, o conce-
diendo créditos para la compra de viviendas sociales o préstamos a un interés relativamente bajo a
personas que suscriban féormulas de tipo ahorro-vivienda; en ambos casos la accién publica sobre la
demandz es demasiado timida para suscitar la demanda solvente, ya que en el primer caso implicaria
una redistribucion excesiva de la renta y en el segundo caso (el crédito) tendria que ir apoyado por un
programa de construccion publica para rentabilizar el desembolso de los créditos.

En definitiva, es la construcciéon directa o indirecta de viviendas ‘‘sociales”, basada fundamen-
talmente en la intervencién sobre la “‘oferta”, la medida mas eficaz para tender a compensar el desequi-
librio manifestado, ya que ademds supone para el Estado una intervencion y regulacién de la actividad
econdémica global.

A pesar de ello, la situacién no es légicamente igual en todos los paises del area capitalista,
desde los Estados Unidos, donde el problema es practicamente resuelto con una escasisima participa-
cién de los organismos publicos (la empresa privada asegura lo mas esencial de la construccién inmobi-
liaria), hasta Inglaterra, donde la participacién publica alcanza el 85 por 100 de la financiacién total, o
en otras latitudes, donde el subdesarrollo y el hambre estimulan la imaginaciéon hasta el punto de
ofrecer pautas nuevas y sugerentes, sin salirse obviamente de los limites establecidos por el modo de
produccién dominante, para dar solucién al ‘“‘eterno problema” de la vivienda.

¢) Las respuestas marginales al problema de la vivienda

Como hemos visto en la exposicidon anterior, el “‘problema de la vivienda’” no sélo afecta, en
general, a las capas inferiores de la estratificacidn social, sino que alcanza también a sus capas medias.
También hemos visto cdmo, de una u otra forma, las sociedades capitalistas avanzadas tienden a
equilibrar el desfase entre la oferta y la demanda y cémo, a pesar de todo, el problema sigue latente
para algunos sectores de ese espectro social.

(Cudles son entonces las salidas en aquellas formaciones sociales donde el capitalismo no ha
alcanzado aquel grado de desarrollo?

Para aclarar normalmente la cuestidn, hubiera sido conveniente ampliar el espectro del analisis e
introducir rasgos caracteristicos del subdesarrollo que devienen del posicionamiento de estas formacio-
nes sociales en el marco de la economia mundial (dominacién/dependencia), y de sus consecuencias en
la estructura social y espacial, donde el “‘problema de la vivienda’ se sitia necesariamente al limite. Sin
embargo, esto nos podria llevar a una discusién larga, que se saldria de los limites dcl enfoque elegido
y del método espe01fco tal como ha sido planteado.

En esencia, el problema es el mismo. Las diferencias radican en que las relaciones econémicas
de explotacién habria que situarlas a nivel “macro”. Como dice Aymonino, reafirmando las observa-
ciones de Bucharin: *‘... Los mayores paises del mundo... estan constituidos por una pequefia metrépoli
densamente poblada y proletarizada y por inmensas colonias agricolas. La mayor parte de Francia esta
en Africa, la mayor parte de Inglaterra estd en Asia, etc.”S.

Es decir, en la “ciudad desarrollada™ a las relaciones que son propias de la ciudad industrial se
le suma las que se derivan de su condicidn periférica con respecto a las relaciones econémicas globales.

Las consecuencias son una mayor segregacién espacial y una capacidad menor del sistema pro-
ductivo para cubrir la demanda de viviendas. Ni el mercado libre, como en el caso norteamericano, ni
el Estado, como en Inglaterra, pueden reducir el desequilibrio entre la oferta y la demanda para cubrir
los “minimos’™ que al mismo tiempo equilibran la relacién de fuerzas que establecen los movimientos
de reivindicacion social.

Las “salidas” son variadas. Desde colectivos organizados que “‘invaden’ 7 extensiones importan-
tes de terrenos, en ocasiones con una clara intencionalidad politica dirigida a la desestabilizacion

5 F. ENGELS: op. cit.,, pag 48.

6 C. AYMONINO: op. cit., pag. 48.

7 John F. C. TURNER y William MANGUIN son los autores que mas han profundizado en estos procesos, que desarro-
llaremos con intensidad en siguientes capitulos.
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(el proceso de apropiacion parte de la ocupacién del suelo en base la construccién de médulos minimos
de viviendas lo mas estables posibles, que a la larga aseguren la propiedad de facto), hasta la accidn
individualizada que puede ser en *‘suelo de nadie” con la construccion de barracas, o en terrenos donde
la operacion parte del propietario que parcela (e incluso, en casos, prepara) el suelo y vende como
edificable, al margen de cualquier norma establecida.

El fenémeno, globalmente considerado, ha sido descrito como “‘marginalidad urbana” #, homo-
logando el proceso a los de marginacidon social ya explicados en el capitulo A.]l.l.

Asi como aquellos eran considerados *““marginales” (‘“‘no integrados’) al proceso productivo
general, éstos lo son al proceso de construccidon de la ciudad, en tanto no puede considerarse ni tan
siquiera fuerza de trabajo.

Sin embargo, dicha “marginalidad urbana” no es tan evidente si por ciudad entendemos “la
concentraciéon de medios de produccién y fuerza de trabajo”. Veamos los casos que se presentan en las
diversas modalidades.

En la primera modalidad (proceso de invasion), el usuario construye su vivienda y colabora en
la construccién de las otras. Aunque no sea duefio de los terrenos, la apropiacion se produce, Si la
situacién no se consolida, el trabajo habra sido improductivo, auténticamente marginal, como en el
caso de la barraca. Si el proceso se consolida, es decir, no admite irreversibilidad y va a méas, de forma
tal que se construyan viviendas estables, por precarias que sean, lo hecho pasa a formar parte de la
“cantidad realizada’ de la ciudad y, por tanto, de la ciudad misma. En este caso no existe marginali-
dad urbana, ya que produce concentracién de los medios de produccién (el propio barrio) y de fuerza
de trabajo (el usuario, aunque se construya la vivienda).

Es, por tanto, la relacion de indisolubilidad entre suelo y vivienda lo que debe determinar la
marginalidad al igual que, como ya vimos, era ésta la circunstancia que asignaba un “valor” a las
diferentes zonas de la ciudad.

En la tercera modalidad, la argumentacion es la misma. El hecho de que la transferibilidad del
suelo se produzca mediante su venta por parcelas no modifica el concepto de marginalidad, tal como lo
hemos entendido.

La especificidad consiste en la apropiacion por parte de los usuarios del excedente que acumula-
rian cada una de las ramas que intervienen en el proceso de construccién convencional y que, a la
postre, se traduce en una doble explotacion: como fuerza de trabajo en el proceso productivo en tanto
que ciudadanos y en tanto que constructores de su propia vivienda. La apropiacion de dicho excedente
es posible por los caracteres de flexibilidad en su financiacién y en su construccién.

Los datos que. se tienen para el caso de Barcelona, aunque se trate de un contexto de desarrollo
intermedio y sélo referentes a la tercera modalidad, muestran cé6mo el ahorro fundamentalmente se
produce desde la perspectiva del usuario, en la construccion y en la gestion de la vivienda vy, sin
embargo, los precios del suelo son similares y en algunos casos superiores (en estado avanzado) a la
media correspondiente a un moédulo de vivienda social®.

PUNTUALIZACIONES AL BLOQUE A.l

Hemos de concluir, por tanto, después de esta primera aproximacién de caricter tedrico con las
causas del fenémeno, que los tres aspectos planteados ofrecen pautas explicativas a sabiendas de que
cualquier delimitaciéon del campo conlleva siempre una cierta reduccién del problema. Sin embargo,
nos parece mas acertado continuar en su profundizacién a través del estudio de un area geografica
concreta que pueda proponer nuevos elementos de referencia sobre un 4mbito reducido, que no diversi-
ficar mas el encuadre teérico, cuestion que nos llevaria sin duda a un mayor grado de generalizacidn.

Fijemos, pues, de la disquisicion tedrica precedente, qué aspectos son los realmente significati-
vos y, sobre todo, cuiles de entre ellos son posibles de abarcar en base a la intervencién analitica
disponible, ya que cualquiera de ellos, tratado en profundidad, puede derivar en un trabajo de investi-
gacion absolutamente auténomo y cerrado, y no olvidemos que estamos intentando detectar las causas
explicativas de aparicion de un fenémeno, y que es éste, el propio fenémeno, el objeto de la
investigacion.

& El fenémeno Ilamado “marginalidad urbana” esta desarrollado desde diferentes perspectivas en M. CASTELLS: Impe-
rialismo y urbanizacion en América Latina, Ed. G. G., Barcelona, 1971.
 Joan BUSQUETS: Urbanizacién marginal. Publicaciones de la ETS de Arquitectura de Barcelona, 1976.
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En este sentido, serian relevantes para nosotros las siguientes consideraciones:

a)

b)

9

En las formaciones sociales donde es dominante el modo de produccién capitalista se man-
tiene y se preserva a una proporcion de poblacién mediante diversos mecanismos que las
menos desarrolladas desvian hacia tareas poco tecnificadas. Este sector de la poblacién, que
se define como subempleado, se caracteriza por una gran inestabilidad ocupacional y, por
tanto, movilidad entre los diversos huecos laborales que, de forma intermitente, surgen de
los sectores de produccién econdémica madas artesanales.

El desarrollo de la sociedad industrial intensifica el proceso de segregacidn residencial entre
dos partes de la ciudad diferenciadas y antagénicas. Ya que si la ciudad medieval se puede
entender como lugar de acumulacién de capital procedente de la explotacion del campo, la
ciudad industrial comienza a ser acumulacién de capital en si misma. La explotacién no se
produce ya tanto de ciudad a campo como de ciudad a ciudad.

Hay, por tanto, un interés en controlar la ciudad como totalidad. Las intervenciones
sobre ella se dirigirdn basicamente a reorganizarla para albergar las actividades que el
intercambio industrial demanda y para relacionar los sectores centrales con la futura expan-
sién donde se ubicara la industria y la fuerza de trabajo.

Sin embargo, esta voluntad de controlar de algiin modo las transformaciones de las
partes es abandonada en funcién de una mayor adhesién a los resultados fisicos y a la
méxima explotacion de los suelos. La ciudad, entonces, ya no es un conjunto difuso, donde
el centro y periferia se confunden. La periferia es el resultado del valor sobreafiadido, ya
que ahora la explotacion se produce de ciudad central a ciudad subalterna.

El desarrollo urbano esta ahora bastante mas caracterizado por el aumento de exten-
sion de los asentamientos con la constante agregacion de periferias programadas o
espontaneas.

A medida que el grado de subdesarrollo sea mayor, esta segunda modalidad serd
mas frecuente y mas importante, dado que el parametro demografico no se comporta de
modo neutral y, sobre todo, porque las relaciones de produccién en términos de desarrollo
urbano se encuentran en estado primario.

La vivienda, con ser un bien insustituible, no se produce en la misma medida que cualquier
otro articulo de consumo individual y afecta a las clases intermedias de la estratificacion
social, incluso en paises desarrollados.

El hecho es debido basicamente a, en primer lugar, que suelo y vivienda son indiso-
lubles, y asi como los precios del suelo influyen en la escasez de viviendas, esa escasez
refuerza el incremento de los precios del suelo; en segundo lugar, a que la tasa de rotaciéon
del capital invertido es excesivamente baja, dada la lentitud de su fabricacion, el alto precio
de compras de los productos, la necesidad de recurrir al alquiler (alargamiento del plazo
para obtener provecho) y la intervencion del Estado bloqueando el precio de los alquileres,
y en tercer lugar, a que las mismas caracteristicas del proceso de trabajo dificultan enorme-
mente la mecanizacién y estandarizacién de las operaciones, al ser mltiples las ramas de la
actividad constructiva localizadas en un solo lugar, originando una organizacién industrial
de corte artesanal.

(Cémo actiian las sociedades capitalistas desarrolladas ante el problema de la
vivienda?

Interviniendo en la “demanda’ con la creacion artificial de una ““demanda solvente”
mediante formas de subsidio-vivienda o mediante créditos para la compra de viviendas
sociales, o interviniendo en la “‘oferta” construyendo viviendas o adoptando medidas que
tiendan a facilitar las realizaciones inmobiliarias y asi disminuir su precio en la demanda.

Sin embargo, en otras formaciones sociales pertenecientes a un capitalismo menos
avanzado, donde la escasez es mayor y las férmulas de intervencién, tanto en la oferta
como en la demanda, estan menos desarrolladas, las salidas son variadas.

Desde los casos en que la demanda reacciona colectivamente, invadiendo grandes
extensiones de terreno, con gran precariedad en los sistemas constructivos en situaciones de
alto subdesarrollo, hasta fendmenos cuyo origen se debe a la aparicién de una oferta de
pequeiios lotes de suelo en base a parcelacién de fincas rusticas situadas en el entorno
préximo a los grandes niucleos urbanos.
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Vemos entonces como desde el anilisis de la demanda insolvente (el subempleo),
desde las formas que adquiere el desarrollo urbano en esta ultima fase y desde la estructura
productiva del sector vivienda, pueden encontrarse pautas explicativas del fenémeno que se
estudia. Particularicemos, pues, la linea argumental elegida a una formacién social concreta
y a un area geografica especifica, la de las islas Canarias.

BIBLIOGRAFIA AL BLOQUE A\l

AMIN, Samir; E/ desarrollo desigual. “*Ensayo sobre las formaciones sociales del capitalismo periférico”. Ed. Fontanella, Bar-
celona, 1978.

AYMONINO, Carlo: Origenes y desarrollo de la ciudad moderna, Ed. G. G., Barcelona, 1972.

BUSQUETS, Joan: La urbanizacidn marginal, Publicaciones de la ETS de Arquitectura de Barcelona, 1976.

CASTELLS, Manuel: La cuestién urbana. Urbanizacion, desarrollo y dependencia. La urbarizacion dependiente, Ed. Siglo XXI,
Madrid, 1976.

— La urbanizacion dependiente en América Latina, en “Imperialismo y urbanizacién en América Latina”, Ed. G. G., Bar-
celona, 1973.

ENGELS. Frederic: El problema de la vivienda y las grandes ciudades, Ed. G. G., Barcelona, 1977.

FOLIN, Marino: La ciudad del capital y otros escritos. Ed. G. G. Barcelona, 1976.

QUIJANO, Anibal: La formacién de un universo marginal en las ciudades de América Latina, en ““Imperialismo y urbanizacién en
América Latina”, Castells, G. G., Barcelona, 1973.

SINGER, Paul: Migraciones internas en América Latina: consideraciones tedricas sobre su estudio.

— Urbanizacidn, dependencia y marginalidad en América Latina, ambas en “Imperialismo y urbanizacién en América Latina”,
Castells, G. G., Barcelona, 1973.

SOLA-MORALES, Manuel: Los ensanches (I). Publicaciones de la ETSA de Barcelona en los cuadernos del Laboratorio de
Urbanismo.

— Los arrabales de la plusvalia, en “La urbanizacion marginal (I)”. Publicaciones del LUB ETSA de Barcelona.

TURNER, John F. C.: La vivienda. Todo el poder para los usuarios, Blume Ediciones, Madrid, 1977.

— The Squatters Settlement-Architecture thats worws, Architectural Design, agosto 1961.

28



A.2. SU EXPLICACION DENTRO DE LAS CONDICIONES CONCRETAS DE LA ESTRUCTURA
ECONOMICA Y SOCIAL CANARIA

Lz economia de Canarias se ha basado tradicionalmente en el cultivo de una serie de productos
elementales para la exportacién y el consumo interno. Los paises europeos, por la cercania y las
condiciones climatolégicas de Canarias, han estimulado a través de las burguesias locales un sector
exportador que desvian hacia otras areas cuando la oferta ya no es rentable. Esto ha impulsado un
cierto desarrollo de la actividad portuaria que se potencia progresivamente por la situacion geografico-
estratégica en las comunicaciones maritimo-comerciales.

Las etapas de auge o de crisis econdmica en Canarias han estado determinadas por la hegemo-
nia de la economia de exportacion o de subsistencia, respectivamente. Esto ha desencadenado movi-
mientos migratorios en y hacia fuera de las islas, y consiguientemente reagrupaciones geograficas de
poblacién hacia unas u otras ireas del territorio insular, preferentemente hacia las zonas bajas en
etapas coincidentes con periodos de exportacién y a las de mediania en periodos de crisis.

Progresivamente aumenta la concentracidon en las ciudades-capital por la diversidad de funcio-
nes burocritico-administrativas propias de su capitalidad, por su aptitud como sede de la burguesia
exportadora y por ser residencia obligada de una fuerza de trabajo dependiente de dichas actividades.

A partir de 1950 y hasta 1974 (crisis mundial), se produce en Canarias un periodo de crecimien-
to constante de su produccién regional.

Después de la anterior crisis internacional (1929), y el periodo bélico (1936-1945), Canarias
recupera su sector exportador y, con el desarrollo del regadio, se incrementa la exportacion de los
cultivos imperantes: platano y tomate.

Pero el fendbmeno mas concluyente en este periodo de crecimiento es el desarrollo de la actividad
turistica por las caracteristicas especiales del archipiélago para el fomento del ocio invernal; por con-
tra, la descapitalizacidn presente en las islas por su condicién dependiente impide canalizar inversiones
de cardcter industrial que no sean, y de forma incipiente, aquellas cuyo coeficiente capital/trabajo se
mantienen en indices muy bajos (tabacos, alimentos, conservas, etc.) o en otros de caricter estatal
(refineria de petrodleo).

Veremos que esta situaciéon ha producido en Canarias:

a) Una fuente de proporciéon de poblacién subempleada, caracterizada por:

1. Un alto indice de salarizacién (crecimiento progresivo de la poblacién asalariada frente
a la poblacién empleada).

2. Un proceso de proletarizacién progresivo (propietarios de pequefias empresas que
asalarizan).

3. Terciarizacion de la poblacion activa con una gran movilidad dependiente de la coyun-
tura, que provoca la apariciéon de huecos laborales por traslado de unas ocupaciones a
otras.

b) La generacién, como se ver4 para el caso de Las Palmas, de desarrollos urbanos duales que
estan presentes desde la formacién histérica de la ciudad.

1. Crecimientos discontinuos que se contraponen a los intentos de plantear una ciudad
ideal.
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2. Formacién de periferias diversas, segin etapas que van, desde la materializacidon de
auténticos fendmenos de expulsion, como es el caso de “Los Riscos™ en una primera
fase, hasta la formacion del suburbio comarcal protagonizado por la autoconstruccion.

3. La permanente bipolarizacion de la ciudad por la apariciéon de nuevas funciones que
reclaman enclaves geograficos precisos en fases de crecimiento econémico puntuales. El
Puerto de la Luz, con el desarrollo portuario, y el sector de Maspalomas, con el de-
sarrollo turistico.

¢) Una situacién endémica del sector especifico de la vivienda causada por la incapacidad del
sistema econémico y politico para cubrir incluso a las capas medias de la estratificacién
social.

I. Si no es posible canalizar inversiones de caracter industrial, dada la descapitalizacion
existente en las islas con la correspondiente escasez de productos para el consumo que
deben ser importados en su mayoria, menos todavia lo sera en el sector de la vivienda,
cuyas particulares caracteristicas determinan una mayor incapacidad privada para sa-
tisfacer la demanda en este campo, superior a lo que sucede en otros capitulos del
consumo individual.

2. Una coyuntura politica a nivel del Estado espafiol, que se corresponde con una etapa
de liberalizacién econdmica con signos, en los primeros afios (1951-1956), de caracter
autarquico, correspondientes a la etapa anterior, y culmina con el plan de estabilizacién
y el desarrollo politico. El sector de la vivienda, sin embargo, continia durante afios en
manos de la fraccién mas marcadamente populista (falangismo), cuyo objetivo sereduce
simplemente a aumentar el stock unidades afio a afio.

En Canarias, exceptuando la etapa autarquica, con la constitucién del Mando Eco-
ndémico, no va a existir en este periodo ningdan organismo de caracter local cuyo cometido
sea el construir viviendas, y mucho menos para las clases populares, por tanto el incremen-
to del déficit, para una regién con un alto indice de crecimiento demografico y urbano, un
alto grado de salarizacién y poca capacidad de presién politica dentro del aparato de un
estado tradicionalmente centralista, se vera gravemente descompensado con respecto al res-
to del territorio espafiol. Para Canarias, igual que para otras regiones espafiolas no indus-
trializadas, y también para las mas industrializadas que soportan el excedente laboral origi-
nado en las primeras, la salida no es otra que la produccién de viviendas en base a la
formacién de un mercado ilegal de suelo para construir. Como deciamos en la primera
parte de aquellos sistemas de acceso a la vivienda que no se producen por los canales
institucionalizados, los que se basan en la previa transferibilidad del suelo, producen for-
mas ecoldgicas especificas y son significativas en el crecimiento de la ciudad.

A.2.1. LA CONDICION “PERIFERICA” DE LA ECONOMIA CANARIA, COMO MARCO
HISTORICO DE REFERENCIA

La introduccién en el esquema de trabajo de este capitulo, dirigido a establecer los rasgos
caracteristicos de la economia canaria, tiene la funcién de servir de enlace entre el texto anterior y los
capitulos que sean desarrollados a continuacién, ya que si antes hemos intentado fijar las ‘“‘causas
estructurales’” y ahora pretendemos concretar el esquema de esa formacidn social concreta (islas Cana-
rias), su explicacién tendra que pasar de forma obligada por la consideracion de tal formacién social
como ‘““‘periférica” . Las especiales caracteristicas del archipiélago y su papel dentro del sistema econé-
mico europeo, como veremos, incorpora al analisis un elemento que no es neutro, ni en su proceso de

! No se trata de una tipificacién, ya que el modelo econdmico canario no tiene por qué homologarse sin caer en
mixtificaciones con otras areas del entorno peninsular, ni otras del exterior con relaciones absolutamente auténomas. El
término “periférico” trata de definir una condicion general que, como veremos, estd determinada histéricamente por la
dependencia econdmica de Canarias del exterior, por el insuficiente desarrollo de las fuerzas productivas, etcétera. Nos parece
menos adecuado hablar de paises “dependientes™, término acufiado por M. CASTELLS para definir el proceso de formacién y
las relaciones econdmicas de las sociedades latinoamericanas, bajo la dominacidn espafiola, primero, y norteamericana des-
pués, por estar aplicado exclusivamente a estas formaciones sociales, las sudamericanas.
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desarrollo econdmico y social ni en sus consecuencias en el desarrollo urbano, razén por la cual en el
analisis precedente hemos introducido siempre el componente del subdesarrollo para delimitar y redu-
cir el campo de analisis, y para acercar la explicacién hacia las coordenadas en que se va a mover el
desarrollo posterior del trabajo.

Y decimos esto porque efectivamente la economia canaria esti connotada por una serie de
circunstancias histérias que encaja en lineas generales con las llamadas economias “‘periféricas”, de-
nominacién acufiada por Samir Amin?, y cuyos rasgos esenciales son los siguientes:

a) Predominio del capitalismo agrario.

b) Constitucion de una burguesia local, principalmente comercial, en la estela del capital ex-
tranjero dominante.

¢) Tendencia a un desarrollo burocritico original, propio de la periferia contemporanea.

d) Caracter inacabado y especifico de los fenémenos de proletarizacién.

a) Predominio del capitalismo agrario

No vamos a entrar en una descripcion pormenorizada de todos y cada uno de los cultivos que
encadenadamente hacen reactivar u oscurecer la economia canaria durante su corta historia, pero si
decir que las etapas de auge o de crisis de su economia siempre han dependido de coyunturas relaciona-
das con intereses externos y que la explotacién agraria ha sido hasta 1960 la fuente de riqueza principal
con que ha contado el archipiélago.

La dindmica de la nueva formacién social que surge de la conquista viene determinada por
la organizacién y estructuracion de la economia en funcién de la demanda exterior, que, junto a los
intereses de la corona y posteriormente de grupos monopolistas peninsulares, condicionan a su vez el
ordenamiento juridico y politico?3.

Aunque el modo de produccic’m ha sido tipificado como precapitalista, en las islas menores
aparecen durante siglos caracterlstlcas tipicas de un modo de produccién feudal, que en casos se man-
tiene hasta hoy.

El control monopdlico de los productos canarios se evidencia desde el primer momento por
parte de la Peninsula Ibérica, primero, y con la incorporacién de otros paises europeos, posteriormen-
te. No tenia otro objetivo la creacidn de la Casa de la Contrataciéon? en Sevilla y Cadiz, que controla el
comercio con las Indias y con Canarias, y servir como valvula para concretar o desviar las explotacio-
nes hacia unos y otros lugares.

El comercio del vino con Inglaterra, por ejemplo, se fuerza desde la propia corona con medidas
restrictivas para el intercambio de vino canario con América, por intereses peninsulares, hasta la prohi-
bicién total.

2 Samir AMIN: E/ desarrollo desigual. Ensayo sobre las formaciones sociales del capitalismo periférico, Ed. Fontanella,
1978, capitulo “Los caracteres generales de las formaciones periféricas™, pags. 325-359.

% La financiacién de la conquista y los estamentos que intervienen esta obviamente relacionada con la formacién social
que de ella surge. La corona, los conquistadores y la banca son los protagonistas de la empresa. Entre los dos primeros se
establecen ‘““las capitulaciones”, que son relaciones mercantiles mediante las cuales la corona cede ciertos derechos a los
conguistadores sobre lo conquistado, reservindose la quinta parte de los beneficios y otra parte sobre la ayuda de cualquier
tipo.

La soberania, l6gicamente, no entra en el acuerdo. Entre los conquistadores y la banca se establecen “los conciertos”,
donde cada parte obtiene beneficios en correspondencia con la aportacién. La Iglesia concede indulgencias especiales a los
participantes en la empresa y tendra un papel relevante y a veces decisivo en la nueva configuracién social. “Esto se evidencia
a través de la evolucién de la propiedad de la tierra, de las aguas, del proceso configurador de la oligarquia, en cuyos intereses
estaban ubicados los altos estamentos eclesiasticos de la burguesia mercantil en su doble vertiente de comercio con el exterior
y control del mercado interior... en las exacciones fiscales e impuestos especiales de la Corona... y, por ultimo, en los compor-
tamientos de los grupos monopolistas peninsulares, que no dudaban en lesionar incluso gravemente al comercio canario
cuando éste le suponia competitividad™. Estructura social de Canarias. Marcelo ALVAREZ, CIESS, Las Palmas, 1980.

4 El despertar de la Corona castellana a la actividad marinera y comercial planted el problema de encontrar unas
instituciones mercantiles que canalizaran y regularizaran esa nueva actividad. Para ello se crea la Casa de Contratacién de
Seviila, como unico puerto para el comercio con las colonias, a modo de cémo la experiencia aragonesa habia introducido
lonjas y consulados segiin el modelo adoptado desde tanto tiempo antes en el territorio de la otra Corona hispana. El sistema
de puerto Gnico se fija en 1503 para Sevilla, con sélo dos excepciones: C4diz y Canarias. Como en tantas otras situaciones
posteriores, Canarias disfrutard a partir de entonces de una auténtica ‘““renta de excepcidn’. En este sentido, puede consultarse
el capitulo 28, “La economia colonial americana”, del libro Historia econdmica de Esparia, J. VICENS VIVES, Ed. Vicens,
Barcelona, 1979 (quinta edicién).
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Desde 1665 hasta 1790, gran parte de su produccién y comercializacién pasé en su casi totalidad
a Inglaterra, salvo en periodos conflictivos, reteniendo a los canarios solamente la remuneracion de su
trabajo, a veces con especies. Las practicas monopolisticas no tardaron en imponerse, y el comercio
inglés pas6 a controlar integramente la actividad econdémica vinicola en las islas, apropidndose el
excedente de la mayor parte del proceso de intercambio (comercializacion, transporte e incluso en
casos propiedad de tierra)’.

Durante el siglo XIX, continia la actividad comercial de exportacion y el control monopélico,
sobre todo desde Inglaterra, pero se producen algunos hechos, como son la internacionalizacién de los
puertos insulares®, la desamortizacién’ yla buena acogida de un nuevo cultivo para la exportacién, la
cochinilla®, que favorece un cierto ascenso de la clase burguesa, muy minoritaria, y la creaciéon de
sociedades econdmicas tipicas del talante burgués, como son las Sociedades de Amigos del Pais °. Esta
burguesia incipiente reclama insistentemente, y al final consigue un sistema especial de aduanas para
Canarias con el Real Decreto de Puertos Francos del 11 de julio de 185219, que viene a significar, con
su aplicacidon, el fortalecimiento de la clase burguesa exportadora.

Las guerras mundiales de los afios catorce y cuarenta y uno, la ola de proteccionismo que surge
de la depresion del veintinueve y el cierre de los mercados europeos del trece y el veinte afectan
sensiblemente a los productos de exportacidon canarios, que entonces hegemoniza el platano.

Hasta la década de los cincuenta Canarias sufre una situacion de crisis intermitente de su econo-
mia por la continua dependencia del exterior, que sélo es superada por el proteccionismo peninsular
ejercido en los ultimos afios, en los cuales la aparicién del turismo distrae los recursos hacia este sector
y sus derivados, pero no impide las tradicionales practicas monopolisticas que en este caso se estable-
cen desde las compaiiias multinacionales dentro de la estrategia del capital transnacional.

b) Constitucién de una burguesia local, principalmente comercial, en la estela del capital extranjero
dominante

En general, la opinién mayoritaria tiende a adjetivar como ascendente, inmadura, en grado de
consolidacién, etc., el proceso de formacién de la burguesia canaria, y en todo caso a destacar su falta
de iniciativa empresarial, motivo por el cual se mantendra durante siglos una estructura social dicoto-
mizada de caricter oligarquico entre los propietarios de la tierra, en ocasiones implicados en el comer-
cio exterior, y un proletariado de subsistencia.

Es a partir del siglo XVIII cuando comienza a consolidarse una timida clase burguesa de merca-

3 El proceso de control progresivo de las explotaciones vinicolas por parte de Inglaterra se concentra sobre todo en la
isla de Tenerife, donde se generaliza el cultivo y se produce una primera etapa de auge econémico.

Véase al respecto el capitulo 4.2, Ensayo sobre la historia de Canarias, José A. ALEMAN vy otros, Taller de Ediciones
J. B., Las Palmas, 1978.

¢ La localizacion geografica de las islas ha supuesto un enclave importante en las relaciones maritimo-comerciales y
una fuente de riqueza por el desarrollo portuario, sobre todo durante el siglo XIX. Los caracteres de su clima han permitido el

" cultivo de productos durante todo el afio, y el ocio invernal, lo que le ha supuesto una auténtica ‘“‘renta de situacién”. Con
respecto al trafico maritimo, véase Santa Cruz, un puerto de escala en el Atldntico, Emilio MURCIA NAVARRO, Aula de Cultura
del Cabildo, Santa Cruz de Tenerife, 1975.

7 Las sucesivas desamortizaciones, en especial la de 1832 y 1855, como, en general, el proceso desamortizador para
todo el pais ayudaron al desarrollo y consolidacién de la burguesia, aunque en Canarias siguieron latentes las estructuras
oligarquicas.

§ La cria de la “‘cochinilla”, insecto que se produce en el cactus, se generaliz en Canarias como colorante antes del
descubrimiento de las anilinas sintéticas. Hacia 1840 la ““cochinilla” canaria habria logrado imponerse en el mercado inglés,
no sélo por su calidad, sino también por la retirada y posterior canalizacién a los mercados de Estados Unidos de la cochinilla
centroamericana. El llamado “ciclo de la cochinilla” se extiende solamente hasta 1870, cuando la guerra franco-prusiana, y los
colorantes sintéticos impiden su comercializacién,

9 Se crearon tres: las Reales Sociedades Econémicas de Amigos del Pais de La Laguna, Las Palmas y Santa Cruz de
Tenerife, asi como el Consulado maritimo-terrestre de las islas Canarias.

1 Las dificultades para iniciar la industrializacién en Canarias por problemas de acumulacién de capital, dado que la
importacién de manufacturas y otros articulos se llevaban todo el dinero, justifica a la incipiente burguesia a demandar
constantemente del Estado un régimen especial para Canarias. La ley de Puertos Francos, aunque no se trata de la imposicién
del libre cambio, es un mecanismo de excension tributaria que reafirma los objetivos de la burguesia, pero a la postre limita
aun mas las posibilidades de industrializacién, ya que facilita la entrada del exterior de productos manufacturados y reduce
las expectativas de industrializaciéon de esa misma burguesia.
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do interior en base a la actividad comercial, a menudo simplemente por su mediacidn en las transfe-
rencias impositivas (diezmos) entre comerciante e institucion (Iglesia)!l.

Su relativo crecimiento posterior se debe a las desamortizaciones y, sobre todo, a su conexién al
mercado de los puertos como escala obligada entre Europa y América. La dependencia de Canarias
implicaba la importacién de casi todos los productos manufacturados y, por tanto, una clase que los
comercializara y distribuyera.

Ademas, la ley de Puertos Francos vino a reafirmar el proceso y a impedir cualquier intento de
industrializacidon posterior que no sean, y de forma incipiente, aquellos cuyo coeficiente capital/trabajo
se mantiene en indices muy bajos (tabacos, alimentos, conservas, etc.).

c) Tendencia a un desarrollo burocratico original propio de la periferia contemporinea

El actual régimen politico y administrativo de Canarias deviene en gran parte del propio sistema
que surge y se desarrolla a partir de la conquista y que, como en el caso sudamericano, reproduce en
algunos aspectos el sistema de castas de la época feudal europea y que en Canarias se va a caracterizar
ademads por la subdivision del territorio en islas, consolidandose a lo largo de su historia un sistema
compartimentado, en el cual la unidad es la propia isla.

Asi, el desarrollo de la estructura burocratica en Canarias pasard por la tradicional lucha de
intereses entre los sectores implicados en un ambito geografica y econémicamente tan diferenciado
como puede ser un archipiélago y por la histérica retraccion espafiola a configurar una unidad politica
de ambito regional.

La dilatacién de la conquista y las caracteristicas del sometimiento seglin islas (unas por la
Corona, lo que les da mayor potencialidad econémica, y por los sefiores las otras) 2 configura un
modelo de dominacién que es diferenciado desde el primer momento y que, aunque al inicio se concen-
tra en la isla de Gran Canaria, las condiciones del crecimiento econémico posterior consolidarid una
polarizacién entre Tenerife y Gran Canaria, que se ha mantenido hasta ahora.

El modelo de dominacidn estaba basado en el Cabildo (6rgano fundamental a nivel insular),
formado por los propietarios de la tierra, que fijan los precios de bienes de consumo y controlan las
actividades econdémicas mediante la promulgacion de ordenanzas acordes con las leyes del reino y con
los fueros poblacionales de cada isla'’. Dichas ordenanzas debian ser confirmadas por la Corona.

La Audiencia, cuyo tribunal, de rango regional, trata de las causas civiles y mercantiles y las
operaciones de trafico econdmico. La otra instancia regional son los capitanes generales, en la cual se
unifican todos los poderes representativos de la soberania como presidente de la audiencia, jefe militar
y cabeza de la administracion.

Esta concentracién de poder homologa el capitan general al virrey sudamericano, ya que duran-

' Las rentas eclesidsticas eran fundamentalmente los diezmos, y su cobro se encomendaba a esa burguesia ascendente,
ya que para la seguridad del diezmo era preciso depositar una fianza de acuerdo con el volumen decimal rematado. Al ser
cobrado en especies por el arrendatario, el beneficio del diezmo y sus excedentes de produccion le garantizaban una buena
renta.

* Sobre los caracteres especificos de la formacién de la burguesia canaria como clave no existe ningin estudio particu-
larizado. Sin embargo, hay abundante material que habla genéricamente de la constitucién de un sector burgués a partir de
finales del siglo xvi, ligado financieramente al Banco de Espafia, socialmente a las Sociedades Econdémicas de Amigos del
Pais y econdmicamente a las transformaciones que fue produciendo el proceso de desamortizacion, el libre cambismo y su
papel como correa de transmisiéon de las burguesias extranjeras.

Una visién globalizada, la de A. M. BERNAL, en En torno al hecho econdmico diferencial canario, en “Canarias ante el
cambio”, Universidad de La Laguna, 1981.

Parcialmente se refieren a ella otros trabajos no directamente realizados sobre el tema, como Marcelo ALVAREZ, en
Estructura social canaria (1), CIES, marzo 1980, en la pag. 18. O. BERGASA y A. G. VIEITEZ, en Desarrollo y subdesarrollo de la
economia canaria, Ed. Guadarrama, 1969, en las pags. 126 en adelante, y Agustin GUIMERA PERAZA, en Canarias y su
comercio exterior: monopolio, librecambio y dependencia, en “Canarias ante el cambio™, Universidad de La Laguna.

12 Esto ha generalizado una clasificacion del archipiélago en islas de “‘realengo” (Gran Canaria, Tenerife y La Paima) y
de “‘sefiorio” (La Gomera, El Hierro, Lanzarote y Fuerteventura).

13 Los Cabildos tenian diferente composicién y nivel de representatividad segin islas, que fue evolucionando con el
paso de los afios. Asi como en los realengos hubo cierto margen de representatividad, en los sefioriales la mediacion de los
sefiores es absoluta. En Gran Canaria, acabada la conquista, el Cabildo lo integraban nueve miembros; seis regidores, un
personero y dos procuradores del comun.

Sélo los regidores tenian derecho a voto y eran elegidos a través de compromisarios nombrados por ellos mismos. Los
procuradores del comun se elegian entre los vecinos. La eleccion del personero era como la de los procuradores.
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te los tres siglos siguientes a la conquista se van acentuando las atribuciones y competencias de los
Cabildos en base a su intervenciéon en los problemas internos de los mismos.

‘ El predominio politico de Tenerife, sede de la Administracién Real por traslado de la capitania
general durante el siglo XVII en base a la riqueza agricola de esta isla en la fase de exportacién vinicola,
frente al mayor potencial de crecimiento economico de Gran Canaria, determind un conflicto insalva-
ble a lo largo del ““antiguo régimen’, provocando la ineficacia de la nueva organizacién administrativa
surgida de las Cortes de Cadiz, con la formacién de un solo territorio provincial y una Diputacién ',
El conocido “pleito insular” * se desarrolldé a lo largo de todo el siglo XIX, hasta desembocar en los
comienzos del XX con la “Ley de Cabildos” !, que “‘consagra’ las autonomias insulares en materias de
administracién local, consolidando la desintegracion regional, incluso a nivel de mercado interno, ya
que se generan verdaderas barreras aduaneras anteriores, que subsisten hasta la entrada en vigor de la
actual ley de Régimen Econdémico Fiscal de Canarias” !’

d) Caracter inacabado y especifico de los fenomenos de proletarizacién

Los nuevos asentamientos humanos provocados por los repartos de tierras y aguas entre los
conquistadores conforman, como hemos indicado ya, una sociedad con rasgos feudales en lo relativo a
la estructura de la propiedad y la existencia de una importante masa de siervos destinados a las grandes
propiedades que comienzan a ser explotados en régimen de monocultivos extensivos.

La estratificacién social, muy acusada desde los origenes, unida a una estructura oligarquica de
poder, trae como consecuencia un sistema de produccion rigido y de rasgos inhumanos en cuanto a las
formas de explotacion del trabajo servil o asalariado. Es, por tanto, la tenencia de tierras de las mayo-
res cantidades de tierras y las aguas mas abudantes dentro del modo de explotacion impuesto lo que
define a la oligarquia canaria.

Parece correcta la observacion de que la empresa colonizadora en Canarias, al menos al princi-
pio, tuvo diferente caricter que la sudamericana en cuanto al sistema de explotacién, ya que, como
Singer asegura, “... durante los dos primeros siglos de colonizacién, en toda América Latina, el sector
del mercado externo se mantuvo extremadamente especializado. Casi todo el excedente tomaba la
forma de oro, plata o azicar, las demés exportaciones fueron insignificantes” '3, sin embargo, en Cana-
rias no existia una sociedad organizada de modo que fuera posible asegurar una transferencia sistema-
tica del excedente en base a la dominacidn politica, donde existian problemas graves de despoblamien-
to. La empresa fue de ‘“‘colonizacién’ en sentido estricto, pero el mero reparto de tierras no era
suficiente para garantizar la explotacion y hubieron de implantarse mecanismos para asegurar el culti-
vo y la comercializacién de los productos, y de aqui deriva la estructura basica de la sociedad canaria,
que perdura durante siglos: la oligarquia terrateniente y los comerciantes (la clase dominante) que se
necesitan para garantizar la relacion tierra-capital y la fuerza de trabajo, donde entran esclavos, abori-
genes, negros, moros, etc. '

En el centro, normalmente alineados con la clase dominante, pequefios propietarios agricolas,
manufactureros, pequefios comerciantes, bajo clero, etc.

Ya vimos mas atras como el esquema de funcionamiento comercial en Canarias consistia en
exportar productos de gran valor, no sélo para acumular excedente, sino también para adquirir bienes,
normalmente manufacturas, para consumo interno, y como dichas tmportaciones, al no tener contra-
partida, dado el escaso poblamiento que impide el desarrollo de la industria artesanal, producia escasez
dineraria. Si a esto afiadimos que parte del excedente de la exportacion se acumula fuera de las islas,
las posibilidades de iniciar el desarrollo industrial quedan completamente colapsadas.

1 A finales de 1812 se plantea en las Cortes la cuestion de la eleccion de la ciudad donde debe fijarse la residencia de la
nueva Diputacién Provincial, lo que suponia tanto como la fijacién de la capital del archipiélago.

El 21 de diciembre, Santa Cruz gana la capitalidad, en pugna con La Laguna y Las Palmas, pero las luchas y los
cambios continuardn hasta el comienzo del problema divisionista.

15 Véase El pleito insular, Marcos GUIMERA PERAZA, Servicio de Publicaciones de 1a Caja de Ahorros, Santa Cruz de
Tenerife, 1976.

'$ La Ley de Cabildos de 11 de julio de 1912 mantiene la unidad provincial de todo el archipiélago y la creacién de un
Cabildo en cada isla.

7 Q. BERGASA, La dependencia econdmica de un archipiélago, Revista “Avance/Intervencién™, namero 2, Avance,
Barcelona, 1976, pag. 91. .

18 P SINGER, Economia politica de la urbanizacién, Ed. Siglo XXI, Madrid, 1977, pags. 115-116.
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Por otro lado, es conocida, y también lo hemos indicado, la estrategia de los paises industriali-
zados dominantes de dificultar indirectamente el proceso de industrializacién de los paises dominados
al “seleccionar” productos para la importacién, no esenciales y de facil sustitucién y a controlar las
inversiones que parten de las burguesias locales, para mantener (deciamos preservar y sustentar) !° una
parte de la poblacién como ‘““ejército industrial de reserva’ y, en todo caso, mano de obra abundante,
poco conflictiva y por ello barata.

Pues bien, Canarias, cuyo ‘“‘despegue econémico’ se produce a partir de 1960 con el desarrollo
turistico por sus especiales condiciones para el ocio invernal, presenta para el mismo espacio temporal
(1960-1975) el mayor indice de inmigracién campo-ciudad, un importante incremento del grado de
salarizacion (proletarizacion) dependiente del sector turistico y del auge de la construccién, pero, al
mismo tiempo, un estancamiento del sector industrial y sobre todo un fenémeno tipico del capitalismo
periférico, que en el proximo capitulo intentaremos desarrollar, consistente en la creacién de un “‘mer-
cado segmentado”, donde las expectativas de trabajo despiertan actitudes de espera ante las oportuni-
dades u ocupaciones esporadicas, e incluso pequefias empresas se organizan planeando contrataciones
estacionalmente. Este mercado part-time esta extendido en dos actividades fuertes canarias, la construc-
cion, con el uso de eventuales hasta final de obra, y los empaquetados de platanos y tomates, con
figuras como el pedn fijo-discontinuo para tiempo de zafra y tareas parciales.

A.2.2. LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN CANARIAS

El presente capitulo pretende establecer aquellos rasgos caracteristicos de la estructura del em-
pleo en Canarias que puedan servir de indicadores basicos para darnos una idea de la dimensién de la
“demanda insolvente” con respecto al acceso de la poblacion a los bienes publicos en general y a la
vivienda en particular.

No se trata, por tanto, solamente de profundizar en los caracteres del subempleo, porque, aun-
que, efectivamente, en el capitulo A.1.3 ¢) (las respuestas marginales al problema de la vivienda) hemos
indicado unas formas de acceso a la vivienda que pueden estar mas en concordancia con las necesida-
des y comportamientos de un sector concreto de la poblacién, como es ‘‘la poblacién activa subemplea-
da”, también hemos puesto de manifiesto (capitulo A.1.3.b) que el “problema de la vivienda” no es
exclusivo de las capas mas bajas de la estratificacion social, sino que, segin casos, afecta a diversos
niveles de la pequefia y media burguesia. Otros trabajos han demostrado ya en distintos niveles de
desarrollo social, como cualquier traslacion directa entre poblacién subempleada y respuesta marginal,
debe ser matizada y en todo caso analizada para cada contexto.

En todo caso, el problema planteado no es éste. A la pregunta sobre las caracteristicas de la
poblacién que opta por estas formas marginales de acceso a la vivienda intentaremos dar respuestas en
la tercera fase del trabajo. Ahora el objetivo es indagar sobre las razones estructurales de una forma-
cion social concreta, como la canaria, que expliquen el fendmeno que se estudia. Y entendemos que
para ello es necesario analizar algunos aspectos especificos de la estructura del empleo.

(A qué aspectos especificos debemos circunscribirnos?

Ya hemos desarrollado en el capitulo anterior los rasgos esenciales del ‘periferismo™ en la
economia canaria, y hemos indicado también las desigualdades sociales que por tal razén se producen
en su poblacion.

Las desigualdades importantes que O. Sunkel! destaca para las economias periféricas son la
distribuciéon del ingreso y la absorcién de fuerza de trabajo en las actividades.

Sabemos, por otro lado, que dichos aspectos no son otra cosa que ‘“‘signos externos”, y no
deberemos confundirlos con simples causas: la heterogeneidad responde al desarrollo desigual de los
modos de produccién que todavia coexisten en la formacidén canaria y en las causas, como ya hemos
indicado, devienen del control de excedente econdémico y la aplicacion del progreso técnico en las
fuerzas productivas. Salvado esto, trataremos de analizar el comportamiento de ambas cuestiones en la
estructura global del empleo canario.

En sintesis, se trataria de demostrar que:

— La demanda insolvente aumenta en Canarias entre los afios 1955 y 1975 y, por tanto, existe

¥ Véase el capitulo A.1.1 de este mismo trabajo.
! O. SUNKEL, La dependencia y la heterogeneidad estructural. Trimestre econdmico 1977, enero-marzo, México, 1978.
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una menor capacidad de la poblacion para acceder a los bienes y servicios en general y a la
vivienda en particular.
Esto se deduce de:

1. Un cambio en las estructuras productivas canarias constituido por el alza en la contribu-
cion a la produccién de nuevos sectores que implican un trasvase de poblacién activa de
unos sectores a otros.

2. Los sectores que mas contribuyen a la produccién (van siendo progresivamente cons-
truccidn, turismo, comercio) no son capaces de absorber toda la poblacién activa deriva-
da de la crisis de la agricultura y del crecimiento demogrifico.

3. Aunque en términos globales aumenta el grado de salarizacidn, esto sélo indica una
mayor adhesién al modo de produccnon capltallsta de la economia canaria, ya que la
- tasa de actividad y el nivel de ocupacién siguen descendiendo.

4. El progresivo nivel de desocupacidn general y el indice de expulsién de poblacidn activa
de los sectores construccion y servicios lleva consigo la apariciéon de un mercado a tiem-
po parcial (subempleado), que las tablas estadisticas oficiales no reflejan.

a) El empleo y el producto canario

Para poder resaltar los caracteres diferenciales de la estructura del empleo en Canarias y que, de
alguna forma, sean expresivos los datos y las conclusiones que se exponen, utilizaremos algunas refe-
rencias a la situacion espafiola, ya que el caso canario no es fiacilmente tipificable dentro del conjunto
nacional en el cual términos como desarrollo, nivel de renta, producto interior bruto y sistema inmigra-
torio van unidos. Es decir, a un mayor nivel de renta se produce un incremento de producto interior y
una elevaciéon de la tasa inmigratoria y, al contrario.

Canarias, como es conocido, presenta un nivel de renta por persona similar a la media espafiola,
una alta tasa demografica y un predominio de las actividades terciarias.

El soporte cuantitativo existente aconseja delimitar el analisis a partir de los afios 55 con la
finalidad de poder profundizar en aquellos aspectos sefialados y que son de mayor interés:

1. La tasa de actividad y el nivel de ocupacion en Canarias descendi6 sensiblemente entre los
afios 55 y 77. Ya en 1955, 1a tasa de actividad es inferior a la miedia espaiiola, al situarnos en.
el 39,5 por 100 de la poblacidn, frente al 41,2 por 100 de Espafia. Pero en 1977 la diferencia
sobre la media espafiola se intensifica a un 30,6 por 100, frente a un 36,3 por 100 de Espaiia.

En 1955 la poblacién ocupada en Canarias equivalia al 38,4 por 100 de la poblacién
residente, frente al 40,6 por 100 de la media espafiola. En 1977 sélo estaba ocupada el 27,2
por 100 de poblacién canaria, frente al 34,1 por 100 de la poblacién espaiiola.

La caida de nivel de ocupacion llevé aparejado el que la tasa de paro, que sélo era de
1,1 por 100 en 1955 se elevara hasta el 11,1 por 100 en 1977, mientras que Espafia pasa del
1,4 al 6,1 (véase cuadrol).

Esto se explica desde:

2. La evolucion del empleo y el producto interior bruto, que son los efectos mas sobresalientes
del cambio realizado en Canarias a partir de 1955 con el desarrollo turistico.

Es conocido el trasvase de poblacién activa del sector primario al sector terciario, y
el incremento del tandem turismo-construccién. A partir de entonces las actividades domi-
nantes (las que méas contribuyen a la produiccién) son turismo, construccién y comercio, y
desciende en la participacién del producto interior bruto regional, la agricultura (exporta-
cién e importacion) del 26,6 por 100 en 1955 al 8,4 por 100 en 1975 (cuadro II).

No obstante, si sélo consideramos la agricultura de exportacion debe darsele también
una importancia dominante, ya que el 62,1 por 100 de la produccion final agraria de 1977
corresponderia al trio pliatano, tomate y papa?.

2 Véase el estudio sobre agricultura canaria ante la politica agraria de la CEE. Departamento de Economia Politica
Agraria CRIDA (II), Las Palmas, 1979.
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CUADRO 1

EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD. TASA DE ACTIVIDAD

1955 1960 1964 1971 1975 1977
CANARIAS ..o, 39,5 36,5 35,7 34,8 31,6 30,6
ESPANA ..coovvirererirerenean. a1,2 40,4 39,8 38,8 37,4 36,3
CANARIAS ......cccoooocnnn. 38,4 35,8 35,1 34,6 28,7 21,2
ESPANA ..ccoovvieeeireni 40,6 39,6 39,3 38,1 35,4 34,1
CANARIAS ....ccooooeeen., 1,1 2,1 1,6 0,6 9,3 11,1
ESPANA ..o, 1,4 1,4 1,5 1,9 5,6 6.1
RN Banco de Bilbao. ‘
Elaboracién propia.
CUADRO II
EVOLUCION DEL P.1.B. POR ACTIVIDADES
Actividades 1955 1960 1964 1971 1975
' 39 40 56 361 343
MINERIA ..ottt es et es et ee et s ee e e :
0,3% 0,2% 0,1% 0,03% 0,2%
657 845 1.872 9.265 17.050
CONSTRUGCCION ....ooorirerieeeeresrereeeeeseesresavesssss s eesseen
6,2% 4,9% 6,1% 9,9% 9,99
' 194 42 . 2.757
AGUA, GAS Y ELECTRICIDAD .....coooveeeeeereeeereeneen. %3 ° 8 3221 >
0,8% 1,1% 1,3% 3,4% 1,6%
1.390 2.798 5.275 10.512 16.548
INDUSTRIAS FABRILES ......vvvrevieeeeeeeerseeeseeieessenen
12,5% 16,8% 17,2% 11,2% 9,6%
2.636 5.111 7.464 12.194 14.386
AGRICULTURA Y PESCA ..oeieereeeeeeeeesrereeeeeeeeese e,
25,0% 29,6% 17,2% 13,1% 8,4%
: 854 1.370 2.095 11.323 16.673
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES......ccoocovviemne. .
8,1% 7.9% 6,8% 12,1% 9,7%
1.726 1.678 3.305 10.874 27.791
COMERCIO ..ot ee s ene v s es e :
16,5% 9,7% 10,8% 11,6% 16,3%
176 311 641 2.470 4.195
AHORROS, BANCOS Y SEGUROS ..ooovveereecreeeeeererenn,
1,6% 1,8% 2,1% 2,6% 2,4%
437 790 1.909 4.730 10.545
PROPIEDADES VIVIENDAS ......omovooeeeeeeeeseseeeeereens. :
4,1% 4,5% 6,2% 5,1% 6,2%
676 929 1.688 5.776 11.332
ADMINISTRACION PUBLICA ....ooveveeeeeessersseean,
6,4% 5,4% 5,5% 6.2% 6,6%
. 1.059 1.775 3.430 15.533 37.444
SERVICIOS DIVERSOS (HOSTELERIA) ....ccoovvvieiuean..
10,1% 10,3% 11,2% 16,6% 21,9%
790 1.416 2.509 7.507 11.604
AMORTIZACIONES ....oovvreeeeeereeeseeeeeeeeesesesees s e seereens
- 7,5% 8,2% 8,2% 8,1% 6,8%
TOTAL oot ee e e seesenes e 10.452 17.260 30.672 93.766 170.668

RN Banco de Bilbao.
Elaboracién propia.
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Globalmente, el sector agricola ha sufrido una notable pérdida de empleos al reducirse su pobla-
cion empleada un 42 por 100, con pérdida de mas de 100.000 empleos (cuadro III).

Aunque la poblacidén ocupada en construccién y en servicios creciera considerablemente, no lo
ha sido tan intensamente que haya permitido absorber el excedente del campo y cubrir ¢l aumento
derivado del crecimiento de la poblacién canaria’.

CUADRO 111
EVOLUCION DE LA POBLACION EMPLEADA POR SECTORES (habitantes)

SECTORES 195§ 1960 1967 1971 1975
40.517 44.422 50.820 51.804 49.362
INDUSTRIAL......ccccecuneue 12,4% 13,5% 14.1% 13,2% 12,5%
17.505 19.024 37.855 55.125 47.551
CONSTRUCCION........... 5.3% 5.8% 10.5% 14.1% 12,19%
189.046 180.381 139.056 111.447 84.938
AGRICULTURA............. 58.1% 54.,7% 38.7% 28.4% 21.5%
76.360 85.757 131.410 174.444 213.495
SERVICIOS..........ccovvvne 24.1% 26,1% 36,6% 44.4% 5.4%
TOTAL .....cccovnee. 329.428 329.584 359.141 392.820 395.346

RN Banco de Bilbao.
Elaboracién propia.

b) La distribucién del ingreso y la absorcion de la fuerza de trabajo en las actividades

Aspecto interrelacionado con el cambio de estructura de la produccidn canaria es el comporta-
miento en la distribucién de la renta generada. '
Un fendmeno es significativo en relacién a ese punto: el incremerito del grado de salarizacién
(relacién poblacién empleada/poblacion asalariada) y la consiguiente proletarizacion progresiva de la
poblaciéon canaria (trabajadores autéonomos que se asalarizan). :

1. Basandonos en la informacidn extraida de los volimenes de la Renta Nacional y su distribu-
ci6on provincial del Banco de Bilbao para el caso canario, observamos:

1955 1960 1967 1971 1975

EMPLEADOS ................. 332.640 337.663 368.300 401.400 403.107
ASALARIADOS ............. 176.368 179.917 221.448 268.588 287.523
Tanto por ciento............. 53% 53% 60% 671% 7%

Lo que demuestra genéricamente una tendencia clara de la economia canaria a salarizar mano
de obra, y, por tanto, una mayor estabilidad en el ingreso entre la poblacién empleada, al margen de
que aumente el desempleo. Como veremos, el grado de salarizacién no sera proporcional, ni siempre
positivo, en todas y cada una de las ramas de la actividad productiva.

2. Un cuadro general de relaciones entre las rentas de trabajo y la renta de capital que
muestran también un alza con respecto a las rentas salariales:

3 De haberse mantenido la tasa de empleo de 1955, que era del 37,8 por 100 en 1975, la poblacién empleada tendria
que haber ascendido de 325.428 a 485.015 empleados, pero s6lo ascendid a 395.346, y ademas la agricultura perdié 104.108.

Por haberse cubierto los 485.015 empleados, los otros tres sectores tendrian que haberse incrementado hasta 380.907, y
s6lo lo hicieron 291.238, luego fueron a engrosar la tasa de inactividad 89.669 empleados sélo por esta causa.
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1955 1960 1967 1971 1975

4.340 6.156 : 20.921 38.827 91.284

RENTAS DE TRABAJO. 49% 45% $S8% 56% 64%
3.262 5.687 9.893 19.603 32.574

RENTAS MIXTAS ........ 37% 41% 2% 28% 22%
. 1.157 1.851 5.278 10.514 18.378

RENTAS DE CAPITAL. 13% 13% 149, 15% 13%
TOTAL ... 8.759 13.694 36.092 68.944 142.236

Este alza va en detrimento de las rentas mixtas, manteniéndose las rentas de capital, lo que
significa que una proporcion de capital-trabajo se asalariza progresivamente. Se debe fundamentalmente
a una cada vez mas dominante estructura pequefio-mercantil y al gran nimero de trabajadores exce-
dentarios del campo. Este fenémeno viene a confirmar la adaptacion cada vez mayor de la economia
canaria al modo de produccién capitalista, donde cada vez més se proletarizan trabajadores que eran
pequeiios empresarios o profesionales liberales.

Sin embargo, el incremento del grado de salarizacion debe matizarse segin sectores y ramas de
actividad, porque no hay una correspondencia directa entre la contribucién de cada sector al nivel de
ocupacién general y lo que cada sector asalariza.

De hecho, el sector industrial (practicamente industrias fabriles, ya que el resto no se puede
apreciar) entre 1955 y 1975, se estanca con respecto al nimero de empleos (40.517 en 1955 a 49.362 en
1975), en comparacioén con el resto de los sectores, mientras que el grado de salarizacion aumenta del
56 por 100 al 82 por 100. Es decir, es el sector que menos poblacién empleada incorpora (excepcién
hecha de la agricultura), y el que mas se asalariza. O, como en el caso contrario, la construccion, que,
sienco un sector de gran contribucion al empleo en Canarias (17.505 en 1955 a 47.551 en 1975), sin
embargo presenta un incremento del grado de salarizacidon negativo del 92 por 100 al 87 por 100 en el
mismo espacio temporal.

En el sector agrario es conocido el decrecimiento de la poblacién asalariada sobre la poblacién
empleada. Dicha proporcién (sobre el 40 por 100), que esta en consonancia con la propia estructura del
campesinado en Canarias, se ha mantenido pese al grave despoblamiento (cuadro IV).

Es el llamado sector de “‘servicios’ en donde se condensan todas las caracteristicas anteriormen-
te enunciadas.

Su peso especifico dentro de la estructura del empleo en Canarias hace que muchas veces se
confundan los rasgos de esa estructura general, con las particularidades del propio sector.

CUADRO 1V
EVOLUCION DEL GRADO DE SALARIZACION POR SECTORES
1955 1960 1967 197 1975
AGRICULTURA
— EMPLEADOS............ 189.046 180.381 139.056 111.447 84.938
449 8% 37% 37% 38%
— ASALARIADOS ........ 82.815 69.686 52.028 41.655 32.384
INDUSTRIA
— EMPLEADOS ............ 40.517 44.422 50.820 51.804 49.362
56% 65% 69% 75% 82%
— ASALARIADOS ........ 22.748 29.060 35.097 39.225 40.658
SERVICIOS
— EMPLEADOS ............ 78.360 85.757 131.410 174.444 213.495
62% 7% 70% 75% 78%
— ASALARIADOS ........ 48.948 57.572 92.386 130.895 166.769
CONSTRUCCION
— EMPLEADOS ............ 17.505 19.024 37.855 55.125 47.551
92% 90% 90% 0% 87%
— ASALARIADOS ........ 16.150 17.221 34.405 49.868 41.710

RN Banco de Bilbao.
Elaberacién propia.
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Ya hemos visto cémo no es posible hablar del incremento del grado de salarizaciéon globalmente
sin analizar cada uno de los sectores componentes. De igual forma, tampoco lo sera para los “servi-
cios” sin entrar en analizar las diversas actividades en que se subdividen.

Efectivamente, considerando su globalidad, el sector absorbe en 1975 el 54 por 100 de la pobla-
cién empleada (213.495 frente a 395.346) para todo el archipiélago, y su grado de salarizacién aumenta
del 62 por 100 al 78 por 100 en los veinte afios anteriores. Pero es que en dicho contenedor se introdu-
cen actividades propias de la administracién publica con otras hoteleras y comerciales, ademas de
servicios diversos o no especificamente localizados.

Mientras la hosteleria y el comercio arrojan un incremento de participacién con respecto al
empleo asalariado, respectivamente, del 3,7 por 100 al 12,5 por 100 y del 5,4 por 100 al 13,7 por 100
entre 1962 y 1977, dicho incremento, para el subsector administracién publica en el mismo intervalo, es
s6lo del 9,1 por 100 al 12 por 100 y del 1,2 al 1,9 por 100 para el ahorro, banca y seguros, y del 7,2
por 100 al 8,8 por 100 para los servicios diversos (cuadro V).

Por tanto son la industria, la hosteleria y el comercio las actividades que adoptan progresiva-
mente formas de produccion mas en consonancia con el modo capitalista, mientras que la agricultura
se mantiene dentro de la estructura artesanal.

El desarrollo desigual consiste en que no son las actividades que mas contribuyen a la produc-
ci6on las que mas se desarrollan, ni las que mayor poblacién activa absorben. Al desequilibrio entre
produccion, empleo y proletarizacién se suma una poblacidén excedentaria, que, siendo expulsada de
unos sectores, no es absorbida por otros, y cuyas caracteristicas no son normalmente explicadas en las
estadisticas al uso, para las cuales el ““desempleado’ o el ““parado’ no contribuyen a la produccién. El
fen6meno es complejo y dificil de cuantificar, pero la realidad es que una proporcién importante de la
empleada se mantiene en una situacion de permanente ‘“‘subempleo’” o en empleo ‘‘disfrazado”, pro-
ducto de los desequilibrios anteriormente mencionados.

CUADRO V
PARTICIPACION EN EL EMPLEO ASALARIADO REGIONAL, SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD

ACTIVIDADES 1962 1967 1973 1977
Empleo asalariado regional.............cccouven.n.. 185.234 221.448 293.724 299.692
Asalariados de mineria.......c..coooveiiiiieninnns 1.083 549 1.586 569
Porcentaje sobre A. R.....occcocvvieiiiiiiiiiiiinnns 0,6 0,2 0,5 0,2
Asalariados de construccién.............c............ 21.922 35.405 60.878 39.783
Porcentaje sobre A. R..........cccceevvincnnercinnnnn, 11,8 15,9 20,7 13,2
Asalariados de agua, gas y electricidad....... 1.729 3.798 4.402 4.092
Porcentaje sobre A. R..........cccoeeivecivnninniinnn, 0,9 1,7 1,4 1,3
Asalariados de industrias fabriles ................. 22.427 30.750 35.827 35.744
Porcentaje sobre A. R...........ccccovvrviiinnnennes 12,1 13,8 12,2 11,9
Asalariados de agricultura.............cccoocoooe. — - 35.669 30.922
Porcentaje sobre A. R.....c.coocvvveviiviivinninninnen, — — 12,1 10,3
Asalariados de pesca ........cocoeevvcinriiininiiaan 8.738 7.462 6.368 6.461
Porcentaje sobre A. R..........ccoevevmrnrnennnenen.. 4,7 33 2,1 2,1
Asalariados de transportes y comunicaciones. 12.306 17.742 27.148 28.420
‘Porcentaje sobre A. R....cocoooovvvvvivnivceernnnnn, 6,6 8,0 9,2 9.5
Asalariados de COMErcio.........ccovveriiiiieninninns 10.180 10.836 37.084 41.25!1
Porcentaje sobre A. Ro........ccconiiinveinnnnnnnn. 5.4 4.8 : 12,6 13,7
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CUADRO V (Continuacion)

ACTIVIDADES 1962 1967 1973 1977
Asalariados de ahorros, banca y seguros.... 2.379 3.147 4.335 5.829
Porcentaje sobre A. Ro...oiiii.. 1,2 1,4 1,5 1,9
Asalariados de administracidén y defensa..... 16.842 25.514 30.741 36.002
Porcentaje sobre A. R 9,1 11,5 10,4 12,0
Asalariados de hosteleria..........c...ccocoeeel. 7.028 14.857 33.876 37.519
Porcentaje sobre A. R....cccooiiniiicccennnnnnnn, 3,7 6,7 11,5 12,5
Asalariades de servicios diversos................. 13.368 20.360 25.410 26.577
Porcentaje sobre A. R......ooocoviviiiiiiiiiinieenns 7,2 9,2 8,6 8,8

RN Banco de Bilbao.
Elaboracién propia.

¢) EI subempleo en Canarias

En el capitulo primero (subempleo y marginalidad social), apuntabamos como rasgo caracteris-
tico de las formaciones capitalistas contemporaneas, un fenémeno especifico que, al margen de su
connotacion ideolégica (dualistas, marginalistas, periferistas, etc.), era determinante en sociedades sub-
desarrolladas. Un sector de la poblacién que no encontraba hueco en las relaciones laborales existentes
se mantiene en una situacion de inestabilidad permanente y de trasvase entre las diversas actividades o
ramas de la produccién que, de forma intermitente, lo demanda o lo rechaza. Este sector genéricamen-
te denominado ‘‘subempleado” realiza tareas de todo tipo en los intervalos de crisis de produccién,
pero de ningin modo puede ni debe ser considerado como poblacién inactiva, ni tampoco desligada de
la produccion.

Deciamos también que en las sociedades capitalistas avanzadas, dicha poblacion si puede consi-
derarse “desempleada’, en tanto en cuanto el sistema les reserva (mantiene o preserva) mediante meca-
nismos diversos como auxilio a los desempleados o subvenciones de beneficencia piblica.

El fené6meno en Canarias, como antes anticipAbamos, es dificilmente cuantificable. Las estadisti-
cas sélo aluden a las diversas escalas del empleo y al desempleo.

Cuando hablan de poblaciéon ‘“marginal” se refieren a otras situaciones de precariedad personal,
como son enfermedad, prisién, vagancia, alcoholismo, etc.

Sin embargo, un posicionamiento que intente ir mas alla de las interpretaciones oficiales de las
mismas cifras que las tablas al uso nos proporcionan, podria aproximarse al fenémeno y a sus causas,
aunque sin duda con menos verosimilitud que en los capitulos anteriores.

En la informacién que proporciona la EPA (Estadistica de 1a Poblacién Activa) del INE se dice
de tforma explicita las categorias que componen la poblacion inactiva.

Sin ocupacién (no se refiere a los parados).
Poblaciéon de 0 a 5 afios de edad no escolarizados en edad escolar y resto.

1. Arrendatarios y rentistas.
2. Pensionistas.

3. Amas de casa.

4. Estudiantes.

5. Marginados.

6.

7.

Aunque ya la propia subdivisién entre poblacién ““activa” y “no activa’ es poco operativa en la
direccién que hemos planteado los términos de la discusidn (estudiar puede ser una forma encubierta
de marginacién, los rentistas si contribuyen a la produccidn, etc.), aceptaremos esta primera clasifica-
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cién como ‘‘valida” con la finalidad de no enturbiar excesivamente el analisis y poder extraer conclu-
siones de los datos mas fiables que se deduzcan de tablas de poblacién “activa”.

Esta se descompone en poblacién ““ocupada’ y *“‘parada”. En funcién de los datos obtenidos de
las oficinas del INE, que cifra el desempleo y que la EPA incorpora para elaborar las tablas de pobla-
cién activa, no entran:

a) Temporeros que no pueden acogerse al seguro de desempleo; posibles aparceros, obreros de
la construccién y de la agricultura, contratados por un periodo que les impide continuar una
vez finalizado el trabajo en el citado seguro.

b) Activos retirados ‘“‘temporalmente” del mercado de trabajo en espera de posibles ofertas.

Es decir, hay una parte de la poblacidn activa que consta como ocupada y que es realmente ‘‘sub-
ocupada”, no sabemos en qué proporcion.

Por otro lado, en la propia estructura empresarial canaria coexisten un extenso nimero de
pequeiias unidades que, segin datos del estudio “‘Distribucién geografica de la actividad industrial y
analisis de la produccion industrial” 4, se distribuian de la siguiente forma para las Canarias
occidentales:

1975
Sin asalariar.................... 4.154
De | a 5 asalariados...... 4,795
De 6 a 10 asalariados 795
De 11 a 25 asalariados............ 600
De 26 a 50 asalariados............ 257
De 51 a 100 asalariados.......... 111
De 101 a 250 asalariados......... 60
De 251 a 500 asalariados......... 17
De 501 o més asalariados........ 8

Es de pensar que al menos una proporcion muy-alta de las pequerias empresas realmente sin asala-
riados se encuentran en situacién de ‘‘subempleo’’, que para 1975 podria significar una poblacion de unos
7.000 habitantes para todo el archipiélago.

Si seguin las tablas contenidas en los volimenes de la RN publicadas por el Banco de Bilbao el
numero de empleados no asalariados era en 1975 de 115.584, esto puede significar un 6 por 100 de no
asalariados en situacién de subempleo.

- Por ultimo, veamos la extraccion sectorial y profesional del propio paro oficial, es decir, la
proporcién de activos que expulsa cada sector productivo y cada estrato profesional, y que es evidente,
no todos se encuentran realmente desocupados. En 1978, la situaciéon por provincias del archipiélago
canario era la siguiente:

Paro oficial: 29.473.

Agricult. Industria Construc. Servicios A B C D E Otras
G. Canarias.......ccceouvunninn 1% 11% 52% 27% 40% 19% 16% 3% 5% 17%
Tenerife .....cccoeevemeeninnnne 1% 10% 449% 23% 29% 31% 10% 3% 4% 23%

A =Obreros no agricolas.

B =Peones no clasificados.

C =Trabajadores de servicios.

D =Profesionales técnicos y asimilados.

E =Comerciantes y vendedores,

No se contabilizan los ‘‘sin empleo anterior”.

De lo que se infiere que el 75 por 100 de la poblacién oficialmente desempleada segiin sectores
corresponden a construccién y servicios, y otro 75 por 100 aproximadamente segin profesiones o
fuerza de trabajo.

Sabemos también que en los empleos terciarios, tan extendidos en Canarias, existe una fuerte

4 Elaborada por la Camara de Comercio, Industria y Navegacién de Santa Cruz de Tenerife, 1980.

42



movilidad, dependiente de la coyuntura, que provoca la aparicidon de huecos laborales por traslado de
puestos de unas ocupaciones o niveles a otros. En esta provisionalidad destaca el elevado empleo de
aprendices y familiares, principalmente en las pequefias empresas. Este mercado “part-time” estad ex-
tendido también en la construccién con el uso de eventuales hasta final de obra.

El fenémeno, como indicamos anteriormente, afecta a los oficialmente ocupados que no pueden
darse de alta en el seguro de desempleo y eventuales de aquellas pequefias empresas que constan como
“sin asalariados”. Pero también a estos 16.580 trabajadores (75 por 100 y 75 por 100) que, habiéndose
dado de alta en el seguro de desempleo, constan como oficialmente parados.

De lo que se deduce que el subempleo en Canarias se mueve entre unos margenes fluctuantes
que dependen de un mercado no oficialmente reconocido? y, por tanto, dificil de cuantificar. Este
mercado es “‘elastico” en funcién de situaciones coyunturales que devienen de una demanda exterior,
ya que es el binomio turismo-contruccidn el que mas se sensibiliza en las etapas de crisis, pero que, en
todo caso, afecta, no sabemos en qué proporciones, a fajas cercanas al limite entre los “ocupados”
los ‘“parados” en las tablas y estadisticas.

De la exposicion anterior, y atendiendo al grifico adjunto, se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

Estratos de actividad

RN
| l

activa no activa

—

ocupada parada

—

empleada asalariada

a) El caso canario no es facilmente tipificable dentro del conjunto espaifiol, en el cual a mayor
nivel de renta se produce un incremento del producto interior y una elevacién de la tasa
inmigratoria, y al contrario. Canarias, sin embargo, presenta un nivel de renta por persona
similar a la media espafiola, una alta tasa inmigratoria y un predominio de las actividades
terciarias.

b) Asi como a nivel nacional la tasa de actividad y el nivel de ocupacién descienden cinco o seis
puntos entre 1955 y 1977, en Canarias el descenso es mayor, entre diez u once puntos, lo
que lleva aparejado el incremento de la tasa de paro, que pasa del 1,1 por 100 al 11,1 por
100, mientras que en Espafia es sélo del 1,4 por 100 al 6,1 por 100.

Pero estos signos externos son sélo las consecuencias de la transformacion de la
estructura produciva canaria, que se debe a:

— El cambio en la contribucién de los sectores de produccién a la economia canaria, que si
antes estaba concentrado en la agricultura, ahora son el comercio, ¢l turismo y la cons-
truccion, lo que implica un trasvase importante de la poblacién ocupada de unos secto-
res a otros.

— Sectores que no son capaces de absorber toda la poblacién derivada de la crisis del
campo que dicho cambio conlleva. Aunque la poblacién ocupada en construccién y
servicios crecié considerablemente, no lo ha sido tan intensamente que haya permitido
ocupar el excedente del campo y cubrir el aumento derivado del crecimiento de la pobla-
cién canaria.

3 Observemos los cuadros 3 y 8 en el subsector correspondiente a la Construccién; vemos cémo en los afios 1955 y
1977 la poblacién asalariada ha decrecido ostensiblemente, mientras que la participacién del mismo subsector en el PIB sigue
aumentando. Hemos analizado ya en el capitulo A.1.3 cémo la rigidez del proceso de construccién no permite demasiadas
transformaciones tecnolégicas, lo que significa que no es este fenémeno el que permite una mayor produccién con menos
mano de obra. Lo que seguramente ocurre es que una proporcién importante del empleo asalariado se ha sustituido por
‘“*subempleo” a base de contratacién de eventuales para flexibilizar los gastos de la empresa.

Este "es uno de los sintomas de ese mercado elastico del que hablamos.
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Un aumento del grado de salarizacién y la consiguiente proletarizacidon progresiva de la
poblacion canaria que se confirma por el alaza de las rentas de trabajo respecto a las rentas
mixtas, manteniéndose equivalentes las rentas de capital.

El fend6meno, que en términos globales implica una adaptacién cada vez mayor de la
economia canaria, al modo de produccion capitalista, donde cada vez mas se proletarizan
trabajadores que eran pequefios empresarios o profesionales liberales, tiene una lectura
alternativa, ya que son los sectores que menos poblacidén empleada incorporan los que mas
se asalarizan.

Asi como en el sector industrial el grado de salarizacion se incrementa de un 56 por
100 a un 82 por 100 con una poblaciéon empleada similar entre el 55 por 100 y el 75 por 100,
el de la construccién, que triplica el nimero de empleos, tiene un grado de salarizacién
descendente.

De los puntos a) y b) se infiere que los sectores de produccién que absorben pobla-
cién activa no lo hacen en la proporcidn que otros sectores la pierden, luego van a engrosar

“las cifras de poblacién no activa y parada. El sector de la construccidn, siendo uno de

los que mas contribuyen a la produccién, es el que mas poblacién absorbe en un sector
importante de la poblacidn subempleada.

Para la estadistica oficial la poblacion subempleada no existe. Sin embargo, el incremento
del grado de inactividad y del nivel de desempleo hace pensar que parte de esta poblacidn es
realmente subempleada.

Ademas, la propia elaboracién de las tablas de poblacién activa incluye en la pobla-
cién ocupada a temporeros, aparceros, obreros y agricultores temporales, activos, retirados,
etcétera, que es también poblacién subempleada.

La propia estructura empresarial canaria en la que coexisten un extenso nimero de
pequeifias unidades y en la que consta un 49 por 100 de empresas sin asalariar esconde tras
de si un numero importante de poblacion subempleada.

Por ultimo, el paro oficial, que en 1978 era de 29.473 habitantes para toda Canarias,
un 75 por 100 es expulsada por los sectores de la construccién y los servicios (obreros no
agricolas, peones no cualificados y trabajadores de servicios). También una parte importan-
te de esta poblacién laboral, no sabemos en qué proporcién, se encuentran realmente hoy
en situacién de subempleo.

El problema, como se ve, no es realmente cuantificable y, en todo caso, lo que se
aprecia en términos globales es un incremento de la poblacién indigente, que no puede
acceder a los bienes y servicios en la misma medida que lo hacia treinta afios atras; es decir, .
un aumento de la demanda insolvente. Veamos pues, cual es su papel en el desarrollo de las
ciudades canarias, principalmente en el caso de Las Palmas.
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A.23. LA DUALIDAD DE USO DEL ESPACIO FISICO: EL CASO DE LA CIUDAD DE LAS
PALMAS

El proceso de poblamiento que se produce en Canarias a raiz de la conquista va en detrimento
progresivo del nimero de habitantes de cada una de las ciudades capital que se concentra exclusiva-
mente en los poderes politicos, judiciales, religiosos y militares, y no en las clases productivas, que se
localizan donde se produce la explotacion y que durante los siglos siguientes hasta el XVIII se va
expandiendo por el territorio insular a medida que se consolida la dominacién .

Durante el siglo XIX la importancia que van adquiriendo las ciudades capitales por el intercam-
bio de mercancias para la exportacién, y por ser el lugar genérico de residencia de las clases dominan-
tes y la demanda de ciertos productos manufacturados, lleva consigo un timido despegue del incremen-
to demogrifico con respecto al resto de la poblacién insular. Esto hace que en el caso de Tenerife la
hegemonia en la distribucién jerarquica de las ciudades se vaya decantando hacia Santa Cruz en detri-
mento de La Laguna y se refuerce el papel de Las Palmas en la isla de Gran CanariaZ

La funcién de las ciudades capitales canarias, cada vez m4s ligada a su condicién maritima, ya
no solo por el intercambio de mercancias, sino por el enclave geografico del archipiélago respecto a los
circuitos comerciales y el recalaje de los grandes buques, que tiene su traduccién inmediata en la
construccion y permanente mejora de sus puertos Y todas las actividades que de ello se deriva, se
traduce en una concentracién cada vez mas acentuada de la poblacidon en donde se localiza la infraes-
tructura portuaria; los talleres de reparacién, las factorias de carboneo, el almacenamiento de frutas,
las estaciones de suministro, los depdsitos comerciales, los frigorificos, etc.

Ya hemos visto en capitulos anteriores, sobre todo en el referente al empleo, la importancia y el
arrastre sobre otras actividades econdémicas que ha tenido en Canarias el desarrollo turistico.

Durante todo el siglo XX, primero desde la iniciativa britanica y posteriormente con la incorpo-
racién de otros paises europeos, Canarias ha sido un lugar idéneo por su clima y por su condicién de
pais periférico para la explotacién turistica.

No ha sido igual la traduccidn en la estructura territorial de las islas la localizacién de actividad
turistica. Asi como en Gran Canaria las primeras inversiones se concentran en la ciudad capital, en
Tenerife se dispersan en diferentes puntos, fundamentalmente en el Puerto de la Cruz. Las consecuen-
cias son las constantes reagrupaciones geograficas de poblacién que han caracterizado a las islas duran-
te el presente siglo, donde, como también hemos visto, la agricultura ha perdido su hegemonia como
fuente de riqusza, y el binomio urbano —servicios— se presenta como polo de absorciéon de una gran
parte de la fuerza de trabajo.

El crecimiento demografico en Canarias en los tltimos afios es brutal. La poblacién no emigra
como en los periodos interciclicos de la agricultura, y como ocurre en otras regiones espaiiolas a partir
de los afios cincuenta, sino que se concentra en las ciudades, y mas particularmente en las ciudades
capitales. La macrocefalia es tal vez el ultimo fenomeno significativo del proceso de urbanizacién
canario en el presente siglo, unido al de metropolizacién con la dispersién de la actividad (sobre todo
turistica) a lo largo del territorio insular?.

En este proceso sintéticamente apuntado nos interesa resaltar sobre todo como se construye la
ciudad capitalista a partir del analisis de etapas concretas donde se producen saltos significativos en el
proceso de crecimiento y que pueden explicarse en base a la observacion de tres fenéménos que llama-
remos de “‘expulsion”, de “‘expulsién programada” y de “colonizaciéon”.

1. Los fendmenos de “expulsion” son aquellos que se derivan de un fuerte control del suelo
dentro del perimetro de la ciudad existente, perimetro que seri siempre real, aunque en
funcién de las condiciones econémicas y sociales de cada fase histérica podrd materializarse
o no, pero nunca se tratard de una linea difusa.

Aquel sector de la poblacion que no puede mantenerse en el interior del perimetro

! Véase Ensayo sobre la historia de Canarias, capitulo 2.4 “El proceso de urbanizacién de las islas”, pag. 67, José
ALEMAN y otros, Taller Ediciones J. B., Las Palmas, 1978.

? Sobre la evolucion de la poblacion por municipios se encuentran publicados diversos trabajos; son de interés general
las de Eugenio BURRIEL y los trabajos sisteméticos del CIES.

? Veéase al respecto Evolucién moderna de la poblacién en Canarias, E. BURRIEL, Aula de Cultura del Cabildo Insular de
Tenerife, S/C., Tenerife, 1975.

Algunos aspectos metropolitanos de la aglomeracion urbana en Las Palmas, A. BESCOS, en “Canarias ante el cambio”,
pag. 497, Universidad de La Laguna, 1981.
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edificado porque sus condiciones econémicas no se lo permiten son expulsados fuera de la
ciudad, y las operaciones tendentes a transformar el conjunto urbano se reduciran exclusi-
vamente a la parte edificada dentro de esos limites precisos y sin previsién ninguna sobre las
condiciones de asentamiento de los nuevos residentes, lo que, por otro lado, acelerara el
proceso iniciado.

2. En los fenémenos de ‘“‘expulsion programada’, los limites sobrepasan la propia adminis-
tracion, y a las exigencias de crecimiento por expulsién de la poblacién residente, que no
puede mantenerse dentro del perimetro por las causas que en el punto anterior se detallan,
se responde en base a la “programacién”* de nuevos asentamientos, con la localizacidon
especifica de sectores fuera del perimetro ya edificado, ya sea parcelando suelo o constru-
yendo viviendas. En este caso interesa controlar la expansién, y dichas operaciones son
siempre programadas teniendo en cuenta la continuidad de la trama o la accesibilidad vial.

3. Los fendmenos de ‘‘colonizacidon’™, que se producen cuando las condiciones geograficas
exigen la creacion de un nuevo centro acorde con las exigencias de produccion de cada fase
histérica. Aqui no se trata de expulsar un sector de la poblacién fuera del recinto existente
y. por lo tanto, no es un problema estrictamente residencial.

Es practicamente la creaciéon de una “nueva ciudad™ 3, con capacidad para absorber
las funciones especificas que‘esa fase historica demanda, pero espacialmente ligada al recin-
to original donde se establecen las funciones politicas y administrativas. En la isla de Tene-
rife supuso, dado el crecimiento portuario, el desarrollo de la ciudad de Santa Cruz y la
absorcién posterior de funciones con capitalidad que previamente tenia La Laguna. En el
caso de la Gran Canaria, la creacion del Puerto de la Luz, aunque por cercania relativa Las
Palmas continuase manteniendo la hegemonia capitalina.

Entendemos, no obstante, que donde la combinacién de los tres fendmenos, junto a otros que
veremos, es mas relevante y explicativo del proceso de transformacién de las ciudades capitales es en
Las Palmas y, por tanto, es en ella donde vamos a concentrar el analisis.

a) La construccion de la ciudad representativa y la primera expulsion: la consolidacion de “Los Riscos™
(1800-1860)

Durante la primera mitad del siglo X1X, la ciudad de Las Palmas se mantiene dentro del perime-
tro delimitado por sus murallas, que fija los limites de expansion de la ciudad representativa, pero
durante los dos siglos anteriores se ha producido la ocupacién de sus laderas de abiigo, que en 1860
representa la mitad del numero de alojamiento del conjunto total de la ciudad®.

El problema progresivo de ““Los Riscos’, que asi se denomina al asentamiento urbano compues-
to por los barrios de San José, San Juan, San Roque y San Nicolas, es el primer fendmeno de “‘inva-
sién” 7 en terrenos del comiin que se produce en las islas, y el incremento de alojamientos que se ird
reflejando en los planos histérizos de la ciudad durante el tiempo que la misma permanece al interno
de las murallas es el reflejo no solamente de la subdivision y aumento del control del suelo, que
claramente refleja el plano de Pedro Agustin del Castillo, ya en 1686, sino fundamentalmente a la
conciencia de las clases dominantes canarias de la necesidad de transformar la ciudad existente para
albergar las nuevas exigencias y funciones urbanas.

Efectivamente, todavia en los umbrales del siglo XIX, la agricultura priva sobre cualquier otra
actividad productiva y tardard mucho en modificarse la situacién, lo gue hace que se mantengan
grandes parcelas cultivadas dentro del recinto amurallado. Pero la ciudad edificada exige una transfor-
macion que dé cabida a estas nuevas exigencias, no sélo de servicios publicos que demandan instalacio-

4 La “programacion” aqui no tiene el mismo sentido que la de la Ley del Suelo al “Urbanizable programado™.

Nos referimos solamente al hecho de que cada operacion se establece con la intervencién directa de los poderes
publicos, ya sea desde la iniciativa del Estado, de los organismos locales, municipales, etc.

3 Espacio que se “‘coloniza™ para crear una ciudad alternativa, no en el sentido que M. SOLA-MORALES lo utiliza para
explicar la autocolonizacién de la ciudad de los ensanches.

¢ Véase la pagina 197 de La ciudad de Las Palmas: *‘Noticia histérica de su urbanizacion”, A. HERRERA PIQUE,
Ayuntamiento de Las Palmas, 1978.

7 La “invasidn” como forma caracteristica de ocupacién del suelo, viene resefiada en el capitulo A.1.3: “*Las respuestas
marginales al problema de la vivienda”.

46



1804-:845. Un nuevo sistema de relaciones urbanas se superpone al antiguo centro como respuesta a las nuevas exigencias
funcionales y representativas.

47



y -t 5.
owvEs v W Ry LR ALY .

ol
E !

.
11004 e .
MR TAE TS

Ay ¢

~.

48



nes de grandes dimensiones, o para la residencia de la incipiente burguesia, sino otras de cardcter
representativo y sobre todo la organizacion de nuevos recorridos y circuitos ciudadanos para articular
un nuevo sistema urbano acorde con estas exigencias.

El nuevo sistema tiene su materializacion en Las Palmas, en la operacion mas importante que 'se
produce sobre la ciudad entre 1304 y 1845, y supone, como en otras tantas ciudades, la conexién entre
los dos antiguos barrios de Vegueta y Triana, de sus centros respectivos en un solo centro representati-
vo con la apertura de una via que relacione la plaza de Santa Ana con la plaza de San Francisco, y el
nuevo trazado de otra a conectar con la calle de Triana.

El circuito calle Obispo Codina —nuevo puente—, calle Muro - calle Lentini - calle Triana y
el trazado de la alameda de dimersiones similares a la de la plaza de Santa Ana, configura ese nuevo
sistema, que se irda consolidando con la implantacién de edificaciones, como el teatro Cairasco, la
reforma de la catedral, el edificio de las casas consistoriales y diversas viviendas?.

Esta operacién supone una restriccion del uso estrictamente residencial, ya que, como hemos
dicho, el crecimiento dentro del perimetro se mantiene contenido por las fincas en explotacion y ade-
mas supone también una fuerte revalorizacién del centro. La consecuencia inmediata es el crecimiento
en flecha de los alquileres® y la “expulsién no programada’ en el sentido de que no se manifiesta la
intencionalidad de controlar la continuidad del crecimiento urbano. La ciudad existente sigue siendo la
del interior, que es donde se realizan operaciones de remodelacién y de expansion. La Unica caracteris-
tica que poseen las laderas que se van sistematicamente ocupando es la de ser “‘tierra de nadie” (y por
tanto no cultivada) de mayor accesibilidad al centro.

El resultado es un conjunto diseminado formado por pequefias viviendas, chozas, chabolas y
cuevas, que a medida que se ocupan las zona mas bajas de las laderas se van localizando de forma
atomizada a lo largo de todo el perimetro natural, enormemente accidentado, que a un lado y a otro
del barranco Guiniguada se forman sobre los barrios histéricos de Vegueta y Triana y cuya composi-
cion social es mayoritariamente criados, descendientes de esclavos, jornaleros, marineros modestos,
artesanos, gentes sin oficio, etc.

b) La concepcion totalizadora de la ciudad: los fendémenos de *‘colonizacion” y de ‘“‘expulsién programa-
da” (1860-1910)

La entrada en la década de los sesenta constituye para Las Palmas un punto clave en el proceso
de crecimiento y la transformacién de la ciudad: ia poblacion pasa de 1857 a 1910 de 14.308 a 62.886
habitantes, y su contribucién al poblamiento insular, del 20 por 100 al 40 por 100. La ciudad comienza
a crecer a un ritmo superior al crecimiento de la isla, y hasta la crisis mundial de 1910-1920 se ira
incrementando su hegemonia respecto al territorio que la circunda.

La explicacién no es otra que la que se derive de la importancia que va adquiriendo Las Palmas
y Canarnas en general en la trama mundial de relaciones maritimo-comerciales. Las reagrupaciones
geograficas de poblacién que para la totalidad de la isla se producen entre las diferentes etapas, fases
de crisis o auge de la economia de exportacidn, apenas afectan a la ciudad, Unico enclave portuario, la
“crisis de la cochinilla™, que coge de lleno esta fase (1878-1887) y que supuso una disminucién del
incremento demografico insular y un trasvase importante de la poblacién de las zonas riberefias a las
zonas mas altas de la isla, no produce oscilacion ailguna en el crecimiento de la poblacion capitalina,
que concentra su atencién en la construccion de una “‘ciudad nueva’ acorde con las demandas del
momento '°. '

La incipiente burguesia canaria pone las bases para que la transformacién se haga posible y en
correspondencia con el papel histérico que ha venido asumiendo a lo largo de los siglos cede la mayor

¥ Las operaciones no son coincidentes, sino sistematicas. La reforma interior que se realiza en el barrio de Vegueta con
la apertura de la calle Obispo Codina, la desaparicién del antiguo callejon de San Martin y su sustitucién por el de San
Marcial para la reforma de la catedral y la construccion del nuevo puente se ejecuta entre 1804 y 1815, mientras que la
sustitucion del solar donde se ubicaba el edificio del convento de Santa Clara en el barrio de Triana por la nueva plaza de la
Alameda, la plaza de Cairasco y el trazado de la calle Lentini se ejecutan entre 1842 y 184S,

 Véanse los parrafos del periddico E/ Omnibus. de fecha 18 de marzo de 1857, que viene reflejado en la pagina 194 de
la obra citada de A. HERRERA PIQUE.

1% Véase La condicidn periférica de-la economia canaria a la luz del andlisis de su evolucién demogrdfica, Eugenio Bu-
RRIEL, en el colectivo “‘Canarias ante el cambio™, Universidad de La Laguna, 1981.
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parte del excedente de capital que las inversiones derivadas de la infraestructura portuaria produce a la
colonia britdnica, que progresivamente se ira instalando en la ciudad.

Dichas bases consisten fundamentalmente en la construccion de las nuevas infraestructuras y en
la asignacién de usos urbanos a aquellos sectores que por su localizacion especifica requieran ser
transformados en base a la nueva localizacién del puerto. Por tanto, es necesario ademas de la propia
construccion del muelle de las isletas el trazado de una via de acceso entre ambas puntas y un docu-
mento que justifique la validez juridica del proceso de asentamiento futuro junto al nuevo puerto, es
‘decir, la elaboracién de un plan para la ciudad.

El fendbmeno de colonizacién de un espacio virgen para la construccién de una *‘ciudad nueva”
en Canarias s6lo sera repetible cien afios después, con el desarrollo turistico y con las condiciones de
euforia masiva que presidié al pais durante los afios sesenta, lo que da una idea aproximada de las
expectativas que debieron crearse con la construcciéon del nuevo puerto de Las Palmas durante la
segunda mitad del siglo XIX.

La instalacion del nuevo régimen que surge de las Cortes de Cadiz de 1812 y el proceso desamor-
tizador que lleva aparejado permite la apropiacién de ciertas edificaciones religiosas, que interrumpen
el nuevo sistema de relaciones urbanas. También supone un mayor equilibrio entre la gran densidad de
uso para funciones eclesidsticas que presenta la ciudad del siglo XVIII y las nuevas exigencias residen-
ciales o de equipamientos generales que son propias de la ciudad representativa (Vegueta y Triana)
respecto al resto del nuevo conjunto urbano en crecimiento.

La expansién hacia Arenales (como en el caso de ““Los Riscos’ en la primera mitad del siglo) es
la respuesta logica a ese fendmeno de reorganizacién interna en el que un sector de la poblacién no
cabe, pero es una “expulsién programada” en tanto comienza a existir una conciencia de ciudad como
“‘totalidad”. El fendmeno de expulsién va aparejado a la construccidon de una infraestructura basica,
como es la via de union Las Palmas-Puerto, y ademas, esto es lo especifico, mediante la parcelacion de
terrenos para la edificacion promovidos por el propio Ayuntamiento. No es, ni mucho menos, como se
ha dicho, una *‘urbanizacién marginal”’, aunque los primeros pobladores de la zona fueran posiblemen-
te vendedores de fuerza de trabajo dependientes de las obras de infraestructura que “preparan” el
crecimiento.

Pero, como hemos dicho, lo auténticamente determinante en la nueva configuracién de la ciu-
dad son las espectativas urbanas de las clases dominantes en Las Palmas ante un desarrollo portuario y
la necesidad, por tanto, de un plan para la ciudad que regule el crecimiento futuro, de modo que el
beneficio econémico que resulte de la propia transformacion urbana quede asegurado.

El profesor Sol4-Morales ha mostrado como los “planes de ensanche” que sobre la mitad del
siglo XIX se realizan para las ciudades ‘‘segundas™ de algunos paises europeos, sobre todo del 4rea
mediterrinea, estan en consonancia con las exigencias de expansion urbana de una burguesia ascenden-
te de tipo industrial, que capta los atributos que la ciudad posee como bien de cambio. La funcién del
plan aparecera asi como un instrumento para regular el mercado inmobilario que inmediantamente
surge de dicha expansién!!,

En el caso de Las Palmas, tres cuestiones son diferenciales respecto a este fenémeno de los
““ensanches”.

En primer lugar, la incipiente burguesia es de tipo comercial y, por tanto, incapaz de intervenir
de forma decidida en la transformacién urbana. La clase “fuerte” es la oligarquia terrateniente, cuyo
interés sobre la ciudad es exclusivamente especulativo: mantener las tierras cultivadas hasta que la
dindmica de crecimiento invierta la tendencia.

En su lugar, punto segundo, esta falta de iniciativa es sustituida en parte por la colonia brit4ni-
ca, que se interesa sobre todo por zonas concretas del Puerto de la Luz, para montar mediante conce-
siones ciertas industrias relacionadas con el trafico maritimo, pero lo especifico es que el excedente del
capital invertido se acumula fuera.

Por ultimo, el argumento central de los ensanches es el desarrollo industrial y la provisiéon de
suelo abundante para ubicar las industrias y la fuerza de trabajo. La localizacién de las factorias es
independiente de la ciudad. En Las Palmas el homédlogo del desarrollo industrial, que puede ser el
desarrollo portuario, conlleva la potenciacion de una localizacion precisa, el Puerto de la Luz. El plan
de Laureano Arroyo, por tanto, cumple con todos los requisitos que imponen las clases dominantes de
Las Palmas en 1888, fecha en que fue realizado, ya que el proyecto supone:

"' Véase “Los ensanches: el ensanche de Barcelona”, Publicaciones de LUB de Arquitectura de Barcelona, 1978.
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a) La colonizacién del espacio para la construccidon de una nueva ciudad (El Puerto), cuyas
dimensiones son similares a las de la ciudad existente y que sirva de soporte infraestructural
para la ubicacion de los servicios y para la localizacién de la fuerza de trabajo dependiente
del Puerto, con lo cual responde a las demandas de la pequefia burguesia portuaria y de la
colonia britanica.

b) La creacidn de expectativas urbanas a todo lo largo del espacio existente entre Las Palmas y
el Puerto, que se refuerza con la introduccién (y posterior construccion) de la via de cone-
xién entre ambos polos y que da un “disefio unitario”. Arroyo combina la yuxtaposi-
cién de zonas, tanto en Arenales como en el interior de la vieja ciudad, con lo cual favorece
los intereses de los propietarios del suelo de dentro y fuera de las zonas delimitadas.

El plano soporte que utiliza el ingeniero J. Ramonel con ocasion de elaborar un proyecto de
ampliacion del Puerto en 1917 muestra como el crecimiento de la ciudad se ha concentrado casi exclu-
sivamente en el Puerto de la Luz, que sdlo en veintinueve afios ha agotado el espacio proyectado por
Arroyo para esta zona.

El incremento demografico en el municipio de Las Palmas de 1887 a 1910 supera los 20.756
habitantes, y el espacio ocupado por la edificacién en el mismo intervalo se ha duplicado. Se podria
decir que el Puerto de la Luz se ha construido en treinta afios.

El fen6meno tiene una explicacidén. Las condiciones favorables para el crecimiento econémico
que se dan en Canarias, y en Las Palmas en particular de 1890 a 1910, no se repetirin hasta 1960.

Con el desarrollo portuario se produce una coyuntura especialmente interesante para la agricul-
tura de exportacion con el desarrollo de la nueva agricultura comercial de regadio, que repercute en el
crecimiento demografico insular, pero que se concentra en determinadas zonas riberefias, entre las
cuales se encuentra el propio municipio de Las Palmas.

La tesis de que el crecimiento de produccion agricola va en contra del crecimiento demografico
de la ciudad es en esta etapa al menos discutible. Las Palmas ciudad sigue siendo por estas fechas
territorio agricola, ya que, de hecho, las fincas en explotacién son una dificultad para organizar la
expansion. No es posible demostrarlo, pero hay muchas posibilidades de que parte de la fuerza de
trabzjo que se concentra en la ciudad en las fases de auge de la agricultura dependan de esta actividad.
En todo caso pudieron producirse trasvases de una actividad a otra en las fases interciclicas, como
pudo - ocurrir también en el caso de la cochinilla 2.

Por 1ltimo, y ligado también al desarrollo portuario, es importante el incremento de la actividad
turistica que se inicia en Las Palmas por primera vez, y que conoce durante los primeros aiios del
presente siglo y hasta la crisis mundial una etapa de florecimiento impulsada también por la colonia
britanica. _

El ocio invernal comienza a plantearse en Canarias como objeto de explotacién, organizando
cruceros de lujo desde diversos paises europeos, que estimulan la implantacién de una red hotelera,
hasta ahora inexistente, y el levantamiento de edificaciones en zonas no urbanas con grandes espacios

[ L)

libres que sera el germen de “Ciudad Jardin”, al margen de otras en diversos puntos de la ciudad.

c) La inversion en suelo urbano como forma de salida a la crisis. El crecimiento de la ciudad por partes
(1910-1940)

La etapa que va desde 1910 a 1940 se caracteriza por una crisis profunda, que azota la economia
mundial y espafola; la guerra europea, la gran crisis del 29, la guerra civil, etcétera.

La fuerte dependencia exterior de Canarias le afecta sobre todo en ia primera década, ya que la
guerra mundial corta las comunicaciones comerciales con los mercados receptores europeos y colapsa
la explotacion agricola de exportacién, bloquea la actividad portuaria e imposibilita el incipiente de-
sarrollo turistico. )

Hay recuperaciones timidas en los siguientes afios, pero los desajustes que producen las desvia-
ciones contantes de los paises importadores hacia otras zonas mantiene a Canarias en una crisis latente
que sélc comienza a superarse después de la segunda guerra mundial.

Si en las tres décadas anteriores a 1910 la poblacion de Las Palmas pasa de 17.798 a 62.186

12 Véase Noticias de Las Palmas, Eduardo CKCERES, “Revista Cartas Urbanas”, niimero 3, Departamento de Urbanisti-
ca de la ETS de Arquitectura de Las Palmas, julio 1980.
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habitantes, es decir, se multiplica por 3,5, en las tres siguientes pasa solamente de 62.886 a 102.525
habitantes, s6lo un 50 por 100 mas que la poblacion de origen; hasta 1930 la ciudad no comenzara otra
vez a crecer a un ritmo superior al resto de la isla.

De hecho, los planes de la ciudad en las fechas de origen y final de la etapa muestran una
sttuacidon en cuanto a crecimiento superficial que puede homologarse a ese 50 por 100, lo que viene a
indicar que la ciudad existente no se ha densificado de forma significativa y, sin embargo, se han
producido nuevas intervenciones urbanas fuera del espacio previsto por Arroyo.

El término ““intervencién” aqui no lo usamos arbitrariamente, sinc como un vocablo que impli-
ca una determinada accion, una actitud positiva ante una circunstnacia concreta en tanto entendemos
que, asi como en la fase de construccion de la ciudad-puerto los propietarios del suelo se van ““acomo-
dando” a las demandas de crecimiento en base a la existencia de un plano-soporte que establece las
pautas y directrices de ese crecimiento, porque en términos relativos existe una economia saneada y el
suelo para edificar es una mercancia de segundo orden mientras tenga una alternativa que lo sustituya
o mientras la economia individual permita continuar esperando, en la etapa siguiente el suelo se con-
vierte en un bien de cambio imprescindible para el que lo posee, es decir, una mercancia muy valiosa
para amortiguar la crisis general hasta que la coyuntura sea de nuevo favorable.

Por tanto, el crecimiento por yuxtaposiciéon ya no es tan ficil de programar. Ya no son los
propietarios contiguos a la ciudad construida los que esperan que la presion urbana revalorice sus
terrenos e invierta la tendencia, sino que todo el “hinterland” se convierta en ciudad potencial.

En este sentido, la cantidad de espacio que ha de constituir la nueva expansién y que refleja el
Plan de 1922 de Miguel Martin no es un hecho casual, sino la respuesta logica a una situaciéon poco
menos que de supervivencia en la que todos los propietarios de suelo, pequefios y grandes, quieren
participar. Es un hecho superestructural que va mas alli del tamafio de la parcela o de la transmision
fundiana V.

Otra cosa es que las determinaciones del plan se cumplan, o que exista una demanda real para
cubrir la oferta que la propuesta plantea. Es evidente que una crisis de este tipo afecta a las clases mas
elevadas de la estratificacion social, desencadena un fenémeno de descapitalizacion general que se
transmite a todos los niveles y a todas las ramas de la actividad econémica y que en 1ltima instancia
produce pobreza y miseria generalizada. En estas circunstancias se haran efectivas muy pocas “inter-
venciones””: Ciudad-Jardin, cuya poblacién (britanica en su mayoria) no se encuentra directamente
afectada por este fen6meno, y Alcaravaneras, Guanarteme y La Isleta, que de forma inconexa se
presentan como nuevas periferias del Puerto, inico polo activo que la crisis ira reduciendo a medida
que pasen los afios, de forma tal, que su actividad en 1940 llega a ser la misma que cincuenta afios
atras.

En esta etapa intermedia de la historia moderna de Las Palmas no hay ni fenémeno de “expul-
sién” ni de “expulsion programada” ni de ‘“‘colonizacién”, tal como lo hemos definido, en tanto que
los de ““saltos” fuera de los difusos limites de la ciudad construida no se producen por un fuerte control
del suelo interno de los mismos, sino por una oferta indiscriminada y desvalorizada en todo el entonces
municipio de Las Palmas (no se habia anexionado San Lorenzo), que eso es basicamente lo que repre-
senta el Plan de 1922.

d) La recuperacion de los limites de la ciudad y las intervenciones estatales (1940-1960)

En los primeros afios de la década de los cuarenta la sociedad espafiola sufraga las consecuen-
cias de la guerra civil, y se dedica a la reconstruccién de su economia bajo el signo, primero de la
autarquia y, luego, del dirigismo.

El proceso de industrializacién en Espaifia recibe un impulso considerable, aunque sectores eco-
némicos se muestran refractarios a recuperar su antiguo ritmo. Este desequilibrio provoca tensiones
que seran amortiguadas desde 1953 por la ayuda exterior, y habri que esperar a 1959 para que con la
colaboracién internacional y el fin del intervencionismo del Estado, Espafia comience una etapa de
mayor prosperidad !4. Canarias, que tradicionalmente ha basado su economia en el sector exportador,
pierde durante el periodo bélico espaiiol la totalidad de sus mercados extranjeros, y es a partir de 1950

3 Véase E] Plan de Las Palmas de 1922, José Luis JIMENEZ, “Revista Cartas Urbanas”, nimero 1, Departamento de
Urbanistica de la ETS de Arquitectura de Las Palmas, agosto 1979.
4 Véase Historia econémica de Espafia, J. VICENS VIVES, Ed. Vicens, Barcelona, 1972.
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cuando se produce un crecimiento constante de su produccion regional. No obstante, la descapitaliza-
cion existente en las islas impide canalizar inversiones de caracter industrial que no sean aquellos coefi-
cientes capital/trabajo que se mantengan en indices muy bajos, u otras de caracter estatal. Es a partir
de 1960 cuando, con el desarrollo turistico, Canarias recupera una nueva etapa de auge econémico que
durarq aproximadamente hasta la crisis mundial !°.

L as ciudades capitales Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas se irdn convirtiendo progresivamen-

te en centros macrocefélicos insulares con la constitucién de concentraciones importantes de poblacidn,
" que iran en aumento durante la etapa estudiada, manteniéndose indices de crecimiento muy superiores
a la media espaiiola.

Un soporte juridico importante en materia de urbanizacién ha venido desarrollandose desde
mediados del siglo XIX, cuando el crecimiento de las ciudades y la construccion de los ensanches exige
la colaboracion de una normativa para regular esta expansién. En un principio, cada ensanche se regia
por su correspondiente Real Orden, pero algunos de ellos, caso de Madrid y Barcelona, pasaron a ser
de aplicacién general.

Asi aparecen durante la segunda mitad del siglo diversas leyes de ensanche que tratan de refun-
dir en un solo texto toda la problematica que el crecimiento urbano va produciendo en las ciudades
espafiolas. Toda esta legislacién es aceptada por el Estatuto Municipal de 19 de marzo de 1924, conoci-
do también como el Estatuto de Calvo Sotelo, en el que se reconocia, al igual que las anteriores
disposiciones, la facultad exclusiva del Ayuntamiento para elaborar y aprobar los proyectos de urbani-
zacidén y establece por primera vez el caracter obligatorio para los Ayuntamientos de realizar planes
de urbanizacion ¢, ~

Las ciudades espafiolas fueron elaborando y modificando desde finales del siglo XIX sus orde-
nanzas municipales. las de Las Palmas, de 1918-1925, son de caracter general y atienden fundamental-
mente a cuestiones de higiene y salubridad. Con respecto a la edificacién, son en todo caso agilizado-
ras del crecimiento, imponiendo limitaciones minimas a la construccion, la altura.

-No obstante, el caso de “Ciudad Jardin™ establece una tipologia edificatoria concreta, la vivien-
da unifamiliar aislada, regulindose densidades y separaciones a linderos.

En 1940, como hemos apuntado ya, Las Palmas tiene 120.000 habitantes, y el perimetro urbano
sentenciado por el plano de Miguel Martin ha creado las consabidas expectativas en toda la zona baja.
Estamos en situacién de iniciar un nuevo ‘“‘salto”, que necesariamente ha de producirse fuera, y ademas
por encima de los limites administrativos y naturales de la ciudad En este mismo afio, la corporacién
municipal absorbe el territorio correspondiente al municipio antiguo: San Lorenzo. El crecimiento en
una sola direccién, apoyada en la linea de costa, no sdlo ha quedado bloqueado por la existencia de
grandes explotaciones agricolas o zonas militares, sino que, sobre todo, comienza a reflejarse fisica-
mente ‘el mecanismo econémico que tiende a consolidar y reforzar el esquema radiocéntrico incluso
alli donde por condiciones geograficas (las ciudades portuarias) o histéricas (las ciudades fundadas) no
sea inmediatamente legible V7.

El nuevo plan para la ciudad es encargado al arquitecto Secundino Zuazo, que se encuentra en
Las Palmas, alejado de los centros donde se lleva a cabo la “reconstruccién nacional”, debido a su
participacién activa en la administracién republicana.

Cuando Zuazo llega a Las Palmas en 1941 trae consigo no sélo su participacién en numerosos
trabajos de urbanismo realizados para diferentes ciudades espafiolas con problematicas diversas, sino,
sobre todo, la experiencia acumulada durante varios afios a la cabeza de un departamento guberna-
mental creado especificamente para“desarrollar las directrices generales del Plan de Extension de Ma-
drid, que él mismo ha realizado a raiz de un concurso internacional, en colaboracién con el aleman
Jantsen. '

El proceso de elaboracién del plan que Secundino Zuazo realiza para Las Palmas y las disiden-
cias que sistematicamente se irdn produciendo desde la primera entrega (diciembre de 1944), incluso
desde el primer momento del encargo (1942) '* ha sido un recurso valioso para establecer algunas

15 Véase Desarrollo y subdesarrollo de la economia canaria, O. BERGASA; A. G. VIEITEZ, Ed. Guadiana, 1969.

16 Véase Capitalismo y morfologia urbana en Espafia, H. CAPELL, Libro de Cordel, Barcelona, 1977.

7 Origenes y desarrollo de la ciudad moderna, C. AYMONINO, Ed. G. G., Barcelona, 1972.

'® Aunque el acuerdo formal del encargo se produce en el pleno municipal de 3 de septiembre de 1943, la comision
permanente le habia dado el beneplicito desde el 4 de noviembre de 1942; desde esa fecha Zuazo era requerido por la
corporacion para asesorar sobre temas de urbanismo. En el acta de pleno del 26 de noviembre de 1942 se lee textualmente:
“La presidencia dice que, habiéndose consultado verbalmente al arquitecto Secundino Zuazo, a quien se le ha encargado un
plan urbanistico para la ciudad...”.
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consideraciones sobre el proceso de transformacién de la ciudad y, por tanto, de los auténticos conflic-
tos que en la misma se plantean.

El plan, aunque se plantea para un espacio temporal de aplicacién definido, si se elabora para
una etapa de vigencia concreta que se deduce del tope poblacional que el propio autor propone para la
nueva ciudad.

Exactamente 230.000 habitantes, 100.000 mas que la poblacién de entonces. Como referencia
habria que sefialar que la ciudad va a alcanzar esta cifra de poblacién aproximadamente veinte afios
después, coincidiendo con el encargo del siguiente plan.

Zuazo proyectara su ciudad como un artefacto compacto y completo, constituido por la super-
posicidn de la masa de edificacién existente de un volumen arquitecténicamente definido, que a modo
de engranaje presenta un conjunto articulado y arménico, segregando radicalmente lo edificado de lo
edificable y enfatizando los valores funcionales y formales de “la ciudad futura”,

En este sentido, “‘la ciudad existente’ como objeto de proyecto ser4 relegada a un tltimo térmi-
no y la instrumentacién aplicada a dichas zonas se dirigira a sentenciar su estado, e incluso a congelar
el crecimiento en todas y cada una de sus partes. Como textualmente se lee en su memoria: “... Las
nuevas ordenanzas no podran aplicarse integramente a edificaciones en los sectores antiguos que no
pueden ser transformados bajo nuevos principios, pero si afectaran a los modernos sectores que consti-
tuyen la ciudad futura”.

Sefialariamos aqui la ambigiiedad que el propio texto lleva implicito cuando dice: “No podran
aplicarse integramente”, ya que la incompatibilidad es manifiesta entre los instrumentos a aplicar en
una u otra zona de la ciudad. Lo que ocurre es que ‘““los nuevos principios son asimilados desde la
premisa fundamental de entender la ciudad como un organismo en crecimiento proyectado arquitec-
tonicamente y ademads definido para ser construido de una sola vez.

Muchos de los preceptos desarrollados en el Plan Zuazo para Las Palmas habian sido ya aplica-
dos en el Plan de Extension de Madrid, aunque adaptado a la realidad de una dimensi6én menor. Sin
embargo, el “uso ponderado del criterio realista frente a abstractas formalizaciones, propias de un
racionalismo mas radical” !* que supuso la propuesta madrilefia, no es adoptada para el caso de Las
Palmas.

La jerarquizacién del trafico, con la creacién de un eje fundamental que habria de actuar como
elemento principal de la extension de la ciudad, y el tratamiento arquitectonico a ambos lados del eje,
con la sistematizacion repetitiva de la estética racionalista, en una composicién uniforme de bloques
iguales y paralelos, separados a la misma distancia y colocados perpendicularmente a la direccion del
eje, es la idea matriz sobre la que giran ambos planes, s6lo que aqui el esquema se aplica a todos los
proyectos, es decir, en todos los lugares de la ciudad y a todas las escalas.

El modelo, claro ejemplo de adopcién de las ideas internacionales, y que en Madrid desempeiié
un papel importante en la historia de la.ciudad, sobre todo con la prolongaciéon del paseo de la
Castellana, es aplicado para el caso de Las Palmas, no s6lo sobre el eje fundamental (arterias principa-
les alta y baja en la extension hacia el mar), sino de forma indiscriminada a las restantes intervenciones
de las Canteras, Alcaravaneras, Arenales, Generalisimo Franco y San Cristobal.

Pero, en general, la incidencia del plan en los afios siguientes a su primera elaboracién de 1944
sera nula para la ciudad de Las Palmas, y el documento tal y como fue realizado nunca sera aprobado.

{Cuales son entonces los mecanismos mediante los cuales se constituye realmente la ciudad en la
etapa estudiada? '

Una aproximaciéon mas detallada a los planos sectoriales que se realizan para la ciudad antes del
plan de Zuazo nos hace pensar que son dos los que realmente prefiguran la ciudad de los afios sesenta:
el ya comentado plan de Miguel Martin, que cubre la zona entre Triana y el Puerto, y un plano
sectorial realizado en 1930 sobre una gran finca propiedad de la familia Schamann.

De las 8.000 viviendas que aproximadamente se construyeron en el periodo 1940-1955; 3.148
viviendas se localizan dentro del perimetro del primer plano, y 2.448 viviendas en los limites de la
parcelacién de Schamann, lo que significa para la totalidad de ambos sectores un 70 por 100 aproxima-
damente de la totalidad de las viviendas construidas. Por contra, de las 10.000 viviendas que aproxima-
damente deberian haberse construido en poco mas de la mitad del teérico plazo de vigencia del Plan
Zuazo en las zonas coincidentes con los sectores por él proyectados, solamente 1.200 viviendas se
levantaron en esos quince afios, pero obviamente, con sistemas de gestion completamente diferentes. Es

19 Véase Planeamiento urbano en la Espafia contempordnea’, Fernando de TERAN, Ed. G. G., Barcelona, 1978.
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FINCA DE SCHAMANN. El trazado y las dimensiones de la manzana permiten cubrir los dos tipos de demanda residencial:
la vivienda individualizada y la vivienda masiva.
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decir, casa a casa, y en base a proyectos de parcelacion posteriores que modificaran radicalmente las
proyectadas por Zuazo.

Lo que la iniciativa privada demanda en estos momentos de fuerte descapitalizacién general en
Canarias son pequefios lotes de terrenos donde sean posibles inversiones a corto plazo y sin grandes
desembolsos financieros; el Estado, suelo barato en lugares poco conflictivos donde construir viviendas
para absorber la fuerte inmigracién y ocupar parte de la poblacién desempleada.

Ambos objetivos son cubiertos por los planes mencionados.

La simplificacion que supone el trazado de los mismos no debe confundirse con simplismo. El
proceso de consolidacién del sector de Schamann demuestra como el esquema propuesto se adapta al
mismo tiempo a las exigencias de la gestion individual y a las intervenciones de caracter colectivo sin
modificar sustancialmente su trazado. Las transformaciones que en la “ciudad baja’ se producen en las
décadas estudiadas se adaptan mas, con ausencias significativas, al plano de Miguel Martin que el
proyecto realizado por Zuazo. A

Muy lejos, por supuesto, de considerar ambos planos como ejemplos modélicos, ya que por su
caracter sectorial y por su escaso desarrollo técnico no pueden llegar a considerarse ‘“‘planes”, son, sin
embargo, propuestas contextualizadas en el sentido de que, como hemos visto, llevan incorporados un
instrumental minimo que cubre la demanda general existente; el trazado y, por tanto, la proporcién
entre suelo publico y suelo privado, y la unidad edificable, dimension de cada uno de los lotres en que
se divide la manzana 2.

Paralelamente a ello, el propio Ayuntamiento plantea una serie de intervenciones dirigidas a:

1. Mejorar la accesibilidad perimetral y fijar los limites de la ciudad baja, que se concentra en
la construccién rapida del paseo de Chil y conexién de esta via con Guanarteme.

2. Completar el plano efectuado por Miguel Martin en 1922 con operaciones de soldadura
apoyadas en la construccion de infraestructuras urbanas importantes que proporcionan sue-
lo para la edificacién en altura y que significardn un aumento de la densidad existente en:

— Zona de Mesa y Lopez.

— Zona de General Franco.

— Extensién al mar del barrio de Triana.
— Zona de Tomas Morales.

— Zona de Campo de Espaiia.

3. Adquisicidn de suelo en la periferia para gestionar la construccién de viviendas financiadas
por el Estado o por el propio Ayuntamiento, ya citadas. Las operaciones 1 y 2, que ya han
empezado a iniciarse desde la recepcién municipal del Plan de Zuazo, en 1944, y que lo
modifican sustancialmente, se incorporan a un segundo plan que obtiene en 1952 aproba-
cion inicial por parte del Ayuntamiento, lo que no obsta para que la Corporacién siga
admitiendo licencias para la construccién de vivienda masiva.

Estamos otra vez aqui-en presencia de fenédmenos de “‘expulsién programada”, no lejanos en
sustancia a los analizados para la ciudad en 1860, cuando los inicios de la expansion de Arenales,
aunque ahora més expresivos por la existencia de los planes que siguen confirmando y distinguiendo la
dualidad de uso del espacio fisico entre la “ciudad existente’ y la ciudad “inexistente’.

De todas formas, la etapa del cuarenta al sesenta, caracterizada por una crisis atenuada y en
descenso, soélo es de preparacion (de puesta a punto) de una serie de mecanismos que se pondrian en
funcionamiento al final de la década de los cincuenta, donde todos estos fenémenos se agudizan y para
analizar los cuales se hace necesario introducir otros aspectos que son ahora irrelevantes.

e) La dispersién del crecimiento y las parcelaciones incontroladas (1960-1975)

En el capitulo A.2.2 hemos visto el cambio que se produce en Canarias con la entrada en la
década de los sesenta respecto al trasvase de poblacién activa entre las diferentes ramas de la actividad
econdmica, el aumento del grado de salarizacién, el incremento de subempleo, etc., todos signos exter-

2 Fernando de TERAN, op. cit.

59



nos que devienen de la irrupcién del fenémeno turistico, pero que no modifican nada de lo esencial de
la estructura econdémica canaria: su condicion de economia dependiente o periférica.

Si antes se exportaban productos agricolas, ahora se exportan servicios en base a una demanda
conformada con el exterior. La funcion de la economia canaria dentro del sistema econémico mundial
continda siendo la misma y similar a la de otras zonas periféricas.

Sin embargo, la concentracion de la actividad econémica en determinadas areas del espacio, la
construccion de grandes infraestructuras y las reagrupaciones geograficas de una poblacién creciente en
el entorno insular, dificultan enormemente el anilisis particularizado del proceso de crecimiento y
transformacién de la ciudad de Las Palmas a esta etapa donde los fenémenos de territorializacion y
dispersién residencial en toda la isla se combinan con una fuerte macrocefalia de la ciudad capital ?!.

Cuestiones de método y de fijacion del andlisis en los limites que hasta ahora hemos mantenido
y porque entendemos que es posible plantear hipotesis dentro del “4mbito de influencia’ de la ciudad
de Las Palmas justifican y convalidan una reduccién de la escala problematica en los términos del
presente capitulo.

Un municipio con un 8,3 por 100 de la superficie insular y que para 1975 tiene el 55 por 100 de
la poblacion total de la isla, un 57,5 por 100 de los activos y un 50 por 100 de la totalidad de los
desplazamientos diarios insulares manifiesta un polarizacién de la actividad que da pie a seguir hablan-
do con seguridad de la ciudad como un organismo urbano con autonomia propia.

Ahora bien, maticemos de qué ciudad estamos hablando, ya que durante estos quince afios, del
sesenta al setenta y cinco, Las Palmas alcanza el fondo de su tasa de actividad con un 30,7 por 100 y
una distribucion de la poblacién ocupada por ramas de actividad que se concentra en la construccién y
los servicios en un 80,39 por 100 (10,5 por 100 y 69,88 por 100, respectivamente) y habiamos visto
cémo estos dos sectores en Canarias polarizaban la tasa de paro en un 75 por-100 sobre la totalidad de
los activos, y la importancia que suponia ese factor, el paro, cuando analizibamos las causas del
subempleo. Tengamos presente entonces estas puntualizaciones que retomaremos posteriormente sobre
una ciudad cuya expansion se basa en el crecimiento del terciario y en la absorcidén cada vez mayor de
poblacién subempleada.

Porque es conocido, y también lo hemos visto, que estamos hablando de una etapa de inversion
masiva, en la cual el PIB en Canarias pasa de 17.260 millones de pesetas en 1960 a 170.668 millones de
pesetas en 1975, y en la cual la contribucién solamente del sector de la construccion (edificacion y
obras publicas) pasa del 4,9 por 100 al 10 por 100 en el mismo espacio temporal, lo que se ha llamado
“la euforia constructiva™ pesa mas obviamente en las ciudades capital, que en el resto de las islas y es
lo que explica que la superficie de la ciudad de Las Palmas sume a las 2.824 hectareas de 1960, 1.354
hectireas mas en los siguientes diez afios.

A nivel del Estado espaiiol, con la impulsién del régimen franquista, han surgido desde diversos
ministerios; Ministerio de Gobernacién, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Agricultura y posterior-
mente Ministerio de la Vivienda, diversas leyes, decretos, normas, etc., conductores de la creacion de
un corpus legal para regular el proceso de urbanizacidon y concretamente el “problema de la vivienda™.

Este segundo aspecto (la vivienda) va a tener tanta incidencia en ¢l fenémeno que estudiamos
que hemos considerado oportuno dedicarle un capitulo completo que desarrollaremos méas adelante.

Desde 1939, con la creacién de la Direccion General de Arquiectura, dependiente de la Jefatura
Nacional de Urbanismo (Ministerio de Gobernacién), y el encargo de responsabilizar de la organiza-
cién de este departamento a Pedro Bidagor, surge la idea de elaborar un Plan Nacional de Urbanismo
y una Ley Urbanistica General, que abarque todas las escalas del planeamiento méas alld de otras que
iran surgiendo, como la Ley de Bases de Régimen Local, de 17 de julio de 1945, que concibe ¢l
urbanismo como una tarea fundamentalmente municipal, o la creacién de comisiones provinciales de
servicios técnicos en Diputaciones Provinciales para formar planes en municipios sin recursos.

Asi surge la Ley del Suelo de 1956, con la consabida division en suelo urbano, de reserva urbana
y rastico que modifica la del Estatuto Municipal, todavia vigente 2%

Al igual que para otras ciudades espaiiolas se redacta para Las Palmas el Plan General de 1962,
que viene a institucionalizar aquellas operaciones que ya habian sido iniciadas previamente, tanto las
asumidas por el segundo Plan de Zuazo de 1952 en la zona baja de la ciudad como aquellas otras de
Schamann y Escaleritas, que alin existiendo en estas fechas habian sido ‘‘ignoradas” por Zuazo.

2 Véase el texto de Eduardo CACERES, La formacidn de la ciudad de Las Palmas, “‘Materiales de Trabajo”, nimero 5,
Departamento de Urbanistica de la ETS de Arquitectura de Las Palmas, 1982.
22 Fernando de TERAN, op. cit.
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Pero estamos en plena etapa “desarrollista”, donde los recursos se dirigen al apoyo de politicas
de inversiones publicas en los sectores productivos y limitaciones presupuestarias a los no productivos,
como es la vivienda, y donde el planeamiento se presenta como freno al desarrollo. Un parrafo de la
Ley de 21 de julio de 1962 (Ministerio de la Vivienda), sobre “valoracion de terrenos sujetos a expro-
piacidén en ejecucion de planes de vivienda y urbanismo”, dice textualmente: “El Gobierno, mediante
decreto, podra acordar la delimitacién de poligonos de actuacién, existan o no, confeccionados y
aprobados los respectivos planes de Ordenacién Urbana, generales o parciales”, y “la modificacién,
conforme al mismo procedimiento de las previsiones contenidas en su caso, en el Plan General que
haya de actuarse mediante la delimitacién prevenida en el articulo 12.1 de la Ley del Suelo™ 2.

El Plan de 1962 para Las Palmas refleja en sus dos planos mas significativos esta ‘‘contradic-
cién” administrativa entre planeamiento y otras politicas sectoriales, como son los “poligonos de ac-
tuacién”, ya que las mas de las zonas seleccionadas para este fin se encuentran localizadas en suelo
calificado como ristico por el propio Plan.

Ya no es el Ayuntamiento el que “programa’ la periferia al margen de los planes encargados
por él, sino los propios planes los que ‘‘planifican” sus periferias. :

Lo que viene a reafirmar la dualidad de uso del espacio fisico de la ciudad capitalista y la
imposibiiidad de regular este fendmeno por medio de un instrumento como es el planeamiento.

E! limite al crecimiento se materializa ahora con un nuevo cinturén de ronda que aborde el area
urbana existente, es decir, la zona baja y la plataforma de Schamann y Escaleritas, y que mediante un
trazado costosisimo (de hecho nunca se llega a realizar), resuelve el trafico perimetral entre el acceso al
Norte y al Sur de la isla. En su interior se clasifican en suelo urbano tres areas homogéneas segin tipos.

El area consolidada de la zona baja para la edificaciéon en manzana cuajada con alturas que
oscilan entre cuatro y seis plantas, con excepcion de: el eje de Mesa y Lépez y prolongacién,la exten-
si6én al mar de la avenida Maritima, la calle General Franco y la calle Tomas Morales, para la edifica-
cién en manzana cerrada con alturas de diez y doce plantas; el eje del paseo de las Canteras con
ordenanza especial de proteccion a la playa y la zona de Ciudad Jardin para viviendas unifamiliares
aisladas.

El area consolidada de la zona alta para la edificacién en “poligonos™ con alturas maximas de
cuatro y seis plantas, con excepcién de la avenida de Escaleritas con manzanas cerradas y alturas de
diez y ocho plantas.

Pricticamente tres tipos: manzana cuajada de altura media en la zona indiferenciada de la
ciudad baja; manzana cerrada con gran altura en las vias principales y “poligonos” en la zona de la
“ciudad alta”.

Hasta 1975 solamente dos intervenciones significativas por ““poligonos’ se van a producir den-
tro del teodrico limite que propone el Plan 62; el poligono de San Cristdbal y el de Cruz de Piedra. La
mayor parte de ellos se localizara de forma dispersa y ligada a las vias de mayor accesibilidad al
centro, fuera del espacio clasificado por el Plan como suelo urbano o de reserva urbana.

La expulsién ahora se producira conjuntamente desde las dos modalidades: ‘““expulsion progra-
mada” fuera de los limites del area central (que ahora se polariza ya en tres zonas: el drea de Triana-
Vegueta, la ciudad puerto y un tercer centro es la zona alta de Schamann y Escaleritas), combinados
con fendmenos de “expulsidon” por la aparicién de una oferta indiscriminada de suelo en el entorno
municipal que el propio Plan ha contribuido a crear, y que se materializa en base a la parcelacidén de
propiedades de diverso tamaiio, y la autoconstruccién mayoritaria de un tipo edificatorio (salén-
vivienda) para una o dos familias y en parcelas de 100 a 200 metros cuadrados.

En Espaiia el fen6meno se ha generalizado como “urbanizacién marginal” y ya hemos visto en
el capitulo 1.1.3 c6mo desde el punto de vista de la producciéon de viviendas el término no parecia
ajustado.

Desde la propia “légica” del planeamiento, tan marginales serian las parcelaciones como la
construccién de vivienda masiva del suelo calificado: que no desde la “legalidad” del planeamiento,
ya que hemos visto cémo la propia Ley establece situaciones excepcionales para los “poligonos de
actuacién”. , ,

De hecho, la ‘““ilegalidad™ es uno de los extremos a que se hace referencia para definir el fenéme-
no en paises como Portugal, donde el término *‘clandestinos™ se aplica indiscriminadamente, y de

forma imprecisa, tanto al proceso de formacién de los barrios como a sus propios pobladores?:.

3 Fernando de TERAN, op. cit.
2 Ponencia de Nuno PORTAS, en encuentro organizado por el COAC (Delegacién de Tenerife), sobre Procesos de
crecimiento urbano clandestino en Canarias, Santa Cruz de Tenerife, octubre 1981.
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Mayor dificultad todavia presenta el término ‘‘abusivo™, utilizado por los italianos, que parece
hacer referencia a los sobrecostes que para la comunidad representan las operaciones dispersas, incone-
xas y desprovistas de las infraestructuras y servicios urbanos mintmos, y las “‘ventajas” que la ilegali-
dad conlleva para parceladores y usuarios que la aprovechan, respectivamente, para transferir suelo sin
inversién previa y para adquirirlo desvalorizado. La impresion radica en aplicar las contradicciones de
la ciudad capitalista a un solo sector de la poblacidén y a una forma especifica de crecimiento cuando la
realidad es que la ley de la oferta y la demanda repercute en diversos modos en la ciudad segun sea la
capacidad de inversidn del capital inmobiliario y la renta familiar disponible entre los diversos sectores
de la estratificacion social.

Por tltimo, el término ‘‘urbanizacién marginal” ?*, acufiado por el LUB, plantea dos tipos de
problemas; en primer lugar, la importancia decisiva que se le otorga al componente “ilegal”” del feno-
meno (las formas de crecimiento son enunciadas segin se sitien al margen o no del planeamiento; la
urbanizacién marginal si el ensanche no, etc.), cuando menos en Las Palmas, se observa que creci-
mientos de este tipo se producen antes de la aplicacién del Plan 62, a no ser que por planeamiento
entendamos cualquier vinculo juridico-administrativo que sobre la ciudad se produce a lo largo de su
historia, ya sean planes, normas, etc.

El segundo es etimoldgico, ya que, como hemos indicado, la ““marginalidad’ de la urbanizacién
tiende a confundirse con la “marginalidad” de la poblacién, por mucho que se insista en la no mixtifi-
cacién del uso del término.

De ahi que nosotros sigamos utilizando el término “expulsidén”, que si es menos comprometido,
también es un fenémeno comprobado a lo largo de la historia de Las Palmas y, sobre todo, porque
conlleva una connotacién social, no sélo fisica, que indica que el fenémeno recae sobre sectores de la
poblacién que no pueden acceder a otras zonas més cualificadas de la ciudad (sean o no marginales),
independientemente de que esta cualificacion venga sentenciada por el planeamiento.

En esta fase de la historia de la ciudad de Las Palmas hemos dejado tres cuestiones abiertas que
inciden en la explicacién del fenémeno estudiado; la acumulacién de poblacién basada en el incremen-
to del terciario y en el incremento del subempleo; la expulsién y el desarrollo del sector de la construc-
cién como uno de los motores basicos de la produccién en Canarias, siendo paralelamente el de mayor
cantidad de mano de obra desempleada; por iltimo, diversas acciones que desde los poderes piblicos
se establecen en cuanto -al planeamiento urbano y politica de vivienda sobre las que se hace necesario
profundizar para poder constatar las hipdtesis planteadas.

A.24. EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN CANARIAS: LOS REFLEJOS DE LA POLITICA
ESTATAL

Hemos visto ya en el capitulo A.1.3 la importancia que ha de concedérsele a la vivienda en la
produccién del espacio urbano y las dificultades del sistema capitalista para poder cubrir los déficits de
alojamiento en todas las escalas de la estratificacion social. El papel preponderante que ha de asumir el
Estado interviniendo en la oferta y en la demanda, o simplemente reduciendo ese déficit mediante la
actuacion directa, es decir, incrementando el nimero de unidades en base a la construccion de “vivien-
das sociales™.

De la politica autarquica y el intervencionismo de Estado que surge del régimen instaurado a
raiz de la guerra civil en Espafia parten nuevos esquemas dirigidos a la construccién masiva de “‘vivien-
das sociales™, con el objetivo segiin las diversas memorias de los ““Planes Nacionales de Vivienda’, de
reducir el déficit generado en las décadas anteriores e incrementar el empleo.

No se puede hablar, sin embargo, de una politica de vivienda homogénea a lo largo de las
cuatro décadas que nos separan desde que en 1939 se crean una serie de organismos dependientes de la
administraciéon del Estado con esa finalidad especifica.

Asi como en la etapa autarquica (1940-1959) apenas puede hablarse de la existencia de una
politica ce vivienda, y menos aun de vivienda popular, la entrada en la década de los sesenta, con la
agudizacion de la crisis en los afios anteriores, coincide con una fase en la cual la construccion de
viviendas ‘‘protegidas™ alcanza una cifra techo desconocida hasta entonces, que supone el 90 por 100
del total de las viviendas totales construidas en Espaifial.

¥ Teoria y experiencia de la urbanizacion marginal, en el colectivo “El crecimiento de las ciudades”, LEwIs, Ed. G. G.,
Barcelona, 1972.

! Maria José OLIVE, Jaime RODRIGUEZ y Xavier VALLAS. en Problemdtica de la vivienda en Espafia, Colectivo “‘Politica
de vivienda”, Ed. Ayuso, Madrid, 1977.
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El Plan Nacional de la Vivienda, que se plantea para una vigencia de quince afios (1961-1975),
sdlo sera efectivo durante los cinco primeros en base a una politica de promocién publica directa y
oferta publica de suelo a través de la aprobacién de Planes de Urgencia Social, la Gerencia de Urbanis-
mo, el Instituto Nacional de la Vivienda y la Obra Sindical del Hogar; adema4s, se crea un sistema de
promocién mixto con participacién de la promocién privada, con proteccion oficial regulada por las
leyes de 1954 y 1957 para viviendas de renta limitada y vivienda subvencionada.

A partir de 1965, la politica de vivienda cambia lo modos de actuacion. Se producen drasticas
restricciones financieras por parte de los organismos publicos que afectan tanto a la vivienda de pro-
mocién directa como al sistema de proteccion oficial. Se endurecen las condiciones crediticias y fiscales
para la vivienda de proteccién oficial y se reduce la construccién directa.

Estas medidas obligan a la sustitucién de la vivienda protegida por la vivienda privada libre. La
reproduccién de la fuerza de trabajo pasard a depender progresivamente de un mercado no intervenido
dominado por la escasez.

En Cananias, el problema de la vivienda no ha sido sino el reflejo de la politica estatal llevada a
cabo por un Estado tradicionalmente centralista.

De hecho, la poblacién canaria, que ha aumentado durante estos afios a un ritmo superior a la
poblacién espaifiola, de un 3,13 por 100 en 1962 a un 3,59 por 100 en 1975, ha visto incrementar el
stock de viviendas ‘‘sociales’ ‘solamente en un proporcién anual que oscila entre el 1,5 por 100 y 2 por
100 respecto al total espaiiol, con lo cual la escasez ha seguido aumentando a un ritmo superior a la
media nacional.

El aparato cuantitativo existente no permite profundizar sobre el tema en la misma medida que
es posible hacerlo respecto al ambito nacional. En el cuadro I puede observarse que la fase de mayor
intervencionismo, primera mitad de la década de los sesenta, coincide con una etapa de poca actividad
en la construccion de viviendas ‘““‘protegidas’ en Canarias respecto al total espafiol, que si se incrementa
en los tres afios posteriores, lo que hace suponer una cierta prioridad respecto de la demanda nacional,
y un retraso en algunas regiones, como la canaria, en la puesta a punto de los nuevos mecanismos que
se incorporan para la produccién de viviendas sociales. En todo caso, si se puede constatar cémo las
medidas tomadas en la Gltima fase con la liberalizacién econémica y las restricciones financieras por
parte de los organismos publicos afectan mas a las 4dreas periféricas, como Canarias, que en 1976 sélo
produce un 0,96 por 100 de las viviendas *‘protegidas” construidas en Espafia, cuando su poblacién se
acerca al 4 por 100 del total nacional, lo que significa que la produccién de viviendas en Canarias ha
tenido que apoyarse en la década de los setenta en la promocién libre, que, como hemos visto, se dirige
exclusivamente a las capas mas alta de la estratificacion social 2.

CUADRO T VIVIENDAS “PROTEGIDAS” CONSTRUIDAS.

CANARIAS RESPECTO AL TOTAL ESPANOL (1962-1978)

Ailo Canarias Espaiia (%)
1962 3.007 147.883 2,03
1963 2.706 187.885 1,44
1964 3.504 231.205 1,51
1965 3.592 240.793 1,49
1966 3.023 211.366 1,43
1967 2.701 132.096 2,04
1968 3.152 133.370 2,36
1969 4.160 157.969 2,63
1970 2.669 185.294 1,44
1971 2.490 190.694 1,30
1972 4.231 190.414 2,22
1973 7.142 177.323 4,02
1974 3.196 175.783 1,81
1975 2910 196.466 1,48
1976 1.568 162.294 0,96
1977 2.366 164.160 1,44
1978 2.338 156.819 1,49

Fuente: Evolucidn cuantitativa del subsector vivienda en Espafia
hasta 1978, MOPU, 1980. Elaboracién propia.

? El tema esta desarrollado en el capitulo A.1.3, El problema del alojamiento, concretamente en el epigrafe “La crisis de
la vivienda en la economia capitalista”, de este mismo trabajo.
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Los cuadros numeros II y III reflejan claramente que mientras en Espafia el porcentaje de
viviendas libres sobre los totales y durante el periodo 1970-1978 pasan del 40 por 100 al 50 por 100, en
Canarias lo hace del 64 por 100 al 72 por 100.

Afadiriamos, por tanto, a las ya sefialadas desigualdades de la economia canaria, un componen-
te de desequilibrio mayor inducido por la propia politica estatal en la produccién de bienes y servicios,
que asimismo es desigual en cuanto a su distribucién por zonas en el territorio nacional, y que en
Canarias afecta especialmente, al no ser, en esta etapa, zona de emigracion como en otras regiones
deprimidas espafiolas. :

Veamos, pues, el comportamiento del subsector en las distintas fases del periodo estudiado.

CUADRO II

VIVIENDAS “PROTEGIDAS” Y “LIBRES”
CONSTRUIDAS EN ESPANA EN EL PERIODO 1970-1978

Afto “Protegidas” (%) “Libres” (%) Total

1970 185.294 60,1 122.755 39,9 308.049
1971 190.694 59,7 128.220 40,3 318.914
1972 190.414 56,6 145.890 434 336.584
1973 177.323 50,9 171.225 49,1 348.548
1974 175.783 49,0 182.677 51,0 358.4600
1975 196.455 52,5 177.925 47.5 374.380
1976 162.294 50,7 157.531 49,3 319.825
1977 164.160 50,6 160.224 49,4 324.384
1978 156.819 49,2 162.051 50,8 318.870

Fuente: Evolucién cuantitativa del subsector vivienda en Espadia hasta 1978, MOPU, 1980.
Elaboracién propia.

CUADRO III

VIVIENDAS “PROTEGIDAS” Y “LIBRES”
CONSTRUIDAS EN CANARIAS EN EL PERIODO 1970-1978

Afio  “Protegidas” (%) “Libres” (%) Total
1970 2.669 35,9 4.762 64,1 7.431
1971 2.490 29,7 5.891 70,3 8.381
1972 4.231 29,7 9.991 70,3 14.222 .
1973 7.142 33,1 14.438 66,9 21,580
1974 3.196 18,8 13.750 81,2 16.946
1975 2.910 41,0 4.181 59,0 7.091
1976 1.568 18,4 6.944 81,6 8.512
1977 2.366 34,4 4.512 65,6 6.878
1978 2.338 28,0 5.985 72,0 8.323

Fuente: Evolucion cuantitativa del subsector vivienda en Espafia hasta 1978,
MOPU, 1980. Elaboracién propia.

a) Etapa de la autarquia

Durante lo que se ha hecho llamar la etapa autarquica (1939-1958) por el peso que la oligarquia
terrateniente y la burguesia media tienen en el aparato del Estado y que determinan un sistema de
acumulacién basado en la agricultura y en la explotacién intensiva de la fuerza de trabajo, se crea para
Canarias ¢l “Mando Econémico™ con la finalidad de acelerar el proceso de integracién nacional y que
tienen una vida efimera de sélo seis afios, dadas las exigencias reales de la propia economia canaria de
expandirse al. exterior.

A nivel nacional, la reconstruccién administrativa del Estado lleva la creacién de dos organis-
mos dependientes del Ministerio de Trabajo para fomentar, dirigir o actuar directamente en la cons-
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truccidn de viviendas ‘‘sociales’: El Instituto Nacional de la Vivienda creado en 1939 y la Obra Sindi-
cal del Hogar creada en 1941.

El soporte legal es fundamentalmente la “Ley de Viviendas Protegidas”, promulgada el 19 de
abril de 1939, dirigida hacia las capas populares y, por tanto, con estimulos importantes hacia el
inversor, excenciones tributarias, anticipos sin interés, primas a la construccidn, derechos de expropia-
cién forzosa y préstamos de hasta el 50 por 100 a las empresas constructoras, y la “Ley de Viviendas
Bonificables”, promulgada el 25 de noviembre de 1944, dirigidas a la clase media, y cuyo estimulo a
la inversién se basa en una reduccion durante 20 afios del 90 por 100 sobre contribuciones y
arbitrios 2°°,

No obstante, durante el periodo autarquico en Canarias, la producciéon de viviendas “sociales”
va a reducirse a las promovidas por los organismos publicos, tanto por los citados de rango nacional,
como otros de ambito local, creados con esta finalidad.

Ademas de los propios Ayuntamientos y Cabildos Insulares, que promueven un cierto nimero
de operaciones, aunque poco significativas, en esta etapa se crean en Las Palmas en 1950, y dependien-
tes del Gobierno Civil, el patronato Francisco Franco, que, junto a la Obra Sindical del Hogar, cons-
truyen la practica totalidad de las viviendas en esta ciudad durante la década de los cincuenta.

En la década anterior, y mientras el “*mando econémico” asume el control absoluto de la activi-
dad econdmica, es el propio ente el que lleva a cabo la construccién de viviendas ‘‘sociales” en todo el
archipiélago.

Para la ciudad de Las Palmas el numero de viviendas ‘‘sociales” construidas entre 1940 y
1950 es:

CUADRO 1V
VIVIENDAS PROTEGIDAS ENTRE 1940 y 1950

Nominacién Zona Promotor N.? viviendas
"Garcia Escamez Escaleritas Mando Econdémico y Ayuntamiento 422
Nuestra Sefiora del Carmen  Isleta Ayuntamiento 76
General Franco ~ Schamann Mando Econémico y Ayuntamiento 427
Zjrate San José Cabildo Insular 270
Maestros Alcaravaneros  Ayuntamiento 32

TOTAL ..ttt sttt ettt e e et ee s btes tasteiaansaass aasbsaasnasaameaeasaesamseeasseanneesenennns 1.227

viviendas

NOTA: Datos recogidos de las actas de los plenos municipales con motivo del trabajo realizado por el autor sobre el
plan de Zuazo y que fuc expuesto en Venecia en febrero de 1982. Dicho trabajo se encuentra en vias de publicacién por el
Departamento de Urbanistica de ETSA de Las Palmas.

Elaboracién propia.

A partir de 1950, la actividad se incrementa ostensiblemente con la puesta en marcha del patro-
nato Francisco Franco, que realiza las grandes operaciones acogiéndose a la Ley de Viviendas Protegi-
das y a otra que se promulga el 14 de mayo de 1954, llamada de “‘tipo social”. Esta Ley, aunque reduce
la superficie maxima por vivienda a 42 metros cuadrados, permite concesiones hasta del 80 por 100 del
presupuesto por parte del INV, y beneficios del 90 por 100 sobre contribuciones.

La ley se redacta para dar preferencia al otro organismo, la Obra Sindical del Hogar, que en Las
Palmas tendra también a partir de esta fecha una labor destacada, sobre todo en pequefias operaciones
dentro de la ciudad o ajustindose a la trama existente.

En resumen, hasta que en 1958 no se da por finalizada la etapa autdrquica, las operaciones se
pueden reconocer claramente en el plano de la ciudad, segun promotores, Mando Econémico y Corpo-
raciones locales en Escaleritas, Schamann y Zarate, con 1.195 viviendas; patronato Francisco Franco
en Schamann, y la Obra Sindical del Hogar en el conjunto de la ciudad, con 1.472 y 536 viviendas,
respectivamente. El cuadro adjunto refleja las promociones llevadas a cabo entre 1950 y 1958.

2" E| entramado legal que se origina a partir de 1940 en Espafia respecto a las viviendas de proteccién oficial viene

reflejado de forma ordenada y concatenada en el diccionario de legislacién.
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CUADRO V
VIVIENDAS PROTEGIDAS ENTRE 1950 Y 1958

Nominacién Zona Promotor N.¢ viviendas
Martin Freire Schamann Ptr. Fco. Franco 1.472
J. Garcia Hernandez Guanarteme Pir. Fco. Franco 96
Los Albergues Schamann Ayuntamiento 305
F. Sanz/Orrio Isletas OSH 168
R. Judrez Franchy LomoApolinario OSH 96
Nuestra Sefiora del Pino  Arenales OSH ‘ 48
Alfredo Cabrera Santa Catalina OSH 32
José Antonio Alcaravaneras OSH 132
5 de Septiembre Fincas Unidas OSH 60
TOTAL. ..o ettt e eeeire s et e e s e 2.409
viviendas

NOTA: Datos recogidos de la Delegaciéon de Las Palmas del MOPU y de las actas
municipales del Ayuntamiento de Las Palmas.
Elaboracién propia.

b) Crisis de la autarquia e inicio de un nuevo modelo de desarrollo

En el periodo que transcurre entre 1958 y 1964 se produce, como hemos indicado ya mas atras,
una etapa de fuerte incidencia del Estado en materia de viviendas y urbanismo. La agudizaciéon de la
crisis de la vivienda de los afios cincuenta exige otras formas de intervencién estatal.

Er materia legislativa se hace mas versatil la normativa hasta ahora existente sobre vivienda. La
“Ley de Viviendas de Renta Limitada’ (1954) sustituye a las de “Viviendas Protegidas™ con la apari-
cién de dos “grupos” para diferenciar el tipo de ayuda®, y se promulga en 1957 la ley de viviendas
subvencionadas, que introduce una subvencién de 30.000 pesetas a fondo perdido por vivienda. Un
decreto de 3 de abril de 1956 modifica también las normas para viviendas de tipo social, ampliando a
50 metros cuadrados la superficie maxima para viviendas de tres dormitorios y a 42 metros cuadrados
para las de dos.

Se han puesto en marcha en 1955 el primer “Plan Nacional de la Vivienda”, para construir
550.000 viviendas entre 1956 y 1960, y se promulga un decreto entre el INV y la Direccién General de
Arquitectura para la preparaciéon de suelo urbanizado con la finalidad de desarrollar programas de
construcciéon de viviendas.

Se crea por primera vez (1957) el Ministerio de la Vivienda, y sobre todo (1959) la Gerencia de
Urbanizacién, organismo auténomo dependiente del Ministerio para llevar a cabo la gestién urbanisti-
ca de la Direccion General de Arquitectura y al servicio de los planes del INV.

Toda esta trama administrativa pone las bases de una politica estatal sobre vivienda popular,
que supone durante la primera mitad de la década de los sesenta un incremento notable de la produc-
cién de viviendas sociales.

Ademas de la promocién publica directa y la oferta piblica del suelo a través del INV, 1la OSH y
la Gerencia de Urbanismo, una normativa mas flexible, y el estimulo a la creacién de Sociedades
Inmobiliarias®, con el objeto exclusivo de construir viviendas de renta limitada (Orden del 5 de no-

3 La subdivisién de las viviendas de proteccién oficial en dos grupos se mantendra con modificaciones hasta nuestros
dias.

En la ley citada, el grupo primero carece de limitacién en superficie, y sélo se le conceden beneficios indirectos, como
exenciones y bonificaciones tributarias, suministro de materiales y derecho a la expropiacién forzosa de terrenos edificables,
mientras que el grupo segundo se subdivide en tres cateborias, en funcién de la superficie edificable por vivienda, y puede
disfrutar de una gama mas amplia de beneficios, como anticipos sin itnerés, préstamos y primas a la construccién.

4 La orden Ministerial de 5 de noviembre de 1955, sobre ‘“Forma de sociedades inmobiliarias para construccién de
viviendas™..., cuyo exclusivo objeto es la construccién de viviendas de renta limitada y aquellas operaciones con ello relacio-
nadas. como adquisicién de terrenos, su urbanizacién, parcelacién y uso, arrendamiento y venta de las mismas...””, no tiene
antecedente en Espaiia. Su finalidad es canalizar la inversién privada hacia la construccién de viviendas protegidas, con
beneficios tipo excensién tributaria y autorizacidon para recibir cantidades anticipadas de los futuros beneficiarios de las
viviendas.
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viembre de 1955), permiten al inversor privado organizar con esta finalidad en una etapa de mayor
apertura del pais al exterior y de relanzamiento general de su economia.

Este periodo de inversién masiva se refleja también en Canarias, aunque siempre por debajo de
la media nacional. Todavia la iniciativa privada se mantendra en timidas operaciones, y la mayor parte
de las intervenciones en vivienda social para Las Palmas partiran de los organismos publicos, basica-
mente los mismos que la fase anterior.

En seis afios (1958-1964), solamente el Patronato Francisco Franco construye cerca de 3.000
viviendas entre subvencionadas y de tipo social, localizadas en la zona de Escaleritas, y sobre todo en el
sector de Las Rehoyas (Arapiles).

El cuadro adjunto refleja el mayor peso del Patronato sobre el resto de los promotores, que
viene a significar un 50 por 100 de la totalidad de las viviendas sociales construidas con operaciones de
500 y 1.000 viviendas; la practica desaparicion de la Obra Sindical del Hogar, que sélo interviene en
Escaleritas en colaboracién con el INV y la intervencién de promotores privados de caracter nacional y
local®

CUADRO VI
VIVIENDAS PROTEGIDAS ENTRE 1958 y 1964

Zona Promotor Grupo N.? viviendas
Buena Vista Ay. Las Palmas Subvencionadas 636
Escaleritas INV y OSH Grupo 11 1.356
Escaleritas Entrecanales y TAvora Grupo I 122
Escaleritas José Prats Segrera Grupo 1 80
Ed. Humiaga C. 1. Ahorros Grupo I 42
Isleta Privado Grupo 1 428
Escaleritas P. Fco. Franco Tipo social 512
Las Rehoyas P. Fco. Franco Subvencionadas 500
Las Rehoyas P. Fco. Franco Subvencionadas 1.000
Schamann P. Fco. Franco Subvencionadas 15
Las Palmas P. Fco. Franco Subvencionadas 48
Las Rehoyas P. Fco. Franco Subvencionadas 32
Las Rehoyas P. Fco. Franco Subvencionadas 104
Las Rehoyas (bajas) P. Fco. Franco Tipo social 530

TOTAL ..o ettt sebs shesris e st esnessnb e rees 5.375

viviendas

NOTA: Datos extraidos de la Delegacién de Las Palmas del MOPU, de las actas municipales del Ayuntamiento de Las
Palmas y del cat4logo publicado por el Patronato Francisco Franco con motivo del veinticuatro aniversario de su fundacién.
Elaboracién propia.

c) Etapa de consolidacion del capitalismo monopolista

Los efectos de las tendencias inflacionistas que aparecen en el sistema econémico espaiiol en la
primera mitad de la década de los sesenta determinan nuevas medidas respecto a la politica de vivienda
llevada a cabo en los anteriores afios.

El ambicioso segundo Plan Nacional de la Vivienda, que prevé la construccion de 3.717.000
viviendas en quince afios (1961-1975), sélo tiene cuatro o cinco de vigencia, ya que la restricciones
presupuestarias en el sector a partir de 1965 determinan la sustitucién progresiva de capital publico por

$ Sin embargo, el volumen total de viviendas de proteccién oficial construidas durante el periodo 1958-1964 debe ser
matizado. No se incluyen, por falta de un soporte cuantitativo fiable, las viviendas para funcionarios promovidas por el
Cabildo Insular y los Ministerios de Marina, Ejército del Aire e innumerables peticiones individuales y pequefias promociones.
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capital privado en la construccidén de viviendas sociales y una mayor atencién de éste hacia las vivien-
das privadas libres.

La diversificacion de los modos de promocién que produjeron las leyes dictadas durante los
afios cincuenta no sufren modificaciones sustanciales. El decreto de 24 de julio de 1963, sobre viviendas’
de proteccidn oficial, sélo refunde en un solo texto los diversos tipos de promocién que surgieron en
esos afios sin ninguna aportacidn significativa.

1964-1975 es la etapa de grandes promociones inmobiliarias, que para Canarias supone 42.770
viviendas sociales en doce afios. El ritmo de 1.000 viviendas anuales que siguié al periodo anterior, de
fuerte intervencion del Estado, se multiplica hasta alcanzar los 3.600 de estos afios, en los cuales la
actividad se reduce practicamente a la llevada a cabo por las inmobiliarias privadas.

Los cuadros sucesivos muestran cédmo las desigualdades no solamente se producen de pais a
regién, sino también de provincia a isla central, y sobre todo de isla a ciudad, donde a un 50 por 100 de

" poblacion le corresponde progresivamente de un 80 por 100 a practicamente un 100 por 100 de las
viviendas protegidas construidas durante este periodo.

Son, por tanto, 21.768 viviendas las construidas por los diversos sistemas de proteccién oficial
en la ciudad de Las Palmas durante los doce afios, que representa un 87% del total provincial, es decir,
la absorcién casi absoluta de los recursos provinciales en materia de vivienda social a lo largo del
periodo por una aglomeracién que representa so6lo la mitad de la poblacién de la provincia.

En consecuencia, podriamos pensar que si la poblacién de la ciudad pasa en estos afios de
193.862 habitantes a 348.776 habitantes, es decir, un incremento de 154.914 habitantes, las 21.768
viviendas cubririan (a 5 habitantes por vivienda) un 60 por 100 de las necesidades de viviendas, lo que
vendria a suponer la practica totalidad de las capas bajas del espectro social, lo que se ha llamado la
“demanda insolvente”.

Sin embargo, aqui habria que matizar algunas cuestiones.

En primer lugar, el déficit acumulativo producido en las etapas anteriores, en las cuales en
veinticuatro afios sélo se construyeron 9.000 viviendas mediante sistemas de proteccion oficial, cuando
la poblacién se incrementé en 100.000 habitantes aproximadamente, es decir, s6lo un 40 por 100 en
fases de mayor insolvencia en términos generales.

CUADRO VII

VIVIENDAS PROTEGIDAS CONSTRUIDAS EN CAN}RIAS
ENTRE 1964 Y 1975 RESPECTO AL TOTAL ESPANOL

Canarias Espaiia
Afio (viviendas) (viviendas) % (A)
1964-1967 12.820 815.460 1,57
1968-1971 12.471 667.327 1,86
1972-1975 17.479 739.986 2,36

INCREMENTO DE LA POBLACION DE HECHO EN CANARIAS
ENTRE 1964 Y 1975 RESPECTO AL TOTAL ESPANOL

Ailo Canarias ) Espaiia % (B)
1964-1967 + 52.687 + 993,283 5,3
1968-1971 + 96.951 +1.406.683 6,8
1972-1975 +103.783 +1.762.588 5,8

1964-1967 1968-1971 1971-1975

A/B 0,29 0,27 0,40

Fuentes: MOPU y RN Banco de Bilbao.
Elaboracién propia.
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CUADRO VIII

VIVIENDAS “PROTEGIDAS” CONSTRUIDAS EN GRAN CANARIA
ENTRE 1964-1975 RESPECTO AL TOTAL PROVINCIAL

Isla de Gran Canaria  Total provincial %
Afio (viviendas) (viviendas) %
1964-1967 6.178 6.181 99,9
1968-1971 6.838 6.985 97,9
1972-1975 11.320 11.620 97,4

INCREMENTO DE LA POBLACION DE HECHO DE LA ISLA DE GRAN CANARIA
RESPECTO AL TOTAL PROVINCIAL ENTRE 1960 Y 1975

Aiio Isla de Gran Canaria  Total provincial %

1964-1967 400.837 453.793 88,3
1968-1971 519.606 579.710 89,6
1972-1975 633.704 707.226 89,6

Fuente: MOPU e INE.
Elaboracién propia.

CUADRO IX
VIVIENDAS “PROTEGIDAS” CONSTRUIDAS EN LAS PALMAS (CIUDAD)
RESPECTO AL TOTAL INSULAR ENTRE 1964 Y 1975
Las Palmas (ciudad) Isla Gran Canaria
Afio (viviendas) (viviendas) %
1964-1967 4.981 6.178 80,6
1968-1971 5.604 6.838 81,9
1972-1975 11.183 11.320 98,7
INCREMENTO DE LA POBLACION DE HECHO DE LAS PALMAS (CIUDAD)
RESPECTO AL TOTAL INSULAR ENTR 1960 Y 1975
Aiio Las Palmas (ciudad) Isla Gran Canaria %
1960 193.862 400.837 48,3
1970 287.038 519.606 55,2
1975 348.776 633.704 55,1

Fuente: MOPU e INE.
Elaboraci6n propia.

En segundo lugar, la falsedad de la hipétesis, que, sobre todo en esta etapa, representa
relacionar linealmente “proteccién oficial” con ‘““demanda insolvente’, cuando la mayor parte de las
viviendas construidas mediante estos sistemas estan promocionadas por entidades privadas, paraestata-
les 0 en régimen de cooperativa, y cuando la construccién directa ha descendido en términos relativos
mas que en ninguna otra fase de la totalidad del periodo estudiado.

Los datos disponibles no nos permiten cuantificar con exactitud ambas proporciones, no obstante
la informacién extraida del MOPU (Delegacion de Las Palmas) refleja el despegue de las promotoras
inmobiliarias locales de caracter privado sobre otros tipos de promocién.

Una distribucién entre los diferentes promotores en la actividad durante estos afios podria ser:

— Promociones en régimen de cooperativas en una proporcién sustancial de las tres més im-
portantes: hosteleria, Sem y taxistas.

— Promociones entre las diversas inmobiliarias prlvadas o paraestatales de caracter local con
una incidencia notable de inmobiliaria Cobasa y otras, como Betancor, Casablanca, Rosello,
Constructora Maspalomas, Inmobiliaria Mogan y Caja de Ahorros.
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— Promociones entre las inmobiliarias de caracter nacional, como Dragados y Entrecanales.

— Promociones de caracter estatal, INV, PATR, Fco. Franco, OSH, etc.

— Promociones de pequefio volumen u otras para funcionarios de ministerios u organismos
locales, etc.

El aparato cuantitativo existente solo nos proporciona datos desagregados por tipos de promo-
cién a nivel provincial y a partir del afio 1970.

Sin embargo, m4s atras pudimos observar el peso relativo de la ciudad de Las Palmas respecto a
la provincia, en la construccion de viviendas protegidas, que rondaba el 90 por 100.

Luego, el cuadro adjunto si es suficientemente significativo. Las viviendas de construccién direc-
ta respecto al total de las protegidas se ha reducido ostensiblemente. Solamente 3.876 de las 16.449
construidas en estos ocho afios. Una exigua proporcién del 24 por 100.

La tabla refleja también una proporcién similar del total de las protegidas sobre las viviendas
construidas (protegidas y libres), lo que da una idea de las consecuencias en regiones deprimidas de una
politica de vivienda que apoya su produccién en la iniciativa privada, esto es, la desviacién del capital
hacia la demanda solvente, el encarecimiento del producto por los altos beneficios del promotor y la
reproduccién de la fuerza de trabajo en términos de escasez.

CUADRO X
VIVIENDAS PROTEGIDAS Y LIBRES CONSTRUIDAS EN LA PROVYINCIA DE LAS PALMAS ENTRE 1970 Y 1978

PROTEGIDAS LIBRES
Afio Construccién directa Resto de las protegidas Total
1970 88 (2,0%) 1.043 (23,8%) 3.239 (76,2%) 4.370
1971 32 0,7%) 749 (17,7%) 3.457 (81,6%) 4.238
1972 (0,0%) 3.226 (38,3%) 5.188 (61,7%) 8.414
1973 3.260 (20,7%) [.744 (11,1%) 10.676 (68,2%) 15.680
1974 (0,0%) 1.805 (15,8%) 9.624 (84,2%0 11.429
1975 (0,0%) 1.485 (38.0%) 2.420 (62,8%) 3.905
1976 100 (2,0%) 568 (11,5%) 4.272 (86,5%) 4.940
1977 216 (5,7%) 997 (26,3%) 2.592 (68,0%) 3.805
1978 180 4,1%) 832 (18,9%) 3.411 (77,0%) 4.423
TOTAL 3.876 (6,3%) 12.449 (20,3%) 44.879 (73,1%) 61.204

Fuente: Evolucion cuantitativa del subsector vivienda en Espafia hasta 1978, MOPU.
Elaboracidn propia.

En resumen, el problema de la vivienda en Canarias no ha sido sino el reflejo, en términos de
subdesarrollo, de la politica de vivienda llevada a cabo por un Estado tradicionalmente centralista que
ha supuesto una mayor persistencia del déficit generado a nivel nacional, agravado por los caracteres
intrinsecos de una poblaciéon con crecimientos demograficos superiores al resto del pais.

En una primera fase, periodo autarquico, por la escasez de una oferta de viviendas realmente
“sociales”. La crisis latente de la economia canaria, por un lado, y el namero limitado de viviendas
construidas, por otro, incluso el propio tipo de vivienda de baja densidad de los primeros afios, imposi-
bilita el acceso a la vivienda a cualquier otro grupo social que no sea la pequefia y mediana burguesia.
Por contra, la poblacion se incrementa en un 30 por 100, de 680.000 habitantes a 950.000.

En la etapa intermedia, de fuerte intervencionismo de Estado en materia de vivienda, solamente
se absorbera parte del déficit acumulado en el periodo anterior, ya que ademas coincide con el comien-
zo del proceso inmigratorio hacia las grandes ciudades y la acumulacién en ellas de poblacién
insolvente.

Por ultimo, los efectos del desarrollismo y la liberalizacién econémica que, aunque suponen en
términos absolutos un incremento de la produccién de viviendas sociales, no lo es tanto para las
regiones mas descapitalizadas, donde la iniciativa privada prefiere la opcioén de la “vivienda libre” y
altos beneficios en la “vivienda protegida”. El resultado en Canarias ha sido la persistencia de un
indice de productividad del sector siempre por debajo del resto del pais y el incremento de la demanda
insolvente ‘que debe organizarse hacia otras formas de acceso a la vivienda.
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PUNTUALIZACIONES AL BLOQUE A.2

Del contenido expositivo de las paginas anteriores, a pesar de las limitaciones habidas funda-
mentalmente debidas a la falta de un soporte documental y bibliografico suficientemente extenso por lo
reciente de la atencién de los expertos hacia este tipo de temas en el ambito geografico en que nos
movemos y la parcialidad, por tanto, de algunos de los enfoques aqui expuestos, hemos de reconocer
que en lineas generales el esquema teorico planteado ha podido ser aplicado y es posible extraer de él
conclusiones con valor explicativo de las causas estructurales del fenémeno que se estudia.

En primer lugar, hemos de aceptar que globalmente el proceso de constituciéon de una forma-
cion social, como la canaria, contiene rasgos especificos que se asemejan en lo esencial a las sociedades
capitalistas llamadas periféricas.

Al margen de que el hecho colonial canario no sea enmarcable en la tipologia colonizador/colo-
nizado conceptualizada a partir de los habituales esquemas colonialistas tradicionalistas, tampoco pue-
de considerarse sin mas como parte de una estructura social superior (nacional) en todas y cada una de
las fases de su proceso histérico de formacidn,

Hemos visto cédmo en los cuatro aspectos tratados: predominio del capitalismo agrario, consti-
tucion de una burguesia local, principalmente comercial, en la estela del capital exterior dominante,
tendencia a un desarrollo burocratico original y caracter inacabado y especifico de los fenémenos de
proletarizacion, el modelo con variantes propias de su especificidad encaja en este tipo de formaciones
sociales.

El profesor Eugenio Burriel ha mostrado también, en obra citada en este trabajo (La condicién
periférica de la economia canaria a la luz del andlisis de su evolucion demogrdfica), como en términos de
poblaciéon la formacidén social canaria se comporta como las sociedades periféricas.

Asi, las reagrupaciones geograficas de poblacion hacia unas y otras zonas del territorio insular
no se produciran en funcidn de las orientaciones del desarrollo productivo interno, sino de las de-
mandas, que en cada fase de la historia uno y otro pais dominante imponga segun sus propias
necesidades.

El tema no es colateral para nosotros, ya que la estructura del empleo con la creacién de una
demanda insolvente y la imposibilidad de un sector de la poblacién de acceder a ciertos bienes y
servicios, como es la vivienda, y los rasgos esenciales del desarrollo urbano en la dltima fase de la
historia de Canarias, estan intimamente ligados a este fenémeno de periferismo social.

Veamos cada parte separadamente:

a) La tasa de actividad y el nivel de ocupacién en Canarias descendid vertiginosamente en diez
y once puntos entre los afios 1955 y 1977, mientras que la media nacional espafiola sélo lo
hacia en cinco y seis purtos. El indice de paro oficial, que en 1955 era pricticamente nulo,
pasé en 1977 a un 11 por 100, mientras que la media nacional se cifraba sélo en un 6 por
100. Hay que sefialar también que es la regidn espaiiola con mayor indice de crecimiento
demografico, por tanto no se desertiza, como la mayor parte de las regiones deprimidas de
Espaiia.

La tansformacion de la estructura productiva que en Canarias supuso la ultima de-
manda del exterior, el turismo, arrastré una parte importante de la poblacién activa hacia
los sectores de la construccién y los servicios en detrimento de la agricultura, lo que supuso
una fuerte concentraciéon de poblacién en las grandes ciudades y la conformacién de la
demanda insolvente, ya que ambos sectores son los que expulsan mayor proporcion de
poblacién activa al desempleo (juntos, el 75 por 100).

Una parte importante de esa poblacidon desempleada y otras provenientes de diversas
ramas de la actividad econdémica se encuentran realmente subempleadas en trabajos a tiem-
po parcial, que las estadisticas oficiales no hacen constar en sus tablas.

El incremento global del grado de salarizacion no es un dato excesivamente significa-
tivo, ya que si muestra una adaptacién cada vez mayor de la economia canaria al modo de
produccién capitalista, visto por sectores el fendmeno solamente afecta a aquellos que me-
nos poblaciéon empleada incorporan (industria, comercio, etc.), lo que hace que su influen-
cia sea escasamente relevante.

b) Dicho periferismo econémico y social también explica las formas que adquiere el desarrollo
urbano a lo largo del proceso histérico de formacidon de las ciudades canarias.
En el caso de Las Palmas, se observa como en fases de crecimiento econémico glo-
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bal, como fue la primera mitad del siglo XIX, con la aceleracién de la actividad comercial
por la puesta en el mercado de diversos cultivos de exportacion y el ascenso de la burguesia,
se refuerza la segregacion residencial del espacio urbano. Las transformaciones, que en el
centro de la ciudad se producen en esta etapa para la instalacién de nuevas funciones
urbanas de caricter residencial y representativo y las modificaciones en el trazado general
que dichas funciones exigen, significaran a la postre la expulsiéon de la poblacién residente
compuesta por las capas mas bajas de la estratificacion social fuera del recinto amurallado y
la aceleracion del ritmo de ocupacion de las laderas de abrigo de fuera, de tal forma que
ambas zonas, centro y periferia, llegan a tener a mitad del siglo una poblacidn equivalente.
O en la fase portuaria, con la construccion de una ciudad nueva para albergar las funciones
que dicho desarrollo requiere y la consiguiente constitucion de periferias diversas depen-
dientes del centro creado: seran los barrios de Alcaravaneras, La Isleta y Guanarteme.

En caso contrario, el despoblamiento latente en épocas de crisis econémica, por el
trasvase de poblacion hacia las areas de medianias donde se sitiia la explotacién de la
economia de subsistencia.

En todo caso, esta diferencia radical entre ciudad central y ciudad subalterna es casi
mas perceptible en el analisis de los planes que de los planos de las ciudades. La ciudad
subalterna es precisamente aquella que no aparece predibujada en los planes.

Tanto en el Plan de Zuazo como en el de 1962 sera la que se constituya como
negativo del proyecto dibujado, lo que representa la voluntad de la clase dominante de
controlar la ciudad central y de considerar la periferia como la ciudad inexistente. Como
veremos en los capitulos siguientes, la ciudad autoconstruida.

¢) Una situacién del subsector vivienda, que no es otra cosa que el reflejo de ese periferismo
econdémico y social ahora respecto a la politica del subsector llevada a cabo por el Estado
espafiol.

En Canarias, cuya poblacién ha aumentado durante la ultima etapa a un ritmo superior a la
media espafiola, de un 3,13 por 100 en 1962 a un 3,59 por 100 en 1975, las viviendas sociales construi-
das han representado siempre una proporcién inferior repecto al total espafiol que oscila entre el 1,5
por 100 y el 2 por 100, con lo cual la escasez ha seguido aumentando a un ritmo superior a la media
nacional.

Pero la situacion todavia se agrava mas si tenemos en cuenta los tipos de promocién dominantes
entre las diversas modalidades que adquiere la politica de vivienda en Espafia en esta ultima fase, ya
que en los afios en que se incrementa la demanda insolvente, el desarrollismo y la liberalizacién econé-
mica cambia sus habitos respecto a las férmulas de promocién en base a una menor intervencién
directa en la construccién de viviendas por un mayor estimulo a la iniciativa privada, que obviamente
prefiere la opcién de la “vivienda libre” y altos beneficios en la “vivienda protegida”, con lo cual la
distancia entre oferta y demanda se alarga mas todavia.

El fenémeno tendra las logicas consecuencias en el desarrollo urbano, ya que, como hemos
visto, son etapas de crecimiento econémico global, y ésta es una de ellas, en las que la segregacién
residencial del espacio se refuerza, se hace mas patente la dualidad de uso del espacio fisico en las
ciudades canarias. Habra de verse, pues, cual es su dimension en términos geograficos y urbanisticos.
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Una vez determinadas las causas estructurales de aparicidon de la marginalidad urbana en Ca-
narias, hemos de entrar seguidamente a desentrafiar sus rasgos caracteristicos para desvelar su dimen-
sibn en términos geograficos, su instrumentacidon en términos urbanisticos y los agentes que la
protagonizan.

Se trata, por tanto, de analizar los efectos sobre el territorio de una estructura social que, ya en
el anterior bloque, ha sido definida. Pero no todos los efectos, sino exclusivamente aquellos que consi-
deramos necesarios ‘para especificar los aspectos ecolégicos del fenémeno.

La marginalidad urbana sera vista de este modo como un rasgo méas del proceso de urbaniza-
cién en Canarias, ya que a sus diversas caracteristicas se afiade ahora una forma nueva de ocupar el
territoric que afecta a grandes masas de poblacion.

Pero también debe preocuparnos su traduccidn en términos urbanisticos, por cuanto va a repre-
sentar una modalidad original de construir la ciudad, sobre todo cuando observamos las dimensiones
del fenémeno en consumo de suelo y en vivacidad para llevar a cabo la transformacién del espacio
urbano. En este sentido, se hace necesario indagar sobre los mecanismos que hacen posible tal y tan
rapida transformacién.

Mecanismos que, como veremos, estan intimamente relacionados con el tipo de ‘‘demanda resi-
dencial” que en esta etapa se generaliza entre un sector de la poblacidn que debe localizarse obviamen-
te en lugares proximos a donde se instala la produccién y que, como hemos visto, no cubre “la oferta
residencial” oficialmente organizada.

Asi habremos de ver cual es la instrumentacion urbanistica que dichos mecanismos conllevan en
las formas de organizar el suelo, en funcidn de las dimensiones y caracteristicas internas de esa oferta
“alternativa” que intenta cubrir los vacios producidos por la ausencia del alojamiento que exigen los
nuevos pobladores.

Por ultimo, profundizar sobre las particularidades de indole econémico y gestionario que la
trasferibilidad del espacio requiere para que el proceso de transformacion sea posible y sobre las accio-
nes que desde la administracién pitblica se producen ante un hecho aparentemente contradictorio con
el papel que dicha institucidon juega en relaciéon con el desarrollo urbano.

Cada uno de los aspectos sintéticamente expuestos deben ser encajados en el ambito geogrifico
donde el andlisis tenga significacién. Por ello no debe extrafiar que asi como el proceso de urbanizacién
es estudiado a nivel regional, ya que se trata de plantear hipdtesis donde las referencias a otras situacio-
nes se producen por paises, el analisis urbanistico se reduce al ambito metropolitano porque es ahi
donde, segun el paso anteriormente dado (proceso de urbanizacién), se desmuestra que dicho aspecto
plantea mayores posibilidades.

La delimitacién del altimo punto (aspectos econdémicos y gestionarios) se fija en el area urbana
de Las Palmas, por ser el unico municipio donde el soporte documental es suficientemente extenso y
fiable.
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B.1. URBANIZACION Y MARGINALIDAD

La segregacion residencial del espacio urbano, en el sentido ecoldgico ! de la definicidn, es algo
que ningln experto o estudioso del tema ha puesto en duda como uno de los efectos espaciales caracte-
risticos de las sociedades no industrializadas.

Otra cuestidn es que la aplicacion del término “marginalidad” 2 sea o no acertado para describir
uno de los fendmenos que en dichas sociedades se manifiesta por una diferenciacién intraurbana entre
los antiguos y las nuevas poblaciones residentes.

El término seguramente deviene de asimilar directamente las consecuencias fisicas que en el
tejido urbano tiene la estratificacién social, homologando poblacién marginal a urbanizacion
marginada.

Esta asimilacion tiene una doble dificultad. Primero, la aceptacion de que existe una poblacién
marginal o no integrada, algo que normalmente defienden los partidarios de la teoria ‘““dual”? de las
sociedades subdesarrolladas en cuanto a diferenciar dos sectores econémicos auténomos, uno ‘‘margi-

(I

nado” y otro ‘“integrado”“.

Pero incluso en el caso de que esta teoria fuera aceptada, habria que pensar que no toda la
poblacién hipotéticamente marginada utiliza los mismos mecanismos de asentamiento; la ocupacion de
viejos barrios deteriorados, la invasidén de terrenos, las parcelaciones ilegales o el chabolismo son
formas diferentes de acceder al alojamiento individual y todas ellas son generalmente utilizadas por
esta poblacion supuestamente marginada.

Luego, vamos a aceptar el margen de que mas adelante pasemos a debatir los aspectos econdmi-
cos de la marginalidad, qué existe una diferenciacion ecoldgica en el tejido urbano, y que esta diferen-
ciacién tiene lugar porque hay formas alternativas de acceso al alojamiento. Hablaremos por tanto de
“marginalidad urbana” como la define Castells > ‘... en el sentido que ella manifiesta de manera
escandalosa al mismo tiempo la segregacidn residencial del espacio urbano y la incapacidad del sistema
de produccién de viviendas para tomar en cuenta las necesidades sociales cuando esta demanda no es
rentable’.

Pero hemos hablado de “marginalidad urbana’ como un efecto espacial mas (de entre los rele-
vantes) que caracterizan a las sociedades ‘“‘no industrializadas™. Y la hemos definido asi porque nos
interesa indagar sobre los aspectos ecoldgicos de la marginalidad como fendmeno que se inserta dentro
del ““proceso de urbanizacion™ de estas sociedades, y dentro de este proceso, la “no industrializacién”
es posiblemente el rasgo mas caracteristico.

Pero hay una razén maés: la teoria ‘“dual”, criticada por los expertos mas modernos, estd muy
asimilada a la teoria desarrollo/subdesarrollo, y la consideracion de dos sectores econémicos auténo-
mos. Sin embargo, el esquema mas aceptado y generalizado actualmente es aquel que considera una
sola formacién social con dos sectores econdémicos articulados®. De éstos, tanto los que hablan de
economia “dependiente” 7 como los que aducen a una economia “periférica’ &, destacan como cuestién

! Sobre los aspectos ecolégicos de la marginalidad existe abundante material publicado en los Gltimos veinte o treinta
afios, referidos sobre todo al caso de América Latina. Son trabajos relevantes en general, toda la produccién de J. F. C.
TURNER, W. MANGIN y T. SUDRA y los més recientes del Laboratorio de Urbanismo de la ETS de Arquitectura de Barcelona.

2 Aunque este aspecto sera desarrolado con mayor amplitud en la segunda parte del presente trabajo, puede consultar-
se para una aproximacion el articulo Marginalidad ecolégica y/o marginalidad econémica. 3. CASARIEGO, en la revista “Cartas
Urbanas”, nimero 1. Departamento de Urbanistica, ETS de Arquitectura de Las Palmas, agosto 1979.

3 Tal caracter “dual”™ de las sociedades coloniales en su proceso histérico de desarrollo se explica con gran claridad en
La estructura de la economia colonial, del libro “Dinamica de poblacién y desarrollo”, Paul SINGER, Ed. Siglo XXI, Buenos
Aires, 1971.

4 La formacion de un universo marginal en las ciudades de América Latina, M. CASTELLS (compilador), Ed. G. G,,
Barcelona, 1973.

S La urbanizacion dependiente en América Latina. Del mismo colectivo Imperialismo y urbanizacion en América Latina,
M. CASTELLS (compilador), Ed. G. G., Barcelona, 1973.

¢ Estamos poniendo el acento en aspectos que se desarrolaran mas tarde, y haciendo alusién tnicamente a que la
marginalidad urbana esta estrechamente relacionada con los vaivenes de las economias nacionales, en tanto les condicionan
decisiones tomadas del exterior, y destacar la existencia de una sola formacién social con caracteres especificos, pero no
homologables a las sociedades coloniales como defiende la teoria *““dual”.

" Urbanizacidn, desarrollo y dependencia, en “La cuestién urbana”. Edicién corregida y ampliada. M. CASTELLS, Ed.
Siglo XXI, Madrid, 1979.

8 El desarrollo desigual, ensayo sobre las formaciones sociales del capitalismo periférico. Samir AMIR, Ed. Fontanella,
Barcelona, 1974.
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fundamental el menor grado de industrializacidén con respecto a la sociedad ‘““dominante™ o la region
“del centro”.

En todo caso, la ““‘marginalidad urbana” en este trabajo sera preciso leerla siempre como especi-
fica de un tipo de sociedad, para entenderla habrd que indagar sobre la urbanizacién.

B.1.I. URBANIZACION, CULTURA URBANA Y SOCIEDAD

El término ‘““urbanizacién™? se ha utilizado tradicionalmente bajo dos conjuntos de acepciones
que diferentes autores asignan, por un lado, al proceso de colonizacién y ubicacién econémica, y, por
otro, a lo que todos coinciden en llamar como ‘‘modernidad”.

En el primer caso, la ‘“‘urbanizacion” se habra entendido como la concentracion geografica de la
poblacién y de las actividades no agricolas en ambientes urbanos de tamafio y forma variables.

En el segundo, la “urbanizacién” se referira a la definicién geografica de valores urbanos,
comportamientos, organizaciones e instituciones, o mas comianmente a lo que se resume bajo la deno-
minacién de ‘“‘cultura urbana”.

En unos casos, los autores defenderan que ambas definiciones son necesarias para explicar la
“‘urbanizaciéon”, y aunque ésta, en su primera acepcién, puede alcanzar un punto de saturacién cuando
toda la poblacion de una pais se encuentra viviendo y trabajando en colonizaciones urbanas, cualquier
patrén de colonizacidon puede continuar transformandose dentro de su dimension espacial, aun a nive-
les de saturacién, sin embargo, para alcanzar un minimo de integracién espacial, la poblacién nacional
ha debido llegar a tomar parte, por lo menos, de algunos de los elementos de la cultura urbana
peculiares de dicho pais.

Por contra, el enfoque marxista del cambio social plantea que la acepcion culturalista de urbani-
zacion se basa en un supuesto previo: la correspondencia entre un determinado tipo técnico de produc-
cion (definido esencialmente por la actividad industrial), un sistema de valores (el ‘““modernismo™) y de
una forma particular de asentamiento espacial, la ciudad, cuyas caracteristicas decisivas son la dimen-
sion y la densidad.

Insistirdn en que dicha correspondencia dista mucho de ser evidente, ya que la existencia de
aglomeraciones previas a la revolucion industrial niegan a dichas formas de asentamiento el nombre de
“ciudad”, mostrando asi la confusién entre la problematica urbana y una organizacién socio-culfural
dada.

Pero incluso los criterios estadisticos en la definicion del concepto plantean problemas, y no nos
estamos refiriendo al caso mayoritario en que las fuentes de informacién suministran los datos por
delimitacién administrativa donde no existen criterios de diferenciacién entre urbano y no urbano, sino
que supuesto aceptado que el término urbano designara una forma particular de ocupacién del espacio
por una poblacidn, o sea, la aglomeracidn resultante de una fuerte concentraciéon y de una densidad
relativamente elevada, correctamente delimitada, ;cuales son los niveles de densidad y de dimensién
para considerar urbana una unidad espacial de poblacién?, y ;cuales son en la practica los fundamen-
tos tedricos y empiricos de cada uno de los criterios?

El hecho real es que lo mas recomendable parece ser la de clarificar las unidades espaciales
segin diversas dimensiones y distintos niveles y establecer entre ellos relaciones empiricas tedricamente
significativas.

Pierre George '° ha mostrado las dificultades para establecer indices significativos de caracter
universal y la imprecisiéon de los criterios empleados para distinguir la poblacién urbana de la rural.

Er el orden técnico, la base de cualquier recuento de la poblacién es la division administrativa
que varia en gran manera de un Estado a otro. El criterio francés es plausible como aproximacién, ya
que la medida mas pequefia, el municipio, es mucho menor que la circunscripcién elemental de la
mayor parte de los demas paises. Se le identifica, por lo general, con un nicleo de agrupacién princi-
pal, la antigua parroquia.

Teniendo en cuenta que se consideran municipios rurales aquellos cuya capital no llega a 2.500

® Véase la parte primera La posibilidad de una teoria de la urbanizacidn, del capitulo 4.2 “*La urbanizacion y el desarro-
llo nacional: un analisis comparativo™, en el trabajo “Urbanizaci6n, planificacién y desarrollo nacional”, de John FRIEDMANN,
Ed. Diana, México, 1973, pags. 71-73, o también E/ fendmeno urbano. Delimitaciones conceptuales y realidades historicas, en
“La cuestiéon urbana”, M. CASTELLS, Ed. Siglo XXI, Madrid, 1979, pags. 15-27.

0 1.a aportacion de datos estadisticos generales, en “*Geografia urbana”, de Pierre GEORGE, Ed. Ariel, Barcelona, 1974,
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habitantes, el problema, con un grado evidente de tolerancia, estaria relativamente resuelto. De todas
formas, a niveles comparativos entre paises, las dificultades aumentan, ya que la distribucién adminis-
trativa, obviamente, no coincide con la francesa, y en todo caso no deja de ser mas que una convencign
mas, ya que el numero de habitantes no basta para caracterizar esta distincién.

Sin embargo, Pierre George insistird en que es importante para definir la “urbanizacién’ distin-
guir las dos masas de poblacién: la difusa de las rurales y la agrupada en nticleos concentrados de
ciudadanos o ‘“‘urbanos”.

Castells !! ira mas alld, observando el tema de la dicotomia entre urbano y rural, ya que con
estos criterios habria que oponer también urbano a metropolitano, pues ... de todas estas constatacio-
nes se desprende que no buscando definiciones de escuela o criterios de practica administrativa es como
llegaremos a una delimitaciér. valida de nuestros conceptos. Por el contrario, serd preciso el analisis
rapido de algunas relaciones historicas establecidas entre espacio y sociedad lo que nos permitira fun-
dar objetivamente el estudio”.

Por tanto, acordaremos que cuando hablemos de urbanizacidn estaremos siempre del lado de
los planteamientos de Castells, y mas que referirnos a la relacién formas espaciales/cultura urbana
hablaremos de formas espaciales/produccién social.

B.1.2. LA EVOLUCION DEMOGRAFICA EN GRAN CANARIA: LA SIGNIFICACION DEL
AREA DE LAS PALMAS-MASPALOMAS

Lo que se pretende mostrar en el presente apartado es el diferente comportamiento de la distri-
bucién de la poblacién en Gran Canaria en los afios que preceden a 1940 y en los afios posteriores,
para verificar que es el area Las Palmas-Maspalomas la realmente significativa durante la etapa histori-
ca en la que se realiza el estudio, ya que dificilmente se podria hablar de tipos de intervencidén en
aquellas zonas del territorio donde la poblacion es regresiva o presenta escaso crecimiento.

El argumento que se defiende es que los limites geograficos del trabajo no deben extenderse a la
totalidad insular porque sélo parte de la isla presenta a partir de 1940 incrementos demogréficos
positivos, ni tampoco puede limitarse al municipio de Las Palmas (por patente que sea su incidencia
respecto al resto de los municipios), y que el comportamiento demografico de alguno de ellos supera
comparativamente en estos afios al de la ciudad capital en lo que se refiere a incrementos intercensales.
Por ejemplo, en Telde y en Santa Lucia la poblacidn entre 1950 y 1975 se multiplica por 2,21 y 3,25 por
100, respectivamente, mientras que en Las Palmas lo hace por 2,12 por 100. Pero lo que realmente se
quiere patentizar es que el area es significativa en esta fase (a partir de 1940), y por los cambios que en
las relaciones productivas se establecen y que han sido ya vistos y analizados en el apartado A.2.2, “La
estructura del empleo en Canarias”, y que tiene que ver con el trasvase de poblacién activa hacia los
sectores de servicios y construccién cuyo ambito geografico donde se localiza la produccidn es precisa-
mente este area.

Desde 1900 hasta 1940, con excepciones realmente despreciables, todos los municipios de la isla
se cargan progresivamente de poblacién!, aunque no todos con la misma intensidad, ya que la pobla-
cién activa es predominantemente agricola; sin embargo, a partir de 1940 van siendo cada vez mds los
municipios que pierden poblacién en favor de otros que coinciden precisamente con aquellos que se
sittan entre Las Palmas y Maspalomas.

Vemos la evolucién de la poblacién por municipios a partir de 1940,

I M., CASTELLS, op. cit.

' Todos los municipios tienen incrementos intercensales positivos entre 1900 y 1940, a excepcién de Artenara, Santa
Brigida entre 1900 y 1910 (0,93 y 0,91 por 100, respectivamente); Santa Lucia y Teror, de 1910 a 1920 (0,90 y 0,95 por 100,
respectivamente), y Tejeda, de 1920 a 1930 (0,95 por 100).
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REAGRUPACIONES GEOGRAFICAS DE POBLACION A NIVEL MUNICIPAL ENTRE
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EVOLUCION DE LA POBLACION DE HECHO A NIVEL MUNICIPAL EN GRAN CANARIA ENTRE 1940 y 1970

1940 1950 A 1960 A 1970 A
ABaCtE .o 4.700 4.366 0,93 5.079 1,16 4.414 0,87
ABUIMES. ..ot 5.996 7.875 1,31 10.476 1,33 12.047 1,15
Artenara 1.493 1.890 1,27 1.793 0,95 1.209 0,67
ArTucas..........oe.. e 21.804 25.010 1,15 25.986 1,04 24.030 0,92
Firgas .ccccoooovinninnni 4.097 4.934 1,20 4.668 0,95 5.176 1,11
Galdar........covviiiiiiiiiicninn 11.816 13.704 1,16 16.160 1,18 16.995 1,05
Guia ..o, 10.820 11.851 1,10 11.963 1,01 11.435 0,96
Ingenio .....oevenns 7.390 9.068 1,23 10.899 1,20 15.407 1,41
Mogan ..o 2.670 3.749 1,40 5.332 1,42 5.002 0,94
Moya ..o 7.925 8.544 1,08 8.809 1,03 7.878 0,89
Las Palmas........ ; 111.595 113.262 1,28 193.862 1,26 287.038 1,48
San Bartolomé... 8.960 8.809 9,8 13.384 1,52 19.846 1,48
San Nicolds....cooirmeiiinieeinnennne . 4.492 5.440 1,21 8.546 1,57 7.477 0,87
Santa Brigida 7.829 8.745 " L12 8.814 1,01 10.485 1,19
Santa Lucia........ 6.321 7.020 1,11 11.081 1,58 18.589 1,68
Tejeda......cuvennee 3.787 3.632 0,96 3.385 0,93 2,364 0,70
Telde......cocuveee. 22.298 23.780 1,07 32.177 1,35 44.667 1,39
Teror ...c.oocnnveenn, 9.049 9.992 1,10 8.545 0,86 8.720 1,02
Valsequillo.......... 5.908 6.261 1,06 6.228 0,99 5.392 0,87
Valleseco............. 4.727 5.256 1,11 5.112 0,97 4.423 0,87
San Mateo ......... 8.189 8.537 1,04 8.538 1,00 7.003 0,82
Gran Canaria 279.875 331.725 1,19 400.837 1,21 519.606 1,30
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A Coeficiente de crecimiento intercensal.

En negrita, incrementos intercensales negativos.
Fuente: INE.

Elaboracién propia.

Del cuadro anterior se desprenden las siguientes puntualizaciones:

a)

b)

d)

Cada vez es mayor el nimero de municipios que pierde poblacién respecto al censo anterior
a partir de 1940, tres en 1950, seis en 1960 y once en 1970, lo que verifica una menor
homogeneidad en la distribucién de la poblacién insular que se hace progresiva.

De 1940 a 1970 pierden poblacién en términos absolutos los municipios de Agaete, Artena-
ra, Tejeda y San Mateo; presentan un estancamiento de la poblaciéon Arucas, Firgas, Guia,
Moya, San Nicolas, Teror, Valsequillo y Valleseco, y crecen los municipios de Agiiimes,
Galdar, Ingenio, Mogan, Las Palmas, San Bartolomé, Santa Brigida, Santa Lucia y Telde,
lo que significa que s6lo hay homogeneidad (continuidad territorial)} en los municipios con
incrementos positivos (precisamente el area Las Palmas-Maspalomas, con excepcion de
Galdar), mientras que los negativos o de poblacién estancada son indiferentemente munici-
pios de cumbre o del resto del litoral noroeste.

El peso especifico del area formada por los municipios de Agiiimes, Ingenio, Mogan, Las
Palmas, San Bartolomé, Santa Brigida, Santa Lucia y Telde, respecto al crecimiento insular,

es cada vez mas importante: 64,70 por 100 en 1940, 67,1 por 100 en 1950, 71,4 por 100 en

1960 y 79,5 por 100 en 1970.

Aunque es relevante la proporcién de poblacion que absorbe individualmente el municipio
de Las Palmas respecto del total insular (42,7 por 100, 46,2 por 100, 48,4 por 100 y 55,2 por
100 en los cuatro censos) es similar, en términos comparativos, la poblacion que absorve el
area Las Palmas-Maspalomas.

1940 1950 1960 1970
A Las Palmas..........ccccoonnnn.... 42,7 46,2 - 48,4 55,2
B. Las Palmas-Maspalomas..... 64,7 67,1 71,4 79,5
B/A e 1,51 1,45 1,47 1,44




B.2. INTERVENCION URBANISTICA Y CRECIMIENTO

Se trataria de expresar mediante el desarrollo del presente capitulo los aspectos estrictamente
ecoldgicos de la marginalidad, profundizando en la instrumentalizacién utilizada en el proceso de
formacién de estas zonas intentando obviar el esquema, que contrapone la marginalidad urbana con el
desarrollo urbano ortodoxo.

La marginalidad urbana en este sentido sera entendida como un “‘tipo de intervencidén urbanisti-
ca” !, que es diferencial respecto a otras formas de construir la ciudad o de transformar el territorio, en
tanto que utiliza un instrumental especifico, pero que no lo es respecto al caracter propositivo que todo
el proceso contiene de modificar el espacio en base a una demanda residencial existente.

Para configurar esta hip6tesis de partida hemos de particularizar el estudio en aquellos 4&mbitos
geograficos donde esta demanda haya sido en los Gltimos afios realmente significativa, como puede ser
el caso de la isla de Gran Canaria y, en particular, el area urbana delimitada entre la ciudad-capital,
Las Palmas y el enclave turistico del sur de la isla, puntos de mayor concentracién de empleo de todo el
territorio insular.

Esta zona a la que corresponden los municipios de Las Palmas, Santa Brigida, Telde, Ingenio,
Aguimes, Santa Lucia, San Bartolomé y Mogén son los inicos municipios, con excepcion del caso de
Galdar, que presentan incrementos poblacionales positivos de todo el territorio insular de 1905 a 1975,
lo que significa practicamente el 100 por 100 del incremento insular (301.979 saldo insular, y 301.749,
saldo de los nueve municipios).

Es elocuente, por tanto, la tendencia del crecimiento de la isla hacia la zona Este durante estos
veintincinco afios, que se constituye de la siguiente forma:

1950 1975 Incremento

Las Palmas ..........cocevececrnnnenenenn, 153.262 348.776 195.514
Santa Brigida.........cccoeeeiiiiiinnnnns 8.745 10.611 1.866
Telde...uvveeriiiirieiirrieeeee e cieeerinnes 23.780 53.254 29.504
INEENIO vevvvieieeieiieeeie e 9.068 © 17936 8.868
ABUIMES.....ooririniiirieeeenreeriinnnnnes 7.875 12.463 4.588
Santa Lucia......ccooeeevvviiveeeeeeennn. 7.020 23.350 16.330
San Bartolomé..........ccoeeereeennnen. 8.809 50.416 41.607
MOZAN .eveevivieiieiecertr e, 3.749 7.221 3.472

Total ..oveeeeieiiiccieeeenn 222.308 524.057 304.749
Gran Canaria......c.ccceeeeevvvnvennenns 331.725 633.704 301.979

' El término ‘‘intervencién urbanistica” ha sido adoptado por el Departamento de Urbanistica de la ETSA de Las
Palmas, como categoria general dentro de su programa didéctico y tedrico y que se define como “‘el conjunto de instrumen-
tos urbanisticos que se producen para modificar el espacio urbano en el que se aplican’’. Aunque dicha categoria general se
inserta en el “4mbito urbano”, es decir, la ciudad, y ésta se define como “determinada organizacién reconoscible del espacio,
que responde a necesidades objetivas de la poblacién humana y a estrategias particulares del sistema econémico-social impe-
rante segin objetivos de optimizacién (dominacién) en la produccidn, utilizacién y reutilizacién de ese propio espacio”,
entendemos que no faltaremos al rigor analitico al aplicarlo a la estructura espacial del crecimiento. Y nos preguntamos si en
el caso canario dicha definicién se asimilaria al dmbito de las concentraciones urbanas o a las propias islas.
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A partir de estos datos se trataria de establecer las pautas de distribucion de la poblacidn en el
interior de cada uno de los municipios y, sobre todo, los tipos de intervencién dominantes utilizados
como respuesta a la fuerte demanda residencial que este crecimiento poblacional conlileva.

Para ello hablaremos de tres tipos de intervencion en funcién del instrumento hegeménico que
lo categoriza (que es mas significativo en el proceso de produccién del espacio urbano); intervenciones
tipo A, cuando el instrumento hegemonico es la “infraestructura’; intervenciones tipo B, cuando es la
‘“habitacion” e intervenciones tipo C, cuando es la ‘“‘parcelacién.

A. Nos referimos a aquellas intervenciones que utilizan la construccion de los servicios urba-
nos como acto previo a la edificacién y sin el cual nunca se iniciaria el proceso urbaniza-
dor. Es entonces, la “infraestructura’, el instrumento que protagoniza la intervencidn, ya
que su sola existencia avala la continuacion del proceso.

Este tipo de intervencidn, considerado como el mas ‘“‘ortodoxo” y el unico que
recoge la legislaciéon espafiola como forma de produccién del suelo urbano para unidades
residenciales de nueva implantacion en su figura de ‘“plan parcial” no siempre va a consu-
mar su proceso. La aparente rentabilidad de la operacién puede verse truncada por condi-
ciones imprevistas, y en este caso la via legal sélo serd utilizada como agilizadora del
proceso y la edificacién se consolidari sin provision de la totalidad de los servicios.

B. Aquellos otros en los cuales es la propia habitacién y el “‘valor tipoldgico de agrupacién de
la misma” el que se va a convertir en instrumento urbanizador. En este tipo de intervencio-
nes el “bloque de viviendas’ se configura como protagonista unico del asentamiento y en
sus diferentes formas de articulacién en el espacio, comienza y acaba el proceso. Las imple-
mentaciones en cuanto a la infraestructura y equipamientos pueden aparecer o no a lo
largo de la intervencién, pero nunca se comportaran como elementos significativos de la
misma.

C. El tercer y ultimo tipo de intervencion es el mas intimamente ligado con los caracteres del
territorio. La estructura de propiedad del suelo se configurara como el condicionante maxi-
mo de la confrontacion del espacio urbano y su subdivisién en pequefios lotes mediante la
“parcelacién” de fincas ruasticas sera el instrumento que vincule de forma definitiva el suelo
y la edificacion. Debemos aclarar que dicho tipo de intervenciéon no se debe asimilar, sin
caer en mixtificaciones, con los procesos de *‘urbanizacién marginal” definidos por el LUB
para las urbanizaciones que se producen al margen del planeamiento y autoconstruidas 2
sin asistencia técnica; y también la relativa utilizacién del término ‘‘autoconstrucciéon” para
identificar a la intervencion, ya que, como hemos indicado, lo verdaderamente significativo
de la operacién es el compromiso entre suelo y edificacién (no toda autoconstruida), al
margen de la confusiéon que se puede producir sobre otros nucleos de caracter agricola
parcialmente autoconstruidos, que no son objeto de esta tipificacién ni caracterizadores del
crecimiento en el area referida.

B.2.1. INTERVENCION URBANISTICA Y TERRITORIO

En funcién de estas categorias sucintamente expuestas hablariamos de su materializacién en el
area Las Palmas-Maspalomas y su diferenciacién en dos sectores en base a sus centros de dependencia.

a) El ambito territorial que se constituye en funcién de una dependencia casi exclusiva del
centro urbano de la ciudad de Las Palmas, como niicleo de maxima concentracién de empleo y servi-
cios urbanos, en base a la consolidacion de una periferia de crecimiento discontinuo, como expansién
de los nucleos urbanos tradicionales y con operaciones de nueva implantacion en los margenes de las
vias de maxima accesibilidad. En este conjunto macrocefalico, que constituyen los municipios de Las
Palmas y Santa Brigida, con un incremento en su crecimiento poblacional (en el intervalo temporal
1960-1975) del 70 por 100 y 20 por 100, respectivamente, se va a producir la mayor concentracién de
intervenciones urbanisticas de toda la isla.

Sefialariamos aqui una primera corona de expansién del continuo edificado de la ciudad, consti-
tuida basicamente en funcion de intervenciones de tipo B (paquetes residenciales dispuestos de una

? En este sentido, las intervenciones C, en el 4mbito canario no se producen al margen del planeamiento (no se
producen como respuesta alternativa a los planes). Por otro lado, tampoco la ‘“‘autoconstruccidon’ sin asistencia técnica (de
ningin tipo) es generalizable a todas las intervenciones C.
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sola vez en base a la construccion de conjuntos de viviendas, cuya tipologia edificatoria en bloque o en
torre se reproducira sistematicamente en toda la zona, en diversa situacion topografica, y por diversos
operadores, tanto provengan de la Administracion como de la promocién privada, con la Gnica excep-
cién del caso de ‘Los Riscos™, mas como inductor de intervenciones tipo C, por su propio caricter de
asentamiento popular, que como ejemplo de intervencion propiamente dicho (si estamos hablando de
crecimiento reciente, el caso de ‘““Los Riscos™, visto en su totalidad corresponderia a un barrio ya
consolidado a principios de siglo y cuyo primer asentamiento se retrotrae al siglo XVII).

Un segundo dmbito de influencia lo constituiria el resto del territorio de ambos municipios y
que convendriamos en dividir en tres sectores diferenciados.

Un primer sector localizado entre la vega de Jinamar y el nicleo residencial de Tafira de carac-
ter fundamentalmente agricola y de escaso crecimiento, con expectativas de utilizacién residencial,
congeladas en la actualidad por su menor accesibilidad al centro.

Un segundo sector, Tafira-Santa Brigida, con fuerte demanda residencial de mayor standing y
cuyo crecimiento se va a producir en base a intervenciones de tipo A, apoyadas en la via de mayor
accesibilidad al centro (Las Palmas-Santa Brigida). Exceptuando los nicleos originales de Tafira y
Santa Brigida, la imagen mas generalizada de “urbanizaciones’ a medio urbanizar y a medio edificar
constatara el hecho al inicio planteado de la utilizacién del ‘“‘plan parcial’” mas como documento
legalizador en la trasferibilidad del suelo que como instrumento catalizador de un cierto nivel de
urbanizacion. En este sentido, vendriamos a convenir aqui la escasa utilidad del instrumento ‘‘infraes-
tructura” * como garantizador del crecimiento en dichas intervenciones de tipo A, donde van a privar
mas los valores de “posesién’ que los ‘“urbanizacién”.

Un tercer sector de’fuerte crecimiento en las dos ultimas décadas y donde la estructura territo-
rial se muestra mas rota y desarticulada, se desarrollar4 fundamentalmente por intervenciones de tipo
C. Estas “parcelaciones no controladas’ constituirdn la base del crecimiento urbano de la zona, no
s6lo como asentamiento de nueva implantacién a los margenes de las vias de maxima accesibilidad y en
situaciones topograficamente poco adecuadas para la edificacién (Almatriche, Perreras, Majadilla, El
Zardo, Piletas, Los Viera, Hoya Andrea), sino también desvinculadas de la red principal y en terrenos
de mayor amplitud (L.as Torres, Los Giles) o como forma de expansidon de los nucleos urbanos tradi-
cionalmente agricolas (Tamaraceite, Tenoya, San Lorenzo, El Tosc6n). En este sentido, el tipo de
intervencién al que nos estamos refiriendo revelard su mixima expresion en el doble caracter de “adap-
tabilidad™ a diversas situaciones topograficas del soporte territorial y de “versatilidad”” como forma
especifica de intevencién para producir crecimiento en los diferentes casos en que éste se demanda.

Vendriamos a insistir aqui, en el caso planteado anteriormente con respecto a las intervenciones
tipo A, sobre el valor de la “infraestructura” como motor del crecimiento. Este doble caracter de las
intervenciones de tipo C, de ‘“‘adaptabilidad” y “versatilidad” en el territorio responden a la existencia
en este sector de una oferta indiscriminada de suelo para edificar que se produce autométicamente una
vez se ha consumado la operacion iniciada, que sélo se transmitira a la propiedad colindante, si su
propietario esta dispuesto a ‘“‘parcelar”, volviéndose, en este caso, a iniciar la operacién. Diriamos,
pues, que la recalificaciéon de los terrenos colindantes al nficleo consolidado en base a la incorporacién
de mejoras urbanas no es valido como explicacién del crecimiento periférico, ya que éste se produce
basicamente por intervenciones aisladas sin prevision de ningin tipo de urbanizacién.

Las intervenciones de tipo B (instrumentalizadas en base al bloque de viviendas) van a tener
poca relevancia en la estructura espacial del crecimiento periférico de la ciudad de Las Palmas. Obvian-
do la primera corona edificada, donde, como ya hemos dicho, es hegemonico este tipo de intervencién,
el resto del territorio en los tres sectores planteados se vera afectado casi exclusivamente en las viejas
tramas de los antiguos nucleos rurales como condicién del reparto equitativo por parte de la Adminis-
tracion de un ndimero similar de viviendas sociales en -cada uno de ellos.

b) Nos referimos aqui a la consolidacién de un suburbio comarcal entre los dos polos de
atraccior: Las Palmas y Maspalomas, apoyado en la construccién y permanente mejora de la autovia
del sur, y que afecta a los municipios del Telde, Ingenio, Agiiimes y Santa Lucia, soportando un
incremento en su crecimiento poblacional (en el intervalo temoral 1960-1975) del 60 por 100, con un
fuerte consumo de suelo que se edifica en base a la obligada localizacién de la residencia de una fuerza

¥ Nos referimos a la infraestructura como instrumento urbanizador, en tanto proporciona servicios (viales abasteci-
miento, saneamiento) no a las “grandes infraestructuras”, que en base a la ““accesibilidad™ seran, como mds adelante se vera
3 . . - . ’

las verdaderas catalizadoras del crecimiento.
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de trabajo esencialmente retribuida, viniendo a ser el lugar genérico de pequefias inversiones
industriales.

Este ambito comarcal, que vendria a significar una quinta parte del total de la superficie insular,
conformado histéricamente en base a una estructura territorial de subdivision del suelo como soporte
del monocultivo imperante en funcién de la demanda exterior y del establecimiento de una via de
conexién de las capitales municipales (Telde, Ingenio, Agiiimes, Santa Lucia) con la capital-puerto (Las
Palmas) superpuesta a otra de rango municipal que relaciona cada una de ellas con otros tantos asenta-
mientos de cardcter pesquero (Melenara, Pozo Izquierdo, Arinaga, Playa del Burrero), va a sufrir en
este espacio temporal modificaciones radicales en su estructura originaria.

La superposicion de la via de rango superior de conexion de los polos hegeménicos (Las
Palmas-Maspalomas) en base a su valoraciéon de maxima accesibilidad en el transporte (sin posibilidad
de controlar otros valores de induccién que en funcién de su accesibilidad, se producen de caracter
residencial e industrial) va a significar en el espacio fisico referido el auténtico detonante que nos haga
comprender la actual estructura territorial de la zona.

Asi, el suelo afectado por la via, en todo su recorrido de mas de treinta kildémetros, se convertira
en el lugar genérico de intervenciones de tipo C, l6gicamente las menos controlables. Seran en Telde
casos como los de El Goro, Casas Nuevas, La Pardilla, Primavera, Las Huesas, La Viiia, El Calero,
Mar Pequeiia, en un continuo urbano casi sin vacios, se configuran a uno y a otro lado de la autovia.
Como lo seran también de forma puntual la reciente expansion de Carrizal, Cruce de Arinaga en
Agiiimes, o la aglomeracién de Vecindario en Santa Lucia.

Habria que sefialar también, como en el caso de Las Palmas, que este tipo de intervencién, sin
duda dominante en la zona que tratamos, se va a producir con menor rotundidad que en el caso de la
autovia en todos los ambitos del crecimiento. Las intervenciones puntuales en la nueva periferia de
Telde en base a la red de comunicaciones con los municipios circundantes, configurara todo un univer-
so nuevo de pequeiios asentamientos urbanos como expresion maxima del caracter de su estructura
territorial. A este dmbito correspodnerin los barrios de Majadilla, Caracol, Lomo del Cementerio,
Capellanias, Jinamar, Ojos de Garza, Ejido Alto, La Herradura, Cendro, Los Caserones, Tira y todo
un sinnimero de ellos, dispersos en el entorno municipal.

Por otro lado, también se generalizara como *‘crecimiento en extensién’ en los antiguos nucleos
agricolas y pesqueros. En este caso serdn ejemplos clarificadores puntuales en los alrededores de Inge-
nio y Aguimes y en la reciente expansién (como alojamiento de segunda residencia) de los nucleos
urbanos del litoral de la zona, como Melenara, Pozo Izquierdo, Playa de Arinaga y Playa del Burrero.

Insistiremos aqui, aun con mayor rotundidad, que en el caso de Las Palmas, en la capacidad de
la intervencion C para producir crecimiento. Si en la situacién anterior la adjetivibamos de fuertemen-
te adaptable y versatil para acomodarse dentro de una oferta indiscriminada de suelo a la diversa
condicién de su estructura territorial, en el sector que tratamos, y mas concretamente en el ambito
territorial del municipio de Telde, la situacién, por compleja, se volvera ain mas expresiva. Su caricter
de segunda ciudad (en poblacién) después de la de Las Palmas, y su capacidad en cuanto a nijvel de
equipamientos y servicios para absorber un cierto incremento residencial; el estar siendo un lugar
genérico de inversiones de tipo idustrial y turistico, o de segunda residencia, localizadas basicamente
entre la autovia y el mar; la existencia de un sector agricola, todavia en explotacién entre la autovia y el
centro, han significado para dicho municipio en los tltimos afios en base a una fuerte demanda resi-
dencial, la consolidacion de una nueva periferia que se configura dispersa y desarticulada en todo el
ambito del territorio municipal.

En esa nueva periferia, la intervencion C, serd practicamente la protagonizadora del crecimiento
y las diferentes opciones en cuanto a su localizacion en el espacio dependeran l6gicamente de sus focos
de atraccion, mayoritariamente dispersa en los alrededores de Telde y fundamentalmente concentrada
en los méargenes de la autovia. Pero tanto en un lado como en otro, la intervenciéon se producira en
base a los mismos instrumentos que tipificamos al principio y su localizacién no modificara el caracter
de la intervencion. '

No obstante, donde se va a producir con mayor virulencia y casi en exclusividad sera en el 4rea
comprendida por los municipios de Agiiimes, Ingenio y Santa Lucia, donde la capacidad de atracciéon
de la autovia del sur desplazari la mayor parte de la nueva poblacién residencial de los antiguos
centros capitalinos, cuyo menor crecimiento se producira también en base al mismo tipo de interven-
ci6on. En este sector, sin duda el caso més relevante va a ser la aglomeracién de Vecindario (Doctoral,
Sardina, Vecindario, Cruce de Sardina), donde el incremento va a producir en la década 1964-1974 un
consumo adicional de suelo del 204 por 100.
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Este, el caso de Vecindario, expresaria con gran claridad los valores que en la estructura espacial
del crecimiento suburbano del drea metropolitana de Las Palmas tienen las ‘‘grandes infraestructuras”
en cuanto a la “localizacién” del espacio urbano y ‘“‘la estructura de la propiedad del suelo” en la
“produccién” de dicho espacio.

El “desarrollo” reciente del nicleo urbano de Vecindario se ha producido siempre en base a
estas dos premisas y de la instrumentalizacién aplicada (mediante delimitaciones de suelo urbano, de
pretendida, por abstracta, necesidad colectiva) resultaran nuevas intervenciones a los margenes de las
vias de acceso en base a nuevas parcelaciones de propiedades concretas fuera del sector previamente
delimitaco.

Pero tampoco la infraestructura (acceso al abastecimiento de servicios urbanos localizados) se
comportara aqui como catalizadora del crecimiento.

Las evidentes ventajas de los servicios aportados consolidaran la edificacién en los sectores en -
construccién, mientras las fincas colindantes recalificadas por la acién urbanizadora seguiran a la
expectativa hasta que no sean parceladas, reproduciéndose nuevas intervenciones fuera del ambito
urbanizado.

Las intervenciones de tipo B (en base a la utilizaciéon de la habitacién) que se van a producir en
los cuatro municipios del sector referido van a ser caracterizadoras de su estructura territorial, depen-
diendo casi exclusivamente del ‘“‘tamafio de la intervencion”.

En este sentido, van a ser poco relevantes aquellas que se produciran en el interior o en los
margenes de los nificleos urbanos consolidados. El propio caricter de la intervencién, en cuanto a
dimension (escaso numero de viviendas) y su configuracion tipoldgica (por paquetes completos) situa-
ria el debate como critica a la politica de viviendas realizada en estos afios o0 como objeto de analisis en
las relaciones tipologia-morfologia, etc., cuestiones todas que no entrarian en la tematica de la refle-
xién aqui planteada.

Sin embargo, operaciones de mas largo alcance, como las que estan suponiendo el Poligono de
Jinamar, en Telde, o el Arinaga, en Agiiimes (ambos en construccién) planteadas para albergar conjun-
tamente cerca de 100.000 habitantes (la poblacién actual total de la zona) no sélo estan significando
una modificacion (por su magnitud) de la actual estructura territorial, sino que dichas acciones, plan-
teadas como descongestionadoras, significaran para la misma la consolidacién de un nuevo foco de
atraccion en la competencia con los anteriores a partir del nimero considerable de poblacién laboral a
emplear en los servicios generados por los poligonos.

Estas grandes operaciones, por su caricter auténomo en la gestiéon y por su dimensién, si se van
a plantear en base a la previsiéon de infraestructuras, pero no por ello éstas se van a configurar como
instrumento significativo de las misma. El instrumento basico sigue siendo la habitacién en sus diver-
sas formas de agrupacion, ya previstas antes de la construccion de aquellas y que efectivamente no van
a ser diferentes (tipoldégicamente diferentes) a las descritas en los anteriores casos.

El crecimiento producido por intervenciones en base a planes parciales o de tipo A sélo va a ser
relevante en el municipio de Telde. Dichas intervenciones, de caracter residencial (turistico o de segun-
da residencia) e industrial, seguirdn la misma pauta en general que las comentadas anteriormente sobre
el caso de Las Palmas. Tanto las residenciales como las industriales, localizadas preferentemente entre
la autovia y el mar, seguiran un proceso paralelo de urbanizacién y edificaciéon, como expresion de que
dicha intervencion, en el caso canario, se produce las mas de las veces al margen de la ortodoxia que
prefiguran los planes y que su insistente utilizacién como instrumento de orgamzacmn y control del
crecimiento seguira siendo obsoleto en tanto no tenga en cuenta los verdaderos mecanismos con que
éste se produce.

B.2.2. INCIDENCIA DE LAS INTERVENCIONES URBANISTICAS TIPO EN EL CONSUMO
DE SUELO

Una vez delimitado el campo conceptual donde nos moveremos y localizado el ambito fisico de
experimentacidn, queda por cuantificar aquellos aspectos que son relevantes de entre los posibles, ya
que ¢l soporte doeumental disponible s6lo permite profundizar en alguno de ellos, no en todos los que
el fenémeno, tal y como ha sido planteado, requeriria para su total explicacién.

Uno de estos aspectos es sin duda la incidencia de los diversos tipos de intervencidn en el
consumo de suelo.
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Para el analisis de este aspecto, que, como veremos, es trascendente en la tipificacién del creci-
miento urbano en Canarias, nos hemos valido de los diversos vuelos aéreos realizados sobre la zona
desde 1960 en adelante.

La decisién de tomar como documentos base los fotoplanos originales en lugar de su traduccién
cartografica tiene mucho que ver con el tipo de investigacidon planteada, ya que dichos documentos son
los inicos capaces de expresar la realidad de la complejidad formal del territorio, necesearia para poder
tipificar.

Asi y todo, las limitaciones en el Ambito planimétrico son importantes, por cuanto el fenémeno
analizado comienza a ser relevante al menos diez afios antes de la fecha en que se dispone de este
valioso material. Ya hemos dicho que es a partir de 1950 cuando el area delimitada se despega en
términos demogréaficos del resto de la isla y, por tanto, ésta es la fecha a partir de la cual hubiera sido
necesario disponer de informacién fiable sobre sus caracteres territoriales. Primera dificultad para
poder periodificar suficientemente el fen6meno.

En estas condiciones se hace necesario trasladar el analisis en términos de consumo de suelo a
partir de afio 1960, donde se pueden observar ya iniciados los procesos de parcelaciéon de un nimero
considerzble de fincas rusticas en la totalidad del area considerada.

Por otro lado, conviene aclarar la razén por la cual en el plano de 1960 correspondiente al suelo
ocupado no se refleja la diferencia entre intervenciones de tipo C y los crecimientos de tipo agricola
previos. El hecho se debe a la observacién de que este tipo de crecimiento es absolutamente desprecia-
ble a partir de esta fecha, y hemos dicho que vamos a considerarlas como primera referencia en el
analisis del consumo de suelo, en el cual sélo nos interesan las cifras comparativas.

Por altimo, indicar que estaremos hablando siempre de suelo adicional puesto en el mercado, y
no de cantidad edificada. Puede darse el caso, por ejemplo, que en el anilisis comparativo de dos
periodos, el consumo de suelo en el primero de los casos pueda ser mayor que en ¢l segundo y, sin
embargo, el numero de habitantes sea menor. Es algo que afrontaremos al final del capitulo.

De los datos obtenidos a partir de la medicion sobre planos, una vez tipificados los crecimientos
en funcién de los criterios planteados al inicio (véase planos de ocupacién de suelo en 1960, 1970 y
1977) y a través de la lectura del grafico adjunto, lo que extrae como premisa de partida es la necesidad
de plantearse el fendmeno mas alla de los limites de ambito de influencia de la ciudad-capital, al menos
en el marco del archipiélago canario, donde la insularidad juega un papel determinante.

Deciamos esto desde la simple observacién del grafico aludido, en el que, como se ve, la intensi-
dad de los crecimientos superficiales por intervenciones de tipo C en la década 1960-1970, exceptuando
el municipio de San Bartolomé de Tirajana, es practicamente homogénea a lo largo del area de estudio;
alrededor de las 150 hectareas por municipio.

Pero vamos a particularizar mas el anélisis de forma tal que diversifique las conclusiones.

Ya vimos en el capitulo A.2.4 la descompensacion territorial de la politica de vivienda llevada a
cabo en estos afios, en los cuales la demanda residencial y el volumen de la oferta por municipios no
era proporcional, sino que se inclinaba claramente hacia las ciudades capitales, y esto en todas y cada
una de las islas.

El hecho debe explicar en buena parte el ascenso atenuado del suelo ocupado por intervenciones
tipo C en la década de los sesenta en el municipio de Las Palmas que, como vemos, representa una
pendiente menor que el correspondiente a las intervenciones de tipo B. Luego durante esta década, y
como caso excepcional, es para este municipio mayor el consumo de suelo por intervenciones de tipo B
(en base a la habitacion); que por las de tipo C (en base a la parcelacidon), Gnicas intervenciones que
pueden considerarse socialmente competitivas.

Para el resto de los municipios del 4rea se puede considerar practicamente despreciable el suelo
ocupado por las intervenciones de tipo B, como sefiala el grafico. Por contra, éste, en cada uno de los
municipios, a excepcidon de San Bartolomé de Tirajana, es mayor que en el municipio principal en
cuanto a intervenciones de tipo C en la década sefialada. Es decir, el consumo de suelo por “parcelacio-
nes incontroladas” en sélo diez afios, desde Telde hasta San Bartolomé de Tirajana es veinte veces y
media superior al producido en Las Palmas, y representa la incorporacién de 715 hectidreas mds de
suelo para edificar de facto. Para hacernos una idea, una superficie equivalente a la de la ciudad de Las
Palmas en 1970.

El fen6bmeno, sin embargo, sufre sensibles alteraciones en los veinte afios siguientes. De los
vuelos aéreos realizados en 1977, se puede observar que asi como en Las Palmas y en Telde el proceso
se incrementa en los municipios menores, la practica totalidad del suelo queda congelado. Veremos
mas adelanté que esto supone menor demanda residencial, si no exclusivamente estancamiento del pro-
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ceso de crecimiento en extensién, es decir, consolidacion edificadora del suelo adicional que se ha
incorporado en la década anterior.

Por nltimo, indicar la ausencia casi total de suelo incorporado por intervenciones tipo A (en
base a la infraestructura), que, como indicAbamos en la primera parte, se debe a la escasa utilizacién de
esta modalidad en areas que no sean Las Palmas/Santa Brigida, y que se concentran, como ya hemos
visto, en los alrededores del nucleo de Tafira y en los intersticios de la primera corona.

B.2.3. TIPOS DE INTERVENCION Y POBLACION

Evidentemente, el cilculo de la poblacién por tipo de intervencién era la referencia obligada
para poder obtener datos comparativos entre el consumo de suelo anteriormente estudiado y otros
parimetros que establecieran, junto con aquél, la verdadera dimension del fenémeno.

También en este caso aparecen nuevas dificultades relacionadas con el aparato cuantitativo y
documental disponible que reducen algo mas el margen del analisis.

En primer lugar, las fuentes existentes impiden realizar un estudio suficientemente fiable respec-
to al nimero de viviendas construidas en la zona por nicleos de poblacién y por tipos de intervencion,
como hubiera sido deseable. El unico soporte existente son los nomenclators de las diversas décadas,
pero el concepto ‘‘vivienda’” aparece tan ambiguo y confuso (se hace referencia de forma indiscrimina-
da a viviendas, hogares o edificaciones sin especificar sus limites terminoldgicos), que hemos tenido que
optar por introducir directamente el parametro ‘‘poblacidén” (poblacion de hecho), que no tiene duda
sobre la acepcién. .

Asi y todo, al introducir el concepto usado en la burocracia estadistica de “nucleos de pobla-
cion”, también se produce un cierto sesgo que tiene en nuestro caso menos trascendencia, ya que no
hemos tenido en cuenta la subdivision entre los conceptos ‘“‘concentrado y diseminado™. El analisis de
la fotoplanimetria previamente realizado nos ha inclinado a tomar siempre la poblaciéon total en base
al siguiente razonamiento: en el caso de las secciones donde existen areas predominantemente rurales el
problema se obvia porque no entran en las intervenciones previamente tipificadas; en el caso de las

Soporte documental utilizado para la elaboracién de los planos periodificados de ocupacién del suelo
correspondiente a 1960, 1970 y 1977

Como se ha dicho, el soporte documental utilizado para la tipificacion de las intervenciones han sido los vuelos que
sucesivamente se han realizado sobre el drea en cuestién, es decir, sobre los municipios de Las Palmas, Telde, Ingenio,
Agiiimes, Santa Lucia y San Bartolomé de Tirajana.

El primer vuelo, 1960, corresponde a un encargo realizado por la Mancomunidad de Cabildos sobre la totalidad de la
isla a una escala aproximada de 1:25.000.

La restitucién se realiza un afio después a escala 1:5.000, y sus originales se encuentran en el Departamento de Vias y
Obras del Cabildo Insular en 157 hojas.

Sobre el area de Agiiimes, Ingenio y Carrizal existe una conexidén de originales en 25 hojas en el archivo cartografico
del Departamento de Urbanistica de la ETSA de Las Palmas, utilizadas para la elaboraciéon de un estudio sobre las 4reas
degradadas del sur de la isla en 1976.

La numeracion de las hojas correspondientes al vuelo de 1960 utilizadas para la medicién a escala 1:5.000 han sido,
incluyendo las intermedias: 5y 6; 14 a 17; 25 a 28; 37 2 40; 52 a 56; 68 a 72; 84 a 88; 100 a 104; 116 a 120; 131 a 134y 146 a
149.

El vuelo de 1977 se encarga por parte también de la Mancomunidad de Cabildos en marzo de dicho afio sobre la
totalidad de las islas orientales y a diversas escalas. En 1980 se realiza también otro vuelo, pero solamente sobre los munici-
pios de Las Palmas, Arrecife y Puerto del Rosario, y se restituye en el mismo aiio.

El vuelo de 1977 es restituido al menos sobre el drea en cuestion el mismo afio a las escalas 1:25.000; 1:10.000; 1:5.000;
1:2.000, y solamente sobre el area urbana de Las Palmas a 1:1.000.

La medicién de la ocupacién del suelo para 1977 se ha realizado sobre planos a escala: 1:5.000 sobre hojas cuya
numeracién es: de la 40, la 70, 75, 80, 85 y 90. De la 50, la 20, 15, 10, 05, 00; 95, 90, 85, 80 y 75. De la 60, la 05, 00, 95, 90, 85.

El vuelo de 1970 es el que mds dificuitades ha planteado, ya que el encargo no fue realizado sobre la totalidad de las
islas, sino municipio a municipio.

No obstante, existen en el Departamento de Urbanistica de municipio de Las Palmas correspondiente a dicho vuelo a
escala 1:5.000 en dos hojas y un reducido de dicha restitucién en una sola hoja a escala 1:10.000.

También en dicho archivo se encuentran planos originales del area de Santa Lucia, Ingenio y Agiiimes a escala 1:2.000
del vuelo de 1970, correspondiente al trabajo citado.

Por ultimo, la restitucién de este vuelo para el municipio de Telde se encuentra también en el Departamento de Vias y
Obras del Cabildo Insular de Las Palmas.
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areas recientemente parceladas se puede apreciar que el término ‘“‘concentrado” o “‘diseminado” se
refiere exclusivamente al grado de consolidacion edificatoria de cada finca; por tanto, se suman ambas
cantidades; dentro de cualquiera de los dos casos, si se detecta una edificacién en bloques de viviendas,
se puede segregar de la poblacidn total de la seccion la correspondiente a la aproximada de dichos
bloques.

Tal problema solamente surge cuando la seccidn incluye los dos primeros casos y no es posible
distinguir y, por tanto, segregar el ‘‘concentrado’ del ‘“diseminado”, aunque son contados los casos, se
introduce aqui un pequefio sesgo imposible de solventar.

Una segunda dificultad deviene de la exclusion del término ‘‘nucleo de poblacién” de los nuevos
barrios de vivienda social. Dada la importancia que dicha poblacién tiene en caso de Las Palmas sélo
se podia optar por recurrir a otras fuentes y segregar la poblacion total o reducir en este apartado los
términos comparativos s6lo a “intervenciones de tipo C y “otras intervenciones”. Dado el nivel de
especificidad en que nos estamos moviendo hemos optado por la segunda alternativa.

Un tercer y dltimo problema surge de las modificaciones de las secciones para cada nuevo
nomenclator, que introduce en el término “capital del municipio’ secciones que anteriormente se con-
tabilizaban aisladamente.

Para Las Palmas, unico caso que nos afecta, el problema se ha solventado por conteo directo
sobre fotogrametria aérea de las viviendas en las intervenciones tipo C, aplicindoles la media familiar
calculada para las llamadas ‘‘urbanizaciones marginales’ por el equipo redactor del plan general de la
ciudad en 1980 y que arroja una cifra media bastante modal de 4,68 habitantes/vivienda. La suma total
obviamente se ha sustraido de la cifra que el nomenclitor asigna a la ‘“‘capital de municipio™.

Con todas las limitaciones, la evolucién de la poblaciéon correspondientes a las intervenciones
tipo C y al total municipal en los afios 1950, 1960, 1970 (no ha sido elaborado el nomenclator de 1981)
es la siguiente:

POBLACION (intervenciones tipo C)

1950 1960 1970
AGUIMES
ABUIMES .coeeiiiiiiiiiiiineieeee e irenrees 3.144 4.037 5.267
ATiNaga....ccceeveeeinraenen. 369 1.673 1.894
Cruce de Arinaga 474 957 1.820
TOTAL. ..ottt 3.992 6.668 8.891
TOTAL MUNICIPAL......ccooovverrenene 7.875 10.476 12.047
Porcentaje .......coovviiiiiiiiiiiii 50 67 75
INGENIO
INEENIO....ceeiiiiiiiiiiei e 5.118 5.367 8.437
Carrizal 3.237 4.276 6.220
Playa del Burrero........ccooevviveeeeenennene — —_ —_
TOTAL...covvvvriivnriniiicrinnecnrereceenenns 8.335 9.643 14.657
TOTAL MUNICIPAL.....ccccocvrieranns 9.068 10.899 15.407
POTCENLAJe ...covvvvvreeceiieeeiee e eiieesiie e 92 88 95
SAN BARTOLOME T.
El Tablero....ccccoovevveeviereircece e 588 2.168 3.056
Aldea Blanca........ccoeeevvieciinnennenncenne 407 . 414 436
Castillo del Romeral ......ccccoccevvvnnennnne 1.100 1.977 2.217
Juan Grande..........cccoooeiiiiiiniininnnnin, 714 1.574 577
RO VN SR 2.809 6133 6.286
TOTAL MUNICIPAL.........ccocvvrrrrennn 8.809 13.384 19.846
Porcentaje ....c.cooevvvvevninecininnec i 32 45 31
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POBLACION (intervenciones tipo C)

1950 1960 1970
LAS PALMAS/SANTA BRIGIDA
AIMatriche ...ovvvveeieiiieieieeee e 306 422 763
Casa Ayala.......ccceeeeereiiiieceiirnececnenainene 1.099 1.548 2.297
Lomo Apolinario 594 1.634 2.646
Lomo Blanco.........ccceeveeens 589 789 1.886
S. Fco. de Paula 1.060 1.302 1.737
San LOrenzo....cccceeeeeeveiiiieeeeieeieieeeeeeees 817 1.085 589
Tamareceite ......... 2.673 2.963 6.501
Tenoya......c..oeeeee 2.050 2.429 2.404
TOSCON ...ttt ee e 342 435 606
Pedro Hidalgo......ooevvvmeeccerineeris — 358 2.963
H. de la Plata.... — 105 575
Salto del Negro.. — — 81
Las TOrres..ccoevviveereiiiene et — 351 1.313
El Cardén —_ 161 941
Piletas ........c.ccvvvn. — — 428
Los Vieras — — 322
Las Coloradas.....cccoevevvvrienieiimnceninnnnes — 105 716
Las Rehoyas.......ccoocovereviiiiiiiiciiinnnens — 421 1.22]
Finca Miller ......ouvvvveiiiiriorcireiecrieenarenns — 365 646
TOTAL......... e eveteter e aea e aae et taaaaean 9.610 14.473 28.635
TOTAL MUNICIPAL....c.ccovvvvvevnerannnns 162.007 202.676 297.649
Porcentaje......cccceereenns Iressrrnriarersesasins 5.9 7,14 9,42
SANTA LUCIA
Vecindario .....coceeeveeiieeiieeiiieeeeeeeevreeeeneens 5.221 9.393 14.867
TOTAL .ot 5.221 9.393 14.867
TOTAL MUNICIPAL.........oovcrvvenvenanns 7.020 11.081 18.589
74 84 80
— 396 744
432 441 306
— 396 545
1.379 1.417 2.887
Majadilla......c.c.cvunee 1.498 411 591
Melenara.................. 523 1.767 3.169
La Pardilla 557 655 228
SaAlNELAS ... veeeeerrieeeeeerieee e e neanns 611 309 164
Tara .o —_ 392 515
Calero ..... —_ 1.880 2.065
Caracol .... — 1.868 2.932
(@70 s TP — 742 778
Ojos de Garza.......ccceeeviiriececiicininncenes — 1.138 1.328
TOTAL ..o 5.000 11.812 16.242
23.780 32,177 44.667
Porcentaje.......ovcrievieireiiiiiniiinninieciena 21 36 36

Elaboracién propia.

Con ello veremos la verdadera dimensién que en términos demograficos las intervenciones tipo
C han supuesto en el 4area estudiada.

También aqui seria necesario establecer diferencias entre lo que el fenémeno ha sido, individual
o globalmente, considerado.

Por términos globales es claramente constatable su relativa importancia. Es un sector nada
despreciable de la poblacién el que opta por esta forma de acceso al alojamiento en cualquiera de los
periodos estudiados.
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1950 /habitantes  1960/habitantes 1970 /habitantes

Intervenciones tipo C 34.987 59.810 89.668
Total del area.............. 218.559 280.693 408.205
Porcentaje......coccoovnciiiiiinniinennne 16,01 21,30 21,96

Ademas, como veiamos en el apartado anterior para el suelo ocupado, la poblacién se va a
distribuir de forma homogénea a lo largo del irea considerada, aunque aqui el punto mas alto y m4s
bajo corresponderan, respectivamente, a los municipios de Las Palmas y San Bartolomé (véase grafico
adjunto).

Es de apreciar, sin embargo, que visto caso a caso, la poblacién que absorbe este tipo de
intervenciones es comparativamente mayor a medida que nos alejamos de los dos puntos nodales, Las
Palmas y Maspalomas, es decir, cuando nos aproximamos al punto central. El municipio de Ingenio es
el que presenta en los afios cincuenta, sesenta y setenta la mayor proporcion de poblacidn respecto a la
total municipal, y la menor, obviamente, Las Palmas y San Bartolomé.

Del resumen comparativo que se refleja en el grafico siguiente (“Incidencias de las interven-
ciones tipo C en cada municipio, en cuanto a suelo y poblacién: 1960 y 1970”) son de resaltar las
siguientes cuestiones:

En primer lugar, la relevancia del fenémeno en términos globales: tanto en suelo como en
poblacidn, las intervenciones tipo C en la dos fases estudiadas y en el area considerada tienen un peso
especifico dificilmente comparable con cualquier otro tipo de intervencién en el desarrollo historico de
la zona.

En segundo lugar, y repecto al consumo de suelo por habitantes, es necesario distinguir entre
municipios y por fechas.

En el caso de Las Palmas y tanto en 1960 como en 1970, es evidente la relativamente escasa
importancia del fen6meno en términos cuantitativos. Sin embargo, hay que resaltar que asi como en el
consumo de suelo repercute un 25 por 100 del total de cada afio, el porcentaje de poblacion que
absorben las intervenciones C repercuten solamente un 10 por 100. Es decir, cada habitante de los que
absorbe este tipo de intervenciones, consume tres veces mas suelo que el habitante medio del resto de
las intervenciones en el municipio de Las Palmas.

En el municipio de Telde, el suelo ocupado y la poblaciéon en 1960 repercuten un 36 por 100 del
total, lo que significa que el fendmeno tiene un mayor peso especifico que en Las Palmas y ademés que
la densidad es homologable a la media restante.

Sin embargo, en 1970, la proporcién de suelo ocupado por intervenciones tipo C se ha incre-
mentado hasta un 60 por 100, manteniéndose una proporcién similar en poblacidon a la fecha anterior.
Es la década en la cual se produce un nimero mayor de intervenciones y, por tanto, una fase de nuevas
ofertas de suelo coincidentes con la apertura del tramo de la autovia correspondiente al municipio.

En los municipios centrales (Ingenio, Agiiimes y Santa Lucia) se observan dos fenémenos a lo
largo de la década. En primer lugar, la incidencia se acrecienta notablemente y, en segundo lugar, la
proporcion de suelo por habitante, que es menor que en otros tipos de intervencion, se invierte, lo que
quiere decir que asi como en una primera etapa esta intervencion compite con el crecimiento agricola,
que obviamente consume mas suelo todavia, en una segunda fase, por un lado, las intervenciones C son
proporcionalmente mayores en suelo y poblaciéon que el crecimiento agricola, pero, sobre todo, han
hecho aparicién las intervenciones tipo B, que son las que menos suelo consumen.

El municipio de San Bartolomé cambia absolutamente su tendencia, tanto en incidencia como
en consumo de suelo por habitante, ya que el area turistica desnivela a su favor la proporcion de suelo
ocupado en el cual obviamente no cabe la poblacién autdctona residente.
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B.3. LA ESCALA DE LA INTERVENCION: LOS ASPECTOS LEGALES Y GESTIONARIOS

Este ultimo capitulo del segundo bloque pretende en linea ascendente respecto a los capitulos
primero y segundo una mayor aproximacion y profundizaciéon al dmbito donde cada parte, cada
intervencion, puede explicarse en sus aspectos locales, en el proceso de gestacion y desarrollo de cada
unidad habitacional, ya que al fin y a la postre de aglomeraciones humanas se trata, y no es ajeno este
parametro al comportamiento urbanistico de las areas estudiadas.

Tampoco son ajenos a él el resto de los componentes que en su desarrollo intervienen, las
formas que adquiere una demanda residencial especifica, el tamaiio y la multiplicidad de la oferta, las
acciones que desde el poder local se ejercen sobre cada zona, etcétera.

Intentaremos desvelar otro aspecto que ha sido polémico cuando el fenémeno se ha definido
respecto al planeamiento en sociedades con mayor grado de desarrollo; la escasa utilidad que este tipo
de explicaciones comporta en el caso canario.

Redundaremos, por tanto, en la critica hacia la postura marginalista en cuanto se contrapone a
la de planeamiento urbano, y veremos hasta qué punto son necesarias matizaciones desde diferentes
angulos.

En definitiva, pretendemos explicar el fenémeno como un hecho que partiendo de concepciones
duales, duales desde el componente social y duales desde el componente urbano, lo son tanto desde la
vertiente urbanistica, al menos a partir de parametros legales y gestionarios.

Partiendo de estas premisas, parece procedente entrar sin mis preAmbulos en este ultimo
aspecto.

B.3.1. SU RELACION CON EL PLANEAMIENTO

Aunque en escritos anteriores hemos insistido en el escaso interés de referirnos a estas interven-
ciones relacionadas con el planeamiento, dada la casi nula utilizacién de este instrumento a escala
municipal, y mucho menos a escala insular y por los dudosos efectos que los mismos han tenido en
aquellos municipios donde se ha aplicado, entendemos, sin embargo, que el caso de Las Palmas si debe
ser considerado por la existencia de un Plan General con cierta perspectiva historica (20 afios).

Por otro lado, existen relaciones en el planeamiento sectorial que si deben tenerse en cuenta a la
hora de clarificar las intervenciones, ya que, como més adelante veremos, se dan bastantes casos donde
figuras de planeamiento a esta escala (Plan Parcial, proyecto de urbanizacién, *“urbanizaciones”, etc.)
pueden modificar, si no el tipo, si el caracter de la intervencion, por la introduccién de instrumentos
legales que afecta sobre todo a la rentabilidad potencial de las operaciones.

a) Pardmetros que modifican el cardcter de la intervencion por la introduccion de un instrumento
de planeamiento, como puede ser la clasificacion del suelo.
1. Con respecto al suelo urbano.

Los atributos concedidos al suelo por su nueva condicién de “legalidad” pueden desencadenar
un proceso de reactivacion (caso de Las Coloradas) o de sustitucién (Los Riscos) de la edificacién, pero
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no impediran el crecimiento en extensidn en los sectores préximos. Apareceran nuevas intervenciones
en las propiedades colindantes fuera de las zonas delimitadas.

La normativa de edificacién (en teoria el instrumento mas directamente operativo de los planes)
tendra poca validez.

En el caso de Las Coloradas se seguird construyendo tres plantas maximas (normativa, cinco
plantas), y en el caso de Los Riscos apareceran nuevas edificaciones de hasta cinco plantas (normativa,
tres plantas).

Qtros sectores, como el enclavado en la zona Miller Bajo, quedarin bloqueados en su creci-
miento y entrardn en un proceso de degeneracién por las expectativas de utilizacién industrial de los
sectores adyacentes.

2. Con respecto al suelo de reserva urbana

Los sectores que el Plan 62 consideré6 como suelo de reserva urbana, han sido utilizados en la
gran mayoria de los casos para la construccién de vivienda masiva, ya que se trataba de zonas de
crecimiento inminente y que hoy pertenecen a la primera corona edificada de la ciudad, donde efectiva-
mente son preponderantes las intervenciones en base a la utilizacidén del bloque como protagonista del
crecimiento. Casos como el del Poligono de San Cristébal, el sector de Zurbaran y los sectores localiza-
dos al margen derecho de la via de Escaleritas, son ejemplos clarificadores de lo dicho.

No obstante, seria valorar excesivamente la capacidad instrumental del Plan el considerar que
dicha calificacion del suelo ha impedido la proliferacion de intervenciones por parcelaciones clan-
destinas.

Serd la propia dinamica de crecimiento de la ciudad en cuanto a la formacién de plusvalias en
esos sectores (por nivel de urbanizacién y por centralidad) la que impide operar de esta forma.

3. Con respecto al suelo rustico

Comenzariamos por aclarar, conectando con el punto anterior, que aunque efectivamente la
mayor parte del suelo donde se ha operado en base a este tipo de intervenciones corresponde al que el
Plan consideré6 como suelo rustico (no urbanizable), esto no debe interpretarse como “‘respuesta al
Plan™, sino como “respuesta a la ciudad”, no al “margen de planeamiento”, sino al ‘“‘margen de los
mecanismos de crecimiento y transformacién que son caracteristicos del centro”, que tampoco han
respondido a los enunciados en el Plan.

Sefialariamos todavia dos observaciones mas que complementarian la argumentacion. Este tipo
de intervenciones comienzan a proliferar en Las Palmas mucho antes del Plan del 62, el barrio de San
Cristébal, la finca de Miller Bajo y Las Rehoyas, son tres ejemplos. Pero si por planeamientos se quiere
entender también otros proyectos elaborados para la ciudad previos a éste, el caso de Los Riscos se
revelaria como justificacién tltima de lo que estamos diciendo.

Por otro lado, y volviendo al principio de la argumentacion, existe un buen niimero de interven-
ciones que no se producen en suelo estrictamente ristico, en el sentido que el término se asigna al
planeamiento, sino en la totalidad del suelo que no es urbano ni tiene expectativas inmediatas de serlo.
Esto si justifica que dichas intervenciones se produzcan las méas de las veces en la segunda corona de la
ciudad, y no en la primera.

b) Pardmetros que modifican el cardcter de la intervencion por la introduccidn de un instrumento
de planeamiento parcial.

1. Sectores que se desarrollan previamente al Plan 62 por la autorizacion de parcelacion de
fincas risticas en la que s6lo constan el trazado de las vias, siempre que se ajusten a las
normas establecidas en las Ordenanzas Municipales vigentes.

El sector se consolida por edificacion con licencia sin la previa construcciéon de los
servicios de urbanizacion.

2. Sectores que se desarrollan posteriormente al Plan 62, por degeneraciones de un Plan Par-
cial tramitado en suelo rustico. En algunos casos el documento se llega a aprobar, pero lo
que va a definir la especificidad del caso no es la “legalidad” de la operacion, sino el hecho
de que la totalidad del proceso es controlado por un solo agente o ‘“‘promotor” (quien
parcela y urbaniza), ademas de los caracteres fisicos de su configuracién interna que respon-
den a esquemas de organizaciéon con un grado mayor de especificacion técnica.
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Los dos casos mas significativos son el barrio de Pedro Hidalgo, cuyo “proyecto de
ordenacion” fue aprobado en suelo rustico el 26 de octubre de 1967 y promovido por la
“Inmobiliaria Casablanca’ y el barrio de Lomo de los Frailes, cuyo Plan Parcial fue dene-
gado en la unica ocasién que se tramitd, el 18 de mayo de 1968, promovido por el sefior
Henriquez, y cuyo resultado fisico se acerca con bastante aproximacién a la propuesta del
Plan Parcial.

Otro caso mas dificil de apreciar por lo cercano de la operacién es el sector conocido
por el “‘Salto del Negro™, donde detras de la tramitacion de un ‘‘cambio de uso™ aprobado
el 21 de diciembre de 1976 se esconde una intervencion de este tipo promovida por el sefior
Manrique de Lara. En este caso la roturacién del terreno y la construccién de las infraes-
tructuras ha ido por delante de la edificacién, que hoy viene a suponer una superficie diez
veces mayor que la del sector edificado, garantizando de esta forma la seguridad de opera-
cién en cuanto a acumulaciones de rentas.

Sectores cuya ‘“‘legalizaciéon™ se produce ‘““a posteriori”’, sancionando una situacién de
hecho.

Cuando el sector se encuentra absolutamente consolidado, el tramite administrativo
s6lo produce efectos secundarios referidos basicamente a la implementacion de servicios de
forma individualizada (un caso concreto es la finca de los Tarahales).

En los casos en que la tramitacion se produce cuando el sector sélo ha iniciado el
proceso de edificacién, el tramite administrativo puede significar una aceleracién de dicho
proceso.

De todas formas, seria un tema a tratar con mayor cuidado. La legalizacién y, sobre
todo, los efectos en cuanto a urbanizacion, lleva implicita un aumento de los precios del
suelo y al mismo tiempo una demora en los tramites de concesion de licencias para la
edificacion.

Por otro lado, puede suponer una retencién en el suelo parcelado que entra en una
dindmica especulativa que la legalizacién acentua.

En el caso de Las Coloradas, el tinico significativo, no se detecta esa aceleracidn tan
claramente; sin embargo, si se observa un mayor nivel en cuanto a servicios de urbanizacion.

Sectores cuyo desarrollo se potencia por una mayor permisividad de la administracién mu-
nicipal a cambio de cesiones gratuitas de suelo.

En estos casos ni la administracion ni los propietarios del suelo intervienen solamen-
te con la aplicacion de figuras de planeamiento. La negociacion se establece por compromi-
sos verbales en los cuales los propietarios ceden gratuitamente parte del suelo parcelado al
Ayuntamiento (con aprobacién en pleno y escritura piblica) y la Corporacién hace dejacién
de sus obligaciones de control por parte de la policia urbana y “promete” agilizar la legali-
zacién de los sectores e incluirlos en suelo urbano. El ejemplo mas significativo es el caso de
los terrenos proximos al nacleo de Tamaraceite, donde existen varias fincas de un solo
propietario. Todos los sectores se han ‘““urbanizado” en base a ‘“‘proyectos’ con un cierto
nivel de especificacion técnica (realizados en estudios profesionales). El propietario, conver-
tido en auténtico ‘“‘promotor’’, parcela y vende parte de los lotes y a continuacién urbaniza
en paralelo al proceso edificatorio. Cuando el Ayuntamientos comienza a establecer ciertos
controles, es el momento en el cual el propietario/promotor entra en negociaciones con la
finalidad de no interrumpir la operacién iniciada.

B.3.2. LAS FORMAS DE OPERAR DE LOS AGENTES EN EL PROCESO DE FORMACION
DE LAS AREAS

Partimos de la base de que estas intervenciones no se producen en ningin caso dentro del
ambito de nuestro estudio por “‘invasiones de terrenos’, sino que, por el contario, siempre se trata de
operacicnes planteadas desde el principio con un caricter claramente especulativo en base a dos cues-
tiones fundamentales: el escaso control por parte de la administracion sobre el proceso de crecimiento
de la ciudad y, segundo, la existencia de una demanda insatisfecha de vivienda. Por tanto, y en todos
los casos, van a existir tres agentes que protagonizan la intervencion:
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LOMO DE LOS FRAILES ALTO.—Plan Parcial realizado en febrero de 1967 sobre suelo rustico. El plan es rechaza-
do por el Ayuntamiento el 18 de mayo de 1968; sin embargo, el modelo parcelario es aplicado integramente,
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«— El propietario/promotor

Que buscando aumentar la rentabilidad de sus terrenos, que por su ubicacidn lejana no tiene
expectativa urbana definida ni segura.

[.a inversidn se produce en tanto coacciona al crecimiento urbano hacia sus dominios, es decir,
a la administracion que lo regula, al planeamiento que lo delimita y a los servicios publicos que lo
siguen.

— El usuario (individualmente o asociado)

Como individuo que intenta cubrir sus necesidades de alojamiento acorde con las disponibilida-
des familiares, dada la flexibilidad econémica de la operacién, y asociadamente cuando intenta mante-
ner la seguridad de la inversidn por la intervencién de otros agentes, que afecta a sus intereses y para
reivindicar ‘““mejoras urbanas” y reafirmar su nueva condicién.

— La administracion municipal

Ante la incapacidad del sistema productivo para cubrir la demanda de vivienda existente y como
responsable de la administracién de la ciudad, actia de forma permisiva y tolerante. Su intervencidn se
reduce a cubrir los déficits urbanos que incrementa las plusvalias del suelo, pero que produce ‘“benefi-
cios politicos” a corto plazo.

La intervencién de dichos agentes en el proceso de formacién de los sectores no siempre es la
misma, y sus efectos econdmicos dependen basicamente de quien utilice y cémo los intrumentos urba-
nisticos, que, como previamente hemos indicado y definido, son: LA PARCELACION, LA HABITA-
CION Y LA INFRAESTRUCTURA.

a) El propietario/promotor invierte sélo en parcelaciones condicionando el resto de la operacion
con la eleccién del trazado.

En la operacion no sélo influye la inversiéon que significa la transferibilidad de suelo edificable
“de facto”™ con un valor superior al que anteriormente se le asignaba como suelo agricola.

El éxito de la operacion depende mucho de la propuesta de distribucién del espacio, es decir, de
la utilizacién del instrumento, ya que la inadaptabilidad del esquema a las condiciones geomorfologicas
del iugar lleva irremisiblemente al bloqueo. La propia eleccién de la unidad edificable y de sus formas
de agregacién va a repercutir sin duda en la demanda.

Pero se acierte o no en los esquemas de parcelacién, dicho agente pierde el control del proceso
desde el momento que transfiere la totalidad del suelo parcelado si no es propietario de los terrenos
colindantes.

A partir de entonces, la acumulacién de rentas pasaran a manos de los usuarios, que, asociados,
reivindicardn mejoras urbanas para la zona y la “legalizacién” de su situacion.

Sin embargo, es el segundo instrumento, *‘la habitacién”, el que reafirma en cualquier caso la
rentabilidad de la operacion. Aunque sea en condiciones desfavorables y sin los minimos servicios, el
proceso edificatorio contintia hasta el bloqueo o hasta la colmatacién, y es la garantia de que el
inversor, ahora individualizado, pueda mantener sus expectativas en la generacién de rentas del suelo
del que es propietario.

b) El propietario/promotor invierte en parcelacién e infraestructura y controla la totalidad del
proceso con la aquiescencia de la administracion.

El proceso no se plantea con caracteres muy diferenciales con respecto a las ‘“‘urbanizaciones
privadas™ de uso residencial.

E. propietario/promotor invierte en parcelacidon e infraestructura, de modo tal que se produce
un proceso paralelo de construccién de servicios y venta de “solares”.

El suelo parcelado incrementa su valor a medida que el sector se edifica (se consolida como
suelo urbano) y se construyen las redes basicas (abastecimiento de agua, saneamiento y energia
eléctrica).

El promotor no pierde nunca el control total del proceso como generador de rentas, ya que
suele mantener retenido un cierto porcentaje de suelo en expectativa.
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Cuando los servicios no se han construido, la edificacién asegura la perpetuacion del proceso, y
cuando éstos se instalan, el promotor mantiene el incremento permanente de los precios del suelo.

El posible riesgo que se podria correr por futuras decisiones de la administracién municipal con
respecto al planeamiento se contrarresta con negociaciones en base al establecimiento de cesiones gra-
tuitas de suelo, por una mayor permisividad o tolerancia en el proceso edificatorio.

El caso mas significativo corresponde a los terrenos aledafios al nucleo de Tamaraceite, en los
cuales un solo promotor y propietario de varias fincas agricolas ha ido parcelando y urbanizando por
etapas sus propiedades. Es el caso de Lomo los Frailes Altos, la Galera, etc., promovidos por los
Hermanos Henriquez.

B.3.3. LA ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD DEL SUELO Y LOS ESQUEMAS
PARCELARIOS APLICADOS

En el capitulo B.2 veiamos la distribucién territorial de las intervenciones “‘tipo C”” en funcién
de sus focos de dependencia. Hablabamos de nucleos que se localizan en las proximidades de antiguas
aglomeraciones de caracter agricola en base al aprovechamiento de los servicios e infraestructuras
existentes. De casos cuya localizacion geogréafica dependia de otros parametros, como es la accesibili-
dad a las areas centrales. Finalmente, niicleos aislados sin relacion fisica alguna con situaciones previas
que explicaran su aparicién. Ya veremos como al profundizar sobre uno de estos ultimos casos, tam-
bién existe una razén de caracter territorial.

Pues bien, lo que se pretende en este bloque es analizar un caso de cada una de las modalidades
detectadas y ponerla en relacién con la estructura de la propiedad del suelo existente y los esquemas
parcelarios aplicados para indagar sobre la escala de la intervencion, es decir, como los primeros
parametros, territorio y propiedad del suelo, condicionan la propia utilizacién del instrumento: la
parcelacién, la divisién de cada parte en unidades edificables, y como la articulacién de los tres condi-
ciona el resultado morfoldgico.

a) Tamaraceite: las nuevas formas de expansion.

El nacleo de Tamaraceite, por su entidad poblacional y por su proximidad al centro de la
ciudad, ha sido considerado histéricamente como lugar propicio para localizar parte de la poblacién
que se establece fuera de las areas centrales.

Ya el Plan de Secundino Zuazo proponia un tratamiento especifico para la zona en consonancia
con la instrumentacion aplicada al caso de Las Palmas, del cual evidentemente sb6lo queda el valor
histérico del documento.

La realidad de su transformacién en el tiempo, l6gicamente, ha sido muy otra. Su expansién la
han protagonizado multiplicidad de episodios aislados en el tiempo y en el espacio; llevadas a cabo por
agentes diversos, desde la iniciativa privada hasta la propia administracion, pero sobre todo por la
parcelaciéon sistemdtica de antiguas fincas en explotacion, préximas al nicleo original.

Este proceso de incorporacion permanente de suelo adicional en los margenes del nicleo central
se ha producido en competencia paralela con la densificacién del propio nicleo, ya que ambas situacio-
nes han respondido en los ultimos afios a un mismo tipo de demanda residencial. Aquélla que busca
suelo barato de pequeiias dimensiones donde construir viviendas familiares.

Por parte de la oferta, la zona se encuentra rodeada de fincas con dimensiones relativamente
altas, tres de las cuales, desconectadas unas de otras, pertenecen a un solo propietario.

El proceso se inicia en 1967, cuando sobre una de las tres fincas, (la que siendo mayor se.
encuentra mas proxima al nucleo primitivo), se tramita un ‘“‘Plan Parcial de extension del centro urba-
no de Tamaraceite”. Lo que mas tarde se denominard “Lomo de los Frailes Alto”.

En una superficie de 9,25 hectareas, se proyectaran 523 parcelas de 117 metros cuadrados (9 por 13), es
decir, una proporcién de dos a uno entre parte dedicada a la edificacién y parte reservada para viales,
zonas verdes y equipamientos generales.

El proyecto es rechazado el 18 de mayo de 1968 por el Ayuntamiento por encontrarse fuera del
area calificada como suelo urbanizable en el Plan General de 1962, sin embargo en el vuelo aéreo de
1970 el barrio aparece consolidado en un 50 por 100; en dos afios se han ocupado ya cuatro hectareas
aproximadamente.
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Lomo de los Frailes Alto, 1977.
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Cuando el éxito de la operacidn se ha visto coronado a pesar de los inconvenientes legales, el
propietario prepara la segunda finca, que se encuentra situada en una posicién contraria a la primera
respecto al nucleo central y a una distancia excasamente superior.

En este caso, la operacidn se realiza directamente. La zona de *‘La Galera”, que asi se denomi-
na, tiene una superficie equivalente a la superficie de la primera finca, y el esquema de parcelacién
plantecado con manzanas de dimensiones similares se comienza a materializar sin las previsiones del
primer caso. No se reservan areas para equipamientos y zonas verdes, y, lo que es menos usual, no se
subdividen las manzanas en lotes edificables, sino que la subdivisiéon se va produciendo en funcién de
la dimensién de la demanda del suelo en cada caso.

En el momento en que va a entrar en juego la tercera finca, de dimensiones similares a la
segunda, y a la primera, y hoy todavia en explotacién, la administracién municipal, que pretende
potenciar la zona como 4rea de futuro desarrollo, adquiere algunas fincas colindantes con la pretension
de “planificar” el conjunto.

La nueva situacion se manifiesta por parte de los propietarios del suelo en una actitud expectan-
te en los primeros momentos, pero totalmente rechazable a medida que se van conociendo las reglas
del juego.

No obstante, el mayor control administrativo ejercido sobre la zona impide ya nuevas interven-
ciones que no sean en el interior de las fincas anteriormente parceladas y el proceso de expansién
iniciado queda indefinidamente congelado.

b) Almatriche: el valor de la accesibilidad

El caso de Almatriche es un tipico ejemplo de crecimiento en flecha a partir del valor que la
accesibilidad provoca en la generacién y multiplicacion de este tipo de intervenciones.

La carretera de Almatriche, una via de caracter secundario, y en cualquier caso de conexion
entre dos vias axiales que ponen en relacion la ciudad de Las Palmas con el centro y el norte insular,
posee la cualidad, a modo de segmento de cinturén de ronda poco cualificado, de intercomunicar dos
sectores importantes de la periferia urbana: el sector de Tafira y el sector de San Lorenzo.

En 1960, la zona se caracterizaba por la localizacién de ciertas edificaciones, que de forma
dispersa se situaban a los margenes del trazado de la carretera sin que se pudiera hablar ain de un
nicleo claramente definido y con significacion propia.

Veinte afios después estariamos hablando de una superficie ocupada de mas de 15 hectareas, 486
viviendas y una poblacién de 2.240 habitantes segin el censo de 1981.

Estas cifras no indican de ninguna forma la suposicién de un espacio relativamente uniforme.
Muy al contrario, la propiedad se encontraba ya desde la fase inicial claramente subdividida. Excep-
tuando el sector hoy denominado “Hoya Andrea”, el resto de la zona se compnoia de fincas de
pequefia y mediana dimensiéon que no superaban las dos hectdreas.

En el vuelo aéreo de 1960 se puede observar ya el proceso de parcelacién, de algunos lotes,
inictado.

La finca mas proxima a la carretera de Tamaraceite (lote A en el grafico) y algunas situadas
sobre la carretera de Almatriche (lotes B, C, D y E en el grafico), con diversos grados de consolidacién,
s¢ encuentran parceladas ya por estas fechas. Son aquellos lotes que obviamente tienen un grado mayor
de accesibilidad y, sobre todo, la infraestructura minima exigible; la calle, que es la propia carretera
todavia en esta etapa sin asfaltar. Lo que indica que en una primera fase sélo se parcelan aquellas
propiedades cuya inversion inicial es nula, es decir, aquellas en que ni tan siquiera es necesario ceder un
espacio que es obligado en este tipo de intervenciones, sin el cual obviamente el sistema no funciona: la
calle. Y una segunda observacion: lotes de dimensiones limitadas que no superan la hectarea.

El documento que existe disponible para analizar el proceso por fases, por desgracia se remonta
ya a 1970. En €l se puede observar fincas en 1960 sin parcelar, totalmente consolidadas, lo que lleva a
pensar en una segunda fase en la cual se parcelan ya fincas de mediana dimensidn, y en las que se hace
necesario por su forma y superficie proyectar calles (lote F en el grafico) y cuyo esquema parcelario
viene muy condicionado por esas caracteristicas internas. La unidad de parcela no se decide de forma
aprioristica, sino que se deduce del maximo aprovechamiento del suelo disponible en cada propiedad,
donde debe caber casa y calle.

La ultima fase viene representada por el sector de Hoya Andrea. Dadas las dimensiones de la
finca, 5,2 hectéareas, el esquema parcelario aplicado y la dimension de la parcela tipo no estan en este
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caso tan condicionados por la escasez de suelo como por su propia forma y los caracteres topograficos
del lugar.

La localizacién de una auténtica hoya permite proyectar la estructura vial sélo en una direccidn;
en contra de la pendiente; luego las manzanas deberdn ser obligadamente estrechas para evitar accesos
inclinados entre vias paralelas, lo que obliga a establecer parcelas de escaso fondo. La superficie idonea
de cada parcela, que normalmente no debe sobrepasar los 100 metros cuadrados, es la que definitiva-
mente decide el ancho de cada una de ellas. En este caso la parcela media estd en torno a estas
dimensiones. '

c) Los Giles: chabolismo y parcelacién

El caso de Los Giles expresa con ejemplaridad la versatilidad y adaptabilidad de este tipo de
intervenciones a cualquier situacién de una estructura territorial dada.

Y no es que queramos decir que la rapida formacidén de este nicleo no responda a ninguna
causa determinada, sino que se sitiia al margen de aquellas explicaciones que relacionan la localizacion
de estas areas con algin vinculo fisico de caracter territorial como han sido los casos anteriormente
presentados.

Los Giles o ““La Bateria”, como los propios pobladores lo denominan por la localizacién préxi-
ma de antiguos reductos defensivos, es probablemente el barrio que con mayor dinamismo ha crecido
de todo el ambiente de influencia de la ciudad de Las Palmas, y en su emplazamiento, en una de las
cotas mas altas del municipio, se encuentra absolutamente desligado de la estructura viaria comarcal, y
a mas de cinco kilédmetros del ntcleo vecinal mas proximo.

En el vuelo de 1970 sélo se aprecia un numero reducido de chabolas como forma de alojamiento
permanente de un sector de la poblacién laboral dependiente de una explotacién agricola de caracter
extensivo que se sitia en las faldas de la ladera.

Esta sera la explicacidon por la cual los propietarios de las fincas préximas a la plantacion, en
base a la necesidad real de alojamiento que la poblacién laboral demanda en mejores condiciones que
las existentes fundan lo que llamarén “‘Sociedad Promotora, Plan Parcial y edificaciones residenciales”.
A partir de aqui, la estructura de la propiedad del suelo no tiene ninguna virtualidad, ya que la
sociedad se comporta obviamente como un solo propietario. De esta forma se realiza la primera parce-
lacién sobre una superficie de 12,25 hectareas y hacia el naciente en una via en precarias condiciones
que conectaba la antigua bateria con la carretera de Tamaraceite.

El area que se oferta contiene 612 parcelas de 120 metros cuadrados (diez metros de fachada por
doce metros de fondo), y en 1980 se encuentran ya construidas 114 parcelas.

Dos afios antes se parcela una superficie de tres hectareas mas a poniente de la via dorsal y que
contiene 65 parcelas de las mismas caracteristicas que las anteriores, de las cuales hay construidas 16 en
1980.

La libertad del parcelador en cuanto a condicionantes dimensionales y formales de la finca es
absoluta, ya que los limites son indefinidos, sin embargo, la nueva zona parcelada que se comienza a
consolidar se modifica posteriormente.

La causa en este caso de cambio del esquema de parcelacién radica en la comprobacién de la
excesiva cantidad de espacio.de cesion publica por viales que conlleva el esquema anterior.

La eleccién de parcelas de dimensiones 12 por 10 supone manzanas de 24 metros de ancho. Al
haberse dispuesto calles de ocho metros, la proporcidén de espacio “perdido™, s6lo en viales, representa,
sin incluir las del sentido contrario, una cuarta parte de cada unidad de manzana.

El esquema posteriormente elegido con parcelas de 8 por 16 y una superficie similar (124 me-
tros) supone manzanas de 32 metros de ancho y, por tanto, una superficie cedida solamente de una
quinta parte. No por ello la demanda se reduce, ya que se ha comprobado la efectividad del nuevo
sistema.

El caso de Los Giles, representa un escalén mas en el desarrollo de los esquemas de parcelaciéon
aplicados, es decir, en la utilizacién del instrumento. Asi como en Almatriche veiamos que las dimen-
siones de la propiedad original condicionaban en diversas fases la eleccién y organizacion del esquema,
en este caso la evolucién se produce por un acto de reflexion sobre un trazado anteriormente probado,
que es sustituido por otro en base a una postura critica sobre la conveniencia que la buena o mala
utilizaci6én de ese instrumento comporta.
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PUNTUALIZACIONES AL BLOQUE B

Los datos ofrecidos en las precedentes paginas, las imagenes que los graficos y los esquemas nos
proporcionan, y las consideraciones que sobre ellos se han ido arrojando sucesivamente, dan pie a
pensar que estamos realmente ante un fenémeno que justifica lo abundante de la bibliografia publicada
en los ultimos aifios.

Aungque el caso canario no puede homologarse en términos dimensionales a otras zonas de alto
subdesarrollo, donde los problemas que se plantean son ademas otros muy distintos, ya que las conse-
cuencias no son soélo territoriales, sino fundamentalmente de orden social, dada la situacién de penuria
e indigencia en que se encuentra una proporcién muy alta de la poblacién, si creemos en su importan-
cia desde la componente urbanistica.

Y decimos esto en atencién a la fuerte incidencia que el fendmeno ha tenido en Canarias en las
tres décadas anteriores en cuanto a su capacidad para transformar el medio fisico. Cuestion que lleva
implicita una postura que ha de ser critica ante aquellos aspectos que pueden llevar consigo consecuen-
cias nocivas para un crecimiento racional de nuestras ciudades, pero que alternativamente plantean y
proponen sistemas que conllevan una ensefianza, ya que son éstos los mecanismos mediante los cuales
gran parte de esas ciudades realmente se construyen.

Dichos mecanismos como sabemos parten de la existencia de una demanda insatisfecha de
viviendas, y de otras cuestiones que en el primer bloque hemos planteado, pero su respuesta es practi-
camente unica. En el intervalo temporal en el que se concentra el estudio, la oferta oficial cada vez se
aleja m3s de las reales necesidades de las capas més bajas de la estratificacién social, ya que es progresi-
vo el trasvase de competencias del sector vivienda hacia manos privadas.

Luego, es necesario atender a la instrumentacion urbanistica que esa respuesta, practicamente
inica, conlleva, ya que, como hemos visto, tiene que ver més con la condicién periférica del suelo que
se oferta que con su situacién juridica respecto al planeamiento, que tiene que ver también con la
propia unidad de producto que se trasfiere. Los caracteres internos de produccién de la vivienda es lo
que dificulta en gran parte su puesta en el mercado, sin embargo en este caso solamente el suelo
(subdividido en unidades edificables) es objeto de la transferibilidad. Suelo evidentemente desvaloriza-
do por su condicién respecto al acceso a equipamientos y servicios urbanos, y por la ausencia de
urbanizacién, pero que en ocasiones se presenta unido a acciones urbanizadoras que rozan los sistemas
de actuacién considerados como ortodoxos.

Acciones urbanizadoras que en la mayor parte de los casos surgen “‘a posteriori’”’ y que tienen
mucho que ver con la capacidad organizativa de sus pobladores, fendmeno en el que no esta ausente la
participacion activa de la comunidad en la realizacién material de las obras.

El sistema conlleva también aspectos que tienen poco de ensefianza en el sentido antes referido.

La oferta i1controlada de suelo a todo lo largo del area considerada en el estudio produce
formas de crecimiento disperso y discontinuo de dificil asimilacién desde una perspectiva global en la
administracién de la ciudad. En el caso canario agravado por su escasez.

El beneficio econémico extraido de las operaciones por parte de los propietarios del suelo se
produce automaticamente y sin costos de inversién. En muy pocos casos dicho beneficio repercute de
alguna forma en la propia zona. En la modalidad propietario/promotor se invierte en urbanizacién a
medida que aumenta el grado de consolidacién, pero obviamente el valor del suelo se incrementa
progresivamente. :

Lotes de suelo cuyas dimensiones no son casuales, sino que, por el contrario, responden a
esquemas parcelarios con aprovechamientos de suelo marcadamente especulativos en los cuales cesio-
nes de suelo publico responden a la superficie limite a partir de la cual el modelo deja de funcionar. Esa
superficie limite 0 minima se materializa en la calle. Espacio que acumula por tanto todas las funciones
propias del espacio libre, aquellas que no exigen un espacio edificado.

Veamos, pues, en el siguiente bloque, dedicado exclusivamente a la vivienda, como el fenémeno
se comporta cuando cada usuario individualmente decide construir su héabitat.
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C. AUTOGESTION, AUTOFINANCIACION
Y AUTOCONSTRUCCION; PROBLEMAS
DE HABITABILIDAD DERIVADOS

DE LOS CARACTERES DEL PROCESO






Los objetivos perseguidos en €l presente bloque estan relacionados con las formas de acceso al
alojamiento, que si bien presentan evidentes ventajas para el usuario por cuanto los diversos pasos que
van desde la aparicion de la parcela hasta la construccidn de la vivienda, estdn absolutamente al margen
de los canales institucionalizados, y esto reporta en términos generales una importante reduccién de los
costes globales en el producto final, también es verdad que ese mismo proceso lleva consigo disfuncio-
nalidad urbana de caracter individual y colectivo, y en general problemas de habitabilidad.

Este enunciado que es asumible asi, en términos genéricos, exige una evaluacién de su verdadera
dimensién, puesto que se ha demostrado en diversos trabajos realizados sobre el tema, que ciertas
variables cambian en sus aspectos gestionarios y en el resultado fisico.

Para precisar sus caracteres en el caso de Las Palmas se ha elaborado una encuesta que necesa-
riamente deberia ser reducida, ya que los limites de la investigacién no podian quedarse en la simple
formulacién oral, sino que exigia el levantamiento arquitecténico de cada pieza; las dimensiones reales
y precisas del espacio interno, el analisis del sistema constructivo, el uso que el usuario hace de cada
espacio componente, etc.

Para ello fue necesario seleccionar algunos barrios, ya que la totalidad de ellos hubiera dispersa-
do excesivamente 1a muestra. Se entendié que aquellos sectores de mas reciente formacién deberian ser
los idoéneos, en tanto que en ellos la totalidad de las piezas respondian con seguridad a este tipo de
procesos. Sabemos que en las zonas de mayor antigiiedad estos procesos aparecen confundidos con
crecimientos de tipo rural, que hubieran obligado a anular algunos cuestionarios.

En este sentido, la muestra no se planteaba como significativa barrio a barrio, sino a niveles
globales. ,

En segundo lugar, deberian seleccionarse tipos de manzanas precisos; aquellas que respondieran
con mayor grado de aproximacién a los esquemas previos planteados por el “parcelador”, ya que se
intentaba analizar la capacidad de materializacién del esquema tedrico.

Dificilmente podian plantearse analisis de relacion parcela/vivienda en casos donde el modelo
fue distorsionado por los caracteres territoriales o geomorfolégicos del lugar.

En este sentido la muestra no se hacia sobre barrios, sino sobre manzanas concretas en las que
se sabia previamente su antigiiedad, el esquema previo planteado por el “parcelador”, y su evolucion
en el tiempo.

En ultimo término, la muestra en cada manzana seria proporcional al numero de parcelas, y su
distribucion dependeria de la moda respecto a la altura. Si se presentaba un miimero mayor de parcelas
con dos alturas el nimero de encuestas seria mayor en esta modalidad.

Asi planteado, la muestra de un total de 61 encuestas quedaria distribuida de la siguiente forma:

Barrio Una planta Dos plantas Tres plantas Total
LOMO BLANCO............ 5 3 — 8
P. HIDALGO ALTO..... 2 2 1 5
PILETAS ..., 1 2 1 4
LA SUERTE.........ccciennns 1 1 1 3
LA GALERA........... 1 1 | 3
TORRES BAJAS 1 1 i 3
LOMO L. FRAILES...... 2 2 — 4
ALMATRICHE ALTO... 2 2 2 6
ALMATRICHE BAJO ... 1 1 1 3
HOYA ANDREA........... 2 2 2 6
TORRES ALTAS............ 1 1 I 3
LOS GILES .........ovvunn..n. 1 1 — 2
LOMO APOLINARIO ... 3 1 1 5
LAS COLORADAS........ 2 2 2 6

TOTAL ................. 25 22 14 61
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El formulario tipo fue elaborado segin bloques; un primer bloque que deberia indagar en
las formas de adquisicién y financiacion de la parcela y en los compromisos contraidos; un segundo
bloque relacionado con las férmulas utilizadas para “proyectar” y construir la vivienda en el que
deberia quedar reflejado el grado de intervencion de los diversos agentes a lo largo del proceso; un
tercer bloque relacionado con el uso del espacio por parte del que deberia extraerse, a través de un
andlisis pormenorizado e ‘“‘in situ”, los sistemas constructivos dominantes y, en general, los modos de
organizar la vivienda en funcién de las necesidades de cada unidad familiar.

En este sentido, el formulario fue elaborado de la siguiente forma:

BARRIO:
ENTREVISTADOR N.¢
ENTREVISTADO (padre, madre, otro miembro) (preferiblemente el padre).
PARCELA (si la vivienda es alquilada, pasar a otra)

I.

122

1.1. ¢Cudndo compré la parcela?

Fecha (Af0) ..vveverueieieeiiiiiniii e ereererimiiiresenss e s e e reraaase e annenas

T/S, T/C coriiiriietie et ste st eeaae s ee e e s taenaaestn e en

1.2. ;Cémo la pagd, al contado? ;Cuanto pagd de entrada y cuanto a plazos?

Al contado ...coeevniiiii e
A plazos
De entrada........coccovvciiiiiiiiiienrerineniiieiiieiereeeeeen e pesetas
En plazos .....ccccocoiiiiniiiniiiiec e pesetas
N/S, N/C ittt eete e et

1.3. ;Firmé algin tipo de contrato?

VIVIENDA

Documento privado
Documento publico
/S, N/C ottt e et re s s

2.1. (Cuando comenzbé a construir la vivienda?

Fecha (afi0)....oovviiiviiiieieiniiiii et

2.2. ¢Le hicieron algin proyecto para la casa?

CONSTRUCCION

Arquitecto (NOMDBIE) ..vieueeeiiiiiiiiiiicceee e e
Aparejador (NOMDBTE) .....uiviieiiiiieniiiniiiiiinirreecrenteanireer e eeren
O1ra PEISONA ...coiiiiiiiiiiiiiieiieits et ta e eee e e
N/8, N/Cuteiiiiieierieireree et ieerer e esir e e e baeseasaesrs e s st aenaessbaenas

(Adjuntar copia de planos si es posible)

3.1. ;Quiénes construyeron la vivienda?

Fase

Tipo de persona N.? de personas

EXCAVACION

CIMENTACION

ESTRUCTURAS

UUSUATIOS. .eeeeveverreemeemtureatiesieseaseaeeeesaessretsasenner e s saasesssssaassseseeasnsrsssssnnnrnsesnnsesnsesssessssrnnnnninsssssnsnessteres
FaAMILEATES .. .coiieeiiii ittt e ettt e e e e vea et e e aa s et e et et e e s et ssan e e e e bansoesnasan e sanrnaeretasenseeesannn
[ @Fo) 4T T ' o Y-S
Peones asalariadOs ........ceuiieieiiiiiiiiie ettt a e e et n e e e e e arannnn rreeeeernna

LU SUATIOS. 1. euvvereeiereeeseiiieeetsteneesteeeesessasasasatessnsseesseensanansasastsaansaraneeseenesseasesassstasssnsansnsnrtaeetsssseneses
Familiares

0] Vet T's [ - OO OSSP
Peones o asalariados

UUSUATIOS. ... oo eeeeetereriei ittt ee et eateeeaaeeaeaetatsseaeanee e naa s aaneeneeeaeeeeetansarsssn s naneeeeeeeeeesssnsannnaeaesenseeeenes
Familiares....
Conocidos.......cccceeerenenen.
Peones o asalariados



Fase Tipo de persona N.2 de personas

ALBANILERIA  USHATIOS.......ovvoreveeesssaessessesssssersssesssesssssssssssssssssssssassssessssssssmssssssssassssnssssnsssnssssnsssnsesssossesessmsesness
FAMUIATES ..oeeeieiiieieceiiieiee e ee e rrrte e seeteteeesttbae s e s tareeesesabbseasaneceeaasesaesasatansaassratessasnsranessnssseanssassees
CONOCIAOS......uvveeririrerieeiirrrnireseeeeraessraeessemrt e e ertes s nnrresessaenes s eenmeneeeesraesssnantenssnseseesnsnsresesesssresenan
Peones ASAlariados ......ccvervreeerrreiinrenireniitsirererttissts et e e e st seats s en s ee e nes st asserr e s aresssrarenae

FERRALLA ESPECIALISTA ..cvvirniiiiniiiiiieiereieiiiti e ettt e e st e s e et s et s e e e e e e s e e rebae e sna e e st e e s reeeenneensnreeanbas
No especialista

FONTANERIA  ESPECIAliSta...iuucceciiiriiiririteeecetereierrieeesuete e erarieresvaessceessnnrrsrsasssssasssasaessessnsnsensnessrsrssssnsorsnsessnrnne
NO SPECIALISTA ..oveiiriieeiiciiirie ittt ettt ettt et e et e e esaesbe s ees et e esaan e e aae b e eares

ELECTRICIDAD ESPECIAlISIA .....cccciviirieririaeireiriesaiirtesteeieeseesesnrsasesessssssastessessns srsessesssassasessssssssssssessessosesssnmssennne
NO €SPECIALIStA....oovviiiiiiiriii i ettt e e e ea bt bR et e bbb s

CARPINTERIA  Especialista.....ooooovvvvvveennn... e e oo oo oo e oo e oo oo
NO ESPECIALISLA 1ovuiiieuriiriieisec ettt e et e ciae e s ettese e e s eesets e s nre s ceveesarecnressanesserresesaseesasnesesnteenn

3.2. (Se encargé de la vigilancia de la obra algiin técnico o persona entendida?

4. HABITABILIDAD

ATQUITECTO....eeeieiriiicriiteee et es e srarae s bbe e csnanes
Aparejador............

Otra persona
/5, N/C creieiriiiiiriiiiineceisiettessestnesesteesessasteesessnnenessssnnseesesesas

4.1. Primera familia (niimero total de componentes)

Segunda familia

Tercera familia

4.1. Plantas de distribucién de la edificacién (acotada o a escala) con indicacién de:

— Funcién de cada pieza y organizacién de los muebles.

— Nimero de personas en cada dormitorio.

— Seilalizacién clara de los elementos de ventilacién e iluminacién.
— Sistema constructivo:

— Disposicién

y dimensionamiento de los elementos portantes.

— Direccién del forjado.

De la explotacién de la encuesta, que por diversos imponderables quedo reducida a 55 casos, se
extrajeron los siguientes bloques:

C.1. Con respecto a las formas de adquisicién de la parcela.

C.2. Con respecto al control y ejecuciéon de la obra.

C.3. Con respecto a las limitaciones para fijar los tipos edificatorios dominantes.
C.4. Con respecto al sisterna constructivo.

123



C.1. LAS FORMAS DE ADQUISICION DE LA PARCELA

C.1.1. FORMAS DE ADQUISICION DE LA PARCELA. PROPORCION ENTRE COMPRA AL
CONTADO Y COMPRA A PLAZOS

De los datos extraidos de la encuesta se desprende que la mayor parte de las familias optan por
el sistema de compra a plazos, pero en contra de lo generalizado respecto a la utilizacion de esta
modalidad como la mas difundida en la adquisicién del suelo, la proporcién de casos en los cuales
el pago se realiza de una sola vez (al contado) es realmente importante.

De la base de céalculo (54 encuestas), en 18 casos se ha obtenido la parcela directamente y sin
aplazar el pago, que viene a representar un 50 por 100 de los casos de pago aplazado.

Compra al contado.........cccocerenneee. 18 33,3%

Compra a PlazoS....ccivceeveernrerrrnnennnennas 35 64,8%

Otros (donaciones, cesiones, etc.)....... 1 1,9%
TOTAL...cocevnriiiiiiirieineeee v 54 100 %

Total encuestados ........coeeeeeiivinnnerrrinnnne 55

NO CONEStA-wvereiieieiieriiiieeieeeeircreeennen 1

Base de calculo............c.ooviviiiiiiiinnl 54

Elaboracién propia.

C.1.2. PROPORCION ENTRE LA CANTIDAD DE ENTRADA Y APLAZADA EN LA MODA-
LIDAD DE COMPRA A PLAZOS. DISTRIBUCION DEL VOLUMEN DEL DINERO

Incidimos en este apartado en la linea indicada en el anterior. Tampoco en la modalidad de
pago aplazado la cantidad que se aplaza es siempre un volumen importante respecto a la cantidad
desembolsada en la entrada. ’

En el 60 por 100 de los casos solamente, la modalidad se asemeja a la utilizada en el consumo
individual, es decir, a un 80 por 100 de la totalidad del coste.

En un 30 por 100 de los casos la cantidad aplazada representa de un 80 a un 50 por 100 del coste
total del suelo, y en un 10 por 100 de los casos es menor del 50 por 100. '

Habria que resaltar por tanto que el pago diferido del suelo no es una carateristica significativa
de estos procesos, ya que en el mejor de los casos se asemeja a las formas de adquisicion de cualquier
otro producto del mercado.

Entrada Plazos N.2 de casos (%)
0-20 por 100.......ccconnnnee. 100-80 por 100 13 59,1
21-50 por 100.................. 79-50 por 100 7 32,1
Mis del 51 por 100....... Menos del 51 por 100 2 8,8
Total encuestados............ 35
N/S, N/Covvirivvviiiiiiiiinnirnnne 13
Bases del célculo............. 22

Elaboracién propia.
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C.1.3. FORMULA CONTRACTUAL

E! caso mas extendido es el del contrato privado en mas de un 80 por 100 de los casos. Incluso
en el 20 por 100 restante, en los cuales el documento se eleva a contrato publico, no siempre se hace
cuando se adquiere la parcela. En la mitad de los casos de esta dltima modalidad se observa que el
contrato, que en el momento de iniciarse el proceso de compra se ha realizado mediante un documento
privade, sélo es elevado cuando la parcela ha terminado de pagarse, es decir, cuando el comprador
tiene conciencia cierta de que la propiedad ha sido totalmente transferida.

Tipo de contrato N.? de casos (%)
Documento publico......... 10 18,9
Documento privado ........ 43 81,1
Total encuestados............ 55
N/8, N/Covrreereenirenerininans 2
Base de calculo............... 53

Elaboracién propia..

Cambio a docum. piiblico N.2 de casos (%)
A la compra de la parcela. 6 60
Al finalizar el pago de la
parcela...........cooocieeniiinn. 4 40 .

Elaboracion propia.
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C.2. EL CONTROL Y LA EJECUCION DE LA OBRA

C.2.1. INTERVALO ENTRE COMPRA DE LA PARCELA Y COMIENZO DE LA OBRA

El cuadro adjunto muestra que el bloqueo mayor corresponde a aquellos que inician la obra en
el mismo afio de adquisicién de la parcela que representa un 32,1 por 100 de los casos encuestados.

En todo caso, el 80 por 100 lo hace durante los cuatro primeros afios a partir de la firma del
contrato, lo que viene a confirmar que es la propia edificaciéon la que asegura para el usuario la
posesién de facto.

Si aceptamos que para una proporcién importante de casos surgiran dificultades imprevistas
entre la adquisicion de la parcela y el comienzo de la edificacién, es de notar que la practica totalidad
de los compradores de parcelas lo hacen con la intencidon de fabricar seguidamente y, como se vera en
la Giltima parte de este bloque, de construir al menos una vivienda completa; los casos de amurallamien-
to de parcelas como forma de asegurar la posesion son casi despreciables en el estudio realizado.

C.2.2. GRADO DE TECNIFICACION DEL PROYECTO

De la muestra analizada se desprende la necesidad de obtener un esquema bdasico de organiza-
cidén del espacio a edificar previo al comienzo de las obras. En *‘el croquis”, por tanto, sélo se hace
imprescindible la dimensién y distribucién del espacio, no el control del proceso edificatorio, que,
como se vera en el siguiente ejemplo, tendra un diverso grado de tecnificacion en funcién de cada una
de las fases.

Luego, desde un principio, existe una idea completa y plasmada en planos del edificio que se
desea construir, que no la necesidad de un arquitecto como agente capaz de elaborarlos con un mayor
grado de especializacién profesional.

De hecho, sélo en un 18 por 100 de los casos han sido arquitectos los redactores de los esque-
mas basicos, en este caso proyectos de edificacion. La necesidad de cuantificar la intervencién de los
diversos agentes en la elaboracién de los planos base por grupos hace que la muestra se distribuya ast:

(%)
ATqQuitectos ......cccerrren.e 18
Aparejadores............... 12
Otros técnicos ............ 14
Constructores.............. 14
Usuarios.......cevveeviieirens 6
OtroS...cceveveevrueenmnereneens 36

Pero evidentemente el abanico es interminable, ya que en ‘‘otros técnicos’ se incluyen ingenieros
superiores y medios; delineantes, estudiantes, etc., en “‘constructores’; maestros de obra, albaiiiles,
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peones, etc., en “otros’’; cualquiera que el usuario suponga con capacidad para hacerlo (véase cuadro
adjunto). Lo importante del analisis es contrastar el hecho ya supuesto del escaso grado de interven-
cién que el arquitecto tiene en el proceso de proyectacién de la edificacion en estas areas, posiblemente
més explicable desde sus consecuencias en el incremento de los costos generales que desde una supuesta
desconfianza de su capacidad profesional.

C.2.3. CONTROL DE LA EJECUCION. EXISTENCIAS DE CONTROL TECNICO

El hecho anteriormente analizado es todavia mas significativo en el caso del control técnico de
la obra.

Del cuadro adjunto se pueden hacer diversas interpretaciones, pero tal vez la mas acertada sea
la siguiente:

De los 54 casos encuestados, 37, es decir, el 70 por 100, declaran que hubo control de la obra.
Sin embargo, de estas obras supuestamente controladas el 50 por 100 de ellas lo han sido por los que
hemos englobado en el epigrafe “constructores’, es decir, maestros de obra, albaiiiles, peones, etc., mas
adelante podremos ver que en ciertas fases de la obra si existe un cierto control por parte de los
especialistas de cada una de las fases, lo que hace pensar que el control se realiza por fases y que
realmente no existe un seguimiento total y continuado a lo largo de todo el proceso de edificacién, ya
que si sumamos los casos “sin control” y los controlados por ‘“‘constructores” la cifra asciende a un 65
por 100 (17 + 18 sobre 54).

Queda no obstante una proporcién menor de casos en los cuales se declara que el control de la
obra fue realizado por arquitectos, aparejadores, técnicos en general, etc., en la proporcidén que indica
el grafico correspondiente.
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C.2.4. GRADO DE INTERVENCION DE LOS DIVERSOS AGENTES POR FASES DE
EJECUCION

En este caso habria que distinguir las diversas fases del proceso constructivo por bloques:
un primer bloque correspondiente a las fases de excavacion, cimentacion, estructura y albaiiileria y un
segundo bloque referido a las fases de ferralla, fontaneria, electricidad y carpinteria, que aunque se
intercalan en el tiempo, tienen para nosotros una diversa significacion.

En la encuesta se establece esta diferenciaciéon para contrastar las hipétesis de partida que ha-
cian prever un diverso grado de intervencion de agentes especializados en un bloque o en otro.

Con esta previsién se establecieron dos cuadros de doble entrada, en los cuales vinieran refleja-
das las fases correspondientes a ambos bloques, diferenciando en el primero de ellos la intervencion de
“usuarios’, ‘“‘familiares”, ‘“conocidos™ y ‘‘peones asalariados’’, y en el segundo la intervencién de
“especialistas” y ‘““no especialistas”.

Efectivamente, en el primer cuadro referido al primer bloque, la participacién de personas que
no contribuyeron a un incremento de los costos de la obra, es decir, que se pueden englobar en el
proceso de ‘‘autoconstrucciéon”, son significativamente mayores que aquellas otras que representan un
costo afadido.

La proporcion es pricticamente la misma en cada una de las cuatro fases, lo que hace pensar
que se utiliza una sola plantilla.

A lo largo del proceso correspondiente a este primer bloque, aproximadamente un 75 por 100
del personal laboral, son familia, conocidos o los propios usuarios.

Sin embargo, a media que avanza la obra y van siendo necesarios ferrallistas, fontaneros, electri-
cistas y carpinteros, la proporcién de ‘“‘autoconstructores” va siendo progresivamente menor. En el
cuadro adjunto se puede observar que asi como la intervencion de ferrallistas especializados o contrata-
dos representa s6lo un 45 por 100 del total del personal que interviene en esta fase, el correspondiente a
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la capinteria se eleva a un 97 por 100. Entre ambos extremos se encuentra la fontaneria, con un 81 por
100, y la electricidad, con un 90 por 100 de ‘“especialistas”, sobre el total de personal que interviene en
cada una de las fases.

Habra que decir, por tanto, que la ““autoconstruccién” debe ser matizada por bloques y por
fases a lo largo del proceso constructivo, en la que se hace evidente una mayor participacion de perso-
nal no contratado en las fases de obra bruta, y una participacidon realmente minoritaria en aquellas
otras cuyo grado de precision exige obviamente un mas alto nivel de especializacién.

OBRA.
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C.3. LIMITACIONES PARA FIJAR LOS TIPOS EDIFICATORIOS DOMINANTES

C.3.1. DIMENSIONES DE LA PARCELA AUTOCONSTRUIBLE

De la muestra realizada se desprende que las dimensiones de la parcela ofertada que realmente
se edifica oscila en la mayor parte de los casos (66 por 100) entre los 90 y los 150 metros cuadrados,
siendo el lote de 120 a 130 el que mas veces se repite.

Existe solamente un caso de parcelas menores de 60 metros cuadrados y otro caso de parcelas
mayores de 220 metros cuadrados. El resto de ellos se mueve en el intervalo entre 60 y 220 metros
cuadrados (véase grafico adjunto).

Un caso singular es el correspondiente a la parcela de 200 metros cuadrados con diez metros de
fachada y veinte de fondo, que es erritico en la muestra, debido a su utilizacién en la primera fase de
formacion de los barrios (nucleos de mayor antigiiedad), que por su escasa demanda no se refleja en los
nuicleos de reciente formacion.

La distribucién de la superficie media de las parcelas junto al ancho de la manzana, ancho
medio de parcela y viales en los barrios analizados es el siguiente:

Ancho viales
Ancho manzana  Ancho parcela (media) Superficie parcela (media) (media ajustada)

(metros) (metros) (metros cuadrados) (metros)
Almatriche bajo.......c..ccvevrenneeee. 25 8,50 106,25 7
Piletas........ccocvvvviviiancrneveiiieennnnn. 40 6,13 122,60 9
Lomo Apolinario.........cceveernnenes 40 9,00 180,00 9
La Galera ....c.ooeeeevvvveeinnreeeenane 30 11,00 165,00 10
Los Giles ..coovevveviierenrrieiieenen. 25 10,40 130,00 8
Torres Bajas.....cccoceevererieneeannn. 40 5,62 112,40 8
Torres Altas.......ccccvveeiicnieeeannnn. 30 7,50 112,50 10
Las Coloradas...........ocouvevvnnnnen. 30 8,00 120,00 8,5
Hoya Andrea........ccccooeevivvvnnnnn.n. 20 10,00 100,00 8
Los Frailes (Alto) ........ccoeeeen.... 25 9,25 115,62 10
La Suerte.....cccovverevevciviinrinnnne 25 8,71 108,87 8
Almatriche Alto.......coooeveeeeennn. 30 10,00 150,00 10
Lomo Blanco........cccceevvvevinnens 40 10,00 200,00 8,5
Pedro Hidalgo .......cocoooeevveennen. 20 12,00 120,00 8

C.3.2. SUPERFICIE DE PATIOS TRASEROS RESPECTO A LA SUPERFICIE DE LA PARCELA

El grafico anterior expresaba con claridad la escasa aceptacién de aquellas parcelas cuya dimen-
sion supera los 150 metros cuadrados

Son en ellas, casi en exclusividad, donde se produce la utilizacién del patio trasero con dimen-
siones suficientes para ser usado no solamente como pieza de ventilacidon o iluminacién de las areas
habitables, sino con funciones de recreo y esparcimiento, es decir, como zona libre privada.
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Esto induce a pensar, como se confirmara en el epigrafe siguiente, la tendencia a ocupar la
totalidad de la parcela y el escaso interés de los pobladores de estas zonas por reservar parte de la
parcela con fines diferentes de los estrictamente habitacionales.

La tipologia suburbana de vivienda aislada que ha sido comprobada en otras latitudes de Ambi-
to espafiol y de fuera de Espafia no responde a la demanda dominante en nuestro caso, donde se
comprueba una mayor tendencia a adquirir lotes de suelo con dimensiones donde sea posible la ocupa-
cién total de la parcela.

C.3.3. OCUPACION MEDIA DE LA PARCELA

En este epigrafe se han seleccionado aquellas parcelas que permiten analizar un nimero maximo
de casos concentrando la muestra en las parcelas que oscilan entre 90 y 140 metros cuadrados, y sélo
donde las mismas presentan una proporcion entre fondo y fachada superior a la unidad, ya que el caso
contrario presentaria una distorsién del resultado debido a la posibilidad de ocupar el ciento por ciento
de la parcela.

El grafico expresa con claridad lo indicado en el epigrafe anterior respecto a la demanda del
patio trasero.

PORCENTAJES DE SUPERFICIE DE

PATIOS EN DIVERS8OS CASOS DE

SUPERFICIES DE PARCELA. MEDIA. 580%

8,40%

108%

90 100 110 120 1 140 110 1
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La ocupacién de la parcela, o lo que es lo mismo, la proporcion de espacio dedicado a patios se
produce en situaciones limites.

E!l aprovechamiento del suelo es maximo en este sentido, ya que la parcela que mas se demanda
es aquella que permite organizar el espacio interno con un minimo de superficie dedicada a patios, que
se comporta exclusivamente como un residuo obligado.

Se descarta, por tanto, cualquier argumento dirigido a defender el patio como elemento domi-
nante en este tipo de situaciones, ya que el papel que juega el mismo, en casos de “espontaneismo”
como ¢l que estudiamos, es menos relevante que en cualquier otra tipologia rural o urbana.

C.3.4. LA VERDADERA DIMENSION DE SALON-VIVIENDA

Siguiendo en la linea argumental de los epigrafes anteriores, se explica también la generalizacién
del llamado salén-vivienda.

Aunque si analiziramos la totalidad de la muestra, el salon-vivienda queda reducido solamente
a un 25 por 100 de las edificaciones encuestadas por la fuerte proporcién de edificios de una sola
planta, es evidente la importancia de este tipo al reducir los casos exclusivamente a dos o mas plantas,
ya que la proporcién aumenta hasta un 43 por 100 de esta muestra reducida.
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La explicaciéon deviene concomitante con lo anteriormente planteado respecto al maximo apro-
vechamiento del suelo.

El salén-vivienda no es sino el resultado del proceso especulativo que comienza desde el acto de
la parcelacion.

Es una forma mdis de capitalizar el ahorro individual invertido en la propia construcciéon del
edificio, ya que su utilizaciéon potencial es multiple, desde el alquiler como local comercial hasta su
explotacion como taller familiar, su adaptacién como parte de la vivienda o como otra vivienda
alternativa.

C.3.5. LA DISTRIBUCION DEL ESPACIO EN FUNCION DE LOS USOS DE LA VIVIENDA

Podriamos decir que si en algo es especifico esta forma de asentamiento es en la diversidad de
combinaciones que presenta la distribucion del uso del espacio disponible en cada vivienda. Loégica-
mente, el proceso de autodecisién lleva implicito la adecuacién del espacio a cada circunstancia o
necesidad funcional. Y esto se refleja en la muestra analizada.

Solamente respecto a la adecuacidn entre vivienda y parcela pueden extraerse parametros defini-
torios del tipo.

Las parcelas que presentan un mayor aprovechamiento del espacio disponible son las correspon-
dientes al intervalo 110-120 metros cuadrados. A partir de estas dimensiones el espacio ocupado por las
piezas vivideras es proporcionalmente menor. No es casualidad, como veiamos en los primeros aparta-
dos, que sea la superficie con una demanda mayor, es decir, las parcelas que mejor se introducen en el
mercado de autoconstruccién.

Sin embargo, de la observaciéon del cuadro adjunto se pueden extraer algunas consideraciones
generales:

a) Las dimensiones del dormitorio principal son siempre mayores que las que corresponderian
a una vivienda social tipo, seis miembros, o en cualquier caso de las que suelen a81gnarse
usualmente a esta pieza en las V1V1endas tradicionales.

b) El espacio asignado al tedrico bloque compuesto de cocina-comedor es de dimensiones
menores a ese mismo tipo de viviendas sociales o, en general, al que se le asigna usualmente
a las viviendas tradicionales. Igual observacion es aplicable al espacio dedicado a los bafios.

DISTRIBUCION DEL ESPACIO POR USO8
EN LA VIVIEIIDA EN FUNCION DE LA
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M2

bafio

|
[ g ~ i
; '._......r____j . —— cocina
. i H
comedor
estar
otros dormit.
L
g . 3 S : F SRR oo ] dormt.
1 social 90-100 100-110 10-120 120-130 130-140 m2

136



C.4. CON RESPECTO AL SISTEMA CONSTRUCTIVO

La muestra realizada arroja un niimero similar de casos en los que se utiliza como sistema portante
la estructura por pilares y por muros de carga; un 54 y un 46 por 100, respectivamente.

Sin embargo, estas cifras carecen de significacién si no las relacionamos con otros pardmetros
que puedan explicarnos las razones de selecciéon de un sistema u otro.

De las diversas combinaciones o cruces probados entre el sistema estructural y otras cuestiones
planteadas en el formulario, las Unicas que reflejan un grado de significacion son las relacionadas con
el parametro “antigiiedad de la edificacion” y con el pardmetro ‘‘ntimero de plantas’.

Otros cruces realizados con cuestiones como “superficie de la parcela” o “dimensiones de la
parcela™ han sido despreciados por evidente falta de significacién, lo que induce a pensar que obvia-
mente estos parametros no influyen para nada en la seleccién del sistema portante.

Sin embargo, si es claramente progresiva la proporcién de edificaciones cuyo sistema portante se
ejecuta por pilares a medida que dicha edificacion es mas moderna (véase cuadro adjunto).

Asi como en las dos décadas de 1940 a 1960 la proporcién de edificios cuyo sistema estructural
se realiza por pilares, es de dos frente a once a favor del m.c. en la Gltima década 1970-1980, la
proporcién se invierte de cinco a diecisiete en contra de esta Gltima modalidad. Incluso en la década
anterior todavia el muro de carga duplica el namero de casos de estructura por pilares, lo que viene a
indicar que en las zonas donde la autoconstruccién es dominante, los sistemas constructivos mas mo-
dernos tardan en instalarse; sin prejuzgar por ello que la estructura por pilares sea econémicamente
mds rentable o mas adecuada al tipo edificatoria mas usual. Mds bien todo lo contrario. Es conocido
que para edificaciones de estas dimensiones son mas apropiados los sistemas constructivos basados en
la utilizacién del muro de carga.

Sélo justificaria esta eleccion la gran proporcion del tipo saldn-vivienda, que légicamente exige
zonas diafanas en planta baja.

Efectivamente, si observamos el grafico siguiente la justificacion se confirma, ya que la eleccién
del sistema por pilares es claramente dominante en aquellas edificaciones de mas de una planta, que,
como vimos en el epigrafe anterior, responde al tipo salén-vivienda en un 43 por 100 de los casos.

Luego podriamos adelantar ya, que a medida que la edificacién es mas moderna se realiza
mayor numero de plantas, el tipo salén-viviendas es mas dominante y la estructura por pilares mas
generalizada.

Podriamos, entonces, reduciendo la muestra a los casos de estructura por pilares, intercalar un
componente mas en el analisis del sistema constructivo, y es el referido a la dimensién de luz maxima a
partir de la cual el pértico aumenta en una barra. '

En el grafico adjunto podemos observar que para los casos en que el ancho de la parcela oscila
entre seis y siete metros, el portico de tres barras se da en la totalidad de los casos. Para anchos de
parcela entre ocho y nueve metros, observamos, sin embargo, que el portico de tres barras esta en
proporcién de veinte a dos respecto al pértico de cuatro barras, lo que indica que estamos en la
dimensién limite a partir de la cual el portico mayor es dominante. Esto muestra que luces mayores de
cuatro metros y medio son practicamente desechadas en este tipo de construcciones y que lo habitual es
limitarse a luces de tres y medio a cuatro metros.

Si observamos la dimensién de la luz en el sentido contrario, las apreciaciones son las mismas.
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A partir de diez metros, y hasta trece metros, el pdrtico de cuatro barras es exclusivo. De trece metros
de fondo a diecisiete metros se utiliza ya el pdrtico de cinco barras.

Esto indica un excesivo conservadurismo a la hora de establecer el esquema estructural de la
edificacion y, en cualquier caso, el sobredimensionamiento y, por tanto, los sobrecostos que la estruc-
tura comporta sobre el total del presupuesto previsto.

PUNTUALIZACIONES AL BLOQUE C

Las cuestiones mas sobresalientes que de este ultimo apartado se derivan, tienden a indicar, que
los términos mas usuales con que el fendmeno ha sido connotado en los ultimos diez afios, tales como
autuconstruccién, autogestion, autofinanciamiento, etcétera, que son diversas formas de entender el
término self-help con que ha sido generalizado en la bibliografia anglosajona al uso, han de matizarse,
y en todo caso esclarecer los limites a partir de los cuales dichos términos contienen algin grado de
significacion en cada caso en concreto.

No queremos decir con ello que para el caso estudiado carezcan de significacién. Si para algo ha
servido el estudio ha sido para mostrar que dichos términos son genéricamente aplicables al caso de
Las Palmas. Lo que dudamos es que tales términos deban de ser solamente aplicados a las 4reas
seleccionadas, es decir, a lo que se entiende vulgarmente como “barrios de autoconstruccién’. Sospe-
chamos que el fenébmeno vaya mas alla, y que gran parte del crecimiento periférico reciente protagoni-
zado por la “demanda insolvente” que opta por el acceso individualizado a la vivienda, se produzca en
base a pautas muy préximas a las aqui expuestas. En todo caso, y aunque el hecho viniera a confirmar
que lo realmente especifico del fendmeno son las relaciones que se establecen entre suelo y edificacién,
a través de la ““parcelacion’, esta particularidad habriamos de dejarla ablena a falta de un estudio que
hubiera tenido que ser obhgatorlamente mas extenso. .

La segunda matizacién deviene de la asimilacién directa entre “transferibilidad” y *‘precarie-
dad” que muchos observadores suelen aplicar indiscriminadamente al tipo de transacciones que se
producen en la adquisicién de suelo para edificar.

Efectivamente, la encuesta demuestra que una proporciéon muy alta de los futuros pobladores
(80 por 100) optan por la férmula del contrato privado como garantia de compra, lo que implica una
transaccion comercial que es precaria en términos legales, pero que dista mucho de serlo en términos
reales.

Una poblacion en la que también el 80 por 100 construye su vivienda a los cuatro afios de obtener
la parcela adquiere el grado de seguridad que la existencia de la propia edificacién le confiere, y que a
la postre conlleva la posesion de facto. La misma argumentacién habria que utilizarla respecto a los
sistemas de transaccion a la hora de adquirir la parcela, ya que en contra de lo habitualmente difundi-
do, la proporcién de futuros usuarios que optan por la modalidad de “al contado” respecto a la
compra aplazada, incluso la relacién entre cantidad ‘“‘de entrada” y cantidad aplazada dentro de esta
segunda modalidad, no difiere de los esquemas habituales de cualquier otra transaccién comercial.

Digamos, por tanto, que la “especificidad” del fenémeno respecto a la transferibilidad del suelo
radica mucho maés en la eleccién de los mecanismos que reducen costos (suelo en la periferia, renuncia
a los tramites burocraticos, etc.) que en la inseguridad que el sistema puede conllevar por sus caracte-
risticas internas. Dicho sistema no es en la practica ni precario ni inseguro.

En este mismo sentido se explica la escasa intervenciéon del técnico cualificado en el proyecto y
en el control de las obras. No vamos a descubrir aqui los sobrecostos que la elaboracién y tramitacion
de un proyecto de arquitectura suponen para la construccién de una obra de este tipo donde el ““aspec-
to compositivo” o el ““componente estético’ (1inica faceta donde el arquitecto tiene un cierto reconoci-
miento profesional entre este sector de la poblacidn), se sitiia en el ultimo eslabdn de la cadena de
valores y del programa de necesidades.

Maxime cuando (como veremos) el aprovechamiento de la parcela adquirida es absoluto y cual-
quier esquema mas o menos tecnificado propio de un estudio profesional ira siempre en contra de ese
interés individual.

Por otro lado, la situacién laboral y la estructura profesional de los técnicos oficialmente cualifi-
cados no ha sufrido transformaciones profundas que hagan desviar.su atencién hacia estas formas
“marginales” de construccion.

Todo ello hace que realmente la intervencidn del arquitecto en el control de las obras sea sélo de
un porcentaje minimo y que en términos generales no se pueda hablar con rigor de un seguimiento
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total y continuado de las mismas, sino que se ejecuta con la aquiescencia de los propios usuarios.

Usuarios que no siempre coinciden con los ejecutores materiales de la obra, sino que la misma
se realiza con la participacién de diversos agentes en funcidon de las caracteristicas de cada fase.

De la encuesta realizada se desprende que asi como la participacion de usuarios, familiares y
conocidos en las fases de Excavacion, Cimentacion, Estructura y Albaiiileria es, en todas ellas, de un 80
por 100 aproximadamente (un 20 por 100 de peones asalariados), en las fases de Ferralla, Fontaneria,
Electricidad y Carpinteria, la proporcién de “especialistas” sobre los ““no especialistas” va siendo
respectivamente mayor; de un 50 por 100 en la fase de Fontaneria hasta en 95 por 100 en la de
Carpinteria.

Luego digamos también que la autoconstruccién como término que indica una dominacién
puede ser aceptado, no asi cuando hemos de referirnos a cada una de las fases que constituye la
realizacién de una obra en las areas consideradas.

Como también presenta dificultades la fijacién de los tipos dominantes en el analisis realizado.
Podriamos hablar de una demanda que se conforma en base a edificaciones que son mayoritariamente
de dos plantas sobre parcelas que tienden a consumnir de 90 a 150 metros cuadrados de suelo. De una
tendencia a ocupar la totalidad de la parcela que demuestra el escaso interés de los pobladores de estas
zonas por preservar parte de la parcela con fines diferentes a los estrictamente habitacionales. Y de la
utilizacion cada vez mas generalizada de sistemas constructivos que permitan una duplicidad de uso de
la edificacién entre planta baja y el resto de las plantas, que en Canarias ha determinado lo que se
conoce como salén y vivienda.

Por contra, una total diversidad de opciones a la hora de asignarle usos habitacionales al espa-
cio disponible, l6gica respuesta al espontaneismo que lleva implicito el propio proceso de edificacion y
a la libertad para adecuar la subdivisiéon del espacio a cada circunstancia concreta.

En cualquier caso, el hecho no hace sino confirmar las observaciones precedentes sobre la im-
portancia del factor econdmico en cada paso. Y en el producto final. Se trata de una forma de capitali-
zar el ahorro familiar. Y la respuesta, por tanto, deviene fuertemente condicionada por este factor en la
adquisicion de la parcela y en el tipo edificatorio resultante que obligatoriamente se identifica no sélo
con maximos aprovechamientos del espacio, sino con la reserva de parte de él para su rentabilidad
potencial.

Cdlculos estadisticos para determinar el tamarno de la muestra en funcién del grado de confianza y el limite de error

Como se ha dicho, el tamafio de la muestra deberia ser necesariamente reducido, ya que no se trataba solamente de
realizar encuestas orales que exigen un consumo de tiempo y recursos relativamente cortos, sino que deberia incluir el levanta-
miento de cada pieza edificada y sus caracteristicas constructivas y de uso de las viviendas.

Por otro lado, se trataba de investigar en los barrios de reciente formacién en los cuales todas las parcelas respondieran
a procesos de autoconstruccidon y no se corriera el peligro de encuestar casos que posteriormente hubieran de eliminarse por
tratarse de construcciones rusticas, barracas o cualquier otro tipo de edificaciones no tipificadas en el estudio.

La encuesta se limitaria también a aquellos sectores de cada barrio donde el modelo parcelario previo fue aplicado sin
distorsiones posteriores producto de la precariedad del sistema de asentamiento. Ya que en caso contrario hubiera sido
imposible tipificar los casos, dada la enorme dispersién que generarian los casos atipicos.

De esta forma se seleccionan 14 barrios, y de ellos aquellos sectores que cumplieran con las condiciones anteriormente
expuestas. Sectores que incluirian un nimero determinado de parcelas subdivididas a su vez en grupos de una, dos o tres
plantas.

La muestra, por tanto, deberia ser proporcional al nimero de parcelas de cada sector y, a su vez, al nimero de plantas;
la muestra se realizaria de forma aleatoria .

Esto significa que los resultados del muestreo no se pueden aplicar de forma genérica a todos los barrios con un cierto
indice de autoconstruccién, ni siquiera a todos los sectores dentro de cada barrio. Se trata de una muestra restringida de un
universo o poblacién también restringido. Aquel que cumple con las condiciones que se han expuesto.

Tampoco se puede aplicar barrio a barrio. La estratificacién de la muestra se realiza para que entren todas las posibili-
dades en cuanto a tamafio de las parcelas y de las manzanas y en cuanto a localizacién del barrio respecto al centro de la
ciudad. Sin embargo, sdlo nos han interesado los resultados globalmente considerados en tanto que nos indican caracteristicas
de un fendmeno, no de un barrio en concreto.

Por tanto, fijados un grado de confianza y un limite de error, deberemos calcular el tamafio de la muestra sobre la
totalidad de las parcelas, es decir, sobre 321 parcelas.

Para un grado de confianza del 90 por 100 y un limits de error del 10 por 100 (indices considerados como normales
para muestreos de este tipo)?2.

! Apéndice N., numeros aleatorios del texto Métodos estadisticos aplicados, N, M. DOWNIE y R, W. HEATH. Ediciones
del Castillo, Madrid, 1977, pag. 346.

? Véase Manual de investigacion comercial, capitulo “Técnicas de muestreo”. Enrique ORTEGA MARTINEZ. Ed. Pirdmi-
de, pags. 446 en adelante.
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K? p.qM
e? (N—I)+K? p.q

n=

n=tamafio de la muestra;
K=grado de confianza;
p ¥ q=estimacién. Cuando no se han realizado encuestas pilotos se supone 50 por 100 y 50 por 100;
N =universo;
e=limite de error.

Para un grado de confianza del 90 por 100, K=1,64.

1,642X 50 X 50X 321
102X 320 +1,642X 50 X 50

2.158.404 2.158.404
n= — = =55,738
32.000+6.724 38.724

Al ajustar la distribuciéon entre barrios, el tamafio de la muestra, que deberia haber sido 56, se incrementé hasta 61.

El muestreo definitivo volvié a descender hasta 55 por falta de prevision respecto a casos de rechazo o nulidad del
cuestionario por errores o contradicciones.

Asi, el muestreo definitivo por barrios quedé distribuido de la siguiente manera:

Muestra
Poblacién Muestra definitiva

Lomo Blanco 41 8 6
Pedro Hidalgo 26 5 3
Piletas.......cocoeevmineiiannnnnnnn. 21 4 4
La Suerte.....ccoovevvireieinenans 16 3 3
La Galera.......coovevurereeenes 15 3 3
‘Torres Bajas.......c..cccecee. 17 3 3
Lomo de los Frailes....... 20 4 3
Almatriche Alto.............. 32 6 S
Almatriche Bajo............. 17 3 3
Hoya Andrea................... 31 6 6
Torres Altas.......cccceeeeeeene 16 3 3
Los GileS.....cccovervvvvnvinnns 11 2 2
Lomo Apolinario .... 27 5 5
Las Coloradas .....c....c.c.... 31 6 6

TOTAL ... 321 61 55
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

Mucho se ha escrito y valorado en los Gltimos veinte o treinta afios sobre la importancia que en
las sociedades no industrializadas ha adquirido el fenédmeno de la marginalidad. El fenédmeno es nuevo,
absolutamente contemporineo. Ademds, esta suscitando controversias. Controversias que se localizan
sobre todo donde la marginalidad estd imponiendo cambios de estrategia.

Dos ejemplos son clarificadores: en el 4mbito del planeamiento, donde los planificadores no
disponen de otros instrumentos que los que se derivan de una legislacién cerrada de otras culturas
urbanas desarrolladas, por su incapacidad para enfrentarse con el problema de la marginalidad; en el
de las estructuras de poder, por lo que representan nuevas plataformas reivindicativas conformadas en
base a cantidades considerables de poblacién urbana viviendo en condiciones permanentes de miseria y
desocupacion :

Pero la marginalidad social, en sentido estricto, es tema colateral para nosotros. Nos interesa
sobremanera sus repercusiones territoriales, ya que también son sabidas las consecuencias que dicha
situaciéon ha producido en la transformaciéon del medio fisico; en el aumento de las ciudades, en la
dispersidon residencial y en el deterioro del medio ambiente.

En este sentido, se hace necesario profundizar en las causas de la marginalidad urbana sin
establecer paralelismos aprioristicos entre marginalidad ecolégica y marginalidad econdmica. No debe
tentarnos la aceptaciéon de aquellas explicaciones que pretenden establecer una relacién mecanica entre
un fenémeno y otro.

Otros estudios han mostrado ya como la asimilacién de una dimensién a otra es absolutamente
arbitraria y, por tanto, la necesidad de ampliar el campo de la investigacion y diferenciar sus causas
estructurales de sus causas inmediatas. :

Por, tanto, debemos partir de la constatacion fisica y ecolégia de un area geografica concreta
para sucesivamente ir desentrafiando cada una de las causas inmediatas que proporcione pautas expli-
cativas del paso anteriormente dado con la finalidad de detectar sus causas estructurales.

En Canarias, area en la que se delimita el presente estudio, se observan fendmenos de este tipo
desde hace algunos afios y no escapa ni siquiera al ciudadano medio la importancia cuantitativa en el
hinterland de las grandes capitales insulares, lo que se conoce popularmente como barrios de autocons-
truccion. Para los canarios es un hecho de evidencia elocuente y facilmente constatable.

Otra cosa muy distinta son las razones a las que generalmente se alude como causantes directas
de la aparicién y generalizacién de estas areas, como son la falta de prevision, la ausencia de planea-
miento, el abandono administrativo, etc., cuando el hecho real es que la marginalidad urbana, con la
intensidad que se produce en Canarias, no es sino un rasgo caracteristico (y no patolégico) del desarro-
llo urbano y territorial propio de areas geograficas cuyas formaciones sociales han pasado por un
proceso histérico que la sociologia urbana contemporanea ha tipificado ya como ““formaciones sociales
de caracter periférico”.

Las sociedades capitalistas, pero de forma mas relevante en las capitalistas no industrializadas,
donde son mas patentes las contradicciones del sistema, requieren para su éptimo funcionamiento
mantener un ‘‘stock” de poblacidon permanentemente subempleada y, por tanto, sensible a los cam-
bios de direccidbn que coyunturalmente se produzcan por los vaivenes de su economia.
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Parte de esta poblacién subempleada y otros sectores de la poblacién que no pueden acceder al
alojamiento por los conductos normales o institucionales, ya que el sistema sdlo cubre la demanda
cuando ésta es rentable, busca otros sistemas acordes con sus disponibilidades econdmicas.

De los diversos sistemas de acceso a la vivienda que no se producen por los canales normales e
institucionales, sélo aquellos que se basan en la previa transferibilidad del suelo producen formas
ecolbgicas especificas que son significativas en el crecimiento urbano.

Asi aparece una nueva forma de explotaciéon en el desarrollo de la ciudad contemporanea. La
aparicién de nuevas periferias urbanas es el resultado del valor sobreafiadido, la plusvalia, ya que la
ciudad no crece directamente a cuestas de un entorno rural. La explotacion fundamental no es ya tanto
de ciudad a campo como de centro a periferia, de ciudad a suburbio.

Por tanto, las causas habrdn de buscarse basicamente en tres cuestiones que subyacen al proble-
ma tal y como ha sido planteado.

a) El subempleo y la marginalidad social como fenémeno consustancial con las formaciones
capitalistas contemporaneas y su papel especifico en el subdesarrollo.

b) La constitucion de la periferia urbana en la ciudad moderna y su papel cambiante a medida
que la segregacion residencial entre dos polos antagdnicos va siendo mas elocuente.

¢) El problema concreto de la vivienda en el que no son ajenos al fendémeno de la marginali-
dad urbana las formas de gestion y financiacién del alojamiento y sus mecanismos de pro-
duccién, que las convierte en un bien altamente costoso y consecuentemente escaso.

Veamos, en primer lugar, edmo cada uno de estos aspectos en Canarias no son otra
cosa que signos externos del sistema productivo que estid en la base.

La economia de Canarias se ha basado tradicionalmente en ¢l cultivo de una serie de
productos elementales para la exportacion y el consumo interno. Los paises europeos, por
la cercania y las condiciones climatolégicas de Canarias, han estimulado a través de las
burguesias locales, un sector exportador que desvian hacia otras areas cuando la oferta ya
no es rentable. Esto ha impulsado un cierto desarrollo de la actividad portuaria que se
potencia progresivamente por la situacidon geografico-estratégica en las comunicaciones
maritimo-comerciales.

Las etapas de auge o de crisis econémica en Canarias han estado determmadas por
la hegemonia de la economia de exportacién o de subsistencia respectivamente. Esto ha
desencadenado movimientos migratorios en y hacia fuera de las islas y, consiguientemente,
reagrupaciones geograficas de poblacidén hacia una u otras areas del territorio insular, prefe-
rentemente hacia las zonas bajas en etapas coincidentes con periodos de exportacién y a las
de mediania en periodos de crisis.

Asimismo, la concentracién progresiva en las ciudades-capital por la diversidad de
funciones burocratico-administrativas propias de su capitalidad, por su aptitud como sede
de la burguesia exportadora, y por ser residencia obligada de una fuerza de trabajo depen-
diente de dichas actividades.

A partir de 1950, y hasta 1974 (crisis mundial), se produce en Canarias un periodo de
crecimiento constante de su produccién regional.

Después de la anterior crisis internacional (1929), y el periodo bélico (1936-1945),
Canarias recupera su sector exportador, y con el desarrollo del regadio se incrementa la
exportacién de los cultivos imperantes.

Pero el fendmeno mas concluyente en este periodo de crecimiento es el desarrollo de
la actividad turistica por las caracteristicas especiales del archipiélago para el fomento del
ocio invernal; por contra, la descapitalizacidon presente en las islas por su condicién de pais
dependiente impide canalizar inversiones de caracter industrial que no sean, y de forma
incipiente, aquellas cuyo coeficiente capital/trabajo se mantienen en indices muy bajos.

Al margen de que el hecho colonial canario no sea enmarcable en la tipologia coloni-
zador/colonizado conceptualizada a partir de los habituales esquemas colonialistas tradicio-
nales, tampoco puede considerarse sin mas como parte de una estructura social superior
(nacional) en todas y cada una de las fases de su proceso histérico de formacién.

El predominio del capitalismo agrario, la constitucion de una burguesia local, princi-
palmente comercial, en la estela del capital exterior dominante, la tendencia a un desarrollo
buroeratico original y caracter inacabado y especifico de los fendemnos de proletarizacién,
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b)

es el modelo que con variantes propias de su especificidad encaja en las formaciones socia-
les de caracter periférico.

El profesor Eugenio Burriel ha mostrado también, en obra citada ya en este trabajo
(*“La condicion periférica de la economia canaria a la luz del anilisis de su evoluciéon demo-
grafica”) como en términos de poblacién la formacién social canaria se comporta como las
sociedades periféricas.

Asi, las reagrupaciones geograficas de poblacién hacia unas u otras zonas del territo-
rio insular no se produciran en funcién de las orientaciones del desarrollo productivo inter-
no, sino de las demandas, que en cada fase de la historia, uno y otro pais dominante
imponga seglin sus propias necesidades.

El tema no es colateral para nosotros, ya que la estructura del empleo con la crea-
cion de una demanda insolvente y la imposibilidad de un sector de la poblacién de acceder
a ciertos bienes y servicios, como es la vivienda, y los rasgos esenciales del desarrollo urba-
no en la ultima fase de la historia de Canarias, estan intimamente ligados a este fen6meno
de periferismo social.

Veamos cada parte separadamente.

La tasa de actividad y el nivel de ocupacién en Canarias descendid vertiginosamente en diez
y once puntos entre los afios 1955 y 1977, mientras que la media nacional esparfiola sélo lo
hacia en cinco y seis puntos. El indice de paro oficial, que en 1955 era practicamente nulo,
pasd en 1977 a un 11 por 100, mientras que la media nacional se cifraba sélo en un 6 por
100. .

Hay que sefialar también que es la regién espafiola con mayor indice de crecimiento
demogréafico; por tanto, no se desertiza, como la mayor parte de las regiones deprimidas de
Espaiia.

La transformacién de la estructura productiva, que en Canarias supuso la, ultima
demanda del exterior, el turismo, arrastré una parte importante de la poblacidn activa hacia
los sectores de la construccion y los servicios en detrimento de la agricultura, lo que supuso
una fuerte concentracion de poblacién en las grandes ciudades y la conformacién de la
demanda insolvente, ya que ambos sectores son los que expulsan mayor proporcién de
poblacidon activa al desempleo (juntos el 75 por 100).

Una parte 1mportante de esa poblacion desempleada y otras provenientes de diversas
ramas de la actividad econémica se encuentran realmente subempleadas en trabajos a tiem-
po parcial que las estadisticas oficiales no hacen constar en sus tablas.

El incremento global del grado de salarizacién no es un dato excesivamente significa-
tivo, ya que si muestra una adaptacion cada vez mayor de la economia canaria al modo de
produccién capitalista, visto por sectores el fendmeno solamente afecta a aquellos que me-
nos poblaciéon empleada incorporan (industria, comercio, etc.), lo que hace que su influen-
cia sea escasamente relevante.

Dicho periferismo econdémico y social también explica las formas que adquiere el desarrollo
urbano a lo largo del proceso historico de formacién de las ciudades canarias.

En el caso de Las Palmas se observa como en fase de crecimiento econémico global,
como fue la primera mitad del siglo XIX con la aceleracion de la actividad comercial por la
puesta en el mercado de diversos cultivos de exportacién y el ascenso de la burguesia, se
refuerza la segregacion residencial del espacio urbano. Las transformaciones que en el cen-
tro de la ciudad se producen en esta etapa para la instalacién de nuevas funciones urbanas
de caracter residencial y representativo y las modificaciones en el trazado general que dichas
funciones exigen, significaran a la postre la expulsion de la poblacién residente compuesta
por las capas mas bajas de la estratificacion social fuera del recinto amurallado y la acelera-
cién del ritmo de ocupacidn de las laderas de abrigo de fuera, tal que ambas zonas, centro y
periferia, lleguen a tener a mitad del siglo una poblacién equivalente. O en la fase portuaria,
con la construcciéon de una ciudad nueva para albergar las funciones que dicho desarrollo
requiere y la consiguiente constitucidon de periferias diversas dependientes del centro creado:
seran los barrios de Alcaravaneras, La Isleta y Guanarteme.

En caso contrario, el despoblamiento latente en épocas de crisis econémica, por el
trasvase de poblacién hacia las dreas de medianias donde se sitia la explotacién de la

-economia de subsistencia.
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En todo caso esta diferenciacion radical entre ciudad central y ciudad subalterna es
casi més perceptible en el andlisis de los planes que de los planos de las ciudades. La ciudad
subalterna es precisamente aquella que no aparece predibujada en los planes.

Tanto en el Plan de Zuazo como en el del 62, sera la que se constituya como negati-
vo del proyecto dibujado, lo que representa la voluntad de la clase dominante de controlar
la ciudad central y de considerar la periferia como la ciudad inexistente.

¢) Una situacion del subsector vivienda que no es otra cosa que el reflejo de ese periferismo
econdémico y social ahora respecto a la politica del subsector llevada a cabo por el Estado
espafiol.

En Canarias, cuya poblacién ha aumentado durante la Gltima etapa a un ritmo superior a la
media espaiiola, de un 3,13 por 100 en 1962 a un 3,59 por 100 en 1975, la viviendas sociales construidas
han representado siempre una proporcién inferior al total espafiol, que oscila entre el 1,5 por 100 y el 2
por 100, con lo cual la escasez ha seguido aumentado a un ritmo superior a la media nacional.

Pero la situacion todavia se agrava mas si-tenemos en cuenta los tipos de promociéon dominantes
entre las diversas modalidades que adquiere la politica de vivienda en Espana en esta altima fase, ya
que en los afios en que se incrementa la demanda insolvente, el desarrollismo y la liberalizacion econé-
mica cambia sus habitos respecto a las formulas de promocién en base a una menor intervencion
directa en la construccién de viviendas por un mayor estimulo a la iniciativa privada que obviamente
prefiere la opcion de la “vivienda libre’” y altos beneficios en la “‘vivienda protegida”, con lo cual la
distancia entre las ofertas y la demanda se alarga mas todavia.

El fendmeno tendra las ldgicas consecuencias en el desarrollo urbano, ya que, como hemos
visto, son en etapas de crecimiento econdémico global, y ésta es una de ellas, en las que la segregacion
residencial del espacio se refuerza y se hace mas patente la dualidad de uso del espacio fisico en las
ciudades canarias. Habra de verse, pues, cual es su dimensidn en términos' geograficos y urbanisticos.

De los tres tipos de intervencién que el trabajo ha considerado como caracterizadores del creci-
miento residencial en los ultimos afios, en funcién del instrumento hegemoénico de produccién del
espacio urbano, es decir, en base a la utilizacion de la *““infraestructura’, la “habitacién” y la “parcela-
cién”, se muestra como en el area Las Palmas-Maspalomas, las intervenciones tipo C (en base a la
parcelacién) suponen un consumo de suelo adicional en la década de los sesenta de 750 hectareas. Pero
si exceptuamos el municipio de Las Palmas, el consumo de suelo por parcelaciones incontroladas en el
resto de los municipios del area considerada es veinte veces y media superior al producido en Las
Palmas. Para hacernos una idea, una superficie de suelo para edificar de facto equivalente a la totali-
dad de la ciudad de Las Palmas en 1870.

En términos demograficos, los datos, aunque menos espectaculares, no son por ello menos
elocuentes de la relevancia cuantitativa del fenémeno, ya que tanto en 1960 como 1970 la proporcién
de poblacidon que accede a la vivienda mediante intervenciones tipo C representa un 20 por 100 del
censo total del area considerada.

En el caso de Las Palmas (municipio), es obviamente menor la importancia del fenémeno en
términos comparativos.

Asi como en consumo de suelo dichas intervenciones representa un 25 por 100 del total, tanto
en el sesenta como en el setenta, el porcentaje de poblacion que absorben las intervenciones C repercu-
te solamente un 10 por 100. Es decir, cada habitante consume tres veces mas suelo que el habitante
medio del resto de las intervenciones del municipio de Las Palmas. Datos que muestran, sin embargo,
que el caso canario no puede homologarse en términos dimensionales a otras zonas de alto subdesarro-
llo, donde los problemas que se plantean son ademas otros muy-distintos, ya que las consecuencias no
son solo territoriales, sino fundamentalmente de orden social, dada la situacién de penuria e indigencia
en que se encuentra una proporcion muy alta de la poblacion, pero si creemos en su importancia desde
la componente urbanistica.

Y decimos esto en atencioén a la fuerte incidencia que el fenémeno ha tenido en Canarias en las
tres décadas anteriores en cuanto a su capacidad para transformar el medio fisico. Cuestién que lleva
implicita una postura que ha de ser critica ante aquellos aspectos que pueden llevar consigo consecuen-
cias nocivas para un crecimiento racional de nuestras ciudades, pero que alternativamente plantean y
proponen sistemas que conllevan una ensefianza, ya que son éstos los mecanismos mediante los cuales
gran parte de esas ciudades realmente se construyen.

Dichos mecanismos, como sabemos, parten de la existencia de una demanda insatisfecha de
vivienda, y de otras cuestiones que previamente hemos planteado, pero su respuesta es practicamente
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anica. En el intervalo temporal en el que se concentra el estudio, la oferta oficial cada vez se aleja mas
de las reales necesidades de las capas mas bajas de la estratificacidn social, ya que es progresivo el
trasvase de competencias del sector vivienda hacia manos privadas.

Luego es necesario atender a la instrumentacién urbanistica que esa respuesta, practicamente
unica, conlleva, y que tiene que ver mas con la condicién periférica del suelo que se oferta que con su
situacion juridica respecto al planeamiento, que tiene que ver también con la propia unidad de produc-
to que se transfiere. Los caracteres internos de produccién de la vivienda es lo que dificulta en gran
parte su puesta en el mercado, sin embargo es en este caso solamente el suelo (subdividido en unidades
edificables) el objeto de la transferibilidad. Suelo evidentemente desvalorizado por su condicién respec-
to al acceso a equipamientos y servivios urbanos y por la ausencia de urbanizacién, pero que en
ocasiones se presenta unido a acciones urbanizadoras que rozan los sistemas de actuacién considerados
como ortodoxos.

Acciones urbanizadoras que en la mayor parte de los casos surgen a posteriori y que tienen
mucho que ver con la capacidad organizativa de sus pobladores, fendmeno en el que no esta ausente la
participacién activa de la comunidad en la realizacién material de las obras.

E! sistema conlleva también aspectos, que tienen poco de ensefianza en el sentido antes referido.

La oferta incontrolada de suelo a todo lo largo del area considerada en el estudio produce
formas de crecimiento disperso y discontinuo de dificil asimilacién desde una perspectiva global en la
administracién de la ciudad. En el caso canario, agravado por su escasez.

El beneficio econémico extraido de las operaciones por parte de los propietarios del suelo se
produce automgticamente y sin costos de inversion. En muy pocos casos dicho beneficio repercute de
alguna forma en la propia zona. En la modalidad propietario/promotor, se invierte en urbanizacién a
medida que el grado de-consolidacién aumenta, pero obviamente el valor del suelo se incrementa
progresivamente.

Lotes de suelo cuyas dimensiones no son casuales, sino que, por el contrario, responden a
esquemas parcelarios con aprovechamientos de suelo marcadamente especulativos en los cudles las
cesiones de suelo puiblico responden a la superficie limite a partir de la cual el modelo deja de funcio-
nar. Esa superficie limite o0 minima se materializa en la calle, espacio que acumula, por tanto, todas las
funciones urbanas propias del espacio libre, aquellas que no permiten el espacio edificado.

Por 1ltime, los términos mas susuales con que el fenémeno ha sido connotado en los ultimos
afios, tales como autoconstruccidén, autogestion, autofinanciacion, etc., que son diversas formas de
entender el término ‘‘self-help” con que ha sido generalizado en la bibliografia anglosajona el uso, han
de matizarse, y, en todo caso, esclarecer los limites a partir de los cuales dichos términos contienen
algun grado de significacién en cada caso en concreto.

No queremos decir con ello que para el caso estudiado carezcan de significacién. Si para algo ha
servido el estudio ha sido para mostrar que dichos términos son genéricamente aplicables al caso de
Las Palmas. Lo que dudamos es que tales términos deban de ser solamente aplicados a las 4reas
seleccionadas, es decir, a lo que se entiende vulgarmente como “barrios de autuconstrucciéon™. Sospe-
chamos que el fenémeno vaya mas alla y que gran parte del crecimiento periférico reciente protagoni-
zado por la “demanda insolvente” que opta por el acceso individualizado a la vivienda, se produzca en
base a pautas muy préximas a las aqui expuestas. En todo caso, y aunque el hecho viniera a confirmar
que lo realmente especifico del fendmeno son las relaciones que se establecen entre suelo y edificacion,
a través de la “parcelacién”, esta particularidad habriamos de dejarla abierta a falta de un estudio que
hubiera tenido que ser obligatoriamente mas extenso.

La segunda matizacién deviene de la asimilacién directa entre “transferibilidad” y “precarie-
dad”™ que muchos observadores suelen aplicar indiscriminadamente al tipo de transacciones que se
producen en la adquisiciéon de suelo para edificar.

Efectivamente, la encuesta realizada demuestra que una proporcién muy alta de los futuros
pobladores (80 por 100) optan por la férmula del contrato privado como garantia de compra, lo que
implica una transaccidén comercial que es precaria en términos legales, pero que dista mucho de serlo
en términos reales.

Una poblacién en la que también el 80 por 100 construye su vivienda a los cuatro afios de
obtener la parcela, adquiere el grado de seguridad que la existencia de la propia edificacidon le confiere
y que a la postre conlleva la posesién de facto. La misma argumentacién habria que utilizarla respecto
a los sistemas de transaccién a la hora de adquirir la parcela, ya que, en contra de lo habitualmente
difundido, la proporcién de futuros usuarios que optan por la modalidad de “al contado” respecto a la
compra aplazada, incluso la relacién entre ‘“cantidad de entrada’ y *‘cantidad aplazada”, dentro de

147



esta segunda modalidad, no difiere de los esquemas habituales de cualquier otra transaccién comercial.

Digamos, por tanto, que la ‘“‘especificidad’ del fendmeno respecto a la transferibilidad del suelo
radica mucho mas en la eleccién de los mecanismos que reducen costos (suelo en la periferia, renuncia
a los tramites burocréticos, etc.) que en la inseguridad que el sistema puede conllevar por sus caracte-
risticas internas. Dicho sistema no es en la practica ni precario ni inseguro.

En este mismo sentido se explica la escasa intervencion del técnico cualificado en el proyecto y
en el control de las obras. No vamos a descubrir aqui los sobrecostos que la elaboracidén y tramitacién
de un proyecto de arquitectura suponen para la construccion de una obra de este tipo donde el ““aspec-
to compositivo” o el “componente estético’ (tnica faceta donde el arquitecto tiene un cierto reconoci-
miento profesional entre este sector de la poblacién) se situa en el ultimo eslabon de la cadena de
valores y del programa de necesidades. _

Maixime cuando (como veremos) el aprovechamiento de la parcela adquirida es absoluto y cual-
quier esquema mas o menos tecnificado propio de un estudio profesional ird siempre en contra de ese
interés individual.

Por otro lado, la situacidn laboral y la estructura profesional de los técnicos oficialmente cualifi-
cados no ha sufrido transformaciones profundas que hagan desviar su atencién hacia estas formas
“marginales” de construccidn.

Todo ello hace que realmente la intervencion del arquitecto en el control de las obras sea solo de
un porcentaje minimo y que en términos generales no se pueda hablar con rigor de un seguimiento
total y continuado de las mismas, sino que se ejecuta con la aquiescencia de los propios usuarios.

Usuarios que no siempre coinciden con los ejecutores materiales de la obra, sino que la misma
se realiza con la participacidon de diversos agentes en funcidon de las caracteristicas de cada fase.

De la encuesta. realizada se desprende que asi como la participacién de usuarios, familiares y
conocidos en las fases de obra bruta es en todas ellas de un 80 por 100 aproximadamente, en las
intalaciones la proporciéon de “especialistas” sobre los “no especialistas va siendo respectivamente
mayor, de un 50 por 100 en las fases de fontaneria hasta un 95 por 100 en las de carpinteria.

Luego digamos también que la autoconstruccién como término que indica una dominacién
puede ser aceptado, no asi cuando hemos de referirnos a cada una de las fases que constituye la
realizacin de una obra en las dreas consideradas. Como también representa dificultades la fijacion de
los tipos dominantes en el analisis realizado. Podriamos hablar de una demanda que se conforma en
base a edificaciones que son mayoritariamente de dos plantas sobre parcelas que tienden a consumir de
90 a 150 metros cuadrados de suelo. De una tendencia a ocupar la totalidad de la parcela que demues-
tra el escaso interés de los pobladores de estas zonas por preservar parte de la parcela con fines
diferentes a los estrictamente habitacionales. Y de la utilizacion cada vez mas generalizada de sistemas
constructivos que permitan una duplicidad de uso de la edificacidn entre planta baja y-el resto de las
plantas, que en Canarias ha determinado lo que se conoce como saloén y vivienda.

Por contra, una total diversidad de opciones a la hora de asignarle usos habitacionales al espa-
cio disponible, 16gica respuesta al espontaneismo que lleva implicito el propio proceso de edificacién y
a la libertad para adecuar Ja subdivision del espacio a cada circunstancia concreta.

En cualquier caso, el hecho no hace sino confirmar las observaciones precedentes sobre la im-
portancia del factor econémico en cada paso y en el producto final. Se trata de una forma de capitali-
zar el ahorro familiar, y la respuesta, por tanto, deviene fuertemente condicionada por este factor en la
adquisicion de la parcela y en el-tipo edificatorio resultante que obligatoriamente se identifica no sélo
con maximos aprovechamientos del espacio, sino con la reserva de parte de él para su rentabilidad
potencial. ,

En resumen, el texto, tal y como ha sido elaborado, se ha subdividido en tres secciones o
bloques diferenciados.

El primero de ellos, que ha pretendido profundizar sobre las causas estructurales de aparicion
del fenémeno de la marginalidad urbana en Canarias, a través del andlisis del proceso histérico de
formacién de la sociedad canaria y su condicidon de “formacién periférica” como consecuencia del
desarrollo desigual de sus fuerzas productivas.

La marginalidad urbana ha sido entendida, pues, como un efecto que siendo propio de las
ciudades capitalistas contemporaneas es especifico de las capitalistas subdesarrolladas, donde son més
patentes las contradicciones del sistema y sus consecuencias en el desarrollo urbano y territorial.

En esta direccidon se ha profundizado en aquellos aspectos que son causas directas de la margi-
nalidad en el sentido ecolégico del término, tales como el subempleo y la marginalidad social, el
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problema de la vivienda como subsector especifico y los rasgos que caracterizan el desarrollo urbano,
en la sociedad capitalista en general y en Canarias en particular.

En segundo lugar, se ha dimensionado el fenédmeno; en términos geograficos, encajandolo den-
tro del proceso de urbanizacién de Canarias; en términos urbanisticos, especificando la instrumenta-
ciéon urbanistica dominante que determina una forma singular de intervenir en el espacio y una gran
capacidad y vivacidad para transformar el medio fisico. Los aspectos econdmicos y gestionarios desta-
can [a inutilidad de aquellos enfoques que pretenden caracterizar el fendmeno por contraposicion
a otras situaciones que se fundamentan en la “legalidad” del proceso de transformacién urbana.

Cada uno de los tres aspectos ha demandado, por las caracteristicas internas del enfoque elegi-
do, un 4mbito geografico distinto que ha determinado una reduccién de la escala a medida que se
avanzaba en el estudio. Asi como el andlisis del proceso de urbanizacidén se establece sobre el ambito
regional, su traduccién fisica y urbanistica se reduce a la escala metropolitana, y la instrumentacién
especifica, a algunos sectores seleccionados del area urbana de Las Palmas.

Por ultimo, las formas de acceso al alojamiento y la distribucion del uso del espacio-vivienda
por los pobladores de los barrios.

La importancia que el factor econémico tiene en cada fase del proceso de produccién material
del habitat humano como forma de capitalizar el ahorro familiar y las consecuencias del aprovecha-
miento desmesurado del espacio disponible en el grado de habitabilidad.

Las limitaciones que son necesarias hacer al término autoconstruccién, tan asimilado a este tipo
de fenémenos y la dificultad para establecer tipos edificatorios dominantes, que no sea en base a las
relaciones numéricas entre la cantidad de suelo y volumen edificado. Por contra, la variedad de usos
del espacio resultante por la facil adecuacion, que el propio sistema permite, entre necesidades habita-
cionales y disposicion arquitectonica de cada vivienda.

Es, por tanto, un estudio que no se ha reducido a describir las caracteristicas propias del fené-
meno en el caso canario, sino que, dentro de sus limitaciones, pretende averiguar sus causas, sus causas
inmediatas y sus causas estructurales.
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	1964. TRANSFERENCIA DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS. Juan Luis de La Vallina y Velarde
	1965. EL BARÓN VON STEIN Y LA FORMACIÓN DEL RÉGIMEN MUNICIPAL MODERNO EN ALEMANIA. José Luis Mijares Gavito
	1966. EL GOBIERNO EN EL ÁFRICA OCCIDENTAL. W. E. F. Ward
	1966. LA CRISIS DEL MUNICIPALISMO. Fernando Albi
	1967. DERECHO MUNICIPAL ALEMÁN. Dr. Otto Gonnenwein
	1967. PROBLEMAS DEL URBANISMO MODERNO.
	1967. ACCIÓN HONORÍFICA EN UN ESTADO DE DERECHO. Valdés y Menéndez Valdés, Jesús
	1968. GUÍA GENERAL DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL ESPAÑOLA. AÑO 1968. Ramón Martín Mateo
	1968. ADMINISTRACIÓN MONETARIA. Ramón Martín Mateo
	1968. EL COMERCIO EXTERIOR EN EL ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO ESPAÑOL . José Antonio Manzanedo Mateos
	1968. EL COMERCIO EXTERIOR EN EL ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO ESPAÑOL . APÉNDICE LEGISLATIVO. José Antonio Manzanedo Mateos
	1969. EL ARCHIVO MUNICIPAL. Francisco Lliset Borrell
	1969. EL HORIZONTE DE LA DESCENTRALIZACIÓN. Ramón Martín Mateo
	1969. LA CONTRATACIÓN EN LAS CORPORACIONES LOCALES. Luís Arce Monzón
	1969. PERSPECTIVAS DEL DERECHO PÚBLICO EN LA 2ª MITAD DEL SIGLO XX. TOMO I
	1969. PERSPECTIVAS DEL DERECHO PÚBLICO EN LA 2ª MITAD DEL SIGLO XX. TOMO II
	1969. PERSPECTIVAS DEL DERECHO PÚBLICO EN LA 2ª MITAD DEL SIGLO XX. TOMO III
	1969. PERSPECTIVAS DEL DERECHO PÚBLICO EN LA 2ª MITAD DEL SIGLO XX. TOMO V.
	1969. PERSPECTIVAS DEL DERECHO PÚBLICO EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX.
	1969. EMIGRACIÓN Y SOCIEDAD EN LA TIERRA DE CAMPOS: ESTUDIO DE UN PROCESO MIGRATORIO Y UN PROCESO DE CAMBIO SOCIAL. Víctor Pérez-Díaz 
	1970. LOS CONSORCIOS LOCALES. Ramón Martín Mateo
	1970. AYUDAS ESTATALES A LOS MUNICIPIOS. Manuel Pallares Moreno
	1970. LA DOCTRINA DE LOS VICIOS DE ORDEN PÚBLICO. Toma5-Ramón Fernández Rodríguez
	1970. LA COMARCA EN LA REESTRUCTURACIÓN DEL TERRITORIO. Luis Amat Escandell, Miguel Bueno Gómez, Mario Gaviria Labarta
	1970. CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO ECONÓMICO. J. A. Manzanedo, J. Hernando y E. Gómez Reino

	Periodo 1971-1980
	1971. LA EDIFICACIÓN FORZOSA Y LA ESPECULACIÓN DEL SUELO. Federico Romero Hernández
	1971. PROTOCOLO, HONORES Y DISTINCIONES EN LAS CORPORACIONES LOCALES. Perfecto Sulleiro González
	1971. LA ECONOMÍA URBANA.. Pierre-Henri Derycke
	1971. TRATADO PRÁCTICO DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL ESPAÑOLA. Vol. I
	1971. LA GEOGRAFÍA DE LOS MODELOS SOCIO-ECONÓMICOS.. Richard J. Chorley, Peter Haggett
	1971. PLANIFICACIÓN URBANA Y REGIONAL. J. Brian Mcloughlin
	1971. ADMINISTRACIÓN LOCAL Y SOCIEDAD. PERSPECTIVAS DESDE EL ROL DE SECRETARIO..  Xavier de Pedro y San Gil
	1971. APORTACIONES DE LA DOCTRINA ESPAÑOLA AL XIII CONGRESO INTERAMERICANO DE MUNICIPIOS. 
	1971. ANÁLISIS DE COMPLEJOS INDUSTRIALES. Italconsult
	1971. LEY Y REGLAMENTO EN EL DERECHO PUBLICO OCCIDENTAL. Alfredo Gallego Anabitarte 
	1971. ORGANIZACIÓN Y CONTROL DEL SECTOR EMPRESARIAL PUBLICO EN ESPAÑA. Francisco Sosa Wagner
	1972. DESCENTRALIZACIÓN Y PLANIFICACIÓN. Gaspar Ariño Ortiz
	1972. ESTRUCTURAS LOCALES Y ORDENACIÓN DEL ESPACIO. Luis Morell Ocaña
	1972. LA HACIENDA MUNICIPAL Y SUS PROBLEMAS. Alberto de Rovira Mola
	1972. LA REPARCELACIÓN. SU NATURALEZA JURÍDICA Y SU PRÁCTICA.. José Mario Corella Monedero, Luis Xifra Riera, José Luis Ruiz Galán
	1972. TRATADO PRÁCTICO DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL ESPAÑOLA. Vol. II. Carmelo Abellán
	1972. ACOMODACIÓN DE LA LEY GENERAL TRIBUTARIA A LAS HACIENDAS LOCALES
	1972. DERECHO ADMINISTRATIVO, SINDICATOS Y AUTOADMINISTRACIÓN.. Tomás Ramón Fernández Rodríguez
	1972. PROYECTO DE LEY DE BASES DE RÉGIMEN LOCAL
	1972. LA ORDENACIÓN DEL ESPACIO RURAL. Jacques Jung
	1972. LA DESCONCENTRACIÓN TERRITORIAL EN LA ADMINISTRACIÓN LOCAL.. José Ortiz Díaz
	1972. LA PRÁCTICA DEL SISTEMA DE COMPENSACIÓN. José Maria Busquets Cuevas
	1973. RÉGIMEN JURÍDICO DEL COMERCIO INTERIOR. III Congreso Italo-Español de Profesores de Derecho Administrativo
	1973. LA LEY FEDERAL ALEMANA DE ORDENACIÓN URBANÍSTICA Y LOS MUNICIPIOS
	1973. EL MEDIO AMBIENTE URBANO Y LAS VECINDADES INDUSTRIALES. Tomás Ramón Fernández
	1973. ORDENACIÓN DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES. Esteban Gaja Mollst
	1973. SEMINARIO UNIVERSITARIO INTERAMERICANO SOBRE ASUNTOS MUNICIPALES
	1973. PERSONAL DE LAS CORPORACIONES LOCALES. SU ESTATUTO JURÍDICO. Carmelo Abellán
	1973. RÉGIMEN Y ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMÉRICA.. Jewell Cass Phillips
	1973. EL TRANSPORTE COLECTIVO DE VIAJEROS URBANO Y METROPOLITANO.. Emilio A. Hap y Dubois
	1973. LA CIUDAD Y LA URBANIZACIÓN. Jean Remy, Liliane Voye
	1973. LA EXPORTACIÓN. MANUAL DE SU REGULACIÓN JURÍDICO-ADMINISTRATIVA. Justo Hernando Delgado
	1973. LA PLANIFICACIÓN DEL TIEMPO.. Jacques de Chalendar
	1973. CONTRATOS EN LA ADMINISTRACIÓN LOCAL: INVALIDEZ, FIANZAS Y CLASES
	1973. NATURALEZA Y ALCANCE DE LA EXPROPIACIÓN POR RAZONES DE URBANISMO.. Luis M. Enríquez de Salamanca
	1973. EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN. Rafael Barril Dosset
	1973. LA DIMENSIÓN OCULTA. ENFOQUE ANTROPOLÓGICO DEL USO DEL ESPACIO.. Edward T. Hall
	1973. LA DESVIACIÓN DE PODER EN LOS DERECHOS FRANCÉS, ITALIANO Y ESPAÑOL.. Jaime Sánchez Isac
	1974. METODOLOGÍA DEL ESTUDIO ECONÓMICO FINANCIERO DEL PLAN  GENERAL DE ORDENACIÓN. Rafael Barril Dosset
	1974. LA POLICÍA DE CIRCULACIÓN SOBRE LAS VÍAS PÚBLICAS Y LOS CUERPOS DE LA POLICÍA MUNICIPAL. Fernando Albasanz Gallán
	1974. MIS SERVICIOS AL ESTADO. José Calvo Sotelo
	1974. TRATADO PRÁCTICO DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL ESPAÑOLA. Vol. III. Carmelo Abellán
	1974. EL USO HUMANO DE LA TIERRA.. Philip L. Wagner
	1974. LA POLÍTICA DE LA CIUDAD.. Francesco Compagna
	1974. PLANES DE ORDENACIÓN URBANA
	1974. ENTIDAD MUNICIPAL METROPOLITANA DE BARCELONA. DISPOSICIONES REGULADORAS
	1974. EXPOSICIONES DE MOTIVOS DE LOS ESTATUTOS MUNICIPAL Y PROVINCIAL
	1974. ESPACIO Y COMPORTAMIENTO INDIVIDUAL. Robert Sommer
	1974. LOS CONSORCIOS EN EL DERECHO ESPAÑOL. José Luís Martínez Lopez-Muñiz
	1975. LA ACTIVIDAD RECAUDATORIA EN LAS CORPORACIONES LOCALES. MODELO DE REGLAMENTO. Carlos J. Arenas Vicedo , José L. Muñoz Moñux
	1975. METODOLOGÍA PARA LA ESTIMACIÓN DE LA RENTA PERSONAL DISPONIBLE A NIVEL MUNICIPAL, COMARCAL O METROPOLITANO.. Fernando Aramburo Campoy
	1975. PROYECTOS DE OBRAS MUNICIPALES. José A. López Pellicer
	1975. ORDENACIÓN Y GESTIÓN DEL MEDIO AMBIENTE. Stahrl Edmunds, John Letey
	1975. EL PATRIMONIO ARTÍSTICO Y CULTURAL. Eduardo Roca Roca
	1975. PRESUPUESTOS DE EFICACIA DE LA GESTIÓN URBANÍSTICA MUNICIPAL. Vicente Boix Reig
	1975. PRESENCIA Y AUSENCIA DE LA MUJER EN LA VIDA LOCAL ESPAÑOLA. Julián Carrasco Belinchón
	1975. LA PRÁCTICA DE LA PLUSVALÍA
	1975. TRATADO PRÁCTICO DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL ESPAÑOLA. Vol. IV. Carmelo Abellán
	1975. ECONOMÍA DE LOS ESPACIOS DEL OCIO. José López de Sebastián
	1975. NUEVAS TENDENCIAS EN GEOGRAFÍA. Richard J. Chorley
	1975. INDUSTRIA Y PAISAJE. Cliff Tandy
	1975. PLANEAMIENTO URBANO Y CONTROL. J. Brian Mcloughlin
	1975. LA SOCIEDAD SUBURBANA. S. D. Clark
	1975. DIVISIÓN TERRITORIAL Y DESCENTRALIZACIÓN. Aurelio Guaita
	1975. CINCUENTENARIO DEL ESTATUTO MUNICIPAL. ESTUDIOS CONMEMORATIVOS
	1975. LA BUROCRACIA EN LA ESPAÑA DEL SIGLO XIX. Carlos Carrasco Canals
	1976. EL MOSAICO URBANO. HACIA UNA TEORÍA DE LA DIFERENCIACIÓN. Duncan Timms
	1976. ESTATUTOS DE AUTONOMÍA POR MATERIAS. Luis García Hernández y Blanca López-Muñiz de Mendizábal
	1976. LA FUNCIÓN PÚBLICA LOCAL ESPAÑOLA Y SUS PROBLEMAS ACTUALES. Juan Mahillo Santos
	1976. LOS FONDOS FISCALES CON FINALIDAD REDISTRIBUTIVA. Alberto de Rovira Mola
	1976. EL SISTEMA FINANCIERO DE LAS CORPORACIONES LOCALES EN EL DERECHO ALEMÁN. Juan Ramallo Massanet
	1976. DERECHO DE LA PLANIFICACIÓN TERRITORIAL EN LA EUROPA OCCIDENTAL. J. F. Garner, Ll. D.
	1976. LEY DE BASES DEL ESTATUTO DE RÉGIMEN LOCAL
	1976. MANUAL DE CONTABILIDAD DE COSTES PARA LAS CORPORACIONES LOCALES
	1976. ASOCIACIONES DE PROPIETARIOS PARA OBRAS MUNICIPALES. Enrique de Janer y Durán
	1976. CONSIDERACIONES SOBRE LA REGIÓN . Antonio Gómez Picazo
	1976. LA CONCESIÓN ADMINISTRATIVA EN LA ESFERA LOCAL. José A. López Pellicer, José L. Sánchez Díaz
	1976. INTRODUCCIÓN AL PROTOCOLO Y CEREMONIAL DE LAS CORPORACIONES LOCALES. Felio A. Vilarrubias
	1976. ANÁLISIS INTERDISCIPLINAR DEL CRECIMIENTO URBANO
	1976. PERSPECTIVAS EN ECOLOGÍA HUMANA. Georges-Edouard Bourgoignie
	1976. SOCIOLOGÍA Y URBANISMO.. Norbert Schmidt Relenberg
	1976. REGIONALIZACIÓN Y DESARROLLO
	1976. EL PLANIFICADOR EN LA SOCIEDAD. David Eversley
	1976. SOCIOLOGÍA URBANA. Raymond Ledrut
	1976. PROBLEMAS DE LAS ÁREAS METROPOLITANAS
	1977. URBANISMO INTERDISCIPLINAR SANTURCE DOS
	1977. LA VÍA ITALIANA A LA AUTONOMÍA REGIONAL.. Enric Argullol Murgadas
	1977. DOCUMENTOS PARA LA HISTORIA DEL REGIONALISMO EN ESPAÑA. Juan Alfonso Santamaría Pastor, Enrique Orduña Rebollo, Rafael Martín-Artajo
	1977. ASOCIACIONES DE VECINOS. Javier Maria Berriatua San Sebastián
	1977. PROBLEMÁTICA DEL TRANSPORTE TERRESTRE EN LA CEE.. José Vallés Ferrer, Enrique Bech Duró
	1977. DERECHO AMBIENTAL. Ramón Martín Mateo
	1977. MANUAL PARA EL CONTROL DEL RUIDO. Vol. 1. Cyril M. Harris, Ph.D.
	1977. MANUAL PARA EL CONTROL DEL RUIDO. Vol. 2. Cyril M. Harris, Ph.D.
	1977. ANÁLISIS DE ECONOMÍA URBANA. Werner Z. Hirsch
	1977. CENTROS DE CRECIMIENTO EN LA PLANIFICACIÓN ESPACIAL. Malcolm J. Moseley
	1977. LA ECONOMÍA DE LAS ZONAS URBANAS. Brian Goodall
	1977. FEDERALISMO FISCAL. Wallace E. Dates
	1977. ADMINISTRACIÓN LOCAL Y ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA
	1977. LA PROBLEMÁTICA Y POSIBILIDADES QUE OFRECE LA NUEVA LEY DE RÉGIMEN LOCAL.
	1977. LA FUNCIÓN CERTIFICANTE DEL ESTADO. José Esteban Martínez Jiménez
	1977. INFORMACIÓN PÚBLICA EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO. José Maria Fortes Engel
	1977. EL INTERÉS DIRECTO EN LOS DERECHOS ESPAÑOL Y FRANCÉS.. Jaime Sánchez Isac
	1977. REVISIÓN DE OFICIO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Raúl Bocanegra Sierra
	1977. ADMINISTRACIÓN EN LA ARMADA ESPAÑOLA. José Luís de Pando Villarroya 
	1977. DERECHO NATURAL Y CONFLICTOS IDEOLÓGICOS EN LA UNIVERSIDAD ESPAÑOLA 1750-1850. Antonio Jara Andréu
	1977. DETERMINACIÓN DE EFECTIVOS EN LA BUROCRACIA ESPAÑOLA Y EL COMPORTAMIENTO BUROCRÁTICO. Andrés Morey Juan
	1977. FUNCIÓN PÚBLICA ESPAÑOLA Y EL SISTEMA DE RECLUTAMIENTO DE ADMINISTRADORES GENERALES. Atilio Armando Penna
	1978. HISTORIA DEL URBANISMO. 7. SIGLO XX. Paolo Sica
	1978. EL LIBRO DE LOS ALCALDES Y AYUNTAMIENTOS. Manuel Ortiz de Zúñiga
	1978. ASISTENCIA HOSPITALARIA.. José Ortiz Díaz, Antonio Gómez Picazo, Julio Cabrero Ibáñez
	1978. «CASTILLA EN ESCOMBROS» Y «LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y LOS DEL HAMBRE». Julio Senador Gómez
	1978. MANUAL DE CONTABILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES.. Manuel Domínguez Alonso
	1978. EL ESTADO CONTRA LOS MUNICIPIOS. Jean de Savigny
	1978. ORDENANZAS Y REGLAMENTOS MUNICIPALES EN EL DERECHO ESPAÑOL. Antonio Embid Irujo
	1978. CONTAMINACIÓN ATMOSFÉRICA. John H. Seinfeld
	1978. PLANES PROVINCIALES. José Ignacio Trueba Jainaga, Federico García Perrote, Baudilio Tome Robla
	1978. MODELOS EN LA PLANIFICACIÓN DE CIUDADES Y REGIONES. Benjamín Reif
	1978. LA ORGANIZACIÓN URBANA. TEORÍAS Y MODELOS. Antoine S. Bailly
	1978. AUTONOMÍAS REGIONALES EN ESPAÑA. TRASPASO DE FUNCIONES Y SERVICIOS.. Sebastián Martín-Retortillo, Luis Cosculluela, Enrique Orduña
	1978. POLÍTICA PARA CORREGIDORES Y SEÑORES DE VASALLOS. TOMO I (Facsímil). Castillo de Bovadilla
	1978. POLÍTICA PARA CORREGIDORES Y SEÑORES DE VASALLOS. TOMO II. Castillo de Bovadilla
	1978. ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL ESTADO COMO SUJETO DE RELACIONES JURÍDICO-OBLIGACIONALES. José Manuel Otero Novas 
	1978. EDUCACIÓN PARA LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA EN EUROPA OCCIDENTAL. Klaus Koenig
	1978. INTEGRACIÓN MONETARIA EN LA CEE: ASPECTOS JURÍDICOS E INSTITUCIONALES. Eloy Ruiloba Santana
	1978. JORNADAS ADMINISTRATIVAS DEL INAP
	1978. LEY Y ADMINISTRACIÓN. Dietrich Jesch
	1978. PODER DE LA BUROCRACIA Y CORTES FRANQUISTAS: 1943-71.  Rafael Bañón Martínez
	1978. PODER DE LOS CUERPOS DE BURÓCRATAS EN LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA ESPAÑOLA. María Ángeles Pernaute Monreal
	1978. PRINCIPIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. V. E. Orlando 
	1979. EL PROBLEMA NACIONAL. Ricardo Macías Picavea
	1979. ESCRITOS MUNICIPALISTAS Y DE LA VIDA LOCAL.. Adolfo Posada
	1979. GESTIÓN, FINANCIACIÓN Y CONTROL DEL URBANISMO.. José Luis González-Berenguer Urrutia
	1979. MUNICIPALISMO Y REGIONALISMO. Gumersindo de Azcárate
	1979. GOBIERNO POLÍTICO DE LOS PUEBLOS DE ESPAÑA. Lorenzo Santayana Bustillo
	1979. TRATADO DE LA JURISDICCIÓN ORDINARIA PARA LA DIRECCIÓN y GUÍA DE LOS ALCALDES DE LOS PUEBLOS DE ESPAÑA. DIRECCIÓN TEÓRICO-PRACTICA DE ALCALDES CONSTITUCIONALES. Vicente Vizcaíno Pérez, Francisco de Paula Miguel Sánchez
	1979. GUÍA PRÁCTICA DEL POLICÍA MUNICIPAL. Manuel Jordan Montañés
	1979. LA PERCEPCIÓN DEL ESPACIO URBANO. Antoine S. Ballly
	1979. DESAFECTACIÓN DE LOS BIENES DE DOMINIO PÚBLICO. José Manuel Sala Arquer 
	1979. JEFATURA DEL ESTADO EN EL DERECHO PUBLICO ESPAÑOL. Ángel Menéndez Rexach 
	1980. LOS ASENTAMIENTOS RURALES EN GALICIA.. José Fariña Tojo
	1980. LA CULTURA Y LOS PUEBLOS DE ESPAÑA.. Manuel Gómez García
	1980. HISTORIA DEL RÉGIMEN LOCAL INGLÉS EN EL SIGLO XX.. Bryan Keiih-Lucas,Peter G. Richards
	1980. TEORÍA DEMOCRÁTICA Y RÉGIMEN LOCAL. Dilys M. Hill
	1980. HONORES, DISTINCIONES Y HERÁLDICA EN LAS CORPORACIONES LOCALES. Felio A. Vilarrubias
	1980. LA SOCIEDAD DE LO EFÍMERO. Jean Paul Ceron, Jean Baillon
	1980. LEY DEL GOBIERNO LOCAL PARA INGLATERRA Y GALES
	1980. AGRICULTURA, GANADERÍA Y RIQUEZA FORESTAL. Ángel Lorenzo García-Viana Caro, José Lara Alen, José Luis García Ferrero
	1980. MANUAL DE CONTRATACIÓN LOCAL. Enrique Castillo Zubia, Alberto Vera Fernández, Pedro Antonio Martín Pérez
	1980. PREVENCIÓN DE INCENDIOS. ANTEPROYECTO DE ORDENANZA
	1980. TEORÍA DE LA CIUDAD. Gabriel Alomar Esteve
	1980. LEGISLACIÓN PREAUTONÓMICA
	1980. LA LIBERTAD COMO MODELO SOCIAL. Hanns Martín Schleyer
	1980. LAS REFORMAS DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL DURANTE EL REINADO DE CARLOS III.. Javier Guillamón
	1980. ANÁLISIS DE LOS PLANES PROVINCIALES DE OBRAS Y SERVICIOS.. José Ignacio Trueba Jainaga
	1980. ORIGEN GEOGRÁFICO DE LOS FUNCIONARIOS ESPAÑOLES. Julián Álvarez Álvarez
	1980. UNA BIBLIOGRAFÍA SOBRE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Howard E. Mccurdy

	Periodo 1981-1990
	1981. PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL
	1981. HISTORIA DE LA PROPIEDAD COMUNAL. Rafael Altamira y Crevea
	1981. RECONSTITUCIÓN Y EUROPEIZACIÓN DE ESPAÑA. Joaquín Costa
	1981. LAS ACTUACIONES AISLADAS EN SUELO URBANO. Sebastián Grau Ávila
	1981. EL ESTADO AUTONÓMICO Y SUS MATICES FEDERALES. Juan Luis de Simón Tobalina
	1981. GARANTÍA INSTITUCIONAL Y AUTONOMÍAS LOCALES. Luciano Parejo Alfonso
	1981. LA CIUDAD MEDIEVAL. SISTEMA SOCIAL, SISTEMA URBANO. Yves Barel
	1981. LAS MUNICIPALIDADES DE CASTILLA Y LEÓN. Antonio Sacristán y Martínez
	1981. RESOLUCIONES Y ACUERDOS MUNICIPALES: CONTRATACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS
	1981. EL CONTROL DEL ESTADO SOBRE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.. Leopoldo Tolivar Alas
	1981. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Ramón Martín Mateo
	1981. TERRITORIO Y FUNCIÓN. John Friedmann y Clyde Weaver
	1981. LA DINÁMICA URBANA. Claude Challne
	1981. ADMINISTRACIÓN Y CONSTITUCIÓN.. Sebastián Martín-Retortillo Baquer
	1981. ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MODERNA. Félix A. Nigro, Lloyd G. Nigro
	1981. DERECHO Y PRACTICA DE LA FUNCIÓN PÚBLICA INTERNACIONAL Y EUROPEA. Alain Plantey
	1981. CONTROL PARLAMENTARIO DE LA ADMINISTRACIÓN. Álvaro Gil Robles Delgado
	1981. CIENCIA ADMINISTRATIVA: ADMINISTRACIÓN PÚBLICA. Charles Debbasch
	1982. EVOLUCIÓN LEGISLATIVA DEL RÉGIMEN LOCAL EN ESPAÑA. 1812-1909.. Adolfo Posada
	1982. HOMENAJE A JOSÉ ANTONIO GARCÍA TREVIJANO FOS
	1982. LAS APORÍAS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES SOCIALES Y EL DERECHO A UNA VIVIENDA.. Ricardo García Macho
	1982. HÁBITAT: ASENTAMIENTOS HUMANOS EN LA ERA URBANA. Angus M. Gunn
	1982. EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ÓRGANOS REPRESENTATIVOS DE LAS CORPORACIONES LOCALES. Alberto Martínez Sánchez
	1982. EL ORDENAMIENTO ESPAÑOL DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS.. Luciano Vandelli
	1982. LOS CONVENIOS ENTRE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS. Ángel Menéndez Rexach
	1982. LA CIUDAD Y EL HOSPITAL. GEOGRAFÍA HOSPITALARIA.. Jean Labasse
	1982. LAS ENTIDADES FINANCIERAS DE DESARROLLO REGIONAL EN LA EUROPA COMUNITARIA.. José Miguel Carcelen Conesa
	1982. NUCLEÓPOLIS. MATERIALES PARA EL ANÁLISIS DE UNA SOCIEDAD NUCLEAR.
	1982. ACUERDOS URBANÍSTICOS MUNICIPALES. Enrique Castillo Zubía, José Antonio López Pellicer, César Otero Villoria
	1982. EL BARRIO DE SALAMANCA. Rafael Mas Hernández
	1982. NUEVO DERECHO ENERGÉTICO. Ramon Martín Mateo
	1982. EL CONTROL DE LAS CORPORACIONES LOCALES POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS. Luis Maria Cazorla Prieto
	1982. ORDENANZAS MUNICIPALES IBEROAMERICANAS
	1982. EL VALOR DE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Raúl Bocanegra Sierra
	1982. LOS PUERTOS FRANCOS Y EL RÉGIMEN ESPECIAL DE CANARIAS. Luis Pablo Bourgon Tinao
	1982. DOS ESTUDIOS SOBRE DERECHO ADMINISTRATIVO COMUNITARIO. Carlos Francisco Molina del Pozo 
	1982. DOS ESTUDIOS SOBRE HISTORIA DE LA ADMINISTRACIÓN: LAS SECRETARIAS DEL DESPACHO. Prado y Rozas, Anonimo 1824
	1982. ESTUDIOS HISTÓRICOS SOBRE ADMINISTRACIÓN Y DERECHO ADMINISTRATIVO. Alejandro Nieto
	1982. PENSAMIENTO ADMINISTRATIVO DE P. SAINZ DE ANDINO: 1829-1848. Pedro Sainz de Andino
	1982. REFLEXIONES SOBRE UNA RECONSTRUCCIÓN DE LOS LIMITES FORMALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ESPAÑOL. Fernando Garrido Falla 
	1982. VENTA DE OFICIOS EN INDIAS. Francisco Tomás y Valiente
	1982. ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL, (1808-1931). José Maria García Madaria
	1983. EL ORIGEN DEL MUNICIPIO CONSTITUCIONAL: AUTONOMIA y CENTRALIZACIÓN EN FRANCIA Y EN ESPAÑA. Javier García Fernández
	1983. PRESUPUESTOS, CONTABILIZACIÓN Y FISCALIZACIÓN EN LAS CORPORACIONES LOCALES.. Manuel Domínguez Alonso
	1983. CÓDIGO DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMÍA DE LAS CC.AA.. Martín Bassols Coma
	1983. DOGMA Y REALIDAD EN EL DERECHO MORTUORIO ESPAÑOL. Leopoldo Tolivar Alas
	1983. LEYES DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS. 1980-1982.. Francisco Sosa Wagner, Enrique Orduña Rebollo
	1983. LA LIBERTAD DE EJERCICIO DE LA PROFESIÓN Y EL PROBLEMA DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS TÉCNICOS TITULADOS.. Santiago Muñoz Machado, Luciano Parejo Alfonso, Eloy Ruiloba Santana
	1983. BAJO EL SIGNO DE LA CONSTITUCIÓN (ESTUDIOS DE DERECHO PÚBLICO). Lorenzo Martín-Retortillo Baquer
	1983. SUELO Y OCIO. CONCEPTOS Y MÉTODOS EN EL ÁMBITO, DE LA RECREACIÓN AL AIRE LIBRE
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