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INTRODUCCION

El Derecho civil, como eje fundamental del ordenamiento juridico, ha
desempefiado histéricamente un papel central en la regulacion de las relaciones entre
particulares, proporcionando mecanismos que garantizan la seguridad juridica, la
estabilidad y la proteccion de los derechos individuales. Sin embargo, en las tltimas
décadas, la evolucion social, econdmica y ambiental ha puesto a prueba la capacidad de
las figuras tradicionales del Derecho civil para responder adecuadamente a nuevos
desafios. Entre estos, la creciente preocupacion por la sostenibilidad ambiental ha
obligado a reconsiderar el papel de las instituciones juridicas privadas en la proteccion no
solo de los derechos individuales, sino también del entorno en que estos se ejercen.

La presente tesis se propone examinar la evolucion y adaptacion de las figuras
juridico-privadas del Derecho civil, prestando especial atencién a su potencial para
contribuir a la sostenibilidad y a la proteccion del medio ambiente. Si bien estas figuras,
nacidas en la tradicion del Derecho romano y perfeccionadas a lo largo de siglos, han sido
disefiadas para regular principalmente las relaciones patrimoniales y personales, su
capacidad para responder a los nuevos retos que plantea la crisis ambiental global ha sido,
hasta ahora, insuficientemente explorada. Esta tesis busca llenar ese vacio, evaluando en
qué medida las instituciones civiles pueden y deben contribuir a la proteccion del entorno
en un contexto de creciente preocupacion ecoldgica.

El Derecho de la persona, el Derecho de las obligaciones y el Derecho de la
propiedad son pilares del Derecho civil que no solo configuran las relaciones
interpersonales, sino que también inciden en la gestion de los recursos naturales y en la
proteccion del entorno. En este sentido, el trabajo parte de una revision critica de como
el Derecho civil ha comenzado a incorporar de manera mas activa principios de
sostenibilidad ambiental, adaptdndose a las demandas de una sociedad cada vez mas
consciente de la necesidad de equilibrar el uso de los recursos naturales con su
preservacion para las futuras generaciones.

El Derecho de la persona y su vinculacion con la proteccion de bienes juridicos
ambientales es otro punto clave de esta investigacion. A través del reconocimiento del
derecho a un medio ambiente sano, se ha expandido la esfera de proteccion de los
derechos fundamentales de la persona, integrando el concepto de calidad de vida en el

ambito privado. Este trabajo analiza cémo la doctrina ha ido evolucionando hacia una



mayor proteccion de los derechos de los individuos en relacion con el entorno en el que
viven, y como los principios de dignidad, integridad y bienestar personal estan cada vez
mas conectados con la defensa de un entorno ambiental saludable.

Una de las areas mas relevantes de esta investigacion es el estudio del Derecho
de la propiedad, como derecho real, permitiendo al propietario el uso y disfrute exclusivo
de sus bienes. Sin embargo, en el contexto actual, en el que los recursos naturales son
finitos y la degradacion ambiental afecta no solo a la propiedad individual, sino al bien
comun, el derecho de propiedad ha sido objeto de reformas importantes. Esta tesis analiza
coémo el régimen de la propiedad privada ha evolucionado para incluir limitaciones que
buscan proteger el medio ambiente, tales como las restricciones al uso de la propiedad, la
proteccion de areas naturales y la gestion de recursos hidricos, entre otras. El objetivo es
demostrar que la propiedad ya no puede ser vista inicamente como un derecho individual,
sino que debe ejercerse en consonancia con los principios de sostenibilidad y respeto al
entorno.

Asimismo, la responsabilidad civil se ha convertido en un instrumento clave para
la proteccion del medio ambiente. La responsabilidad civil, tanto contractual como
extracontractual, ha evolucionado hacia una concepcion mas amplia que abarca no solo
los dafios patrimoniales o morales entre particulares, sino también los dafios ecologicos.
El andlisis de como la responsabilidad por dafios ambientales ha sido integrada en los
sistemas de derecho privado es una parte central de esta tesis, que explora como las
figuras clésicas de responsabilidad pueden ser adaptadas para garantizar la reparacion y
prevencion de dafos al entorno. El reconocimiento del “dafio ecologico puro” y la
creciente relevancia de la reparacion "in natura" en la jurisprudencia civil son algunos de
los avances que se examinaran en este trabajo.

Otra area central del estudio es el Derecho de las obligaciones, en particular los
contratos. Las relaciones contractuales no solo regulan los intercambios patrimoniales,
sino que también tienen un impacto directo en el medio ambiente. En este contexto, la
tesis examina como las cldusulas contractuales pueden incluir disposiciones orientadas a
la proteccion ambiental, tales como la inclusion de condiciones para el uso sostenible de
recursos, la prohibicion de practicas que generen dafios ecologicos o la implementacion
de sistemas de control de emisiones y residuos. Ademas, se exploran figuras tradicionales

como la "clausula rebus sic stantibus", que permite adaptar los contratos a circunstancias



extraordinarias e imprevisibles, y cémo puede aplicarse en contextos de crisis
ambientales, como el cambio climatico o la degradacion de los ecosistemas.

Desde una perspectiva comparada, la tesis también examina cémo otros
ordenamientos juridicos han integrado la sostenibilidad ambiental en sus sistemas de
Derecho civil. El analisis comparativo con modelos legales internacionales, como los de
Francia o Alemania, permite identificar tanto las fortalezas como las areas de mejora del
sistema espafiol, ofreciendo asi una vision completa del estado de la cuestion y de las
posibles vias de desarrollo futuro.

En términos metodologicos, este trabajo adopta un enfoque analitico y critico,
basado en el estudio de la doctrina mas relevante, el analisis detallado de la legislacion
vigente y un examen de la jurisprudencia Se presta especial atencion a las decisiones de
tribunales nacionales e internacionales que han contribuido a la evolucion del Derecho
civil en materia ambiental, poniendo de relieve las tendencias emergentes y las areas en
las que el Derecho civil espafiol aun puede avanzar para mejorar la proteccion del medio
ambiente.

En conclusion, el presenta trabajo académico ofrece una vision innovadora del
Derecho civil, enfocada en la capacidad de sus figuras juridico-privadas para contribuir
de manera efectiva a la proteccion del medio ambiente. A través de un andlisis exhaustivo
de las instituciones fundamentales del Derecho civil, se demuestra que estas figuras no
solo siguen siendo relevantes en la regulacion de las relaciones privadas, sino que también
pueden desempefiar un papel crucial en la proteccion de los bienes comunes y en la
promocion de un desarrollo sostenible. La evolucion del Derecho civil hacia un modelo
mas comprometido con la sostenibilidad no solo es deseable, sino necesaria para afrontar
los desafios contempordneos, y esta tesis busca sentar las bases para una reflexion
profunda sobre el papel que debe jugar el Derecho privado en la defensa del entorno

natural en el futuro.
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CAPITULO I: LA TUTELA DEL MEDIO AMBIENTE EN EL DERECHO
INTERNACIONAL, EUROPEO Y ESPANOL COMO BIEN JURIDICO
PROTEGIDO.

1. CUESTIONES PRELIMINARES: EL MEDIO AMBIENTE Y SU
PROTECCION JURIDICA.

El medio ambiente es un conjunto de elementos naturales, fisicos, biologicos e
incluso culturales que ha ido evolucionando a lo largo de los afios!. La Real Academia de
la Lengua Espafiola (en adelante RAE) define el concepto de medioambiente como
“conjunto de circunstancias o condiciones exteriores a un ser vivo que influyen en su
desarrollo y en sus actividades®.”

El Tribunal Constitucional, (en adelante TC), lo definié en el ambito juridico
como “el comjunto de circunstancias fisicas, culturales, economicas y sociales que
rodean a las personas, ofreciéndoles un conjunto de posibilidades para hacer su vida”.?

En la STC 102/1995, de 26 de junio, F.J 6, se argumenta que no nos encontramos
ante una “mera yuxtaposicion o, de recursos naturales” partiendo solo de su base fisica o
biolégica. Es un entramado complejo de los elementos que se relacionan entre si,
coexistiendo y relacionandose, dando un significado trascendental a cada uno de los
miembros. Por lo tanto, es un “concepto estructural cuya idea rectora es el equilibrio de
sus factores, tanto estatico como dinamico, en el espacio y en el tiempo”, reitera el TC.

Por otra parte, existen otros organismos de indole internacional que, junto a las
normas juridicas internacionales referentes a la materia medioambiental, han explicado
lo que se considera el Medio Ambiente. La Declaracion de Estocolmo de 1972, define
este fendmeno como “el conjunto de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales

capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres

vivos y las actividades humanas™?.

" CUESTA, FERNANDEZ; CABEZAS, A. M. “Unas definiciones polémicas: medio ambiente y gasto
ambiental”, Técnica Contable, vol. 54, 2002, p.565.
2 RAE. Real Academia Espafiola. Diccionario del espafiol juridico - Consultado el 2 de febrero de 2023.
3 Sentencia del Tribunal Constitucional (en adelante STC) 102/1995, de 26 de junio,
(ECLLI:ES:TC:1995:102).
4 Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente humano. (1972). En Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972. Estocolmo: Naciones
Unidas.
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Sin embargo, no se debe considerar a la definicion de medioambiente como un
concepto singular’, sino como una idea que contiene conceptos unidos, pero
diferenciados, como son ambiente, entorno o medio®. La doctrina da diversas definiciones
de medio ambiente, pero todas coinciden en la cualidad global del vocablo y la diversidad
de factores que la compone. Estas palabras, que son ambiente, entorno o medio, se
identifican con lo que nos rodea, no solo al ser humano en particular, sino con cada uno
de los seres que conviven en el planeta tierra’. Son, por tanto, elementos fisicos, quimicos,
bioldgicos e incluso culturales que permiten nuestra supervivencia y subsistencia en el
planeta. Dentro de esta amplia definicion, se puede encontrar dos subgrupos
diferenciados®, como son:

- Subsistema de elementos no vivientes, como son el agua, el suelo e incluso el aire.
- Subsistema de los seres vivos.

Dentro del subsistema de los seres vivos, conformado por la diversidad de
especies de animales, debemos tener en cuenta al también llamado elemento “pasivo”, en
este caso “el ser humano”, culpable en la mayoria de los casos de los mayores
desequilibrios en el entorno®. El ser humano es culpable de la desregulacion de los ciclos
en la naturaleza, la pesca excesiva de diferentes especies de animales marinos o incluso
la destruccion de los diferentes habitats o recursos naturales de valor incalculable!”. El
aumento del avance tecnologico y la sociedad del bienestar deriva en que en la actualidad
se produzca un “desarraigo” de la naturaleza, exponiéndolos a riesgos de todo tipo'!. Los

desechos o basuras generados por el hombre entorpecen la proteccion y conservacion de

la biodiversidad'2.

5 Autores a este respecto CASSOLA PEREZUTTI, G., “Medio ambiente y Derecho penal”, Ed. B de F,
Buenos Aires, 2005, p.19, LOPEZ RAMON, F., “El Derecho ambiental como Derecho de la funcion
publica de proteccion de los recursos naturales», en La proteccion juridica del medio ambiente, coord.
VALLE MUNIZ, J.M., Ed. Aranzadi, Pamplona, 1997, p.106 o DE MIGUEL PERALES, C., “Derecho
espariiol del medio ambiente”, Ed. Civitas, Madrid, 2000, p.24, entre otros.

6 TORRES LOPEZ, M. A., et al., “Derecho ambiental (adaptado al eees)”, Tecnos, 3* Edicion, Madrid,
2018, p.43.

7 ORTEGA ALVAREZ, L., “Concepto de medio ambiente”, en ORTEGA ALVAREZ, L., y ALONSO
GARCIA, C. (dirs.), “Tratado de Derecho ambiental”, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, p. 31.

8 GARCIA, C. (dirs.), ... dp. cit. p.44.

9 ALENZA GARCIA, J. F., “Manual de derecho ambiental”, Universidad Publica de Navarra, Nafarroako
Unibertsitate Publikoa, 2002, p.32.

'O TELLERIA, J. L., “Pérdida de biodiversidad. Causas y consecuencias de la desaparicion de las especies”,
Memorias de la Real Sociedad Espariola de Historia Natural, vol. 10, 2013, p.14.

" JAQUENOD DE ZSOGON, S., “El Derecho ambiental y sus principios rectores”, Avila, 1989, p.49.

12 Se debe entender la evolucion del concepto de “basura”, teniendo matices distintos dependiendo de la
época de la historia en la que nos encontremos, a diferencia de la concepcion que tenemos en nuestros dias.
En sus inicios, se comprende todo aquel excedente de material que ya carece de utilidad, tal y como sefiala

8



Desde esta base, cualquier cambio en uno de los elementos, producira un efecto o
desequilibrio en los otros elementos que conforman la biodiversidad en el ambiente, lo
cual puede perjudicarlo en la mayoria de los casos. De esta manera, las nuevas politicas
ambientales son un ejemplo de ello. Algunos de los esfuerzos para detener el cambio
climatico; como por ejemplo los parques eolicos, la energia hidroeléctrica, las plantas
solares y la produccién de biocombustibles, encuentran resistencia porque amenazan la
biodiversidad y muchas otras cualidades de la naturaleza en lo que respecta a sus
materiales y medios de construccion, ya que implican ciertos métodos que pueden destruir
parte del medio ambiente!3.

Desde un contexto historico, y teniendo en cuenta que la supervivencia del ser
humano depende de mantener su estado 6ptimo, es esencial en este estudio reconocer la
relevancia que el medio ambiente tiene a través de la historia'4. Desde la antigua Grecia'®
donde se daban cualidades a los Dioses de caracter natural hasta dioses de la cultura
hinduista en el que el agua y su estado jugaba un papel fundamental en el devenir de la
civilizacion'®. Aun teniendo un papel crucial en la evolucion de las sociedades desde la
antigiiedad, y no contando con una normativa solida para su proteccion, no es hasta finales
del siglo XIX y principios del siglo XX con la utilizacion indiscriminada de los recursos
naturales para ser frente a la industrializacion, donde existe un principio de preocupacion
medioambiental. La industrializacion afectd significativamente a la naturaleza con el
aumento de la contaminacion y la explotacion de los recursos naturales. La Revolucion
Industrial trajo consigo cambios tecnologicos y econdmicos que tuvieron un impacto
negativo en el medio ambiente, lo que llevo a problemas como la contaminacion del aire
y del agua, la deforestacion y la extincion de especies. Ademads, el aumento en la emision

de gases de efecto invernadero, lo que ha contribuido al calentamiento global y al cambio

CHOZA ARMENTA, J. L., “Filosofia de la basura. La responsabilidad global, tecnologica y juridical”,
Thémata, 2020, p.15

13 AITKEN, M. MCDONALD, S.y STRACHAN, P., “Locating ‘power’in wind power planning processes:
the (not so) influential role of local objectors”, Journal of environmental planning and management, vol.
51, n.°6,2008, p.778.

4 LEZAMA, J. L. y GRAIZBORD, B., “Medio ambiente”, 1* ed. D.F. El Colegio de México, México,
2010, p.25; “La politica ambiental emerge como la posibilidad de prevenir, encausar o corregir el impacto
humano sobre el medio ambiente natural; se trata de aquella accion deliberada mediante la cual se
proyecta un orden social, se propone un camino y se modela una propuesta de futuro”.

'S RODRIGUEZ NEILA, J. F. “Ecologia en la Antigiiedad clasica”, Lingua, vol. 15, 1996, p.10.

16 OCHOA FIGUEROA, A., ... 6p. cit. p. 254, “De las mitologias, historias y leyendas, evolucionaron
muchas culturas europeas en las que el agua a través de su historia ha jugado un papel muy importante.
Por otro lado, muchas de las religiones del mundo han sido influidas por el agua, que les ha servido de
base. Las religiones mas estrictas en el cuidado del agua son el Baha'i, islam, y el hinduismo, y si estas
religiones son debidamente practicadas pueden afectar al manejo del agua”.
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climatico!”. Tratando de combatir la reduccion de recursos naturales, la degradacion del
agua, los gases de efecto invernadero, entre otros, cada vez son mas los Estados que llevan
a cabo cambios profundos en sus legislaciones. Estos hechos dieron lugar una imperiosa
necesidad de proteccion ante un deterioro que no habia existido hasta la actualidad!®.

Debido a esta circunstancia, es importante la aplicacion y evolucion del Derecho
Ambiental, rama del derecho dedicado a la proteccion de estos espacios naturales que
contienen normas que aseguran su conservacion. En la regulacion que presenta esta rama,
se intenta y se busca mantener en equilibrio la interaccion entre el hombre y la propia
existencia del medio natural. No solo abarca problemas existentes en la actualidad, sino
que se encarga de prevenir futuras situaciones y conflictos que choquen de una manera
directa contra recursos naturales, ecosistemas debilitados o incluso especies amenazadas
o en peligro de extincién basada en la premisa de “piensa global y actua local” acufiada
por el Derecho Ambiental. !

El Derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que regulan aquellos
comportamientos que dafian de una manera directa o indirecta el medio ambiente?. Es
una rama juridica transversal, que tiene un reflejo en el Derecho Administrativo, otra el
Derecho Internacional Publico e incluso el Derecho Penal. En la actualidad existe
abundante regulacion, tanto a nivel internacional como nacional, sobre las posibles
consecuencias de los actos que afectan a la biodiversidad.

Se estudiard el Derecho Ambiental como pilar fundamental en la legislacion
internacional, europea y nacional para la proteccion del entorno. En este sentido, se
analizara el valor de la transformacion de la vision antropocéntrica, ya anacronica, en una
corriente biocéntrica cada vez mas extendida de la actualidad. A la vez, se analizaran

aspectos como la Hipdtesis de Gaia, clave en el nacimiento de la Jurisprudencia de la

17 PONS PONS, M. C.,y CARDONA LLORENS, J., “Organizacién Mundial de la Salud. Oficina Regional
de la OMS para Europa. Naturaleza, biodiversidad y salud: una descripcion general de las interconexiones”.
Organizacion Mundial de la Salud. Boletin ONUBIB: 1/2022. Oficina Regional de la OMS para Europa.
Disponible en: https://apps.who.int/iris/handle/10665/352803 (Consultado el 3 de enero de 2023).

'8 OLIVEROS, J. CASTANEDA, N. PENARANDA, G., “Revolucién industrial y su impacto en el medio
ambiente”. Revista Lumen Gentium, vol. 6, n.° 2, 2022, p.10; “los resultados de la revolucion industrial
ahora se ven cuestionados porque muchos de los avances logrados especialmente en la industrializacion
de las economias no se realizaron de manera sostenible y no tuvieron en cuenta los impactos
medioambientales negativos y su contribucion al deterioro del medio ambiente, por eso en este documento
se construyo un recuento historico de la revolucion industrial, contrastandose con los efectos positivos
para humanidad y los negativos para el medio ambiente”.

19 BECERRA-URBINA, R. E. “Introduccion al estudio del derecho ambiental: analisis y comentario de la
ley general de ambiente”. Libreria y Ediciones Juridicas, 2015, p.2.

20 LLODRA GRIMALDF., ... dp. cit. p.31.
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Tierra y su enfoque integrador, hasta la necesidad de aplicacion de la sustentabilidad
ambiental. Estos hechos son importantes, de cara a la aparicion de las primeras normas
europeas en materia de medioambiente, que tienen su fiel reflejo en la normativa nacional.

Sin embargo, lo mas destacable de este capitulo es la relacion que existe entre el
Derecho Civil y la sustentabilidad medioambiental, teniendo como resultado la rama
catalogada, Derecho Civil Ambiental. En la norma civil no se establece ninguna
disposicion especificamente centrada en el medio ambiente, pero existen tres vertientes
que son de utilidad para el entorno medioambiental, que son el Derecho de Bienes,
Derecho de Obligaciones y el Derecho de la Persona. Como se mostrard, son instrumentos
que proporciona el Derecho Privado para la proteccion de los agentes naturales en algunos
aspectos de manera directa e indirecta.

A partir de esta premisa, se debe analizar como se protege al medio desde la
perspectiva del bien juridico ambiental y destacar la posicion de la doctrina al respecto.
Este tema se abordara en los siguientes apartados, donde se buscara dar respuesta a como

se configura el medio ambiente como bien juridico y su evolucion hasta la actualidad.

2. EL MEDIO AMBIENTE COMO BIEN JURIDICO PROTEGIDO.

Se define como “bien juridico” a aquello que es susceptible de ser protegido de
una manera legal y que, a su vez, esta recogido en un ordenamiento juridico?®!.

La proteccion del bien juridico ambiental ha sido fundamental para garantizar la
sostenibilidad y la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras.

El bien juridico ambiental es la proteccion del medio ambiente como un valor
esencial para la sociedad y el ser humano. En muchos paises, se ha reconocido al medio
ambiente como un bien juridico protegido por las leyes, y se han establecido penas y

sanciones para aquellos que lo dafien o contaminen?2.

21 En la obra de LASCURAIN SANCHEZ, J.A., “Bien juridico y objeto protegible”, Anuario de derecho y
ciencias penales, 2007, p.126, establece el estudio sobre a que debe atribuirse los vocablos “bien juridicos”
y menciona que “el desarrollo del concepto de bien juridico constituye el centro de un enconado debate”,
para concluir que es “principalmente lo protegido por la norma.”
2 TOMALA BRAVO, A. M., “La creacion de juzgados especiales en el Ecuador como mecanismo efectivo
para la proteccion del medio ambiente”, Servicios de publicaciones de la Pontificia Universidad catdlica
del Pert escuela de posgrado, 2015, p.10.
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En el ambito penal, se le atribuye al bien juridico una funcién de legitimacion
decisiva® y tiene la capacidad de servir de limite a los posibles excesos del legislador®.
Sin profundizar sobre el concepto de bien juridico, ya que excederia de este estudio, se
data su nacimiento a principios del siglo XIX. Autores como FEUERBACH? o
BIRNBAUM?® dieron un concepto inicial donde se denomina al medio natural bien
juridico protegido. Es, por tanto, un bien material que procede de la esfera pre juridica de
la razon o de la naturaleza que debe ser garantizado respecto de todos. No obstante, se
busca saber si se puede calificar al medio ambiente como bien juridico.

En 1972 se cred la ya citada Conferencia de las Naciones Unidas con el nacimiento
del ambientalismo moderno, pero ya en los afios 50 se crearon movimientos en los
Estados Unidos en este sentido, promoviendo la creacion de leyes como la Enviro mental
Police Act?” en 1969. A su vez, el mismo afio, treinta tres paises africanos firmaron bajo
el paraguas de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza®® (UICN) un
manifiesto donde aparece por primera vez la palabra “sostenibilidad”.

Ahora bien, la controversia en este sentido parte del posible doble prisma de
estudio sobre la concepcion del medio ambiente como un bien juridico a proteger. Son
dos teorias contrapuestas: antropocentrismos y ecocentrismo que nacieron a partir de la

tipificacion del delito medioambiental®®. La vision antropocéntrica®’, segiin la cual el

23 ROXIN, C., “El concepto de bien juridico como instrumento de critica legislativa sometido a examen”.
Revista Electronica de Ciencia Penal y Criminologia, vol. 15, n.° 10, 2013, p.2.

2% VIVES ANTON, T. S. “Sistema democratico y concepciones del bien juridico”, Lusfada. Direito. Lisboa,
n. 04/5,2014, p. 159.

2 FEUERBACH, L., “Lehrbuch des gemeinen in Deutschland giiltigen Peinlichen Rechts”, Giessen, 1832.
26 BIRNBAUM, J., “Uber das Enfordernis einer Rechtsverletzung zum Begriff des Vervrechens mit
besonderer Riicksicht auf den Begriff der Ehrenkrénkung”, Archiv des Criminalrechts Neue Folge, Tomo
15, 1834.

27 La National Enviro mental Policy Act (NEPA) de 1969 es una ley federal de los Estados Unidos que
establece la politica nacional ambiental del pais y establece la obligacion de todas las agencias federales de
considerar el impacto ambiental de sus acciones y proyectos. La ley también requiere que se lleve a cabo
una evaluacion ambiental antes de tomar decisiones importantes que puedan tener un impacto significativo
en el medio ambiente. El NEPA ha sido fundamental en la promocién de la sostenibilidad y la proteccion
del medio ambiente en los Estados Unidos.

B BUGLASS, L. J., “Informe del Comité Regional del Caribe de la IUCN: acciones y logros 2017-2020”,
2021. La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) es una organizacion
internacional dedicada a la conservacion de los recursos naturales. Fundada en 1948, la UICN es una red
de mas de 1,400 organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y cuenta con mas de 16,000
expertos en todo el mundo. La UICN es conocida por su trabajo en la elaboracion de la Lista Roja de
Especies Amenazadas, que evalua el estado de conservacion de las especies de todo el mundo.

2 OCHOA FIGUEROA, A., “Medioambiente como bien juridico protegido, ¢vision antropocéntrica o
ecocéntrica?”’ Revista de derecho penal y criminologia, vol. 11,2014, p.253.

30 AMERIZO, M., “Concepciones del ser humano y la naturaleza desde el antropocentrismo y el
biosferismo”, Medio ambiente y comportamiento humano: Revista internacional de psicologia ambiental,
Vol. 10, n.° 3, 2009, p.218, desde el imperio romano se tratd estos temas desde el paraguas del derecho
administrativo, como nos mencionan autores como JORDANO FRAGA, J., “La proteccion del derecho a
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ciudadano es el eje de regulacion en toda creacion legislativa o la vision ecocéntrica, y la
naturaleza cobra entidad de agente independiente necesario de proteger. Se debe
determinar si estamos ante un bien juridico propio y autébnomo, o si se esta frente a un
bien juridico que va unido y dependiente de otros.

Existe un mayor andlisis del Derecho Ambiental como bien juridico protegido,
desde la aparicion del delito medioambiental. Autores como SILVA SANCHEZ3! o
ROXIN??, consideran que las acciones constitutivas de delitos protegen necesariamente
a bienes juridicos, ya que estos son necesarios para el desarrollo de la vida social y son
indispensables para el funcionamiento e interacciones de los ciudadanos.

Por el contrario, otros autores argumentan que solo pueden considerarse los bienes
juridicos independientes los que no pierden su funcion en la evolucion social y son vitales
para el ser humano y tutelados por los ordenamientos juridicos*. Autores como
GARCIA-PABLOS** o JAKOBS?* afirman que la mera proteccion juridica no lo hace
tener la condicion para considerarse de bien juridico, sino que son solo limitaciones
tipificadas para el libre desenvolvimiento de las sociedades.

Para MALAREE3S, se estd ante el bien juridico, por antonomasia, el medio
ambiente, y nuestra Constitucion avala esta tesis, estableciendo una proteccion integral y
necesaria y apostando por una visidon ecocéntrica con nuevas iniciativas legislativas
novedosas hasta la fecha’’. Pero ;qué papel juega el antropocentrismo y el ecocentrismo
en esta nueva vision legislativa? ;Estamos ante un cambio global, o podemos considerarlo
accidental en unas pocas regiones? A estas cuestiones se tratara de dar respuesta a lo largo

del capitulo.

un medio ambiente adecuado”, 1993, Tesis Doctoral, Universidad de Sevilla, LOZANO CUTANDA, B.,
“Derecho ambiental administrativo”, Libreria-Editorial Dykinson, 2012, MARTIN MATEO, R., “Tratado
de Derecho ambiental”, Ediciones Trivium, 1991, o MITRE GUERRA, E. J., “El derecho al agua:
naturaleza juridica y proteccion legal en los &mbitos nacionales e internacional”, Revista Iustel, 2012.

3 SILVA SANCHEZ, J. M., “Aproximacion al Derecho penal contempordneo”, Ed. B de F, 2.2 ed.,
Montevideo, 2010, p.431.

32 ROXIN, C., “Derecho penal. Parte general. Tomo II. Especiales formas de aparicion del delito”. Ed.
Fernando Velasquez, Ed. Thomson-Civitas, 2. ed., Madrid, 2014, p.55.

33 OCHOA FIGUEROA, A, 6p. cit. p.274.

3* GARCIA-PABLOS DE MOLINA, A., “Introduccién al Derecho penal”, Vol. I, 5.2 edicion, Ed. Ramén
Areces, Madrid, 2012, p.171.

35 JAKOBS, G., y CUELLO CONTRERAS, J., “Derecho penal. Parte general. Fundamentos y teoria de
la imputacion”, Ed. Marcial Pons, 2.% ed., Madrid, 1997.

3 HORMAZABAL MALAREE, H., “El principio de lesividad y el delito ecologico”, Quintero Olivares,
y Morales Prats, El nuevo Derecho Penal Espariol. Estudios penales en memoria del Profesor José Manuel
Valle Mugiiz, 2001, p.1424.

37 En este sentido, a lo largo de este capitulo abordaremos de qué manera en particular se protege a los
recursos naturales en nuestra constitucion.

13



2.1. El descubrimiento de la perspectiva antropocéntrica y ecocéntrica y su

vinculacion con la proteccion del entorno.

2.1.1. La vision antropocéntrica en la creacion legislativa

El antropocentrismo procede de tres términos griegos®®, antro; hombre o ser
humano, eco; lugar de habitat, casa 0 morada y centrismo; centro. Esta corriente filoséfica
establece que el hombre es el centro de todo “cosmos™. Para los autores que apoyan la
tesis antropocéntrica, es solo la necesidad de proteccion de un “bien comun” necesario
para la vida del ciudadano. La legislacion en materia medioambiental genera la capacidad
de subsistencia y supervivencia del ser humano, y esa es su fin mas importante*’. Este
razonamiento atiende a una idea concebida en la Edad Media, donde el ser humano era la
“ctispide de la piramide” de lo creado*!. Se le considera al hombre como la variante “fija
de todo cuanto existe” desde la perspectiva, ya no solo filosofica sino teologica®?.

En opinién de ZARABOZO en relacion con las doctrinas antropocéntricas que “la
problematica se enfoca desde y por el hombre, quien es el centro de la preocupacion y el
sujeto a proteger de su propia accion”. A su vez, la obra de SIANO defini6 al
antropocentrismo como al “hombre sigue siendo el centro de la creacion y las agresiones
que el ambiente sufre solo son regulables en la medida en la que, también, afecten al

hombre”. #

38 La palabra "antro" en el sentido de "hombre" o "ser humano" tiene su origen en el griego antiguo
"&vOpomog" (anthropos), que significa precisamente "ser humano" o "persona".

3 MANTILLA OLIVEROS, N, A., “Reformulacion del principio de antropocentrismo ambiental”, fustitia,
n.° 13, 2015, p.427.

40 Autores que apoyan las tesis antropocéntricas son, entre otros BUSTOS RAMIREZ, J., “Manual de
Derecho penal. Parte general”, 4.* ed., Ed. PPU, Barcelona, 1994, SANCHEZ, J., y SLIVA M. et al.,
“Delitos contra el medio ambiente”, Atelier Libros, 2012 0 RODRIGUEZ DEVESA, J. M. y SERRANO
GOMEZ, A., “Derecho penal espaiiol, parte especial”, 18.* edicion, Dykinson, Madrid, 1995.

41, DANIEL RODRIGUEZ, M. C., “El sentido juridico del medio ambiente”, Revista Letras Juridicas,
Volumen 17 (enero — junio), 2008, p.8.

42 PRADA CADAVID, A. M., “Antropocentrismo Juridico: Perspectivas desde la filosofia del derecho
ambiental”. Revista Criterio Libre Juridico, vol. 9,n.° 1,2012, p.32, cita la obra del autor NIETZSCHE, F.
“Humano, demasiado humano: un libro para espiritus libres”, Ediciones Akal, 1996, en la que califica al
hombre como “aterna veritas.”

4 ZARABOZO MILA, M. V., “Principios rectores en materia ambiental. De recursos naturales en general
e hidrocarburiferia en particular. El control de constitucionalidad y criterios de la C.S.J.N. 1875-2010”,
Ed. Lajouane, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, pp. 65/6, citada por GORINI, F. N., “Analisis del
desarrollo del Derecho Ambiental Internacional”, Revista Pensamiento Penal (ISSN 1853-4554), n.° 417,
2022, p.4.

4 SIANO, J. M. “COVID-19: variaciones sobre el concepto de daiio ambiental y su aplicacion a la
Pandemia”, articulo publicado en El Dial el 09/07/2020, citado por GORINL F. N., op. cit. p.4.
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Bajo esta premisa se encuentran dos escenarios, uno, en el que la legislacion
emanada de los estados debe promover la comodidad y el bienestar presente sin tener en
cuenta los aflos venideros; y por otro, el escenario que ahora se empieza a vislumbrar.
Una tesis mas civilista, ambiental y menos rigida, donde no solo los recursos naturales
estan a disposicion para el uso y disfrute del ciudadano, sino una conciencia ecoldgica

que establece el equilibrio entre ambas®.

2.1.2. La vision eco centrista en la creacion legislativa

En el ano 1982, en la Asamblea General de las Naciones Unidas, se elabora la
“Carta Mundial de la Naturaleza”, en la que se resalta los procesos naturales de la tierra,
instaurando a las formas de vida que hay en ella como Unicas y dignas de ser respetadas®.
A raiz de este documento, se encuentran cada vez mas leyes que se incardinan en el uso
de los recursos naturales, donde no sean mas que un elemento recreativo del hombre*’.
Autores como BERRY*® o LILLO* consideran al antropocentrismo como la causa
fundamental del declive del equilibrio en el ecosistema e imprescindible el deber de
interrumpirlo por el bien comun.

Por otra parte, el ecocentrismo es una corriente filoséfica y politica que defiende
que el medio ambiente y la naturaleza son el centro de todo y que el ser humano debe
actuar en consecuencia, respetando y protegiendo su “salud™°. Algunos autores también
lo denominan biocentrismo’!, reivindicando una ciencia donde “nos sometamos a la

naturaleza, penetrando en sus secretos y encadenandonos para satisfacer sus

4 HERRERA IBANEZ, A. “Etica y ecologia”, en VILLORO, Luis (coord.), “Los linderos de la ética”, 2*
ed., Siglo XXI-Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades UNAM, México,
2004, pp. 134-152, en la que hace una reflexion sobre el cambio de razonamiento juridico, donde evoca
una ética biocéntrica.
4 CARTA MUNDIAL DE LA NATURALEZA, Asamblea General de las Naciones Unidas. Resolucion,
1982, vol. 37,n.° 7, p.28.
47 SHEBER, K., “Legal rights for nature: how recognizing nature as a legal entity can spread and make a
difference globally”, Hastings Envt'l LJ, 2020, vol. 26, p.147.
“ BERRY, T., “The great work: Our way into the future”, Crown, 2011.
4 LILLO, A., “Is water simply a flow: exploring an alternative mindset for recognizing water as a legal
person”, Vt. J. Envtl. L., 2018, vol. 19, p.164.
S0 VALDIVIESO, J., “La globalizacion del ecologismo. Del ecocentrismo a la justicia ambiental ”, Medio
ambiente y comportamiento humano, vol. 6, n.° 2, 2005, p.200.
SUMASSIEU, Y.,y TALAVERA, 1., “Biocentrismo”, Revista del Pensamiento Sociolégico, 2022, n.° 42,
p-15, y BUGALLO, A. 1., “Ecologia profunda y biocentrismo, ante el advenimiento de la era pos-
natural”, Cuadernos del Sur. Filosofia, n.° 34, 2005, p.141.
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necesidades®2.” En este sentido, la Jurisprudencia de la Tierra®®, concepto acufiado por

BERRY?>* en 2001, para expresar la necesidad de la creacion de una jurisprudencia para
el planeta®®. Para el autor, era necesario considerar a los diferentes hébitats con una
“condicion juridica sagrada e inviolable’.” Se considera un fundamento del derecho
ambiental que trata de constituir un sistema justo de proteccion al planeta Tierra.

Para establecer con claridad el cambio entre la relacion del hombre con la
naturaleza, se debe mencionar la obra “Etica de la Tierra”, de LEOPOLDY’. Considerado
como el padre de la ética ambiental, elabor6 un amplio catdlogo de obras reivindicando a
la naturaleza como un organismo vivo, con el cual estdbamos obligados a interactuar
desde el respeto. Considera la ética de la tierra como una “comunidad para incluir suelos,
aguas, plantas y animales, o colectivamente: la Tierra™®.

El eje central de esta nueva fase legislativa debe ir acompanada de acciones
politicas y sociales que vayan de la mano, para promover un discurso en pro de los
derechos del medio ambiente. Esta construccion debe calar en la sociedad, para dotar de
entidad a la conceptualizacion de los derechos naturales y se transmita a las siguientes
generaciones. Un suceso importante para este cambio se produce desde el nacimiento de
la Hipdtesis de Gaia, que se analizara a continuacion. Esta corriente filosofica centrara

las bases de la tan necesaria ciudadania ecoldgica, y se marcard las lineas maestras de la

nueva legislacion medioambiental.

2.2. La importancia de la Hipotesis de Gaia en el nacimiento de la ciudadania

ecologica

El nombre de Gaia proviene de una antigua diosa griega®, considerada la madre
de la tierra y la personificacion de esta. Ella era la creadora de toda forma de vida y

fundadora del inicio de todos los otros dioses. Precisamente por ello no es extrafio que se

52 MASSIEU, Y.,y TALAVERA, L, ... dp.cit. p.15.

33 DEMOS, T. J., “Rights of nature: The art and politics of earth jurisprudence”, Gallery notes for exhibition
held at the Nottingham Contemporary, 2015.

5% POWER BRATTON, S., “Thomas Berry: The Dream of the Earth”, Environmental Ethics, 1990, vol.
12, n. ° 1, lleva a cabo un estudio de la obra cumbre del autor Thomas Berry, “The Dream of the Earth”
San Francisco, Sierra Club, 1988.

55 SANCHEZ JARAMILLO, J. F., “Colombia: La naturaleza como sujetos de derechos entre el activismo
y la contencion”, Novum Jus, 2022, vol. 16, n.° 3, p.190.

56 CABRAL BREA, M., “Aportes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a la Jurisprudencia de
la Tierra”, Anuario de la Facultad de Derecho, n.° 13, 2020, p.219.

57 LEOPOLD, A. “La ética de la Tierra”, en Naturaleza y Valor: Una aproximacion a la ética ambiental.
Fondo de Cultura Econémica, 2004, p.26.

8 LEOPOLD, A. ép. cit, p.32.

59 GARCIA GUAL, C. “Las diosas griegas”, Trama y fondo: revista de cultura, n.° 39, 2015, p.10.
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denominara “Hipdtesis de Gaia”, a cuyo estudio dedicd buena parte de su tiempo
LOVELOCK®, quien sostiene que el propio planeta es un “ser vivo” o viviente; no
comparable a cualquier especie natural, ya sea animal o vegetal, sino como un sistema
complejo que se autorregula®!. Se trata de un mecanismo retroalimentado, lo que busca
es tener un equilibrio en su existencia optimizando sus recursos. El autor inglés realiz6 a
lo largo de su vida un estudio sobre las condiciones ambientales de la tierra, la atmdsfera,
e incluso la teoria de la vida en otros planetas como Marte; defini6 a la hipotesis de Gaia
“como una entidad compleja que implica a la biosfera, la atmosfera, los océanos y la
tierra; constituyendo en su totalidad un sistema cibernético o retroalimentado que busca
un entorno fisico y quimico 6ptimo para la vida en el planeta”s2.
Para realizar la argumentacion de su hipotesis, tenia en cuenta tres pardmetros naturales:
1. La capacidad de la tierra de producir una temperatura constante y equilibrada a
pesar de los cambios de temperatura del Sol.
2. Los componentes recogidos en la atmoésfera, manteniendo un contenido
autorregulado y constante a lo largo de los siglos.
3. Y, por ultimo, la capacidad de los océanos en mantener una salinidad compatible
con la vida marina, animal y vegetal.
Estos no son sino unos pocos indicadores que permitieron a LOVELOCK
entender a la tierra como un ente vivo, autorregulado e independiente. Desde punto de
vista personal, la siguiente afirmacion conceptualiza y resume la hipdtesis de Gaia: “No

63, Con esta premisa, parece

somos algo externo ni huéspedes de Gaia, sino parte de ella
mas plausible empezar a tratar a la Tierra como se haria con los seres humanos y, por lo
tanto, bajo nuestro punto de vista, otorgarle esa personalidad juridica no contemplada en

el ordenamiento juridico. LOVELOCK, estaba en contra de las teorias poco naturalistas,

0 Importante cabe destacar que buena parte de estos estudios pueden encontrarse reflejados de la
bibliografia que utiliza en su obra LOVELOCK, J., “Homenaje a Gaia. La vida de un cientifico
independiente”’, Pamplona, 2006.
61 SALVETTI, V., “La Mariposa de Bateson: Seguimiento observable de factores emergentes para
continuidad y cambio social”, Cuadernos de antropologia social, n.° 46, 2017, p. 66, analiza la teoria
recogida en VON BERTALANFFY, L. “Teoria de los sistemas: fundamentos, desarrollo, aplicaciones”,
Meéxico, 1993, que menciona: “el libro Teoria General de Sistemas presentado en 1968, el bidlogo Ludwig
von Bertalanffy recuerda que el impulso para desarrollar esta teoria, se debid a diferencias de
comportamiento entre elementos abordados de modo aislado y el mismo fenémeno en intercambio con
otros que daba lugar a efectos no previstos.”
2 LOVELOCK, J., “Gaia, una nueva visién de la vida sobre la Tierra”, Ediciones Orbis. 1985, p.15.
8 AGUILERA, M., et al., “Los Derechos de la Naturaleza y la Naturaleza de sus Derechos”, Serie justicia
y derechos humanos neoconstitucionalismo y sociedad, Quito, Ecuador
Ira. edicion: julio, 2011, p.15

17



en la que se utiliza a la Tierra como una “mera nave espacial” o como una maquina. Es
un paso mas alla en la teoria de la evolucion de Darwin, utilizando a la Pacha mama®* o
Madre Tierra, como un organismo vivo®.

La formulacion de la hipotesis de Gaia dio paso al ambientalismo juridico muy
extendido en la actualidad y es el origen a la posibilidad de otorgar derechos a entidades
distintas a las del ser humano®. Sin embargo, ahora cabe realizar las siguientes preguntas:
(qué es la ciudadania ecoldgica y de qué manera afecta a la creacion del nuevo Derecho
civil ambiental? ;Es uno de los puntos fundamentales y cruciales para dotar a los entes
naturales de una personalidad juridica con derechos equiparables a los del ser humano
con una argumentacion juridica s6lida? Son cuestiones que se intentardn responder en

este capitulo.

2.2.1. La ciudadania ecoldgica y su impacto en el Derecho Ambiental.

La ciudadania ecoldgica es un concepto que define a un ciudadano responsable
que cuida y promueve la sustentabilidad ambiental. Una persona con esta cualidad es
consciente de su impacto en el medio ambiente y toma medidas para reducir su huella
ecologica. En sintesis, para DOBSON la ciudadania ecologica implica adoptar un
comportamiento “virtuoso” dentro de una sociedad democratica, basando las decisiones
y acciones en la sustentabilidad ambiental y la proteccion del planeta®’. También implica
fomentar un aprendizaje continuo sobre la importancia de la sostenibilidad y la
conservacion del medio ambiente. La complejidad de este tema va mas alla de las
relaciones juridico-privadas o extrapolando esa relacion privada a lo publico. En palabras

de DOBSON *“se refiere tanto a la esfera publica como a la privada” en lo concerniente a

8 ZAFFARONLI, E., “La naturaleza como persona: Pachamama y Gaia. Bolivia Nueva Constitucion
Politica del Estado: Conceptos elementales para su desarrollo”, La Paz: Vicepresidencia del Estado
Plurinacional, 2010, p.17, establece el razonamiento matriz del tratamiento a la tierra como a un ser vivo;
“En cuanto a sus consecuencias prdcticas, habilita a cualquier persona, de modo amplio, a ejercer las
acciones judiciales de proteccion, sin el requisito de que se trate de un damnificado, que es la consecuencia
inevitable del reconocimiento de personeria a la propia naturaleza, conforme a la invocacion de la
Pachamama entendida en su dimension cultural de Madre Tierra.”

%5 No fuera de polémica, la hipdtesis de Gaia también tenia importantes detractores por el matiz de caracter
espiritual dificilmente explicable por la ciencia, como son DOOLITTLE, W. F., “Making evolutionary
sense of Gaia”, Trends in ecology & evolution, vol. 34, n.° 10, 2019, pp.889-894, o DAWKINS, R. “Nature
Red in Tooth and Claw”, From Gaia to Selfish Genes: Selected Writings in the Life Sciences, 1991.

6 ZAFFARONL E., ... op. cit. p.9.

7 DOBSON, A., “Ciudadania ecologica”, Isegoria, 2005, n.° 32, p.48.
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responsabilidad natural®®. Por otro lado, BECKMAN, citado por DOBSON establece lo

siguiente:

“Los ciudadanos ecologicos saben que sus acciones de hoy tendran
implicaciones para las personas del mafiana y al reconocer que tenemos
obligaciones con los futuros seres humanos, como la de proveerlos de medios
para vivir, se protegen los derechos de la naturaleza, de los seres no

humanos”®°,

Esto significa que los sistemas sociales deben crecer y evolucionar sin dafiar los
entornos “en el sentido global del entorno biofisico” en los que descansan’. También se
encuentran factores determinantes para la creacion de una ciudadania ecoldgica, como el
origen social, el grado de interés por los congéneres, la justicia o la ideologia, entre otros
y estos pueden interpretarse como las influencias o condiciones que pueden fomentar o
facilitar la formacion de una ciudadania ecoldgica. Estos pueden incluir el origen social
de una persona, que puede influir en su conciencia y actitud hacia el medioambiente; el
grado de interés por los congéneres, que puede reflejar un sentido de responsabilidad
compartida hacia el medioambiente; la justicia, que puede referirse a la idea de justicia
ambiental; es decir, la equidad en la distribuciéon de los beneficios y las cargas
ambientales, y la ideologia, que puede influir en las creencias y actitudes de una persona
hacia el medioambiente y la sostenibilidad. La suma de todos estos materializard la
voluntad de actuar en pro de una actitud que conlleve una sostenibilidad del entorno
donde se resida’!. La voluntad individual, unida a acciones del ambito ptblico, deberan
estar acompafiadas de un cambio en la concepcion tradicional antropocéntrica de nuestro
ordenamiento juridico, teniendo en cuenta una responsabilidad individual y colectiva.

Debido a que se encuentran con problemas globales medioambientales, estas
iniciativas deben promulgarse a lo largo del mundo para ser plenamente efectivas, algo
que parece una quimera en estos momentos. Se supera la concepcion moral del deber

como “buen ciudadano” y se asume una ciudadania ecoldgica apoyada por politicas

8 DOBSON, A., ... dp. cit. p. 49.
6 Citado por LLODRA GRIMALD F., “Bosquejo de sustentabilidad ambiental en el Derecho civil”
Editorial Huygens, Espafia, 2015, p. 41, de la obra DOBSON, A., ... dp. cit p.39.
0 LLODRA GRIMALDF., ... op. cit. p.49
"I SEVILLANO, V. y OLIVOS, P., “Comportamiento social y ambiente: Influencia de las normas sociales
en la conducta ambiental”, Papeles del Psicologo, vol. 40, n.° 3, 2019, p.187.
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medioambientales. Esta clase de ciudadania tiene en cuenta el concepto de huella
ecoldgica que pueda generar con sus actuaciones.

La denominada huella ecologica es el reflejo de los individuos sobre el entorno
que les rodea, fruto de sus relaciones entre ellos, la convivencia y el desarrollo social’?.
Cada habitante de la Tierra genera una huella propia que se interrelaciona con las huellas
ecoldgicas de las demds personas en la sociedad. Si las decisiones se toman teniendo en
cuenta el entorno y la necesidad de generar menos impacto en el ambiente, estaremos
actuando como una ciudadania ecologica. Es el reflejo de decisiones y conductas del ser
humano que daran lugar a una sociedad sostenible’>.

Por lo tanto, la ciudadania ecoldgica tiene un importante reflejo en el d&mbito
privado, ya que, en esencia, las practicas individuales tienen reflejo en el interés global.
Son acciones individuales, que nacen de la voluntariedad, pero que se desarrollan y tienen
un reflejo ambiental, produciendo la interconexion del derecho privado con el publico.

En el siguiente apartado, centraremos nuestro estudio en los inicios de la
proteccion a nivel internacional, cambio trascendental que fue el germen del nacimiento

del Derecho Ambiental.

3. LOS INICIOS DE LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS ESPACIOS NATURALES.

Desde la antigiiedad, el ser humano siempre ha tenido el interés y la intencidon por
conservar y cuidar el ecosistema, o, mejor dicho, el medio ambiente que le rodea para
garantizar la supervivencia de la especie con el paso del tiempo. Varias sociedades y
civilizaciones a lo largo de la historia han establecido normas y principios para proteger
los recursos naturales que son esenciales para la vida, como el agua, la tierra y los

animales’. No obstante, fue en la segunda mitad del siglo XX cuando se inici6 un proceso

2 BADII, M. H., “La huella ecoldgica y sustentabilidad”, Revista Daena (International Journal Of Good
Conscience), vol. 3,n.° 1,2008, p.675; “Las metodologias o las cuentas de la huella ecoldgica estan basadas
en dos principios. Primero, se puede y se debe estimar el grado del consumo de la mayoria de los recursos
y la generacion de los residuos, deshechos y contaminantes. Segundo, se puede cuantificar la mayoria de
este consumo y residuo en término del area correspondiente al promedio de la productividad biolégica”.

3 FERNANDEZ, D., LOPEZ-CABANAS, M., “Ecologia y psicologia: Reflexiones desde Greenpeace
[Ecology and psychology: Reflections from Greenpeace]”, Guia de Psicologo, vol. 380, 2017, pp.3-6, o
SCHULTZ, P. W., “Changing behavior bit normative feedback interventions: A field experiment on
curbside recycling”, Basic and applied social psychology, vol. 21, n.° 1, 1999, p.25, llegan a la conclusion
de que el comportamiento individual en materia medioambiental crea un escenario mas proclive al
sostenimiento.

" BARTRA ABENSUR, V., “La proteccion del medio ambiente y los recursos naturales en la nueva
constitucion del Pera”, Revista del Instituto de investigacion de la Facultad de minas, metalurgia y ciencias
geogrdficas, vol. 5, n.° 10, 2002, p.11.
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de proteccion ambiental a escala global. La década de 1960 marco un hito en la historia
del Derecho Ambiental. En esos afios, se desarrollaron movimientos ecologistas en
diferentes partes del mundo, motivados por la preocupacion ante problemas ambientales
cada vez mds graves, como la contaminacién atmosférica, la deforestacion y la pérdida
de biodiversidad. Estos movimientos influyeron en los gobiernos para que comenzaran a
tomar medidas al respecto, propiciando la creacion de instituciones y acuerdos
internacionales relevantes. Con el paso del tiempo, la sensibilidad hacia el medio
ambiente y la comprension de los retos a los que nos enfrentamos a nivel global han ido
en aumento, y con ello, el marco juridico internacional para la proteccion del medio
ambiente ha continuado evolucionando.

En este orden de ideas, desde sus inicios en la década de 1960 hasta los acuerdos
y tratados internacionales del siglo XXI, la colaboracion entre paises con respecto a temas
ambientales ha sido fundamental para tratar problemas de gran importancia como el
cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la degradacion del medio ambiente. A
pesar de que se han conseguido importantes logros, los retos ambientales contintian
siendo urgentes, y la evolucion del marco juridico internacional para la proteccion del
medio ambiente es un proceso que no cesa. El éxito en el futuro dependerd de la
determinacion de los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado.

A continuacion, se hara un breve repaso a los inicios de la proteccion internacional
de los espacios naturales, ya que estas acciones legislativas sentaron las bases para la

legislacion actual.

3.1. La Convencion relativa a los humedales de importancia internacional,

especialmente como Habitat de Aves Acuaticas de 1971.

Este Convenio se realiza el 2 de febrero de 1971 en Ramsar, Iran, en la Costa del
Mar Caspio, relativo a la proteccion de los humedales y los grupos de aves que vivan en
su habitat, aves marinas o acuaticas”. La descripcion sobre las caracteristicas que debe
tener un humedal se encuentra dentro de su contenido al revisar cada articulo. En su
articulo 1.1 establece como limite para su aplicacion una extension “de agua marina cuya

profundidad en marea baja no exceda de seis metros”. En la actualidad cuenta con 164

5 Véase RAMSAR, Convencion. “Convencidn relativa a los humedales de importancia internacional,
especialmente como habitat de aves acudticas”’, Ramsar, 1971, vol. 2, p.197.
P p
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estados miembros firmantes y cuyo objetivo principal es como se refleja en el predmbulo
de la Convencion:

1. Reconocer la independencia del hombre con su medio ambiente’®.

2. La consideracion de las “funciones ecologicas son fundamentales en los
humedales” para garantizar la fauna y la flora y la viabilidad de la vida de los
seres vivientes que habitan en ella.

3. Convencerse de que los humedales son un recurso de valor incalculable, tanto
“econdémico como cultural, cientifico e irreparable, tras realizar un dafio en ellos.

4. Impedir las injerencias en estos hébitats tanto ahora como en el futuro.

5. Reconocer la importancia tanto de las migraciones de las aves acuaticas y respetar
sus ciclos naturales.

6. Y, por ultimo, convencerse de la importancia de la conservacion de estos
humedales como de las aves acudticas que viven en ellos, para siempre vender

una accion coordinada entre todos los estados firmantes.

Este régimen juridico tiene en cuenta por primera vez a los humedales y las
especies que viven ellos, proporcionandoles de esta manera especial proteccion. La
proteccion de estas zonas en el &mbito internacional se debe, en parte, a su importancia
para proporcionar diversas funciones ecoldgicas. Estas funciones incluyen la produccion
y filtracion de agua dulce, el ser habitat natural de especies de fauna y flora, la
contribucion a la proteccion de la biodiversidad, la contribucion al ciclo de vida marina y
a la produccion de alimentos, asi como la funcion de actuar como barreras naturales para
prevenir riesgos de catastrofes y el almacenamiento de carbono’”.

Estas zonas protegidas son fundamentales para mantener el equilibrio de los
ecosistemas acuaticos y terrestres, asi como para garantizar la disponibilidad de recursos
hidricos y la conservacion de la biodiversidad. Ademas, contribuyen a la mitigacion del
cambio climatico, al almacenar carbono y actuar como sumideros de gases de efecto

invernadero.

7S TIETZMANN, J. A,, et al., “El convenio de Ramsar (1971) y la proteccion de los humedales en Brasil:
el caso del pantanal matogrosense”, Humanidades & Inovagdo, vol. 9, n.° 17, 2022, p.200 comenta sobre
la importancia de los humedales en la lucha contra el cambio climatico: “producir y filtrar el agua dulce,
ser el habitat natural de especies de fauna y flora, contribuyendo asi a la proteccion de la biodiversidad;
contribuir al ciclo de la vida marina o a la produccion humana de alimentos, constituirse como barreras
naturales, previniendo riesgos de catastrofes; almacenar carbono”.

" TIETZMANN, J. A., et al,, ... dp.cit. p.200.
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Es menester destacar, que no produjo a nivel internacional el cambio legislativo
necesario al respecto, pero sentd un precedente significativo en la proteccion de estos

espacios naturales.

3.2. La Cumbre de la Tierra o Conferencia de Estocolmo de 1972 (CNUMAH).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en
Estocolmo el 5 de junio de 1972, constituye el fundamento’® del Derecho Ambiental
Europeo’. En el primer capitulo de su informe, se establece un principio fundamental:
“el ser humano es simultaneamente creador y producto del medio ambiente que lo
rodea’.

Es importante saber en este punto cudles fueron las razones que iniciaron la

creacion de esta iniciativa de tal calibre, novedosa hasta la fecha:

[z . . . . .

la convergencia de una serie de postulaciones que girando sobre diversos
temas —las concentraciones demogrdficas, las reformas de nuestras
ciudades, la escasez y deficiencia de los servicios publicos, las mismas

[z . »” . .7 . .

protestas “organizadas” de sus usuarios, la creacion de asociaciones con el
exclusivo objeto de defensa “de una mayor y mas completa calidad de vida”,
etc.— han ido creando una auténtica concienciacion sobre un problema que
es de tal importancia que motiva la celebracion —nada menos y nada mas—
que de una Conferencia de la categoria y casi universalidad de la reunida en

Estocolmo®’”.

Lo que se considera innovador de ese informe es lo recogido y establecido en los
principios 2° y 3° respecto a los recursos naturales y el impacto del hombre en ellos, cuyo

contenido establece lo siguiente:

“Principio 2: Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua,

la tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los

78 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, Estocolmo, 5 a 16 de junio
de 1972 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.73. II. A.14 y correccion), cap. 1.

7 «ONU. Declaracion de Estocolmo». web.archive.org. 19 de enero de 2011. Archivado desde el original
el 19 de enero de 2011. (Consultado el 5 de enero de 2023).

8 CABRERA MEDAGLIA, J. A., “El impacto de las declaraciones de Rio y Estocolmo sobre la legislacion
y las politicas ambientales en América Latina”, Revista de Ciencias Juridicas, 2003, n. °100, p. 383.
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ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u ordenacion,
segun convenga’’.

“Principio 3: Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restaurarse o
mejorarse la capacidad de la Tierra para producir recursos vitales
renovables”.

La iniciativa de la primera conferencia en este d&mbito la tuvo Suecia, como
miembro de la Secretaria General de las Naciones Unidas, en el afio 1972. La Declaracion
de 27 principios que ponen de relieve por primera vez la importancia de la evaluacion
ambiental, la responsabilidad del hombre en relacidon con el entorno y la necesidad de los
Estados de salvaguardar los hébitats naturales para la preservacion de los recursos
naturales®!. Fue la primera declaracion de intenciones al respecto y marco la pauta para
enfrentarse a los problemas medioambientales en el futuro®. Al tratarse de una serie de
principios, serdn los Estados por medio de su desarrollo legislativo que pongan en accion
todos estos compromisos®3. Bajo nuestro punto de vista, la Cumbre de la Tierra de
Estocolmo fue el detonante de una serie de propuestas legislativas a lo largo del mundo y

fue el germen del ya reconocido Derecho Ambiental.

3.3. La Declaracion de Rio sobre Medio ambiente y Desarrollo. Conferencia de Rio

de 1992.

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo tuvo como objetivo
principal el de “alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de
todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial™®*. Se
celebrd en Rio de Janeiro en el afio 1992, desde el 3 al 14 de junio y se elabor6 como plan
de accién contra el cambio climatico. Tras cumplirse 20 anos de la celebracion de la
CNUMAH, Cumbre de la Tierra de Estocolmo, los representantes nacionales analizaron

de qué manera habian abordado el tema del crecimiento econdmico en las ultimas décadas

81 CABRERA MEDAGLIA, J. A,, ... dp. cit, p.383.

2 DE PRADA, V., y RODRIGUEZ VAZQUEZ, R., “La conferencia de Estocolmo sobre el medio
ambiente”, Revista de administracion publica, 1972, n.° 68, p.382.

8 BLANCO-CETINA, M. P., “El derecho al medio ambiente en el ordenamiento juridico colombiano:
evolucion y comparacion en el reconocimiento de su categoria como derecho fundamental”, RESUMEN
ANALITICO EN EDUCACION — RAE, 2015, p.3.

8 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de
Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.93.1.8 y
correcciones), vols. I a III.
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y el impacto sobre la naturaleza. Unas de las conclusiones a las que se llegd fue la
posibilidad de desarrollar una politica sostenible por cualquier pais del mundo, con
independencia de su extension, economia o desarrollo social®. El nticleo de su proteccion
se encuentra en el Principio 4°:
“A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente
debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada”.

Se destaca simultdneamente el Anexo III del Informe de la Conferencia de las
Naciones Unidas, en la que se expone:

“Declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para
un consenso mundial respecto de la ordenacion, la conservacion y el
desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo”.

Este hecho presenta a la Declaracion de Rio, como una relacion de intenciones,
pero sin fuerza juridica, o meras recomendaciones como Soft Law. Sobre este informe,
podemos destacar el nacimiento de estas tres iniciativas llevadas a cabo en los ultimos
anos:

1. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: Esta declaracion
estableci6 principios para el desarrollo sostenible y reconocié la importancia de
la proteccion del medio ambiente y el bienestar humano.

2. Programa 21: Fue un plan de acciéon mundial para promover el desarrollo
sostenible. Proporcioné una guia para abordar los desafios ambientales, sociales
y econdmicos a nivel global, nacional y local®®.

3. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético: Se abrid

a la firma durante la conferencia y establecid un marco para la cooperacion

internacional en la mitigacion del cambio climatico.

Desde nuestro punto de vista, fue necesaria esta Declaracion de Rio en 1992, tras
20 afios de la Cumbre de la Tierra, para recordar a la comunidad politica y cientifica la

necesidad de una proteccion efectiva y eficaz, algo que no se habia producido hasta la
fecha.

8 SOBRE EL MEDIO, “Declaracion de Rio. Ambiente y el Desarrollo”, Revista de Fomento Social, vol.
48, 1993.

8 ALMEIDA GARCIA, F. N,, et al., “Agenda 21: Subsidiariedad y cooperacién a favor del desarrollo
territorial sostenible” Boletin de la Asociacion de Geografos Esparioles, 2005, n.° 39, p. 424.
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3.3.1. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1992.

El Convenio de Diversidad Biologica (en adelante CDB), se firmé a raiz de la
celebracion en el mismo afio Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
aunque entro en vigor el 29 de diciembre del siguiente afio®’. El presente Convenio tiene
tres objetivos principales:

1. La conservacion de todas las especies junto con la preservacion de la diversidad
bioldgica que se hallan en sus habitats.

2. El buceo racional y sostenible de todos los recursos naturales que se encuentre en
estos espacios naturales.

3. Elreparto equitativo y justo de los recursos que se encuentren bajo el paraguas de
la diversidad biologica.

De esta manera, parte fundamental de este informe es el art. 13, bajo el titulo
“educacion y conciencia publica”, en las que los Estados se comprometen a fomentar y
promover no solo la conservacion de la diversidad bioldgica, sino a informar y educar a
la ciudadania de la importancia por medio de informacién y programas de educacion
ambiental®®, Espafia firmé el presente documento el 13 de junio de 1992 y se ratifico el
21 de diciembre de 1993.

Como ocurri6 con la Cumbre de la Tierra, este Convenio, dedicado a la diversidad
biologica, empezd a poner hincapié en la importancia del cuidado de las especies

naturales que no se habian tenido en cuenta hasta la fecha.

3.4. La Declaracion de Johannesburgo de 2002. Cumbre Mundial sobre el Desarrollo

Sostenible.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se celebro en el aflo 2002 en

la ciudad de Johannesburgo, Sudafrica®. Con clara influencia del Protocolo de Kioto, el

87 SANTAMARTA, J., “La crisis de la biodiversidad”, Boletin CFS, n.°16, 2001, p.1

88 Véase al respecto SARANDON, S. J., “Biodiversidad, agrobiodiversidad y agricultura sustentable.
Analisis del Convenio sobre Diversidad Bioldgica”, Leon Sicard, TE y Altieri, M., Vertientes del
pensamiento agroecologico: fundamentos y aplicaciones, edit. Instituto de Estudios Ambientales,
Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogot4, Sociedad Cientifica Latinoamericana de Agroecologia
(SOCLA), Medellin, Colombia, 2010, p.105, GLOWKA, L., “Guia del convenio sobre la diversidad
biologica”, Luchn, n.° 30, 1996, o VALBUENA USSA, E., O, ef al., “Implicaciones del convenio sobre
Diversidad Biologica de la Convencion de Rio’ 92, para la ensefianza de la biodiversidad”, Tecné, Episteme
v Didaxis: TED, 2018, p.3.

8 Resolucion aprobada por la Asamblea General [sobre la base del informe de la Segunda Comision
(A/57/532/Add.1)] 57/253. Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.
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documento incluye disposiciones que ya recogia la norma anterior, ratificando la
necesidad de combatir los gases de efecto invernadero. Sumado a ello, se adoptd la
“Declaracion Politica y un Plan de Implementacion” sobre medidas que deberian
desarrollar politicas respetuosas con el medio ambiente. Bajo el titulo “Modificacion de
las modalidades insostenibles de consumo y produccion ”, se insta a los paises a introducir
cambios significativos en sus politicas en cuanto al consumo y la produccién®. Esta
clausula se incluy6 en el Principio 7° de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo ya mencionado®!. Ademas del ambito de la sostenibilidad, esta Cumbre
estableciod_politicas en diferentes ambitos.

En el area destinada a la energia, se insto a los Gobiernos a agregar e invertir en
fuentes de energia de renovables con el fin de reforzar y diversificar la fuente de
suministro para no agotarlas. Ahora bien, en el area destinada a las aguas, se insto a las
entidades publicas y privadas aplicar los marcos legislativos poco invasivos con la
biodiversidad marina.

A lo largo de estos afios, y a raiz de los esfuerzos realizados tanto los Estados
miembro de esta Cumbre, asi como la ONU como institucidén, se han creado varios
programas de accion para llevar a cabo las politicas que se debieron aplicar desde un
principio®?. Lo que se considera verdaderamente significativo, tras su estudio, es la
incorporacion del art. 22, bajo el titulo “La salud y el medio ambiente. importancia de los
efectos del medio ambiente en la salud de los nifios”, donde se considera dar apoyo a los
nifios especialmente vulnerables a la degradacion del ambiente y a la mala gestion de los
recursos, siendo una clausula especifica que demuestra el interés de la comunidad

cientifica por las consecuencias palpables del deterioro de la naturaleza.

%0 Informe de la Cumbre Mundial sobre €l Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica), 26 de agosto
a4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.03.1I.A.1 y correccion).
(Consultado el 20 de mayo de 2023)

%1 GUIMARAES, R.P., “La sostenibilidad del desarrollo entre Ri0o-92 y Johannesburgo 2002: éramos
felices y no sabiamos”, Ambiente & Sociedade, 2001, p.7.

92 Primer Programa de Acciéon Medioambiental (1973-1976), (DOC C112, 20 de diciembre de 1973),
Segundo Programa Comunitario de Medio Ambiente, (1977-1981), (DOC C139, 13 de junio de 1977),
Tercer Programa de Accion Medioambiental (1982-1986), (DOC C46, 17 de febrero de 1983), Cuarto
Programa Ambiental de la Comunidad (1987-1992), (DOC C328, 7 de diciembre de 1987), Quinto
Programa Ambiental de la Comunidad (1992-2000), (DOC C138, 17 de mayo de 1993), Sexto Programa
Ambiental de la Comunidad (2001-2010), Séptimo Programa de Accion en Materia de Medio Ambiente®
(2013-2020), (DOUE C74/62 de 23.03.2005), Octavo Programa de Acciéon en Materia de Medio
Ambiente®? (2022-2030), (DOUE 2022/591 de 06.04.2022).
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3.5. La Declaracion de Paris de 2005.

La Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, adoptada en
marzo de 2005, es un hito importante en los esfuerzos internacionales para mejorar la
eficacia de la ayuda al desarrollo®>. Esta Declaracion surgié de la reunion de la
comunidad de donantes y receptores de ayuda, y establece cinco principios sobre los que
apoyar el controvertido tema de la eficacia de la ayuda: la apropiacion, la alineacion, la
armonizacion, la gestion orientada hacia resultados y la rendicion de cuentas de los
donantes a los Paises Miembro®*. De esta manera, se establecieron compromisos globales
por parte de paises donantes y receptores para mejorar la entrega y el manejo de la ayuda
de manera mas eficaz y transparente®. La Declaracion fue firmada por mas de cien paises
donantes y receptores, agencias internacionales y organizaciones multilaterales.

La Declaracion de Paris se basa en los compromisos realizados en Roma para
armonizar y alinear el suministro de la ayuda al desarrollo. Los participantes del foro se
comprometieron a acelerar el progreso en su aplicacion, especialmente en las areas
siguientes’®:

— Reforzar las estrategias de desarrollo nacional de los paises socios y sus marcos
operativos;

— Aumentar la alineacion de la ayuda al desarrollo con las prioridades, sistemas y
procedimientos de los paises socios, ayudando a incrementar sus capacidades;

— Intensificar la mutua responsabilidad de donantes y paises socios hacia sus
ciudadanos y parlamentos, en cuanto a sus politicas, estrategias y desempefio en
materia de desarrollo;

— Eliminar la duplicacion de esfuerzos y racionalizar las actividades de donantes,

para alcanzar el maximo rendimiento posible;

% ARRU RAMOS, J. M., “La Declaracion de Paris-2005: principios para una ayuda eficaz y aplicaciones
para las ONGD?”, Revista de Fomento Social, 60, 2005, p.244.

% MIRANDA MORALES, P. M., “El control y seguimiento: una herramienta para la eficacia de la
cooperacion internacional para el desarrollo”, Investigacion y desarrollo, vol. 19, n.° 2, 2011, p.366

% MAJDALAN]I, C., “La agenda de la eficacia de la ayuda de la Declaracion de Paris (2005), al Plan de
accion de Accra (2008), y el camino a Setl (2011)” Centro Argentino de Estudios Internacionales, 2011,
p.5: Sin duda, el aspecto mas destacable de esta declaracion es la nueva forma de establecer la relacion
“donante-receptor”, en un sentido mas inclusivo, que contrasta marcadamente con esquemas anteriores en
los que se consideraba el receptor como un actor pasivo, mero ejecutador de los programas y fondos
aportados.

% DE PARIS, Declaracion., “Sobre la eficacia de la ayuda para la cooperacion para el desarrollo y Programa
de Accion de Accra, “Apropiacion, Armonizacion, Alineacion & Resultados y Mutua Responsabilidad”,
Foro de alto nivel celebrado desde el 28 de febrero a 12 de marzo de 2005, Francia, 2005.
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— Reformar y simplificar politicas y procedimientos de los donantes para favorecer
un comportamiento de colaboracion y la alineacion progresiva con las prioridades,

sistemas y procedimientos de los paises socios.

Por consiguiente, la Declaracion pretende reformar la entrega y gestion de la
ayuda con el fin de reducir la pobreza y desigualdad, acelerar el crecimiento, capacitar a
las personas y agilizar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en
adelante ODM?’. Sin embargo, aunque se han logrado avances significativos desde su
adopcidn, los desafios ambientales siguen siendo apremiantes.

La evolucion del marco internacional para proteger el medio ambiente es un
proceso en constante desarrollo. Es menester destacar que se debe tener en cuenta que
muchas de estas iniciativas informes y Convenios son meras declaraciones de intenciones
y seran los Estados los que estén comprometidos los que la lleven a cabo en sus
legislaciones. El éxito futuro dependera no solo del compromiso continuado por parte de
los Gobiernos, sino también del compromiso por parte del sector privado y las
organizaciones no gubernamentales.

A continuacion, nos centraremos en los esfuerzos de la Union Europea para la
consolidacion de un marco legislativo medioambiental. A medida que pasan los aios, se
es cada vez mas consciente de la necesidad de una legislacion s6lida medioambiental, que

garantice un entorno saludable a las generaciones futuras.

97 VILLAMIL JIMENEZ, L. C. y ROMERO PRADA, R., “Los objetivos de desarrollo del milenio (ODM)
de las naciones unidas: ¢en donde estamos y para donde vamos? Fuente de inspiracion para priorizar las
labores desde la academia”, Revista LASALLISTA de investigacion, vol. 8, n.° 1, 2011, p.126.
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4. LA POLiTICA AMBIENTAL DESDE EL ACTA UNICA EUROPEA HASTA EL PACTO

VERDE. EL INICIO DE LA ACCION COMUNITARIA AMBIENTAL

El germen y nacimiento del Derecho Ambiental se debe a la CNUMAH, donde se
sientan las bases sobre el “primer derecho fundamental” referido al cuidado del medio
ambiente. No obstante, debemos retroceder varias décadas para establecer una cronologia
de los principales hitos referentes al Derecho Ambiental en la Union Europea.

El inicio de la linea temporal se debe situar en la segunda mitad del siglo XX,
donde encontramos diferentes instrumentos del Derecho Internacional aplicables a esta
disciplina juridica. Vamos a analizar la evolucion del derecho originario de la Uniéon
Europea medioambiental, sus antecedentes y los programas presentados para la
aplicacion en el futuro?.

En los Tratados Originarios de la Comunidad Europea se obviaba la cuestion
ambiental, ya que los asuntos prioritarios eran eminentemente econdmicos y sociales tras

1°°. Excederia de este estudio analizar cada una de las

la Segunda Guerra Mundia
disposiciones europeas, pero si se mencionaran los hitos historicos que han determinado

los cambios legislativos en el Derecho de la Union Europea.

4.1. Acta Unica Europea

A consecuencia directa de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (CNUMAH) de 1972, un hito fundamental en la politica ambiental fue la entrada
en vigor del Acta Unica Europea (AUE) el 1 de julio de 1987'°. En ella se sientan las

1

bases para una futura politica ambiental comun'®! con el fin de reformar los Tratados

constitutivos de la antigua CEE!?2, donde se incorporan por primera vez medidas
medioambientales y actiia como paraguas integrador de toda la legislacion nacional de

103

los Estados Miembros'®>. En conjunto, establece un marco para la aplicacion del principio

de horizontalidad en el Derecho Ambiental de la UE, que busca garantizar una

% GARCIA LUPIOLA, A., “El derecho ambiental europeo: evolucién y desarrollo de los fundamentos de
la legislacion sobre medio ambiente”, CEF Legal. Revista practica de derecho, 2013, p.132.

9 ORTUZAR ANDECHAGA, L., “El medio ambiente en el tratado Constitutivo de la Comunidad
Econdmica Europea: aspectos juridicos”, Noticias de la comunidad Economica Europea,n.® 53, 1989, p.79.
100 Acta Unica Europea, DOCE, L. nam. 169/1 de 29-6-1987.

101 ALENZA GRACIA, I.F., ... ép.cit. p.85.

102 DE CARVALHO LEAL, V., “El Medio Ambiente como objeto de proteccion juridica en el 4mbito
comunitario: hacia un sistema de Responsabilidad Ambiental”, Nuevo Derecho, vol. 4, n.° 4, 2009, p.13.
103 Los tratados constitutivos son de més antiguo a mas modernos; Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (1952), Tratados de Roma: Tratado CEE y Euratom (1957), Tratado de
Fusion-Bruselas (1967), Acta Unica Europea (1986), Tratado sobre la Unién Europea, Tratado de
Maastricht (1992), Tratado de Amsterdam (1997), Tratado de Niza (2001) y Tratado de Lisboa (2007).
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colaboracion estrecha entre los diferentes ambitos en la aplicacion de politicas y medidas
ambientales. A través de este enfoque, se busca promover una gestion sostenible del
medio ambiente y garantizar una proteccion efectiva de los recursos naturales y la
biodiversidad en toda la UE.

En su art. 130 R. 3 expone la implicacion de los Estados miembros en pro de

medidas de actuacion efectivas:

—  “Los datos cientificos y técnicos disponibles;

— las condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la comunidad;

— las ventajas y las cargas que pueden resultar de la accion o de la falta de accion;
— el desarrollo economico y social de la comunidad en su conjunto y el desarrollo

equilibrado de sus regiones”.

Y afiade en el art. 4:
“La comunidad actuara, en los asuntos de medio ambiente, en la medida en
que los objetivos contemplados en el apartado 1 puedan conseguirse en
mejores condiciones en el plano comunitario que en el de los Estados
miembros considerados aisladamente. Sin perjuicio de determinadas
medidas de caracter comunitario, los Estados miembros asumiran la

financiacion y la ejecucion de las demas medidas”.

El Cuarto Programa Ambiental de la Comunidad (1987-1992), se centra en la
viabilidad de las propuestas y el grado de cumplimiento de los partes. Ademas, se
introducen novedades en el ambito de la transparencia medioambiental, instando a los
Estados a establecer unas politicas de educacion ambiental, aplicar las propuestas de los
programas anteriores y ser estrictos en el control de los gases de efecto invernadero en la
capa de ozono. Por otra parte, se empieza para tener en cuenta el uso racional de los

104

recursos en pro de un reparto justo'’*. Para algunos autores, estamos frente a una

“verdadera politica” ambiental comunitaria, algo inédito hasta el momento!®,

104 CUENCA GARCIA, E., “Economia de la Unién Europea”, Madrid, Pearson-Prentice Hall, 2007, p.
419.
105 TORRES EUGENA, N., “La proteccién del medio ambiente en el Acta Unica Europea”, Noticias de la

Comunidad Economica Europea, n.° 51, 1989, pp. 97 y ss.
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4.2. Tratado de Maastricht

En 1992, se debe destacar el Tratado de Maastricht, cuya entrada en vigor en 1993
sentd bases mas solidas sobre la promocién del “progreso econdmico, equilibrado y
sostenible” (art.2). En este sentido, fueron indispensables las creaciones de pautas en la
produccion y el consumo de los recursos utilizados por las industrias!'®. Tras el alto
crecimiento econdémico que experimentaba la Unidén Europa, el Consejo de Europa inst6
a los Estados a marcar pautas y politicas sostenibles!'®’. Desde un punto de vista juridico,
nos encontramos frente a una verdadera politica comunitaria medioambiental, donde se

introduce por primera vez el “principio de cautela”. El predmbulo recoge lo siguiente:

“promover el progreso social y economico de sus pueblos, dentro de la
realizacion del mercado interior y del fortalecimiento de la cohesion y de la
proteccion del medio ambiente, y a desarrollar politicas que garanticen que
los avances en la integracion economica vayan acompariados de progresos

’

paralelos en otros ambitos.’

Ademas, se instaura un sistema de votacion de mayoria cualificada en el Consejo,
a excepcion de los asuntos de fiscalidad ambiental, los recursos hidricos dentro del
territorio de los paises de la union o la estructura energética, exigiendo en estos casos la
regla de la unanimidad en la votacion.

En el Titulo XVI, bajo el enunciado Medio Ambiente, se recoge en el art. 130 R

lo siguiente:

“I. La politica de la Comunidad en el ambito del medio ambiente contribuira

a alcanzar los siguientes objetivos:

— la conmservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio

ambiente;

— la proteccion de la salud de las personas,

16 BARNES, 1., “El principio de subsidiariedad en el Tratado de Maastricht y su impacto sobre las
regiones europeas”, Constitucion espariola en el ordenamiento comunitario europeo (II): XVII jornadas de
estudio. Centro de Publicaciones, 1998, p.1776.

107 Véase el documento: Consejo Europeo de Dublin, de 25 y 26 de junio de 1990 — El Imperativo del Medio
Ambiente, Declaracion contenida como Anexo II de las Conclusiones de la Presidencia, SN 60/1/90.
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— la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales;

— el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a

los problemas regionales o mundiales del medio ambiente”.

Este apartado introduce los objetivos destinados al fomento de medidas
internacionales destinadas a hacer frente a los problemas del medio ambiente a nivel
mundial. Este Tratado se puede enmarcar en el nacimiento del Quinto Programa
Ambiental de la Comunidad (1992-2000). También denominado Quinto Programa de
Accion en materia de medio Ambiente y Desarrollo Sostenible!%8, donde se marca una
nueva estrategia comunitaria de proteccion de la naturaleza. Este programa establece siete
areas de actuacion, conectando un conjunto de instrumentos y medidas de actuacioén en
lineas prioritarias de la Union Europea en materia de medio ambiente!'?. En opinion de
ORTEGA ALVAREZ!', el programa contiene los siguientes objetivos:

1. Obtener cambios en la conducta de la ciudadania respecto al uso excesivo de
recursos naturales

2. La participacion y seguimiento de los programas por los representantes directos e
indirectos de la sociedad en materia medioambiental

3. Demostrar la extension de los medios de actuacion mas alld de la legislacion
interna de los estados, comprendiendo que estamos ante un problema de

dimensiones mundiales e internacionales.

Se puede considerar como aceptables los avances conseguidos en dreas concretas
del Quinto Programa de Accion Medioambiental, en pro del control de la emision de
metales pesados, azufre y sustancias que afectan a la capa de ozono, riesgos industriales,
residuos, etc. Sin embargo, se puede concluir la necesidad de aplicar un serio estimulo
politico para la adecuada incorporacion de instrumentos practicos y operativos, para asi

conseguir verdaderos avances en el desarrollo sostenible.

108 Resolucion del Consejo de los representantes de los gobiernos de los gobiernos de los Estados miembros,
reunidos en el seno del Consejo, de 1 de febrero de 1993, sobre un programa comunitario de politica y
actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible. (DOC 138, de 17-05-1993).

109 Materias como el cambio climatico, la calidad de la atmosfera, biodiversidad y proteccién de la
naturaleza, gestion de residuos y los instrumentos generales disefiados para temas anteriores concretos de
medio ambiente, informacion, educacion, informacion medioambiental, entre otras.

110 ORTEGA ALVAREZ, L., “Lecciones del Derecho de Medio Ambiente”, Ed. Lex nova, Valladolid,
1998, pp. 77-78.
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4.3. Tratado de Amsterdam

En 1997, y tras hacer esfuerzos considerables por tratar de mejorar el ya citado
Tratado de Maastricht, surge el Tratado de Amsterdam'!!, bajo el concepto de “principio
de desarrollo sostenible”. La mision de este Tratado se encuentra en su art. 2 el cual

establece lo siguiente:

“Promover el progreso social y economico de sus pueblos, teniendo en
cuenta el principio de desarrollo sostenible, dentro de la realizacion del
mercado interior y del fortalecimiento de la cohesion y de la proteccion del
medio ambiente, y a desarrollar politicas que garanticen que los avances en
la integracion economica vayan acompaniados de progresos paralelos en

otros ambitos ”.

Con este precepto, se pone en relacion el crecimiento econdmico con la adecuada
utilizacion de los recursos naturales por primera vez en la historia. Sin embargo, lo

verdaderamente significativo, se encuentra en el art. 5B que establece:

“Promover el progreso economico y social, un alto nivel de empleo y

conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible”.

En este mismo sentido, en el presente Tratado se crea el marco para libre
circulacion que entrafien problematica social “esenciales para el medio ambiente”!!2, la
salud publica o la proteccion al consumidor. Por tanto, se establece un alto nivel de
proteccién medioambiental “especialmente la basada en hechos cientificos™!®. A
continuacion, se menciona los objetivos comunitarios centrados en el medio ambiente,

los cuales poseen una doble finalidad, que son:

"1 Para un analisis mas completo sobre el contenido del Tratado de Amsterdam, véase la obra de
FERNANDEZ DE GATA, SANCHEZ, D., “La politica medioambiental de la Unién Europea en el Tratado
de Amsterdam y en la Revision del Quinto Programa de Medio Ambiente: La futura politica ambiental
comunitaria”, Noticias de la Union Europea, n.° 190, 2000, pp. 47-82.

"2 L OPEZ GORDO, I.F. et al. “Medio ambiente comunitario y Protocolo de Kioto: la armonizacién de la
imposicion energética o un mercado sobre emisiones de gases de efecto invernadero”, Ediciones La Ley,
Madrid, 1* Edicion, 2008, p. 321.

3 LOPEZ GORDO, J.F. ... dp.cit. p.322.
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1. El mantenimiento de los sistemas ambientales para su disfrute ahora y en
generaciones futuras.

2. Laintervencion en la renovacion y mejora en la de la cantidad y calidad ambiental.

Como menciona LOPEZ GORDO en relacién con la doble finalidad del Tratado
de Amsterdam, los principios constitucionales se ajustan de manera idonea a estos
objetivos!!, atendiendo al art. 45.2 CE por la exigencia de los poderes publicos de velar
y conservar el medioambiente, “anticipAndose al dafio o restaurdndola si se ha
producido”. A pesar de ello, se consideraba que el Tratado no daba soluciéon a las
cuestiones institucionales en su mayoria y a la vez se considerd que necesitaba diversas
reformas para que la Union Europea tuviera la posibilidad de actuar de manera efectiva
en el ejercicio de sus funciones basadas en la democracia. Autores como NAVARRO
BATISTA establecen que “no ha recogido todas las propuestas que se realizaron durante
la Conferencia. En particular, la Comision no ha tenido éxito a la hora de introducir las
cuestiones penales y la proteccion de los intereses econdémicos respecto al medio

ambiente! !>,

De esta manera, se considerd una oportunidad perdida en términos de
integracion en diferentes ambitos y se estimé que seria dificil recuperarla en el futuro
cuando la UE se ampliara a otros Estados de diferente organizacion social. Por
consiguiente, se considerd que la politica medioambiental que se queria implementar

carecia de claridad y eficacia en cuanto a su aplicacion y perfeccionamiento.

4.4. Tratado de Lisboa

El Tratado de Lisboa, firmado el 13 de diciembre de 2007 y en vigor desde el 1
de diciembre de 2009, es un acuerdo crucial que reformo la estructura y el funcionamiento
de la Union Europea para adaptarse a su expansion y mejorar su eficiencia y democracia.
Este tratado modifica tanto el Tratado de la Unidon Europea (TUE) como el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea (TCE), transformando este tltimo en el Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Se establecieron por primera vez acciones de cardcter medioambiental con

terceros paises, alejdndose de la mera aplicacion en el dmbito interno. En el Titulo V,

114 Citado por LOPEZ GORDO, J.F. etal., ... ép.cit. p.325, que haces suyas las palabras de RUIZ MIGUEL,
C. “Larepercusion constitucional del Tratado de la Union Europea” Noticias de la Unién Europea, n.° 115-
116, 1994.

115 NAVARRO BATISTA, N., “La lucha contra el fraude tras el Tratado de Amsterdam: un proceso
inacabado” Revista de Derecho Comunitario Europeo, 1998, vol. 2, n.° 4, p.442
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referente a “las disposiciones relativas a la accion exterior de la unién”, en su articulo

10A, apartados 2d y 2f, se establece:

“La Union definird y ejecutara politicas comunes y acciones y se esforzara
por lograr un alto grado de cooperacion en todos los ambitos de las
relaciones internacionales con el fin de: apoyar el desarrollo sostenible en
los planos economico, social y medioambiental de los paises en desarrollo,
con el objetivo fundamental de erradicar la pobreza; contribuir a elaborar
medidas internacionales de proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente y de la gestion sostenible de los recursos naturales mundiales, para

lograr el desarrollo sostenible”.

Este hecho fue un punto de inflexion, puesto que paises fuera del paraguas de la
Unioén se comprometen en cuestiones de indole medioambiental. Se introdujeron, ademas,
cambios significativos en el &mbito medioambiental. En primer lugar, especifico en el
cuarto objetivo de la politica medioambiental la promocion de medidas internacionales
especificamente destinadas a “luchar contra el cambio climatico” (art. 191, TFUE,
Lisboa). En segundo lugar, establecido una politica energética europea independiente,
cuyos objetivos se definen “considerando la necesidad de preservar y mejorar el medio
ambiente” (art. 194 TFUE, Lisboa). La normativa de la UE en protecciéon medioambiental
reflej6 rapidamente estos principios del Tratado de Lisboa, destacando la estrecha
conexion entre la lucha contra el cambio climatico y la energia, promoviendo
especialmente las energias renovables para avanzar hacia el desarrollo sostenible.

Podemos destacar en materia medioambiental cuatro puntos clave en el Tratado
de Lisboa:

1. Una mayor integracion de las politicas medioambientales de los Estados
miembros, asegurando que estas cuestiones medioambientales se
consideren en todas las areas de la accion de la Union.

2. Acciones concretas sobre el cambio climatico. En su articularlos se
establece la  necesidad explicita de actuar a nivel internacional contra el
cambio climatico, reforzando los acuerdos internacionales sobre el clima.

3. Fijar estandares de calidad ambiental firmes y se adoptan medidas para

preservar los recursos naturales y de la biodiversidad.
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4.5. Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y
capital natural

La Union Europea puso en marcha en el afo 2011 un proyecto bajo el lema

P18 el cual se centrd en la importancia de la

“nuestro seguro de vida y capital natura
biodiversidad en la multitud de ecosistemas que se encuentran en planeta Tierra y la
necesaria proteccion de estos para preservar la vida. Se puso de relieve la relacion entre
las enfermedades y las epidemias con el deterioro de los habitats naturales.

Mas reciente, bajo el lema “vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta”
se plante6 el VII Programa de la Accion con objetivos creados y fijados en 2013 hasta
2020.

En opiniéon de FONSECA!'7: “una falta de compromiso politico y coordinacion
por parte de los Estados miembros, junto con la crisis que azotaba a Europa (...) hicieron
del todo imposible lograr los objetivos fijados™ en el Tratado de Lisboa en materia
medioambiental.

Este documento establecid un doble mandato, en el que sus maximas sobre su

efectividad en el futuro son las siguientes:

“Detener en 2020 la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los
servicios ecosistéemicos de la Union Europea, y restaurarlos en la medida de
lo posible, incrementando al mismo tiempo la contribucion de la UE a la
lucha contra la pérdida de biodiversidad mundial .

“En 2050, la biodiversidad de la Union Europea y los servicios ecosistémicos
que presta (el capital natural de la UE) se protegeran, valoraran y
restauraran debidamente, dado el valor intrinseco de la biodiversidad y su
contribucion esencial al bienestar humano y a la prosperidad economica,

evitando asi los catastroficos cambios provocados por la pérdida de

biodiversidad '8,

116 COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL
COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES. Estrategia de la
UE sobre la biodiversidad hasta 2020. nuestro seguro de vida y capital natural. Bruselas, 3.5.2011 COM
(2011) 244 final.

17 FONSECA, F., “Una respuesta duradera para una crisis global: la iniciativa UE 2020.” ICE-Boletin
Economico, n.° 2989, 2010, p.26.

118 BUROPEA, Uni6on. Comunicacion de la comision al Parlamento Europeo, al consejo, al comité
econdmico y social europeo y al comité de las regiones. Incremento del impacto de la politica de desarrollo
de la UE: Programa para el Cambio”, del, 2011, vol. 13, p.2.
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Entre sus lineas estratégicas de actuacion que se encuentran recogidas en su

Preambulo, destacamos:

“

Una economia mas eficiente en el uso de sus recursos: en la actualidad,
la huella ecologica de la UE equivale al doble de su capacidad biologica.
Conservando y mejorando su base de recursos naturales y utilizandolos de
manera sostenible, la UE podrd acrecentar la eficiencia de su economia
respecto del uso de sus recursos y reducir la dependencia de los recursos

naturales procedentes del exterior.

— Una economia hipo carbonica y mas resiliente al clima: los enfoques sobre
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico basados en los ecosistemas
pueden ofrecer alternativas rentables a las soluciones tecnologicas,

brindando a la vez numerosas ventajas que van mds alla de la conservacion

de la biodiversidad.

— Liderazgo en la investigacion y la innovacion: los avances en numerosas
ciencias aplicadas dependen de la disponibilidad a largo plazo de una

variada riqueza natural...

— Nuevas competencias, empleos y oportunidades empresariales: la
innovacion basada en la naturaleza, asi como las medidas de restauracion de
ecosistemas y conservacion de la biodiversidad, pueden crear nuevas

1

competencias, puestos de trabajo y oportunidades de negocio.”.

La estrategia Biodiversidad 2020 presenta seis objetivos interdependientes que se
refuerzan mutuamente, alineados con la meta principal establecida para 2020. Cada uno
de estos objetivos esta disenado para detener la pérdida de biodiversidad y la degradacion
de los servicios ecosistémicos, enfocandose en aspectos especificos. Los primeros dos
objetivos se centran en proteger y restaurar la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
Los objetivos tres, cuatro y cinco buscan reducir las principales presiones que afectan a
la biodiversidad dentro de la UE. Finalmente, el sexto objetivo se orienta a fortalecer la

contribucion de la UE a la biodiversidad global. En la actualidad, Espafa se ha unido a la
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Estrategia de la UE sobre Biodiversidad 2030: Proteccion de la Fauna y la Flora, nacida

a partir de este Convenio, ya centrado en el territorio europeo!!.

4.6. Proyecto Green Deal Europeo

Por tltimo, se menciona el Proyecto Green Deal Europeo, o Pacto Verde Europeo,
que es un pacto para conseguir la neutralidad climatica, garantizando asi la salud del
planeta y el entorno. Se trata de una estrategia que tiene como objetivo su cumplimiento
en el afio 2050 hacia una transicion ecologica, basada en una sociedad equitativa y
prospera. Esta iniciativa nace a partir de la aprobacion del Reglamento 2018/1999 20,
donde se asume el compromiso a reducir en al menos un 55 % para el afio 2023. En
opinion de SANAHUIJA!?!, el Pacto Verde Europeo es “una estrategia integral y de largo
plazo con una vocacion de transformacion de la economia y de las sociedades europeas
para asegurar la neutralidad climatica en 2050.”

El Pacto Verde Europeo es una iniciativa trascendental que busca transformar la
agricultura de la Union Europea hacia practicas mas sostenibles y respetuosas con el
medio ambiente. Este cambio es crucial para proteger la biodiversidad, garantizar la
seguridad alimentaria y mejorar la calidad de los alimentos producidos en el continente.
Ademas, establece un objetivo ambicioso de reducir a la mitad el uso y el riesgo de los
plaguicidas quimicos para el afio 2030'?2, Esta medida es una respuesta directa a la
necesidad de detener la pérdida de biodiversidad en Europa y es un componente esencial
para construir sistemas alimentarios sostenibles alineados con la Estrategia “De la Granja
a la Mesa”. Por ultimo, sus disposiciones tratan de garantizar una mejor accesibilidad a
alternativas respetuosas con el medio ambiente, como los productos de control biologico,

para una agricultura europea mas sostenible!?3.

19 SANCHEZ BRAVO, A., “Biodiversidad en Europa: Estrategia 2030, Sevilla a Filipéia: Estudios en
homenaje al profesor Marcos Augusto Romero, 2021, p.170.

120 Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el marco para lograr la
neutralidad climatica y se modifica el Reglamento (UE) 2018/1999 (Ley Europea del Clima), Bruselas,
17.9.2020, COM (2020) 563 final.

2L SANAHUIJA, J. A., “El Pacto Verde, NextGenerationEU y la nueva Europa geopolitica”, Fundacion
Carolina- Documento de Trabajo, 2020, p.72.

122 MARTIN PASCUAL, E., “El pacto verde europeo: ;posible salida verde de la crisis de la Covid-19?,
Revista General de Derecho Europeo, 2020, 1n.° 51, p. 11.

123 SANAHUJA, J.A,, ... dp. cit. p.76.
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4.7. Objetivos de Desarrollo Sostenible sobre el Medio Ambiente.

No se puede dejar de mencionar brevemente los diecisiete Objetivos de Desarrollo
Sostenible sobre el Medio Ambiente, (en adelante ODS)!?*, que se aprobaron en la
Asamblea de las Naciones Unidas en septiembre de 2015. Estos objetivos tratan de
abordar los desafios mundiales y globales para establecer un desarrollo sostenible. Son
multiples los temas que abarcan, como lo es la erradicacion del hambre en el mundo,
combatir la pobreza en los paises con menos recursos, igualdad de género, entre otros.
Sobre la tematica medioambiental, se destacan seis objetivos que han requerido por parte
de la Uniéon Europea de la creacion de un marco legislativo'?®, los cuales son los

siguientes:

1. “Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento; Garantizar y preservar la
disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos
los ciudadanos ™.

2. “Objetivo 7: Energia asequible y no contaminante; Garantizar el acceso a
una energia asequible, no contaminante, sostenible y actual para todos”.

3. “Objetivo 11: Ciudades sostenibles; Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”.

4. “Objetivo 13: Accion por el clima;, Tomar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos”.

5. “Objetivo 14: Vida submarina; Conservar y utilizar de manera sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible”.

6. “Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres; Proteger, restaurary promover
el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar de manera
sostenible los bosques, combatir la desertificacion y detener y revertir la

degradacion de la tierra”.

En conclusion, tras el andlisis de los principales hitos historicos ambientales y el

reflejo que ha tenido cada uno de ellos en los programas de accién en materia de medio

124 También llamados los “Objetivos de Desarrollo del Milenio.” Para un estudio mas profundo, se debe
consultar la pagina https://www.un.org/es/impacto-académico/page/objetivos-de-desarrollo-sostenible
(Consultado el 02/01/2024)

125 GOMEZ GIL, C. “Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): una revision critica”, Papeles de
relaciones ecosociales y cambio global, vol. 140, n° 1, 2018, pp. 107-118, donde se analizan los de ambito
natural.
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ambiente, se concluye que las principales organizaciones gubernamentales han sido
conscientes de la necesidad de legislar en pro de la proteccion del medio ambiente,
sentando asi las bases del Derecho Ambiental. En muchas ocasiones, como es el caso del
Pacto Verde Europeo, presentan propuestas ambiciosas que requieren de un cambio la

comunidad internacional para que se lleven a cabo.

5. LOS PRINCIPIOS RECTORES MEDIOAMBIENTALES EN LA UNION EUROPEA.

Tras analizar las estrategias europeas legislativas que intentan establecer un marco
de proteccion medioambiental en el ambito de la Union Europea, se debe analizar los
principios funcionales que contempla el Derecho Ambiental Comunitario. Estos
principios estan basados en un enfoque interdisciplinario, desde el &mbito administrativo,
penal, civil e incluso tributario'?¢. El punto de partida para la entrada de Espaifia en la

127" donde se

Unioén Europea ha sido el “Principio de Primacia de Derecho Comunitario
puede establecer que la Unidon Europea es quien ha ostentado las competencias en materia
de medio ambiente de manera efectiva'?®. En el Principio de Primacia, son los Estados
Miembros los que han transferido a la Union Europea, por medio de los Tratados
constitutivos, dichas competencias. Para PETERS, seria una “regla de colision que
regularia la colaboracion de dos ordenamientos juridicos con dos fuentes distintas™?.
El Principio de Primacia no implica, por tanto, “ninguna relaciéon de supra-infra
ordenacion jerarquico-normativa entre el Derecho de la Union y el Derecho interno™!3°
A su vez, ha sido objeto de estudio alguna posible colision ante el derecho interno de los
Estados Miembros y el derecho de la union, resolviéndolo la jurisprudencia del TTUE'"!.

Como resultado de la primacia, el juez nacional estd obligado a dejar inaplicable la norma

126 FOY VALENCIA, P., “Bases conceptuales para el estudio interdisciplinario del sistema juridico y las
futuras generaciones: perspectiva tedrica y empirica desde el derecho ambiental”, THEMIS Revista de
Derecho, n.° 74, 2018, p. 206.

127 Sobre el principio de primacia comunitario, SAENZ DE SANTA MARIA, A., et al., “Introduccién al
Derecho de la Union Europea”, Madrid, 1996, 0o ALONSO GARCIA, R., “Derecho comunitario”, Madrid,
1994.

128 FERREYRA, L., “Limites constitucionales del principio de primacia del derecho comunitario”, Derecho
v Humanidades, n.° 19, 2012, p.298.

129 PETERS, A., “Elernente einer Theorie der Verfassung Europas”, Duncker & Humblot, 2001, p.308

130 NETTESHEIM, M., “El significado constitucional de la primacia del Derecho Comunitario/de la
Uniodn. Revista espariola de Derecho europeo”, 2003, n.° 6, p.282.

131 SSTJUE, 6 de mayo de 2003, Pfeiffer y otros, C-397/01 a C-403/01, EU:C:2003:245, de 26 de marzo
de 2015, Fenoll, C-316/13, EU:C:2015:200, de 7 de agosto de 2018, Smith, C-122/17, EU:C:2018631, entre
otras.
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nacional que va en contra del Derecho de la UE y a resolver el litigio que tiene pendiente
utilizando la norma de la UE.

En el Derecho Comunitario, por medio de sus Tratados constitutivos, se
instauraron los objetivos, principios y la estructura de la Unién Europea'’2. MARTIN
MATEQO, ya hizo una distincioén y analisis, considerando a los principios estructurales
como “mega principios” por la transcendental importancia en la aplicacién del Derecho
Comunitario Medioambiental'*®. En muchos casos, se encuentran similitudes entre
principios de una clase u otra, pero esto tan solo es el resultado de una naturaleza
funcional de unos principios globales, aplicables a varias disciplinas del ordenamiento
juridico.

5.1. Principios funcionales del Derecho Ambiental Comunitario.

Si bien no existe un criterio undnime sobre la relacion de los Principios
Fundacionales del Derecho Ambiental Comunitario, existe la posibilidad de enumerar

. . la doctrina’™. Los Princioi
una serie de principios que son importantes para un sector de la doctrina'>*. Los Principios
Fundacionales nacen al amparo de los objetivos recogidos en el Tratado Constitutivo'®>,

en su titulo VII, dentro del cual el articulo 130, apartado 1, establece que:

“La politica de la Comunidad en el ambito del medio ambiente contribuira a
alcanzar los siguientes objetivos:
— La conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente;
— La proteccion de la salud de las personas;
— La utilizacion prudente y racional de los recursos naturales;
— El fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los

problemas regionales o mundiales del medio ambiente”.

132 Los tratados constitutivos son de més antiguo a mas modernos; Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (1952), Tratados de Roma: Tratado CEE y Euratom (1957), Tratado de
Fusion-Bruselas (1967), Acta Unica Europea (1986), Tratado sobre la Unién Europea, Tratado de
Maastricht (1992), Tratado de Amsterdam (1997), Tratado de Niza (2001) y Tratado de Lisboa (2007).

133 MARTIN MATEO, R., “Manuel de Derecho Ambiental”, Aranzadi, Cizur, 2003.

134 Autores como MARTIN MATEO, R., Manuel de Derecho Ambiental, Aranzadi, Cizur, 2003, TORRES
LOPEZ, M. A., et al, ... op.cit. p.45, y ORTEGA ALVAREZ, L., “Lecciones de Derecho Ambiental”,
Tercera Educacion, Editorial Lex Nova. Valladolid, Espafia, 2002, comparten muchos de estos principios
como germen del derecho ambiental.

135 Modificado afios mas tarde por el Tratado de Maastricht.
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Estos principios son de ambito general, ya que se pueden aplicar a distintos
ambitos y sectores e intentan dar respuesta a algunas lagunas normativas que se generan
en el ambito medioambiental'*¢. Excede de este estudio profundizar en cada uno de ellos,
pero si es importante tenerlos en cuenta para la correcta aplicacion del Derecho Civil

ambiental y los instrumentos que contempla el derecho privado en la actualidad.

5.1.1. Principio de prevencion

El principio de prevencion esta incorporado en el ya citado art.191 TFUE. Se
determina que la politica medioambiental de la UE debe fundamentarse en los principios
de precaucion y prevencion, asi como en la rectificacion de los dafios ambientales en su
origen y en el principio de que quien contamina debe asumir los costos asociados. El
“principio de Prevencion” se crea en el primer programa de Acciones de la Comunidad

Europea en Derecho Ambiental'’’

. Desde la perspectiva de la dificil reparacion de los
dafios en el medio ambiente, es necesario reforzar el cumplimiento del principio de
prevencion para evitar asi situaciones irreversibles o que se reparen a posteriori!3®. Este
principio obliga a los poderes publicos y a los estados a elaborar legislacion teniendo en
cuenta a la naturaleza, y ademas contenga instrumentos preventivos'?®. Este principio
fundacional se anticipa al principio de “quien contamina, paga”, utilizado en los ambitos

del Derecho Administrativo y Penal. Se trata de evitar la restauracion ambiental y de

abordar la problematica desde un prisma preventivo.

5.1.2. Principio quien contamina paga.

El principio de “quien contamina, paga”, o “contaminador-pagador”, nacid en el
afio 1974, en ambito la OCDE, y va mas allad de la posible sancion a las injerencias

perjudiciales al entorno!#’. Siendo unos de los ejes fundamentales del Derecho

136 DUARTE, G. RODRIGUEZ LOPEZ, A., GALVAN VALLINA, J., “Objetivos y principios
fundamentales de la politica ambiental europea”, Revista Internacional del Mundo Economico y del
Derecho, vol. 6,2013, p. 39.

137 Declaracion del Consejo de las Comunidades Europeas y de los representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros, reunidos en el seno del Consejo, de 22 de noviembre de 1973, relativa a un Programa
de accion de las Comunidades Europeas en materia de medio ambiente, DOCE, C ntim. 112 de 20-12-1973.
133 NARBONA RUIZ, C., “Una aproximacion al futuro régimen de responsabilidad por dafios al medio
ambiente”, Economistas, n.°.113, 2007, p.12.

139 CONDE ANTEQUERA, J. “El deber juridico de restauracién ambiental”’, Tesis Doctoral, Universidad
de Granada, 2003.

140 SALASSA BOIX, R. R., “Los tributos ecologicos y €l principio quien contamina paga”, Revista SJRJ,
V.21, N.° 39,2014, p.145
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Ambiental, se trata de un principio que incide de manera directa en la disuasion al acto
ilicito y la necesidad de corregir la fuente en el que se originé el dafio'*!. Ya estando
presente en el art. 191.2 de TFUE, trata de evitar que contaminar no sea rentable para los
agentes implicados, todo lo contrario, sino que sea mas beneficio respetar la legislacion
medioambiental. Ademads, se crea la obligacion de indemnizar si el resultado de las
actividades produce un dafio lesivo a la naturaleza!*?. Esta indemnizacion, como se
abordard en el siguiente capitulo, nace de la responsabilidad civil extracontractual. Se
establecen los tributos ambientales, o también llamados tributos ecoldgicos!*, que
pretende establecerse como una accion desmotivadora ante las conductas irresponsables
con el entorno'**. Este principio se ve reflejado en el Acta Unica Europea en su art. 130,

que establece lo siguiente:

“La accion de la Comunidad, en lo que respecta al medio ambiente, se basara
en los principios de accion preventiva, de correccion, preferentemente en la

fuente misma de los ataques al medio ambiente y de quien contamina paga”.

También en la Declaracion de Rio, en su Principio 16, establece sobre la

aplicacion del principio “quien contamina, paga” lo siguiente:

“Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion
de los costos ambientales y el uso de instrumentos economicos, teniendo en
cuenta el criterio de que el que contamina debe, en PRINCIPIO, cargar con
los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés

publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales”.

El principio “quien contamina paga” es un pilar fundamental de la politica

ambiental de la Uniéon Europea, establecido para garantizar que los costos de

141 HERNANDEZ BERASALUCE, L., “Economia y Mercado del Medio Ambiente”, Ediciones Mundi-
Prensa, Madrid, 1997, p.25.

142 TOLEDO JAUDENES, J., “El principio” Quien contamina, paga” y el canon de vertidos” Revista de
administracion publica, 1987, n.° 112, p.307.

143 SALASSA BOIX, R. R., dp. cit. p.145.

144 «el tributo expulsard normalmente a algunas empresas no competitivas, con la consiguiente reduccion
de la contaminacion; la ayuda puede ampliar el nimero de empresas contaminantes, con lo cual, «aunque
un subsidio tendera a reducir emisiones de la empresa, puede que aumenten las emisiones de la industria.
SALASSA BOIX, R. R, ... dp. cit. p.308.
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prevencion, control y remedio de la contaminacién sean asumidos por el
contaminador. Este principio se refleja en numerosas directivas y regulaciones de
la UE, que abarcan desde la gestion de residuos hasta el control de la contaminacion
industrial y la responsabilidad por dafios ambientales. Los puntos clave del

principio “quien contamina paga” en la UE son:

1. La Responsabilidad Directa; establece que quien causa contaminacion debe
cubrir los costos de las medidas para prevenir, reducir y remediar el dafio
ambiental.

2. Prevencion: Fomenta la adopcion de tecnologias mas limpias y practicas
operativas que reduzcan la contaminacion desde su origen.

3. Internalizacion de Costos: Los costos externos de la contaminacion (como
dafios a la salud y el medio ambiente) deben ser internalizados, es decir,

reflejados en los costos de produccion y consumo de bienes y servicios.

5.1.3. Principio de Precaucion o Cautela.

A pesar de tener similitudes con el Principio de Prevencion, la aplicacion del
Principio de Precaucion o Cautela constituye un esfuerzo ulterior!*, donde se erige del
Derecho Aleman!#, para realizar intentos en pro de evitar posibles situaciones en el
futuro de contaminacion ambiental. Debido a que el impacto de la industria en este Gltimo
siglo y la modernizacion de las sociedades seria insuficiente solo tratar la perspectiva del
Principio del Derecho de Prevencion.

Este principio trata sobre coémo afrontar diferentes situaciones que pueden
producir un dafno medioambiental considerable desde la perspectiva de los indicios
razonables'#’. Esto no es sino la anticipacion a diversas situaciones sin la certeza de que
puedan darse; es decir, son acciones que reducen riesgos potenciales que no se han

producido todavia. De esta manera, cuenta con un alto grado de incertidumbre o de

145 TORRES LOPEZ, M. A., et al., ... dp.cit. p.54.

146 “tiene su origen ... en el Vorsorgeprinzip aleman, invocado hace ya unos treinta afios en la antigua
Republica Federal, especialmente a la hora de adoptar medidas contra diversos fenomenos de
contaminacion ambiental . TORRES LOPEZ, M. A., et al., ... op. cit. p. 3.

147 COZAR ESCALANTE, J. M., “Principio de precaucion y medio ambiente”, Revista espaiiola de salud
publica, 2005, vol. 79, n.° 2, p. 134.
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probabilidad de evitar lo desconocido, pero debido a los avances tecnoldgicos es posible
t decirl fra 148
en esta era predecirlo con precision'*°.

El Principio de Precaucion, también conocido como Principio de Cautela, es una
piedra angular en las politicas ambientales y de salud publica de la Unién Europea. Este
principio se implementa cuando las pruebas cientificas sobre los riesgos para la salud
humana o el medio ambiente son inciertas, guiando la adopcién de medidas preventivas
sin tener que esperar a que se comprenda completamente la magnitud de esos riesgos.

Estos son los aspectos claves del Principio de Precaucion en la UE:

1. Aplicacion en Caso de Incertidumbre Cientifica: Se invoca para proteger la salud
humana y el medio ambiente cuando las investigaciones cientificas no pueden
establecer claramente un riesgo potencial.

2. Medidas Proporcionales al Riesgo: Las medidas adoptadas deben ser proporcionales
al nivel de proteccion deseado, asegurando que no sean arbitrarias ni
discriminatorias.

3. Reversibilidad y Revision Periddica: Las medidas deben ser revisables y ajustarse en
respuesta a nuevos datos cientificos y a la comprension del riesgo.

4. Responsabilidad de Accion: Los responsables de la toma de decisiones tienen la
obligacion de actuar para prevenir dafios, incluso en ausencia de certeza cientifica

completa.

5.1.4. Principio Stand Still (no degradacion).

En este orden de ideas, el mismo sentido, se encuentran otros principios como el
Principio del Elevado Nivel de Proteccion, o Principio Stand Still (no degradacion), que,
consagrado en la Conferencia de Estocolmo de 1972, en su programa 6 destaca lo
siguiente:

“Debemos orientar nuestros actos en todo el mundo, atendiendo con mayor
cuidado a las consecuencias que puedan tener para el medio. Por ignorancia
o indiferencia podemos causar darios inmensos e irreparables al medio
terraqueo del que depende nuestra vida y nuestro bienestar. Por el contrario,

con un conocimiento mas profundo y una accion mas prudente, podemos

148 RIECHMANN, J. TICKNER, J., “Introduccion al principio de precaucion. El cancer, una enfermedad
prevenible, FFIS, Murcia, 2007, p.3.
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conseguir para nosotros y para nuestra posteridad unas condiciones de vida
mejores en un medio mds en consonancia con las necesidades y aspiraciones
del hombre”.
En la doctrina, autores como RIECHMAN presentaron escenarios catastroficos
sobre la actividad humana y las consecuencias medioambientales que se generarian en el

futuro'¥’. Muy acertadamente sefiala lo siguiente:

“El impacto sobre la biosfera de los sistemas industriales que han creado las

sociedades modernas ha alcanzado un nivel en el que podemos hablar de

dafios catastroficos e irreversibles para los seres vivos y los ecosistemas. En
b4 (13 b4 = 2 (13 b4

tales casos, la nocidon “reparacion de los dafios” o “compensacion por los

mismos deja de tener sentido”.

Esto trata, por tanto, de poner en armonia este principio y el Derecho Ambiental
Comunitario, siendo el objetivo principal el de evitar la degradacion del entorno de una

manera anticipada. Segan SANDS, la definicion de este concepto es la siguiente!>°:

“Se basa en la idea de que la falta de certeza cientifica completa no deberia
utilizarse como excusa para posponer medidas para prevenir dafios

ambientales graves o irreversibles.”

La creacion de politicas que anticipen los posibles riesgos hara que la sociedad se
enfrente a los futuros problemas medioambientales desconocidos de una manera mas
efectiva y eficiente.

Estos serian los aspectos claves de este principio:
—Mantenimiento de Estandares: El principio implica que los Estados miembros de la UE
deben evitar cualquier deterioro en los niveles actuales de proteccion ambiental y de

salud.

149 RIECHMANN, J., et al., “El principio de precaucion en medio ambiente y salud publica: de las
definiciones a la practica”, Barcelona: Icaria, 2002.

150 SANDS P., “Los tribunales internacionales y el principio de precaucion”, Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente. La precaucion, de Rio a Johannesburgo. Actas de la Mesa Redonda de la
Geneva Environment Network; 2002, p.33.
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—Aplicacion Progresiva: Estimula la adopcion de medidas mas estrictas para mejorar la
calidad ambiental y la salud publica, reflejando un compromiso con el desarrollo
sostenible.

—Prevencion de la Degradacion Ambiental: Fomenta la implementacion de politicas y
practicas que no solo protejan, sino que también mejoren el entorno natural y la salud

humana.

5.1.5. Principio de Correccion de la Fuente.

Por otra parte, el Principio de Correccion de la Fuente, aunque como premisa fue
una herramienta que, tras no poder evitar el dafio medioambiental, trata de paliarlo y
corregirlo. Ya que el Derecho Ambiental no ha sido capaz de evitar el efecto nocivo de
las actividades de caracter humano o conductas imprudentes, trata de evitar las causas
para asi en un futuro corregirlas de manera preventiva en situaciones similares. También
llamado “Principio de la Restitutio In Pristinum”, va mas alld de la aplicacién de una
sancion'®!, ya que hace referencia no solo a un lugar fisico en el dafo, sino incluso a la
linea temporal de la proteccion. El Tratado de Funcionamiento de la Union Europea en
su art. 191.2 pone de relieve la utilizacion del sistema de correccion inmediatamente

después de las politicas de prevencion y precaucion, en el cual establece lo siguiente:

“La politica de la Union en el ambito del medio ambiente tendra como
objetivo alcanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo presente la
diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la Union. Se
basarda en los principios de cautela y de accion preventiva, en el principio de
correccion de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente

misma, y en el principio de quien contamina paga”.

La Constitucion Espafiola en el art. 45.3 ya hace referencia a este principio
restaurativo, donde se determina la “obligacion de reparar el dafio”. Al amparo de este
principio general, nacen otros mas especificos como son el “De Control y Prevencién
Integrada de la Contaminacion” o “El Principio de Autosuficiencia y Proximidad”, !>

que excede de este estudio su analisis.

1*I GOROSITO, R., “Los principios del ...” ép. cit. p.121.
52 TORRES LOPEZ, M. A, et al, ... ép.cit. p.54.
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6. LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL Y SU RELACION CON EL DERECHO CIVIL

En los ultimos afios, se ha incluido la vision humana y el andlisis del impacto en
las generaciones futuras en el ecosistema actual. Debido a que el Derecho Civil se
concentra en las situaciones personales de cada ciudadano,'>? se debe insertar el elemento
de la “sustentabilidad ambiental” en las normas juridico-privadas y modificar los

comportamientos de la ciudadania!>*

. Esta defensa de la proteccion del medio requiere
una colaboracion por parte de los individuos, sin caer en intereses particulares'>,

La sustentabilidad ambiental es la capacidad de mantener los recursos naturales y
el medio ambiente a largo plazo, sin agotarlos ni dafiarlos irreparablemente en el proceso.
En la actualidad, es mas adecuado utilizar el término “sustentable” o “sustentabilidad

ambiental”, ya que el popular vocablo sostenibilidad'*® resulta menos completo debido a

que, explica LEFF:

“El discurso de la “sostenibilidad” lleva asi a propugnar por un crecimiento
sostenido, sin una justificacién rigurosa, sobre la capacidad del sistema
econdmico para internalizar las condiciones ecoldgicas y sociales (de
sustentabilidad, equidad, justicia y democracia) de este proceso. La
ambivalencia del discurso de la sustentabilidad surge de la polisemia del
término sustainability, que integra dos significados: uno, traducible como
sustentable, que implica la internalizacion de las condiciones ecoldgicas de
soporte del proceso econémico; otro, que aduce a la durabilidad del proceso
econdmico mismo. En este sentido, la sustentabilidad ecologica se constituye

en una condicion de la sostenibilidad del proceso econdmico™!®’.

Ambos términos, sostenibilidad y sustentabilidad ambiental, se refieren a la
capacidad de usar los recursos naturales de manera equilibrada y conservarlos para las

generaciones futuras. La sustentabilidad ambiental busca “convertirse en una estrategia

153 MILLAN SALAS, F., ép. cit. p.41
154 BOADA, M., TOLEDO, V. M. ARTIS, M., “El planeta, nuestro cuerpo: la ecologia, el ambientalismo
v la crisis de la modernidad”, Fondo de Cultura Econdémica, 2003, p.34.
155 BOADA, M., ...dp. cit. p.35
156 LEFF, E., "Globalizacion, ambiente y sustentabilidad del desarrollo”, Saber Ambiental: Sustentabilidad,
Racionalidad, Complejidad, Poder. Segunda edicion, México, Siglo XXI editores, en coedicion con el
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, y con PNUMA, 2000,
p-19.
ST LEFF, E,, ... op. cit. p.3.
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para la reapropiacion social de la naturaleza, basada en la valorizacion cultural,
econdémica y tecnologica de los bienes y servicios ambientales de la naturaleza, que
genera una politica del ser, de la diversidad y de la diferencia que replantea el valor de la

158 Esto implica tomar acciones y medidas que

naturaleza y el sentido de la produccion
permitan el uso responsable de los recursos naturales, la conservacion de los ecosistemas
y la biodiversidad, la reduccion de la huella de carbono, asi como también el bienestar y
la calidad de vida de las personas en general. Se pretende conseguir un equilibrio entre el
desarrollo humano y la proteccion ulterior del medio ambiente, de modo que las
generaciones presentes y futuras puedan disfrutar de un planeta saludable!>°. Se trata de
un concepto mas amplio que incluye tanto aspectos ambientales como sociales y
econdomicos.

La sustentabilidad, a diferencia de la sostenibilidad, se articula en tres aspectos
para la doctrina mayoritaria!®°:

1. La biosfera.

2. Las generaciones futuras.

3. Lasociedad global.

La biosfera es el conjunto de todos los seres vivos (organismos) y sus
interacciones con el medio ambiente fisico'®!. Este término se refiere a todas las partes
del planeta en las que se concentra la vida, incluyendo la atmoésfera, la hidrosfera y la
litosfera. La biosfera es una parte importante del ciclo del carbono y del ciclo del agua, y
los organismos que la habitan desempefian un papel vital en la regulacion de los procesos

biogeoquimicos. La biosfera, como conjunto de ecosistemas y espacios caracterizados

158 LEFF, E. “Racionalidad Ambiental. La reapropiacion social de la naturaleza”, Primera edicion, Siglo
XXI Editores, México, 2004, p.45.

59 LEFF, E., ARGUETA, A., BOEGUE, E. PORTO, C., "Ma4s all4 del desarrollo sostenible: la construccion
de una racionalidad ambiental para la sustentabilidad: una vision desde América”, La transicion hacia el
desarrollo sustentable. Perspectivas de Ameérica Latina y el Caribe, Universidad Auténoma
latinoamericana: México, 2002, p.479.

160 NORTON, B., “Sustainability ", A Philosophy of Adaptive Ecosystem Management, Chicago University
Press, Chicago, 2005, NEUMAYER, E., “Weak versus Strong Sustainability: Exploring the Limits of Two
Opposing Paradigms”, Edward Elgar, London, 2003, p. 21, y WEISS, E., “In Fairness of Future
Generations”, United Nations, New York, 1989, p. 57.

161 pPREBISCH, R., “Biosfera y desarrollo”, Estilos de desarrollo y medio ambiente en la América Latina-
Mexico, DF: Fondo de Cultura Economica, 1980, p.14; “Los elementos que constituyen la biosfera, en la
misma forma que la especie humana, no son inertes, sino que constituyen sistemas de interaccion mutua
que forman ecosistemas. Estos se caracterizan, entre otras cosas, por estar en permanente proceso de
reproduccion y mutacion evolutiva, en ciclos ecologicos de suma complejidad.”
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por la “finitud y la vulnerabilidad!%2, constituye asi el primer elemento del concepto de
sostenibilidad. De aqui surge una primera consecuencia normativa que trata de vivir
siempre respetando la integridad y los derechos de los demas, siguiendo los limites
establecidos en la norma de este entorno'6?.

Las generaciones futuras son las personas que atin no han nacido, pero que tendran
que vivir en el mismo mundo en el que se habita en la actualidad. Es importante considerar
a las generaciones futuras al tomar decisiones en relacion con el medio ambiente y al
desarrollo sustentable, ya que acciones actuales pueden tener un impacto significativo
sobre el bienestar y la calidad de vida de las personas en el futuro'®*. El enfoque en la
sustentabilidad ambiental y en la conservacion de los recursos naturales busca asegurar
que las generaciones futuras también puedan disfrutar de un planeta saludable y sostenible
para vivir.

Y, por ultimo, el concepto de sociedad global, el cual considera a toda la
humanidad y a sus interacciones como una comunidad interdependiente y conectada
globalmente, en lugar de grupos aislados o fragmentados. Esta perspectiva enfatiza la
creciente interconexion de los sistemas econdmicos, politicos, sociales y culturales a
través de las fronteras nacionales, y reconoce que los cambios en un lugar pueden tener
efectos significativos en otros lugares'®. La sociedad global se basa en la idea de que los
problemas mundiales, como el cambio climatico, la pobreza, el acceso a la salud y la
justicia social, deben abordarse mediante la cooperacion y la colaboracion a nivel global,
y no solo a nivel local o regional. La educacion, la tecnologia y la comunicacion se
consideran elementos clave para fomentar una sociedad global mas equitativa, sostenible
e inclusiva.

La conjuncion de estos tres elementos genera una “viabilidad ecolédgica”, donde

la sociedad puede evolucionar sin generar deterioro a su paso.

122 MAI{Z, R., “Igualdad, sustentabilidad y ciudadania ecolégica”, Foro Interno, 2011, n.° 11, p.15.

13 MAIZ, R., ... ép. cit. p.16.

164 ROMERO PLACERES, M., DIEGO OLITE, F., ALVAREZ TOSTE, M., “La contaminacién del aire:
su repercusion como problema de salud”. Revista cubana de higiene y epidemiologia, vol. 44, n.° 2, 2006.
Disponible en: http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1561-
30032006000200008&Ing=es&nrm=iso, ISSN 0253-1751. (Consultado el 11 de diciembre de 2022)

165 LECAROS URZUA, J. A., “La ética medioambiental: principios y valores para una ciudadania
responsable en la sociedad global”, Acta bioethica, vol. 19, n.° 2, 2013, p.179: “A nuestro juicio, la crisis
ecologica planetaria solo puede entenderse y abordarse como una crisis de ajuste metabdlico entre la actual
sociedad global y el medioambiente, en su doble vertiente: (i) la crisis entre el sistema social en su conjunto
y el sistema biosférico; y, (ii) la crisis interna de la sociedad global causada por las desigualdades socio
ecologicas. Con el fin de compensar estos sesgos tedricos que se dan en la ética ecoldgica y elaborar una
teoria de enfoque multiple”.
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Como se analizara a lo largo de nuestro estudio, el Derecho Civil Ambiental'®

estd presente en muchos aspectos de la vida cotidiana; por ejemplo, en la regulacion de

167 o las

las relaciones de vecindad, cuando se producen injerencias de ruidos y humos
normas relacionadas con la celebracion de contratos privados, donde se recojan cldusulas
ambientales para evitar cierto tipo de contaminacion. A lo largo de los siguientes
capitulos, se repasard una serie de instrumentos juridico-privados recogidos en el Codigo
Civil, que protegen a la naturaleza, en algunas ocasiones de manera directa y otras
indirectas, que son el reflejo de la dualidad del tan necesario Derecho Civil Ambiental.
Esta relacion conecta las acciones individuales con los beneficios de la colectividad,
extrapolando la responsabilidad de lo general a lo particular. De esta manera, se establece
que es necesario que las sociedades se organicen para establecer la preservacion del

planeta desde acciones individuales que paulatinamente generaran efectos mayores con

el paso del tiempo.

7. LA ADAPTACION DE LA LEGISLACION ESPANOLA A LA NORMATIVA EUROPEA EN
MATERIA MEDIOAMBIENTAL. APROXIMACION AL DERECHO CIVIL POR LA

PREOCUPACION A SU ENTORNO

Excederia de este estudio analizar cada una de las leyes medioambientales que se
encuentren en el ordenamiento juridico espafiol, pero se debe resaltar aquellas que han
significado cambios importantes. Este desarrollo legislativo no es sino una muestra de la
conciencia medioambiental de los poderes de las sociedades modernas, demostrando

“indicadores de una ciudadania ecolégica” con auge en Espaiia!®®,

Programas como la
Evaluacion Ambiental Estratégica, (en adelante EAE!®?), o la Evaluacion de Impacto

Ambiental, (en adelante EIA!'7?), son un ejemplo de estrategias llevado a cabo por los

166 Autores como MCGILLIVRAY, D. y WIGHTMAN, J., “Private rights, public interests, and the
environment. En Justice, property and the environment”, Routledge, 2018, p. 146, o WIGHTMAN, J.
“Nuisance-The Environmental Tort-Hunter v Canary Wharf in the House of Lords”, Mod. L. Rev., vol. 61,
1998, p.870, propone al derecho privado como posible instrumento econdémico en las politicas
medioambientales debido a su importancia préctica.

167 ROCA JUAN, J., “Sobre el deber general de respeto a la persona (Derecho Civil y Medio Ambiente).
“Anuario de Derecho Civil”, 1986, p.763, MORENO TRUIJILLO, E. “La responsabilidad civil por
deterioro del medio ambiente”, en GOMEZ ORFAMEL, “Derecho del medio ambiente”, Madrid,
Ministerio de Justicia, 1995, p.47.

18 VALENCIA SAIZ, A. y ARIAS MALDONADO, M., y VELAZQUES GARCIA, R., “Ciudadania y
conciencia medioambiental en Espania”. Opiniones y Actitudes, N° 67, CIS, Malaga, 2010, p.7

19 GOMEZ OREA, D., GOMEZ VILLARINO, M., “Evaluacion ambiental estratégica (EAE); un
instrumento preventivo de gestion ambiental ”, Revista de Salud Ambiental, vol. 11, N.° 1-2, 2011, p.10.
170 DANIEL CORIA, 1. “El estudio de impacto ambiental: caracteristicas y metodologias”, Invenio, vol. 11,
n.° 20, 2008, p.126.
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poderes publicos para anticiparse a los posibles problemas medioambientales en todo el
territorio y desarrollar asi unas politicas medioambientales mas efectivas.

La primera norma por destacar es la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido
(en adelante LR). Esta norma incluye el concepto de “contaminacién acustica” cuyo
proposito es prevenirlo, vigilarlo y reducirlo al amparo de los articulos 43 y 45 de la CE.
Estos son preceptos que regulan el derecho a la salud como al medio ambiente ya citado
anteriormente. Como ocurria con las anteriores normas ambientales, esta ley tiene por
objeto la trasposicion de la Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental!”!, la “Directiva
sobre el Ruido Ambiental”. Con esta norma comunitaria, se tratd de luchar contra los
efectos negativos de la exposicion al ruido ambiental que se produce en todos los Estados
miembros. Se obligd a los paises de la Union a elaborar “mapas estratégicos de ruido”
(articulo 4) y “Planes de accion” (articulo 5) especialmente aplicables en aquellas zonas
donde se sobrepasen los umbrales de ruido adecuado!’?, tanto para el ser humano como
para el entorno y la biodiversidad!”>.

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, (en
adelante LRM), en su Predmbulo, apunta al art. 45 CE. Esta ley se elabora a partir de la
aparicion de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo del Consejo, de 21 de abril
de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y
reparacion de danos medioambientales. Se establece un régimen administrativo sobre
responsabilidad ambiental basado en el principio “quien contamina, paga”.

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera, considero a la atmdsfera como un bien comun indispensable para la vida. En
el Predmbulo de esta norma, se define a la atmdsfera como “un bien comun indispensable
para la vida respecto del cual todas las personas tienen el derecho de su uso y disfrute y
la obligacion de su conservacion”. A la vez, se pone de manifiesto la responsabilidad de

los procesos de industrializacion y de urbanizacion maxima en la baja calidad del aire en

17! Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion
y gestion del ruido ambiental. Publicado en: «DOCE» num. 189, de 18 de julio de 2002.

172 RUDA GONZALEZ, A., “Responsabilidad civil por dafios climaticos: ;mucho ruido y pocas nueces?",
Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Madrid, 26, 2022, p.322, donde se
reflexiona sobre la actividad judicial a este respecto.

173 CHAVEZ GARCIA, K., “Mapas de ruido: mecanismo de control del ruido ambiental”, ECA Sinergia,
vol. 3, n® 1, 2012, p. 53, segun el autor, los mapas se establecieron para describir los niveles de
contaminacion acustica presentes en zonas concretas con mucha poblacion, para poder elaborar estudios de
impacto ambiental.
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algunas zonas de nuestro territorio!’*. En el Derecho de la Union Europea, debemos
destacar la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
de 2008!75, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa.
Este establece como objetivo principal “garantizar una proteccion efectiva contra los
efectos nocivos para la salud humana, la vegetacion y los ecosistemas de la exposicion al
ozono, deben mantenerse inalterados”.

La Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, es el reflejo
de la creciente actividad econdmica y el impacto en la generacion de residuos por parte
de la industria, sustituyendo a la anterior ley de residuos del afio 1998!7°, A su vez, siguid
las recomendaciones de la UE tras la promulgacion de la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos!”’,
unificando principios fundamentales sobre la gestion de residuos en todo el territorio de
la Union.

En este sentido, se proporciona un marco legal para la prevencion y control de la
contaminacion atmosférica, regulando las posibles emisiones contaminantes, la mejora
de la calidad del aire en zonas urbanas para la proteccion de los ciudadanos. Pero ;de qué
manera se relacionan el derecho civil en nuestro pais con la sustentabilidad? ; Hay alguna
conexion entre el respeto al medio ambiente por medio de la aplicacion de la

sustentabilidad y el derecho privado?

174 SOLETO PEREZ, M., SOLETO PEREZ, I., SOLETO NAVALPOTRO J. A., “Planificacion, gestion y
proteccion de la calidad del aire en Espafia”, Observatorio Medioambiental, vol. 20, 2017, p.320, muy
acertadamente estudian la calidad de la atmoésfera desde la perspectiva del “bien comun” que es bajo su
razonamiento “Bienes de libre acceso, no sometidos al principio de exclusion y no rivales en el consumo,
en mayor o menor medida”.

175 Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la
calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa Publicado en: «kDOUE» num. 152, de 11
de junio de 2008.

176 Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, Publicada en el «<BOE» nim. 96, de 22 de abril de 1998.

177 Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas. Publicado en: «kDOUE» num. 312, de 22 de
noviembre de 2008, paginas 3 a 30 (28 pags.) A este respecto, consulte la pagina Oficial de Documentacion
de UE; https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32008L.0098 (Consultado el 5 de
marzo de 2023)
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CAPITULO II: EL DERECHO DE LA PERSONA COMO INSTRUMENTO
JURIDICO-PRIVADO EN LA PROTECCION AL ENTORNO

1. LOS DERECHOS HUMANOS Y SU CONEXION CON LA PROTECCION DEL
MEDIOAMBIENTE.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos!”®

se aprobo el 10 de
diciembre de 1948 en la Asamblea General de las Naciones Unidas. Sin embargo, se debe
ir hasta el 4 de noviembre de 1950 para la formalizacién del Convenio Europeo de
Derechos Humanos!'”®, (en adelante CEDH). En un principio, es clara la ausencia de
normas referentes a la materia medioambiental, puesto que estos convenios y normas
internacionales se han concentrado histéricamente en libertades en materia civil y

politica. La Organizacion de las Naciones Unidas, (en adelante ONU), los define de la

siguiente manera:

“Los derechos humanos son partes inherentes de todos nosotros,
independientemente de nuestra nacionalidad, sexo, origen nacional o étnico,
color, religion, idioma, o cualquier otra condicion... que tenemos

basicamente por existir como seres humanos "%,

Son derechos reconocidos por el mero hecho de existir como individuos.
Consciente de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, el CEDH se centra en
garantizar los derechos de las personas sin injerencias de los gobiernos'®!. Por el
contrario, este hecho no es obice para que se haya producido un proceso evolutivo
jurisprudencial con respecto a la necesidad de reconocer el derecho al medio ambiente

saludable como Derecho Humano. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en

178 Declaracion Universal de Derechos Humanos. (1948). Declaracion Universal de Derechos Humanos.
https://www.un.org/es/documents/udhr/index.shtml (Consultado 25 de noviembre de 2023).

179 Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales,
1950 (en adelante CEDH). Reglamento (UE) n.° 216/2013 del Consejo, de 7 de marzo de 2013, sobre la
publicacion electronica del Diario Oficial de la Union Europea.

180 Naciones Unidas. (2021). Derechos Humanos. https:/www.ohchr.org/es/what-are-human-rights
(Consultado 25 de noviembre de 2023).

181 Para dejar claro este hecho, el CEDH exhorta en el art. 8.2: “No podra haber injerencia de la autoridad
publica en el ejercicio de este derecho, sino en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y
constituya una medida que, en una sociedad democratica, sea necesaria para la seguridad nacional, la
seguridad publica, el bienestar economico del pais, la defensa del orden y la prevencion del delito, la
proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y libertades de los demas™.
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(adelante TEDH), expresa en la sentencia del 22 de mayo de 2003'%2, la falta de proteccion
y reconocimiento en el CEDH, en su apartado 52.
Algunos autores consideran'®? a la proteccion medioambiental como un verdadero

184

derecho'®*, en cuanto responden a un ajustamiento de la conducta que tiene en cuenta las

exigencias de los otros, de acuerdo con un criterio de reciprocidad!'®’.

186

La CE apoya la tesis sobre el derecho al medioambiente'®® adecuado como derecho

humano'®’. E1 TC, en la STC 199/1996, de 3 de diciembre de 1996'% F.J 3, menciona:

“no puede ignorarse que el art. 45 de la Constitucion enuncia un principio
rector, no un derecho fundamental. Los Tribunales deben velar por el respeto
al medioambiente, sin duda, pero “de acuerdo con lo que dispongan las

leyes” que desarrollen el precepto constitucional”.

Por lo tanto, no existiendo un derecho fundamental al medioambiente, la extensa
jurisprudencia del TEDH'®® y la proteccion que se le dedica ponen el derecho al
medioambiente adecuado al nivel de otros derechos. En su conjunto, los derechos
fundamentales recogidos en la CE que tienen impacto con el derecho al medioambiente
son el articulo 8 CE (derecho a la vida privada familiar en su domicilio), articulo 15 CE
(derecho a la vida e integridad fisica y moral) y articulo 18 CE (derecho a la intimidad

personal y familiar). Estos derechos muchas veces se vulneran tras realizar practicas

132 DE MIGUEL PERALES, C.B., “La proteccion del medio ambiente a través de la proteccidn de ciertos
derechos fundamentales: Andlisis jurisprudencial”’, Real Academia de jurisprudencia y legislacion,
Dykinson, Madrid, 2010, p.398.

183 BALLESTEROS, 1., ;Derechos?, ;humanos?, Tecnos, Madrid, 2003, p. 1.

134 COTIA, S. “La coesistenza come fundamento ontologico del diritto”, en Giustificazione e obbligatorieta
del Norme”, Milan, Giuffre, 1981.

185 OLLERO, A. “; Tiene razon el derecho?, entre método cientifico y voluntad politica”, Publicaciones del
Congreso de los Diputados, Madrid, 1996, p. 471.

136 Ley Organica 1/2008, de 30 de julio, por la que se autoriza la ratificacion por Espafia del Tratado de
Lisboa, por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea y el Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea, firmado en la capital portuguesa el 13 de diciembre de 2007. “las normas relativas a los derechos
fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran también de conformidad
con lo dispuesto en la Carta de los Derechos Fundamentales publicada en el «Diario Oficial de la Union
Europeay de 14 de diciembre de 2007 .

187 PEREZ ESCOBAR, E., “Los Derechos Fundamentales: historia, concepto y fundamento”, Catedra
impartida en el master de Bioética, Instituto Borja de Bioética”, Universidad Ramoén Llul, Barcelona, texto
en edicion, 2004.

188 STC 199/1996, de 3 de diciembre de 1996.

189 GARRIGA DOMINGUEZ, A., “La proteccién del medio ambiente en la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. En Desarrollo economico, proteccion ambiental y bienestar social: el
derecho de la sostenibilidad desde la perspectiva hispano-cubana”, Dykinson, 2011. p. 140.
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dafiinas contra el entorno. ALONSO analiza el impacto del derecho al medioambiente

con otros derechos recogidos en el CEDH:

“reconoce que ciertas agresiones ambientales, cuando son especialmente
intensas y graves, pueden constituir una violacion de determinados derechos
de la persona, significativamente los relacionados con su integridad fisica y

su calidad de vida”. 1%°

Se esta ante un derecho que forma parte de una manera “indisociable” a otros,
en la que su desproteccion supondria una vulneracion a los derechos humanos'®! y tiene

192 En este sentido, abundante es

una cobertura por los Tribunales de la Corte Europea
la jurisprudencia apoyando la tesis sobre el derecho al medioambiente como derecho
fundamental. En este sentido, destacables son las SSTEDH sobre el Caso Zarzoso

193

contra Esparia'”’, Di Sarno y otros contra Italia o Bor contra Hungria, las cuales

analizaremos brevemente a continuacioén por orden cronolédgico.

1.1. Las Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en relacion con la

proteccion a la naturaleza.

El TEDH desempena un papel fundamental en la proteccion y promocion de los
derechos humanos en FEuropa. En los ultimos afios, ha surgido un creciente
reconocimiento de la interconexion entre los derechos humanos y el medio ambiente,
reflejado en varias sentencias del TEDH. Estas decisiones han destacado cémo la
degradacion ambiental puede afectar derechos fundamentales como el derecho a la vida,
a la salud y a la vida privada y familiar, establecidos en el CEDH. El andlisis de las

sentencias del TEDH revela una evolucion significativa en la interpretacion de las

19 ALONSO GARCIA M. C., “La proteccion de la dimensién subjetiva del derecho al medio ambiente”,
Thomas Reuthers Aranzadi, 1.* Edicion, Pamplona, 2016, p.82.

191 ALONSO GARCIA M. C,, ... ép. cit. p. 85.

192 CLIMENT GALLART, J.A., “El TEDH y la Contaminacién Acustica: Comentario a la STEDH sobre
el caso Cuenca Zarzoso C. Espafia” Actualidad Juridica Iberoamericana” n.° 9, agosto 2018, p. 534: “la
agresion al medio en el que se desenvuelve la persona pueda llegar a afectar a sus derechos reconocidos en
el CEDH (y en sus protocolos), la proteccion que otorgue el TEDH a esos derechos tiene como
consecuencia indirecta la proteccion del medio agredido. En consecuencia, si que podemos afirmar que la
Corte Europea otorga una cobertura indirecta al derecho a un medio ambiente sano”.

195 STEDH, de 16 de enero de 2018; en relacion véase CLIMENT GALLART, J.A., dp. cit. p.533:
“considera que el derecho al respeto a la inviolabilidad domiciliaria incluye el derecho a no ser perturbado
por ruidos que resulten tan molestos que hagan imposible poder disfrutar de la tranquilidad del hogar, y,
con ello, poder tener una minima calidad de vida”.
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obligaciones de los Estados en materia de proteccion ambiental. A través de sus fallos, el
Tribunal ha establecido precedentes importantes que obligan a los Estados a tomar
medidas concretas para prevenir dafios ambientales y proteger a sus ciudadanos de los

efectos negativos de la contaminacion y otros problemas ambientales.

1.1.1. Caso Di Sarno y otros contra Italia.

El caso “Di Sarno y otros contra Italia ”, recogido en la sentencia de 10 de enero de
20124, se centra en las repercusiones de la crisis de gestion de residuos en la ciudad de
Népoles y sus alrededores!®>. Los demandantes, residentes de la region de Somma
Vesuviana, argumentaron que la incapacidad de las autoridades locales y nacionales para
manejar adecuadamente la acumulacion de residuos representaba una falla sistematica

que impactaba negativamente su calidad de vida y salud.

1.1.1.1. Alegaciones de las partes

En este supuesto de hecho, el gobierno Italiano admiti6 que la “gestion casi
desastrosa de la recoleccion, tratamiento y eliminacion de residuos en algunas areas de
la provincia de Napoles” habia provocado la acumulacion de basura en las calles y la
aparicion de vertederos ilegales. No obstante, sefialaron que la fase critica de la crisis durd
aproximadamente cinco meses, desde finales de 2007 hasta mayo de 2008, y que la zona
de Somma Vesuviana'?® no se vio afectada. Las dificultades en la region de Campania se
debieron a factores de fuerza mayor, como la presencia del crimen organizado, el
incumplimiento de las obligaciones por parte de los contratistas de residuos, la falta de
empresas capacitadas para asegurar la continuidad del servicio y la oposicion de la
poblacion a la creacion de vertederos. Asimismo, se explico que los incendios en las calles
fueron provocados por la poblacion local para quemar residuos, eximiendo asi al Estado
de responsabilidad directa.

El Gobierno afirmo6 que las autoridades italianas habian cumplido con su deber de
cuidado y adoptado medidas adecuadas durante la crisis, incluyendo el inicio de procesos

penales contra los responsables de la mala gestion y la implementacion de medidas

194 El caso “Di Sarno y otros contra Italia” Demandan n.° 30765/08, de 10 de enero de 2012.

195 BOUAZZA ARINO, O. “Tribunal Europeo de Derechos Humanos: gestion ptiblica del medio ambiente,
derechos participativos y ética ambiental”, Anuario de derecho ambiental. Observatorio de politicas
ambientales, 2013, p. 120.

19 La zona Somma Vesuviana, es un municipio italiano, que pertenece a la ciudad de Napoles, en la region
de Campania, de alrededor de 36.000 habitantes.
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legislativas, como el Decreto Legislativo n.” 90/08. Este decreto establecid un sistema
eficaz que facilit6 la recoleccion de residuos, la eliminacion de vertederos ilegales y la
puesta en marcha de plantas de tratamiento y eliminacion de residuos.

Los solicitantes, por el contrario, entendian que: “sostuvieron que los fallos de las
autoridades en la gestion de la crisis habian causado darios al medioambiente y habian
puesto en peligro sus vidas”. El estado incumplié su obligaciéon de proporcionar
informacion que permitiera a las personas afectadas evaluar su grado de exposicion a los
riesgos asociados con la recoleccion y eliminacion de residuos, al no publicar los
resultados del estudio encargado por el departamento de planificacion de emergencias
civiles. Ademas, el estudio del Instituto Italiano de Salud, presentado en la prefectura de
Népoles en enero de 2009, supuestamente reveld una correlacion entre los niveles de
tumores y la presencia de vertederos en los municipios de Acerra, Nola y Marigliano, que

son colindantes con Somma Vesuviana.

En la demanda se alega que esta negligencia dio como resultado una violacion de su
derecho a un medioambiente saludable, un aspecto integral del derecho a la vida privada

y familiar, protegido por el art. 8§ CEDH. Alegaron en el procedimiento:

“la mala gestion por parte de las autoridades italianas de los servicios de
recogida, tratamiento y eliminacion de residuos en la region de Campania de
Italia, y la falta de diligencia de las autoridades judiciales en el enjuiciamiento
de los responsables, habian violado sus derechos en virtud de los articulos 2,

6, 8 y 13 de la Convencion”.

Los residentes expusieron como las calles se llenaron de basura, creando no solo un
problema estético sino también sanitario, dado que la acumulacion facilit6 la proliferacion
de roedores y otros vectores de enfermedades. Ademas, los malos olores y la
contaminacion afectaron la vida diaria de las personas y redujeron la calidad del aire y el
entorno urbano. En especial, se considera el nivel de riesgos potenciales para la vida

humana.

1.1.1.2. Razonamientos y fallo del TEDH

El Tribunal razona que una contaminaciéon ambiental grave puede perjudicar el
bienestar de las personas y dificultar el disfrute de sus hogares, afectando negativamente
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su vida privada y familiar. Ademas, el art. 8§ CEDH'®’, no solo obliga al Estado a evitar
interferencias arbitrarias, sino que también “implica obligaciones positivas para respetar
efectivamente la vida privada y familiar”. Ya sea que la cuestion se analice como un
deber positivo del Estado o como una interferencia justificada, los principios aplicables
son similares. En actividades peligrosas, los Estados deben establecer regulaciones
especificas que aborden los riesgos potenciales, incluyendo la concesion de licencias,
operacion, seguridad y supervision. Ademas, es esencial que las partes interesadas
adopten medidas practicas para proteger a los ciudadanos de los riesgos inherentes.

El Tribunal subraya la importancia del acceso publico a la informacién para
evaluar los riesgos a los que estan expuestos, en linea con el articulo 5 § 1 (c) del Convenio
de Aarhus'®, ratificado por Italia, que requiere la difusion inmediata de informacion en
caso de amenazas inminentes para la salud humana o el medio ambiente!®”.

En el caso de Somma Vesuviana, atectado por la “crisis de residuos” durante el
estado de emergencia en Campania (1994-2009), los solicitantes vivieron en un entorno
contaminado por basura desde finales de 2007 hasta mayo de 2008. Esta situacion pudo
deteriorar su calidad de vida y afectar su derecho al respeto de sus hogares y vida familiar,
aplicandose el art. 8 CEDH. Aunque los solicitantes no alegaron patologias relacionadas
con la exposicion a residuos y los estudios cientificos no confirmaron un vinculo causal

claro, el Tribunal reconoce que el art. 8§ CEDH puede aplicarse sin evidencia de un peligro

197 “Articulo 8 CEDH. — Derecho al respeto a la vida privada y familiar.

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio y de su
correspondencia.

2. No podra haber injerencia de la autoridad en el ejercicio de este derecho, sino en tanto en cuanto esta
injerencia esté prevista por la ley y constituya una medida que, en una sociedad democratica, sea necesaria
para la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar economico del pais, la defensa del orden y
la prevencion del delito, la proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las
libertades de los demas”.

198 DE AARHUS, Convenio. “Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente”. Fuente: http://www. oas.
org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_desarrollos_convenio aahrus.pdf, 1998. (Consultado el
25/09/2023)

199 E1 Convenio de Aarhus otorga al publico (particulares y asociaciones que los representan) el derecho de
acceder a la informacion y participar en las decisiones adoptadas en materia de medio ambiente, asi como
de reclamar una compensacion si no se respetan estos derechos. El Convenio, vigente desde el 30 de octubre
de 2001, parte de la premisa de que una mayor sensibilizacion e implicacion del publico en las cuestiones
medioambientales favorecera la proteccion del medio ambiente. El Convenio tiene por objeto contribuir a
proteger el derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente
adecuado para su salud y su bienestar. Para alcanzar dicho objetivo, el Convenio propone intervenir en tres
ambitos: garantizar el acceso del publico a la informacién en materia de medio ambiente de que disponen
las autoridades; favorecer la participacion del publico en la toma de decisiones que tengan repercusiones
sobre el medio ambiente; ampliar las condiciones de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.
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grave para la salud. El caso se centra en la presunta falta de accion adecuada por parte del
Estado para garantizar el correcto funcionamiento del servicio de gestion de residuos en
Somma Vesuviana, examinadndose bajo las obligaciones positivas del Estado.

Desde 2000 hasta 2008, la gestion de residuos se confid a empresas privadas y
publicas. Las medidas adoptadas por el Estado italiano desde mayo de 2008 para superar
las dificultades en Campania, incluida la finalizacion del estado de emergencia en
diciembre de 2009, no eximen al Estado de su deber de cuidado. Aunque el Gobierno
calificé la situacion de crisis como fuerza mayor, el Tribunal no acepta esta justificacion.
Incluso considerando que la fase aguda de la crisis durd solo cinco meses, “la prolongada
incapacidad de las autoridades italianas para garantizar un servicio de gestion de residuos
adecuado viol6 el derecho de los solicitantes al respeto de sus hogares y vida privada,
segun el art. 8§ CEDH en su aspecto sustantivo. Sin embargo, respecto al aspecto procesal
del art. 8 CEDH y la queja sobre la falta de informacion, el Tribunal considera que los
estudios de 2005 y 2008 cumplieron con el deber de informar a los afectados sobre los
riesgos potenciales, concluyendo que no hubo violacion del art. 8§ CEDH en este aspecto.

El Tribunal concluy6 que Italia no cumpli6 con sus obligaciones bajo el Convenio, al
no asegurar un manejo adecuado de los residuos y, por lo tanto, no proteger
adecuadamente el derecho de los demandantes a la privacidad y a un ambiente sano. En

su fallo expone:

“I. Declara, por mayoria, que las denuncias en virtud de los articulos 8 y 13

)

de la Convencion declara admisibles...’

“2. Sostiene que, ... ha habido una violacion del articulo 8 de la Convencion
en su aspecto sustantivo.”

’

“4. Sostiene, ... que ha habido una violacion del articulo 13 de la Convencion.’

Esta decision subraya la importancia de la responsabilidad estatal en la gestion
ambiental y como la inaccion o la gestion inadecuada pueden llegar a constituir una
violacion de los derechos humanos. El fallo del Tribunal resalta la necesidad de que los
Estados implementen y cumplan con politicas efectivas de gestion de residuos para
proteger la salud y el bienestar de sus ciudadanos y cumplir con sus compromisos de

derechos humanos. Esta decision es un llamado a la accion para mejorar la infraestructura
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y las regulaciones ambientales, asegurando que los derechos a la privacidad y a un

ambiente saludable se garanticen.

1.1.2. Caso Bor contra Hungria

El caso “Bor contra Hungria”, recogida en la sentencia de 18 de junio de 20132%,
el demandante, don LdszIlo Bor, expone la exposicion prolongada al ruido excesivo
proveniente de la estacion ferroviaria frente a su domicilio en Zalaegerszeg, Hungria®®!.
La compaiiia ferroviaria nacional cambié sus locomotoras de vapor por trenes diésel en
1988, aumentando el ruido que afectaba significativamente su calidad de vida, lo que le

llevé a iniciar acciones legales en 1991.
1.1.2.1. Antecedentes del caso

En este supuesto de hecho, el solicitante, don Ldsz/o Bor, nacido en 1954 y residente
en Zalaegerszeg, vive frente a la estacion de tren de Zalaegerszeg, donde el reemplazo de
motores de vapor por motores diésel en 1988 incremento significativamente el nivel de
ruido. El 22 de octubre de 1991, el solicitante y sus vecinos demandaron a la Compaiiia
de Ferrocarriles Hungara?? (en adelante MAV) por perturbacion, solicitando la
construccion de un muro de barrera contra el ruido y otras medidas para controlar la
emision de ruido. Posteriormente, se amplio la demanda para incluir una reclamacion de
indemnizacion.

En 1997, la Autoridad de Proteccion del Medio Ambiente establecio limites de
ruido para los trenes de precalentamiento y, en 1998, multé a MAV por incumplimiento.
Sin embargo, el ruido persistid, lo que llevo al Fiscal Publico a iniciar un procedimiento
civil contra MAV en 2008, consolidado con los procedimientos iniciados por los vecinos.

El 24 de septiembre de 2004, el Tribunal de Distrito de Zalaegerszeg reconocio la
existencia de contaminacién actstica y ordené a MAV financiar la instalacion de puertas
y ventanas insonorizadas, desestimando otras reclamaciones. En apelacion, el caso se

remitid nuevamente a primera instancia.

200 Caso “Bor contra Hungria”, Demanda 50474/08, de 18 de junio de 2013.

201 MARTINEZ PEREZ, E. J., “Sentencia del TEDH de 18 de junio de 2013, demanda n.° 50474/08, Bor
de Hungria” Revista Actualidad Juridica Ambiental, n.° 33, 2024, p.91.

202 os Ferrocarriles Estatales Hangaros, (Magyar Allamvasutak) conocidos por las siglas Mdv, fue fundada
en 1868 y esta destinada al transporte de mercancias y personas por todo el territorio, con conexiones con
todos los paises de la Union Europea.
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El 9 de noviembre de 2005, el Tribunal de Distrito emitidé una sentencia parcial,
determinando que el nivel de ruido excedia el limite permitido y ordené a MAV construir
un muro de barrera contra el ruido. Sin embargo, el Tribunal Regional del Condado de
Zala, en marzo de 2006, considerd innecesaria esta medida adicional. Una vez que la
sentencia parcial fue definitiva, continu6 el procedimiento de primera instancia respecto
a las reclamaciones de indemnizacion. El 7 de marzo de 2008, el Tribunal de Distrito
ordené a MAV pagar compensacion al solicitante por la pérdida de valor de su casa y los
costos de reemplazo de puertas y ventanas. En apelacion, el Tribunal Regional revocéd
parcialmente esta sentencia. MAV cumplié con el pago y, entre 2010 y 2012, implemento
varias medidas de mitigacion del ruido en la estacion de tren de Zalaegerszeg, incluyendo
la reduccion de trenes, la renovacion de motores y la reorganizacion del precalentamiento.
Aunque estas medidas redujeron el ruido, el solicitante sostiene que este aun supera los
limites legales durante la noche y al amanecer, aunque no se ha presentado evidencia

concreta al respecto.
1.1.2.2. Alegaciones de las partes

El solicitante afirm6 que la perturbacién por ruido extremo proveniente de la
estacion de tren comenzé en 1988, mientras que las primeras medidas para reducir el
ruido se implementaron solo en 2010. Durante mas de veinte afios, el ruido “supero los
niveles legales y aun persiste un nivel de ruido intolerable durante la noche y el
amanecer”. El solicitante argumenta que, dado el incumplimiento de los niveles legales,
la interferencia con su derecho a la vida privada y el hogar no podia considerarse “de
acuerdo con la ley” ni proporcionada.

El Gobierno sostuvo que la Ley de Proteccion de la Naturaleza establece un
sistema claro de sanciones, aplicado adecuadamente por los tribunales al prohibir a MAV
emitir ruido excesivo y obligarla a financiar la instalacion de puertas y ventanas
insonorizadas. MAV implement6 medidas que redujeron significativamente el ruido, y el
solicitante debe tolerar el ruido restante debido a la proximidad de su casa a la estacion
de tren, que sirve a intereses publicos y privados. Asi, la restriccion de sus derechos debe

considerarse legal y proporcionada.
1.1.2.3. Razonamiento y fallo del TEDH

El Tribunal record6 que, aunque no hay un derecho explicito a un ambiente
tranquilo en la Convencion, una persona afectada directa y gravemente por el ruido puede
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plantear una cuestion bajo el art. 8 CEDH. Los principios aplicables son similares, ya sea
que el caso se analice como un deber positivo del Estado o como una interferencia
justificada por una autoridad. Se debe lograr un equilibrio justo entre los intereses
individuales y comunitarios, y el Estado disfruta de un margen de apreciacion en la
determinacion de las medidas para cumplir con la Convencion. El Tribunal ha sostenido
que el ruido significativamente por encima de los niveles legales, sin respuesta adecuada
del Estado, puede equivaler a una violacion del art. § CEDH. En este caso, las autoridades
tenian la obligacion positiva de equilibrar el interés del solicitante en un entorno de vida
tranquilo con los intereses de la comunidad en el transporte ferroviario. El solicitante, don
LaszIlo Bor, no impugno los limites de ruido aplicables, ni present6 evidencia de que el
ruido actual supere esos limites. Sin embargo, es importante que los niveles de ruido se
sobrepasaron hasta al menos 2008, cuando MAV pag6 por el reemplazo de puertas y
ventanas. La queja inicial se presentd en 1991, y el Convenio entrd en vigor en Hungria
en 1992, pero llevo casi dieciséis afios alcanzar una decision ejecutable por parte de los
tribunales nacionales. Por lo tanto, el solicitante estuvo desprotegido contra la
perturbacion excesiva del ruido durante un periodo inaceptablemente largo.

El Tribunal reconocié el margen de apreciacion del Estado en la adopcion de
medidas regulatorias para proteger los derechos bajo el art. § CEDH. No obstante, destaco
que la existencia de un sistema de sanciones no es suficiente si no se aplica de manera
oportuna y efectiva. Los tribunales nacionales “no implementaron medidas exigibles para
evitar que el solicitante sufriera una carga desproporcionada durante dieciséis anos”.

En conclusion, el Tribunal determinoé que el Estado “no cumplio con su obligacion
positiva de garantizar el derecho del solicitante al respeto de su hogar”. En su fallo

expone:

“3. Sostiene que ha habido una violacion del articulo 8 de la Convencion,

4. Sostiene
(a) que el Estado demandado debe pagar al solicitante, en un plazo de tres
meses a partir de la fecha en que la sentencia sea definitiva de conformidad
con el articulo 44 § 2 del Convenio, las siguientes cantidades, que se
convertiran en forints hungaros al tipo aplicable en la fecha de la

liquidacion:
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(i) 9.500 euros (nueve mil quinientos euros), mas cualquier impuesto que
pueda ser imponible, con respecto a daiios no pecuniarios;
(ii) 2.500 euros (dos mil quinientos euros), mds cualquier impuesto que

’

pueda ser imponible al solicitante, con respecto a los costes y gastos...’

Este caso refuerza la jurisprudencia del TEDH sobre la contaminacion acustica y el
papel del Estado en proteger a los ciudadanos de interferencias graves, como el ruido

excesivo, que pueden afectar negativamente su vida privada y su bienestar.

1.1.3. Caso Zarzoso contra Espana

El caso “Zarzoso contra Espaiia”, de 16 de enero de 20182%, ante el TEDH, nos
muestran las complejidades legales relacionadas con la contaminacion actstica y los
derechos humanos. Don Miguel Cuenca Zarzoso, un residente de Valencia?*, plante6 una
denuncia ante el TEDH después de que los tribunales espafioles desestimaran sus
reclamaciones sobre las molestias ocasionadas por el ruido nocturno de bares y
discotecas?®. Zarzoso argument6 que dichos ruidos infringian su derecho a la privacidad

y a la integridad fisica y moral, protegidos por el art. 8§ CEDH.
1.1.3.1. Antecedentes del caso

Desde 1962, el solicitante ha residido en un barrio residencial de Valencia. A partir
de 1974, el Ayuntamiento de Valencia autorizd la apertura de bares, pubs y discotecas en
las cercanias de su vivienda, dificultando el descanso de los residentes. En 1983, el
Ayuntamiento decidi6 no permitir nuevas aperturas de clubes nocturnos en la zona, pero
esta resolucion no se implemento y se continuaron otorgando licencias. En 1997, el area
se designo como “zona acusticamente saturada”, sin embargo, la situacion persistio sin
cambios. Desesperado, el solicitante instaldo ventanas de doble acristalamiento y aire
acondicionado para mitigar el ruido y el calor. El solicitante presentdé multiples
reclamaciones al Ayuntamiento de Valencia, que no tomaron medidas para resolver la
situacion. El 14 de junio de 1999, present6 una reclamacion preliminar de responsabilidad

estatal, invocando los arts. 15 CE, (derecho a la vida y a la integridad fisica) y 18 § 2 CE,

203 E] caso “Zarzoso contra Espaiia” Demanda n.° 23383/12, de 16 de enero de 2018.
204 A su vez, era presidente y representante de la Asociacion de Vecinos.
205 Como respuestas a las primeras reclamaciones de los vecinos frente al ruido, se declard zona Actstica
saturada mediante la Ordenanza Municipal de Ruido y Vibraciones, aprobada por acuerdo plenario de
28/06/1996.
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(derecho a la privacidad y la inviolabilidad del hogar), solicitando 7.326,82 euros por
dafios. Sin respuesta de las autoridades, presentd una solicitud de revision judicial ante el
Tribunal Superior de Justicia de Valencia el 5 de diciembre de 2001, la cual se desestim6
el 20 de junio de 2003. El Tribunal encontrd que no habia evidencia de que el nivel de
ruido en su vivienda excediera los limites legales establecidos.

Posteriormente, el solicitante presentd una apelacion de amparo ante el Tribunal
Constitucional, alegando violacion de derechos fundamentales segun los arts. 14, 15, 18
y 24 CE. La apelacion fue inicialmente desestimada el 18 de octubre de 2004. Sin
embargo, tras la sentencia del TEDH, en el Caso Moreno Gémez v. Espaiia®®®, similar a
su situacion, el Fiscal presentd un recurso contra la decision del TC. El 31 de enero de
2005, el TC admitio la apelacion, y el Fiscal emitié un informe sefialando la violacion de
los articulos 15y 18 § 2 CE, basandose en el precedente del caso Moreno Gomez.

Finalmente, el 29 de septiembre de 2011, el TC desestim6 el recurso,
argumentando que los casos no eran idénticos y que el solicitante no demostré que el
nivel de ruido en su vivienda superara los limites permitidos ni que sus problemas de
salud fueran causados directamente por la contaminacién actstica. La decision no fue
undnime, ya que tres jueces emitieron una opinion disidente sefialando una violacion de

los arts. 10.2, 18.1 y 18.2 CE.
1.1.3.2. Alegaciones de las partes

En este supuesto de hecho, el ayuntamiento, argumento la implementacion de
diversas medidas adecuadas para resolver la situacion. Estas acciones incluyeron la

declaracion de la zona del demandante como “zona acusticamente saturada” y la

206 CASO DE MORENO GOMEZ, v. Espaiia, Demanda, n.°. 4143/02, 16 de noviembre de 2004, fue
demanda presentada por dofia Pilar Moreno Gémez ante el TEDH, alegando una violacién de su derecho
al respeto de su hogar conforme al art. § CEDH. Residia en un barrio residencial de Valencia desde 1970,
y desde 1974, donde el Ayuntamiento de Valencia permitio la apertura de bares, pubs y discotecas cerca de
su domicilio, causando niveles altos de ruido nocturno que impedian el descanso adecuado. Aunque el
Ayuntamiento de Valencia intentd limitar la apertura de nuevos clubes nocturnos desde 1983, estas
resoluciones no se implementaron adecuadamente. En 1996, se aprob6 una ordenanza sobre ruido que
designo la zona como “‘saturada actisticamente”, pero el problema persistio. presenté una demanda inicial
alegando violaciones de sus derechos constitucionales, que fue desestimada por el Tribunal Superior de
Justicia de Valencia en 1998 y por el Tribunal Constitucional en 2001. En 2001, present6 su caso ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, alegando la inaccion de las autoridades locales para controlar la
contaminacion acustica. El Tribunal concluy6 que hubo una violacion del Articulo 8 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos, que garantiza el derecho al respeto del hogar y la vida privada, debido a la inaccion
del Ayuntamiento para controlar el ruido nocturno. El Tribunal destacd que los niveles de ruido eran
excesivos y continuos, afectando gravemente la vida cotidiana de la demandante. Se determind que las
autoridades no cumplieron con su obligacion positiva de proteger el derecho de la demandante al respeto
de su hogar. El Tribunal orden¢ al Estado espafiol pagar 3.884 euros por dafios materiales y morales, y
4.500 euros por costos y gastos legales a la demandante.
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imposicion de sanciones administrativas a los establecimientos comerciales que excedian

los limites de ruido?"’

. Gracias a las medidas adoptadas por el Ayuntamiento, el ruido
ambiental en el vecindario del demandante se habia reducido significativamente,
especialmente durante la noche. En 1996, se registraron mas de cien ocasiones en las que
el ruido super6 los 65 decibelios (nivel considerado nocivo), al menos una vez por
semana. En contraste, en 2015, solo 25 mediciones superaron dicho limite, y las
mediciones mas recientes indicaban una mejora en la calidad acustica nocturna.

El Ayuntamiento realizé varias mediciones de ruido y oblig6 al pub en la planta
baja del edificio del demandante a instalar un limitador de ruido. Las pruebas realizadas
en el apartamento de otro vecino mostraron que el ruido alcanzaba 35 decibelios, por
debajo de los 50 o 60 decibelios alegados por el demandante, aunque si superaban los 30
decibelios, el nivel méximo permitido por el Ayuntamiento.

El gobierno sostuvo que la declaracion de zonas acusticamente saturadas ha sido
un instrumento eficaz para controlar la contaminacion acustica en las ciudades. Una
decision del Tribunal que reconociera una vulneracion de los derechos fundamentales de
los vecinos implicaria una obligacién del Ayuntamiento de compensar a todos los
residentes que hubieran instalado ventanas de doble acristalamiento o desempefados
trabajos de insonorizacion, incluso sin pruebas del impacto del ruido en sus viviendas.
Esto podria desincentivar al Ayuntamiento a declarar nuevas zonas acusticamente
saturadas, perjudicando a los ciudadanos.

El demandante argumentd que la exigencia de realizar una prueba de ruido
individual dentro de su hogar contradecia la jurisprudencia del tribunal. En particular,
hizo referencia al caso Moreno Gémez**%, donde el demandante residia en la misma zona
residencial. Seglin el demandante, ambos casos compartian los mismos antecedentes, y la

diferencia entre ellos era insignificante.

207 Ordenanza Municipal de Ruidos y Vibraciones de 28 de junio de 1996 (BOP de 23 de julio de 1996)
art. 30: «I. Se definen como zonas acusticamente saturadas por efectos aditivos, aquellas zonas o lugares
del municipio en los que se produce un elevado impacto sonoro debido a la existencia de numerosos
establecimientos de los regulados en la Seccion 2, del Capitulo II, del Titulo 1V de la presente ordenanza,
a la actividad de las personas que los utilizan y al ruido producido por los vehiculos que transitan por
dichas zonas, y con ello una acusada agresion a los ciudadanos. 2. Podran ser declaradas zonas
acusticamente saturadas (ZAS) aquellas en las que, aun cuando cada actividad individualmente cumpla
con los niveles regulados en esta ordenanza, se sobrepasen dos veces por semana durante dos semanas
consecutivas o tres alternas en un plazo de 35 dias naturales, y en mas de 20 dB(A), los niveles de
perturbacion por ruidos en el ambiente exterior establecidos en el art. 8. El parametro por considerar
sera LAeq, I durante cualquier hora del periodo nocturno (22 a 8 h) o LAeq, 14 para todo el diurno (8 a 22
h)»
208 STEDH, CASO DE MORENO GOMEZ, v. Espafia, Demanda, n.°. 4143/02, 16 de noviembre de 2004.
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En el caso Moreno Gomez, el Tribunal declaré que el ruido en la zona era notorio
e innegable, considerando que la “solicitud de pruebas [como una prueba acustica dentro
de la vivienda era] una formalidad”, dado que las autoridades municipales habian
designado la zona como “acusticamente saturada”.

El demandante también declar6 que sus derechos se habian visto afectados por el
ruido de tres maneras distintas: primero, mediante dos informes médicos que acreditaban
el riesgo para su salud; segundo, a través de mediciones realizadas en la zona antes y
después de la declaracion de zona acusticamente saturada, y tercero, presentando facturas
de su tratamiento médico y de la sustitucion de las ventanas e instalacion del aire

acondicionado.
1.1.3.3. Razonamiento y fallo del TEDH

El Tribunal concluye que la zona habia sido declarada “acusticamente saturada”,
indicando altos niveles de ruido que causaban molestias graves a los residentes. Informes
oficiales confirmaron que estos niveles elevados persistieron durante varios afos tras la
declaracion. Incluso el gobierno reconocié que el ruido en el piso del demandante era de
35 decibelios, superando el limite de 30 decibelios establecido por el Ayuntamiento. Un
informe pericial solicitado por el TC estableci6 una relacion de causalidad entre el ruido
nocturno y los problemas de suefio y el sindrome ansioso depresivo del demandante y su
familia. El Tribunal considera excesivamente formalista requerir pruebas adicionales del
ruido en el piso del demandante, dado que la zona ya habia sido designada como
“acusticamente saturada”. Este mismo argumento aplica para la relacion de causalidad.

Contrariamente a lo declarado por el gobierno, el demandante interpuso multiples
recursos contra el Ayuntamiento antes de cambiar sus ventanas, demostrando que su
comportamiento no fue abusivo ni desproporcionado. No es razonable esperar que un
ciudadano perjudicado en su salud espere la resolucion de un procedimiento antes de
utilizar los medios legales disponibles.

El Tribunal reconoce que el Ayuntamiento tomd medidas para abordar la
contaminacion acustica, como la declaracion de la zona acusticamente saturada y la
instalacion de un limitador de ruido en el pub del edificio del demandante. Sin embargo,
estas medidas fueron insuficientes. Las normas para proteger los derechos no son
efectivas si no se implementan adecuadamente. La reduccion en el nimero de
infracciones de los niveles de ruido y las sanciones administrativas no fueron suficientes

para proteger al demandante de la grave violacion de su derecho al respeto del domicilio.
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El Tribunal coincide en que la mera declaracion de una zona como acusticamente
saturada no justifica el reconocimiento de dafios a todos los residentes. Sin embargo, las
molestias sufridas por el demandante existieron tanto antes como después de la
declaracion, dando como resultado una continua vulneracion de su vida privada. En su

fallo expone:

“2. Considera, que se ha vulnerado el articulo 8 del Convenio;

3. Considera

(a) Que el Estado demandado debe abonar al demandante, en un plazo de
tres meses desde la firmeza de la presente sentencia, de conformidad con él
art. 44 § 2 del Convenio, las siguientes cantidades al tipo aplicable en la
fecha del acuerdo:

(i) 7.000 euros (siete mil euros), mas los impuestos exigibles, en

concepto de daiios materiales y darios morales;

(ii) 6.671,26 euros (seis mil seiscientos setenta y un euros con

veintiséis céntimos), mds cualquier impuesto exigible al demandante, en

concepto de daiios y costas.”

1.1.3.4 Conclusiones de las decisiones judiciales del TEDH

Tras el estudio de estas decisiones judiciales del TEDH, se pueden llegar a las

siguientes conclusiones:

— Ni el CEDH, ni ninguno de sus protocolos, reconocen la existencia de un derecho
subjetivo a un medio ambiente sano, tal y como si se recoge en otros textos
internacionales.

— No obstante, lo anterior, ha sido el TEDH el que, por via interpretacion
jurisprudencial, ha ofrecido una cobertura indirecta a dicho derecho. Asi pues,
dado que la agresion al medio en el que se desenvuelve la persona pueda llegar a
afectar a sus derechos reconocidos en el CEDH (y en sus protocolos), la
proteccion que otorgue el TEDH a esos derechos tiene como consecuencia

indirecta la proteccion del medio agredido. En consecuencia, si que podemos
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afirmar que la Corte Europea otorga una cobertura indirecta al derecho a un medio
ambiente sano®®’.

— La contaminacion acustica padecida en el hogar (con origen externo), si llega a
determinados niveles de intensidad, puede constituir una vulneracion del derecho
a la inviolabilidad domiciliaria, encuadrable en el mas amplio derecho a la
proteccion de la privacidad del art. § CEDH.

— En relacién con esta cuestion, el Estado no solo tiene la obligacion de respetar el
derecho a la privacidad de los ciudadanos, no llevando a cabo acciones que lo
perjudiquen, sino también tiene el deber de protegerlo, y ello supone que debe de
tomar las medidas que sean pertinentes y ttiles a fin de garantizar que podamos
gozar del mismo, sin estar sometidos a vulneraciones por parte de terceros. Ello
se debe a que, como nos recuerda el TEDH, el CEDH no recoge derechos teéricos

o ilusorios, sino practicos y efectivos.

2. EL DERECHO DE LA PERSONA COMO DERECHO FUNDAMENTAL Y SU
RELACION CON EL MEDIO AMBIENTE

Los origenes de la regulacion juridica en materia medioambiental se remontan al
Derecho Romano?!?, donde se gestaron las primeras soluciones, aunque de manera
incipiente y distante de la concepcion actual. En el seno de esta civilizacion, surgieron
normas que intentaban abordar ciertos agentes nocivos para el entorno, derivados
principalmente de la naciente actividad industrial de la época, y que repercutian
negativamente en el bienestar de la poblacion urbana. Estas disposiciones, si bien no

constituian un corpus normativo medioambiental en el sentido moderno, representaban

209 “E] Convenio Europeo de Derechos Humanos es el tinico de los tres mecanismos regionales de derechos
humanos que no protege explicitamente el derecho a un medio ambiente sano, ni ningiin otro derecho de
caracter ambiental. En el ambito europeo ha sido el Tribunal Europeo de Derechos Humanos quien se ha
ocupado de consagrar la existencia de tal derecho, ligandolo a otros expresamente recogidos en el Convenio,
como la vida, el respeto de la vida privada y familiar o la propiedad privada. Debido a la importancia de la
jurisprudencia europea en la materia, le dedicaremos un epigrafe posterior. Por el contrario, tanto la
Convencion Americana de Derechos Humanos como la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, recogen de forma expresa el citado derecho ambiental, 1o que confiere a los ciudadanos en su
territorio de aplicacion la posibilidad de invocar directamente ante los tribunales la lesion del derecho por
la actuacion de las autoridades gubernamentales”. LUIS GARCIA, E., El medio ambiente sano: “La
consolidacion de un derecho”, luris Tantum Revista Boliviana de Derecho, N.° 25, 2018, pp. 560-561.

210 Disposiciones recogidas en el Digesto D. 47, 11, 1, 1 (contaminacién de las aguas), D. 43. 23. 1 .1
(limpieza de cloacas y alcantarillado) o D. 43. 24. 15. 11 (71 ad ed.) (regulacion de los vapores producidos
por la industria textil), dan prueba de una incipiente preocupacion medioambiental. Incluso podemos
remontarnos al Coédigo de Hammurabi para encontrar disposiciones que trataban de proteger el entorno, sin
las connotaciones que tienen en la actualidad.
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los primeros esfuerzos por regular las externalidades negativas de la actividad humana
sobre el entorno. Es importante destacar que estas normas no nacieron de una conciencia
ecoldgica per se, sino que se enmarcaban en un contexto mas amplio de regulacion de la
convivencia urbana y la salud publica.

Se entiende que “la proteccion del medio ambiente reside en su condicion de un
bien perteneciente a toda la humanidad, cuya lesidn provocaria un perjuicio a las

211 »

personas El acceso a la justicia, la informacion y la participacion ciudadana son

derechos ambientales asociados con el derecho a un medio ambiente saludable?!2.

Sin embargo, en nuestro estudio, analizaremos algunos derechos de la
personalidad y su relacion con el derecho al medio ambiente adecuado. No indagaremos
en cada uno de estos derechos, ya que se excederia de nuestro objeto de estudio. Tan solo
aquellos que se enmarcan en el binomio de proteccion privada-publica, es decir, aquellos
que afecten, no solo a la persona y sus derechos fundamentales sino al entorno natural
donde se produce la agresion. Pero ;Por qué es tan importante esta cuestion para dedicarle
un apartado en nuestra investigacion?

JORDANO FRAGA?!, estudia de una manera pormenorizada los precedentes del
derecho historico espafiol en materia medioambiental?!4, en la que ya se vislumbra
transformacion legislativa. Una de las crisis mas acusadas en la actualidad es el dafio
progresivo que generan las actividades con intereses meramente privados, lo que puede
dar lugar al nacimiento de la responsabilidad extracontractual?!®. En este sentido, JUAN

ROCA menciona lo siguiente sobre el Derecho Privado?!¢:

“Protege frente a cualquier lesion que pueda causar una injerencia no
justificativa por el ordenamiento que produzca alteraciones de las cosas en

propiedad o de los bienes fisicos de la persona”.

211 BORRAS PENTINAT, S. “Del derecho humano a un medio ambiente sano al reconocimiento de los
derechos de la naturaleza”, Revista Vasca de Administracion Publica, naim. 99-100, 2014, p. 650.

2121 UIS GARCIA, E. ... dp.cit. p. 555.

213 JORDANO FRAGA, J., ... dp.cit. p.56.

214 V¢ase en este respecto RUIZ PINO S., “Algunos precedentes historicos de proteccion o defensa de los
recursos naturales y de la salubritas en Roma. Hacia un derecho administrativo medioambiental romano”
Revista digital de Derecho Administrativo, n.° 17, primer semestre, 2017, o BRAVO BOSCH, M. J., “La
proteccion del medio ambiente en la antigua Roma”, INDEX, n°® 42, 2014, p.503

215 En el siguiente capitulo de nuestro estudio se abordard de una manera mas profunda la relacion
extracontractual y su relacion con la proteccion del medio ambiente

216 ROCA JUAN, J. “Sobre el deber general de respeto a la persona”, Anuario de derecho civil, 1986, p.764.
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En lo concerniente a la tutela del entorno natural, DIEZ-PICAZO razona a partir
de nuestro ordenamiento juridico que ‘“cada propietario tutelard su propio
medioambiente” a menos que “si el deterioro se proyecta sobre la zona entera, y procede
de una causa externa al bien considerado, estando organizada en una comunidad de
intereses, las medidas a adoptar deberan engarzarse en las relaciones internas de tal
comunidad” 2!,

LLODRA reflexiona respecto al Derecho Civil con repercusion medioambiental,
resumido en tres premisas®'®:

1. Algunas de las regulaciones de ambito civil, aun considerandose tradicionales y
sin ningun tipo de actualizacion, si tienen un papel fundamental en el dmbito
medioambiental.

2. El Derecho Privado, en las ultimas décadas, ha tenido un reflejo en el Derecho
Publico tras transformarse los instrumentos econdmicos con respecto a politicas
ambientales?!”.

3. El Derecho Administrativo de &mbito medioambiental incide de manera directa
en el derecho civil, produciendo reformas legislativas y actualizando las visiones

mas tradicionales de la proteccion al entorno?2’.

Estas materias, son las encargadas de producir una incidencia importante de cara

a la proteccion al entorno, sino ademas en las relaciones juridicas de &mbito privado.

2.1 La proteccion del medio ambiente en la Constitucion espafola de 1978.

La degradacion del medio ambiente es un tema de crucial importancia en la
sociedad actual y la CE de 1978 reflejo esta preocupacion. Su art. 45 CE reconoce y
garantiza el derecho de todo ciudadano a un medio ambiente adecuado. Este precepto se
encuentra recogido en el Capitulo III, en el Titulo II, llamado “De los principios rectores

de la politica social y economica”, que establece lo siguiente:

217 DIEZ-PICAZO Y PONCE DE LEON, L., “Fundamentos del Derecho Civil Patrimonial II: Las
relaciones obligatorias”, Aranzadi Civitas, 2008.

218 LODRA GRIMALD F. ... ép.cit. p.32

219 RIVERO YSERN, E. “Derecho publico y Derecho privado en las organizaciones y actividad de las
empresas publicas”, Revista de administracion publica, n° 86, 1978, p. 12.

220 LOPERENA ROTA, D., “La posicion juridica del ciudadano ante el medio ambiente”, Revista
Naturaleza, N.° 12, 1997, p.61.
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“1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.”

“2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoydndose en la indispensable
solidaridad colectiva.

4. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos

que la ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso,

administrativas, asi como la obligacion de reparar el daiio causado”.

La inclusion del art. 45 CE demuestra la importancia de proteger y conservar el
medio ambiente en el pais??!. Considerado un principio rector econémico, la relacion
entre el crecimiento de la actividad econdémica a nivel global y el impacto de este en el

222 y la proteccion del medio ambiente se considera la base

medio natural es indiscutible
para la prosperidad de la sociedad y el desarrollo sostenible de un pais.

El segundo apartado insta a los poderes publicos a velar por la proteccion y
preservacion del medio ambiente frente a posibles injerencias. Cabe destacar la referencia
a la "solidaridad colectiva", concepto que, desde una perspectiva personal, guarda
estrecha relacion con la nocion de ciudadania ecoldgica previamente mencionada.

FERNANDEZ interpreta que “no esta incluido en la seccién “De los derechos
fundamentales y de las libertades publicas™ del Titulo I de la CE, por lo que no le alcanza
la proteccion que, para esos derechos fundamentales y libertades publicas, ni,
consiguientemente, es objeto del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional” 223

Por tanto, se estd ante una norma que trata de salvaguardar el desarrollo de la persona

junto con la conservacién y la proteccion del medio ambiente desde el plano conceptual

221 FERNANDEZ RODRIGUEZ, T. R., “El medio ambiente en la Constitucion Espafiola”, Documentacion
administrativa, n1°190, 1981, p.341: “la Constitucion es la via primaria de expresion del cuadro de valores
vigentes en la sociedad y el marco general en el que necesariamente ha de desenvolverse la vida colectiva”.
222 Véase al respecto SSTC 199/1996, de 3 de diciembre, (ECLLI:ES:TC:1996:199) o 84/2013, de 11 de
abril, (ECLI:ES:TC:2013:84), donde se aclara: “La infraccion del art. 45.1 CE, que enuncia un principio
rector, no un derecho fundamental, si se repara en que este precepto constitucional, junto al derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, proclama el deber de todos de
conservarlo”. En otro sentido, la STC 119/2001, de 24 de mayo, (ECLI:ES:TC:2001:119), donde en el voto
particular establece lo siguiente; “conveniencia de hablar de un triple escalon de proteccion constitucional
que, en sentido descendente, iria desde el derecho a la integridad fisica y moral (art. 15 CE) hasta el
derecho al medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona (art. 45.1 CE), pasando por el
derecho a la intimidad domiciliaria (art. 18 CE).
223 FERNANDEZ RODRIGUEZ, T. R., ... ép. cit. p. 346
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del “derecho” y el “deber” 2?4, El derecho al disfrute, a un ambiente limpio en todas sus
dimensiones y el deber de los poderes publicos de mantenerlo en el estado dptimo para
su disfrute.

A su vez, existe la necesidad de una concrecion legislativa a través de la
promulgacion de leyes ordinarias para su cumplimiento. En relacion con el art. 45 CE, es

importante el art. 53. 3 CE que senala:

“El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos
en el Capitulo tercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial
v la actuacion de los poderes publicos. Solo podran ser alegados ante la
Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los

desarrollen”.

La proteccion se concreta tanto en el ambito administrativo como en el ambito
penal?®?®, imponiendo sanciones frente a su incumplimiento. Muchas de estas cuestiones
evolucionan a lo largo de los afios en las sociedades, incluyendo en su ambito de
proteccion especies y habitats més degradados por el paso de tiempo y la injerencia del
hombre. De esta manera, se considera también que la evolucion tecnologica y el progreso
en otros ambitos de la vida crea la necesidad de ponderar ambos derechos
fundamentales??®, ya que estos mismos avances también inciden de manera mayormente
negativa en el medio ambiente, por lo que se considera necesario contrarrestar estos
efectos mediante sanciones y correcciones de conducta del hombre, sumado a que asi
como se avanza en temas de tecnologia e industria, se debe avanzar también en
mecanismos de proteccion del medio ambiente.

Desde la perspectiva de este estudio, se observan matices antropocéntricos en el
227

primer apartado del precepto, donde se enfatiza la proteccion de la persona®’. Sin

embargo, esto no impide que se aprecien elementos ecocéntricos, manifestados en la

224 FERNANDEZ-RODRIGUEZ, T. R., “Derecho, Medio Ambiente y Desarrollo” REDA, n° 24, 1980, p.6.
225 Art. 330: “Quien, en un espacio natural protegido, dafiaré gravemente alguno de los elementos que hayan
servido para calificarlo, incurriréd en la pena de prision de uno a cuatro afios y multa de doce a veinticuatro
meses”. Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. Publicado en: «BOE» num. 281, de
24/11/1995.

226 REAL FERRER, G., “El medio ambiente en la Constitucién Espafiola de 1978 7, Revue juridique de
I'Environnement, vol. 19, n.° 4, 1994, p.320.

227 LOZANO CUTANDA, B,, ... dp.. cit. p.116.
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promocion del uso racional de los recursos naturales, la necesidad de restauracion y la
defensa del entorno natural. 228

Pero cabe preguntarnos, ;qué relacion ostenta el derecho de la persona en nuestro
ordenamiento juridico y de qué manera nos protege y garantiza un entorno saludable?
(Contiene herramientas efectivas a tenor del art. 45 CE? Esta relacion es la que

analizaremos a lo largo del siguiente apartado.

2.1.1 El1 Derecho de la persona y el reconocimiento constitucional al derecho al medio

ambiente.

El art. 45 CE, tiene su inspiracion en la Declaracion de Estocolmo de 197272, en

su Principio 7 establece:

“Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir la
contaminacion de los mares por sustancias que puedan poner en peligro la
salud del hombre, dafiar los recursos vivos y la vida marina, menoscabar las

posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones legitimas del

2

mar .

El "desarrollo humano" y el "medio ambiente" son un derecho y una obligacion?*°

n231

que se extiende a "todas las personas"’, donde se debe garantizar su disfrute

228 Espafia utilizd como guia para la elaboracién de este precepto la Constitucion portuguesa de 1976, en su
art. 66; “I. Todos tienen derecho a un ambiente de vida humano y ecologicamente equilibrado y el deber
de defenderlo. 2. Corresponde al Estado, a través de sus organos o en virtud de iniciativa popular: a)
Prevenir y controlar la contaminacion; b) Ordenar el territorio para que se constituyan paisajes
biologicamente equilibrados; c) Crear y desarrollar reservas y parques naturales, asi como garantizar la
conservacion de la naturaleza mediante la clasificacion y proteccion de paisajes y lugares; d) Promover
el aprovechamiento racional de los recursos naturales salvaguardando su capacidad de renovacion y la
estabilidad ecologica. 3. Todo ciudadano perjudicado o amenazado en el derecho a que se refiere el
numero uno, podra "pedir, con arreglo a lo previsto en la ley, la cesacion de las causas de la violacion de
este y correspondiente indemnizacion. 4. El Estado debe promover la mejora progresiva y acelerada de la
calidad de vida de todos los portugueses.”

229 Declaracion adoptada en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en
Estocolmo los dias 5 al 16 de junio de 1972. El Principio I dice que “El hombre tiene el derecho fundamental
a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el
medio para las generaciones presentes y futuras...” Y el II, que “Los recursos naturales de la Tierra, incluidos
el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa
planificacién u ordenacion, segiin convenga.”

20 Al respecto, PEREZ SOLA, N., “El derecho-deber de proteccion del medio ambiente”, en UNED.
Revista de Derecho Politico, n.° 100, septiembre-diciembre 2017, p. 949 a 986.

231 Equivalente a la expresion “Toda persona” utilizada por el Estatuto. Al respecto MIRA RIBERA, M. en
“Comentario al articulo 17”... dp. cit., p. 346, hace algunas consideraciones poniéndola en relacion con el
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independientemente de que sea nacional o extranjero. El deber de conservacion ya sea
fisica o juridica, publica o privada, es obligacion de todos.

Garantizar el “uso racional de todos los recursos naturales” con el doble proposito
de “proteger y mejorar” las condiciones de vida de las personas y, en consecuencia,
“proteger y mejorar” su ‘“calidad de vida” forma parte de la responsabilidad que
corresponde directamente a todas las autoridades publicas, siendo un enfoque
antropocéntrico de manera abierta, mientras que la "defensa y restauracion ambiental"
en si misma presupone una visidon ecocéntrica especifica y paralela de la proteccion
ambiental®*2.

La CE permite a las leyes nacionales establecer sanciones penales y
administrativas para disuadir conductas que pongan en peligro bienes legalmente
protegidos por la norma (la clausula sobre el alcance de las sanciones dice "en las
condiciones establecidas por la ley") donde se introduce el “deber de remediar”, que
generalmente estd disefiado para aplicarse directamente a los “dafios causados” al medio
ambiente.

Es, por tanto, un mecanismo para aplicar el conjunto de medidas necesarias para
garantizar, al mismo tiempo, la proteccion del medio ambiente sobre la base de la

“solidaridad colectiva™*33.

articulo 8 del Estatuto. En todo caso, resultan irrelevantes las cuestiones de legitimacion al no establecer el
Estatuto, como veremos, ningtin derecho subjetivo.

B2yéase al respecto, MARTIN MATEO, R. “La calidad de vida como valor juridico”, Revista de
administracion publica, n° 117, 1988, pp. 51-70. PEREZ GONZALEZ, D.E. “La calidad de vida como
parametro juridico de la organizacion social”, Revista Internacional de Doctrina y Jurisprudencia, Volumen
12, mayo 2016. Al respecto, dice CANOSA USERA, R.: “Al Estado se le encomienda la ingente tarea de
asegurar, o al menos promover, para todas condiciones vitales dignas que, en su conjunto, formarian la
“calidad de vida”, curiosa expresion de significado incierto, empleada por varias constituciones, incluida
la espafiola. Esa calidad de vida se nutriria de educacion, proteccion de la salud, trabajo, vivienda, atencion
social de todo tipo y, también, de un medio ambiente adecuado. Lo llamativo es que la generalizacion de
esa calidad de vida —antes solo al alcance de quienes podian pagarsela— es ahora tarea del Estado social al
que, por afiadidura, cualquiera puede exigirle la prestacion de los servicios correspondientes, toda vez que
los nutrientes de esa calidad de vida no son s6lo productos del cumplimiento de principios constitucionales
sino obligaciones concretas que para el Estado generan este tipo de derechos reconocidos en la
Constitucion.” En “Existe un verdadero...” ... dp. cit., p. 153.

233 La solidaridad (extra e intergeneracional) se considera como el fundamento central, ético y juridico, del
derecho al medio ambiente. Entre otros muchos, LUCAS MARTIN (de), J. “El principio de solidaridad
como fundamento del derecho al medio ambiente” en Revista de derecho ambiental, n® 12, 1994, p. 51-72;
REAL FERRER, G., “El principio de solidaridad en la Declaracion de Rio” en Canelobre Revista del
Instituto de Cultura Juan Gil Albert, n° 27 otono/invierno 1.993 o BELLVER CAPELLA, V. “La
solidaridad ecoldgica como valor universal”, en Anuario de filosofia del derecho X1, 1994, p. 159-173. Mas
recientemente GOROSITO ZULOAGA, R., “Los principios en el Derecho Ambiental”, Revista de Derecho
(UCUDAL) 2da época. Afio 13. n° 16, 2017, pp. 101-136. Aisladamente en contra, MONTORO
CARRASCO, J.S. “Solidaridad y derecho al medio ambiente”, Boletin de la facultad de derecho, UNED
num. 12,1997.
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El art. 45 CE respondi6 a las visiones méas modernas del medio ambiente en la
década de 1970, pero por supuesto ha evolucionado significativamente en los ultimos 50
anos a través de conferencias de las Naciones Unidas en 1992 (Rio de Janeiro), 2002
(Johannesburgo) y 2012 (Rio de Janeiro). También se acordaron en el seno de Naciones
Unidas los Objetivos del Milenio (OM) para 2000-2015 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) para 2015-2030%**. Lo mismo ocurre con varios tratados y acuerdos
multilaterales sobre medio ambiente y desarrollo sostenible (los llamados AMUMA).

Unase a los esfuerzos doctrinales internacionales donde se han desarrollado y
popularizado la idea de sostenibilidad como objetivo para asegurar la supervivencia de la
especie?®>. En este concepto mas avanzado, el medio ambiente se integra en una vision
global que incluye aspectos econdmicos y sociales, y a la hora de adoptar cualquier
medida, ya sea publica o privada, se deben considerar diferentes aspectos de forma
conjunta.

Aunque algunos de los estatutos de las comunidades autébnomas no logran afianzar
la idea de sostenibilidad y establecer un vinculo con las generaciones futuras, modernizan
los postulados de nuestra Constitucion. En particular, las politicas introducidas desde los
afios 90, incluyen varias formulas que apuntan a un medio ambiente "saludable y
ecoldgicamente equilibrado" que se repiten con variaciones>*°. Se cree que la adicion del
término "seguridad" a los criterios para un entorno deseable se origind en la emergente
Declaracion Universal de Derechos Humanos?3?. La Declaracion incluye este término en

el articulo 3 como parte integral de los derechos garantizados?3®.

234 Resolucion 70/1, de 25 de septiembre de 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”.

235 Al respecto, entre otros, BOSSELMANN, K. “The principle of sustainability: transforming law and
governance”, Aldershot GB, Ashgate, 2008, DRESNER, S. “The Principles of Sustainability”, Londres,
Earthscan, 2008 o DODDS, F., STRAUSS, M. y STRONG M. F. “Only One Earth. The Long Road via Rio
to Sustainable Development”, Abingdon, Inglaterra, Routledge, 2012, entre otros muchos. En espaiiol:
GARRIDO GOMEZ, M* L., “Las transformaciones del Derecho en la sociedad global”, Cizur Menor
(Navarra), Thomson Aranzadi, 2010, REAL FERRER, G., “Sostenibilidad, Transnacionalidad y
transformaciones del Derecho”, Revista de Derecho Ambiental, Buenos Aires, Abeledo Perrot, n° 34
octubre-diciembre, 2012, p. 65-82 o BELLO PAREDES, S.A., “Introduccién a los ODS en la agenda 2030
el principio general de la sostenibilidad”, Revista de Ciencias Humanas y Sociales, n.° 93, 2, 2020, p.12-41
236 Asi, por ejemplo, la constitucion de Costa Rica que, en su articulo 50, establece: “... Toda persona tiene
derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado...” Constitucion de 1949, reforma de 1994.

237 Foro Universal de las Culturas (Barcelona 2004 y Monterrey 2007) cuyo preambulo declara: “Nosotros,
ciudadanas y ciudadanos del mundo, miembros de la sociedad civil comprometidos con los Derechos
Humanos, formando parte de la comunidad politica universal...”

238 «“Articulo 3: “Derecho a habitar el planeta y al medio ambiente. Todo ser humano y toda comunidad
tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano, equilibrado y seguro, a disfrutar de la biodiversidad
presente en el mundo y a defender el sustento y continuidad de su entorno para las futuras generaciones”.
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De esta manera, esta menciona que “el derecho a un medio ambiente sano tiene
un contenido amplio que va mas alla de los estandares de conservacion contenidos en ese
derecho y equivale a un reclamo para mejorar las condiciones de vida de las personas".
En otras palabras, un entorno "ecoldgicamente equilibrado" se refiere a un entorno

exclusivamente natural®°.

2.1.2 El Derecho subjetivo a disfrutar de un medio ambiente adecuado.

El art. 45 de la CE, recoge el derecho al disfrute a un medio ambiente adecuado®*"-

algo que ya aparecia en el anteproyecto de la CE en el afio 1977%*! en el art. 38242, Pero
aln mas significativo para nuestro campo de estudio son las modificaciones realizadas en
el Senado®** donde se introduce el término “adecuado para el desarrollo de la persona.”
De esta manera se establece un vinculo inequivoco entre los derechos de la persona y el
estado y conservacion del medio ambiente?#*

En estas ultimas décadas diversos autores defienden el reconocimiento a la

“existencia de un derecho a que las condiciones ambientales que rodean a la persona sean

las adecuadas para su desarrollo (por tanto, inherentes a la persona).”?*> En este sentido,

239 Sentencia N. * 00644 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, de 29 de enero de 1999,
Consideran- do Tercero, disponible en https://vlex.co.cr/vid/-498256102.

240 DE MIGUEL PERALES, C., “La responsabilidad civil por dafios al medio ambiente”, Madrid, Civitas,
1997, pp. 86-87, define medio ambiente como: “(i) los recursos naturales abioticos y bioticos, tales como
el agua, el suelo, la fauna y la flora y la interaccion entre estos factores, (ii) los bienes que componen la
herencia cultural, y (iii) y los aspectos caracteristicos del paisaje, aunque [...] podria defenderse una
exclusion del segundo elemento citado (herencia cultural)».

241 Texto del anteproyecto, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes, disponible en:
http://www.congreso.es/public_oficiales/LO/CONG/BOCG/BOC_044.PDF.

242 “Articulo 38: 1. Todos tienen el derecho a disfrutar y el deber de preservar el medio ambiente. La ley
regulara los procedimientos para el ejercicio de este derecho. 2. Los poderes publicos velar por la
utilizacion racional de los recursos naturales, la conservacion del paisaje y por la proteccion y mejora del
medio ambiente. 3. Para los atentados mdas graves contra el paisaje protegido y el medio ambiente se
estableceran por ley sanciones penales y la obligacion de reparar el daiio producido”.

243 Texto de la Comision-Mixta, en el Senado sobre el proyecto de Constitucion espaiiola, publicado en el
Boletin Oficial de las Cortes el Dia 28 de octubre de 1978, disponible en:
http://www.senado.es/legisO/publicaciones/pdf/BOC_170.PDF

244 Reflejo en diversa legislacion de cardcter sectorial, como art. 1 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre,
de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmosfera; art. 1 de la Ley 25/1964, de 29 de abril, de Energia
Nuclear; art. 9.1 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria; art. 1 de la Ley 22/2011, de 29 de julio, de
residuos y suelos contaminados; art. 1 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, etc.

245 AVINO BELENGUER, D., “La tutela juridico-privada del derecho o interés legitimo a un medio
ambiente adecuado: Significado y alcance del articulo 45.1 de la Constitucion espafiola”, Revista Aranzadi
de derecho ambiental, n.° 53, 2022, p.158.
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convenientes son las palabras de YAGUAS MONTERO?* en relacion con la adecuacion

de un derecho constitucional al medio ambiente:

“La vinculacién entre medio ambiente y ser humano no puede (...) ser
contemplada como una restricciéon del concepto de medio ambiente, sino
como una ampliacion de los derechos del hombre, que se ven afectados

siempre que se produce una afectacion ambiental”

Existen distintas posturas doctrinales respecto a la proteccion juridica del medio
ambiente. Por un lado, algunas doctrinas sostienen la existencia de una tutela juridico-
privada, enfatizando la intima conexion entre el estado del medio ambiente y los derechos
fundamentales de las personas. Esta perspectiva es respaldada por PINAR DIAZ, quien
sostiene que cualquier alteracién en la naturaleza repercute directamente en el ser

humano?*’

. Sin embargo, la doctrina mayoritaria’*® adopta una posicion diferente: no
considera el derecho al medio ambiente como un derecho fundamental "directamente
determinado”, sino que lo interpreta como un "principio rector de politica econdémica y

social?*"

. Esta interpretacion tiene importantes implicaciones practicas: los ciudadanos
no podrian acudir a los tribunales civiles alegando una vulneracion abstracta del art. 45
CE, puesto que tal procedimiento no esta contemplado.

A este respecto, importante analizar la STS de 18 de julio de 19942, donde se

relata en su cuarto fundamento de derecho:

246 YANGUAS MONTERO, G., “El Daiio no patrimonial en el Derecho del Medio Ambiente”, Madrid,
Editorial Thomson Civitas, 2006, p.36.
247 PINAR DIAZ, M., “El Derecho a disfrutar del medio ambiente en la jurisprudencia”, Editorial
Comares. Granada, 1996, p.80.
248 CARCABA FERNANDEZ, M 2, “Defensa civil del medio ambiente”, Revista de derecho urbanistico
y medio ambiente, 1999, p.171, CARRASCO PERERA, A., “El régimen civil de la responsabilidad por
inmisiones ambientales preexistente a la Ley ", Comentarios a la Ley de Responsabilidad Medioambiental
Thomson-Civitas, 2008, p.147, CONDE ANTEQUERA, J., dp.cit, MORENO TRUJILLO, E., “La
proteccion juridico-privada del medio ambiente y la responsabilidad por deterioro”, Barcelona: J. M.
Bosch. 1991, PARRA LUCAN, M.? A., “El derecho civil del medio ambiente”, Revista de responsabilidad
civil, circulacion y seguro, 2006, p.4, ROCA JUAN, J. ... 6p. cit. pp.763-786, y SANTOS MORON, M.*
J. “Acerca de la tutela civil del medio ambiente: algunas reflexiones criticas. Estudios juridicos en
homenaje al profesor Luis Diez-Picazo”, Vol. 2, Editorial Civitas, 2002, pp. 3015-3038), entre otros.
248 AVINO BELENGUER, D., “La tutela juridico-privada del derecho...” ... ép. cit. p.162.
249 Op. cit. p.162.
250 QTS de 18 de julio de 1994 (RJ 1994/5542).
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“El derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo
de las personas tiene un contenido protegible y por eso los poderes publicos
tienen el deber de velar por su efectivo ejercicio, a cuyo efecto deben proteger

vy mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente”.

Por lo tanto, el caracter imperativo de la CE obliga a todos los tribunales, lo cuales,
tienen que velar por su cumplimiento y los vincula de una manera inequivoca®!. Los
poderes publicos tienen la responsabilidad de garantizar un uso prudente de los recursos,
conforme a lo indicado en el articulo 45.2 CE. Esto se lleva a cabo para asegurar el
cumplimiento del articulo 45.1 de la CE, que estipula el derecho de todos a un entorno
propicio para su desarrollo personal. En este sentido, se ha desarrollado una abundante
legislacion administrativa que vincula aspectos como la salud, el bienestar y el medio
ambiente. Ejemplos de dicha legislacion incluyen las normas que supervisan el agua, las
costas y los residuos como ya hemos estudiado.

En conclusion, todo esto se realiza con el propodsito de asegurar una vida digna
para la ciudadania, tal como lo dicta la CE. A lo largo de este apartado, nos centraremos
en una triple proteccion constitucional en relacion con el derecho de la persona; el derecho
a la integridad fisica y moral (art.15 CE), a la intimidad familiar y domicilio (18.1 y 2

CE) y a la informacion y participacion publica en materia de medio ambiente (10.1 CE).

2.1.2.1 La proteccion del medio natural y el derecho a la integridad fisica y moral.

En la sociedad actual, cada vez es mas evidente que el cuidado de nuestro entorno
natural es una condicion esencial para garantizar una vida saludable y digna. La
proteccion del medio ambiente y la preservacion de la integridad fisica y moral de las
personas son dos conceptos que, aun siendo distintos, estdn intimamente conectados. La
proteccion de determinados agentes, como los ruidos, garantizan el libre desarrollo de la
personalidad en toda su extension?>2,

En este contexto, se vuelve crucial analizar como la proteccion del medio natural

puede garantizar el derecho a la integridad fisica y moral de las personas. Este analisis

251 GARCIA DE ENTERRIA, E., “La constitucion como norma y el Tribunal Constitucional”, Civitas,
Madrid, 1981, p.69.

252 Para un anélisis méas completo al respecto véase la obra de MARIN LOPEZ, A., “La contaminacién
acustica y la sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de mayo de 2001”, Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Granada, n.° 5, 2002, p. 560.
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nos permitira comprender mejor la importancia de las politicas y regulaciones
ambientales y como estés influyen en nuestra vida cotidiana, en nuestra salud y en nuestra
dignidad como seres humanos®>3. Debemos partir del derecho constitucional recogido en

el art. 15 CE:

“Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en
ningun caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o

"

degradantes.

Para poder conectar este derecho fundamental con la proteccion al entorno,
debemos analizar una doctrina utilizada en el Caso Moreno Gémez*>* por parte del
TEDH. En este supuesto de hecho trat6 fundamentalmente sobre la contaminacion
acustica que sufria la demandante debido a los ruidos nocturnos en zonas de ocio. El
TEDH determino que esta situacion constituia una violacion del art. § CEDH (derecho al
respeto de la vida privada y familiar y del domicilio), ya que el ruido excesivo y
persistente afectaba gravemente la calidad de vida de la demandante y su derecho al
disfrute pacifico de su domicilio.

Este razonamiento se utilizé en tribunales de ambito contencioso-administrativo, en
la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 6 de junio de 2005%3,

donde se sefiala:

“si bien es cierto que no todo supuesto de riesgo o dario para la salud implica
una vulneracion del art. 15 CE, sin embargo, cuando los niveles de saturacion
acustica que deba soportar una persona, a consecuencia de una accion u

omision de los poderes publicos, rebasen el umbral a parir del cual se ponga

253 MARTIN VIDA, M. A., “Responsabilidad civil extracontractual por ruidos en Derecho aleman y en
Derecho espaiol”, Indret: Revista para el Andalisis del Derecho, n.° 4, 2005, p.3.
254 STC 119/2001, de 26 de mayo de 2001. Recurso de amparo 4214/98. Promovido por dofia Pilar Moreno
Gomez respecto a la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana que desestimé
su demanda de indemnizacion contra el Ayuntamiento de Valencia por contaminacién actstica de su
vivienda en el barrio de San José. “Supuesta vulneracion de los derechos a la integridad fisica y moral, a
la intimidad y a la inviolabilidad del domicilio: falta de prueba de los ruidos sufridos por la demandante
en su salud y en su domicilio”.
255 M. GAMEZ MEIJIAS, “La relevancia constitucional de la contaminacion actstica: el contenido
ambiental de los derechos fundamentales”, RIGA, n.° 32/33, 2001, pp. 59 y ss., y PULIDO QUECEDO,
M., “Sobre la defensa frente al ruido y el derecho a la “intimidad domiciliaria”, RATC (Tribuna), n.° 8,
2001, pp.9 y ss.
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en peligro grave e inmediato la salud, podra quedar afectado el derecho

garantizado en el art. 15 CE.”

Esta argumentacion del tribunal estda basada en una doctrina de ambito
constitucional®>® fundado en la proteccion de la “inviolabilidad de la persona, no solo
contra ataques dirigidos a lesionar su cuerpo o espiritu, sino también contra toda clase
de intervencion en esos bienes que carezca del consentimiento de su titular.” Por lo tanto,
para que se produzca una la vulneracion del art. 15 CE, se exige un agente nocivo de
caracter medioambiental, que pueda producir un dafio en un futuro inmediato®’. No es
necesario probar un peligro inminente, sino la afectacion de la “salud humana.”

En el dmbito fisico, un medio ambiente limpio y en buen estado promueve un
estado de bienestar corporal, disminuyendo enfermedades asociadas a la contaminacion
o al deterioro ambiental. En lo psicoldgico, un entorno natural bien conservado contribuye
a la estabilidad emocional y al bienestar mental, factores que estan intrinsecamente
ligados a la calidad del entorno en el que el individuo se desarrolla®>®,

Pero la conexion entre la integridad fisica y la proteccion al entorno tiene una
especial relevancia con la incidencia del ruido en la salud. LLODRA? define el ruido

ambiental de la siguiente manera:

“El ruido como fendmeno unitario tiene efectos nocivos sobre la salud, con
independencia de donde y como se produce. Puede ser considerablemente
nocivo el ruido que afecta a los escolares o a los ancianos ... Es una forma de
energia que afecta nocivamente sobre la salud de las personas es muy distintos
lugares de exposicion mas o menos continuada, no solo en el domicilio. En
consecuencia, no debe circunscribirse el libre desarrollo de la personalidad al
ambito domiciliario, cuando tal desarrollo resulta afectado por el ruido
circundante, por tanto, incide la integridad fisica, ademds de la intimidad

domiciliaria”.

256 SSTC 120/1990, de 27 de junio, FJ 8; 215/1994, de 14 de julio, FJ 4; 35/1996, de 11 de marzo, FJ 3,y
207/1996, de 15 de diciembre.

257 E] Reglamento (UE) 2021/522 del Parlamento Europeo, sobre la Salud®’, establece la proteccion debe
estar_vinculada “a la salud animal, al medio ambiente y que las acciones para hacer frente a las amenazas
para la salud”.

258 GIANNINI, “«Ambiente»: Saggio sui diversi suoi aspetti giuridici”, Riv. Trim. Dir. Publico, 1, 1973,
p.2. Citado en la obra de MARTIN MATEO, “Derecho ambiental”, Madrid, 1977.

259 L LODRA GRIMALDF, ... ép. cit. p.57.
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El Auto del TS, de 11 de mayo de 1989%°, sefiala que “la contaminacién aciistica
constituye un subsistema especifico integrado en el sistema juridico de medio
ambiente*®!.” Por lo tanto, influye de una manera directa en el art. 15 CE, afectando a los
derechos fundamentales. Debemos recordar, que el derecho al medio ambiente no esta
considerado en la CE como un derecho fundamental, pero es la incidencia con la
contaminacion es uno de los medios para equiparla. En este sentido, debemos mencionar
la STC, de 3 de diciembre de 199622, F.J 3, donde se vincula al medio ambiente con el

desarrollo de la personalidad dentro de la intimidad. La sentencia razona:

“La importancia del derecho al medio ambiente ha sido puesta de relieve
también por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que ha declarado
que, en determinados casos de especial gravedad, los daiios ambientales
pueden llegar a vulnerar el derecho de una persona a su vida personal y

familiar”.

Por otra parte, el entorno ambiental también incide en las manifestaciones
culturales que se producen en su interior. La cultura, entendida como el conjunto de
expresiones, creencias, costumbres y formas de vida de un grupo humano, es modelada y
determinada en gran medida por el entorno natural donde este grupo se establece®®. De
esta forma, un entorno adecuadamente conservado, favorece la preservacion de las
tradiciones y costumbres locales, y promueve la aparicion de nuevas expresiones
culturales. Ademas, debemos tener en cuenta que el entorno en el que vivimos posee una
dimension estética que es esencial para la vida humana. Nuestra capacidad para apreciar
la belleza del mundo natural es una parte integral de nuestra humanidad, y la conservacion

de un entorno estéticamente agradable es fundamental para nuestro bienestar emocional

260 MARIN CASTAN, F., “Problemas generales y aspectos constitucionales de la tutela judicial frente al
ruido”, en La tutela judicial frente al ruido, Dir. F. Marin Castan, Madrid, 2002, p. 101.
261 DOMINGUEZ MARTINEZ, P. “El medio ambiente actstico y el derecho a la inviolabilidad del
domicilio”, Derecho Privado y Constitucion, n.° 28, 2014, p. 403.
262 STC 199/1996, de 3 de diciembre de 1996.
263 ROCA JUAN, J. ... dp. cit. p.766.
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264 En este sentido, la proteccion y conservacion del medio ambiente no solo

y psiquico
es una cuestion de salud fisica, sino también una cuestion de salud emocional y cultural?®®.

Por lo tanto, la relacion entre el medio ambiente y la cultura es una interaccion
bidireccional: un ambiente con condiciones de vida adecuadas es esencial para la
preservacion de la salud fisica y emocional, asi como para la conservacion de las
manifestaciones culturales y estéticas que caracterizan a una sociedad*®®. Al mismo
tiempo, una cultura que respeta el medio ambiente es fundamental para la conservacion
y proteccion de este, garantizando asi su sostenibilidad a largo plazo.

Para BELENGUER?®’ existe un “tertium genus**®” en el dafio, por su relacion
intrinseca y directa con el estado de las personas. En estas situaciones, la salvaguarda de
los sujetos perjudicados continia siendo complicada desde el prisma del derecho civil,
sin embargo, existen razones que hacen posible su apreciaciéon como un derecho subjetivo
de la personalidad, como una extension del derecho a la salud, o mas adecuadamente,
como un interés legitimo supra individual®®.

En conclusion, la relacion entre el ser humano y su entorno natural constituye un
vinculo indivisible que abarca multiples dimensiones: fisica, cultural, estética y
emocional. Esta interconexion demuestra que la proteccion del medio ambiente no solo
es esencial para la supervivencia fisica, sino también para la preservacion de la identidad
cultural y el bienestar psicoldgico de las sociedades. Por lo tanto, resulta fundamental

desarrollar marcos juridicos que reconozcan y protejan esta relacion, garantizando tanto

la conservacion del entorno natural.

2.1.2.2 La proteccion del medio natural y el Derecho a la intimidad personal y

familiar y a la inviolabilidad del domicilio.

Analizaremos en este apartado, de qué manera existe una relacion entre el estado

de nuestro ecosistema y el derecho a la intimidad personal y familiar en nuestro

264 VILALTA NICUESA, A. E. y MENDEZ TOMAS, R. M., “Accién de responsabilidad extracontractual
por darnios al medio ambiente”, Biblioteca basica de practica procesal, Ed. Bosch, Barcelona, 2002, p.7.
265 VELASCO CABALLERO, F.: “El Medio Ambiente en la Constitucion:” ... dp. cit. p. 82.

266 MARTINEZ-CALCERRADA GOMEZ, L., “El medio ambiente ...” ép. cit. p.2516.

267 AVINO BELENGUER, D. “La tutela juridico-privada del derecho o interés legitimo a un medio
ambiente adecuado: Significado y alcance del articulo 45.1 de la Constitucion espafiola”. Revista Aranzadi
de derecho ambiental, PINAR DIAZ, M., ... ép.cit. p.160.

268 Bl término “fertium genus” se le denomina a “aquello que esté a mitad camino entre dos cosas, o
también que no es ni lo uno ni lo otro, o también para referirse a algo que comparte propiedades comunes
con otras dos”

269 FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R., ... dp.cit. p. 338.
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ordenamiento juridico y su reflejo en el derecho de la inviolabilidad del domicilio.

Debemos enmarcar la aplicacion de los arts. 18. 1y 18.2 CE, como una via a tal fin:

“l. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a
la propia imagen”.

“2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en
el sin consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de

flagrante delito”.

Es abundante la jurisprudencia que recalca la delimitacion del “conocimiento
ajeno” de las actividades dentro de esta esfera?’’. Ya que “el derecho a la intimidad tiene
como objeto la proteccion de un ambito reservado de la vida de las personas, que queda
excluido el conocimiento de terceros®’!. Este hecho lo vincula estrechamente con el art.

10.1 CE:

“l. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los

derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social ”.

Estas injerencias o agresiones a la intimidad requieren dos factores, la necesaria
intromision en ese espacio “privado” y que dichas perturbaciones no tengamos “el deber
de soportarlas en nuestro desarrollo de nuestra vida privada™’?. La agresion a la
intimidad esta regulada por diversas leyes y normativas que buscan proteger el derecho
a la intimidad personal y familiar de los individuos.

En cuanto al &mbito de la naturaleza, debemos traer a colacion el CEDH, que
crea un sistema de proteccion a los Derechos Humanos y Fundamentales de las personas
y la jurisprudencia del TEDH. Se debe establecer una conexién en los arts. 3 y 8 de la

CEDH, en referencia a la necesidad del respeto a la vida privada y familiar.

270 Véase algunas mas recientes en el ambito civil; STSS 4356/2021 (29/11/2021), 4359/2021 (29/11/2021),
4229/2021 (08/11/2021), 2050/2020 (01/07/2020), 2044/2020 (23/06/2020), 2008/2020 (23/06/2020).

21l LLODRA GRIMALD F. ... ép. cit. p.61.

272 LLODRA GRIMALDF, ... op. cit. p.61.
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“8.1: Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de
su domicilio y de su correspondencia’.

“8.2: No podra haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de
este derecho, sino en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley
y constituya una medida que, en una sociedad democratica, sea necesaria
para la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar economico del
pais, la defensa del orden y la prevencion de las infracciones penales, la
proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los derechos y las

libertades de los demas .

Aunque en el citado Convenio, no expresa de una manera directa el derecho al
medio ambiente como un derecho fundamental, han sido las resoluciones del TEDH, las

273 y su relacion con

que han justificado la “tutela judicial de las infracciones ambientales
estos derechos fundamentales?’#. En este sentido, los Estados tienen una doble funcidn;
una desde el punto de vista negativo, al impedir la intromision a la intimidad mediante
agresiones, y un punto de vista positivo, al salvaguardar este derecho?’>.

Las intromisiones o agresiones de caracter medioambiental que afecten a la vida
privada y familiar, en relacion con la aplicacion del art. § CEDH, deben ser “casos de
especial gravedad” que pueden atentar contra la vida intima dentro del domicilio. Son
importantes al respecto SSTEDH?7 de 9 de diciembre de 1994277, y 19 de febrero de

1998278, donde se ponen de manifiesto la conexion entre el tipo de agresion

23 LLODRA GRIMALD F. ...ép. cit. p.59.

274 Desde la propia CEDH, en sus arts. 34 y 35, se regula, no solo la legitimidad de las acciones a este
respecto, desde un particular hasta el propio estado, sino el mecanismo de conocimiento de los asuntos
dentro del proceso judicial.

275 LLODRA GRIMALD F. ...ép. cit. p.59.

276 VELASCO CABALLERO, F., “La proteccién del medio ambiente ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos” (Comentario a la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso
«Lopez Ostra contra Espafia»), Revista Espariola de Derecho Constitucional, n.° 45, 1995, p.306.

277 STEDH 16798/90, “Caso Lépez Ostras contra El Reino de Espaiia”. En la localidad de Lorca, una
sociedad anonima llamada SACURSA construyeron en terrenos pertenecientes a la comunidad y con una
subvencion del Estado una estacion de depuracion de aguas y de residuos, situada a doce metros del
domicilio de la demandante. Su puesta en marcha provocé emanaciones de gas, olores pestilentes y
contaminacioén (debido a su incorrecto funcionamiento), que provocaron inmediatamente problemas de
salud y dafios a numerosos habitantes de Lorca, especialmente a los del barrio de la recurrente.

278 STEDH 14967/89, “Caso Guerra y otros contra ltalia”, unos cuarenta demandantes, todos de
nacionalidad italiana, residen en el municipio de Manfredonia (provincia de Foggia), en Italia, a un
kiloémetro del cual se halla la fabrica quimica Enichen Agricoltura, S.p.a. En 1988, la fabrica fue clasificada
como de alto riesgo, relativa a los riesgos de accidentes graves ligados a ciertas actividades industriales
peligrosas y el bienestar de las poblaciones afectadas. Los demandantes afirman que en el curso de su ciclo
de produccion la fabrica ha liberado a la atmoésfera grandes cantidades de sustancias peligrosas.
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medioambiental y el impacto que puede contraer a la vida personal y familiar?”®. Dando
validez a esta tesis, encontramos miltiples pronunciamientos de nuestro TC?*°, donde,
entre otras cosas, una exposicion prolongada en el tiempo a ruidos excesivamente altos,
pueden objetivamente calificarse como “evitables e insoportables” y han de merecer la
proteccion del derecho fundamental a la intimidad personal y familiar. Se llega a la
conclusion, de que toda actividad que se desarrolle dentro del domicilio?®! ha de merecer
una proteccion especial, porque enmarca otros derechos intrinsecos del ser humano, como
es el desarrollo de la personalidad.

Para MARTIN-RETORTILLO?®2, se debe abogar por “construir, desarrollar y
trabar el niicleo de la intimidad-proteccion del domicilio frente a determinadas inmisiones
sonoras”. Por lo tanto, cualquier situacion externa, que prolongada en el tiempo afecte y
disminuya la calidad de dichos derechos, se le debe prestar especial consideracion y
proteccion, como ocurre con los agentes medioambientales nocivos.

Tras lo estudiado, los derechos fundamentales que se incardinan en los arts. 15,
18.1 y 2 CE, se ha de conectar con los principios rectores que se recogen en el Capitulo

III del Titulo I, en lo correspondiente a los arts. 43 y 45 CE.

2.1.2.3 Derecho a la informacion y participacion publica en materia de medio

ambiente.

El derecho a la informacion y la participacion publica en los asuntos
medioambientales es un principio fundamental en Espafa y en la Unién Europea. Este
principio asegura que los ciudadanos tengan la posibilidad de acceder a datos relevantes
sobre el medio ambiente y a formar parte en los procesos en cuestiones ambientales.
Aunque la CE no hace una mencién especifica del derecho al acceso a la informacion
publica ambiental, los tratados internacionales si lo hacen, asi, entre otros, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Convenciéon Americana de los Derechos

Humanos, y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, entre otros.

27 En el primer capitulo de nuestro estudio ya analizamos algunas de estas STEDH, y sus razonamientos
juridicos, donde se relacionan el derecho a un medio ambiente adecuado y su impacto en el libre desarrollo
de la personalidad y la integridad fisica y moral.

280 SSTC 227/1988, FJ 27, 102/1995, FF.JJ. 5, 6 y 7,y 119/2001, FF.JJ. 5, 6 y 7, entre otras.

281 DOMINGUEZ MARTINEZ, P., ... ép.cit. p.404.

282 MARTIN-RETORTILLO BAQUER, L., “El ruido en la reciente jurisprudencia”, Revista de
Administracion Publica, N.°. 125, mayo-agosto, 1991, p.322.
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En nuestro pais, la Ley sobre los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente es la
encargada de salvaguardar estos derechos constitucionales®®3. Esta norma permite la

Accion Popular?®

en asuntos medioambientales, aunque parece limitarla a las personas
juridicas sin dnimo de lucro, que tengan entre sus fines estatutarios la proteccion del

medio ambiente. El art.23 CE nos recalca:

“Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en

elecciones periodicas por sufragio universal”.

Precepto que intimamente ligado a lo recogido en el art. 9 CE, sobre “facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social”.
En la actualidad, la participacion ciudadana va mas alla de lo recogido en estos preceptos,
y abarca mas de los aspectos que la norma regula®®. Ademas, en el &mbito europeo, se
encuentra el Reglamento (CE) N.° 1367/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
6 de septiembre de 2006%%°. Este reglamento se aplica a las instituciones y a los

organismos comunitarios y establece las disposiciones del Convenio de Aarhus®®’ sobre

283 Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE). Publicado en: «BOE» niim. 171, de 19/07/2006. Entrada en vigor: 20/07/2006.
284 Figura que analizaremos mas en profundidad en el tercer capitulo, dedicado a la persona juridica y la
posibilidad de otorgar personalidad juridica a entre naturales.

285 MARTINEZ IGLESIAS, M. et al., “Politicas de medio ambiente y participacion ciudadana”, CIRIEC-
Espaiia, revista de economia publica, social y cooperativa, n.° 61, 2008, p.180.

286 Reglamento (CE) n.° 1367/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006,
relativo a la aplicacion, a las instituciones y a los organismos comunitarios, de las disposiciones del
Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones
y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente. Publicado en: «kDOUE» num. 264, de 25 de
septiembre de 2006, paginas 13 a 19, Referencia: DOUE-L-2006-81793.

87 El Convenio de Aarhus otorga al publico (particulares y asociaciones que los representan) el derecho
de acceder a la informacion y participar en las decisiones adoptadas en materia de medio ambiente, asi
como de reclamar una compensacion si no se respetan estos derechos. El Convenio, vigente desde el 30 de
octubre de 2001, parte de la premisa de que una mayor sensibilizacion e implicacion del publico en las
cuestiones medioambientales favorecera la proteccion del medio ambiente. El Convenio tiene por objeto
contribuir a proteger el derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un
medio ambiente adecuado para su salud y su bienestar. Para alcanzar dicho objetivo, el Convenio propone
intervenir en tres ambitos: garantizar el acceso del publico a la informacion en materia de medio ambiente
de que disponen las autoridades; favorecer la participacion del publico en la toma de decisiones que tengan
repercusiones sobre el medio ambiente; ampliar las condiciones de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.
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el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente?®8,

El Convenio de Aarhus, ratificado por la Comunidad Europea, garantiza a los
ciudadanos: la participacion del publico en la toma de decisiones en materia de medio
ambiente, el acceso a la informacion medioambiental en poder de las autoridades publicas
y el derecho de acceso a la justicia en caso de no haberse respetado los otros dos
derechos?®’.

En resumen, tanto a nivel nacional como europeo, se han establecido una serie de
leyes que garantizan el derecho a la informacion y la participacion publica en materia de
medio ambiente. Esta norma, proporciona a los ciudadanos el acceso a la informacion

medioambiental relevante y la posibilidad de participar en los procesos de toma de

decisiones de caracter ambiental.

2.1.3 La persona juridica y su papel en la participacion en asuntos

medioambientales.

Antes de adentrarnos en los instrumentos juridico-privados que contempla nuestro
ordenamiento juridico que impactan en la proteccion al entorno, es interesante establecer
el papel de la persona juridica desde el prisma del interés de la naturaleza. Aunque seria
inabarcable citar cada una de las normas que fomenta la participacion de las personas
juridicas en materia medioambiental, si debemos dar unas pinceladas de aquellas que
consideramos importantes en nuestro estudio.

En la actualidad, se intenta dar voz a aquellas personas juridicas que quieran
defender intereses colectivos de ambito natural, y a lo largo de este apartado
mencionaremos algunas de estas. Debido a su importancia, debemos comenzar con el

Convenio Aarhus de 1998%°, ya mencionado, y el Sexto Programa de Accion

288 Para  una informacion ~ mas completa consulte https://eur-lex.europa.cu/ES/legal

content/summary/access-to-information-public-participation-and-access-to-justice-in-environmental-
matters-aarhus-convention.html (Consultado el 20 de abril de 2024)

289 CASADO CASADO, L., “Acceso a la informacion, participacion publica y acceso a la justicia en
materia de medio ambiente: veinte afios del Convenio de Aarhus”, Revista catalana de dret ambiental, vol.
9,n.°1, 2018, p.4.

290 DE AARHUS, Convenio. “Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del piiblico en
la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente”. Fuente: http://www. oas.
org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_desarrollos_convenio aahrus.pdf, 1998. (Consultado el
25/09/2023)
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Comunitaria en materia de medio ambiente?®!. Estas normas recalcan la importancia de
una participacion mas activa de las personas juridicas, con especial relevancia de los
asuntos medioambientales. En el art. 4. 2°, del Convenio, se especifica que se fomentara
la participacion del publico, considerandolo “una o varias personas fisicas o juridicas ...
las asociaciones, organizaciones o grupos constituidos.” En el Sexto Programa de Accion
Comunitaria, se aboga por la necesidad de la creacion de un “ambiente limpio” con el
requerimiento y la ayuda de la participacion ciudadana y las empresas.

En el art. 1, de la Directiva 2004/35/CE?*2, de 21 de abril, sobre responsabilidad
medioambiental para la prevencion y reparacion del dafio, expone que su objeto es
“apoyar la proteccion del medio ambiente.” A su vez, establece en el art.6, la
responsabilidad de las personas juridicas cuando “puedan ser consideradas responsables
de la falta de supervision y control.”

En la legislacion interna, debemos citar la Ley de Fundaciones®” (en adelante

LF), en la que ya desde su exposicion de motivos se dispone lo siguiente:

“merecen apoyo especial las fundaciones que participen en la creacion y
desarrollo de respuestas e iniciativas, ... Particularmente, las que luchan por
la defensa de la democracia, el fomento de la solidaridad, el bienestar de los
ciudadanos, la profundizacion de los derechos humanos, la defensa del medio

2

ambiente, ...

La Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion?™, recalca el papel fundamental de las asociaciones en “las politicas de
desarrollo y medio ambiente”, y cataloga a éstas en su art. 32 de utilidad publica, “de
defensa del medio ambiente”.

Es importante mencionar, la ya citada Ley en materia de participacion y acceso a

la informacion medioambiental. Su art. 2, recoge como beneficiarias de esta ley la

21 LOZANO OYOLA, M., “El Sexto Programa de Accion de la Comunidad Europea en materia de Medio
Ambiente: el papel de la UE a nivel internacional”, V' Reunion de Economia Mundial, 2003, p.1.

292 Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales.
Publicado en: «DOUE» nim. 143, de 30 de abril de 2004, Referencia: DOUE-L-2004-81009.

293 Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones. Publicado en: «BOE» num. 310, de 27/12/2002.
Entrada en vigor: 01/01/2003.

2% Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion. Publicado en: «BOE»
nam. 73, de 26/03/2002. Entrada en vigor: 26/05/2002
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“persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las circunstancias previstas
en ¢l Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun™ o “cualesquiera personas juridicas sin danimo de lucro que
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 23 de esta Ley” alentando de esta forma
la participacion en materia medioambiental de este tipo de figuras. A su vez, en su art.
22, regulando las acciones populares en materia natural, establece que los actos
negligentes de las autoridades podran exponerlos “cualquier persona juridica sin dnimo
de lucro que reunan los requisitos.”

Para finalizar este apartado, es importante la referencia que realiza CORDERO
LOBATO?”, donde se da la posibilidad a aquellas personas juridicas que, tengan
intereses de cardcter medioambiental, tengan la posibilidad de “introducir medidas
correctoras” o instar el “cese de cierta actividad” que atente contra la naturaleza*S.

Una vez enumeradas cudles son los instrumentos o mecanismos desde el derecho
de la persona para la proteccion del medio natural, sin llevar a cabo un analisis exhaustivo,
ya que excederia de nuestro objeto de estudio debido a su cardcter eminentemente
constitucional, nos centremos en aquellas herramientas que nos proporciona el derecho
civil. Comenzaremos con el analisis de los mecanismos dentro del &mbito del derecho de
contratos, y todos los mecanismos que tiene a su alcance el ciudadano para cuidar sus

intereses particulares y a su vez el entorno.

295 CORDERO LOBATO, E., “Derecho de dafios y medio ambiente”, En Lecciones de Derecho de Medio
Ambiente. L’ex Nova, 2002, p. 480.
296 LLODRA GRIMALD F. “Bosquejo de sustentabilidad ambiental ..."” op. cit. p.84.
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CAPITULO III: LA INCIDENCIA DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICO-
PRIVADOS EN LA PROTECCION AL ENTORNO. EN ESPECIAL ALUSION AL
CONTRATO.

1.LA ACTUALIZACION DEL DERECHO DE CONTRATOS Y SU INCIDENCIA
EN LAS RELACIONES PRIVADAS EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL

Desde hace décadas, las organizaciones internacionales estan haciéndose eco de
la importancia de mantener una responsabilidad social frente las actuaciones que afecten
al entorno®’. Se establece la necesidad de las normas internacionales para la gestion
medioambiental®*®. Ya desde el Acuerdo de Paris en 2015 hasta la recientemente
Conferencia de la ONU sobre el Cambio Climatico en 2023 (en adelante CAP28)%%°, se
hace un esfuerzo significativo por hacer frente a la crisis climatica.

En el panorama nacional, hay iniciativas empresariales donde se pone de
manifiesto la rentabilidad econdmica de apostar por estas politicas verdes. Un ejemplo de
esto es la creacion de Grupo Espafiol para el Crecimiento verde (en adelante GECV)3?%
formado por mas de medio centenar de empresas que afrontar los retos de la preservacion
de nuestro entorno y el crecimiento empresarial en nuestro pais. Se debe destacar una de
las ideas promovidas por el ideario del grupo empresarial, donde se establece que la
reduccion de las emisiones es “tarea de todos, ciudadanos, empresas y Administraciones
publicas.” Importante, ademds, son los objetivos de este grupo, destacando la
colaboracion publico-privada de cara a los retos de cardcter ambiental y la colaboracion
para proteger la biodiversidad, la calidad del aire, del suelo y del agua.”

A nivel internacional, alrededor de 400 empresas y entidades espafiolas estan
inmersas en el Pacto Mundial de Naciones Unidas o Global Compact®’!. Este pacto, se

crea, tras la implantacion de la Agenda 2030 y los ODS, bajo la creacion de los 10

297 ABRIL SANCHEZ, C. E., “Manual para la integracion de sistemas de gestion: calidad, medio ambiente
v prevencion de riesgos laborales”, FC Editorial, 2006, p.14.

298 Op. Cit. p.17; “Sistema de Gestion Medioambiental, es la parte del sistema general de gestion que
incluye la estructura organizativa, la planificacion de las actividades, las responsabilidades, las practicas,
los procedimientos, los procesos y los recursos para desarrollar, implantar, llevar a efecto, revisar y
mantener el dia la politica medioambiental”.

299 COP 28 bajo el lema “La accién por el clima no puede esperar”. La 28.* Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico se celebra en Dubai (Emiratos
Arabes Unidos) del 30 de noviembre al 12 de diciembre de 2023.

300 pagina web de la GECV, https:/grupocrecimientoverde.org/sobre-nosotros/, (Consultado el
12/08/2023).

301 Para conocer toda la informacion se puede consultar en https:/www.un.org/es/cronica-onu/el-pacto-
mundial-de-la-onu-la-busqueda-de-soluciones-para-retos-globales (Consultado el 12/08/2023).
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principios del pacto de la ONU para promover la responsabilidad social de las empresas
(bajo las siglas RSE). Destacables para nuestro estudio son los principios 7, 8§ y 9,
centrados en la preservacion de nuestro entorno®®?. Esta lucha contra el cambio climatico
por parte de cada ciudadano tiene un reflejo en el derecho de obligaciones y contratos.
A esta creciente sensibilidad hacia estos temas se une a los beneficios que reciben
las empresas por poner en practica actividades mas sensibles con el entorno, algo que se

303 Tniciativas de caracter verde, se muestran

fomenta desde las instituciones europeas
contundentes en la lucha contra el cambio climatico®**. Esto no puede ser tan solo una
declaracion de intenciones por parte de las empresas, si no debe materializarse con el
seguimiento por parte de los estados.

La proteccion de los intereses ambientales estuvo inicialmente consagrada en el
derecho civil, que consideraba los intereses especificos y los vinculos entre ciudadanos.
La insuficiencia de métodos que parecian atender nicamente a los intereses privados de
individuos afectados por acciones especificas de corporaciones u otros individuos se
reflejaba en la consideracion de los intereses generales y el reconocimiento de la
dimension colectiva de las preocupaciones ambientales.

Sin embargo, hay indicios de que el derecho privado puede servir como una
herramienta beneficiosa para la conservacion del medio ambiente en el futuro y reforzar
la eficacia de otras medidas destinadas a salvaguardar el medio ambiente, a pesar de su
fuerza actual. Cabe mencionar que un nimero considerable de acuerdos adoptados
internacionalmente no tienen obligaciones vinculantes y solo expresan principios que
deben guiar politicas, estandares, recomendaciones o sugerencias. A pesar de ser
vinculantes, estos acuerdos pueden no ir acompaiados de instrumentos de control o

medidas sancionatorias propios de los estados, lo que lleva a una eficacia impredecible y

302 Medio ambiente: “P. 7: las empresas deberian apoyar un planteamiento preventivo con respecto a los
desafios ambientales. P. 8: las empresas deberian llevar a cabo iniciativas para fomentar una mayor
responsabilidad ambiental. P. 9: las empresas deberian promover el desarrollo y la difusion de tecnologias
respetuosas con el medio ambiente”.

303 Véase, entre otras, la Estrategia de la CE sobre la responsabilidad social de las empresas (RSE) 2011-
2014: resultados, deficiencias y retos futuros. (COM/2011/0681 final).

304 Para profundizar véase ejemplos en el sector empresarial, donde algunas compafiias destacan por su
compromiso e innovacion en la lucha contra el cambio climatico. Por ejemplo, “la aseguradora Mapfre ha
recibido la maxima calificacion A como lider en el CDP Climate Change 2017, con el objetivo de ser
neutra en CO: para 2050”. Véase la noticia en el enlace: https://www.gndiario.com/empresas-espanolas-
lucha-cambio-climatico. Ademas, otro ejemplo de esta iniciativa empresarial es Ecovidrio, una entidad sin
animo de lucro encargada de la gestion del reciclado de los envases de vidrio en Espatfia, ha unido esfuerzos
con NASA Space Apps para promover el reciclaje de envases de vidrio como una medida de lucha contra
el cambio climatico.
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variable en diferentes paises?>. El derecho contractual privado asume papeles sugerentes
en este contexto, que pueden parecer inusuales en un principio’%,
En las ultimas décadas, el incremento de la conciencia ambiental ha impulsado

cambios sustanciales3?’

. Estos cambios buscan no solo proteger el medio ambiente, sino
también definir claramente las responsabilidades y obligaciones de las partes
involucradas en transacciones que puedan afectar la calidad del entorno natural.

Los principios generales del derecho espafiol en materia de contratos y obligaciones
a nivel nacional pueden utilizarse para atribuir beneficios a las declaraciones unilaterales
realizadas por las empresas y particulares, particularmente aquellas que integran los
codigos de buena conducta e incluyen compromisos ambientales. La introduccion de
clausulas para asegurar el cumplimiento de los compromisos de produccidn sostenible en
los contratos entre las grandes empresas y sus proveedores da como resultado este
resultado. La inclusion de declaraciones unilaterales con valor publicitario y una
comprension amplia de la conformidad en los contratos de consumo, da como resultado
una eficacia vinculante para las declaraciones y compromisos voluntarios.

La actualizacion del derecho de contratos incorpora nuevas clausulas y
disposiciones que responden a las complejidades del dafio ambiental. En este contexto,
es esencial comprender como estas modificaciones legales afectan las relaciones

privadas®®®

. Las clausulas de limitacion conceptual, de cantidad y temporal se han
convertido en herramientas criticas para gestionar los riesgos asociados con la
contaminacion del suelo. Estos instrumentos contractuales permiten a las partes definir
con precision los términos de la remediacion ambiental y las responsabilidades
financieras, proporcionando un marco de certeza y equidad en las transacciones.

Como veremos a lo largo de este capitulo, a diferencia de décadas pasadas, la

preocupacion por la problematica medioambiental va cogiendo peso en nuestro derecho

civil contractual debido a dos aspectos fundamentalmente:

305 Un ejemplo de esto es la ya citada, Acuerdo de Paris de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico (UNFCCC), ONU, de 12 diciembre 2015. Uno de los objetivos principales de
este Acuerdo es limitar el calentamiento mundial a muy por debajo de 2° preferiblemente a 1, 5°
centigrados, en comparacion con los niveles preindustriales.

396 pPARRA LUCAN, M. A., “Derecho civil: contrato y medio ambiente. Nuevos instrumentos de tutela
medioambiental”, Observatorio de politicas ambientales, 2016, p.487.

37 MARTINEZ TORRES, L. “La Actualizacion del Derecho de Contratos y su Impacto en la
Responsabilidad Medioambiental”, Revista Juridica Ambiental, vol. 45, n.° 3, 2022, pp. 125-145.

398 GARCIA RUBIO, A. M. “Derecho de la Contratacion y Medio Ambiente”, Madrid: Editorial Tecnos,
2019, p. 36.
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1. La doble responsabilidad de cada una de las partes a la hora de establecer una
relacion contractual, sin dejar de lado el bienestar y la salubridad del entorno.
2. Larevision sistematica de las posibles clausulas de cada uno de los contratos
desde el prisma de la proteccion del entorno, no solo en el momento de la
celebracion del contrato, sino desde la perspectiva de la afeccion en el

futuro3®.
En todas estas situaciones, ya sea por acuerdo entre las partes o por disposicion del
legislador, se encuentran dos realidades aparentemente independientes: el Derecho de
contratos y el Derecho del medio ambiente. Esto ha llevado gradualmente a la idea de un

Derecho de contratos medioambiental®!?

, que abarca todas las relaciones entre estos dos
ambitos legales aparentemente desconectados. En algunos contratos, aunque su objetivo
principal no esté relacionado con la gestion de riesgos ambientales, es comun encontrar
“clausulas ambientales”. Estas clausulas contienen disposiciones que establecen
obligaciones ambientales o distribuyen los riesgos ambientales entre las partes, como
estudiaremos mas adelante. Por ejemplo, una de las partes podria asumir compromisos de
descontaminacion o de cubrir los costos de restauracion de propiedades arrendadas con
fines industriales, agricolas o ganaderos que generen residuos. Las conexiones entre los
contratos y la realidad ambiental se reflejan en algunos casos en la jurisprudencia
espafiola.

Un ejemplo son las clausulas incluidas como obligatorias en los contratos de

arrendamientos de gasolineras, en la STS, de 13 de enero de 2015,3!! se aclara:

“El arrendatario asume el riesgo de los productos objeto de la exclusiva
desde el momento en que los reciba de la Entidad Arrendadora o la firma o
entidad que esta determine y estos se introduzcan en los depositos o
almacenes existentes en la Estacion de Servicio, teniendo, desde ese
momento, la obligacion de conservar tales productos en las condiciones
necesarias para evitar toda pérdida o deterioro de los mismos y

respondiendo, en su caso, tanto frente al suministrador y Subarrendadora,

39 LLODRA GRIMALD F., “Bosquejo de sustentabilidad...” ... ép. cit. p.118.

310 Véase la obra “Le contrat et I’Environnement. Etude de droit comparé”, dir. Mathilde Hautereau-
Boutonnet, Bruylant, Bruxelles, 2015, citado por PARRA LUCAN, M. A., “Derecho civil: contrato y medio
... Op. cit. p.493.

311 STS de 13 de enero de 2015, (RJ 590/2015 - ECLI:ES:TS: 2015:590).
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como frente a terceros, de toda pérdida, contaminacion o mezcla que puedan

1

sufrir aquellos y de los darios que, por tal motivo, se puedan causar.’

Ciertas resoluciones sefialan que pueden existir casos de valores e intereses
ambientales que ocultan acciones oportunistas encaminadas a legitimar incumplimientos
contractuales.

En términos generales, la idea de contrato corresponde al acuerdo o pacto que,
mediante la prestacion del consentimiento, que vincula a dos o mas personas respecto a

alguna conducta de caracter patrimonial. Su definicion la contiene el art. 1254 CC:

“El contrato existe desde que una o varias personas consienten en obligarse,

respecto de otra u otras, a dar alguna cosa o prestar algun servicio”.

Es un fiel reflejo de la autonomia privada®!?

y la fuerza vinculante de los contratos.
A suvez, esta autonomia de la voluntad establece la posibilidad de establecer las clausulas

y condiciones que tengan por conveniente.

1.2 La dimension ambiental de los contratos: Algunos ejemplos jurisprudenciales y

la relacion de los contratos con la realidad ambiental.

El CC establece, en su art. 1261, los elementos esenciales para la existencia de un
contrato valido: el consentimiento de las partes, un objeto cierto y una causa licita. La
ausencia de cualquiera de estos elementos conlleva la inexistencia juridica del contrato,
lo que implica su nulidad*!3,

Algunos autores sostienen que el objeto inmediato del contrato es realmente la

obligacion que se constituye, mientras que las cosas o servicios que son materia de las

312 También acufiada “autonomia de la voluntad”, es la que sienta las bases de la voluntad que gobierna las
relaciones entra las personas, dentro del margen del ordenamiento juridico. A este respecto véase obra como
LOPEZ CABANA, “La autonomia de la voluntad en el contrato moderno” Buenos Aires, 1989, p. 7 ss.,
BARASSI, “Instituciones de derecho privado” Barcelona, vol. II, 1955, p.217, DIEZ PICAZO,
“Fundamentos del derecho civil patrimonial”’, Madrid, vol. I, 2007, p.147. Muchas son las obras que nos
hablan del fenémeno de la autonomia privada a nivel internacional, pero podemos destacar entre otras de
las escuelas italianas a BETTI., “Teoria generale del negozio giuridico”. En: Vassalli (dir.). “Trattato di
diritto civile italiano”, Torino, vol. XV, t. II, 1955, p. 42, BENEDETTI, G., “Negozio giuridico e iniziativa
economica privata”. 11 diritto comune dei contratti e degli atti unilaterali tra vivi a contenuto patrimoniale,
1997. SCOGNAMIGLIO. C. “Istituzioni di diritto privato”, Torino, 2006, p.28.

313 LACRUZ BERDEJO, J. L. et al. “Elementos de Derecho Civil, II, Derecho de obligaciones”, Vol. 1,
parte General. Teoria del contrato (Rev. RIVERO HERNANDEZ), Madrid, Dykinson,1999.
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obligaciones de dar, hacer o no hacer se consideran el objeto mediato o indirecto’!*. Esta
distincion permite una comprension mas precisa de la estructura obligacional del contrato.

En el contexto actual de creciente conciencia ambiental, es crucial destacar la
importancia de que el objeto del contrato no genere un impacto en la naturaleza ni sea
contaminante. Aunque esta consideracion no esta explicitamente recogida en la
legislacion civil tradicional, la evolucion del derecho y las politicas publicas estan
incorporando cada vez mas criterios de sostenibilidad y proteccion ambiental®!?,

La jurisprudencia reciente y la doctrina moderna estan comenzando a interpretar
el requisito de licitud del objeto contractual, de manera que incluya también la
conformidad con principios de sostenibilidad y respeto al medio ambiente. Esto refleja
una tendencia hacia la "ecologizacion" del derecho contractual, donde se considera que
un objeto que sea gravemente perjudicial para el medio ambiente podria ser contrario al
orden publico y, por tanto, ilicito.

Esta nueva perspectiva no solo responde a imperativos éticos y sociales, sino que
también se alinea con los compromisos internacionales de Espafia en materia de
proteccion ambiental y lucha contra el cambio climatico. Asi, se estd configurando un
nuevo paradigma en el que la validez y eficacia de los contratos no solo depende de los
requisitos formales tradicionales, sino también de su compatibilidad con los objetivos de
sostenibilidad y preservacion del entorno natural.

En este sentido, debemos destacar los Principios UNIDROIT, de aplicacion en los
contratos a nivel internacional!é, La interaccion comercial transnacional se manifiesta
principalmente a través de acuerdos entre entidades que operan como agentes de derecho
privado. La normativa internacional que rige estas transacciones busca facilitar los

intercambios, mediante el compromiso de los Estados de minimizar las barreras

314 GETE-ALONSO Y CALERA, M. C.: “Comentario de los articulos 1271 a 1273 CC”, en AAVYV,
Comentario del Codigo Civil, Ministerio de Justicia, 1991, pp. 473-478.

315 DE GATTA SANCHEZ, D. F. “El régimen de la incorporacién de criterios ambientales en la
contratacion del sector publico: su plasmacion en las nuevas leyes sobre contratacion publica de
20077, Contratacion administrativa prdctica: revista de la contratacion administrativa y de los
contratistas, n.° 80, 2008, p. 41.

316 En su sesion de 1971, el Consejo Directivo de UNIDROIT incorpor6 en su programa de actividades la
elaboracion de un proyecto unificador concerniente a la seccion general de los contratos. Sin embargo, la
formacion del equipo de trabajo se postergd hasta 1980, cuando se establecié un grupo compuesto por
expertos de diversos entornos culturales y sistemas juridicos globales. Este comité integré a especialistas
del derecho civil, de la common law y de los regimenes socialistas. Las tareas culminaron en 1994 con la
divulgacion de los Principios para los Contratos Comerciales Internacionales. Posteriormente, en 2001, se
presentd una nueva edicion de la version oficial traducida al espafiol. Para conocer mas sobre estos
principios véase la obra de OVIEDO ALBAN, J., et al.” Los principios UNIDROIT para los contratos
internacionales,” Revista DIRAION, Afio 16, N.° 11, 2002.
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administrativas en sus legislaciones internas, preservando la facultad de implementar
medidas restrictivas de manera proporcionada y no discriminatoria para salvaguardar el
entorno natural®!’.

A continuacion, se analizara jurisprudencia que reflejan la relacion entre los

1’8, Como veremos, la

contratos y la realidad de la proteccion medioambienta
problematica se suscribe en contratos de diversa indole, contrato de compraventa,
contrato de arrendamiento o incluso contrato de cesion de explotacion. Serdn las propias
condiciones pactadas entre las partes, como a su vez la norma aplicable en cada caso, la

que trate de velar por la proteccidn al entorno.

1.2.1 STS 5192/2014, de 16 de diciembre de 2014

El supuesto de hecho tiene su origen en un contrato de compraventa de cosa futura
celebrado el 20 de febrero de 2007 entre una empresa inmobiliaria como parte vendedora
y unos particulares como compradores®!'®. El objeto del contrato era la adquisicion de una
vivienda unifamiliar que alin estaba por construir en el momento de la firma. Las partes
acordaron un precio total de 270.000 euros, de los cuales los compradores entregaron
81.000 euros como pago inicial, quedando pendiente el resto para el momento de la
entrega de la vivienda mediante escritura ptblica.

Una vez finalizada la construccion de la vivienda, la empresa vendedora procedio
a convocar a los compradores para el otorgamiento de la escritura publica y el pago del
resto del precio acordado. Sin embargo, los compradores no acudieron a dicho acto. Ante
esta situacion, la empresa inmobiliaria interpuso una demanda solicitando que se
condenara a los compradores a cumplir con sus obligaciones contractuales,
especificamente el otorgamiento de la escritura piblica y el pago de la cantidad pendiente.
Los compradores, por su parte, no solo se opusieron a la demanda, sino que formularon
una reconvencion fundamentada en tres pretensiones alternativas: como pretension
principal, solicitaron la resolucion del contrato por incumplimiento de la vendedora,

alegando desviaciones significativas entre lo pactado y lo efectivamente construido; como

317 OTERO GARCIA-CASTRILLON C., “Incidencia de la proteccion del medio ambiente en la
contratacion internacional”, Cursos de Derecho internacional y Relaciones Internacionales de Vitoria-
Gasteiz 2010, Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco, 2011, p.525.
318 PARRA LUCAN, M. A. “Derecho civil: contrato y medio ... ép. cit. p.494.
319 (Roj: STS 5192/2014 - ECLL:ES:TS: 2014:5192).
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consecuencia de esta resolucion, reclamaban la devolucién de las cantidades ya
entregadas (81.000 euros). Subsidiariamente, y para el caso de que no se estimara la
resolucion contractual, solicitaron que se les tuviera por desistidos del contrato debido a
la existencia de mermas en la calidad de la construccion respecto a lo inicialmente
acordado.

Este caso resulta particularmente relevante porque plantea diversas cuestiones
juridicas relacionadas con la compraventa de cosa futura, como son los limites de las
modificaciones admisibles en la construccion respecto al proyecto inicial, las
consecuencias del incumplimiento por cualquiera de las partes, y los requisitos para
ejercer las acciones de resolucion y desistimiento en este tipo de contratos. Ademas, la
sentencia aborda la distincion entre incumplimiento resolutorio y meros defectos o
imperfecciones que no justifican la resolucion del contrato.

Respecto a la contaminacién, que es el punto mas relevante para la cuestion
planteada, la Audiencia Provincial declar6 probado que la parcela objeto del contrato "se
encuentra fuera de la zona... que se vio afectada por actividad contaminante”. La
sentencia afirma que no se ha acreditado que la parcela en cuestion se encuentre en la
zona de suelo alterado o contaminado del sector.

Los compradores, a su vez, alegaron incumplimiento por parte de la vendedora
debido a la contaminacién y a una supuesta carga real derivada de esta. Sin embargo, el
TS desestim6 estos argumentos, sefialando que la sentencia recurrida habia declarado
probado que no existe contaminacién y que no aparece carga real alguna.

En lo que respecta a la responsabilidad por contaminaciéon en los contratos, se
pueden extraer varias cuestiones importantes. La existencia o ausencia de contaminacion
en la parcela vendida se considera un factor crucial que puede influir significativamente
en el cumplimiento del contrato. La carga de probar la existencia de contaminacion recae
sobre la parte que la alega, en este caso, los compradores. Si se hubiera demostrado la
contaminacion, esto podria haber constituido un incumplimiento contractual por parte del
vendedor, especialmente si se habia acordado entregar la propiedad libre de cargas y
gravamenes. Es importante destacar que la mera existencia de un procedimiento
administrativo para investigar el estado del suelo en un area mas amplia no implica
necesariamente que una parcela especifica esté contaminada. Finalmente, en caso de

existir contaminacion, la responsabilidad por la descontaminacion recaeria sobre el
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causante de la misma o el propietario de los terrenos objeto de la actuacidon, no

necesariamente sobre el vendedor o el comprador de una parcela especifica.

1.2.2 STS 590/2015, de 13 de enero de 2015

En este supuesto de hecho, el 30 de noviembre de 1999, la empresa BP Oil Espaia,
S.A.U. (BP) y Estacioén de Servicios Julite, S.L. (en adelante Julite) celebraron varios
contratos que estructuraron su relacion comercial®?°, Estos incluian la compraventa de
una finca con estacion de servicio de BP a Julite, un contrato de arrendamiento de
industria de Julite a BP, y un subarrendamiento de industria de BP a Julite, con una
clausula de exclusividad que abarcaba el abanderamiento y el suministro de productos.
En virtud de estos acuerdos, Julite realiz6 inversiones y adaptaciones en la estacion de
servicio por 270,000 euros. Asimismo, la empresa tenia la obligacion de abonar a BP el
importe de los productos suministrados dentro de los nueve dias siguientes a su recepcion.
Posteriormente, con la entrada en vigor del Reglamento (CE) 2790/99%2!, BP comunic6 a
Julite que la duracion del contrato de exclusividad concluiria el 31 de diciembre de 2006.

A pesar de que la sentencia no se centr6 explicitamente en cuestiones relacionadas
con la contaminacion, se pudieron inferir algunas conclusiones relevantes. Se establecid
que Julite, como distribuidor independiente, era responsable principal de prevenir la
contaminacion y la pérdida de productos. Ademas, el contrato asignaba a Julite la
responsabilidad en caso de contaminacion o mezcla de productos frente a BP o a terceros.
Si bien no se especificaron detalles sobre las inversiones realizadas por Julite, estas
podrian haber incluido mejoras dirigidas a prevenir la contaminacion. La independencia
operativa de Julite también indicaba su responsabilidad en el cumplimiento de las
normativas medioambientales aplicables a la operacion diaria de la estacion de servicio.

Al considerar vulnerado su derecho en esta relacion contractual, se interpuso una
demanda solicitando la nulidad de los contratos de arrendamiento y subarriendo,
argumentando que contravenian la normativa de competencia. Entre sus principales

alegaciones, expuso que BP imponia unilateralmente los precios de los productos y que

320 (Roj: STS 590/2015 - ECLI:ES:TS: 2015:590)

321 Reglamento (CE) n® 2790/1999 de la Comision, de 22 de diciembre de 1999, relativo a la aplicacion del
apartado 3 del articulo 81 del Tratado CE a determinadas categorias de acuerdos verticales y practicas
concertadas. Publicado en: «DOCEy» num. 336, de 29 de diciembre de 1999. Referencia: DOUE-L-1999-
82510.
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la duracion de la clausula de exclusividad era excesiva. Ademas, reclamo una
indemnizacion por los dafios y perjuicios que, segun su perspectiva, se derivaban de estas
circunstancias. BP, por su parte, se opuso a la nulidad solicitada por Julite, argumentando
que el plazo de exclusividad habia sido adaptado conforme al Reglamento (CE) 2790/99,
y nego6 la fijacion de precios, afirmando que los precios eran establecidos libremente por
el distribuidor. El tribunal también destaco6 que Julite actuaba como un operador
econoémico independiente, lo que significaba que asumia ciertos riesgos inherentes a la
operacion. Entre estos, figuraban el riesgo sobre los productos desde su recepcion en los

tanques de almacenamiento:

“la obligacion de conservar dichos productos para evitar pérdidas o
deterioros, y la responsabilidad en caso de pérdida, contaminacion o mezcla

de los productos, ya fuera frente a BP o a terceros”.

El tribunal, al analizar las alegaciones de ambas partes, concluyd que no existia
evidencia suficiente para acreditar que BP hubiera impuesto unilateralmente los precios
a Julite. En su razonamiento, determind que el contrato permitia a Julite vender los
productos a un precio inferior al comunicado por BP y que no se habia demostrado la
imposibilidad de aplicar descuentos que impactaran en la comision del distribuidor.
Asimismo, en relacion con la duracion del contrato de exclusividad, el tribunal considerd
que dicha clausula estaba debidamente ajustada al limite de cinco afios establecido por el
Reglamento (CE) 2790/99, y, por tanto, la extincioén de la exclusividad no implicaba la

nulidad de los contratos.

1.2.3 STS 1090/2015, de 4 de febrero de 2015

En este supuesto de hecho, nos encontramos frente a un conflicto entre la empresa
Comillas 2, SL (arrendadora) y Galp Energia Espafia, SAU (anteriormente Esso Espafiola,
SLU, arrendataria) respecto a un contrato de arrendamiento de industria para una estacion

de servicio en Guadalajara, firmado el 9 de marzo de 2007 por un periodo de 20 afios?2.

322 (Roj: STS 1090/2015 -ECLL:ES:TS: 2015:1090)
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El contrato contenia una clausula clave (Clausula Segunda) que permitia a la
arrendataria transmitir su posicion contractual a una empresa de reconocido prestigio en
el sector, otorgando a la arrendadora el derecho de rescate en tal caso. Posteriormente,
ExxonMobil Mediterranea, SL, vendio6 todas las participaciones de Esso a Petrdleos de
Portugal-Petrogal, SA (Galp Energia), cambiando la denominacién de la arrendataria a
Galp Comercializacion Oil Espana, SLU y los signos distintivos de la estacion de servicio.
Comillas 2, SL considerd que estos cambios activaban su derecho de rescate y demando
para extinguir el contrato. Tanto el Juzgado de Primera Instancia como la Audiencia
Provincial estimaron la demanda, considerando que, aunque no hubo una cesioén formal
del contrato, los cambios en la propiedad y marca de la arrendataria equivalian a una
transmision de la posicidon contractual.

Galp Energia Espafia, SAU interpuso un recurso de casacion basado en cuatro
motivos relacionados con la interpretacion de la clausula de rescate. El TS desestimo el
recurso, confirmando la interpretacion de la Audiencia Provincial y considerando que esta
no violaba las normas de interpretacion de contratos.

En cuanto a la responsabilidad respecto a la contaminacion, es relevante mencionar

que el contrato original incluia una clausula que estipulaba:

“La inexistencia de cualquier tipo de contaminacion, por cualquier causa,
en, sobre o bajo la finca, con antelacion a la toma de posesion por parte de

Esso”.

Esta disposicion atribuye una distribucion de responsabilidades en materia de
contaminacion, donde la arrendadora asumia la responsabilidad de entregar el inmueble
libre de contaminacion, mientras que cualquier contaminacion posterior a la toma de
posesion seria presumiblemente la responsabilidad de la otra parte.

La inclusion de esta clausula refleja la importancia de regular explicitamente los
aspectos ambientales en contratos de arrendamiento de instalaciones con riesgo
ambiental, especialmente en un contexto juridico donde la responsabilidad por dafios
ambientales es cada vez mas estricta y puede persistir incluso tras la finalizacion de la
relacion contractual.

Esta sentencia destaca la importancia de la autonomia de la voluntad en los

contratos (art. 1255 CC) y como los tribunales pueden interpretar las clausulas
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contractuales mas alla de su estricto sentido literal para dar efecto a la intencion de las

partes, aplicando las normas de interpretacion de contratos (arts. 1281 a 1289 CC).

1.2.4 STS 659/2015, de 18 de febrero de 2015

En este supuesto de hecho se aborda un litigio entre Repsol Comercial de Productos
Petroliferos, S.A. (demandante) y Eslora Meco, S.L., y Catalana de Carburantes, S.L.
(demandados)*?3. El caso se centra en un contrato de suministro de combustibles, donde
Repsol solicitd la resolucion del contrato por incumplimiento del pacto de exclusiva e
impago, reclamando 62.546,57 euros por suministros y 340.782,63 euros como
indemnizacion. Repsol argumentd que el contrato era de comision de venta en garantia y
negd que fuera contrario al derecho comunitario de competencia. Por su parte, Catalana
de Carburantes negd los incumplimientos, alegd que el contrato vulneraba la legislacion
comunitaria de Competencia y solicitd en reconvencion la nulidad del contrato por
imposicion unilateral de precios y ausencia de causa. Aunque la contaminacion no fue el
foco principal del litigio, el contrato incluia una clausula relevante sobre este tema. La

clausula séptima, punto 4, establecia que el distribuidor:

“asumia el riesgo de los productos desde su recepcion, con la obligacion de
conservarlos adecuadamente y respondiendo frente a Repsol y terceros por

cualquier contaminacion, mezcla o darnios causados”.

Esta cldusula es significativa por varios aspectos: define claramente el momento de
transferencia de responsabilidad, establece un amplio alcance de responsabilidad que
incluye la conservacion de productos y dafios por contaminacion, cubre tanto la
contaminacion por agentes externos como la mezcla inadecuada de productos, y
contempla una amplia gama de dafios potenciales. Las implicaciones legales de esta
clausula son considerables, transfiriendo efectivamente todo el riesgo de contaminacion
al distribuidor, lo que podria incluir responsabilidad por contaminaciéon ambiental y exige
un alto deber de diligencia. Sin embargo, esta disposicion podria entrar en conflicto con
legislacion ambiental que establezca responsabilidades compartidas. Aunque no fue

central en el litigio, la presencia de esta clausula refleja la importancia que las partes

323 (Roj: STS 659/2015 ~ECLLES:TS: 2015:659)
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daban a la responsabilidad por contaminacion y ejemplifica una tendencia en la industria
hacia una regulacion mas detallada de las responsabilidades ambientales en los contratos
de suministro de combustibles. Esta disposicion plantea cuestiones sobre el equilibrio de
las obligaciones contractuales y su consonancia con la legislaciéon ambiental vigente,
subrayando la complejidad de la distribucion de responsabilidades en este tipo de

contratos.

1.2.5 STS 1553/2015, de 31 de marzo de 2015

En este supuesto de hecho, las partes se habian suscrito un contrato de usufructo y
otro de cesion de explotacion de estacion de servicio, arrendamiento de industria y
exclusiva de abastecimiento®?*, Las demandantes solicitaban la nulidad de estos contratos
por infringir el art. 81 del Tratado CE (actual 101 TFUE) debido a la fijacion de precios
de venta al publico y la excesiva duracion de la clausula de no competencia (25 afios).

Respecto a la responsabilidad por contaminacion, se menciona en la cldusula sexta,

punto 4, del contrato de cesion de explotacion:

“El arrendatario asume el riesgo de los productos objeto de la
exclusiva desde el momento en que los reciba de la Entidad Arrendadora o
la firma o entidad que esta determine y estos se introduzcan en los depdsitos
o almacenes existentes en la Estacion de Servicio, teniendo, desde ese
momento, la obligacion de conservar tales productos en las condiciones
necesarias para evitar toda pérdida o deterioro de los mismos y
respondiendo, en su caso, tanto frente al suministrador y Subarrendadora,
como frente a terceros, de toda pérdida, contaminacion o mezcla que puedan

)

sufrir aquellos y de los darios que, por tal motivo, se puedan causar.’

Esta clausula establece claramente que la responsabilidad por contaminacion recae

sobre el arrendatario desde el momento de la recepcion de los productos. Esto incluye:

1.La obligacion de conservar los productos adecuadamente.

2.Laresponsabilidad por cualquier pérdida, contaminacioén o mezcla de los productos.

324 (Roj: STS 1553/2015 - ECLL:ES:TS: 2015:1553).
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3.La responsabilidad por dafios causados debido a contaminacion, tanto frente a

Repsol como a terceros.

Es importante notar que esta distribuciéon de responsabilidades es comln en
contratos de este tipo, pero transfiere una carga significativa al distribuidor.

E1 TS, al resolver el caso, se centra principalmente en la cuestion de la duracion del
contrato y su adecuacion a la normativa de competencia, declarando la ineficacia
sobrevenida de todo el complejo contractual a partir del 1 de enero de 2007.

Esta decision implica que, aunque la cldusula sobre contaminacion no fue
directamente cuestionada, su validez y aplicabilidad quedarian afectadas por la ineficacia
general del contrato a partir de la fecha mencionada. Esto podria tener implicaciones
significativas en caso de que hubiera ocurrido algin incidente de contaminacion después
de esa fecha, ya que la asignacion de responsabilidades establecida en el contrato podria

ser cuestionada.

1.3 EXCEPCIONES AL PRINCIPIO PACTA SUNT SERVANDA.
IMPREVISIBILIDAD DE LAS CIRCUNSTANCIAS

323 constituye uno de los pilares fundamentales

El principio pacta sunt servanda
en la teoria general de los contratos, estableciendo la naturaleza vinculante de los
acuerdos entre las partes. Este principio sostiene que los contratos, una vez formalizados,
adquieren un caracter obligatorio equiparable a la ley para quienes los suscriben, debiendo
ser cumplidos segun lo estipulado®?®. Este principio refuerza la idea de que la fuerza
obligatoria del contrato requiere la voluntad conjunta de ambas partes, no pudiendo
depender de la decision unilateral de uno de los contratantes.

En determinados contratos, ya sean acuerdos de conservacion, contratos de

gestion de residuos, o proyectos de energias renovables, operan en un contexto de

325 GARRIDO GOMEZ, M. 1., “Lo que queda del principio clasico pacta sunt servanda” Derecho y cambio
social”, vol. 8, n.° 25, 2011, p. 1: “Etimologicamente, el término “obligacion’ viene de la palabra latina
obligatio y ésta, a su vez, lo hace de obligare (0, “a causa de “, y ligare, “ligar” o “atar”). Significa, por
tanto, “ligadura”, “sujecion fisica”, “lazo de union”, “vinculo por causa de algo”. La voz enunciada es
uno de los vocablos que forman el sustrato del orden juridico y, en general, de todas las ciencias sociales,
por lo que se hace precisa la delimitacion de la obligacion juridico-privada que es la que verdaderamente
nos interesa, de las demads acepciones. Sin duda, desde el punto de vista doctrinal, el concepto de
“obligacion” en el Derecho romano ha servido de modelo para su elaboracion a los autores modernos,
siendo ineludible el tratamiento de las dos definiciones de obligatio legadas por las fuentes romanas”.

326 RODRIGUEZ GONZALEZ, P., “Pacta sunt servanda”, Revista Actualidad Juridica, n.° 18 - julio 2008,
p.107.
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constante evolucion cientifica, legal y politica. Esta realidad ha llevado a reconocer que,
en ciertas circunstancias, la aplicacion rigida del principio pacta sunt servanda podria
resultar contraproducente, tanto para las partes contratantes como para los objetivos de
proteccion ambiental que estos acuerdos suelen perseguir. En respuesta a esta situacion,
el derecho ha desarrollado una serie de excepciones al principio pacta sunt servanda que
son particularmente relevantes en el contexto de los contratos medioambientales. Estas
excepciones buscan equilibrar la necesidad de seguridad juridica con la flexibilidad
requerida para adaptarse a cambios imprevistos en las condiciones ambientales, avances
cientificos, o modificaciones en el marco regulatorio. A continuacion, exploraremos las
excepciones mas comunes al principio pacta sunt servanda en el &mbito de los contratos
y su repercusion con el medio natural. Analizaremos como estas excepciones se
manifiestan, en qué circunstancias pueden ser invocadas, y cudles son sus implicaciones
para la ejecucion y cumplimiento de los contratos medioambientales. Este analisis nos
permitird comprender mejor como el derecho contractual se adapta a los desafios unicos

presentados por las cuestiones ambientales en constante evolucion.

1.3.1. Imposibilidad fisica

La imposibilidad fisica es reconocida como una de las excepciones mads
importantes al principio de "pacta sunt servanda™?’. Esta excepcion se aplica cuando
existen circunstancias materiales que impiden de manera irremediable el cumplimiento
de pacto.

En cuanto a sus caracteristicas, la imposibilidad fisica se refiere a una incapacidad
que es material y objetiva, lo que significa que debe ser verificable y no depender de
interpretaciones subjetivas. No se trata simplemente de una dificultad para cumplir con
lo pactado, sino de una incapacidad real y concreta. Esta excepcion estd directamente
relacionada con la desaparicion, destruccion, o alteracion significativa del objeto

principal del pacto. Si el objeto sobre el cual recae el acuerdo deja de existir o sufre un

327 La doctrina de la imposibilidad pasa desde el Derecho romano y el ius commune a la pandectistica
alemana, y en el siglo XIX recibe un impulso notable por parte de F. Mommsen, que introduce la categoria
especifica de "imposibilidad de cumplimiento" (non impleat quia non potest), y ya distingue diversos pares
de conceptos: inicial/sobrevenida, natural/legal, absoluta/relativa, objetiva/subjetiva, permanente/temporal,
total/parcial, aparente/real. Citado en SANCHEZ LORENZO, S. A., et al. “La frustracion del contrato en
el Derecho comparado y su incidencia en la contratacion internacional”, Revista de la corte espariola de
arbitraje, 2005, p. 47.
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cambio esencial, se justifica la imposibilidad de llevar a cabo las obligaciones
establecidas en dicho tratado.

Para que la imposibilidad fisica sea considerada vélida como excepcion, es
necesario que sea permanente. No basta con que existan obsticulos temporales o
situaciones transitorias; la imposibilidad debe ser definitiva y duradera, eliminando
cualquier posibilidad de cumplimiento futuro. Ademads, la situacion debe ser de tal
magnitud que convierta el cumplimiento en absolutamente impracticable. No es
suficiente que sea una tarea dificil o poco conveniente; la imposibilidad debe ser total y
absoluta, de tal forma que no deje al Estado ninguna opcién viable para cumplir con las
obligaciones derivadas del pacto.

Este concepto resalta la importancia de que las obligaciones internacionales sean
viables y realistas, permitiendo a los Estados afrontar circunstancias en las que cumplir

con un tratado resulta materialmente imposible.

1.3.2. La clausula rebus sic stantibus

La doctrina de la cldusula rebus sic stantibus es una construccion juridica
desarrollada por la doctrina y la jurisprudencia, sin estar explicitamente codificada en la
legislacion espafiola. Esta figura juridica permite la modificacion de las obligaciones
contractuales cuando, debido a circunstancias imprevistas, se produce un desequilibrio
significativo en las prestaciones, haciendo que el cumplimiento sea excesivamente
oneroso o imposible para una de las partes®?®. El propdsito fundamental de esta clausula
es restablecer el equilibrio econdmico del contrato. Es importante destacar que su
aplicaciébn no busca la terminacién del acuerdo, sino su adaptaciéon a las nuevas
circunstancias’?’.

Su desarrollo refleja la busqueda de un equilibrio entre dos principios
fundamentales del derecho contractual: por un lado, el respeto al pacta sunt servanda,
que exige el cumplimiento de lo acordado, y por otro, la necesidad de adaptar los contratos

a circunstancias sobrevenidas e imprevisibles que alteran sustancialmente su base

328 MARTINEZ VELENCOSO, L.M., «La regulacién de los efectos que sobre el contrato despliega una
excesiva oneroridad sobrevenida en el Derecho comparado y en los textos internacionales», en ORDUNA
MORENO, F. J. y MARTINEZ VELENCOSO, L.M., “La moderna configuracién de la clausula rebus sic
stantibus. Tratamiento jurisprudencial y doctrinal de la figura”, Aranzadi, Cizur Menor, 2013, p. 25.

329 GOMEZ-FERRER SAPINA, R., “Algunas consideraciones en torno a rebus sic stantibus en Derecho
interno e internacional”, en Revista de Derecho notarial, 1970, p.103.
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econdmica®*. La aplicacion de la clausula rebus sic stantibus representa un desafio para
el sistema juridico, ya que requiere encontrar un punto de equilibrio entre la flexibilidad
necesaria para adaptar los contratos a nuevas realidades y la seguridad juridica que
demanda el trafico mercantil. Su uso debe ser cuidadosamente ponderado para evitar caer
en situaciones de arbitrariedad o incertidumbre legal.

En opinién de PARRA LUCAN, existe en la actualidad una nueva doctrina sobre

la utilizacion de la clausula rebus sic stantibus del TS, que la acoge como la base del

1 2

negocio juridico®’!, doctrina heredada del Derecho aleman®32. Esta doctrina fue
fundamental para el desarrollo moderno de la clausula rebus sic stantibus®*®. La teoria de
la base del negocio juridico alemana distingue dos aspectos fundamentales; La base
objetiva, que se refiere a las circunstancias y estado general de las cosas cuya existencia
o persistencia es objetivamente necesaria para que el contrato, segun el significado de las
intenciones de ambos contratantes, pueda subsistir como una regulacion dotada de
sentido. La segunda, la base subjetiva, que comprende las representaciones comunes a
ambas partes o las representaciones de una parte, reconocibles y no rechazadas por la otra,

que han sido determinantes para la conclusion del contrato.

1.4 LA PROTECCION DEL CONSUMIDOR MEDIANTE LA LEY GENERAL
PARA LA DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS

En el contexto actual, la ley de consumidores y usuarios no se centra en garantizar
la libertad de consumo, sino en fortalecer la posicion del consumidor, considerado como
el elemento mas vulnerable en esta interaccion34,

El objetivo principal es contrarrestar los potenciales abusos, quienes podrian

inducir al consumo de productos inadecuados o de calidad cuestionable®¥. La legislacion

330 CASAS LEON M. E. (La clausula “rebus sic stantibus” como excepcion al principio “pacta sunt
servanda?, Revista General de Derecho Romano, 2019, p.33.

31 DE CASTRO, F., “El negocio juridico”, reimpr. de la ed. de 1971, Civitas, Madrid, p.322 y ss.

32 ROCA SASTRE, R. M., “El problema de la alteracion de las circunstancias”, con la colaboracion de
PUIG BRUTAU, J., en Estudios de Derecho Privado, I, Edersa, Madrid, 1948, pp. 240 ss.; PUIG BRUTAU,
1., “Fundamentos de Derecho civil”’, T. 11, vol. 1, 2% ed., Bosch, Barcelona, 1978, pp. 397 ss., y CASTAN,
Derecho civil espafiol, III, 17 ed., 2008, pp. 765 ss., son obras que hacen referencia al Derecho aleman
como base de la doctrina en este ambito.

333 Teoria desarrollada por Paul Oertmann y posteriormente refinada por Karl Larenz sobre la "base del
negocio juridico" (Geschiftsgrundlage).

334 ARRILLA MENDOZA “Articulo 51 de la Constitucion espaiiola: la proteccion de los consumidores y
usuarios”, servicio de Publicacion de la Universidad Complutense, 1999, p. 36.

335 CASCAJO CASTRO, J. L. “Consideraciones sobre la proteccion constitucional de los consumidores”,
en VVAA, Estudios sobre el Derecho del Consumo, Iberdrola, Bilbao, 1994, pp. 39 y ss.
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busca mitigar la indefension del consumidor frente a las estrategias del mercado,
implementando leyes que imponen a los productores estandares de calidad, regulaciones
publicitarias y otras exigencias.

La CE, en su art. 51, establece la proteccion de consumidores y usuarios como
principio rector de la politica socioecondmica, obligando a los poderes publicos a
garantizar su defensa. Sin embargo, el art. 53.3 CE modula su eficacia, condicionando su
aplicacion directa al desarrollo legislativo.

En la actualidad, para hacer efectiva la proteccion a los consumidores contamos con Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios (en adelante
TRLGDCU)*®. En esta ley se establece los derechos de los consumidores y usuarios, asi
como las responsabilidades de los proveedores de bienes y servicios. En lo referente a los
derechos que pueden afectar de manera directa o indirecta al estado de la naturaleza,
debemos hacer hincapié en algunos de sus articulos.

En el art. 8 TRLGDCU se establecen los “Derechos basicos de los consumidores y

usuarios”, destacando el primer apartado:

“a) La proteccion contra los riesgos que puedan afectar su salud o seguridad.”

Como ya se ha establecido a lo largo de nuestro estudio, el estado de nuestra salud
en diversos aspectos esta intimamente relacionado con el estado de nuestro entorno y el
medio natural.

En el art. 11 TRLGDCU se contemplan los estandares de seguridad de los bienes y

Servicios:

“l. Los bienes o servicios puestos en el mercado deben ser seguros”.

“2. Se consideran seguros los bienes o servicios que, en condiciones de uso
normales o razonablemente previsibles, incluida su duracion, no presenten
riesgo alguno para la salud o seguridad de las personas, o unicamente los

riesgos minimos compatibles con el uso del bien o servicio y considerados

336 Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias. Publicado en:
«BOE» niim. 287, de 30/11/2007. Entrada en vigor: 01/12/2007
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admisibles dentro de un nivel elevado de proteccion de la salud y seguridad

de las personas”.

A suvez, el art.12 TRLGDCU, asume la necesidad de informacion de los posibles riesgos
de los bienes o servicios, poniendo en “conocimiento previo del consumidor y usuario,
por medios apropiados, los riesgos susceptibles de provenir de una utilizacion previsible
de los bienes y servicios, habida cuenta de su naturaleza, caracteristicas, duracion y de
las personas a las que van destinados”.

Ademas de estas normas de informacion y seguridad, podemos afiadir los arts. 18
(reglas de etiquetado), art. 60 (informacion previa a la firma del contrato) y el art. 17
(informacion, educacion y formacion de los consumidores y usuarios). Por lo tanto, debe

proporcionarse informacion clara y precisa®?’

en el momento que se pone a disposicion
del ciudadano?*8, para que consuma ese bien o servicio con todas las garantias®*.
Este deber de informacion, se hace mas patente en cuadro, bienes o servicios que

pueden contener alguna problematica en el panorama nacional:

Productos que hayan sido modificados genéticamente4°,
Residuos electronicos y eléctricos®*!.
Plaguicidas®*.

El uso de términos BIO-ECO343

b N

37 LLODRA GRIMALD F. “Bosquejo de sustentabilidad ambiental ...” dp. cit. p.93.

338 En apoyo a esta legislacion encontramos dos Directivas Europeas, la Directiva (UE) 2019/771 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, relativa a determinados aspectos de los
contratos de compraventa de bienes, por la que se modifican el Reglamento (CE) n.° 2017/2394 y la
2006/114/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, sobre publicidad
engafiosa y publicidad comparativa. Esta normativa refuerza la union del concepto de “conformidad” junto
a la posibilidad de reclamacion de productos que no tengan las garantias requeridas.

339 JAQUENOD DE ZSOGON, S., “El Derecho ambiental...” ép. cit. p.32.

340 NOOMENE, R. y GIL ROIG, J. M. “Grado de conocimiento y actitudes de los consumidores espafioles
hacia los alimentos con organismos modificados genéticamente”, Revista espariola de estudios agro-
sociales y pesqueros, 2006, p. 100.

341 REDONDO, J. M., et al. “Evaluacion de estrategias para la gestion integral de residuos de aparatos
eléctricos y electronicos” Dyna, vol. 85, n.° 205, 2018, p.320: “Estos residuos representan un riesgo para
la salud publica y para el medio ambiente, por los compuestos de tipo peligroso que los constituyen y el
aumento de su generacion”.

342 Importante en nuestro estudio, debido a su &mbito de control de los plaguicidas, centrado en la CC. AA.
de Murcia. En el siguiente capitulo se analizaran otros aspectos medioambientales. DUSSAC MORENO,
L.E. “Residuos de plaguicidas en productos vegetales de la Region de Murcia: Evaluacion de Riesgo”
Servicios de Publicaciones de la Universidad de Murcia, Proyecto de investigacion, 2021, p.3.

343 Parte de su regulacion se encuentra en el Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre produccion ecologica y etiquetado de los productos ecoldgicos y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 834/2007 del Consejo.
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Como bien nos indica PARRA LUCAN?*, se entremezclan en este punto dos
realidades “aparentemente independiente, el Derecho de contrato y el Derecho del medio
ambiente.”

Se revela la importancia de la publicidad de ciertos productos, en la que la
declaracion de ciertas condiciones vincula y obliga que se den estas condiciones bajo la
normativa de la TRLGDCU, en sus arts. 61, “la oferta, promocion y publicidad de los
bienes o servicios se ajustaran a su naturaleza, caracteristicas, utilidad o finalidad y a
las condiciones juridicas o economicas de la contratacion™y art. 65, “en beneficio del
consumidor, conforme al principio de buena fe objetiva, también en los supuestos de
omision de informacion precontractual relevante”.

Tal y como reflexiona PARRA LUCAN?%, la complejidad del ambito genérico de
“los compromisos ambientales no forman parte de la misma prestaciéon objeto del
contrato.” Por lo tanto, deberemos ampliar el concepto de conformidad con base en las

346

cualidades del producto’*°, ampliando el concepto a aquellos defectos que afecten a los

“valores ambientales” y que puedan afectar negativamente al consumidor en el caso en
concreto®*’.

A continuacion, se analizara brevemente el “Caso Diesel Gate”, donde se puso de
manifiesto las consecuencias de no cumplir con las condiciones contractuales pactadas

con repercusion medioambiental.

3 PARRA LUCAN, M.A., “Derecho civil: contrato y medio ambiente. Nuevos instrumentos de tutela
medioambiental”, Anuario de derecho ambiental. observatorio de politicas ambientales, 2016, p.492.

35 PARRA LUCAN, M.A., “Derecho civil: contrato... ”... ép. cit., p.501.

346 Al respecto véase los multiples estudios jurisprudenciales de PARRA LUCAN M. A. "Jurisprudencia
civil: responsabilidad por suelos contaminados y diversas inmisiones", en Observatorio de Politicas
ambientales, Thomson Reuters Aranzadi, 2009, pp. 297 ss.; "Jurisprudencia civil: vaivenes en materia de
suelos contaminados y resoluciones sobre bienes naturales", Observatorio de Politicas ambientales,
Thomson Reuters Aranzadi, 2010, pp. 286 ss.; "Derecho civil ambiental", en Observatorio de Politicas
ambientales, Thomson Reuters Aranzadi, 2012, pp. 289 ss.; "Derecho civil del medio ambiente", en
Observatorio de Politicas ambientales, Thomson Reuters Aranzadi, 2013, pp. 309 ss.; "Novedades
legislativas y profundizacion en las lineas jurisprudenciales en el Derecho civil del medio ambiente", en
Observatorio de Politicas ambientales, Thomson Reuters Aranzadi, 2015, pp. 426 ss.; "Jurisprudencia civil:
la permanencia del dafio ambiental en la accion de cesacion y otras cuestiones", en Observatorio de
Politicas ambientales, Thomson Reuters Aranzadi, 2014, pp. 378 ss. Otros aspectos contractuales en
"Derecho civil del medio ambiente", en Observatorio de Politicas ambientales, Thomson Reuters,
Aranzadi, 2008, pp. 179 ss.

37 Op. cit. p.501.
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1.4.1 Breve alusion al Caso Diesel Gate

1.4.1.1 Exposicion de los hechos

El escandalo Diesel Gate, que sali6 a la luz en 2015, implicé que Volkswagen AG
(VW), habia equipado ciertos vehiculos diésel con un software que manipulaba los
resultados de las pruebas de emisiones. El software que VW instalé era realmente
sofisticado: podia detectar cuando el vehiculo estaba siendo sometido a pruebas de
emisiones en un laboratorio. Durante estas pruebas, el motor funcionaba de manera que
cumplia con los limites de emisiones NOx (6xidos de nitrégeno). Sin embargo, en
condiciones normales de conduccion en carretera, el software cambiaba el
funcionamiento del motor, lo que resultaba en emisiones hasta 40 veces superiores a los
limites permitidos. Las consecuencias fueron devastadoras para Volkswagen, que tuvo
que pagar mas de 30.000 millones de euros en multas, compensaciones y costes de
reparacion. La marca sufrié un dafio significativo a su imagen, especialmente porque
habia construido parte de su marketing alrededor de la supuesta limpieza de sus motores
diésel. Este dispositivo fue calificado por el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea
(TJUE) como un "dispositivo de desactivacion"” prohibido por el Reglamento 715/2007
de la UE**. En Espaiia, la jurisprudencia sobre el Diesel Gate se ha consolidado en dos
sentencias clave del TS. Son las SSTS de 167/2020%*° del 1 de marzo de 2020 y
relacionada con multinacional SEAT, y la 561/2021°%°, de 23 de julio de 2021,

relacionada con empresa AUDI.

1.4.1.2 Analisis critico: el fallo y los argumentos.

La STS del 1 de marzo de 2020, relacionada con la multinacional SEAT, sienta las
bases fundamentales de la doctrina jurisprudencial sobre la materia. EI TS aborda la
cuestion desde la perspectiva del derecho contractual y del régimen de los vicios ocultos.
La Sala Primera fundamenta su decision en una interpretacion extensiva del art. 1484 CC,

considerando que la instalacion del software de manipulacion constituye un vicio oculto

348 Reglamento (CE) n.° 715/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2007, sobre la
homologacion de tipo de los vehiculos de motor por lo que se refiere a las emisiones procedentes de
turismos y vehiculos comerciales ligeros (Euro 5 y Euro 6) y sobre el acceso a la informacion relativa a la
reparacion y el mantenimiento de los vehiculos. Publicado en: «kDOUE» nim. 171, de 29 de junio de 2007.
DOUE-L-2007-81078.
3% (ECLIL:ES:TS: 2020:735)
350 (ECLIL:ES:TS: 2021:3068)
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que afecta sustancialmente a la funcionalidad del vehiculo. El Tribunal desarrolla una
argumentacion particularmente relevante al establecer que la manipulacion de los datos
de emisiones no solo constituye una infraccion administrativa, sino que también supone
un incumplimiento contractual que afecta a la propia naturaleza del objeto vendido.

La argumentacion juridica de la Sala se sustenta en una interpretacion sistematica
del ordenamiento juridico, integrando la normativa europea, especificamente el
Reglamento (CE) 715/2007, con el derecho interno espaiiol. Considera que la instalacion
del software de manipulacién supone una vulneracion directa de la normativa europea
sobre homologacion de vehiculos, lo que constituye un elemento fundamental para
determinar la existencia del vicio oculto.

En cuanto a los efectos juridicos, la sentencia reconoce el derecho del comprador a
gjercitar la accién de saneamiento por vicios ocultos, materializandose en la actio quanti
minoris o rebaja del precio. El Tribunal desarrolla una argumentacion detallada sobre la
cuantificacion del dafio, estableciendo que la reduccion del precio debe ser proporcional
a la disminucién del valor del vehiculo derivada de la existencia del software de
manipulacion. EI TS abordd la responsabilidad contractual del productor (no del
vendedor) del vehiculo equipado con el dispositivo de desactivacion. La sentencia
concluy6 que el productor es responsable ante el comprador final por no cumplir con las
caracteristicas técnicas anunciadas. Para YZQUIERDO?»!, la sentencia ofrece una nueva

tendencia en la contratacion:

“El recurso se fundament6 sobre el primer inciso del art. 1257 CC: «los
contratos solo producen efecto entre las partes que los otorgan y sus
herederos». Principio de relatividad de los contratos que comporta que «nadie
puede ser obligado por un contrato en que no ha intervenido y prestado su
consentimiento, ni sufrir las consecuencias negativas del incumplimiento en
el que no ha tenido intervenciony. Es cosa de otros, y «res inter alios acta,
nec prodest, nec nocety. Ni les beneficia ni les perjudica. Dice la Sentencia
que «nadie puede ser obligado por un contrato en que no ha intervenido y

prestado su consentimiento, ni sufrir las consecuencias negativas del

31 YZQUIERDO TOLSADA, M. “Nuevas tendencias en materia de relatividad de los
contratos”, Comentarios a las Sentencias de Unificacion de Doctrina (Civil y Mercantil), 2020, p. 152.
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incumplimiento en el que no ha tenido intervencion» (Fundamento Cuarto,

cardinal 6).

Queda centrada, la problemética en “la eficacia directa (o no) del contrato
celebrado entre Seat y el concesionario frente al consumidor que compro el vehiculo a

este ultimo>%”.

El TS razona:

«La contratacion en el sector del automovil presenta también
particularidades que justifican limitar o excepcionar en ciertos casos el
principio de relatividad de los contratos, dados los especiales vinculos que
se crean entre el fabricante, los concesionarios y los compradores, la
importancia de la marca del fabricante, la fidelidad del consumidor a dicha
marca, su influencia en la decision del adquirente de un automovil, y la
afectacion masiva, a una pluralidad de adquirentes, que suelen provocar los

defectos de fabricacion» (Fto. Cuarto, cardinal 11).

Y a continuacion, traza el vinculo entre el fabricante y el consumidor final:

«Entre el fabricante y el comprador final, pese a que formalmente no han
celebrado un contrato entre si, se establecen vinculos con trascendencia
Jjuridica, como son los relativos a la prestacion de la garantia, adicional a la
prevista legalmente, que es usual en este sector, o la exigibilidad por el
consumidor final de las prestaciones ofertadas en la publicidad del producto,
que generalmente ha sido realizada por el propio fabricante y que integran
el contrato de compraventa por el que el consumidor adquiere el vehiculo.
Ademas, con frecuencia, el importador y el distribuidor pertenecen al mismo
grupo societario que el fabricante, o estan integrados en una red comercial
en la que el fabricante tiene un papel importante, como ocurre actualmente

en las redes de distribuidores de automovilesy

352 YZQUIERDO TOLSADA, M. “Nuevas tendencias en materia...”, dp. cit. p.154.
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«Por tanto, si el automovil no reune las caracteristicas con las que fue
ofertado, respecto del comprador final no existe solamente un
incumplimiento del vendedor directo, sino también del fabricante que lo puso
en el mercado y lo publicito. Y el daiio sufrido por el comprador se

corresponde directamente con el incumplimiento atribuible al fabricante»

Por su parte, la STS de 23 de julio de 2021333, relacionada con la empresa AUDI,
supone una evolucion y consolidacion de la doctrina establecida en la anterior resolucion.
El Tribunal Supremo profundiza en varios aspectos fundamentales que merecen especial
atencion. En primer lugar, amplia el alcance de la responsabilidad dentro del grupo
empresarial, estableciendo criterios para determinar la responsabilidad solidaria entre las
diferentes empresas involucradas. La Sala fundamenta esta decision en la doctrina del
levantamiento del velo y en la consideracion del grupo empresarial como una unidad
economica.

La sentencia desarrolla de manera exhaustiva la aplicacion del principio de buena
fe contractual, considerando que la instalacion del software de manipulacion supone una
vulneracion flagrante de este principio fundamental del derecho contractual. La
ocultacion deliberada de la existencia del software constituye una actuacion contraria a la
buena fe que vicia el consentimiento del comprador desde el momento mismo de la
perfeccion del contrato.

Un aspecto particularmente relevante de ambas sentencias es el tratamiento del
dafo moral. Se. reconoce la existencia de un dafio moral independiente del perjuicio
econdmico, fundamentado en la frustracion de las expectativas legitimas del comprador
y en la afectacion a su esfera personal derivada del engafio sufrido. Sin embargo, la
cuantificacion de este dafio moral presenta ciertas dificultades que el Tribunal no termina
de resolver de manera definitiva.

En el ambito procesal, ambas sentencias abordan cuestiones fundamentales
relacionadas con la carga de la prueba. El Tribunal establece que corresponde al

fabricante demostrar que el software instalado no tiene por finalidad manipular los

333 STS n° 561/2021, de 23 de julio de 2021, (ECLL:ES:TS: 2021:3068)
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resultados de las pruebas de emisiones, aplicando asi una inversion de la carga probatoria
fundamentada en el principio de facilidad probatoria.

Destaca especialmente la construccion de un marco juridico coherente y protector
de los derechos de los consumidores, asi como el establecimiento de criterios claros para
la determinacion de la responsabilidad del fabricante. Sin embargo, también se identifican
algunas carencias, como la limitada consideracion de los aspectos medioambientales del

caso o la ausencia de criterios mas precisos para la cuantificacion del daio moral.

1.4.1.3 Conclusiones

La jurisprudencia analizada tiene importantes implicaciones para futuros casos
similares. Se refuerza, la posicién del consumidor frente a practicas empresariales
fraudulentas, estableciendo un marco interpretativo que puede ser aplicado a otros
supuestos de fraude masivo en el &mbito del consumo.

En el contexto europeo, la sentencia del TJUE del 14 de julio de 2022 (C-145/20)
es relevante. El Tribunal considerd que la presencia de un dispositivo de desactivacion
prohibido no puede considerarse una falta de conformidad menor en el sentido del articulo
3, apartado 6, de la Directiva 1999/4434,

La legislacion actual, incluyendo la Directiva 2019/77135, no esté disefiada para
abordar adecuadamente las cuestiones de sostenibilidad en los contratos de consumo. Se
necesitarian cambios significativos en la legislacion y en las practicas de mercado para
incorporar efectivamente consideraciones de sostenibilidad en los contratos de consumo.

En conclusion, estas sentencias constituyen un hito jurisprudencial en la
proteccion de los derechos de los consumidores en Espaia, estableciendo una doctrina
solida y coherente que integra adecuadamente el derecho europeo y el derecho interno, y
que proporciona soluciones efectivas para los afectados por el escandalo Dieselgate.Los
objetivos ambientales deberian ser legalmente obligatorios para los fabricantes, con los
costes adicionales de cumplimiento reflejados en los precios pagados por los

consumidores.

354 Directiva 1999/44/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 1999, sobre
determinados aspectos de la venta y las garantias de los bienes de consumo. [Disposicion derogada]
Publicado en: «kDOCE» niim. 171, de 7 de julio de 1999. Referencia: DOUE-L-1999-81346.
355 Directiva (UE) 2019/771 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, relativa a
determinados aspectos de los contratos de compraventa de bienes, por la que se modifican el Reglamento
(UE) 2017/2394 y la Directiva 2009/22/CE, y se deroga la Directiva 1999/44/CE. Publicado en:
«DOUE» num. 136, de 22 de mayo de 2019. Referencia: DOUE-L-2019-80855.
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2. EL CONTRATO DE COMPRAVENTA CON ESPECIAL ENFASIS AL
MEDIOAMBIENTE

2.1. ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA

El contrato de compraventa es uno de los contratos mas relevantes en el trafico
juridico. Su importancia radica en la transferencia de la propiedad de bienes entre partes
a cambio de un precio®>®. Sin embargo, en los Gltimos afios, este contrato ha comenzado
a integrar consideraciones ambientales debido a la creciente conciencia y normativa sobre
la sostenibilidad y la proteccién del medio ambiente.

La compraventa se define legalmente en el art. 1445 CC como el contrato por el
que uno de los contratantes se obliga a entregar una cosa determinada y el otro a pagar
por ella un precio cierto en dinero o signo que lo represente. En cuanto a sus
caracteristicas esenciales, el contrato de compraventa se configura como un contrato
consensual, en tanto en cuanto se perfecciona por el mero consentimiento sobre la cosa 'y
el precio, sin que sea preciso que la una y el otro hubieran sido entregados (art. 1450 CC),
bilateral art. 1445 CC: intervienen dos partes que ostentan intereses contrapuestos—,
sinalagmatico —art. 1445 CC: produce obligaciones reciprocas, unidas por un sinalagma
genético y funcional—, oneroso —arts. 1445 a 1449 CC: implica sacrificios o
desplazamientos patrimoniales para ambas partes—, conmutativo como regla general —
arts. 1445, 1447 y 1449 CC: la cosa y el precio estan determinados desde el momento de
la celebracion del contrato, entre otros.

A continuacion, se analizan los aspectos generales del contrato de compraventa y
como estos interactian con las cuestiones medioambientales, citando los articulos

relevantes del CC.
2.2. NOTAS SIGNIFICATIVAS DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA

2.2.1. El objeto licito y las normas ambientales

El art. 1271 CC establece que "pueden ser objeto de contrato todas las cosas que
no estan fuera del comercio de los hombres, aun las futuras".
En el marco de la sostenibilidad, la interpretacion del objeto del contrato ha

evolucionado para incluir no solo las caracteristicas intrinsecas del bien, sino también su

356 LA LEY “Compraventa civil, mercantil e internacional: obligaciones y prohibiciones para las partes
contratantes” Fondo Editorial Bosch, 2023, p.5
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impacto ambiental. Esto significa que, aunque un bien sea comercializable segun el art.
1271 CC, su idoneidad como objeto de un contrato de compraventa puede estar
condicionada al cumplimiento de las normativas ambientales vigentes®>’.

Cuando se trata de la compraventa de un inmueble, como una vivienda, el
comprador debe asegurarse de que el bien cumpla con las normas urbanisticas y
ambientales. Tal como se ha sefalado, la venta de una propiedad que infringe la ley de
ordenacion del territorio se considera un acto juridico vélido, pero esto no exime al
vendedor de su responsabilidad por los dafios y perjuicios que pueda causar al
comprador.®*® La jurisprudencia®>® ha abordado en varias ocasiones la problematica de la
venta de inmuebles que incumplen la normativa ambiental y urbanistica®®. En estos
casos, los tribunales han considerado que, si bien la venta es valida, el comprador puede
reclamar al vendedor por los dafios y perjuicios derivados de dicho incumplimiento3®!.
Ademas, el comprador puede optar por la resolucion del contrato si el incumplimiento de
las normas ambientales y urbanisticas es de tal gravedad que impide el uso y disfrute del
bien adquirido.

Estas normas abarcan una amplia gama de areas, desde la eficiencia energética y
el uso de materiales reciclables hasta la reduccion de emisiones contaminantes y la gestion

responsable de los residuos.

2.2.2. La causa en el contrato de compraventa y su relacion con la proteccion

medioambiental

El CC no proporciona una definicion explicita de lo que se entiende por la causa
del contrato, aunque hace referencia a ella en varias disposiciones. Por ejemplo, el art.
1261.3 CC, la menciona como un requisito indispensable para la validez del contrato,
mientras que el art. 1262.1 CC, la incluye entre los elementos sobre los cuales debe

centrarse el consentimiento contractual. Los arts. del 1274 a 1277 CC, que abordan

37 MARTINEZ DE MORENTIN LLAMAS, M. L. “Sobre la construccion del principio pacta sunt
servanda rebus sic stantibus, su aplicacion a los contratos y estado actual de la cuestion”, Revue
Internationale des Droits de I’Antiquité 61, 2014, pp. 356-357.
3% GARCIA BRUNAL, G. A. “La garantia legal del Estatuto del Consumidor como mecanismo para
proteger al comprador frente a vicios inmobiliarios progresivos”, Revista de Derecho Privado,no 41,2021,
pp. 109-143.
359 SSTS de 11 de septiembre de 1995 [RJ 1995/9474], 3 de noviembre de 1999 [RJ 1999/8859], 26 de
febrero de 2001 [RJ 2001/2552]
360 LOPEZ PENA, F. “La entrega de una vivienda o un local comercial con irregularidades urbanisticas:
(incumplimiento del contrato de compraventa? Aranzadi civil: revista doctrinal, n* 2, 2010, p.45.
361 LOPEZ PENA, F. “La entrega de una vivienda...” ... ép. cit. p.46.
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especificamente esta materia, tampoco aportan una definicion concreta de la causa. El art.
1274, en particular, se limita a enunciar tres criterios diferentes para identificarla,
senalando que en los contratos onerosos “la causa consiste en la prestacion o promesa
de un bien o servicio por parte de la contraparte”; en los remuneratorios, en el servicio
o beneficio que se compensa, y en los de beneficencia, en la liberalidad del donante.

Por otro lado, los arts. 1275 CC y 1276 CC, regulan los efectos de los contratos
sin causa, con causa ilicita o falsa, respectivamente. Finalmente, el art. 1277 CC, establece
una presuncion iuris tantum sobre la existencia y licitud de la causa. En este sentido, la
jurisprudencia®®? y la doctrina®®® han formulado tres teorias sobre la naturaleza juridica

de la causa, como son la teoria objetiva, la teoria subjetiva y la teoria dualista®®*

0
sincrética’®.

Por lo tanto, la relacion entre la causa licita en los contratos de compraventa y la
proteccion medioambiental se fundamenta en la necesidad de que los contratos respeten
las leyes ambientales vigentes y promuevan practicas que no perjudiquen el medio
ambiente. Un contrato que se aleje de estos principios podria no solo ser invalido, sino

también enfrentar sanciones legales y contribuir negativamente a la responsabilidad social

corporativa de las partes involucradas.

2.2.3. La regulacion legal del saneamiento y su aplicacion a la proteccion del medio

ambiente.

La obligacién de saneamiento en los contratos constituye uno de los pilares
fundamentales del derecho civil y, mas concretamente, del derecho de contratos. Su
relevancia radica en la proteccion de los intereses de las partes involucradas en un
contrato, garantizando que las obligaciones adquiridas se cumplan en los términos

acordados y que, en caso de incumplimiento, exista un marco juridico que permita la

362 SSTS, 1%, 26.4.1962 (RJ 1962\1709); 30.12.1985 (RJ 1985\6620); 17.2.1989 (RJ 1989\972); 22.7.1995
(RJ 1995\5597).

363 DIEZ PICAZO, “Fundamentos del derecho civil patrimonial”’, Madrid, vol. 1, 2007, p.266.

364 Para la teoria objetiva, la causa serfa la funcién econémico-social que cumple el contrato en el trafico
juridico, la teoria subjetiva, el motivo determinante de la celebracion del contrato y para la teoria dualista
o sincrética, que combina la causa objetiva del contrato con los motivos incorporados a la causa.

365 Esta doctrina ha sido acogida de forma mayoritaria, véase de ejemplo CLAVERIA GOSALBEZ, “La
causa del contrato”, Real Colegio de Espaiia, Bolonia, 1998, MARIN LOPEZ M. J., “La causa del
contrato”, Aranzadi Civil, mam. 3, 2007, pp. 2649-2672, DIEZ PICAZO, “Fundamentos del derecho...” y
por la jurisprudencia, en este sentido SSTS, 1%, 3.2.1981 (RJ 1981\347); 11.7.1984 (RJ 1984\3939);
30.12.1985 (RJ 1985\6620); 21.11.1988 (RJ 1988\9038); 19.11.1990 (RJ 1990\8956); 4.1.1991 (RJ
1991\106); 29.3.1993 (RJ 1993\2532); 24.11.1993 (RJ 199319210); 11.4.1994 (RJ 1994\2787); 25.5.1995
(RJ 1995\4263).
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reparacion de los perjuicios sufridos®®®. En este sentido, la obligacion de saneamiento se
erige en un mecanismo de salvaguarda, también medioambiental, que busca asegurar la
eficacia y la equidad en las relaciones contractuales.

El concepto de saneamiento, en su sentido mas amplio, hace referencia a la
obligacion que tiene el vendedor de responder ante el comprador por los defectos ocultos
de la cosa vendida, asi como por la eviccion, es decir, la pérdida de la cosa o del derecho
adquirido a favor de un tercero con mejor derecho. Esta obligacion se encuentra
profundamente arraigada en las tradiciones juridicas mas importantes, desde el derecho
romano hasta los sistemas juridicos contemporaneos, y su estudio es esencial para
comprender la dindmica contractual y las garantias de las que gozan las partes en un
contrato de compraventa entre otros®¢’.

El saneamiento por eviccion, implica una garantia de indole juridica®®®. El
vendedor asegura al comprador que la cosa objeto del contrato esta libre de derechos o
pretensiones de terceros que puedan menoscabar la propiedad adquirida. En caso de
eviccion, el vendedor debe indemnizar al comprador, lo que puede implicar la restitucion
del precio pagado, los gastos del contrato y los dafios y perjuicios ocasionados. Este tipo
de saneamiento tiene un caracter absoluto, ya que opera independientemente de la buena
o mala fe del vendedor; lo que se protege es el derecho del comprador a disfrutar
pacificamente de la cosa adquirida.

Por otro lado, el saneamiento por vicios ocultos se refiere a las cualidades
intrinsecas del bien que pueden afectar su utilidad o valor. Aqui, la responsabilidad del
vendedor depende de su conocimiento o ignorancia de los vicios ocultos, y de si estos
eran tales que el comprador no pudo descubrirlos a través de un examen ordinario del
bien. Este tipo de saneamiento busca equilibrar la asimetria de informacién entre las
partes, protegiendo al comprador de los defectos que no pudo conocer en el momento de
la adquisicion. La jurisprudencia y la doctrina han desarrollado criterios para determinar
cudndo un defecto es considerado oculto y, por tanto, susceptible de generar

responsabilidad por parte del vendedor.

366 ALBALADEJO, M., “Derecho Civil 1I: Derechos Reales”, Ed. Edisofer, 2005, p.221.

367 DE MIGUEL PERALES C., “Derecho espaiiol del medio ambiente”, 2* edicion, Civitas, p.45.

368 LACRUZ BERDEIJO, J. L. et al: “Elementos de Derecho Civil”, 11, vol.1 (Parte General. Teoria General
del Contrato), Ed. Dykinson, Madrid, 2007. Vol. 2 (Contratos y cuasicontratos. Delito y cuasidelito), 2002,
p-98.
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Su estudio permite entender las garantias que protegen al comprador en la
compraventa, sino que también ofrece una vision mas amplia de como se estructuran y se
regulan las relaciones contractuales en diferentes sistemas juridicos. A lo largo de este
apartado, se profundizara en los aspectos mas relevantes de esta obligacion, analizando
su aplicacion en la préctica contractual en lo referente a la proteccion de la naturaleza,
con el objetivo de contribuir al desarrollo de una doctrina mas sélida y coherente en torno
a esta figura juridica.

Existen dos clases de saneamiento que recoge CC en el art. 1474:

a) El saneamiento por eviccion, que asegura la posesion legal y pacifica de la

cosa vendida.
b) El saneamiento por vicios ocultos, que asegura la posesion util.

El vendedor tiene la obligacion de entregar el bien en el estado fisico y juridico
que ambas partes anticiparon al momento de formalizar el contrato. Esto implica que el
vendedor debe asegurar al comprador proteccién contra cualquier alteracion en la
titularidad adquirida, asi como contra los defectos que no se hubieran previsto o que no
podrian haberse previsto razonablemente. El término saneamiento se refiere a la accion
de garantizar la integridad del bien, lo cual se considera una extension del deber de
entrega, asegurando su validez tanto juridica como econdmica.

En sucesivos apartados, estudiaremos coémo funciona el mecanismo de

saneamiento en los contratos.
2.3 EL CONTRATO DE COMPRAVENTA DE SUELOS CONTAMINADOS

2.3.1. Aspectos especificos

Uno de los contratos con mayor problematica medioambiental®®® es el contrato de

370 El “suelo” es considerado un bien ambiental

compraventa de suelo contaminado
sujeto a proteccion del Derecho publico, sin embargo, las obligaciones relacionadas con

la descontaminacion de un inmueble entre las partes de un contrato de compraventa se

369 BANO LEON J.M. “Los suelos contaminados: obligacion de saneamiento y derecho de propiedad”, en
Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, 2, 2002, pp.47-53
370 LLODRA GRIMALDF., ... dp.cit. p.121.
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resolvian mediante el propio contrato, a través de una reduccion del precio, o aplicando,
en su defecto, las normas de responsabilidad civil contractual®”!.

Para esclarecer a qué nos referimos a “solar con suelo contaminado”, debemos
atender a dos normas. La primera de ellas es el Real Decreto 9/2005°72, de 14 de enero,
“por el que se establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del
suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados”. En el art.

2j, define los suelos contaminados como:

“aquel cuyas caracteristicas han sido alteradas negativamente por la
presencia de componentes quimicos de caracter peligroso de origen humano,
en concentracion, tal que comporte un riesgo inaceptable para la salud
humana o el medio ambiente, y asi se haya declarado mediante resolucion

expresa’’.

Resefiable es la exclusion de la llamada “contaminacién natural’’3”, siendo
agentes del tipo bioldgico o quimico en el medio en el que se encuentran produciendo un
perjuicio al entorno. Ante la circunstancia de encontrarnos con un solar declarado como
contaminado, la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una

economia circular’’4, (en adelante la LRSC) en su art. 99, exige:

“obligara al sujeto responsable a realizar las actuaciones necesarias para

proceder a su descontaminacion y recuperacion, en la forma y plazos que

3 GOMIS CATALA, L., “Responsabilidad por dafios al medio ambiente”, Aranzadi, Pamplona, 1998, pp.
177y 178.

372 La obra de MIGUEL PERALES, C., “Suelos contaminados: Régimen del Real Decreto 9/2005”, ICADE
Revista de la Facultad de Derecho, n.° 67, 2006, pp. 233-253, elabora un estudio profundo sobre el Real
Decreto, los suelos contaminados y las soluciones civiles, penales y de otros posibles 6rdenes.

373 MALDONADO, P., “Contaminacién natural y contaminaciéon humana”, Extension, 1984, PASQUINI,
A.l, LECOMTE, K. L., “Venenos en la Naturaleza. ;Existe la contaminacion natural?”’, Revista
Cicterranea, 2, 2018, pp.4-11, o estudios mas particulares a este respecto, como son ALTAMIRANO, M.,
y DELGADO, V., “Contaminacion natural por arsénico en las aguas subterraneas de la comunidad rural
“La Fuente”, para sugerir y promover el uso de fuentes alternativas de agua segura municipio La Paz Centro,
Ledn, Nicaragua”, Revista Torreon Universitario, vol. 8, n.° 23, 2019, pp. 58-72, o DE LOURDES
ROBLEDO, M., MARIN, S. y RAMOS, A. J., “Contaminacién natural con micotoxinas en maiz forrajero
y granos de café verde en el Estado de Nayarit (México)”. Rev. Iberoam Micol, vol. 18,2001, pp.141-144,
analizan la contaminacion natural desde diversas perspectivas.

374 Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular. Publicado en:
«BOE» nim. 85, de 09/04/2022. Entrada en vigor: 10/04/2022 Departamento: Jefatura del Estado.
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determinen las respectivas comunidades autonomas”, dando como caracter

general un margen de tres afios para tal descontaminacion.
2.3.2. Decisiones jurisprudenciales frente al saneamiento de suelo contaminado

En la STS de 11 de junio de 201237, el supuesto de hecho trata la controversia
entre Marina Badalona S.A. (compradora) y Ercros S.A. (vendedora) en relacion con la
responsabilidad por la contaminacion de unos terrenos industriales. La sentencia aborda
varios puntos clave en relacion con la responsabilidad del vendedor por el estado
contaminado de los terrenos. En primer lugar, se establece que la contaminacion era
conocida por todas las partes involucradas en las sucesivas transmisiones, incluyendo a
la compradora final Marina Badalona S.A. El precio de venta de los terrenos reflejaba un
descuento significativo debido a su estado de contaminacion, como lo demuestra el hecho
de que Ercros no solo se vio obligada a cesar en su actividad industrial, sino que ademas
recibid por sus terrenos un precio muy inferior al de mercado. El tribunal considera que
este descuento en el precio ya suponia una forma de compensacion por parte del vendedor
hacia los compradores por el estado de los terrenos, cumpliendo asi con el principio de
"quien contamina paga". La sentencia rechaza la posibilidad de que la compradora pueda
reclamar posteriormente al vendedor original los costes de descontaminacion,
argumentando que el riesgo y los costes futuros de descontaminacion ya se habian tenido
en cuenta en las sucesivas transacciones. El tribunal enfatiza que, desde el punto de vista
del derecho civil, la obligaciéon de Ercros de "sanear" los terrenos se cumpli6é por via
contractual, mediante la reduccion significativa del precio de venta.

Asi, la solucion habitual ha sido eximir de responsabilidad al propietario anterior,
salvo en casos excepcionales en los que el actual propietario puede invocar el saneamiento
por vicios ocultos o recurrir a la accion resolutoria en caso de que el bien entregado no
coincida con lo pactado en el contrato de compraventa.

En la STS de 21 de julio de 2008, aborda un supuesto de hecho entre la Sociedad
Espafiola de Carburos Metalicos S.A. (compradora) y Profesa Barcelona I S.A.
(vendedora) sobre la responsabilidad por contaminacién en una compraventa de terrenos.

El aspecto clave de la sentencia, en relacion con la responsabilidad por

contaminacion, es la cldusula contractual que establecia que "e/ vendedor habia de

375 (Roj: STS 3950/2012 - ECLL:ES:TS: 2012:3950)
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resarcir a la compradora por los costes derivados de cualquier actuacion administrativa
en materia de contaminacion del subsuelo, siempre que se derivase de actividades
contaminantes anteriores al contrato".

La clausula de responsabilidad por contaminacion en esta sentencia presenta
varios puntos importantes a considerar en su interpretacion. En primer lugar, para su
aplicacion se requeria una actuacion administrativa concreta, no siendo suficiente la mera
existencia de una ley que pudiera implicar nuevas exigencias. El procedimiento acordado
establecia que la compradora debia informar a la vendedora sobre cualquier expediente
administrativo incoado, permitiéndole a esta Ultima constituirse en parte. Ademas, se
limitaba la autonomia de la compradora, ya que no podia aceptar ninguna resolucion o
resultado del expediente sin la conformidad escrita de la vendedora. Es importante notar
que el contrato también incluia una garantia separada por vicios ocultos, con diferentes
limites temporales y econdmicos. En cuanto a la interpretacion del tribunal, la sentencia
considera que no se cumplieron las condiciones para aplicar esta cldusula, ya que no se
habia incoado ninglin expediente administrativo especifico. Asimismo, se determind que
la mera entrada en vigor de una nueva ley (Ley 10/1998 sobre normas reguladoras en

materia de residuos)?’¢

no fue suficiente para activar la cldusula de responsabilidad.
Finalmente, el tribunal enfatiza la importancia de distinguir entre la accion basada en esta
clausula y una posible accion por vicios ocultos, que tenia diferentes requisitos y
limitaciones.

El TS377 desestima la posibilidad de obtener compensacion por estos dafios a
través de la responsabilidad extracontractual, basandose en dos argumentos principales:
a) esta solucidon implicaria un beneficio injustificado para el comprador de un terreno
contaminado, ya que recibiria compensacion por dafios que, en realidad, afectan a la
comunidad en su conjunto, cuando el comprador podria haber considerado el estado del
inmueble al negociar condiciones mas favorables en la compraventa; b) ademas, falta el
requisito de alteridad, puesto que, si el dafio se produce en un bien propio, aunque

posteriormente se transmita, no puede hablarse de perjuicio a un tercero segin lo

establecido en el art. 1902 CC.

376 Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos. [Disposicion derogada] Publicado en: «BOE» num. 96, de 22
de abril de 1998. Referencia: BOE-A-1998-9478

377 STS (Sala de lo Civil) 1135/2008, de 22 diciembre (RJ 2009\162) y STS (Sala de lo Civil) 349/2012, de
11 de junio (RJ 2012\6709).
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El primer argumento se refiere al enriquecimiento injusto y la negociacion
contractual. Compensar al comprador por la contaminacion del terreno seria otorgarle un
beneficio injustificado, ya que la contaminacién ambiental es un dafio que afecta a toda
la comunidad, no solo al propietario del terreno. En este sentido, el comprador tuvo la
oportunidad de considerar el estado de contaminacion del terreno durante la negociacion
del contrato y, por tanto, podria haber negociado un precio mas bajo u otras condiciones
mas favorables para compensar el estado del inmueble. Si ahora recibiera una
compensacion adicional, estaria obteniendo un doble beneficio: precio reducido, mas
indemnizacion. En el segundo argumento nos centramos en el requisito legal de alteridad
en la responsabilidad extracontractual. El art. 1902 CC establece la responsabilidad por
dafos causados a terceros, y el requisito de alteridad significa que el dafio debe ser
causado a otra persona distinta del causante. En este caso, el dafio (la contaminacion) se
produjo en el propio bien cuando era propiedad del causante, y el hecho de que
posteriormente se haya transmitido la propiedad no convierte al nuevo propietario en un
"tercero" a efectos del art. 1902. Por tanto, falta uno de los requisitos fundamentales para
aplicar la responsabilidad extracontractual.

En este sentido, encontramos la STS*78, de 22 de julio de 2008. En este litigio,
Gesinar S.L., el ultimo propietario, demand6 a Ercros S.A., el propietario original,
solicitando la retirada de residuos toxicos enterrados en un solar cuando era propiedad de
Ercros. EI TS establece que este tipo de reclamacion debe encuadrarse en el ambito de la
responsabilidad contractual, no extracontractual, argumentando que los dafios en la cosa
vendida (contaminacién del terreno) deben reclamarse mediante acciones contractuales
como el saneamiento por vicios ocultos o la accion resolutoria por incumplimiento.
Asimismo, se sefiala que el comprador puede subrogarse en las acciones que
correspondieran al vendedor contra transmisores anteriores (art. 1511 CC). La sentencia
determina que no cabe ejercitar acciones de responsabilidad extracontractual contra
anteriores propietarios por dafios en la cosa vendida, salvo que se demuestren dafios
distintos a los defectos de la cosa. El Tribunal considera que el estado contaminado del
terreno debio tenerse en cuenta al fijar el precio en las sucesivas compraventas y rechaza
que las normas administrativas sobre vertidos puedan fundamentar una accion civil de

responsabilidad extracontractual en este caso. Por lo tanto, la descontaminaciéon o

378 (STS 7354/2008 - ECLL:ES:TS: 2008:7354)
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saneamiento del terreno debe reclamarse por via contractual al vendedor inmediato, no

por responsabilidad extracontractual al propietario original que causo6 la contaminacion.

2.3.3 Saneamiento por vicios y defectos ocultos en el contrato de compraventa por

suelo contaminado.

El mecanismo de saneamiento por vicios y defectos ocultos atiende a algunas
particularidades cuando nos referimos a suelos contaminados. Estos vicios afectan a
cualidades intrinsecas del bien®”®, y a su vez a utilidades econdémicas®®. Se debera aplicar
el mecanismo recogido en el art.1484 CC y 1485 CC, respondiendo de tales defectos aun

cuando nos los conociera. A su vez, se deben cumplir una serie de presupuestos:

1. El vicio o defecto oculto (contaminacion del suelo) debe haberse producido
anterior a la compra de este®8!.
2. Eldesperfecto debe ser ignorado por el comprador en el momento de la compra?®2,

3. Elvicio oculto debe ser considerado como grave.

Se ha interpretado el art. 1484 CC, como vicio grave (que el defecto entrafie cierta
importancia), porque se entiende que si el comprador, de haber conocido el vicio, no

hubiera comprado la cosa o habria pagado un precio menor.
El CC define los vicios ocultos en el art. 1484 CC:

"El vendedor estara obligado al saneamiento por los defectos ocultos que tuviere
la cosa vendida, si la hacen impropia para el uso a que se la destina, o si
disminuyen de tal modo este uso que, de haberlos conocido el comprador, no la
habria adquirido o habria dado menos precio por ella; pero no serd responsable

de los defectos manifiestos o que estuvieren a la vista, ni tampoco de los que no lo

37 DE MIGUEL PERALES, C., ... dp.cit. p.119.

3% L LODRA GRIMALDF., ... dp.cit. p. 123.

38! Cuando la actividad contaminante, no solo no se reclama, sino que se contribuye a que se realice, se
impondra un régimen solidario de responsabilidad en aplicacion de los preceptos 1137, 1144 y 1145 CC.
382 Deberemos atender a la culpa o negligencia del vendedor, en atencién al art. 1104 CC.
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estén, si el comprador es un perito que, por razon de su oficio o profesion, debia

facilmente conocerlos”.

El vicio tiene una trascendencia importante, debe ser grave y no meramente
insignificante®®®. En estos casos, es relevante lo que dice el contrato o pacto entre las
partes, ya que si los contratantes han mencionado el uso al que se destinaba la cosa, sera
mas facil determinar si la cosa es impropia para el uso establecido o disminuye tal uso.

Otro requisito que exige nuestra jurisprudencia es el de la preexistencia del vicio
a la venta, ya que el vendedor no responde de los defectos posteriores, por ello podemos
decir que el comprador no solo tiene la carga de probar la existencia del vicio o defecto,
sino que ademas debe probar que tal vicio existia en el momento de la perfeccion del
contrato (art.1468 CC).

En este tercer requisito, debemos atender a dos cuestiones en atencion al art. 1486
CC. La primera de ellas es el grado de afeccion de la cosa, que producira el efecto de
devolucion del precio pagado, junto con la posible reclamacion de dafios y perjuicios si
el vendedor conocia tales defectos’®*. Y el segundo de los supuestos, solo produce una
disminucioén del valor de la cosa, produciendo una disminucién del precio pagado. A su
vez, en aplicacion del art. 1490 CC se establece un plazo de 6 meses para exigir la
responsabilidad. Subsidiariamente, si no se ha establecido el uso destinado a la cosa en el
contrato, tendremos que acudir al uso que se da normalmente en el trafico a esa clase de
objetos (uso normal y destino natural o propia naturaleza de la cosa)*®°.

Ademas de estos mecanismos, se debe tener en cuenta la LRSC3%, en los art. 98
(actividades potencialmente contaminantes), art. 99.3 (declaracion de suelos
contaminados) y art.100 (sujetos responsables de la descontaminacion) establecen las

actuaciones necesarias para su descontaminacion y tratamiento.

383 En este sentido, SSTS 478/2010, de 8 de julio, y 679/2002, de 1 de julio, y 777/2005, de 17 de octubre.
384 A este respecto véase obras como AGUAYO, J., “Las manifestaciones y garantias en el Derecho de
contratos espariol”, Civitas, 2011, MORALES MORENO, A. M., “El dolo como criterio de imputacion de
responsabilidad al vendedor por los defectos de la cosa”, Anuario de derecho Civil, vol. 35, n.° 3, 1982, p.
591-684, LLACER MATACAS, M. R. “El dolo en el saneamiento por vicios ocultos ”, Anuario de Derecho
Civil, n.° 4, 1992, pp. 1499-1532, OVIEDO ALBAN, I, “La proteccion del comprador ante los vicios
ocultos de la cosa entregada: del derecho romano a los instrumentos contemporaneos sobre contratos”,
Revista de derecho (Valparaiso), n.° 43,2014, pp. 201-240.

385 RAMON, J. y BEAMONTE, V., “Saneamiento por vicios ocultos”, Editorial Universidad del Rosario,
Coleccion de textos juridicos, 2009, pp.31-35.

386 Sin entrar en un estudio profundo de esta ley de 4mbito administrativo es conocer los sujetos
responsables de la descontaminacion y recuperacion de los suelos contaminados, art. 36 LRSC, y la via de
reparacion del dafio e indemnizacion del art. 54 LRSC.
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Para concluir, se debe tener en cuenta el ambito de actuacion del mecanismo de
saneamiento. En STS de 25 de junio de 1999°%7, aborda un caso de reclamacion por dafios
causados por el desplome de una construccion tubular, centrandose en la cuestion del
saneamiento por vicios ocultos. En este litigio, los recurrentes, Ingetubo S.A. y Schweiz
S.A., intentaron argumentar que el caso debia tratarse como un supuesto de vicios ocultos,
invocando los arts. 1484 y 1490 CC. Sin embargo, el TS rechaza categoéricamente esta
argumentacion, considerandola "el mds desafortunado de los motivos". La razon principal
para desestimar la aplicacion del régimen de vicios ocultos es que el contrato en cuestion
no era de compraventa, sino de arrendamiento de obra. El Tribunal enfatiza que la
dogmatica de los vicios ocultos es ajena al contrato de arrendamiento de obra y, por lo
tanto, rechaza también el argumento de la prescripcion semestral establecida para los
vicios ocultos en el CC. Esta postura se mantiene tanto para el recurso de Ingetubo S.A.
como para el de Schweiz S.A. El Tribunal subraya que la naturaleza juridica del negocio
entre las partes no fue un contrato de compraventa de un inmueble por destino, sino un
contrato de obra, concluyendo que este tipo de contrato es ajeno a la problematica del
saneamiento por vicios ocultos. En resumen, la sentencia establece claramente que el
régimen de saneamiento por vicios ocultos no es aplicable a contratos de arrendamiento
de obra, rechazando los intentos de los recurrentes de enmarcar el caso en esta figura
juridica y enfatizando la importancia de distinguir entre los diferentes tipos de contratos

y las responsabilidades que de ellos se derivan.

2.3.4 La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una

economia circular y su incidencia en la relacion contractual.

La LRSC, es una ley de ambito administrativo que incide de una manera directa
en el ambito privado. En cuanto al ambito de aplicacion, la Ley se extiende a todo tipo de
residuos, aunque contempla ciertas exclusiones®8. Incluye productos de plastico de un
solo uso listados en el Anexo IV, como vasos para bebidas, recipientes para alimentos,
bastoncillos de algodon, entre otros. Sin embargo, lo significativo en nuestro estudio es

lo recogido en el Titulo VIII de los arts. 98 al 103 LRSC en cuanto a la responsabilidad.

387 (STS 4535/1999 - ECLLES:TS: 1999:4535)
388 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D., et al. “Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos
Contaminados para una Economia Circular”, [BOE-4-2022-5809], 2023, p.154.
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Debemos atender a diversos aspectos que regulan la ley para ver de qué manera
se produce la interaccion en el &mbito privado. En primer lugar, atenderemos a los arts.

98 LRSC:

“l. Reglamentariamente, el Gobierno aprobard, actualizarad y publicara una

lista de actividades potencialmente contaminantes de los suelos.

2. Los titulares de estas actividades deberan remitir periodicamente a la
comunidad autonoma correspondiente los informes en los que figure la
informacion que pueda servir de base para la declaracion de suelos

contaminados.

3. Las personas fisicas o juridicas propietarias de fincas estan obligadas,
con motivo de la transmision de cualquier derecho real sobre los mismos, a
declarar en el titulo en el que se formalice la transmision si se ha realizado
o no en la finca transmitida alguna actividad potencialmente contaminante

del suelo”.

Se debe poner especial atencion a la obligacion de las personas fisicas, no solo las
personas juridicas, de remitir a las autoridades de las actividades potencialmente

peligrosas para el medio natural.
El art. 99.3 LRSC y la declaracion de los suelos contaminados

“La declaracion de suelo contaminado obligara al sujeto responsable a
realizar las actuaciones necesarias para proceder a su descontaminacion y
recuperacion, en la forma y plazos que determinen las respectivas
comunidades autonomas y que, en todo caso, con cardcter general no
superarda los tres afios, salvo que por razones técnicas asociadas al proceso

de descontaminacion se requiera de un plazo mayor.”

El art. 100.1 LRSC, recoge los sujetos responsables de la descontaminacion y

recuperacion de suelos contaminados.
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“l. Estaran obligados a realizar las operaciones de descontaminacion y
recuperacion reguladas en el articulo anterior los causantes de la
contaminacion, que cuando sean varios responderan de estas obligaciones
de forma solidaria y, subsidiariamente, por este orden, los propietarios de

los suelos contaminados y los poseedores de los mismos”.

Los arts. 116. 1 y 117 LRSC sobre la reparacion del dafio y la indemnizacion®®’

recoge lo siguiente:

“Art. 116.1: Sin perjuicio de la sancion que se pudiera imponer, el
infractor quedara obligado a la reposicion de la situacion alterada por el
mismo a su estado originario, asi como a la indemnizacion de los daiios y
perjuicios causados, que podran ser determinados por el organo competente,
debiendo, en este caso, comunicarse al infractor para su satisfaccion en el

plazo que al efecto se determine”.

Esta ley establece que las responsabilidades y obligaciones relacionadas con la
descontaminaciéon y recuperacion de suelos contaminados estan orientadas
principalmente a proteger el interés publico y el medio ambiente. Las medidas de
reparacion y las posibles indemnizaciones estan destinadas principalmente a la

390 que actia en representacion del interés general, la

Administracion Publica competente
comunidad en su conjunto, como titular del derecho a un medio ambiente adecuado, y los

terceros que hayan sufrido dafios directos como consecuencia de la contaminacion.

3% DE LA VARGA PASTOR, A. “Titulo VIIIL Suelos contaminados (arts. 98 a 103)”, Revista Aragonesa
de Administracion Publica, n.° 21,2022, p. 625: “El articulo 116 «reparacion del dario e indemnizaciony
preve el deber de reposicion de la situacion alterada al infractor de devolverla a su estado originario, sin
perjuicio de la sancion que se pudiera imponer, asi como la indemnizacion de los darios y perjuicios
causados. No obstante, se remite a la LRM en los casos de daiios medioambientales para determinar la
obligacion de la reparacion y prevé que la metodologia de reparacion se pueda aplicar también a los
demas supuestos de reparacion de darios previstos en su disposicion adicional novena. La LRM se remite
a la Ley de residuos y suelos contaminados para la recuperacion de los darios medioambientales al suelo
que los identifica con los suelos contaminados, por lo que la recuperacion no sera devolver el suelo a su
estado originario sino reducir el riesgo de la contaminacion que yace en ese suelo a aceptable teniendo en
cuenta el uso asignado, en los términos vistos previamente”.
3% BLAZQUEZ ALONSO, N., PICO BARANDIARAN, E., “La regulacién de los suelos contaminados en
la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados”, Revista de Derecho Urbanistico y
Medio Ambiente, n.° 279, 2013. pp. 136-138.
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Establece un marco legal claro para la identificacion, declaracion y remediacion
de suelos contaminados, asignando responsabilidades y asegurando que se tomen las

medidas necesarias para proteger la salud humana y el medio ambiente.

“Art. 117: 1. Si los infractores no procedieran a la restauracion o
indemnizacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 116, y una vez
transcurrido el plazo senialado en el requerimiento correspondiente, la
administracion instructora podrd acordar la imposicion de multas
coercitivas o la ejecucion subsidiaria. La cuantia de cada una de las multas
coercitivas no superard, en su caso, un tercio de la multa fijada por
infraccion cometida. Asimismo, en estos casos y en el supuesto de que no se
realicen las operaciones de descontaminacion y recuperacion de suelos
contaminados, podrad procederse a la ejecucion subsidiaria por cuenta del

infractor y a su costa.

2. La imposicion de multas coercitivas exigird que en el requerimiento
se indique el plazo de que se dispone para el cumplimiento de la obligacion
v la cuantia de la multa que puede ser impuesta. En todo caso, el plazo deberd

ser suficiente para cumplir la obligacion.

Esta disposicion busca proteger el medio ambiente y la salud publica, asegurando que

se tomen las medidas necesarias para mitigar los efectos de la contaminacion del suelo.

24 EL CONTRATO DE COMPRAVENTA Y LA CONTAMINACION
ACUSTICA (RUIDOS).

Nos encontramos en una problematica donde el ruido o los sonidos afecten a la
habitabilidad de la vivienda en el momento de la compraventa. Pero ;qué sonido podemos

considerar ruidos y cuéles son sus causas?

2.4.1 El concepto de ruido

La Directiva del Parlamento Europeo del 25 de junio de 2002%°!, describe el «ruido

ambiental» como él: “sonido exterior no deseado o nocivo generado por las actividades

391 La Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo de la Union Europea, adoptada €l 25 de junio de
2002 (LCEur 2002\1983).

136



humanas.” En opinion de ESTEBAN ALONSO3%?, “es una manifestacion de esas
energias liberadas, que puede daniar el oido humano y afectar el estado psicologico, asi
como rebajar el valor de las propiedades.

El ruido puede entenderse como cualquier sonido o vibracion no deseada,
generada directa o indirectamente por una actividad humana, que, de manera persistente
y continua en el tiempo, afecta o pone en riesgo bienes personales, materiales, o la calidad
del ambiente, pudiendo causar dafios fisicos, psiquicos, morales o materiales que sean
susceptibles de resarcimiento.

Se define3”3 como “presencia en el ambiente de ruidos y vibraciones, cualquiera
que sea el emisor acustico que los origine, que implique molestia, riesgo o dafnio para las
personas, para el desarrollo de sus actividades o para los bienes de cualquier naturaleza,
0 que causen efectos significativos en el medio ambiente.”

Esta definicion busca equilibrar la dimension individual del ruido, tal como se
aborda en las relaciones de vecindad, con una dimensién mas amplia, que se vincula con
el art. 45 CE***y el art. 47 CE**°, y que podria permitir la legitimacion colectiva de grupos
o0 asociaciones en su defensa.

Las causas de las molestias por ruido o sonidos no deseados son diversas y
variadas, incluyendo la proliferacion de actividades de entretenimiento colectivo, el
incremento del trafico vehicular, la tecnificacion de los procesos industriales y fabriles,
la concentracion de la poblacion en edificios densamente ocupados con un aislamiento
acustico deficiente, el aumento en el uso de aparatos y electrodomésticos generadores de
ruido, y las obras publicas, entre otras®**®. Todo esto esta estrechamente relacionado con

397

la sociedad urbana y de consumo en la que vivimos®”’, que demanda con creciente

intensidad nuevos productos, servicios y formas de ocio, que a menudo generan ruido. La

392 ALONSO, E., et al. “Contaminacion actstica y salud”. Observatorio medioambiental, 73, n.° 6, 2003,
p.74.

393 Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

394 RUIZ-RICO RUIZ, G., “La tutela constitucional y europea ante el ruido (a proposito de la STC
150/20111, de 29 de septiembre)”, en El Derecho contra el ruido, coord. J. F. Alenza Garcia, Aranzadi,
Pamplona, p. 241.

395 Art. 47 CE: “Todos los espariioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer
efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacion. La comunidad participara en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes
publicos.”

3% OROZCO MEDINA, M. G. y ELIZABETH GONZALEZ, A. “La importancia del control de la
contaminacion por ruido en las ciudades”, Ingenieria, vol. 19, no 2, 2015, pp. 129-136.

397 MARTINEZ, A., “Ruido por tréfico urbano: conceptos, medidas descriptivas y valoracién econémica.
En: Revista de economia y administracion, Vol. 2, N.° 1, 2005, p.5.
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proteccion contra el ruido se considera un valor fundamental®®® para generar calidad de

vida en las viviendas, susceptible de compraventa como es el caso que nos ocupa.

2.4.2 Los conflictos por ruido en el contrato de compraventa y soluciones en el

ambito civil.

La regulacion del ruido en el ordenamiento juridico espafiol esta algo
fragmentada, y en su mayoria es de &mbito administrativo®*. Sin embargo, aun teniendo
regulacion de dmbito administrativo, los particulares pueden utilizar la via juridico-
privada para resolver algunos conflictos relacionados con las inmisiones acusticas. En
este sentido, debemos hacer alusion a la STS de 3 de diciembre de 19874%° que pone de
manifiesto la proteccion del medio ambiente con relacion al ruido. En el supuesto de
hecho tiene como causa la emision de ruidos debido a una central térmica. Fue iniciada
por un grupo de particulares, que demandaron a una empresa privada. La sentencia
confirma que, aunque la regulacion ambiental es principalmente administrativa, “los
tribunales civiles pueden intervenir en conflictos entre particulares por darios
ambientales, incluyendo el ruido”. Este reconocimiento encuentra su fundamento en la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido (en adelante, LR), que constituye el marco
regulatorio esencial en materia de proteccion contra la contaminacidon actstica. Esta
norma, ademas de transponer la Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental, establece
un sistema dual de proteccion que permite a los ciudadanos optar por la tutela
administrativa o jurisdiccional civil para la defensa de sus derechos. En opinion de
DOMINGUEZ MARTINEZ*!, la LR es “una normativa bdsica para la prevencion y
correccion de las perturbaciones acusticas, al margen del establecimiento de un régimen
concreto de responsabilidad”.

Importante es el art. 8 LR, en su tercer apartado, donde se fijan bases para una

calidad acustica:

398 ORTIZ URCULO, “El derecho al medio ambiente en la jurisprudencia constitucional espaiiola.
Especial referencia a la salud y a la intimidad de las personas por contaminacion acustica (articulos 14 y
18 CE)”, pp. 3 y 4, citado por RUIZ- RICO RUIZ, G. (2013), ... dp. cit., p. 246.

39 PEREZ MARTOS, 1., “Ordenacién juridica del ruido”, Monte corvo, Madrid, 2003, p. 25.

400 (RJ 1987/ 9176 ES:TS: 1987:8683)

401 DOMINGUEZ MARTINEZ, P., “El medio ambiente acustico y el derecho a la inviolabilidad del
domicilio”, Derecho Privado y Constitucion, Num. 28, enero-diciembre 2014, pp. 401-44
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“El Gobierno fijara objetivos de calidad aplicables al espacio interior
habitable de las edificaciones destinadas a vivienda, usos residenciales,

hospitalarios, educativos o culturales”.

Y a su vez, nos revela los mecanismos para soluciones con respecto a ruidos

nocivos en el ambito privado en la Disposicion adicional quinta:

“A efectos de lo dispuesto por los articulos 1484 y siguientes del Codigo
Civil, se considerara concurrente un supuesto de vicios o defectos ocultos en
los inmuebles vendidos, determinante de la obligacion de saneamiento del
vendedor en el caso de que no se cumplan en aquellos los objetivos de calidad

en el espacio interior fijados conforme al articulo 8.3 de esta ley”.

En opiniéon de PARRA LUCAN*? ya en Sentencias*’? anteriores a la entrada en
vigor de la presente ley se admite la resolucion del contrato de compraventa por ruidos
que afectaban la habitabilidad de este.

Una evaluacion critica de la figura juridica del saneamiento por vicios ocultos*4,
regulada en los arts. 1484 y ss. CC, asi como un examen detallado de la construccién
jurisprudencial denominada "aliud pro alio”, revela la compleja interaccion entre estas

dos instituciones en el ambito de la responsabilidad del vendedor*®.

402 PARRA LUCAN, M° A., “Derecho civil ambiental”, en Lopez Ramén (coord.) Observatorio de
Politicas Ambientales, Pamplona, Thomas-Aranzadi, 2021, p.282.
403 A modo de ejemplo, véase la SAP Vizcaya de 25 de febrero de 1999, que estima la reclamacion planteada
por la via de la responsabilidad civil, en la que los actores pretendian que el bar que originaba los ruidos
(por encima de los 71 dB(A) les indemnizara econémicamente y que se ordenara la instalacion de un
limitador automatico de potencia. En idéntico sentido la SAP Asturias de 4 de abril de 2000, referida
también a un supuesto en que el actor demandaba la adopcion de las medidas necesarias para la adecuada
insonorizacion de un bar colindante, resuelve que el hecho que la instalacion se adecue a la normativa “no
excluye la responsabilidad que se puede generar... sin que impida tal pronunciamiento la circunstancia
que aquel no supere los limites administrativamente fijados” y afirma que en la esfera civil “lo importante
es determinar..., si la actividad desarrollada por la arrendataria del local perturba el minimo de
tranquilidad y sosiego que la habitabilidad del inmueble ha de brindar a sus moradores”. Para un estudio
mas profundo de esta materia véase la obra de EGEA FERNANDEZ, J., “Relevancia constitucional de las
inmisiones por el ruido ambiental procedente de una zona de ocio nocturno. Recepcion de la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. (Comentario a la STC 119/2001, de 24 de mayo)”, Derecho
Privado y Constitucion, N.°. 15, enero-diciembre 2001.
404 DE VERDA Y BEAMONTE, J.R., “Saneamiento por vicios ocultos”, 2* edicion. Navarra: Ed. Aranzadi,
2009, pp. 208-209.
405 SERRANO ALONSO, E. y SERRANO GOMEZ, E., “Manual de Derecho de obligaciones y contratos,
Tomo II, Los contratos en particular”’, Madrid: Edisofer, 2009, pp. 50-51.
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Segun el TS, el vicio, en este caso el ruido, debe ser considerado como grave, ya
que debe impedir el “sentido funcional” de la vivienda, haciéndose imposible vida en ella

en condiciones saludables*°.

2.4.2.1 El principio “aliud pro alio”

El principio aliud pro alio, se deduce en el art. 1166 CC en el cual especifica que
“el deudor de una cosa no puede obligar a su acreedor a que reciba otra diferente, aun
cuando fuere de igual o mayor valor que la debida”, en relacion con el art. 1461 CC
donde “el vendedor esta obligado a la entrega y saneamiento de la cosa objeto de la
venta.”
Conforme a esta norma, el principio aliud pro alio no se limita exclusivamente a
la entrega de un objeto completamente diferente al acordado, lo que podriamos denominar

aliud pro alio en su acepcion mas estricta*"’

. El alcance conceptual de esta figura juridica
comprende, asimismo, la transmision de un bien que resulta inadecuado para la finalidad
prevista por el adquirente, una nocidn que presenta notables paralelismos con la
institucion de los vicios ocultos, particularmente cuando la vivienda carece de las
condiciones esenciales para su habitabilidad. Esta convergencia entre ambas figuras

408 quienes

juridicas plantea un desafio interpretativo para los érganos jurisdiccionales
deben discernir si determinados supuestos han de subsumirse en el régimen de los arts.
1484 y 1485 CC, reguladores de la accion de saneamiento por vicios ocultos, o si, por el
contrario, resultan de aplicacion las disposiciones contenidas en los arts. 1124y 1101 CC,
relativos al incumplimiento contractual*®,

En capitulos posteriores, se profundizard en la afectacion de las viviendas por
ruidos y las soluciones que ofrece el CC dentro del Derecho real de propiedad. No
obstante, hemos considerado apropiado resaltar como el TS se ha pronunciado respecto

al contrato de compraventa y su afectacion por ruidos.

406 yéase STS de 31 de enero de 1970 (RJ 1970, 370), STS de 10 de septiembre de 1996 (RJ 1996, 6556),
STS de 3 de marzo de 2000 (RJ 2000, 1308) o STS de 29 de junio de 2005 (RJ 2005, 5921).

407 FENOY PICON, N. “Falta de conformidad e incumplimiento en la compraventa: (Evolucién del
ordenamiento espafiol)”, Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espaiia, Centro de
Estudios Registrales, 1996, p.196.

408 ARAQUE GARCIA, A. “Cuatro Sentencias del Tribunal Supremo sobre la resolucion por frustracion
del fin del contrato: entre la causa y el aliud pro alio”. Anuario de Derecho Civil (Tomo LXXVII, fasciculo
I, enero-marzo 2024), 2024, p. 381.

409 ORDAS ALONSO, M. “dliud pro alio, Saneamiento por Vicios Ocultos y Compraventa de Productos
de Consumo”, Cuadernos de Aranzadi Civil, 2009, p. 76.
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El supuesto de hecho de la STS de 10 de marzo de 19934!°, aborda un caso de
compraventa de viviendas afectadas por ruidos y vibraciones procedentes de una fabrica
cercana. En el presente caso, la legitimacion activa corresponde a la Comunidad de
Propietarios como parte demandante, mientras que la posicidon procesal pasiva estd
integrada por una pluralidad de codemandados: el arquitecto responsable del proyecto, la
empresa constructora-promotora, el aparejador de la obra y la entidad mercantil Sedatex,
S.A. (anteriormente denominada Pich Aguilera, S.A.), titular de las instalaciones
industriales generadoras de las emisiones acusticas objeto de controversia. El Tribunal
rechaza la aplicacion del régimen de saneamiento por vicios ocultos, considerando que
los ruidos y vibraciones no son simples vicios ocultos, sino defectos que hacen la vivienda
"materialmente inhabitable para el descanso". Esta situacion se califica como un "aliud
pro alio", aplicandose el art. 1461 CC. Los ruidos y vibraciones se consideran "vicios
ruinégenos" bajo el art. 1591 CC*!. El Tribunal rechaza la aplicacion del corto plazo de
caducidad de las acciones edilicias, enfatizando la obligacion del vendedor de entregar
una vivienda habitable. La sentencia de primera instancia, confirmada en apelacion,
absolvio a la propietaria de la fabrica y al aparejador, condenando solidariamente al
arquitecto y al constructor-promotor. El TS mantiene esta decision, considerando que
tanto el arquitecto como el vendedor-promotor debieron prever y subsanar estos
problemas.

Importante cabe mencionar que, la mera prevision de ruidos puede producir,
incluso la resolucion, del contrato de compraventa. En este sentido, la STS, de 28 de

noviembre de 2012412

, aborda un caso de compraventa de una vivienda sobre plano en
una urbanizacion costera entre el comprador y la compaiiia vendedora. La sentencia
analiza una situacion relacionada con modificaciones sustanciales que afectan la calidad
y disfrute de la vivienda, incluyendo potenciales problemas de ruido. El contrato incluia
una cléusula que permitia al vendedor realizar modificaciones necesarias, pero facultaba

al comprador a resolver si estas alteraban sustancialmente la vivienda. La modificacion

del proyecto dio como resultado que la vivienda perdiera vistas y el acceso de vehiculos

410 (STS 1448/1993 - ECLLES:TS: 1993:1448)
4L Art. 1591: “El contratista de un edificio que se arruinase por vicios de la construccion, responde de los
dafios y perjuicios si la ruina tuviere lugar dentro de diez aiios, contados desde que concluyo la
construccion, igual responsabilidad, y por el mismo tiempo, tendra el arquitecto que la dirigiere, si se debe
la ruina a vicio del suelo o de la direccion. Si la causa fuere la falta del contratista a las condiciones del
contrato, la accion de indemnizacion durarad quince arnios”.
412 (STS 693/2012 - ECLLI:ES:TS: 2012:693).
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se acercara considerablemente, afectando la privacidad y tranquilidad. Se considera esta
modificacién como una alteracion sustancial, dando derecho al comprador a resolver el
contrato. Aunque no se menciona explicitamente la doctrina del aliud pro alio, el
razonamiento se acerca a este concepto al considerar que lo entregado (o lo que se iba a
entregar) era sustancialmente diferente a lo pactado, no por ser inhabitable, sino por
disminuir sustancialmente las posibilidades de disfrute. Se enfatiza que el acercamiento
del acceso de vehiculos "entraniaba un perjuicio innegable al modificar negativamente
las condiciones de tranquilidad y ausencia de ruidos que cabia esperar de la vivienda
segun el proyecto inicial". Se rechaza el argumento de que la modificacion fue necesaria
y no discrecional, considerando que lo relevante es el impacto sustancial en la vivienda,
no las razones de la modificacion. El TS confirma la sentencia de la Audiencia Provincial
de Mélaga que habia estimado la demanda, declarando resuelto el contrato y condenando
a la empresa a devolver las cantidades entregadas a cuenta mas intereses. Esta sentencia
ilustra como cambios sustanciales que afectan la tranquilidad y potencialmente aumentan
el ruido pueden ser base suficiente para resolver un contrato de compraventa, si asi se ha
estipulado en el mismo, acercandose al concepto de aliud pro alio sin mencionarlo
explicitamente.

Con respecto a las inmisiones acusticas, profundizaremos mas en el capitulo

destinado a los instrumentos del Derecho real de propiedad y su relacion con el entorno.

3. EL CONTRATO DE OBRA Y SU IMPLICACION EN EL BIENESTAR
MEDIOAMBIENTAL

3.1. ASPECTOS GENERALES

El contrato de obra es aquel por el cual una de las partes, se obliga ante la otra parte,

duefio de la obra o comitente, a ejecutar una obra y entregérsela por un precio. Es, por

tanto, una subespecie de contrato de arrendamiento*!?

CC:

que esta recogida en el art. 1544

“En el arrendamiento de obras o servicios, una de las partes se obliga a

ejecutar una obra o a prestar a la otra un servicio por precio cierto”.

43 LASARTE, C. “Manual de contratos...” ... op. cit. p.276.
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Sobre este contrato debemos tener en cuenta la definicion de PUIG PENA*'*, que

lo describe como:

“aquel contrato por cuya virtud una de las partes (locator, contratista,
empresario, etc.) se obliga respecto de otra (conductor, capitalista,
propietario, y mas modernamente comitente) a la produccion eficaz de un
determinado resultado de trabajo (obra) a cambio de un precio cierto, que se

)

calcula por la importancia del mismo.’

Pero ;como el contrato de obra puede influir de una manera significativa en la
cuestion medioambiental? ;De qué manera se convierte en una herramienta eficaz en la

proteccion al derecho al medio ambiente del particular?

3.2. ELEMENTOS ESENCIALES EN EL CONTRATO DE OBRA

El contrato de obra es un instrumento legal clave en la ejecucion de proyectos que
pueden tener un impacto significativo en el medio ambiente. La relevancia de integrar
aspectos medioambientales en estos contratos ha crecido sustancialmente, especialmente
en un contexto donde la sostenibilidad y la proteccion del entorno natural son prioridades
globales. A continuacién, se analizan los elementos esenciales del contrato de obra,

destacando su interrelacion con los aspectos medioambientales.

3.2.1 El objeto del contrato y su impacto ambiental

El objeto del contrato de obra constituye al trabajo especifico una obligacion de
resultado. En este contrato, el objeto del mismo son la obra y el precio, siendo la obra él,
resultado de la actividad y el precio, la contraprestacion*!®. Cuando el objeto del contrato
tiene implicaciones ambientales, como en la construccion de infraestructuras, la
explotacion de recursos naturales, o proyectos de ingenieria, es crucial que se incluyan
clausulas que contemplen el impacto ambiental de la obra. Esto implica que el contratista

debe considerar no solo la viabilidad técnica y econdmica del proyecto, sino también su

414 PUIG PENA, F. “Tratado de Derecho civil espafiol”, Tomo IV, Vol. 2, Editorial Revista de Derecho
Privado, Madrid, 19’46, p-299.
415 ORTEGA DOMENECH, J. “El contrato de obra en la jurisprudencia”, Editorial Reus, 2007, p.14.
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sostenibilidad ambiental, cumpliendo con las normativas medioambientales vigentes y
minimizando el impacto negativo sobre el entorno*!®.

En el marco del contrato de obra, la incorporacién de costes ambientales
adicionales al precio estipulado requiere una especificacion clara y un acuerdo explicito
entre el comitente y el contratista. Esta practica resulta esencial para prevenir futuras
controversias relacionadas con la interpretacion de las clausulas contractuales o la
asignacion de responsabilidades medioambientales.

En el art. 1255 CC*!, confiere a las partes la facultad de establecer los pactos y
condiciones que estimen convenientes en el contrato de obra, siempre que no
contravengan la legislacion vigente, la moral o el orden publico. Esta disposicion permite
a los contratantes acordar la inclusion de costos ambientales en el precio de la obra y
determinar su gestion especifica.

Por otra parte, el art. 1101 CC establece que los sujetos que incumplan sus
obligaciones contractuales, ya sea por dolo, negligencia, morosidad o cualquier otra
contravencion de lo acordado, estdn obligados a resarcir los dafios y perjuicios
ocasionados. En el contexto de un contrato de obra con implicaciones ecologicas, esta
norma podria aplicarse al constructor que incumpla las medidas de mitigacion ambiental
pactadas, haciéndole responsable de los dafos al entorno natural resultantes de su

incumplimiento.

3.2.2 Las clausulas contractuales dentro del contrato de obra con caracter ambiental

La responsabilidad del contratista en un contrato de obra incluye, garantizar que la
obra no solo se complete de acuerdo con las especificaciones técnicas, sino también

418 Una de las herramientas dentro

cumpliendo con las obligaciones medioambientales
del derecho privado para la proteccion del medio ambiente es la inclusion de clausulas
medioambientales en los contratos*!® en virtud del art. 1255 CC. En el ejercicio de la
autonomia de la voluntad de las partes, a menos que esté expresamente prohibido por ley,

los individuos gozan de completa libertad para firmar cualquier tipo de acuerdo

416 PLEITE GUADAMILLA, F., “Criterios ambientales en la contratacion publica”, Contratacion
Administrativa Practica, n.° 57,2006, p. 6.

47 Art. 1255: “Los contratantes pueden establecer los pactos, clausulas y condiciones que tengan por
conveniente, siempre que no sean contrarios a las leyes, a la moral ni al orden publico”.

418 ALBALADEJO, M. “Derecho Civil II: Obligaciones y Contratos”. Ed. Edisofer, 2008, p.234.

419 LLODRA GRIMALT, F., ... ép. cit. p.110.
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contractual sin que ninguna autoridad tenga la facultad de revisar o controlar el contenido
de clausulas abusivas. De hecho, el principio de autonomia de la voluntad, que regula la
celebracion de los acuerdos privados, esta ligeramente restringido en ciertos aspectos*?,

Segin ALBALADEJO*!, en virtud de la autonomia privada y su poder
normativo, los interesas particulares no tienen tipo de control de las autoridades. Se debe
prestar especial atencion a los fines especificos en cada caso, en concreto, las cuestiones
desde la optica ambiental. En este sentido, las clausulas de dmbito medioambiental

pueden constituirse como una herramienta para la proteccion de nuestro entorno, cuando

se articulen dentro del &mbito privado.

3.3 LA RESPONSABILIDAD DE CARACTER AMBIENTAL EN EL
CONTRATO DE OBRA

3.3.1 Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenacion de la edificacion y su obligacion

en la proteccion al entorno sostenible. Habitabilidad y salubridad.

En primer lugar, debemos hacer una remisiéon a la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacion de la Edificacion*?? (en adelante LOE)*23. En la LOE, se prevé,
a grandes rasgos, la responsabilidad derivada de los contratos de obra. Ademas, atiende
al “cumplimiento del principio de no causar dafio significativo en el medio ambiente” en
su Exposicion de Motivos. El régimen juridico precedente en materia de responsabilidad
por defectos constructivos se encontraba regulado en el art. 1591 CC, que constituy6 el
marco normativo de referencia hasta la promulgacion de la LOE***. Se reconoce la
responsabilidad del constructor y del arquitecto por los defectos en la construccion que
se manifestaran durante el llamado periodo de garantia de diez afios. Estos defectos, por
lo general, se atribuian al constructor si estaban relacionados con fallos en la construccion

y al arquitecto si los problemas eran del terreno o de supervision; ademads, la

420 BALLESTEROS GONZALEZ, A., “Limites de la autonomia privada. Especial referencia al Derecho
de consumo.” Tesis Doctoral, Servicios de Publicaciones, Universidad de Valladolid, 2023, p. 12.

21 ALBALADEJO, M., “Derecho Civil, vol. I, Parte General”’, Edisofer, Madrid, 2006, pp. 34-37.

422 MEZQUITA GARCIA, G., “El articulo 1.591 C.C. ante la Ley de Ordenacién de la edificacion”, en
Aranzadi Civil, 1999-I11, pp. 2301 y ss.

423 Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion. Publicado en: « BOE» niim. 266, de
06/11/1999. Entrada en vigor: 06/05/2000.

424 Art. 1591: “El contratista de un edificio que se arruinase por vicios de la construccion, responde de los
dafios y perjuicios si la ruina tuviere lugar dentro de diez aifios, contados desde que concluyo la
construccion, igual responsabilidad, y por el mismo tiempo, tendra el arquitecto que la dirigiere, si se debe
la ruina a vicio del suelo o de la direccion. Si la causa fuere la falta del contratista a las condiciones del
contrato, la accién de indemnizacion durara quince afios”.
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jurisprudencia del TS ha ampliado esta responsabilidad a los aparejadores y a los
promotores*?. Asimismo, se ha sefialado que en casos donde no se pudiera especificar la
parte de responsabilidad correspondiente a cada participante en la construccion, la
responsabilidad deberia ser solidaria.

En este sentido, el art. 17.6 LOE, establece que tipo de responsabilidad tendra*?,

los causantes de los vicios ocultos en las construcciones, en este caso, los agentes

contaminantes:

“El constructor respondera directamente de los darios materiales causados
en el edificio por vicios o defectos derivados de la impericia, falta de
capacidad profesional o técnica, negligencia o incumplimiento de las
obligaciones atribuidas al jefe de obra y demas personas fisicas o juridicas
que de él dependan.

Cuando el constructor subcontrate con otras personas fisicas o juridicas
la ejecucion de determinadas partes o instalaciones de la obra, sera
directamente responsable de los darios materiales por vicios o defectos de su
ejecucion, sin perjuicio de la repeticion a que hubiere lugar.

Asimismo, el constructor respondera directamente de los darios
materiales causados en el edificio por las deficiencias de los productos de
construccion adquiridos o aceptados por él, sin perjuicio de la repeticion a

que hubiere lugar.”

En este sentido, encontramos la STS de 17 de junio de 20214%7. En este supuesto
de hecho, dos comunidades de propietarios y una promotora inmobiliaria iniciaron un
procedimiento judicial contra una empresa constructora, alegando deficiencias en la

pavimentacion de viviendas que comprometian su habitabilidad y riesgos de filtraciones

425 STS 18 de abril de 2002 (RJ 2002, 3300) asi como en las SSAP de Soria de 14 de mayo de 2001 (JUR
2001, 213428), Ciudad Real (Seccion 2.a) de 25 de noviembre de 2003 (JUR 2004, 186443), Las Palmas
(Seccion 4.a) de 3 de marzo de 2010 (JUR 2011, 13235) y Sevilla (Seccion 8.a) de 11 de abril de 2013
(JUR 2013, 334209), entre otras.

426 Similar sobre el tipo de responsabilidad cuando se producen agentes contaminantes, atenderemos al art.
27.2 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos: “Estardn obligados a realizar las operaciones de
limpieza y recuperacion reguladas en el parrafo anterior, previo requerimiento de las Comunidades
Autonomas, los causantes de la contaminacion, que cuando sean varios responderan de estas obligaciones
de forma solidaria y, subsidiariamente, por este orden, los poseedores de los suelos contaminados y los
propietarios no poseedores, todo ello sin perjuicio de lo establecido en el articulo 36.3.”

427 (Roj: STS 2352/2021 - ECLI: ES:TS: 2021:2352)
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contaminantes, solicitando compensaciones por reparaciones y gastos relacionados,
fundamentando su demanda en el art. 1101 CC y el art. 17 LOE, mientras la constructora
intent6 involucrar a otros profesionales técnicos en el litigio. La empresa constructora
presentd un recurso de casacion basado en tres argumentos principales: En primer lugar
una interpretacion erronea del articulo 17.1.b) de la LOE, respecto al periodo de garantia
y la manifestacion de defectos; en segundo lugar, una aplicacion incorrecta del art. 1902
CC, en relacion con la indemnizacion de dafios no materializados; y en tercer lugar, la
responsabilidad atribuida segtn los articulos 13.1 y 13.2.d) de la LOE, sugiriendo que la
supervision inadecuada por parte del arquitecto técnico fue la causa de los defectos en la
pavimentacion. Se trata de determinar la responsabilidad del arquitecto técnico*?® por una
inadecuada supervision de la ejecucion material de la obra y la crucial importancia de la
funcioén del director de obra en el proyecto en cuestion.

La LOE introduce un nuevo marco legal con varias caracteristicas y cambios
significativos.

En primer lugar, debemos atender a lo establecido en el art. 3 LOE. En el articulo
se nos recalcan los requisitos basicos de la edificacion, que son el bienestar de la sociedad

y la proteccion del medio ambiente.
El art. 3.1 expone:

“Con el fin de garantizar la seguridad de las personas, el bienestar de la
sociedad y la proteccion del medio ambiente, se establecen los siguientes
requisitos basicos de la edificacion, que deberan satisfacerse, de la forma
que reglamentariamente se establezca, en el proyecto, la construccion, el
mantenimiento, la conservacion y el uso de los edificios y sus instalaciones,

asi como en las intervenciones que se realicen en los edificios existentes”.

En su apartado 3, C #?°, con respecto a los “relativos a la habitabilidad”

contempla:

428 Particularmente relevante es la STS de 14 de diciembre de 2006 (RJ 2006/8230), que, apoyandose en

numerosos precedentes judiciales, detalla las obligaciones especificas que recaen sobre el arquitecto

superior en su rol de director de obra, subrayando asi la trascendencia de esta funcioén en el proceso

edificatorio.

429 FERNANDEZ HIERRO, J. M., “La Responsabilidad Civil en la nueva Ley de Ordenacion de la

Edificacion (38/1999, de 5 de noviembre)” Estudios de Deusto: revista de Derecho Publico, 1999, vol. 47,
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“c.1) Higiene, salud y proteccion del medio ambiente, de tal forma que se
alcancen condiciones aceptables de salubridad y estanqueidad en el
ambiente interior del edificio y que este no deteriore el medio ambiente en
su entorno inmediato, garantizando una adecuada gestion de toda clase de

residuos.

c.2) Proteccion contra el ruido, de tal forma que el ruido percibido no
ponga en peligro la salud de las personas y les permita realizar

satisfactoriamente sus actividades.

c.3) Ahorro de energia y aislamiento térmico, de tal forma que se consiga
un uso racional de la energia necesaria para la adecuada utilizacion del

edificio”.

La ley se centra en garantizar la seguridad de las personas, el bienestar de la
sociedad y la proteccion del medio ambiente**?. Esto se enfoca en la construccion,
mantenimiento, conservacion y uso de los edificios y sus instalaciones, asi como en las
intervenciones realizadas en los edificios existentes. En su apartado c.3), se orienta en la

431 proteccion contra el ruido, y ahorro de

higiene, salud y proteccion del medio ambiente
energia y aislamiento térmico para el uso racional de la energia necesaria para la adecuada
utilizacion del edificio.

Uno de los aspectos importantes es el aislamiento acustico que debe ser una
cualidad esencial en los inmuebles de cara a su construccion. En aplicacion del ya citado

art. 1591 CC, se considera un vicio “ruinégeno”, que determina por completo la

funcionalidad de la vivienda**?. En este sentido, la STS de 10 de marzo de 1993,

no 2, p. 87. El autor establece en su obra una critica sobre los criterios de habitabilidad en la ley: “El articulo
3.1.c) es todo un mosaico de indeterminacion e inseguridad juridica. Asi, ;qué es necesario para que el
edificio no deteriore el medio ambiente en su entorno inmediato? Y ;cuales son las condiciones aceptables
de salubridad y estanqueidad?; o hablando de ahorro energia; ;hasta donde debe de llegar el uso racional
de la energia necesaria para la adecuada utilizacion del edificio?”

430 PORTO REY, “Aspectos técnicos de la Ley 38/1999, de Ordenacion de la Edificacion”, Monte corvo,
Madrid, 2000, pp. 434-449.

1 ORTI VALLEJO, “Aspectos de la responsabilidad en la Ley de Ordenacion de la Edificacién”, en
Gonzalez Porras y Méndez Gonzalez (Coord.), Libro homenaje al profesor Manuel Albaladejo Garcia.
Tomo II, Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espaiia, Servicio de Publicaciones de
la Universidad de Murcia, 2004, p.109.

42 Un concepto amplio de ruina no se identifica necesariamente con el derrumbamiento total o parcial
(ruina fisica), colapso o desplome del edificio sino que, como establece entre otras la STS 11 de diciembre
de 2003 hay que extenderlo y ampliarlo a aquellos defectos que, por exceder de las imperfecciones
corrientes, “configuran una violaciéon del contrato, viniendo a significar unos defectos constructivos
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determina “la ruina prevista en el art. 1591 CC, no se refiere a la que términos casi
dramaticos preven la Ley de Régimen del Suelo y la Ley de Arrendamientos Urbanos,
pero si a estos defectos que la hacen -la vivienda- inapropiada para lo que fue
proyectada, construida y vendida, es decir para vivir y descansar (...)”

Por lo tanto, los defectos en la fabricacion de los inmuebles destinados a viviendas
deben garantizar el uso en condiciones de las mismas, con todas las garantias de
proteccion de la salud de los habitantes.

Por ultimo, pero significativo en nuestro objeto de estudio, es la Disposicion
adicional novena de esta norma, bajo el titulo “Cumplimiento del principio de no causar

dario significativo en el medio ambiente”, la cual expone:

“Todas las intervenciones que se realicen en los edificios que se encuentren
financiadas con cargo a fondos de la Union Europea o a través del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espana, deberan cumplir,
ademas de lo previsto en esta ley y en su normativa de desarrollo, los
requisitos exigidos en el marco de los referidos fondos con objeto de respetar

’

el principio de no causar danio significativo en el medio ambiente.’

El marco normativo de la edificaciéon en Espafia establece un sistema dual de
responsabilidad para los agentes involucrados en el proceso constructivo. Por un lado, la
LOE, impone un régimen de responsabilidad legal especifico, que obliga a estos agentes
a cumplir con sus disposiciones y a actuar conforme a las mejores practicas profesionales.
Paralelamente, como ha confirmado la jurisprudencia TS, en particular en su sentencia
del 27 de diciembre de 20133, este régimen coexiste y es compatible con el sistema de
responsabilidad contractual previsto en el CC. Esta dualidad proporciona un marco
juridico completo que busca garantizar la calidad y seguridad en la edificacion, la
proteccion del medio ambiente y a la vez protege los derechos de los propietarios y
promotores en sus relaciones contractuales con los diversos agentes del sector.

Por ultimo, en el art. 19 LOE, se establecen una serie de garantias que cubren
vicios y defectos en la construccion. El articulo detalla un sistema de garantias

obligatorias para obras de edificacion, estableciendo tres niveles de proteccion: anual para

determinantes del concepto de ruina funcional, al hacerse la edificacion inttil para el fin que le es propio,
en consecuencia con las exigencias del mundo de la construccion
43 (RJ 2014/1021).
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acabados, trienal para habitabilidad y decenal para estructura. Estas garantias,
implementadas mediante seguros o instrumentos financieros, especifican condiciones
sobre tomadores, asegurados, primas y coberturas. Los capitales asegurados varian del
5% al 100% del coste de la obra, segun el tipo de garantia. También aborda la
irrescindibilidad de los contratos, opciones de indemnizaciéon y consecuencias del
incumplimiento. Finalmente, enumera exclusiones de cobertura, como dafios por mal uso
o fuerza mayor. Este marco normativo busca equilibrar la proteccion de los compradores

con las responsabilidades de los agentes de la construccion.

3.4. EL CODIGO TECNICO DE LA EDIFICACION Y EL RESPETO AL
ENTORNO.

El 28 de marzo de 2006, se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion***(en
adelante CTE), con el que se trata de responder a “una nueva exigencia de sostenibilidad
de los procesos edificatorios y urbanizadores, en su triple dimension ambiental, social y

economica®>”.

El CTE responde a nivel internacional al Protocolo de Kioto**%:

y nivel europeo a
Directiva 2002/91/CE relativa al rendimiento energético de los edificios*}”.

En suart. 13 CTE, se regulan las “Exigencias basicas de salubridad (HS) «Higiene, salud
y proteccion del medio ambiente» menciona en los sub apartados HS1, HS2, y HS3, “la
proteccion frente a la humedad”, “la recogida y evacuacion de residuos y la recogida

selectiva”y “la calidad del aire interior”. Donde se recoge como objetivo lo siguiente:

“consiste en reducir a limites aceptables el riesgo de que los usuarios,
dentro de los edificios y en condiciones normales de utilizacion, padezcan
molestias o enfermedades, asi como el riesgo de que los edificios se

deterioren y de que deterioren el medio ambiente en su entorno inmediato,

434 Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion. Ver
texto consolidado Publicado en: «BOE» nim. 74, de 28 de marzo de 2006.

435 Exposicion de Motivos del Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo
Técnico de la Edificacion

46 VELAZQUEZ DE CASTRO GONZALEZ, F., “Cambio climatico y Protocolo de Kioto. Ciencia y
estrategias: Compromisos para Espafia. Revista espaiiola de salud publica, vol. 79, 2005, pp. 191-201.

437 Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, en vigor
desde el 4 de enero de 2003, relativa al rendimiento energético de los edificios (Diario Oficial L 001, de
4.1.2003),
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como consecuencia de las caracteristicas de su proyecto, construccion, usoy

mantenimiento”.

A su vez, los sub apartados correspondientes a las exigencias basicas HS1, HS2 y HS3

recogen los minimos indispensables*® en cuestiones de salubridad:

“13.1 Exigencia basica HS 1: Proteccion frente a la humedad: se limitard
el riesgo previsible de presencia inadecuada de agua o humedad en el
interior de los edificios y en sus cerramientos como consecuencia del agua
procedente de precipitaciones atmosféricas, de escorrentias, del terreno o de
condensaciones, disponiendo medios que impidan su penetracion o, en su

caso permitan su evacuacion sin produccion de darios”.

“13.2 Exigencia basica HS 2: Recogida y evacuacion de residuos: los
edificios dispondran de espacios y medios para extraer los residuos
ordinarios generados en ellos de forma acorde con el sistema publico de
recogida de tal manera que se facilite la adecuada separacion en origen de

dichos residuos, la recogida selectiva de los mismos y su posterior gestion”.
“13.3 Exigencia basica HS 3: Calidad del aire interior”

En el art. 14. 1 CTE, con respecto a la proteccion “bdasica de las edificaciones
frente al ruido”, (HR) tratan de limitar “dentro de los edificios, y en condiciones normales
de utilizacion, el riesgo de molestias o enfermedades que el ruido pueda producir a los
usuarios, como consecuencia de las caracteristicas de su proyecto, construccion, uso y
mantenimiento”.
Para cumplir con este objetivo, se debe atender a los siguientes apartados del art.
14, 2°y 3%
“2. Para satisfacer este objetivo, los edificios se proyectardn, construiran,
utilizaran y mantendran de tal forma que los elementos constructivos que
conforman sus recintos tengan unas caracteristicas acusticas adecuadas

para reducir la transmision del ruido aéreo, del ruido de impactos y del ruido

48 CARRASCO PERERA, A,y GONZALEZ CARRASCO, M. C., “Una introduccion juridica al Codigo
Técnico de la Edificacion”, InDret, 2006, p.3: “nuestra normativa edificatoria tenia una deuda
pendiente con el criterio de la sostenibilidad medioambiental.”
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y vibraciones de las instalaciones propias del edificio, y para limitar el ruido
reverberante de los recintos.

3. El Documento Bdsico «DB HR Proteccion frente al Ruido**» especifica
parametros objetivos y sistemas de verificacion cuyo cumplimiento asegura
la satisfaccion de las exigencias bdsicas y la superacion de los niveles
minimos de calidad propios del requisito basico de proteccion frente al ruido.
Hasta que se apruebe este DB se aplicara la Norma Basica de la Edificacion

NBE-CA-88 «Condiciones acusticas en los edificios» .

Desde 1972, la OMS cataloga el ruido como un contaminante especifico**. Es la
presencia de algun tipo de vibracion o ruido que contenga un efecto negativo en los entes

naturales**!

. En exposicion de motivo de la “DB HR Proteccion frente al Ruido”, se
resalta que “contaminacion acustica que soportan los ciudadanos en los edificios que
utilizan es uno de los principales obstaculos para poder disfrutar tanto de una vivienda
digna y adecuada como del derecho a un ambiente adecuado”. “El ruido es ademds
fuente de molestias y enfermedades de los ciudadanos, por lo que las Administraciones
Publicas deben establecer los mecanismos adecuados para facilitar el uso de los edificios
y que éste se produzca libre de contaminacion acustica”.

Ya, por ultimo, debemos mencionar el art. 15 CTE, bajo el apartado sobre las
“Exigencias basicas de ahorro de energia”. Estrechamente unido al concepto de

sustentabilidad ecologica y economia circular**?

contempla como requisito basico “un
uso racional de la energia necesaria para la utilizacion de los edificios, reduciendo a
limites sostenibles su consumo.” Sigue, por tanto, las bases del modelo circular y
regenerativo, que huye de practicas instauradas en la produccion y edificacion (crear, usar

y tirar) que no tienen en cuenta a las generaciones futuras. Estos instrumentos tratan de

439 Real Decreto 1371/2007, de 19 de octubre, por el que se aprueba el documento bésico «DB-HR
Proteccion frente al ruido» del Codigo Técnico de la Edificacion y se modifica el Real Decreto 314/2006,
de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion. Publicado en: «BOE» ntim. 254,
de 23 de octubre de 2007. Referencia: BOE-A-2007-18400.

440 AMABLE ALVAREZ, 1., et al., “Contaminacién ambiental por ruido”, Revista Médica Electrénica,
vol. 39, n.° 3,2017, p.641.

41 RESTREPO DIAZ, M. C., “El ruido, un contaminante del medio ambiente y sus efectos sobre la salud
humana”, Revista Estomatologia, vol. 10, n.° 1, 2002, y BENASAYAG MUSCAR, E. F., “El ruido nos
mata en silencio”, Documento presentado en Anales de Geografia de la Universidad Complutense. Rev.
UCM, vol. 20, n.° 1, 2000, p.141.

42 HERMIDA BALBOA, C., DOMINGUEZ SOMONTE, M., “Economia circular como marco para el
ecodisefio: el modelo ECO-3”, Informador técnico, vol. 78, n.° 1, 2014, p.84.
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proteger el entorno dentro de las practicas de la contratacion de obra, generando rédito
econdémico sin perder de vista la finalidad medioambiental. Se trata, por tanto, de huir, de

dejar una huella ecologica dentro de las nuevas edificaciones.

4. EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

4.1. Aspectos generales del contrato de arrendamiento

El contrato de arrendamiento (de cosas) es aquel por el cual “una de las partes se
obliga a dar a la otra el goce o uso de una cosa por tiempo determinado y precio cierto”.
(1543 CC)*3. Se regula en el Capitulo II bajo el titulo “De los arrendamientos de fincas
rusticas y urbanas”. El contrato de arrendamiento, aunque tradicionalmente se enfoca en
los aspectos legales y econdémicos de la cesion de uso de un bien, también tiene
implicaciones importantes en el medio ambiente, especialmente cuando se trata de
propiedades que incluyen recursos naturales o estan ubicadas en areas sensibles desde el
punto de vista ecoldgico. De este modo, al incorporar consideraciones medioambientales
en los contratos de arrendamiento, no solo se resguarda el entorno natural, sino que
también se fomenta la sostenibilidad a largo plazo, incentivando un uso responsable de
los recursos y reduciendo el impacto ambiental de las actividades humanas.

En primer lugar, deberemos establecer la distincion entre arrendamiento rustico y
urbano, y establecer el ambito de responsabilidad de cada uno de ellos cuando se produzca

una verdadera afectacion del medio natural.

4.1.2 Los arrendamientos urbanos

Los arrendamientos urbanos son a aquellos que tienen por objeto inmuebles
situados en zonas urbanas. La regulacion la encontramos en la Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos*** (en adelante LAU).

En cuanto a las actividades que pudieran causar molestias por sus caracteristicas de
ambito insalubre, recalca:

“Arts. 27. 1.y 2. e): Incumplimiento de obligaciones.

43 SANCHEZ CALERO, F.J. “Derecho Civil II. Derecho de obligaciones, contratos y responsabilidad
por hechos ilicitos”, 2018, p. 257-269.
44 Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos. Publicado en: «BOE» num. 282, de
25/11/1994. Entrada en vigor: 01/01/1995
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1. El incumplimiento por cualquiera de las partes de las obligaciones
resultantes del contrato dard derecho a la parte que hubiere cumplido las
suyas a exigir el cumplimiento de la obligacion o a promover la resolucion

del contrato de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1.124 del Codigo Civil.

2. Ademas, el arrendador podra resolver de pleno derecho el contrato por

las siguientes causas:

e) Cuando en la vivienda tengan lugar actividades molestas, insalubres,

nocivas, peligrosas o ilicitas”.

Incumplidas algunas de las condiciones del art. 27 LAU antes mencionado, podremos

aplicar la resolucion de pleno derecho recogida en el art. 35 LAU:

“El arrendador podra resolver de pleno derecho el contrato por las causas
previstas en las letras a), b), d) y e) del apartado 2 del articulo 27 y por la

cesion o subarriendo del local, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 32.”

En este punto, siempre deberemos atender a las caracteristicas que se pactaron para

producir el arrendamiento®*®

, como base de la autonomia privada de las partes. En este
contexto, es esencial considerar los detalles acordados en un contrato que se originan en
la libertad de pacto de las partes. Las clausulas acordadas al comienzo del alquiler son
cruciales para definir las responsabilidades y derechos de cada parte a lo largo del
contrato**®, Ademas, en la actualidad, es cada vez mas comun que estas clausulas incluyan
condiciones relativas a la proteccion del medio ambiente, reflejando una creciente

conciencia sobre la importancia de la sostenibilidad y la necesidad de minimizar el

impacto negativo en el entorno.

#5 DIEZ-PICAZO y PONCE DE LEON, L., “La autonomia privada y derecho necesario en la Ley de
Arrendamiento urbanos”, Anuario de derecho civil, 1956, p.1154.

446 RUIZ-RICO RUIZ-MORON, Julia., «EI contrato de arrendamientos urbanosy, en Curso de Derecho
Civil II, coord. SANCHEZ CALERO, Francisco-Javier., Tirant lo Blanch, 4* edicion, Valencia, 2006, p-
440.
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4.1.2.1 Los conflictos por actividades molestas en el contrato de arrendamiento y

soluciones en el ambito civil

La LAU, segun se desprende de su propia Exposicion de Motivos, tiene como
finalidad lograr un equilibrio adecuado en las prestaciones de las partes en la relacion de
arrendamiento. Para determinar a las actividades molestas debemos acudir al Decreto
2414/19614, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas (en adelante RAM). En su art. 3 expone bajo

el Titulo Molestas:

“Serdan calificadas como molestas las actividades que constituyan una
incomodidad por los ruidos o vibraciones que produzcan o por los humos,

gases, olores, nieblas, polvos en suspension o substancias que eliminen”.

Pero, para catalogar a las actividades como molestas, insalubres, nocivas,
peligrosas e ilicitas, deben de darse las siguientes condiciones**:

A) Realizacion en la vivienda o local: La LAU de 1964 exigia que la actividad se
llevara a cabo dentro de la vivienda o local. Sin embargo, la vigente ley ha eliminado este
requisito, permitiendo que la actividad, ya sea realizada en el interior o exterior, pueda
ser utilizada como causa de resolucion del contrato, siempre y cuando perjudique a los
vecinos o al arrendador. La STS de 22 de mayo de 1993** subraya que la norma debe ser
interpretada como “comprensiva de aquello a lo que se extiende o que integra el objeto
contractual”. No obstante, hay resoluciones que difieren en este criterio; entre ellas, la
SAP de Valencia de 27 de septiembre de 1999%° no admitié la resolucion del contrato
basada en la presencia de humos y olores de una barbacoa situada fuera del local
arrendado.

B) Continuidad o permanencia en el ejercicio de la actividad: Es necesario que la
actividad se realice con cierta frecuencia, rechazando los actos aislados y esporadicos,

por muy llamativos que estos sean.

447 Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas. Publicado en: «BOE» nim. 292, de 7 de diciembre de 1961.

448 MONTES ROSADO, M. R., ... dp.cit. p. 1348.

449 STS de 22 de mayo de 1993, (ECLIL: ES:TS:1993:17561)

430 SAP de Valencia de 27 de septiembre de 1999, (ECLI:ES: APV:1999:2523)

155



C) Importancia o gravedad de la actividad: La jurisprudencia se refiere a este
elemento utilizando el término “notorio”, eliminado del texto legal. La STS de 20 de abril
de 1967 defini6 la notoriedad como “la evidencia y permanencia en el peligro o la
incomodidad”. La SAP de Barcelona de 25 de noviembre de 1998*! exigid que la
molestia fuera “notoria y ostensible”, es decir, que no basta con una pequena dificultad o
trastorno, sino que debe haber una afectacion significativa a la convivencia pacifica.

D) Trascendencia exterior: Las actividades molestas deben perjudicar a terceros,
siguiendo la definicion de “molestas” de la STS de 30 de abril de 1966, como actividades
“contrarias al espiritu de mantener a los demas ocupantes del edificio en el uso normal
v pacifico de sus respectivos locales o viviendas, sin interferencias gravemente
perturbadoras de la convivencia”. La SAP de Barcelona de 25 de noviembre de 199842
define la actividad incomoda como aquella que resulta “molesta para terceras personas
que habiten o deban permanecer en algun lugar del inmueble donde se desarrolla la
actividad”, exigiendo que exista un “sujeto pasivo determinado al que la actividad
incomoda pueda afectar, no personas indeterminadas o inconcretas.”

El problema radica en determinar si una actividad que solo molesta al arrendador
puede ser utilizada como causa resolutoria, o si debe haber afectacion a terceros. Ambas
posibilidades son acogibles. No parece haber razoén para que el arrendador no pueda
ejercitar la accion resolutoria si el arrendatario realiza una actividad en su vivienda o local
que solo es conocida por ambos, sin trascendencia exterior; la LAU no impone tal
requisito®>3.

E) Contemporaneidad a la relacioén contractual: La actividad debe ser ejercitada
durante la vigencia del contrato de arrendamiento. No se pueden utilizar practicas
anteriores del arrendatario para justificar una accion resolutoria, especialmente en
relacion con antecedentes penales y actividades ilicitas. La causa de resolucion debe
referirse al momento en que ocurre el hecho que la genera, como indica la SAP de Madrid
de 15 de marzo de 200244,

F) Realizacion por el arrendatario o personas vinculadas: El precepto no especifica
quién debe realizar la actividad molesta, insalubre, etc., solo que se realice en la vivienda

o local. Aunque lo légico es que sea el arrendatario, la actividad puede ser realizada por

431 SAP de Barcelona, de 25 de noviembre de 1998 (ECLI:ES: APB: 1998:11609)
452 SAP de Barcelona, de 25 de noviembre de 1998 (ECLL:ES: APB: 1998:11609)
43 MONTES ROSADO, M. R., ... dp. cit. p.1350.

434 SAP de Madrid de 15 de marzo de 2002 (ECLI:ES: APM: 1999:760)
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cualquier persona que conviva con ¢l, empleados, o incluso visitantes esporadicos. Si una
actividad es ejecutada por alguien que no reside en la vivienda, con consentimiento y

conocimiento del arrendatario, el arrendador podra solicitar la resolucion contractual.

4.2.2 Los arrendamientos rusticos.

Los arrendamientos rusticos se caracterizan por tener como objetos inmuebles
ubicados en zonas rurales destinados a actividades agricolas, ganaderas o forestales*>.
Estos contratos suelen tener una duracion mas larga que los arrendamientos urbanos. El

art. 12, establece en el tiempo de duracion.

“l. Los arrendamientos tendran una duracion minima de cinco arnios. Serd
nula y se tendrd por no puesta toda clausula del contrato por la que las
partes estipulen una duracion menor.

2. Salvo estipulacion de las partes que establezca una duracion mayor, el
arrendamiento de fincas y de explotaciones se entenderd concertado por un
plazo de cinco anios, por lo que, cumplido el tiempo, a no ser que las partes
hayan dispuesto otra cosa, al celebrar el contrato o en otro momento
posterior, el arrendatario de fincas pondra a disposicion del arrendador la

posesion de las fincas arrendadas, .

Ademas, el precio del alquiler puede ser fijado por las partes o por referencia a un
indice oficial. Es importante destacar que el arrendador tiene la facultad de rescindir el
contrato en caso de necesitar el inmueble para su explotacion directa, siempre y cuando
cumpla con los requisitos establecidos por la ley. Por otro lado, el arrendatario tiene la
obligacion de mantener y mejorar las condiciones del terreno arrendado, asi como de
pagar una renta anual al propietario.

En lo que respecta a este tipo de inmuebles, debemos acudir a la Ley de
Arrendamientos Rusticos*® (en adelante LAR). El arrendamiento rastico implica la
cesion temporal de fincas rurales o rusticas, generalmente para su explotacion agraria,

pecuaria o forestal, a cambio de una renta o precio. La contraparte de este tipo de

435 DIEZ-PICAZO, L. y GULLON, A., ... ép.cit pp. 111-122
456 Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos Rusticos. Publicado en: «BOE» num. 284, de

27/11/2003.
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arrendamiento, es decir, la persona o entidad que arrienda la tierra se dedica a la
explotacion de esta, ya sea directamente o a través de contratos especificos que pueden
incluir la explotacion como una unidad organica, los derechos de produccion agricola, o
la compatibilidad de arrendamientos para el uso simultaneo de la finca.

Existen diferentes modalidades de contratos relacionados con la explotacion de

tierras agricolas*’

, como el contrato de aparceria, el contrato de subarrendamiento, el
alquiler de larga temporada y el contrato de arrendamiento de finca turistica.

A su vez, se fija una duraciéon minima de cinco afios y limitaciones en cuanto a las
dimensiones de las fincas para aprovechamiento ganadero. Ademas, existen restricciones
sobre quiénes pueden ser arrendatarios, basadas en el tamafio y caracteristicas de sus
explotaciones agrarias.

En este tipo de arrendamientos, con caracter subsidiario, encontramos los arts.

1554, 1555, 1561, y el 1555.2° CC. En relacion con el art. 1555. 2.°, se especifica en

cuanto a las obligaciones del arrendatario:

“A usar de la cosa arrendada como un diligente padre de familia,
destinandola al uso pactado; y, en defecto de pacto, al que se infiera de la

’

naturaleza de la cosa arrendada segun la costumbre de la tierra.’

Para LLODRA*%, la aplicacion de la “diligencia de un buen padre de familia”
también contempla la ausencia de contaminacion en las actividades a realizar, hecho
contemplado en el art. 45 CE. En lo referente a lo contemplado en el art. 25.f LAR%?, se
contempla la resolucion del contrato por dafios causados a la finca, incluyendo, en este

supuesto, las de caracter ambiental.

47 VILALTA, A. E., y MENDEZ, R. M. “Propiedad de la tierra y su explotacién”, Bosch, 2004, pp. 12-
14.

458 LLODRA GRIMALD F. “Bosquejo de sustentabilidad ambiental ...” ... ép. cit. p.145.

459 “Articulo 25. Resolucion del arrendamiento a instancia del arrendador: El contrato podrd resolverse
en todo caso a instancia del arrendador por alguna de las causas siguientes: f) Causar graves dafios en la
finca, con dolo o negligencia manifiesta”.
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CAPITULO IV. LOS INSTRUMENTOS DEL DERECHO DE PROPIEDAD Y LA
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

1. EL DERECHO DE PROPIEDAD COMO INSTRUMENTO JURIDICO-
PRIVADO EN LA PROTECCION AL ENTORNO.

En el presente capitulo se examinara la relacion entre el derecho real de propiedad
y la proteccion del medio natural. Nos centraremos en los aspectos mas relevantes de esta
relacion, destacando los puntos significativos con la conservacion ambiental*®,

La propiedad es el derecho real por excelencia, que se define como “seforio

juridico que otorga a su titular la mas amplia facultad sobre una cosa*®!”

. Siendo este
derecho, segun DIEZ-PICAZO*?, “un lugar central en el constitucionalismo,
sencillamente porque entre los presupuestos en que este se apoya estd la idea segun la
cual la libertad no es posible sin la propiedad privada”. Clave en el desarrollo econémico
de un pais, su proteccion es uno de los pilares para la productividad y la asignacion de

recursos*®3

. Este hecho se debe a que existe una corriente de pensamiento que alude a la
degradacion ambiental como una de las causas de pobreza a corto plazo*®*, influyendo de
una manera directa en la economia del pais*®®. Tiene un reconocimiento constitucional en

el art. 33 CE:

“1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

2. La funcion social de estos derechos delimitard su contenido, de acuerdo con las
leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos, sino por causa justificada de
utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacion y de

conformidad con lo dispuesto por las leyes”.

460 E] Protocolo Adicional n°. 1 CEDH, expone que se debe “lograr un justo equilibrio entre las exigencias
del interés general de la comunidad y los requerimientos de la proteccion de los derechos fundamentales
del individuo.”

461 PEREZ ALVAREZ, M° P., “La propiedad y su proteccién” en Guia Practica de Derecho Civil. Teoria
y Practica, Derechos Reales, Tomo IV, 2. edicion, Aranzadi, 2019, p.143.

462 DIEZ-PICAZO, L. M., “Sistema de derechos fundamentales”’, Thomson Civitas, Madrid, 2003, p.448.
463 O’DRISCOLL J.R., GERALD P., HOSKINS, L., “Derechos de propiedad: La clave del desarrollo
economico”, Policy Analysis, 482, 2006, p.2.

44 AVENDANO VALDEZ, J., “Derecho a la propiedad”, Gutiérrez Camacho, W. La Constitucion
comentada. Andlisis articulo por articulo. (3a ed., Vol. I). Lima: Gaceta Juridica, 2015, p.282.

465 pPEREZ TORRES, F., J. “Medio ambiente, bienes ambientales y métodos de valoraciéon”, Equidad
Desarrollo, N.° 25, enero-junio, 2016, p.126.
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El jurista medieval BARTOLO*® propuso la primera definicion formal del
concepto de dominio. En su formulacién, lo caracterizd como "ius de re corporali
perfecte disponendi, nisi lex prohibeat". Esta frase latina se traduce como la facultad de
disponer plenamente sobre los bienes tangibles, siempre que no exista una prohibicion
legal. Esta conceptualizacion sent6 las bases para el entendimiento moderno del derecho
de propiedad. La CE reconoce el derecho de propiedad en el art. 33 desde una perspectiva
moderna y actual.

Para REY*®’, “la propiedad del art. 33 CE no es tnicamente la propiedad personal,
esto es, la garantia de la base material del desarrollo de la libertad; su alcance va mas alla
de la proteccion del minimo patrimonial que garantice la vida”. De este precepto se
pueden extraer dos garantias, donde el derecho de propiedad vendréa delimitado por las
funciones sociales que la propiedad privada cumple y que nadie puede ser privado de este
sin causa justificada, sea por utilidad pablica o interés social*®8,

En la CE el derecho a la propiedad privada la encontramos la Seccion 2., “De los
derechos y deberes de los ciudadanos” del Capitulo Segundo “Derechos y libertades”
del Titulo I. Aun no estando recogido en la seccion de los Derechos fundamentales, para
DIEZ-PICAZO*?°, es “un instrumento puesto al servicio de la libertad de la persona y de
su dignidad”. La STS de 24 de octubre de 200547, nos relata las notas caracteristicas del

derecho real de propiedad:

“se desprende de lo dispuesto por el art. 348 del CC presenta como
caracteres propios ser un derecho: a) unitario; b) general y abstracto, en
cuanto comporta la existencia de facultades indeterminadas sobre la cosa,
pues, abarca todas las que no hayan sido excluidas, sin que consista en una
mera suma de facultades, c) elastico, ya que, en caso de existir algun derecho

real que la limite, la facultad que el mismo comporta la recupera el

466 GALLEGO ANABITARTE, A., “Sobre la propiedad: Observaciones historicas- dogméticas y actuales”,
Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, n°. 225, 2006, pp. 123 y ss.

467 REY, F., “El devaluado derecho de propiedad privada”, Persona y Derecho, N.° 55, 2006, p.975.

468 _LLODRA GRIMALD F., “Bosquejo de sustentabilidad ambiental ...” 6p. cit. p.222.

469 DIEZ PICAZO, L., “Algunas reflexiones sobre el derecho de propiedad privada en la Constitucién”, en
Estudios sobre Constitucion espafiola, en Homenaje al Prof. E. Garcia de Enterria, Edit. Civitas, 1991, p.
1259.

470 STS 24 de octubre de 2005, (RJ 832/2005).
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propietario cuando dicho derecho real se extingue, exclusivo, pues permite
excluir del goce a los demas incluso si su uso es inocuo, y he) perpetuo, pues

)

dura mientras exista el objeto.’

La caracterizacion del derecho de propiedad, segun el art. 348 CC, revela su
naturaleza compleja y multifacética. Su caracter unitario, general, elastico, exclusivo y
perpetuo plantea desafios significativos en la gestion ambiental. Por un lado, la
generalidad y elasticidad del derecho pueden facilitar la adaptacion a nuevas normas
ecologicas. En este contexto, es crucial armonizar los intereses privados con la
responsabilidad ambiental, adaptando el concepto tradicional de propiedad a las
exigencias de sostenibilidad actuales.

Para GONZALEZ HERNANDEZ*"!, de la relacion del art. 45 CE, “el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el
deber de conservarlo” y el art. 33 CE se extraen unas notas singulares:

1. La realidad del binomio derecho-deber, donde se denota el caracter
antropocéntrico de esta norma donde su ulterior finalidad es el desarrollo del
ciudadano.

2. La naturaleza de la norma “erga omnes” se extiende a todos los sectores de la
sociedad.

3. Supone la utilizacioén de los recursos naturales de una manera racional y,

4. Tiene como principal objetivo conseguir una mejor calidad de vida y

conseguir un adecuado desarrollo de la persona.

Aun calificando a la propiedad como poder pleno, esto no significa que no tenga

limites o limitaciones, hecho palpable en el art. 348 CC:

“La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa o de un animal,

’

sin mads limitaciones que las establecidas en las leyes.’

471 GONZALEZ HERNANDEZ, R. “La responsabilidad civil por dafios al medio ambiente”, Anuario
Juridico y economico escurialense, n.° 45,2012, p.180.
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En el art. 1 del Protocolo Adicional nim. 1 al CEDH se recoge el derecho a la
proteccion de la propiedad privada ligado directamente al disfrute de un medio ambiente
saludable y libre de injerencias*’2.

El vinculo entre estos dos ambitos juridicos se manifiesta de manera bidireccional:
en primera instancia, el patrimonio puede sufrir menoscabo como resultado de un
perjuicio ecoldgico y, en segundo lugar, es posible que la salvaguarda del entorno natural
requiera una limitacion en el ejercicio de dicha prerrogativa.*’>,

La relacion entre los derechos de propiedad y la proteccién ambiental se evidencia
en dos escenarios principales:

1. Impacto ambiental en la propiedad: El deterioro del entorno natural puede
ocasionar dafos directos a los bienes de los propietarios. Por ejemplo, la
contaminacion o los desastres ecoldgicos pueden reducir el valor o la utilidad de
terrenos y edificaciones.

2. Restricciones de propiedad por motivos ambientales: La conservacion del medio
ambiente puede requerir limitaciones en el uso y disfrute de la propiedad privada.
Estas restricciones pueden incluir regulaciones sobre el desarrollo urbano, la
explotacién de recursos naturales o la gestion de residuos en propiedades
particulares.

Estos dos aspectos ilustran la compleja interaccion entre los intereses privados y la
necesidad colectiva de preservar el medio ambiente, subrayando la importancia de
encontrar un equilibrio entre ambos. Para LLODRA#™, dentro de su funcion social, marca
los limites del derecho de propiedad, definidos en estos tres puntos:

- “La funcion social se predica, por lo tanto, del contenido del derecho, es decir, del

conjunto de facultades que tiene el propietario.

- La funcién social estd dentro de la estructura del derecho coma como criterio

determina su contenido.

- La funcion social marca los limites internos del derecho de la propiedad, variando

en funcion de la categoria del bien”.

472 Podriamos considerar a la naturaleza como “res nullius” desde el aspecto de la propiedad privada. Pero
puede haber una relacion entre el derecho real a la propiedad privada y el medio ambiente, debido a la
posibilidad de que ciertos bienes tengan este caracter. Un ejemplo de esto lo encontramos en el derecho
real de usufructo de minas, recogido en el articulo 476 CC, o el derecho real de usufructo de montes,
regulado en el articulo 485 CC.

413 LUIS GARCIA, E., ... ép.cit., p.552.

474 LLODRA GRIMALD F., “Bosquejo de sustentabilidad ambiental ...” ép. cit. p.174.
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En el contexto juridico de nuestro pais, se pueden identificar tres perspectivas
principales sobre la funcion social de la propiedad*’>. La primera enfoque considera la
propiedad desde una 6ptica tradicional, entendiéndola como un derecho individual. Bajo
esta interpretacion, la funcion social se percibe mas como una directriz general o un
principio orientativo, sin que afecte de manera sustancial la esencia juridica del derecho
de propiedad.

El segundo punto de vista propone que, si bien el derecho de propiedad debe
prioritariamente beneficiar al propietario, este beneficio no debe producirse a expensas
del bienestar colectivo. Esta perspectiva busca un equilibrio entre los intereses
individuales y sociales, de gran importancia cuando ademas afecta a los bienes naturales.

La tercera postura, que cuenta con mayor respaldo en la actualidad, sostiene que
la funcion social es inherente a la propiedad misma*’®. Segun esta interpretacion, el
derecho de propiedad conlleva tanto privilegios como responsabilidades. Estas
responsabilidades pueden, en ocasiones, requerir que el propietario actie en favor del
interés comun, incluso si esto implica sacrificar parcialmente sus intereses personales.
Para RODRIGUEZ DE SANTIAGO*77, “la funcién social se incluye dentro del contenido
esencial del derecho de propiedad.”

En la STC de 26 de marzo de 1987478 F.J 2, en apoyo a la tercera postura afirma:

“La fijacion del contenido esencial de la propiedad privada no puede
hacerse desde la exclusiva consideracion subjetiva del derecho o de los
intereses individuales que a éste subyacen, sino que debe incluir igualmente
la necesaria referencia a la funcion social, entendida no como mero limite
externo a su definicion o a su ejercicio, sino como parte integrante del
derecho mismo. Utilidad individual y funcion social definen, por tanto,
inescindiblemente el contenido del derecho de propiedad sobre cada

categoria o tipo de bienes”

475 GARCIA COSTA, F., “El derecho de propiedad en la Constitucién espafiola de 1978, Criterio Juridico,
n.°7, 2007, pp. 292-294

476 para BARNES VAZQUEZ, “representando el contenido esencial la sustancia del derecho y debiendo,
por tanto, tal sustancia reflejar la estructura de aquel segun su configuracion constitucional, la funcion
social debera contar con el necesario reflejo en el contenido esencial del derecho de propiedad” en “El
derecho de propiedad... dp. cit. p. 41.

477 RODRIGUEZ DE SANTIAGO, J. M. “Las garantias constitucionales de la... dp. cit., p. 177.

478 STC de 26 de marzo de 1987, (37/1987).
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El TC aborda la conceptualizacion moderna del derecho de propiedad privada,
enfatizando que su esencia no puede definirse exclusivamente desde la perspectiva de los
intereses individuales del propietario. En su lugar, propone una vision integral que
incorpora la funcion social como un componente fundamental, no meramente como una
restriccion externa, sino como parte inherente del derecho mismo. Segin esta
interpretacion, el derecho de propiedad se constituye de manera indisoluble por dos
elementos: la utilidad individual, que representa los beneficios para el propietario, y la
funcion social, que refleja el papel de la propiedad en el contexto social mas amplio.
Ademas, sugiere que la definicion precisa del derecho de propiedad puede variar segiin
la naturaleza especifica del bien en cuestion. Esta perspectiva refleja una evolucion en el
pensamiento juridico*’”®, alejandose de una concepcion puramente individualista hacia
una que reconoce la complejidad de la propiedad en su contexto social, buscando un
equilibrio entre los derechos personales y las responsabilidades colectivas.

Esta interseccion refleja la evolucion del concepto tradicional de propiedad, que ha
pasado de ser un derecho absoluto a uno que conlleva responsabilidades sociales y
ecoldgicas. A lo largo de este capitulo veremos de qué manera se regula la propiedad de
ciertos elementos naturales y cudles pueden ser las limitaciones en su uso en nuestro

ordenamiento juridico.

479 DOMENECH PASCUAL, G., “Prohibido regar: ;Expropiacién o delimitacion de la propiedad no
indemnizable?” Revista Aragonesa de Administracion Publica, n.°. 39,2012, pp. 269-291.
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2. LAS RESTRICCIONES O LIMITACIONES A LAS FACULTADES DE
DERECHO DE PROPIEDAD EN FAVOR DE LA NATURALEZA.

En la Carta de los derechos fundamentales de la Union Europea®®’, (en adelante

CDFUE), en el art. 17.1 expone:

“Nadie puede ser privado de su propiedad mas que por causa de utilidad
publica, en los casos y condiciones previstos en la ley y a cambio, en un
tiempo razonable, de una justa indemnizacion por su pérdida” ... “[e]l uso
de los bienes podra regularse por ley en la medida en que resulte necesario

para el interés general”

Este enfoque busca preservar tanto los derechos individuales como los intereses
colectivos en materia de propiedad, reconociendo que, en ciertas situaciones, las
necesidades de conservacion pueden requerir medidas mas drésticas que simples
limitaciones al uso de la propiedad, en “pro del interés general”.

Este procedimiento esta contemplado en el art. 33.3 CE*®!, que establece las bases
para una compensacion justa cuando el Estado debe asumir el control de una propiedad
por razones de interés publico®®?, en este caso, motivadas por consideraciones
ambientales*®3.

Estas limitaciones deben cumplir con el contenido esencial del art. 53.1 CE*4,

donde la intervencion al derecho de propiedad debe nacer de una colision real entre el

interés del propietario y los intereses de la comunidad.

480 Carta de los derechos Fundamentales de la Union Europea. (2010/C 83/02), Diario oficial de la Union
Europea, ES, (30/03/2010).

481 GUARNIZ IZQUIERDO, A. “La propiedad como derecho fundamental”, Derecho & Sociedad, n.° 11,
1996, p. 38.

482 STEDH num. 9006/80, de 8 de julio de 1986 (Lithgow y otros c. Reino Unido, 9006/80 y 9262, 9263,
9265, 9266, 9313 y 9405/81, § 120). en la presente sentencia, abordd la cuestion de la expropiacion y sus
requisitos. El Tribunal determiné que la validez juridica de un acto expropiatorio esta supeditada a la
provision de una indemnizacion al individuo cuyos derechos de propiedad se ven afectados y la ilicitud de
la expropiacion.

483 SIMOU, S., “La configuracion filo climatica del derecho de propiedad”, InDret, n°3, Barcelona, 2017,
p- 20.

484 “Articulo 53: 1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo
vinculan a todos los poderes publicos. Solo por ley, que en todo caso deberd respetar su contenido esencial,
podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en
el articulo 161, 1, a).”
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A continuacion, estableceremos cudles son los limites al derecho de propiedad recogido
en la legislacion, con incidencia medioambiental. Podemos delimitarlas en dos grandes

bloques, las limitaciones por interés publico y las limitaciones por interés particular.

2.1 Los limites de la propiedad en favor de los intereses publicos.

> son restricciones o

Los limites de la propiedad en favor del interés publico*®
limitaciones impuestas al ejercicio del derecho de propiedad, especialmente cuando
entran en conflicto con el interés general o publico*®. Estas limitaciones se establecen
para garantizar el equilibrio entre los derechos de los propietarios y el bienestar de la
comunidad en su conjunto*®’.

Es importante tener en cuenta que el derecho de propiedad no es absoluto y puede
estar sujeto a limitaciones legales. Estas limitaciones pueden ser impuestas por razones
de utilidad publica*®8, como las establecidas por normas de derecho administrativo
especial o las previstas en el CC. Existen circunstancias en las que el Estado puede
intervenir, ejerciendo su facultad de expropiacion®®®. Este mecanismo legal permite la
transferencia forzosa de bienes particulares al dominio publico, siempre que se cumplan
ciertos requisitos estrictos. Entre estos se encuentran la existencia de un motivo de
utilidad publica o interés social que justifique la medida, y la obligacion de compensar al
propietario afectado. Dicha compensacion debe ser equitativa y proporcionada al valor
del bien expropiado, y debe efectuarse de manera previa a la toma de posesion por parte
de la administracion. Este equilibrio entre el interés individual y el colectivo refleja la

naturaleza compleja del derecho de propiedad en el marco juridico actual. Algunos

autores han subrayado la importancia de implementar restricciones efectivas sobre las

485 NIETO GARCIA, A. “Bienes comunales”, Revista de Derecho Privado, Madrid, 1964, p. 3, vy,
GONZALEZ BERENGUER, J. L. “Sobre la crisis del concepto de dominio publico”, Revista de
Administracion Publica, 56, 1968, p. 191

486 GARCIA LLOVET, E., “Régimen general de las servidumbres administrativas y limitaciones legales”
extraido de REBOLLEDO VARELA, ANGEL LUIS y KARRERA EGIALDE, MIKEL y LLACER
MATACAS, MARIA ROSA y BUSTO LAGO, JOSE MANUEL y ARGUDO PERIZ, JOSE LUIS y
FERNANDEZ URZAINQUI, FRANCISCO JAVIER & GARCIA LLOVET, ENRIQUE, Tratado de
servidumbres, Editorial Aranzadi, Navarra, 2002, p.1449.

47 MORILLO-VELARDE PEREZ, J.I., “El concepto de limitacién a la propiedad privada”, Revista de
Derecho Urbanistico, N.° 63, Espaiia, 1979.

488 CALVO SAN JOSE, M. ., “La funcién social de la propiedad y su proyeccion en el sistema de
compensacion urbanistica”, Ediciones Universidad de Salamanca, Salamanca, 2000, p. 58, en la que el
autor llega a la conclusion de que, al inicio del siglo XX, se empez6 a huir del concepto individualista de
la propiedad y su proyeccion a la comunidad.

49 LOPEZ F., “La propiedad privada como derecho fundamental”, Anuario Juridico y Econémico
Escurialenses, n.° 39, 2006, p. 335.
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facultades de los organismos gubernamentales**®. El objetivo de estas limitaciones*!
seria doble: por un lado, prevenir posibles excesos en el ejercicio del poder publico y, por
otro, asegurar una armonia adecuada entre las necesidades colectivas y los derechos
individuales de los ciudadanos. Esta perspectiva busca salvaguardar tanto el bien comun
como las libertades personales en el marco de la gestion administrativa.

En este sentido, también se ha pronunciado el TC. Asi, en la STC, de 23 de octubre
de 20132, La controversia se centrd en determinar si las disposiciones que permitian la
expropiacion forzosa de terrenos por incumplimiento de su funcion social en relacion con
el medio ambiente y la proteccion de la naturaleza eran constitucionales. En su resolucion,
el TC establecio varios puntos fundamentales. Primero, reconoci6 que la proteccion del
medio ambiente puede constituir una causa legitima de expropiacion forzosa,
confirmando que el medio ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegido
segun el art. 45 CE.

Para que estas expropiaciones sean validas, el Tribunal establecié que deben
cumplirse ciertos requisitos esenciales: debe existir una causa de utilidad publica o interés
social claramente definida, se debe respetar el procedimiento legalmente establecido y es
necesario garantizar la correspondiente indemnizacion. En cuanto a las competencias
autonomicas, la sentencia reconoci6 la capacidad de las Comunidades Autonomas para
legislar en materia de proteccion ambiental, siempre que respeten el marco basico estatal
sobre expropiacion forzosa.

La importancia de esta sentencia radica en que establecid6 un precedente
fundamental al confirmar que la proteccion del medio ambiente puede justificar una
expropiacion forzosa, siempre que se respeten las garantias constitucionales. Ademas,
clarific6 que las Comunidades Autéonomas tienen la facultad de establecer causas
expropiatorias vinculadas a la proteccion ambiental dentro de sus competencias, aunque
deben mantener un equilibrio entre la proteccion del medio ambiente, el derecho a la
propiedad privada y la garantia de una indemnizacion justa.

La expropiacion ambiental es una manifestacion del principio de que el interés

publico en la proteccion del medio ambiente puede prevalecer sobre el derecho de

40 GARCIA, A., “Temas de Derecho Administrativo III: Expropiacion forzosa”, Editorial Gomylex, 2015,
p.46. o

41 JAQUENOD DE ZSOGON, S., “Derecho Ambiental”, ... op. cit. 43.

492 STC, de 23 de octubre de 2013. (Roj. 183/2013)
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propiedad privada, siempre con las debidas garantias y compensaciones*. La
expropiacion forzosa representa una figura juridica fundamental en el derecho
administrativo que implica un sacrificio patrimonial individualizado para el propietario,
el cual inicamente puede llevarse a cabo mediante el otorgamiento de la correspondiente
indemnizacion***. En este proceso, el derecho de propiedad experimenta una
transformacion sustancial, cediendo su naturaleza original para convertirse en un
equivalente econémico, siempre y cuando el bien de la comunidad justifique y legitime
dicha expropiacion.

El ordenamiento juridico autondmico ha incorporado progresivamente
mecanismos expropiatorios como instrumentos de tutela medioambiental y contra el
cambio climatico. Por una parte, la legislacion de la Rioja, a través de la Ley 7/2021, de
27 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas*®>, establece una declaracion de
utilidad publica e interés social, con la consecuente necesidad de ocupacion urgente, para
aquellas actuaciones vinculadas a los componentes relativos a movilidad sostenible del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (articulo 12), extendiendo idéntico
régimen juridico a las intervenciones contempladas en el Plan Director de Abastecimiento
a Poblaciones (articulo 13).

Por otra parte, el Pais Vaco ha desarrollado esta dimension expropiatoria mediante
dos instrumentos legislativos complementarios: la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de

1496

Administracion Ambiental™®, que faculta la declaracion de utilidad publica o interés

social de las actividades orientadas a la consecucion de sus objetivos medioambientales
(articulo 4), y la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de Conservacion del Patrimonio

1497

Natural*’, que vincula automaticamente la declaracion de espacios protegidos con la

utilidad publica expropiatoria, incorporando adicionalmente mecanismos de control sobre

493 MARTINEZ LUCIA, E. “Limitaciones al derecho de la propiedad por razones ambientales”, Servicios
de Publicacion universidad Comillas, Madrid, 2023, p.17.

494 MORO ALMARAZ, M. J. “Medio ambiente y funcién social de la propiedad”, Revista Critica de
Derecho Inmobiliario, vol. 69, n.° 617, 1993, p. 943-1020.

495 Ley 7/2021, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas para el afio 2022. Publicado en:
«BOE» nim. 8, de 10 de enero de 2022, paginas 1930 a 1945 (16 pags.) Departamento: Comunidad
Autéonoma de La Rioja Referencia: BOE-A-2022-341.

49 Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administraciéon Ambiental de Euskadi. Publicado en: «BOE» niim.
18, de 21 de enero de 2022, paginas 6323 a 6416 (94 pags.) Departamento: Comunidad Auténoma del Pais
Vasco Referencia: BOE-A-2022-951.

497 Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del patrimonio natural de Euskadi. Publicado en:
«BOE» ntim. 303, de 20 de diciembre de 2021, paginas 155465 a 155520 (56 pags.) Departamento:
Comunidad Auténoma del Pais Vasco Referencia: BOE-A-2021-20914.
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las transmisiones patrimoniales mediante el reconocimiento de derechos de adquisicion
preferente a favor de la Administracion gestora (articulo 43).

La jurisprudencia del TIUE y el TEDH, ha sido instrumental en la definicion de
los limites del derecho de propiedad. Dos casos notables ilustran esta tendencia son el

1498, y el caso

asunto "Curmi c. Malta", en la sentencia de 22 de noviembre de 201
"Huoltoasema Matti Eurén Oy y otros c. Finlandia", resuelto en la sentencia del 19 de
enero de 2010%°. Estas sentencias han establecido precedentes significativos,
reconociendo que el derecho de propiedad puede estar sujeto a restricciones. Dichas
limitaciones se consideran legitimas cuando persiguen el interés general, la proteccion de
bienes comunes o la conservacion de recursos naturales. Este enfoque jurisprudencial
refleja un equilibrio entre los derechos de propiedad individuales y las necesidades
colectivas de la sociedad y el medio ambiente.

Ademads, existen restricciones que se establecen para proteger determinados
intereses generales de caracter especifico, como la seguridad social, la preservacion del
patrimonio histdrico o la defensa del medio ambiente.

Este tema ha sido objeto de analisis por parte de la doctrina®® en numerosas
ocasiones, y debemos estudiar sus caracteristicas principales debido a su importancia en
la limitacion del derecho real de propiedad. Estas restricciones pueden afectar el ejercicio
normal del derecho de propiedad®!, pero se consideran necesarias para salvaguardar el
interés publico, y en muchos casos con repercusion medioambiental. Esta proteccion se
extiende en dos direcciones principales: por un lado, resguarda al propietario frente a
intromisiones no autorizadas por parte de otros individuos o entidades privadas; por otro,
establece barreras contra posibles extralimitaciones de los poderes publicos en el ejercicio

de sus funciones administrativas 2.

498 STJUE, Curmi c. Malta, Asunto C-416/10, (ECLLI:EU:C:2012:218).
499 STEDH, Huoltoasema Matti Eurén Oy y otros c. Finlandia, (Demanda n.° 37359/09)
500 ARROYO GARCIA, J., “Las limitaciones y servidumbres piblicas en el Derecho administrativo
espariol, Pamplona, Editorial Aranzadi, 1982, ALVAREZ CAPEROCHIPI, J. A., “El derecho de pastos y
las servidumbres personales como categorias juridicas”, en R.D.P., tomo LXIV (1980), pp. 482, 483 y 492,
FERNANDEZ URZAINQUL F. J., en A. L. REBOLLEDO VARELA (director), “Tratado de
Servidumbres”, 2a ed., Pamplona, Thompson-Aranzadi, 2007., DIAZ FUENTES, A., “Servidumbres,
serventias y relaciones de vecindad”, Barcelona, Bosch, 2004., 0o ARRECHEDERRA ARANZADI, L. I,
“Propiedad y constitucion de servidumbres”, Madrid, Dykinson, 1995, p. 116.
S0 RIVERA ROMERO, Y., “Derecho de propiedad: Un elemento central para el desarrollo econdmico”.
Revista Estrategia Organizacional, n.° 3, 2013, p.196.
502 Véase en este sentido la STC, n.° 80/1992, de 20 de mayo de 1992.
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Son numerosos los preceptos que encontramos en cuanto a la limitacion de la
propiedad privada en pro del interés publico. Sirva como ejemplo el art. 589 CC, en
“interés de la Defensa Nacional”, los arts. 389 y 390 CC, en “interés de personas o
cosas”, el art. 3, de La Ley de Costas®®, en interés “del paso y vigilancia o salvamento
del litoral maritimo”, o los arts. del 11 al 14 de la Ley de Navegacion Aérea>’?,
estableciendo “limites a los propietarios de los terrenos proximos a los aeropuertos”.

Para MENDES*®, “la doctrina juridica suele justificar la exigencia de tipicidad
de los iura in rem, o mejor, las limitaciones a la autonomia de la voluntad en materia de
derechos reales, porque favorece la claridad, facilita y hace eficaz el sistema de Registro,
da certidumbre a la propiedad y a los gravamenes que sobre ella puedan existir y asegura
mejor el interés de los adquirentes”.

A grandes rasgos, las limitaciones al derecho real de propiedad las podremos
clasificar de tres tipos;

Las limitaciones dominicales constituyen restricciones que afectan al derecho de
propiedad sobre un bien, las cuales pueden tener su origen bien en la voluntad de los
interesados mediante pactos previos>’°, bien en disposiciones legales que las establecen
con caracter imperativo>®7.

La segunda limitacion al derecho de propiedad lo encontramos mediante la
creacion de servidumbres legales®®® o administrativas®®. La clasificacion la encontramos
en el art. 536 CC, “las servidumbres se establecen por la ley o por la voluntad de los
propietarios”. En los arts. 549 y ss. CC, en el Capitulo II de su Titulo VII, se regula «De
las servidumbres legales», en los arts. 594 y ss. CC, y en el Capitulo III de su Titulo VII,

tratan «De las servidumbres voluntariasy.

503 Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. Publicado en: «BOE» num. 181, de 29/07/1988. Entrada en
vigor: 29/07/1988

504 Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea. Publicado en: «BOE» num. 176, de 23/07/1960.
Entrada en vigor: 12/08/1960

505 MENDEZ. GONZALEZ, F.P., “Derechos reales y titularidades reales”, Revista Critica de Derecho
Inmobiliario, vol. 736, 2013, p.799, siguiendo a DIEZ-PICAZO Y PONCE DE LEON, L. M.,
“Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial”, T. I, Ed. Thomson-Civitas, Cizur Menor, 2008, p.82.

506 En los planes de ordenacion urbana o la legislacion sobre unidades minimas de cultivo, por ejemplo,
imponen severas limitaciones a la autonomia privada en orden a la realidad fisica sobre la que se proyectan
Véase ARNAIZ EGUREN, R., “Terreno y edificacion, propiedad horizontal prehorizontalidad”, Ed.
Thomson- Reuters, Cizur Menor, 2010.

507 SAN EMETERIO MARTIN, N., “Sobre la propiedad. El concepto de propiedad en la Edad moderna”,
Ed. Tecnos, Madrid, 2005, p. 32 y ss.

508 Para conocer alguna jurisprudencia al respecto véase la obra SOTO GOMEZ, J. “[Pretension de
servidumbre legal]: Jurisprudencia Civil”, Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, N.° 83, 1989,
pp- 225-232.

509 PEREZ ALVAREZ, M° P., “La propiedad...” ép. cit. p.161.
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En tercer lugar, encontramos la limitacion a la propiedad en pro del interés
publico, a la prohibicion de disponer. Este tipo de prohibiciones pueden ser de origen
legal, un ejemplo lo encontramos en el art. 196 CC>!°, o0 de origen voluntario o negocial
por interés de los particulares. La prohibicion no constituye un caso de incapacidad de

511

sujeto”' ', pues se tiene el derecho, pero no se puede enajenar porque la provision privada

312 En cuanto a las provisiones de caracter voluntario,

de la facultad o poder de hacerlo
estaremos a los dispuestos a en el art. 1255 CC, principio de la autonomia privada, en
concordancia con los limites de los articulos 781 y 785.2 CC>'3. Por ultimo, en este
sentido, las prohibiciones de disponer tienen una interpretacion restrictiva, conforme a la
regla donde se presume la propiedad libre de cargas®'*.

El concepto contemporaneo de propiedad trasciende la mera discrecionalidad
individual. Este derecho est4 sujeto a un marco normativo que busca su integracion con
las necesidades sociales actuales. La legislacion establece parametros y restricciones que
moldean su ejercicio, reconociendo su dimension colectiva’!>, Esta perspectiva implica
que el uso de la propiedad debe compatibilizarse con el bienestar general y los derechos
de terceros. Asi, se promueve un equilibrio entre el interés particular del propietario y las

demandas de la comunidad, reflejando una concepcion mas holistica de este derecho

fundamental.

2.1.1 Restricciones ecoldgicas sobre la propiedad privada y su interaccion con las

normas urbanisticas y los espacios protegidos.

Las normas urbanisticas, motivadas por consideraciones ecologicas, también

pueden ser una restriccion sobre el alcance del derecho de propiedad®!®.

519 En materia de sucesiones “Articulo 196: Firme la declaracion de fallecimiento del ausente, se abrird la
sucesion en los bienes de este, procediéndose a su adjudicacion conforme a lo dispuesto legalmente. Los
herederos no podran disponer a titulo gratuito hasta cinco aiios después de la declaracion del
fallecimiento”.

St GOMEZ GALLIGO, F. J., “Las prohibiciones de disponer en el Derecho espaiiol”, Colegio de
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espaiia, 1992.

SI2 PEREZ ALVAREZ, M° P., “La propiedad...” ép. cit. p.161.

513 En este sentido encontramos jurisprudencia, SSTS de 26 de julio de 1993, de 13 de diciembre de 1991
y de 11 de diciembre de 2001.

514 PEREZ ALVAREZ, M° P., “La propiedad...” ép. cit. p.162.

S15STC, 61/1997, de 20 de marzo

516 Hecho patente en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en
su art. 39: “Utilidad publica y derecho de tanteo y retracto sobre espacios naturales protegidos: 1. La
declaracion de un espacio natural protegido lleva aparejada la declaracion de utilidad publica, a efectos
expropiatorios de los bienes y derechos afectados, asi como la facultad de la Comunidad autonoma para
el ejercicio de los derechos de tanteo y de retracto respecto de los actos o negocios juridicos de cardacter

173



La legislacion sobre planificacion urbana comenz6 a incorporar consideraciones
ambientales hacia el final del siglo XX. No obstante, al observar las consecuencias
actuales del calentamiento global, tanto en nuestro territorio como a nivel mundial, es
razonable sugerir que, como suele ocurrir, el marco legal no ha logrado anticiparse a los
acontecimientos reales.

Un momento crucial en la evolucion de las normas urbanisticas de nuestro pais se
produjo en 1956°!7, con la promulgacion de una ley fundamental sobre el uso del suelo’'®.
Esta legislacion introdujo conceptos novedosos en la planificacion urbana espafiola,
estableciendo las bases para los Planes Territoriales y Especiales®!’.

Esta nueva normativa marc6 un antes y un después en la forma de abordar el
desarrollo urbano, sentando las bases para una gestion mas estructurada del territorio®?°.
Sin embargo, la creciente preocupacion por los temas medioambientales en las décadas
posteriores pondria de manifiesto la necesidad de una constante actualizacion de esta
ordenacion para hacer frente a los desafios emergentes en materia de sostenibilidad y
cambio climatico.

En la actualidad, la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana®?!, establece en los

arts. 20.1 a) y ¢), en relacidn con la proteccion medioambiental del suelo:

“a) Atribuir en la ordenacion territorial y urbanistica un destino que
comporte o posibilite el paso de la situacion de suelo rural a la de suelo
urbanizado, mediante la urbanizacion, al suelo preciso para satisfacer las
necesidades que lo justifiquen, impedir la especulacion con él y preservar de

la urbanizacion al resto del suelo rural.

oneroso y celebrados inter vivos que comporten la creacion, transmision, modificacion o extincion de
derechos reales que recaigan sobre bienes inmuebles situados en su interior, ... Los Registradores de la
Propiedad y Mercantiles no inscribiran documento alguno por el que se transmita cualquier derecho real
sobre los bienes referidos, sin que se acredite haber cumplido con los requisitos serialados en este
apartado”.

517 MACHACON-DIAZ, F. J. “Suspensiéon de licencias y fuera de ordenacion urbanistica: origen y
evolucion historica hasta la reforma de la Ley del Suelo de 1956, Ciudad y Territorio Estudios
Territoriales, vol. 54, n.° 214, pp. 813-836

518 GARCIA DE ENTERRIA, E., “El urbanismo como hecho y la formacion de las técnicas urbanisticas”,
Santander, Espafia, Servicio de publicaciones de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo, 1977,
p-35.

519 Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo y ordenacion urbana. Fecha de Entrada en Vigor: 3
de Junio de 1956. BOE-A-1956-7013.

520 GARCIA DE ENTERRIA, E., “Dictamen sobre la legalidad de Ordenanzas municipales sobre uso del
suelo y edificacion”, Revista de Administracion Publica (RAP), nam. 50, 1966, pp. 312-314.

521 Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por €l que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana, BOE num. 261, de 31/10/2015.
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c) Atender, teniendo en cuenta la perspectiva de género, en la
ordenacion de los usos del suelo, a los principios de accesibilidad universal,
de movilidad, de eficiencia energética, de garantia de suministro de agua, de
prevencion de riesgos naturales y de accidentes graves, de prevencion y
proteccion contra la contaminacion y limitacion de sus consecuencias para

la salud o el medio ambiente”.

La legislacion en materia de planificacion urbana, al incorporar criterios de
proteccion ambiental, establece parametros que modulan el ejercicio de los derechos de
los propietarios. Estas disposiciones legales, fundamentadas en la preservacion del
entorno natural, configuran un marco normativo que condiciona y, en cierta medida, acota
las facultades tradicionalmente asociadas a la propiedad inmobiliaria. En consecuencia,
se evidencia una interrelacion entre el ordenamiento urbanistico, las politicas de
conservacion medioambiental y la definicién contemporanea del derecho de propiedad.

Entonces, ;como afectan los espacios protegidos a los limites del derecho de
propiedad? ;Hay limitaciones que sirvan de una manera util para proteger el entorno?

En el ambito de la conservacién ambiental, ciertos territorios se distinguen por su
excepcional valor ecoldgico, estético, historico o cientifico®??. Estas zonas, denominadas
espacios protegidos, son objeto de una legislacion especifica que busca salvaguardar su
integridad. Abarcan diversas categorias, como reservas naturales, parques y areas de
proteccion especial, cada una con sus propias caracteristicas y niveles de resguardo. El
propésito fundamental de esta designacion es preservar la biodiversidad, mantener
ecosistemas criticos y conservar paisajes significativos. Asi, estos espacios se convierten
en baluartes para la proteccion de la fauna y flora autdctonas, la restauracion de habitats
degradados y la preservacion de entornos naturales de interés colectivo®?®. La designacion
de un area como espacio protegido implica la implementaciéon de un marco normativo
que modula el ejercicio de los derechos de propiedad en dicha zona. La regulacion
resultante establece parametros y restricciones sobre las actividades humanas, con énfasis

en aquellas que podrian comprometer los atributos que justificaron su proteccion.

S2NIETO, L. M., et al. “Estado actual de la legislacion para la geo conservacion en Espafia”, Trabajos de
geologia, 2006, n° 26, p.190.

523 JIMENEZ JAEN, A. “Islas Canarias: una nueva legislacion del suelo y de los espacios naturales
protegidos”, Anuario de derecho ambiental. observatorio de politicas ambientales, 2018, p. 1117.
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Estas medidas se sustentan en dos principios fundamentales del derecho
ambiental: la precaucion y la prevencion®?*. Su aplicacion busca equilibrar el desarrollo
humano con la preservacion ecoldgica, promoviendo asi el derecho colectivo a disfrutar
de un ambiente sano y perdurable.

Un ejemplo lo encontramos en la STS de 18 de julio®®® (Sala de lo Civil), en

materia de espacios naturales en Canarias®?®. En este sentido, el TS razono:

“una definicion y delimitacion de las facultades de dominio, de acuerdo con
la funcion social que ha de cumplir el derecho de propiedad, conforme a la

interpretacion constitucional del articulo 33 de la C.E "

Esta sentencia es especialmente relevante porque establece un precedente
importante en la interpretacion del derecho de propiedad en relacidon con los espacios
naturales protegidos de Canarias. La sentencia desarrolla como las limitaciones impuestas
a los propietarios de terrenos en estas areas no constituyen una vulneracion del derecho
de propiedad, sino que representan una definicion legitima de sus limites conforme al art.
33 CE. El TS argumenta que la funcion social de la propiedad, especialmente en areas de
alto valor ecoldgico como las presentes en Canarias, justifica la imposicion de
restricciones en beneficio del interés general de preservacion medioambiental. Esta
interpretacion ha sido fundamental para el posterior desarrollo normativo, incluyendo la

327" que ordena

Ley 4/2017 del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias
de forma precisa la proteccion de estos espacios, equilibrando los derechos de propiedad
privada con la necesidad de conservacion del patrimonio natural canario.

De esta manera, se limita la facultad del propietario en pro de un interés general, en
este caso la salvaguarda de un espacio natural anico>?®. Sin embargo, la evolucion de la

jurisprudencia a nivel europeo ha matizado la relacién entre la conservacion de areas

524 SANCHEZ-MESA MARTINEZ, L., “Aspectos bdsicos del Derecho Ambiental”, M.A. Torres Lépez,
E. Arana Garcia, J. Conde Antequera, Derecho ambiental, 2018, Editorial Tecnos, pp. 41-74.

525 QTS de 18 de julio. (RJ 4276/2013), Sala de lo Civil.

526 Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias. Publicado en:
«BOC» num. 138, de 19/07/2017, «BOE» num. 216, de 08/09/2017. Entrada en vigor: 01/09/2017.
Referencia: BOE-A-2017-10295

527 Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias. Publicado en:
«BOC» num. 138, de 19/07/2017, «BOE» num. 216, de 08/09/2017. Entrada en vigor: 01/09/2017.

528 SANCHEZ YARINGANO, G. “El principio de responsabilidad ambiental y su aplicacion por la
administracion publica en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores: una perspectiva
critica”, THEMIS Revista De Derecho, n.° 58,2010, p.278.
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naturales y los derechos de propiedad. Segtin esta interpretacion, la designacion de zonas
protegidas no conlleva una anulacion total de las prerrogativas de los titulares de los
terrenos. En su lugar, se aboga por un enfoque ponderado que armonice las necesidades
de preservacion ambiental con los intereses legitimos de los propietarios afectados.

En este sentido, encontramos la STIUE, de 27 de enero de 20223%°, donde el tribunal
reitera la importancia de mantener un equilibrio donde no se restrinja por completo el
derecho a la propiedad de los ciudadanos®*’. El supuesto de hecho del asunto Satini-S
SIA’3!, el TIUE abordo la delicada relacion entre el derecho de propiedad y las
regulaciones ambientales. Al examinar las limitaciones impuestas al ejercicio del derecho
de propiedad, el Tribunal determin6 que las restricciones estatales no constituian una
vulneracion sustancial de este derecho fundamental, sino que representaban regulacion

532 Resulta particularmente relevante que el Tribunal considerara que la

para su ejercicio
ausencia de mecanismos compensatorios para los propietarios no transformaba estas
limitaciones en una interferencia desproporcionada sobre el derecho de propiedad. Esta
interpretacion refuerza la idea de que el derecho de propiedad, si bien fundamental, puede
ser modulado por objetivos de proteccion ambiental sin que ello implique necesariamente

una compensacion economica, siempre que se mantenga la esencia del derecho®*.

529 STIJUE, de 27 de enero (C-238/20, ECLI: EU: C:2022:57)

530 GARCIA URETA, A. “Propiedad privada, compensacién por dafios a actividades econdmicas y natura
2000. comentario al asunto c-238/20, Satini-s sia, STJUE (sala tercera) de 27 de enero de 2022”. Actualidad
Juridica Ambiental, n°® 121, Seccion “Comentarios de jurisprudencia 2022.

331 Bl caso Satini-S SIA presenta una interesante controversia relacionada con la interseccion entre la
proteccion ambiental y las actividades economicas. La disputa se origind cuando una entidad empresarial,
tras adquirir propiedades que incluian instalaciones acuicolas dentro de un espacio natural protegido -
posteriormente designado como zona Natura 2000-, buscé una indemnizaciéon por los perjuicios
ocasionados a su actividad acuicola por la fauna protegida. La respuesta negativa de las autoridades
competentes se fundamentd en que la empresa ya habia percibido la cantidad méxima permitida bajo el
régimen de minimis, establecida en 30.000 euros segin lo dispuesto en el Reglamento 717/2014 de la
Comision Europea. Este reglamento regula la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE en materia de
ayudas de minimis para los sectores pesquero y acuicola. La controversia juridica se centrd en la
interpretacion de la naturaleza de estas compensaciones, pues la empresa argumentaba que las
indemnizaciones por dafos causados por especies protegidas no deberian catalogarse como ayudas
estatales. Esta diferencia de criterios llevo al tribunal nacional a elevar tres cuestiones prejudiciales ante el
TJUE, cuyo analisis y resolucion establecieron importantes principios jurisprudenciales en la materia.

332 Caso C-309/96, Annibaldi v. Sindaco del Comune di Guidonia y Presidente Regione Lazio,
ECLIL:EU:C:1997:63

533 En materia de expropiacion véase la obra de LASAGABASTER HERRARTE, 1., “Proteccion de la
propiedad”, en Lasagabaster Herrarte, 1., (dir.), Convenio Europeo de Derechos Humanos (Thomson,
2021), 963-1016.
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2.1.2 Las limitaciones de la propiedad en materia de servidumbres legales

Las restricciones al derecho de propiedad tienen su origen en la legislacion, siendo
impuestas directamente por ella sin requerir acuerdos o concesiones especificas. Su
aplicacion depende de la existencia real de las circunstancias previstas en la norma y de
su invocacion. Una STS de 2 de julio de 18783 historica, ya distinguia entre las
servidumbres voluntarias y las naturales, estas tltimas derivadas de la ley y determinadas
por la disposicion fisica de los terrenos. En este caso particular, se trataba de una

servidumbre de aguas, similar a la que actualmente regula el art. 552 CC.

2.1.2.1 Concepto de servidumbres legales

El concepto de las servidumbres legales encuentra su fundamento en el art. 536 CC>33,
que establece una distincion fundamental entre aquellas servidumbres que surgen
directamente de la ley y las que surgen de la autonomia de la voluntad de los propietarios.
Esta categorizacion resulta especialmente relevante dado que las servidumbres legales se
imponen con independencia de la voluntad del titular del predio sirviente, constituyendo
asi una limitacion significativa al derecho de propiedad>*¢.

La justificacion de estas servidumbres radica en la existencia de determinadas
relaciones entre predios que el legislador ha considerado merecedoras de una regulacion
imperativa, sustrayéndolas del ambito de la autonomia privada. Esta decision legislativa
responde a la necesidad de salvaguardar tanto el interés general como ciertos intereses
particulares que, por su naturaleza, se consideran indisponibles para las partes.

El art. 549 CC>7 desarrolla esta concepcion al establecer una doble finalidad para las

servidumbres legales: la utilidad publica y el interés de los particulares>*®. Esta dualidad

334 QTS de 2 de julio de 1878. Sala de lo Civil.

535 Articulo 536: “Las servidumbres se establecen por la ley o por la voluntad de los propietarios. Aquéllas
se llaman legales y estas voluntarias”.

53 ALONSO PEREZ, Maria T. A. “Articulo 536. Servidumbres legales y voluntarias”. En Cédigo civil
comentado”. Thomson Reuters-Civitas, 2011, pp. 2114-2116.

537 Articulo 549: “Las servidumbres impuestas por la ley tienen por objeto la utilidad publica o el interés
de los particulares”.

53 GARCIA GARCIA, J. A. “Articulo 549. Objeto de las servidumbres legales”. En Cédigo civil
comentado. Thomson Reuters-Civitas, 2011. p. 2165-2166
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de objetivos se refleja en su régimen juridico, detallado en los arts. 550%° y 551 CC30,
En este sentido, las servidumbres destinadas a la utilidad publica o comunal se rigen
prioritariamente por su legislacion especifica, aplicdndose subsidiariamente las
disposiciones generales sobre servidumbres contenidas en el CC. Por su parte, las
servidumbres establecidas en beneficio de intereses particulares se someten
primordialmente a la regulacién del CC, sin perjuicio de la norma administrativa,
permitiéndose en este &mbito cierto margen para la autonomia de la voluntad, siempre

que no contravenga la ley ni perjudique a terceros.

2.1.2.2 Naturaleza juridica de las servidumbres legales

La naturaleza juridica de las servidumbres legales, cuya en el art. 536 CC, ha
identificado dos categorias fundamentales en su regulacion.

La primera categoria abarca las servidumbres legales o forzosas propiamente dichas,
que se diferencian en dos modalidades. Por un lado, encontramos las servidumbres
forzosas stricto sensu, caracterizadas por la posibilidad de que determinados sujetos
legitimados soliciten su constituciéon, pudiendo ser establecidas por la autoridad
competente incluso contra la voluntad del propietario del predio sirviente. Por otro lado,
existen las servidumbres legales en sentido estricto, que se aproximan conceptualmente a
las servidumbres administrativas y a las limitaciones inherentes al derecho de propiedad.
Esta distincion se ejemplifica en el art. 552 CC>*!, que establece la obligacion del predio
inferior de recibir las aguas que naturalmente desciendan del superior, en contraste con el

art. 564 CC>*2, que regula la servidumbre de paso.

339 Articulo 550: “Todo lo concerniente a las servidumbres establecidas para utilidad publica o comunal
se regird por las leyes y reglamentos especiales que las determinan y, en su defecto, por las disposiciones
del presente titulo”.

340 Articulo 551: “Las servidumbres que impone la ley en interés de los particulares, o por causa de utilidad
privada, se regiran por las disposiciones del presente titulo, sin perjuicio de lo que dispongan las leyes,
reglamentos y ordenanzas generales o locales sobre policia urbana o rural. Estas servidumbres podran
ser modificadas por convenio de los interesados cuando no lo prohiba la ley ni resulte perjuicio a tercero”.
341 Articulo 552: “Los predios inferiores estdan sujetos a recibir las aguas que, naturalmente y sin obra del
hombre, descienden de los predios superiores, asi como la tierra o piedra que arrastran en su curso. Ni el
duerio del predio inferior puede hacer obras que impidan esta servidumbre, ni el del superior obras que la
graven”.

542 Articulo 564: El propietario de una finca o heredad, enclavada entre otras ajenas y sin salida a camino
publico, tiene derecho a exigir paso por las heredades vecinas, previa la correspondiente indemnizacion.
Si esta servidumbre se constituye de manera que pueda ser continuo su uso para todas las necesidades del
predio dominante estableciendo una via permanente, la indemnizacion consistirda en el valor del terreno
que se ocupe y en el importe de los perjuicios que se causen en el predio sirviente. Cuando se limite al paso
necesario para el cultivo de la finca enclavada entre otras y para la extraccion de sus cosechas a través
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Estas servidumbres se caracterizan por varios elementos distintivos: constituyen una
excepcion al contenido del derecho de propiedad, lo que implica su no presuncion;
protegen intereses particulares especificos; poseen un contenido tipico predeterminado
por la ley, diferenciandose asi de las servidumbres voluntarias que permiten
configuraciones atipicas; requieren un acto constitutivo formal, ya sea administrativo o
judicial, sin perjuicio de su posible establecimiento convencional segun el art. 551 CC; y
precisan inscripcion registral para su oponibilidad frente a terceros.

Es particularmente relevante la evolucion normativa en materia registral. La
modificacion del Reglamento Hipotecario mediante Real Decreto 1867/1998, de 4 de
septiembre, elimind la anterior excepcion contenida en el art. 5 que excluia de la
inscripcion a las servidumbres de utilidad publica o comunal. Esta reforma refleja una
tendencia favorable a la inscripcion registral de estas servidumbres, incluso las de utilidad
publica, para garantizar la seguridad juridica.

La segunda categoria comprende las limitaciones legales del dominio, que presentan
caracteristicas sustancialmente diferentes: configuran el contenido normal del derecho de
propiedad; regulan las relaciones de vecindad o tutelan el interés publico; se establecen
sin necesidad de acto constitutivo; y no requieren inscripcion registral para su eficacia
frente a terceros, beneficiandose de la publicidad legal®®.

Las servidumbres representan una forma particular de restriccion del derecho de
propiedad. Para PENA’*, se clasifican como "alteraciones especificas del dominio". Esta
caracterizacion implica que:

1. Constituyen una carga real sobre el patrimonio, afectando directamente al bien

inmueble.

2. Su creacion generalmente requiere un acto formal y explicito.

3. El propietario que acepta su imposicion tiene derecho a solicitar una

compensacion, excepto en casos de adquisicion por prescripcion adquisitiva.

del predio sirviente sin via permanente, la indemnizacion consistira en el abono del perjuicio que ocasione
este gravamen”.

543 Esta dualidad conceptual ha encontrado reconocimiento expreso en diversos ordenamientos
autonoémicos. La Compilacion Navarra establece explicitamente que las limitaciones legales por razon de
vecindad no constituyen servidumbres. De manera similar, la legislacion catalana, a través de la Ley
13/1990, de 9 de julio, y posteriormente con la Ley 22/2001, de 31 de diciembre, ha mantenido una
regulacion diferenciada de las servidumbres forzosas y las relaciones de vecindad, confirmando asi su
distinta naturaleza juridica.

5% PENA, L. “Propiedad intelectual privada frente a la investigacion como servicio publico”, Arbor, vol.
184, n.° 730, 2008, p. 324.
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4. No se presuponen; la carga de la prueba recae en quien alega su existencia, ya que

se parte del principio de que la propiedad esta libre de gravamenes.

5. Pueden cesar si no se ejercen durante un periodo determinado.

6. Para que sean plenamente oponibles frente a terceros adquirentes, deben

inscribirse en el Registro de la Propiedad.

Esta conceptualizacion subraya la naturaleza excepcional de las servidumbres dentro
del régimen de propiedad, destacando su caracter formal, su impacto econdémico y las
salvaguardas legales que las rodean. Refleja un equilibrio entre los intereses del titular
del predio dominante y los derechos del propietario del predio sirviente, asi como la
proteccion de potenciales compradores.

En este contexto se enmarca la STS de 27 de febrero de 2015°%, que aborda la
servidumbre de paso para acceder al mar, estipulada en el art. 28 de la Ley de Costas®*®.
Este caso ilustra coémo las limitaciones de utilidad publica pueden afectar
significativamente los derechos de propiedad privada en favor del interés colectivo y el
acceso a recursos naturales compartidos>*’.

Estas decisiones judiciales subrayan la naturaleza especial de las limitaciones
legales al derecho de propiedad, diferenciandolas de las servidumbres convencionales y
enfatizando su aplicacion directa por mandato legal, sin necesidad de actos constitutivos
adicionales.

En el CC recoge diversas restricciones de utilidad publica que afectan al derecho
de propiedad>*®. Algunos ejemplos son las disposiciones sobre aguas (art. 553, apartados
I y I) y las normas sobre distancias en construcciones y plantaciones (arts. 589 y 590),

etc. Respecto a estas tltimas, es relevante mencionar una STS 19 de diciembre de 1963°%°,

545 STS de 27 febrero 2015 (RJ 2015/600)

546 «“Apt. 28: 1. La servidumbre de acceso publico y gratuito al mar recaerd, en la forma que se determina
en los numeros siguientes, sobre los terrenos colindantes o contiguos al dominio publico maritimo-
terrestre, en la longitud y anchura que demanden la naturaleza y finalidad del acceso. 2. Para asegurar el
uso publico del dominio publico maritimo-terrestre, los planes y normas de ordenacion territorial y
urbanistica del litoral estableceran, salvo en espacios calificados como de especial proteccion, la prevision
de suficientes accesos al mar y aparcamientos, fuera del dominio publico maritimo-terrestre. A estos
efectos, en las zonas urbanas y urbanizables, los de trafico rodado deberan estar separados entre si, como
maximo, 500 metros, y los peatonales, 200 metros. Todos los accesos deberan estar sefializados y abiertos
al uso publico a su terminacion”.

547 DOMENECH PASCUAL, G., “Prohibido regar: ;Expropiacion o...”, ép. cit. p.69?

% VALVERDE Y VALVERDE, “Tratado de Derecho Civil espaiiol”’, Tomo 11: Parte especial. Derechos
reales, 4° ed., Valladolid, 1936, p. 364, LACRUZ BERDEJO, “Elementos de Derecho Civil”, Tomo III,
Derechos reales, vol. 2°: Derechos reales limitados. Situaciones de cotitularidad, 2' ed., Barcelona, 1991,
pp- 140y 141

5499 PARRA LUCAN, M.A., “Derecho civil del medio ambiente”, Anuario de derecho ambiental,
Observatorio de politicas ambientales, 2013, p.330.
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que sefiala la discutible clasificacion de estas limitaciones como servidumbres legales en
beneficio mutuo de propietarios colindantes:

“Nuestro Codigo Civil, con criterio discutible desde el punto de vista
doctrinal, considera como servidumbre legal las limitaciones que en orden a
las construcciones fija en provecho reciproco de los propietarios

1

colindante.’

También, el Derecho administrativo establece numerosas limitaciones de interés
publico>*. Estas pueden beneficiar a bienes de dominio ptblico, como las "zonas de
servicio" que afectan a propiedades privadas adyacentes a espacios publicos, regulando
el acceso y las distancias en areas como carreteras, vias férreas, recursos hidricos y
litorales. También existen restricciones en pro del interés general, como las relacionadas

con vias pecuarias o la extensa normativa urbanistica, tanto estatal como autonémica.

2.2 Los limites de la propiedad a favor de los intereses particulares.

Las limitaciones al derecho de propiedad reguladas en el ambito de interés privado
las podemos clasificar en las relaciones de vecindad, la medianeria y los derechos de
adquisicion preferente, (tanteo o retracto)®>!. Debido a que el siguiente apartado se dedica
exclusivamente al analisis de las relaciones de vecindad, nos centraremos solo de una
manera breve en la medianeria que puede tener un impacto real en el medio donde se

ocupe.

2.2.1 La regulacion de las medianerias en Espafia

La historia de la medianeria en Espafia se remonta a la Edad Media,
especificamente al periodo en el que la peninsula ibérica estaba dividida entre los reinos
cristianos en el norte y al-Andalus, bajo el control musulman, en el sur. Durante este
tiempo, se establecieron acuerdos y normas para regular las relaciones entre las

552

propiedades contiguas y la comparticion de paredes o cercas divisorias®“. Durante la

Edad Media, la convivencia de los reinos cristianos y al-Andalus generd la necesidad de

550 CERDEIRA BRAVO DE MANSILLA, G. “Limites y limitaciones de la propiedad inmobiliaria: su
estado actual en materia de servidumbres”, Revista de Derecho Patrimonial, 2015, vol. 37, pp. 373-4009.
551 PEREZ ALVAREZ, M°P., ... p. cit. p.155.

552 MOSQUERA ORDONEZ, C., “La medianeria: evolucion histérica, naturaleza y su repercusion en el
régimen de propiedad horizontal”, Universidad San Pablo CEU, Madrid, 2001, p.22.
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establecer normas y acuerdos para regular la convivencia entre las propiedades contiguas.
Estas normas incluian disposiciones sobre la medianeria, es decir, la comparticion de
paredes o cercas divisorias entre las propiedades. La existencia de ventanas abiertas en
las paredes divisorias se consideraba un indicio de medianeria, y se establecian reglas
para determinar la propiedad y los derechos de cada propietario.

Es importante destacar que la historia de la medianeria en Espafia esta
estrechamente ligada a la evolucion politica y social del pais a lo largo de los siglos. A

°33 y se consolidaba la

medida que los reinos cristianos avanzaban en la Reconquista
unificacion de Espaiia, se establecieron nuevas normas y regulaciones en relacion con la
propiedad y la medianeria.

La medianeria es la situacion que se da cuando dos fincas estan separadas por un
elemento comun (valla, seto, zanja, pared, etc.) que pertenece a los propietarios de
aquellas®*?,

El CC regula la medianeria en la Seccion Quinta "De la servidumbre de

medianeria" del Capitulo II "De las servidumbres legales”, del Titulo VII "De las

servidumbres" del Libro Segundo. Su regulacion la encontramos en el art. 571°% del CC:

“La servidumbre de medianeria se regira por las disposiciones de este titulo
v por las ordenanzas y usos locales en cuanto no se opongan a él, o no esté

prevenido en el mismo”.

Y en el precepto del art. 572336 CC, donde se recogen las presunciones iuris tantum

en los casos enumerados en este precepto®’:

“Se presume la servidumbre de medianeria mientras no haya un titulo o signo

exterior o prueba en contrario:

553 MARTINEZ AGUILAR, L., “Ascendentes musulmanes del origen de Linares y su topénimo”, Actas [

Congreso de Historia de Linares, Centro de Estudios Linarenses, 2012, p. 124.

354 PERSEGANL, P., “Tratado de la Medianeria Urbana”, Editorial bibliografica Argentina, Buenos Aires

1945, p.75.

355 “Articulo 571: La servidumbre de medianeria se regird por las disposiciones de este titulo y por las

ordenanzas y usos locales en cuanto no se opongan a él, o no esté prevenido en el mismo”.

356 “Articulo 572: Se presume la servidumbre de medianeria mientras no haya un titulo o signo exterior o

prueba en contrario: 1.° En las paredes divisorias de los edificios contiguos hasta el punto comun de

elevacion. 2.° En las paredes divisorias de los jardines o corrales sitos en poblado o en el campo. 3.° En

las cercas, vallados y setos vivos que dividen los predios rusticos”.

557 POLO AUGUET, et al., “Las servidumbres. Proteccidn y garantia”, BIA, N.° 269, 2011, pp. 50-55.
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1.° En las paredes divisorias de los edificios contiguos hasta el punto comun

de elevacion.

2.° En las paredes divisorias de los jardines o corrales sitos en poblado o en

el campo.
3.°En las cercas, vallados y setos vivos que dividen los predios riisticos”.

Para PERSEGANTI>8: “el muro o pared levantado entre dos edificios, en caso de
duda, serd considerado comun -proindiviso-, o sea hasta la mitad de este”.
En la Sentencia de la Audiencia Provincial de Soria, de fecha 26 de junio de 2018%°,

la define de la siguiente manera:

“la medianeria se produce cuando cualquier elemento divisorio (paredes,
cercas, zanjas.) se halla situado sobre el terreno de dos fincas, siendo
esencial para la existencia de la medianeria que el elemento de separacion o
divisorio sea comun a las dos fincas contiguas, de tal modo que pertenece
por mitad a los duerios de una y otra. A su vez, la jurisprudencia apoya la

tesis de la presuncion de medianeras en los muros divisorios®*®”.

A su vez, cada propietario viene obligado a usar el elemento medianero en
proporcion a su derecho, asi los arts. 392.2 y 573.3 CC: “por mitad entre uno y otro” y el
art. 579 CC: “a introducir vigas hasta la mitad”. Para finalizar, destacamos la posibilidad
de extincion por renuncia de uno de los propietarios recogidos en los articulos 575.2 y
576 CC.

Esta institucion juridica refleja un equilibrio entre los derechos de propiedad y la

necesidad de regular las relaciones entre propiedades colindantes.

358 PERSEGANLI, P., “Tratado... “, dp. cit.p.75.

359 SAP Soria, Seccioén Primera, de 26 de junio de 2018.

560 SSTS 24/1982, de 5 de junio de 1982, 504/1984, de 21 de noviembre de 1985, 5122/1989, de 5 de
octubre de 1989, 1979/1995, de 12 de junio de 1995.
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3. EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD COMO INSTRUMENTO DE
PROTECCION A LANATURALEZA

La coordinacion entre el Registro de la Propiedad y los fedatarios publicos,
especialmente los notarios, resulta fundamental para comprender las herramientas
registrales destinadas a la proteccion ambiental. Esta interrelacién constituye la base
sobre la cual se articula el sistema de garantias medioambientales en el ambito registral.*¢!

El Real Decreto 45/2007, de 19 de enero, por el que se modifica el Reglamento

562

de la organizacion y régimen del Notariado”®4, promulgado el 19 de enero, introdujo

modificaciones significativas en el Reglamento de la Organizaciéon y Régimen del

4°93 Esta actualizacion tuvo

Notariado, cuya version original data del 2 de junio de 194
como objetivos principales; adaptar la normativa a los avances tecnologicos, reestructurar
la organizacidon corporativa notarial y asegurar que los ciudadanos puedan elegir
libremente a su notario. Entre las modificaciones més relevantes se encuentran las
realizadas a los arts 170°%4, 1715 y 175%%¢ del mencionado Reglamento. Estos arts. se
centran en la descripcion de bienes inmuebles, la verificacion de la titularidad de las

propiedades involucradas en transacciones juridicas y la comprobacion de las cargas que

afectan a dichas propiedades.

561 ARANZAZU CALZADILLA MEDINA, M. “La proteccion del medioambiente a través del registro de
la propiedad”, Anales de la Facultad de Derecho, 2010, p. 75.

562 Real Decreto 45/2007, de 19 de enero, por el que se modifica el Reglamento de la organizacion y régimen
del Notariado, aprobado por Decreto de 2 de junio de 1944. Publicado en: «BOE» niim. 25, de 29 de enero
de 2007, Referencia: BOE-A-2007-1810.

363 Decreto de 2 de junio de 1944, por €l que se aprueba con caracter definitivo el Reglamento de la
organizacion y régimen del Notariado. Publicado en: «BOE» nim. 189, de 07/07/1944. Entrada en vigor:
15/07/1944 Referencia: BOE-A-1944-6578.

364 Articulo 170: “En los documentos sujetos a registro, el notario hard la descripcion de los bienes que
constituyan su objeto expresando con la mayor exactitud posible aquellas circunstancias que sean
imprescindibles para realizar la inscripcion. A requerimiento de los otorgantes o cuando el notario lo
Jjuzgue conveniente, podra anadirse cualesquiera otras circunstancias descriptivas no exigidas por la
legislacion registral, que faciliten una mejor determinacion del objeto del negocio juridico formalizado.
Tratandose de bienes inmuebles, la descripcion incluira la referencia catastral que les corresponda, asi
como la certificacion catastral descriptiva y grdfica, en los términos establecidos en la normativa
catastral”.

365 Articulo 171: “En la descripcidn de los inmuebles, los notarios rectificardn los datos equivocados de
acuerdo con lo que resulte de la certificacion catastral descriptiva y grdfica que refleje su realidad
material. Al realizar la rectificacion se consignaran con los datos nuevos los que aparezcan en el titulo
para la debida identificacion de la finca con los asientos del Registro, y en los documentos posteriores
solo sera preciso consignar la descripcion actualizada, rectificandola de nuevo si fuere preciso”.

366 Articulo 175: “A los efectos de informar debidamente a las partes acerca del acto o negocio juridico, el
notario, antes de autorizar el otorgamiento de una escritura de adquisicion de bienes inmuebles o
constitucion de derecho real sobre ellos, deberd comprobar la titularidad y el estado de cargas de
aquellos™.
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Estas nuevas disposiciones imponen a los notarios la obligacion de verificar dicha
informacion para poder asesorar adecuadamente a las partes interesadas. Para ello, deben
consultar diversas fuentes, incluyendo el Registro de la Propiedad y el Catastro,
reconociendo que estas instituciones pueden ofrecer representaciones graficas distintas
de una misma realidad (finca registral, vs. parcela catastral).

Pero cabe preguntarnos, ;como puede el registro de la propiedad ser una
herramienta 1til para la proteccion al medio ambiente?

DELGADO RAMOS>%’, establece que el Registro de la Propiedad se erige como
un instrumento de gran utilidad en la proteccion del medio ambiente, destacando su papel
como institucion publica por diversos motivos. Su estructura se basa en una solida
organizacion territorial, complementada por una implementacién descentralizada que
facilita el acceso ciudadano. Esta proximidad se ve potenciada por su avanzada
infraestructura tecnoldgica, disefiada para el eficiente manejo y conservacion de datos.
Un componente fundamental de esta infraestructura es el sistema de Bases Graficas
Registrales, operado mediante el software especializado GEOBASE>®®. Esta plataforma
permite una gestion precisa de la informacion geoespacial vinculada a las propiedades
inscritas. Su habilidad para integrar y procesar datos geograficos detallados sobre los
bienes inmuebles facilita la adopcion de decisiones fundamentadas en materia de
proteccion del entorno natural, consolidando asi su papel como herramienta clave en la
gestion medioambiental>®,

Ademas, la Ley Hipotecaria®’® (en adelante LH) en su articulo 9.1, subraya la
importancia del Registro de la Propiedad tanto en su dimension operativa como juridica.
Esta relevancia se manifiesta a través de principios fundamentales como el de publicidad
registral, que abarca la oponibilidad de los asientos, presumidos validos hasta decision
judicial contraria, y el principio de legalidad, que implica una verificacion previa por el

Registrador de ciertos actos inscribibles®’!. Ademas, el concepto de fe publica registral

367 DELGADO RAMOS, J., “Proteccion registral del medio ambiente”, Instrumentos judiciales de fomento
para la proteccion del medioambiente, Estudios de Derecho Judicial, num. 65, CGPJ, 2004, pp. 15-60.

368 ARRIETA SEVILLA, L.J., “Aproximacion sistematica a las bases graficas registrales”, Aranzadi de
Derecho y nuevas tecnologias, num. 19, 2009, pp. 59-77.

569 VAZQUEZ ASENJO, O, “Utilidades del Sistema de Bases Gréficas Registrales para la técnica de
calificacion registral”, en http://www.notariosyregistradores.com/CORTOS/2009/13-geobase.htm, 2009,
(Consultado el 20 de septiembre de 2024)

570 Decreto de 8 de febrero de 1946, por el que se aprueba la nueva redaccion oficial de la Ley Hipotecaria.
Publicado en: «BOE» num. 58, de 27/02/1946. Entrada en vigor: 20/03/1946.

571 RODRIGUEZ OTERO, L., “La publicidad registral: sus fines y naturaleza”, Instituciones de Derecho
Hipotecario, Tomo 1, Editorial Dijusa, Madrid, 2007, p. 173.
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juega un papel crucial, pudiendo ser temporalmente suspendido mediante anotaciones o
notas marginales en situaciones especificas, como cuando la Administracién inicia un
expediente de disciplina ambiental. Estos mecanismos legales y procedimentales
convierten al Registro de la Propiedad en un instrumento eficaz para la proteccion
medioambiental, proporcionando un marco juridico transparente y robusto para la gestion
de informacion sobre bienes inmuebles y sus posibles implicaciones ambientales. En

opinion de PALACIOS CRIADO?72:

“Se trata de dar a conocer al posible adquirente de una finca no solo su
situacion juridica sino también su situacion medioambiental ‘estado de
salud’: contaminacion, impacto ambiental, reforestacion, cumplimiento de

sanciones...”’?

El autor sugiere que, mas alld de los aspectos legales tradicionales, se deberia
incluir un informe detallado sobre el estado medioambiental de la finca. Este "estado de
salud" ambiental abarcaria diversos factores como la presencia de contaminacion, el
impacto que la propiedad tiene en su entorno, las actividades de reforestacion realizadas
0 necesarias, y cualquier sanciéon ambiental pasada o pendiente. El objetivo es ofrecer una
vision completa de la propiedad, combinando su situacién juridica con su perfil
ecologico. Para CALZADILLA MEDINA>7, es un hecho ampliamente reconocido que,
por diversas razones, la situacion real de los bienes inmuebles fuera del ambito registral
no siempre coincide con la informacién que consta en el Registro de la Propiedad. Esta
discrepancia entre la realidad fisica y los datos registrales puede surgir por varios motivos.
En algunos casos, se debe a cambios recientes en la propiedad que ain no han sido
incorporados al Registro. En otros, la causa puede ser un error en la inscripcion original
o en actualizaciones posteriores del asiento registral>’>. En este sentido, considerando el
objetivo de fortalecer la proteccion del medio ambiente, ;seria apropiado o incluso

necesario incorporar en el Registro de la Propiedad informacion adicional y diversa que

572 PALACIOS CRIADO, F., “Registro de la propiedad y medio ambiente: Orden y progreso”, Ponencias
y Comunicaciones presentadas al XV Congreso Internacional de Derecho Registral, Colegio de
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Madrid, 2007, p. 754.

573 CALZADILLA MEDINA, M. A., “La proteccion del medioambiente...” ... dp. cit. p.79.

574 CALZADILLA MEDINA, M. A., «, ... dp. cit. p.80.

575 VAZQUEZ ASENIJO, O., “Concordancia entre el Registro de la Propiedad y la realidad (Relaciones
entre el Registro y el Catastro)”, en Boletin del Colegio de Registradores, n.° 109, noviembre de 2004, p.
3344
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tenga relevancia para las fincas registradas? En caso de que fuera viable incluir estos
datos complementarios, /se extenderian a ellos los mecanismos de proteccion y las
garantias propias del sistema registral?

En principio, basdndonos en el principio de publicidad del Registro de Propiedad,
existen dos situaciones en las que se puede recoger inscripciones de ambito ambiental.
Las limitaciones voluntarias del derecho de propiedad, especialmente aquellas que surgen
en contratos, requieren inscripcion registral para su efectividad frente a terceros. Esto es
particularmente relevante en dos contextos:

En transacciones entre particulares, la inscripcion en el Registro de la Propiedad
es esencial para que las limitaciones sean oponibles a compradores de buena fe que actiian
a titulo oneroso. Esta exigencia deriva del art. 1255 CC, que permite acuerdos entre
particulares con ciertas restricciones®’®. Sin inscripcion, estas limitaciones no afectarian
a terceros que consulten el Registro.

En obligaciones administrativas, ya que cuando la limitacion procede de una
decision administrativa individual, su inscripcion es fundamental para:

1. Vincular la obligacion al inmueble.
2. Asegurar que futuros propietarios queden sujetos a dicha obligacion®”’.

El Registro de la Propiedad cumple asi una doble funcién. Una funcion seria la
publicidad y el informar a potenciales compradores sobre cargas y condiciones y de
garantia, que protege los derechos de todas las partes y aporta seguridad juridica

En otras palabras, para que se logre una verdadera "afeccion real" sobre una finca,
afectando no solo a su actual propietario sino también a los subsiguientes, es
imprescindible que dicha disposicion quede debidamente reflejada en los asientos
registrales. Este proceso asegura que la obligacion se adhiera a la propiedad misma,
trascendiendo los cambios de titularidad y garantizando su continuidad y cumplimiento a
lo largo del tiempo.

578

En este sentido, la Ley del Suelo”’®, en su art. 27, establece que el:

576 En lo concerniente a las limitaciones establecidas de manera explicita por acuerdo entre particulares, en
el marco de transacciones juridicas especificas, como permite el art. 1255 CC.

577 CALZADILLA MEDINA, M. A., "La proteccién del medioambiente..." ... dp. cit. p.85.

578 Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por €l que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana. Publicado en: «BOE» num. 261, de 31/10/2015. Entrada en vigor:
31/10/2015. Referencia: BOE-A-2015-11723.
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“nuevo titular queda subrogado en los derechos y deberes del anterior
propietario, asi como en las obligaciones por éste asumidas frente a la
Administracion competente y que hayan sido objeto de inscripcion registral,
siempre que tales obligaciones se refieran a un posible efecto de mutacion

Jjuridico-real”.

Esta disposicion legal busca asegurar la continuidad de ciertos compromisos
asociados a la propiedad, independientemente de los cambios en su titularidad. Asi, se
protegen tanto los intereses de la Administracion como la seguridad juridica en las
transacciones inmobiliarias, al tiempo que se garantiza que las obligaciones relevantes

permanezcan vinculadas al bien inmueble a lo largo del tiempo.

4. LAS RELACIONES DE VECINDAD Y LAS INMISIONES DE CARACTER
MEDIOAMBIENTAL. SU INCIDENCIA EN LAS RELACIONES JURIDICO-
PRIVADAS.

Las relaciones de vecindad y las inmisiones de caracter medioambiental son
cuestiones de gran relevancia en el ambito del derecho civil>”®. Estas son las interacciones
y obligaciones que surgen entre propietarios de fincas colindantes. Estas relaciones
abarcan aspectos como el uso y disfrute de la propiedad, el respeto a los limites y la
convivencia pacifica entre vecinos®®?.

Su regulacion la encontramos en los renombrados arts. 1902 y ss. CC38!. Y
también, cuando el dafo ocasionado supera la normal tolerancia, presumiéndose en virtud
del art. 1908.2 CC cuando la inmision produce un dafio grave y excesivo®®2,

Por otro lado, las inmisiones incluyen la presencia de sustancias, vibraciones,
ruido u otros elementos que pueden afectar el medio ambiente y la calidad de vida de los
vecinos. Estas inmisiones pueden generar conflictos y controversias entre los propietarios

debido a las molestias, dafios o riesgos para la salud®?.

579 ALONSO PEREZ, M., «Prologo» a la obra de MORENO TRUJILLO, E., ... ép.cit. p.16.

80 VALVERDE Y VALVERDE, C., “Tratado de Derecho civil espaiiol”, t. 11, Talleres tipograficos
Cuesta, Valladolid, 1920-1921, p.77.

581 En este sentido, debemos tener en cuenta para cuantificar el grado de alteracion y molestias, el ya citado
Reglamento sobre Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, (RAM).

382 AVINO BELENGUER, D., “Prevencién y reparacion...” ... ép.cit. p.146.

583 Para el estudio de la afectacion de la salud por inmisiones véase las obras de GARCIA CANTERO,
“Comentario a la sentencia de 12 de diciembre de 19807, Anuario de Derecho Civil, 1981, p. 906, y en
CASTAN, “Derecho civil espafiol, comun y foral”, 11-1, 13.* ed., revisada por GARCIA CANTERO,
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Es importante destacar que existen diversas teorias en relacion con los limites de
las relaciones de vecindad y las inmisiones. A lo largo de este apartado, se analizara los
instrumentos que contiene la norma civil para la proteccion del medio ambiente, con
respecto a las inmisiones que se produzcan en el seno de las relaciones de vecindad, que
tienen incidencia medioambiental. No profundizaremos en cada uno de los aspectos de
esta figura, ya que excederia de nuestro estudio, pero si aquellas cuestiones que lo

enriquezcan.

4.1 Breve analisis del origen y los antecedentes de las inmisiones.

En primer lugar, es necesario profundizar en el origen de las inmisiones en las
relaciones de vecindad®®*, un tema relevante desde la antigiiedad.

En el Derecho Romano, encontramos textos legislativos que trataban de evitar
toda inmision, sobre todo las concernientes a las actividades en la industria®®>. Podemos
encontrar el término immitto>%, limitando la prohibicion de los immittere in alienum, o
lo que es lo mismo, el uso logico y normal de las cosas, siempre encuadrado en las
necesidades sociales de cada sociedad®’. Se trataba de regular, practicas que perturbaban
la convivencia en las urbes, y a su vez podian considerarlas desde nuestro estudio “agentes
medioambientales nocivos”. En muchos casos, se establecian limitaciones al ejercicio del
derecho de propiedad, evitando asi, la contaminacion del aire por emanacion de humos®®®,

Los vertidos mas comunes, son los fullonicae, que su actividad afectaba, no solo

a la via publica, sino también a las viviendas particulares®® que estuvieran aledafias a

Madrid, 1987, p.249, SANTOS BRIZ, “Comentarios al Cédigo Civil y Compilaciones forales”, dirigidos
por ALBALADEJO, XXIV, Madrid, 1984, p. 634, CARDELUS, “La responsabilidad civil en materia
ambiental, Sentencia relativa a la Central Térmica de Soto de Ribera”, Documentacion Administrativa, n.°
190, 1981, pp. 633 y ss., HERNANDEZ IBANEZ, “Responsabilidad civil y medio ambiente”, en Derecho
y medio ambiente, CEOTMA, Madrid, 1981, pp. 215 y ss., MARTIN MATEO; “Tratado de Derecho
ambiental”, 1, ... dp. cit., pp. 164y ss.,

384 DIEZ-PICAZO, L., “Fundamentos del Derecho civil patrimonial”, vol. VI. Derechos reales, Civitas
Thomson Reuters, Cizur Menor (Navarra), 2012, p. 237.

585 Digesto D. 47, 11, 1, 1 (contaminacion de las aguas), D. 43. 23. 1.1 (limpieza de cloacas y alcantarillado)
0D.43.24.15. 11 (71 ad ed.) (regulacion de los vapores producidos por la industria textil), etc.

586 Una de las primeras referencias al término immitto, la realiza Ulpiano, en un pasaje del Digesto, 43, 26,
15, 2.

587 GARCIA SANCHEZ, J., “Teoria de la Inmisién” (Caracteres de las relaciones de vecindad predial en
Roma), Servicio de publicaciones de la Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, 1975, p. 15.

588 FERNANDEZ BUJAN, A., “Manual Universitario de derecho Romano”, Aranzadi 3* Edicion, 2019,
pp- 258-260, en palabras del profesor, las inmisiones tienen como concepto central, al igual que los actos
de emulacion, el bien social o comun, donde al prohibir el ejercicio del derecho de la propiedad realizado,
en el segundo de los casos, con el Unico fin dafiino.

%9D. 39,3, 3,0 Ulp. 53 ad ed.
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estos comercios®®. Esta era una fuente de contaminacion extendida por todo el vasto
imperio®!. Sin embargo, la sociedad romana entendia las inmisiones como, por ejemplo,

humos del cocinado, en los “limites de la humana tolerancia’>®>

. Aunque resulta dificil
establecer un numero limitado de situaciones que constituirian en el pasado estos actos,
en la actualidad tampoco podemos elaborar una lista exhaustiva de estas practicas

perjudiciales.

4.2 Concepto y caracteristicas de las inmisiones en el ordenamiento juridico espafiol.

3

Se podria determinar que los conflictos®? entre vecinos por situaciones de

friccion®®* son causadas, en su mayoria, por inmisiones con componente ambiental>®>.

En muchas ocasiones, los mayores agentes contaminantes se generan, no solo en
las fincas colindantes, sino en una zona de influencia con cierta distancia, como podria
ser la industria®*®. Se basa en el principio de proximidad, o el “area de influencia” de toda
aquella inmision que produzca algun tipo de dafios®’.

Para CABALLERO>%, la vecindad entrafia una doble vertiente, una parte

geografica y la otra juridica. La norma establece que es suficiente la afectacion de una

390 Segun RUIZ-PINO S., ... odp.cit. p. 102 “disponiendo penas graves por un posible supuesto de lo que
hoy llamariamos delito medioambiental en el caso de que alguien hubiere “empuercado aguas, caiierias o
lagos o hubiere contaminado alguna otra cosa en injuria del publico”. El profesor GEREZ KRAEMER,
G. M., “El derecho de aguas en Roma”, Madrid, Dykinson, 2008, resalta la diferencia entre el agua de origen
fluvial y el que proviene de una fuente. La afeccion sera distinta dependiendo del paso del caudal, ya que, si este
proviene del curso inmerso en una cita, tendra mas posibilidades de venir contaminado o alterado en su
composicion.

31 ZAMORA MANZANO, J. L., “Precedentes romanos sobre el Derecho ambiental. La contaminacién
de aguas, canalizacion de las aguas fecales y la tala ilicita forestal.” Editorial: Edisofer, Madrid, 2003,
p-30.

592 Estas son las “limitaciones de Derecho publico”, como la utilizacion de la negotiandi causa, la
demolicion de los edificios para especular con los materiales, los actos ad aemulationem, que son aquellos
actos que se realizan para perjudicar a un tercero y no por tener una utilidad real, entre otros.

393 DIEZ-PICAZO, L., “Fundamentos ...” ... ép. cit., p.237.

59 ALONSO PEREZ, M., “Las relaciones de vecindad”, Anuario de Derecho civil, vol. 36, 1n.° 2, 1983, p.
358.

35 NIETO ALONSO, A., “Derecho de vecindad: la tutela del Derecho civil frente a inmisiones
«medioambientalesy ilicitas”, ADC, tomo LXX, 2017, fasc. III, p.961.

5% EGEA FERNANDEZ, J., “Accién negatoria, inmisiones...”, ... dp. cit. p. 96.
397 AVINO BELENGUER, D., “Prevencién y reparacion...” ... op.cit. p.128.
398 VELASCO CABALLERO, F., “El Medio Ambiente...” ... dp. cit. p.202-203.
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propiedad, con independencia de la distancia que haya entre ellas®®. Respecto al

concepto de inmision®?’, podemos atender, entre otras, a la definicion de DEL POZO®!:

“Injerencias que se ocasionan mediante actividades que se desarrollan en la
propia finca, pero cuyos efectos se perciben mas alld de su delimitacion

espacial”

Para HUELDE MANSO®2, son: “perturbaciones que el ejercicio legitimo del
derecho sobre un inmueble ocasiona para otro titular”
Pero, bajo nuestro punto de vista, la opinion mas completa acerca del concepto de

inmision es la recogida en TSJC, de 3 de octubre de 20026%:

“Injerencias, apreciables fisicamente, que se propagan sin intervencion de la
voluntad humana, pero que se producen como consecuencia del disfrute del
derecho de propiedad, o en el ejercicio de la posesion sobre un bien inmueble
Vv que provocan una interferencia en el disfrute pacifico y util del derecho de

propiedad sobre otro bien inmueble vecino®**”.

En resumen, la inmision es una injerencia o intromision indirecta en el predio

vecino, que se traduce en una actividad de un propietario afecta a otro propietario, a través

399 HINTEREGGER, M., “Environmental liability and ecological damage in European law”, Cambridge,
New York: Cambridge University Press, 2008, p.86.

600 AL GARRA PRATS, E., “La Defensa Juridico-Civil frente a Humos, Olores, Ruidos y otras Agresiones
a la Propiedad y a la Persona”, Ed. McGraw-Hill/Interamericana de Espafia, Madrid 1995, p.309, defina
las inmisiones como “injerencia consistente en sustancias, materias, particulas, elementos o fuerzas
incorporales o de escasa corporalidad, que se producen por la actuacion humana en el ejercicio del derecho
de propiedad u otro derecho fruitivo, con una cierta reiteracion y por encima del nivel de tolerancia que la
vecindad impone, y que, separandose del punto de origen, se propaga por medios naturales y penetra en la
esfera interna de la propiedad ajena, resultando dafiosa para el inmueble o nociva o molesta para las
personas que lo disfrutan por cualquier titulo”.

801 DEL POZO CARRASCOSA, P., VAQUER ALQY, A. y BOSCH CAPDEVILA, E., “Derecho Civil de
Cataluria. Derechos Reales”, 4. ® edicion, Ed. Marcial Pons, Madrid, 2012, p.129.

602 HUELDE MANSO, T., “La Pre-utilizacién de los Inmuebles y las Inmisiones”, Revista Doctrinal
Aranzadi Civil-Mercantil, n.° 1/2011, p. 1

603 STSJ Catalufia (Sala de lo Civil y Penal), sentencia nim. 28/2002 de 3 de Octubre (RJ 2003\650). Hay
que destacar la definicion que nos ofrece una sentencia del TSJC, de 3 de octubre de 2002: “una injerencia
o intromision indirecta sobre el predio vecino producida por la actividad del propietario en el ejercicio de
sus facultades dominicales, que comporta la intromision en el predio vecino de sustancias corporeas o
inmateriales como consecuencia de su propia actividad, que no abarca las injerencias por via directa o
por actos materiales”

604 AMAT LLARI, M.E., “La Regulacion de las Inmisiones en el Cédigo Civil”, Centenario del Codigo
Civil (1889-1989), Madrid, 1990, p.75.
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de sustancias o elementos corporeos o inmateriales. Esto puede suceder sin que el

605 o materiales hacia la propiedad vecina®%¢.

propietario lleve a cabo acciones directas
La base legislativa de la teoria de las inmisiones la encontramos en los preceptos

siguientes; 7.2 CC:

“La Ley no ampara el abuso del derecho o el ejercicio antisocial del mismo.
Todo acto u omision que, por la intencion de su autor, por su objeto o por las
circunstancias en que se realice, sobrepase manifiestamente los limites
normales del ejercicio de un derecho, con daiio para tercero, dara lugar a la
correspondiente indemnizacion y a la adopcion de las medidas judiciales o

administrativas que impidan la persistencia en el abuso”.

En el ambito de las inmisiones son de aplicacion los arts. 590 CC, que establecen
la prohibicion de productos “que sean peligrosos o nocivos”, el art.1902 CC, la accion u
omision con “culpa o negligencia”, y 1908 CC, respondiendo los propietarios de los dafios
por humos o emanaciones, todos estos articulos mencionados a raiz del estudio de la
compraventa suelos contaminado.

Para CABANILLAS, “cabe construir en nuestro Derecho una teoria general de las
inmisiones a través de la analogia generalizadora”. Argumenta la complementacion
reciproca entre los arts. 590 y 1908 CC, ya que ambos articulos tratan de evitar fuentes
nocivas de contaminacion.

En cuanto a las caracteristicas de las inmisiones, podemos destacar las siguientes

de un estudio general de la doctrina®’:

605 Las acciones directas, son los actos de emulacion o actos con disposicion sobre cosa propia con intencion
de dafiar a terceros. Las primeras referencias al término aemulatio comportan significados algo distintos a
los acufiados en la edad media, como son el de lucha o rivalidad. Aun entrafiando legalidad dudosa y notoria
de los actos de emulacion, se puede interpretar la “intencion maligna” como la acontecida cuando
“encendiese un fuego no para entrar en calor, sino para causar una molestia al vecino con el humo que de
aquel proviene”. Por lo tanto, todas estas acciones llevan aparejadas el mismo animus nocendi, o la
intencion de causar un dafio deliberado.
606 CABANILLAS SANCHEZ, A., en “La responsabilidad civil...” ... dp. cit. p.12, “En otros
ordenamientos juridicos la situacion es diversa, siendo especificamente disciplinadas las inmisiones
(paragrafo 906 BGB aleman, art. 844 CC, italiano, art. 364.2 CC, austriaco, art. 684 CC, suizo y art. 1346
CC portugués). En nuestro pais, la Comunidad Autonoma de Cataluiia, en virtud de la Ley de 9 de julio de
1990, disciplina ampliamente las inmisiones (art. 3)”.
607 CABANILLAS SANCHEZ, A., “La reparacion de los daiios..., ... op. cit., p.54, DIAZ ROMERO,
M.R., “La proteccion juridico-civil de la propiedad..., ... op. cit., p.33; “Defensa frente a inmisiones. Cese
y reparacion de dafios y perjuicios. Accion negatoria: comentario a la STSJ Catalufia de 19 marzo 2001 (RJ
2002, 1399)”, Revista Aranzadi de derecho patrimonial, N.° 10, 2003, pp.356-357, “La accion negatoria
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-El origen: Las inmisiones tienen su origen en el legitimo ejercicio del derecho de
propiedad por parte del propietario del terreno que ocasiona la interferencia, o en el
ejercicio de un derecho real de uso y disfrute sobre dicho terreno. En este sentido,
debemos atender al criterio del “uso anormal o excesivo”, por tanto, considerandose
licitas aquellas que estén dentro del uso comtn o normal®,

- La continuidad o periodicidad-Estas deben ser continuas o periddicas. Para
CABALLERO®, son intermitentes a intervalos mas o menos regulares.

- La mediatez: Otra caracteristica es el cardcter mediato de la inmision. La
inmision no tiene su origen en la propia propiedad que la sufre, y los actos que causan la
inmisiéon no estan realizados con la intencion de afectar propiedades vecinas. La
mediacion de la inmision surge porque ocurre en la propiedad del propietario (facere in
proprio), pero las consecuencias de la actividad molesta se propagan mas alld de esa
propiedad, afectando a propiedades vecinas®!?.

La siguiente cualidad la encontramos en la obra monografica al respecto de DIAZ

ROMEROQOS!!:
“Caracter material fisicamente apreciable y susceptible de ser registrado
cientificamente, que se traduce en consecuencias fisicamente constatables en

la propiedad vecina, sin necesidad de que se identifique con la corporeidad.”

Es decir, el caracter material o perceptiva de la actividad que se considera

molesta®!2,

frente a inmisiones...”, ... dp. cit., p.3704 y EGEA FERNANDEZ, J., “Accién negatoria, inmisiones...”,
... op. cit., p.76.

08 LOPEZ y LOPEZ, “Derechos reales y Derecho inmobiliario registra”, Valencia, 1994, p.261, DiEZ-
PICAZO, “Sistema de Derecho civil...”, ... op. cit., p. 169, LACRUZ BERDEJO, “Elementos de ...” ...
op. cit., p. 337, PENA, “Derechos reales. Derecho hipotecario”, Madrid, 1982, p. 131, ALONSO PEREZ,
“Las relaciones de ...”, ... op.cit. p.391; “La lucha contra las inmisiones molestas y nocivas: Especial

consideracion a los medios juridico-civiles”. Consejo General del Poder Judicial, 11, Madrid, 1993,
pp-1489-1490, “Comentario a la sentencia de 3 de diciembre de 19877, Cuadernos Civitas de
Jurisprudencia Civil, n.° 13, 1987, p.5, ALBALADEJO, “Derecho...” dp.cit. p. 64,y “Compendio de ...”
op.cit. p.324; O'CALLAGHAN, “Compendio de Derecho civil", 111, Madrid, 1985, p. 107.

609 VELASCO CABALLERO, F., “El Medio Ambiente...” ... dp. cit. p. 239.

610 T LODRA GRIMALD F., “Bosquejo de sustentabilidad ambiental ...” ... ép. cit. p.284.

61 DAZ ROMERO, M. R., “La Proteccién Juridico-Civil de la Propiedad frente a las Inmisiones. Especial
referencia a la Accion Negatoria”, Ed. Civitas, Madrid, 2003, p. 33.

612 CABANILLAS SANCHEZ, A., en “La responsabilidad civil...”... ép. cit. p.14
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Otro aspecto que se debe tener en cuenta es el entorno en el que se produce la emision.

613

Esto se traduce en que no siempre se trata de propiedades colindantes®'~, si no es aceptable

un posible campo de afectacion mas amplio®!4.
Y, por ultimo, las consecuencias de las inmisiones las deben padecer las personas

que habitan la propiedad afectada.

4.3 Los limites del dominio por razon de vecindad con afectacion natural.

Los limites del dominio por razén de vecindad son restricciones al derecho de
propiedad que buscan regular las relaciones entre propiedades colindantes®!®>. Como nos
advierte DE CASTRO, “el CC situa estas reglas dentro de las servidumbres legales, y,
sin embargo, no son “servidumbres”, sino limites del dominio por razon de vecindad.”

Cada ambito aborda aspectos especificos de la convivencia vecinal, desde la
construccion y el uso del espacio hasta la gestion de elementos naturales como la
vegetacion y las aguas. El objetivo es equilibrar los derechos de los propietarios, preservar
la armonia entre vecinos y prevenir posibles conflictos, proporcionando soluciones
legales claras para situaciones comunes en las relaciones de vecindad. A continuacion, se
analizaran algunos de estos ejemplos de la limitacion del dominio en el derecho real de

propiedad dentro de las relaciones de vecindad con afectacion medioambiental.

4.3.1 Servidumbres de luces y vistas

El CC aborda la cuestion de la iluminacion natural en relaciones de vecindad de
manera especifica. El art. 581 CC%!6, establece disposiciones que regulan la apertura de
vanos en muros colindantes con propiedades ajenas. Esta regulacion permite, bajo ciertas

condiciones, la creacion de aberturas de dimensiones reducidas en paredes propias que

13 Op. cit. p.13 “excluir del concepto de inmision a los cuerpos sélidos, de considerable tamaiio, como,
por ejemplo, las piedras, ya que dificilmente pueden propagarse por medios naturales, sin la intervencion
del hombre”.

614 Op. cit. p.14: “El que la finca inmisora y la perjudicada deban ser vecinas, no quiere decir que tengan
que ser colindantes, a pesar de que el art. 590 CC habla de pared medianera. De manera mas amplia, el
art. 1908.2.° CC alude a la responsabilidad de los propietarios por los darios causados a las personas y a
las propiedades”.

615 ALONSO PEREZ, M., “Las relaciones de vecindad”, Anuario de derecho civil, vol. 36, n.° 2, 1983, p.
367.

616 Articulo 581: “El duefio de una pared no medianera, contigua a finca ajena, puede abrir en ella ventanas
0 huecos para recibir luces a la altura de las carreras, o inmediatos a los techos, y de las dimensiones de
30 centimetros en cuadro, y, en todo caso, con reja de hierro remetida en la pared y con red de alambre.
Sin embargo, el duerio de la finca o propiedad contigua a la pared en que estuvieren abiertos los huecos
podra cerrarlos si adquiere la medianeria y no se hubiera pactado lo contrario. También podra cubrirlos
edificando en su terreno o levantando pared contigua a la que tenga dicho hueco o ventana”.
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617

limitan con fincas vecinas®'’. El propoésito principal de estas aperturas es facilitar la

entrada de luz natural, mejorando asi la habitabilidad de los espacios interiores. No

618 Esta accion esta condicionada a que el

obstante, esta prerrogativa no es absoluta
propietario vecino decida llevar a cabo edificaciones en su propio terreno. Esta
disposicion legal refleja un compromiso entre el derecho a la iluminacién y el derecho al
pleno disfrute de la propiedad, estableciendo un mecanismo que permite la coexistencia
de ambos intereses sin menoscabo significativo de ninguna de las partes involucradas.
El ordenamiento juridico establece normas especificas sobre proximidades y
medidas preventivas entre propiedades colindantes®!®. Estas disposiciones prohiben la
creacion de aperturas visuales directas (ventanas) hacia el predio vecino, segun lo
estipulado en el art. 582 CC®° Asimismo, se imponen restricciones en cuanto a la
ubicacion de estructuras que puedan representar un riesgo potencial o la realizacion de
plantaciones, requiriendo que se respeten ciertos margenes de separacion, como se indica
en los arts. 590 y 591 CC%2!, En el caso de instalaciones que puedan causar molestias o
entrafiar peligros, la legislacion puede exigir la implementacion de medidas protectoras
adicionales®??. El incumplimiento de estas normas conlleva, en principio, consecuencias
graves, como se desprende del art. 49 LS, que contempla la posibilidad de ordenar la

eliminacion de la estructura no conforme y los supuestos indemnizatorios.

617 LACRUZ MANTECON, M. L. “Servidumbres de luces y vistas, de paso y de acceso a red general”.
Derecho civil patrimonial aragonés: ponencias del seminario celebrado en la Institucion” Fernando el
Catdlico" de Zaragoza los dias 26 y 27 de mayo de 201 1, Institucion" Fernando el Catdlico", 2013. p. 198.
618 ARGUDO PERIZ, J. L., “Relaciones de vecindad y servidumbres en el Derecho aragonés”, Tratado de
servidumbres, Dir. Angel Luis Rebolledo Varela, Thomson-Aranzadi, Cizur Menor, 2007, p. 1254.

619 PARAMO DE SANTIAGO, C. “Servidumbre de luces y vistas. Accion negatoria. Adquisicion por
usucapion”, CEFLegal. Revista prdactica de derecho, 2016, p. 202.

620 Articulo 582: “No se puede abrir ventanas con vistas rectas, ni balcones u otros voladizos semejantes,
sobre la finca del vecino, si no hay dos metros de distancia entre la pared en que se construyan y dicha
propiedad. Tampoco pueden tenerse vistas de costado u oblicuas sobre la misma propiedad, si no hay 60
centimetros de distancia”.

2! Articulo 590: “Nadie podra construir cerca de una pared ajena o medianera pozos, cloacas, acueductos,
hornos, fraguas, chimeneas, establos, depositos de materias corrosivas, artefactos que se muevan por el
vapor, o fabricas que por si mismas o por sus productos sean peligrosas o nocivas, sin guardar las
distancias prescritas por los reglamentos y usos del lugar, y sin ejecutar las obras de resguardo necesarias,
con sujecion, en el modo, a las condiciones que los mismos reglamentos prescriban. A falta de reglamento
se tomaran las precauciones que se juzguen necesarias, previo dictamen pericial, a fin de evitar todo dario
a las heredades o edificios vecinos”.

Articulo 591: “No se podra plantar arboles cerca de una heredad ajena sino a la distancia autorizada por
las ordenanzas o la costumbre del lugar, y, en su defecto, a la de dos metros de la linea divisoria de las
heredades si la plantacion se hace de drboles altos, y a la de 50 centimetros si la plantacion es de arbustos
o arboles bajos. Todo propietario tiene derecho a pedir que se arranquen los arboles que en adelante se
plantaren a menor distancia de su heredad”.

622 CABREJAS GUIJARRO, M. del M. “Servidumbre de luces y vistas y prescripcion de acciones”, CEF
Legal. Revista practica de derecho, 2014, p. 138.
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4.3.2 Servidumbre de paso temporal

Su regulacion la encontramos en el art. 569 CC®, que regula lo que se conoce
como “servidumbre de paso temporal”. Esta disposicion legal estipula que los

4 a su terreno bajo ciertas circunstancias®?.

propietarios deben facilitar el acceso®
Para LLODRA®26: “|a falta de acceso ha de interpretarse de forma amplia; sin
salida a camino publico ha de entenderse como sin salida de anchura suficiente a las
necesidades del predio dominante".
Especificamente, se debe permitir el ingreso cuando sea imprescindible para:
1. Transportar materiales de construccion al predio vecino.
2. Instalar estructuras provisionales como andamios.
3. Colocar otros elementos necesarios para la edificacion o restauracion de
inmuebles adyacentes.
Esta norma busca equilibrar los derechos de propiedad con las necesidades
practicas de desarrollo y mantenimiento de los bienes inmuebles. Asi, se establece un

mecanismo legal que permite la realizacion de obras necesarias sin que los limites de la

propiedad se conviertan en un obstaculo insalvable.

4.3.4 Servidumbre de ramas o raices en propiedad ajena

El CC aborda la problematica de la ingerencias de ramas y raices de arboles entre

propiedades colindantes®?’. El art. 592 CC%28, establece disposiciones para gestionar

23 Articulo 569: “Si fuere indispensable para construir o reparar algun edificio pasar materiales por
predio ajeno, o colocar en él andamios u otros objetos para la obra, el duerio de este predio esta obligado
a consentirlo, recibiendo la indemnizacion correspondiente al perjuicio que se le irrogue”.

24 A la carencia de salida se le equipara el hecho de que el camino que tenga sea de dificil acceso o
peligroso. En este sentido, véase CASTAN TOBENAS, I., “Derecho civil espaiiol, comiin y foral. Derecho
de cosas”, Tomo II, vol. 20, Madrid, Reus, 13.? edicion, 1983, p. 162; REBOLLEDO, La servidumbre de
paso en el Codigo civil, pp. 279-280; y LUNA SERRANO, A., en: LACRUZ BERDEIJO, J. L., et al,
“Elementos de Derecho civil III. Derechos reales”, Vol. 2, Segunda edicion, Bosch, 1991, p. 201.

625 VAAMONDE FERNANDEZ, J. M.” Servidumbre de paso y serventia”. Boletin del Ministerio de
Justicia, vol. 57, n.° 1944, 2003, p. 2256.

626 T LODRA GRIMALT, F. “La constitucion voluntaria de servidumbre forzosa de paso permanente”.
En Libro-Homenaje al profesor Manuel Amords Guardiola. Colegio de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles de Espaiia, 2006, pp. 1089, citando a ENNECCERUS, L., KIPP, T. y WOLFF, M., “Tratado
de Derecho civil, Derecho de cosas”, Tomo III, volumen 1 y 2, Décima revision por Wolff y Raiser y
anotaciones de Blas Pérez Gonzalez y José Alguer. 3a edicion de José Puig Brutau. Bosch, Barcelona, 1971,
p. 375.

627 GARCIA CANTERO, G. “Un siglo de derecho agrario”, Proyecto social: Revista de relaciones
laborales, n.° 9, 2001, p.231.

28 Articulo 592: “Si las ramas de algunos drboles se extendieren sobre una heredad, jardines o patios
vecinos, tendra el duerio de este derecho a reclamar que se corten en cuanto se extiendan sobre su
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situaciones en las que el crecimiento de arboles transgrede los limites de una finca. Esta
norma otorga a los propietarios ciertas facultades para proteger su espacio aéreo y
subterraneo de intrusiones vegetales provenientes de predios vecinos.

En lo referente a las ramas o raices MATAMOROS®? resalta “la prohibicion de
que ni raices de los arboles y plantas puedan invadir las fincas vecinas, los dueiios de
estas tienen el derecho a pedir que se corten las ramas y a cortar por si mismos las raices
que hayan penetrado en sus propiedades.”

En conclusion, el CC establece un marco legal claro para resolver conflictos
derivados de la invasion de ramas y raices entre propiedades colindantes. La normativa
otorga al propietario afectado el derecho explicito de solicitar la poda de ramas que

invadan su propiedad y de cortar por si mismo las raices intrusivas, garantizando asi la

proteccion de los limites tanto aéreos como subterraneos de su finca.

4.3.5 Servidumbre de paso de agua y acueducto

El art. 552 CC%9, se impone una servidumbre natural de paso de agua sobre los
predios ubicados en cotas mas bajas. Esta disposicion obliga a los propietarios®®! de
dichos terrenos a aceptar el paso de las aguas que, por efecto de la gravedad, fluyen desde
las propiedades situadas en elevaciones superiores®?2. Este precepto legal establece una

doble restriccion:

1. Por un lado, prohibe al titular del terreno inferior la realizacion de obras o
modificaciones que obstaculicen o alteren el curso natural de estas aguas

descendentes.

propiedad, y si fueren las raices de los arboles vecinos las que se extendiesen en suelo de otro, el duerio
del suelo en que se introduzcan podra cortarlas por si mismo dentro de su heredad”.

629 MATAMOROS MARTINEZ, R. “El libre albedrio en la propiedad inmobiliaria”, Anuario juridico y
economico escurialense, n.° 41, 2008, p. 89.

630 Articulo 552: “Los predios inferiores estdn sujetos a recibir las aguas que, naturalmente y sin obra del
hombre, descienden de los predios superiores, asi como la tierra o piedra que arrastran en su curso. Ni el
duerio del predio inferior puede hacer obras que impidan esta servidumbre, ni el del superior obras que la
graven”.

631 REBOLLEDO VARELA, ... dp cit. p. 73.

632 FR ANCIA RUIZ M., “Extincion de una servidumbre medioambiental: andlisis de un caso, Servicio de
Publicaciones Universidad de Zaragoza, 2018, p.11.
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2. Simultadneamente, limita las acciones del propietario del predio superior, vetando
cualquier intervencion que pudiera intensificar o agravar el flujo de agua hacia la

propiedad situada en un nivel mas bajo.

Esta norma busca mantener el equilibrio hidrolégico natural entre propiedades
colindantes, respetando los patrones de drenaje preexistentes y previniendo conflictos

derivados de la manipulacion artificial de estos flujos acuaticos.

4.4 Tipologias de inmisiones medioambientales.

Los tipos de inmisiones medioambientales son variados y engloban diversos
aspectos vinculados a la contaminaciéon y sus impactos en el entorno natural.
Tradicionalmente, se centra el estudio en tipologias de inmisiones naturales o artificiales,
directas o indirectas, o materiales o inmateriales, etc. Sin embargo, nuestro estudio se
centrard en analizar aquellas que, en la practica, ostente proteccion del CC, por medio de
las ya tratadas limitaciones del dominio. Se llegan a conclusion, de que las emisiones de

caracter acustico - ambiental son las mas comunes dentro de las relaciones de vecindad.

4.4.1 Inmisiones atmosféricas

En primer lugar, debemos mencionar las inmisiones atmosféricas, que son una
concentracion de contaminantes en el aire a nivel del suelo. Las inmisiones son el
resultado de las emisiones que tienen efectos negativos en la calidad del aire y la salud de
las personas®®?. En Espaiia, la Ley de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmosfera
establece los limites y criterios de calidad del aire, asi como las obligaciones y
responsabilidades de los diferentes actores involucrados, como las industrias, los

634 Ademas, existen

vehiculos y las actividades que generan emisiones contaminantes
normas especificas para controlar y reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos,

como los gases de escape de los vehiculos, las emisiones industriales y las emisiones de

633ARANGUEZ, E., et al., “Contaminantes atmosféricos y su vigilancia”, Revista espaiiola de salud
publica, vol. 73, 1999, p.124: “Aunque se puede originar contaminacion atmosférica por escapes o
arrastres de gases u otro material volatil, almacenado o utilizado de diversas formas, la principal fuente
de contaminacion son los procesos que implican combustion, al producirse la oxidacion de los distintos
elementos que componen los combustibles, las materias primas y el aire”.

634 Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera. Publicado en: «BOE»
num. 275, de 16/11/2007.
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las instalaciones de combustion®®. En cuanto al impacto en la salud humana, las
inmisiones atmosféricas pueden tener consecuencias negativas significativas. La
exposicion a contaminantes atmosféricos puede causar problemas respiratorios, como
asma, reducir la funcion pulmonar y provocar enfermedades pulmonares. Ademas,
algunos contaminantes atmosféricos, como el ozono, pueden aumentar la mortalidad
diaria y la mortalidad por enfermedades cardiacas. La contaminacion del aire también
estd asociada con un mayor riesgo de enfermedades respiratorias y cardiovasculares, asi
como con efectos en el desarrollo cognitivo en nifios y problemas de salud en mujeres

embarazadas®3°.

4.4.2 Inmisiones hidricas

Las inmisiones hidricas son las sustancias o elementos contaminantes que se
vierten en cuerpos de agua, como rios, lagos o mares. Estas inmisiones pueden provenir
de actividades industriales, agricolas o domésticas, y pueden tener un impacto negativo

637

en los ecosistemas acuaticos y en la calidad del agua®’. En nuestro pais se encuentra una

638 y el control de los vertidos sobre la

legislacion destinada a la calidad del agua potable
misma%*®. Estas normas establecen criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las
aguas, regulan el tratamiento de aguas residuales urbanas, la reutilizacion de aguas
depuradas, entre otros aspectos relacionados con la gestion y proteccion de los recursos

hidricos

635 Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales
y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion.
Publicado en: «BOE» niim. 251, de 19 de octubre de 2013.

636 BALLESTER DIEZ, F., TENIAS, J. M., PEREZ-HOYOS, S., “Efectos de la contaminacién atmosférica
sobre la salud: una introduccion”, Revista Espariola de Salud Publica, vol. 73,1999, p.110.

67 GUADARRAMA-TEJAS, R., et al., “Contaminacion del agua”, Revista de Ciencias Ambientales y
Recursos Naturales, vol. 2, n.° 5, 2016, p.2: “La contaminacion del agua es cualquier cambio quimico,
fisico o biologico en la calidad del agua que tiene un efecto danino en cualquier cosa viva que consuma
esa agua. Cuando los seres humanos beben el agua contaminada tienen a menudo problemas de salud que
mencionaremos mas adelante. La contaminacion del agua también puede hacer a esta inadecuada para el
uso deseado, como por ejemplo cuando nos baiiemos esta nos podria traer darios a nuestra piel o cuando
nos lavamos la boca esta nos podria daiiar nuestros dientes por algun agente quimico que se haya
introducido en el agua”.

638 Real Decreto 3/2023, el Real Decreto 817/2015, la Orden MAM/985/2006, el Real Decreto 1620/2007
y el Real Decreto Ley 11/1995. Estas normativas establecen criterios de seguimiento y evaluacion del
estado de las aguas, regulan el tratamiento de aguas residuales urbanas, la reutilizacion de aguas depuradas,
entre otros aspectos relacionados con la gestion y proteccion de los recursos hidricos.

639 Ley de Aguas, aprobada por RD Legislativo 1/2001, de 20 de julio de 2001, RD 995/2000, de 2 de junio,
por el que se fijan objetivos de calidad para determinadas sustancias contaminantes.
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4.4.3 Inmisiones de residuos

Las inmisiones por residuos constituyen una manifestacion especifica de las
perturbaciones en las relaciones de vecindad, cuya regulacion encuentra su base
fundamental en los art. 590 y 1908 CC. Se caracterizan por ser injerencias indirectas sobre
propiedades ajenas mediante la introduccidon o propagacion de residuos o sustancias
contaminantes que, excediendo el uso normal del derecho de propiedad, afectan al uso y
disfrute de otros inmuebles. Estas inmisiones pueden generar problemas ambientales y de
salud publica®¥. En el contexto de la contaminacion atmosférica, las inmisiones de
residuo se refieren a la presencia de sustancias contaminantes en el aire que pueden
afectar la calidad de este y tener consecuencias negativas para la salud humana y el medio
ambiente. Estas sustancias pueden incluir particulas en suspension, gases todxicos,
compuestos organicos volatiles, entre otros. En cuanto a la contaminacién del agua, las
inmisiones de residuo se refieren a la presencia de sustancias contaminantes en cuerpos
de agua como rios, lagos o mares. Estas sustancias pueden incluir productos quimicos,
metales pesados, nutrientes en exceso, pesticidas, entre otros, y pueden tener un impacto
negativo en la calidad del agua y en los ecosistemas acuaticos®4!.

Por ultimo, destinaremos un apartado a las inmisiones procedentes de ruidos o

contaminacion acustica, que son las que generan una problemadtica mas acusada.

4.4.4 Especial remision a las inmisiones por ruidos

Como es sabido, las relaciones de vecindad son una fuente inagotable de
conflictos, algo que se agudiza con respecto al ruido®?. Las inmisiones actsticas son el

ruido generado por actividades humanas, como el ocio, el trafico, la industria®, la

644

construccion, entre otros®**. Estas inmisiones pueden afectar la calidad de vida de las

640 .a STS de 12 junio 2008 (RJ 2008, 4690) se ocupa de la reclamacion de unos propietarios de fincas
rusticas por los dafios ocasionados por las emisiones de flior de una empresa.

641 ARANGUEZ, E., et al., “Contaminantes atmosféricos...” ... dp. cit. p. 125.

642 NIETO ALONSO, A., ... dp. cit. p.961.

643 STS, Sala de lo Civil, 5 junio 2014 (RJ 2014\2843), recuerda cémo la jurisprudencia de la Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo ha calificado como delitos contra el medio ambiente conductas de empresarios
de discotecas o bares musicales que perturbaban gravemente el descanso de los vecinos por inmisiones de
caracter acustico.

644 SAINZ MORENQO, F., “Sobre el ruido y la policia de la tranquilidad (Sentencia del Tribunal Supremo
de 5 de julio de 1976. Ponente: don José¢ Gabaldén)”, REDA, niam. 15, 1977, pp.665, 667 y 668, en
particular.
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personas y generar molestias y problemas de salud®®. Para el TC%, en la sentencia de 24

de mayo de 2001, en el FJ 6, se considera inmision acustica cuando:

“[l]os niveles de saturacion acustica que deba soportar una persona, a
consecuencia de una accion u omision de los poderes publicos, rebasen el
umbral a partir del cual se ponga en peligro grave e inmediato la salud (21),

podra quedar afectado el derecho garantizado en el art. 15 CE”.

Las inmisiones acusticas constituyen una alteracion al derecho de propiedad en la
vivienda afectada por ellas. La STS de 12 de diciembre de 1980, en materia de relaciones
de vecindad y emisiones que afectan a propiedad ajena, se pronuncia al respecto®’. Se
determina que los conflictos deben basarse en los principios del “uso normal de las cosas”
o de la “tolerabilidad” de las molestias, basandose en los arts. 1902, 590 y 1908 CC bajo
la regla fundamental, “la propiedad no puede llegar mdas alla de lo que el respeto al
vecino determina”. Para resolver este tipo de conflictos deberemos atender al

razonamiento de la STS de 17 de febrero de 1968%48:

“serd en cada caso concreto la situacion factica la determinante de la

’

resolucion procedente.’

DIAZ BRITO%®, pone de manifiesto la falta de preceptos especificos para la

determinacion los limites para el uso normal y tolerable. La STS de 31 de mayo de 2007%°

recoge frente a esta circunstancia que:

645 FEERNANDEZ URZAINQUI, F. J., «La tutela civil frente al ruido», en MARIN CASTAN, F., (Dir.),
“La tutela judicial frente al ruido”, Cuadernos de Derecho Judicial, Consejo General del Poder Judicial,
Madrid. 2003, en especial, p.309.

646 STC 119/2001, de 24 de mayo de 2001.

647 Véase la STS 3 de septiembre de 1992, que se establece que la inmisioén de ruidos procedentes de una
industria en la vivienda de un particular, cuando no se reducen a un nivel tolerable, constituye una violacion
del articulo 1902 CC. Esta sentencia se basa en el riesgo creado por la actividad generadora de los ruidos y
justifica la aplicacion del art. 1908 del CC. Ademas, se considera que estas inmisiones acusticas constituyen
un atentado o agravio inconstitucional al derecho a la intimidad de la persona en relacion con su domicilio.
648 STS 17 febrero 1968 (RJ 1968\1111).

64 DIAZ BRITO, F. J., “El limite de tolerancia en las inmisiones y relaciones de vecindad”, Aranzadi,
Elcano (Navarra), 1999, pp. 74-76.

650 STS, 31 de Mayo de 2007 (RJ 589/2007)
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“Es mdas, hasta cierto punto podria sostenerse que el muy notable y
progresivo crecimiento de la normativa sobre esta materia, de ambito tanto
estatal como autonomico e incluso local no necesariamente se traduce en una
mayor proteccion efectiva del particular frente al daiio medioambiental que
le afecta directamente, pues no pocas veces es la propia sobreabundancia de

’

normas lo que dificulta la proteccion de sus derechos subjetivos.’

Al contrario de lo que pudiera parecer, no existe a dia de hoy una calificacion
homogénea en materia de inmisiones de caracter medioambiental®!. Cierto es que existe
unanimidad en catalogar como delitos al medio ambiente las actividades empresariales
como bares nocturnos o discotecas que dificultan y perturban gravemente el descanso de
los vecinos®>2.

Compartimos, por tanto, el razonamiento de NIETO ALONSOS%3 sobre los limites

de la proteccion medioambiental que:

“En primer lugar, los recursos del Derecho administrativo son limitados
porque su enfoque preventivo requiere regulaciones basadas en conceptos
juridicos indeterminados. Esto contrasta con el Derecho civil, que actua
después de que el daiio ya se ha producido (ex post) y también de manera
preventiva (ex ante), ya que las empresas suelen tener mejor informacion

sobre los riesgos y costos para prevenirlos”.

En este sentido, la STS de 31 de mayo de 2007%°* reconoce:

“fue siempre ante el orden jurisdiccional civil, [...], donde los particulares
obtuvieron mds frecuentemente una satisfaccion de sus pretensiones

indemnizatorias o de cese de la actividad perjudicial.”

651 NIETO ALONSO, A., ... dp. cit. p.966.

652 STS junio 2014, Sala de lo Civil, (RJ 2014\2843), SSTS 24 febrero 2003, Sala de lo Penal, (RJ
2003\950), 6 octubre 2015 (RJ 2015\4399), 28 abril 2016 (RD 2016\3076),

653 NIETO ALONSO, A., ... dp. cit. p.967.

654 STS 31 mayo 2007 (RJ 2007\3431). Fundamento Juridico tercero.

203



Se debe resaltar que en el CC no existe una proteccion especifica para las
inmisiones de caracter acustico o sonoro. Debemos acudir al ya citado 1902 CC, para
resolver los conflictos dentro del derecho de vecindad, complementariamente con los 590
CCy 1908 CC.

Dentro de las vias especificas para la proteccion contra las inmisiones de caracter
acusticos encontramos tres mecanismos de defensa.

El primer mecanismo que encontramos en el CC se debe poner en relacion el art.

590 C, en relacion con el art. 348 CC por analogia:

“La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa o de un animal,

sin mas limitaciones que las establecidas en las leyes”.

Ademas de la incorporacion de los art. 3.1 CC®, 4.1 CC%S y el art. 7.1 CC®7,
para prevenir las inmisiones y solicitar la eliminacion de perturbaciones que amenazan el
derecho de propiedad pero que atin no han causado dafo o no han sido reclamadas.

La segunda via como mecanismo de defensa a las inmisiones acusticas la
encontramos en el art. 1902 CC y su puesta en relacion con el art. 1908, 2 y 4 CC, que

disponen lo siguiente:

“Igualmente responderadn los propietarios de los danios causados:

2.° Por los humos excesivos, que sean nocivos a las personas o a las
propiedades.

4.° Por las emanaciones de cloacas o depositos de materias infectantes,

construidos sin las precauciones adecuadas al lugar en que estuviesen”

Y suplementariamente los arts. 3.1, 4.1 y 7.1 CC. Estos fundamentos permiten una
accion resarcitoria que autoriza al demandante a reclamar, ademas del cese de los ruidos
o la implementacion de medidas correctoras, la indemnizacion por los dafios y perjuicios

ocasionados. Asimismo, puede implicar la paralizacion o el cese de la actividad que

655 Articulo 3. 1. “Las normas se interpretardn segun el sentido propio de sus palabras, en relacion con el
contexto, los antecedentes historicos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser
aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas”.

56 Articulo 4. 1. “Procederd la aplicacion analdgica de las normas cuando éstas no contemplen un
supuesto especifico, pero regulen otro semejante entre los que se aprecie identidad de razon.”

657 Articulo 7. 1. “Los derechos deberdan ejercitarse conforme a las exigencias de la buena fe”.
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provoca el dafio, si se demuestra que es el inico medio viable para evitarlo, especialmente
cuando el dafio es significativo®®,

Y, por ultimo, la tercera via como mecanismo de proteccion la encontramos en
leyes especificas, como es la ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos (LAU), la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal (LPH) y la
ya estudiada ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion (LOE).

4.5 Mecanismos de proteccion del derecho civil contra las inmisiones en la propiedad

En el andlisis de las relaciones entre propiedades colindantes, es crucial considerar
no solo la transgresion de limites y las acciones para detener estas intrusiones, sino
también el aspecto del perjuicio y la correspondiente compensacion®®. Este enfoque,
inicialmente propuesto por BONFANTE®, sugiere que las situaciones que necesitan un
resarcimiento abarcan un espectro mas amplio que aquellas que justifican acciones para
cesar la perturbacion. Consecuentemente, cuando una interferencia o actividad tiene
cardcter continuo, es posible emprender tanto acciones para su cese como para la
reparacion de dafos, permitiendo que ambas pretensiones se unifiquen en un mismo
procedimiento judicial.

En lo que respecta a las interferencias provocadas por emisiones nocivas como
humos, gases o sustancias toxicas, y la indemnizacion por los dafios resultantes de estas
intrusiones en propiedad ajena - un aspecto especifico de las relaciones vecinales - es
importante sefialar que, si bien el CC carece de una prohibicion general explicita contra

S%61 como la doctrina juridica han

toda inmision perjudicial, tanto la jurisprudencia del T
interpretado que tal prohibicion puede derivarse de una lectura apropiada de las normas
sobre responsabilidad extracontractual (art.1902 CC) y por extension analogica de las
disposiciones contenidas en los arts. 590 y 1908 CC. Este enfoque se fundamenta en el

principio de que los derechos de propiedad estan limitados por el respeto debido a las

658 GUERRERO LOPEZ, J. A. ... dp. cit. p.69.

659 ZAMBRANA MORAL, P. “La proteccion de las aguas frente a la contaminacion y otros aspectos
medioambientales en el Derecho romano y en el Derecho castellano medieval”, Revista de derecho
(Valparaiso), 2011, no 37, p. 599. Ya desde tiempos de vigencia del Cdédigo de Hammurabi, “la
negligencia a la hora de reforzar un dique que provocaba una fuga de agua que devastaba las tierras del
vecino obligaba al responsable a compensar el grano perdido”.

60 BONFANTE, P., “Las relaciones de vecindad”, Traduccién, prologo, concordancias y apéndice de
Alfonso Garcia Valdecasas, 1° edicion, Editorial Reus, Madrid. 1932, p. 70.

661 STS de la Sala Primera, de 17 febrero 1968 (RJ 1968\1111), 12 diciembre 1980 (RJ1980\4747), 31 mayo
2007 (RJ2007\3431), 12 enero 2011 (RJ 2011\305),
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propiedades vecinas. A continuacidn, analizaremos los mecanismos que contienen el CC

para la proteccion del medio natural con afectacion al derecho de propiedad.

4.5.1 La accion negatoria.

La accioén negatoria constituye un mecanismo juridico que persigue una doble
pretension: por un lado, la condena al perturbador a resarcir los dafios y perjuicios
ocasionados por su indebida intromisidn; y por otro, el apercibimiento expreso para que,
en lo sucesivo, se abstenga de perturbar el legitimo derecho del propietario mediante el
ejercicio de servidumbres inexistentes. De este modo, la accidon negatoria se erige como
un instrumento eficaz para la proteccion integral del derecho de propiedad frente a
injerencias injustificadas de terceros®?. Para la jurisprudencia es “la accion negatoria
traspasa al demandado la obligacion de probar, ya que el dominio se presume libre
mientras no se acredita su limitacion®®.”

Aunque en nuestro CC, no se encuentra regulada de una manera especifica la
accion negatoria, podemos encontrar parte de su contenido de manera implicita en el art.
348 CC%*, Sin embargo, si se regula en el Codigo Civil catalan, (en adelante, CCcat.) en

los articulos 544-4 al 5 CCcat.:

“Art. 544-4.1.: La accion negatoria permite a los propietarios de una finca
poner fin a las perturbaciones e inmisiones ilegitimas en su derecho que no
consistan en la privacion o retencion indebidas de la posesion, asi como
exigir que no se produzcan perturbaciones futuras y previsibles del mismo

género.”

662 En la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia, de 30 de marzo de 2006, se expone sobre
la aplicacion de estos preceptos: “presupone, para su estimacion, que el actor acredite el dominio sobre la
finca supuestamente gravada o perturbada y esta justificacion exige la prueba del titulo de su adquisicion
v la identificacion de la finca ... manera que, acreditada dicha propiedad. Esta se presume libre y por ello
corresponde al demandado la prueba de la con constitucion vigencia del gravamen (servidumbre) que es
objeto de aquella accion o, en su caso, la prueba de que los actos de perturbacion(inmisiones) que el
demandado le ha causado en el goce o el ejercicio de su dominio no perjudican él intereses del propietario,
o que debe soportarlos por ley o por negocio juridico.”

663 STS 31 de marzo de 1902, 10 de junio de 1904, 15 de noviembre de 1910, 13 de octubre de 1927, 29 de
marzo de 1964, 28 de marzo de 1964, 9 de abril de 1989, entre otras.

664 Articulo 348: “La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa o de un animal, sin mds
limitaciones que las establecidas en las leyes. El propietario tiene accion contra el tenedor y el poseedor
de la cosa o del animal para reivindicarlo”.
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A continuacion, el precepto aclara cudles son esas situaciones en las que no se
podria aplicar la accion negatoria, en el art. 544-5 a), como son las que “no perjudican
ningun interés legitimo de los propietarios en su propiedad”. Esta afirmacion excluye a
las personas que, aun resultando afectadas, no sean propietarias, debiendo acudir a la via
de la responsabilidad civil, provista en el art. 1902 CC. Sin embargo, para PARRA
LUCAN®®, se debe reconocer a los arrendatarios como titulares de derechos del uso del
bien inmueble, incluyendo en este concepto la posible indemnizacion por el abuso.

Razona®%®:

“el art. 544-5 (Exclusion de la accion) que la accion negatoria no
corresponde en los siguientes casos: a) Si las perturbaciones o inmisiones
a las que se pretende poner fin o las futuras que se pretenden evitar no
perjudican ningun interés legitimo de los propietarios en su propiedad. b)

Si los propietarios deben soportar la perturbacion por disposicion del
presente codigo o por negocio juridico.

En realidad, no es que en estos casos falte la legitimacion, sino que la
pretension deberd ser desestimada si se prueba que las inmisiones son
legitimas y deben soportarse (porque son inocuas o porque deben tolerarse,
con arreglo a los criterios previstos en la ley o por existir un acuerdo entre

las partes)”.

En otros ordenamientos juridicos, se utiliza la accion negatoria para hacer frente
a las inmisiones que estén causando dafios a los propietarios. En Alemania, en el § 906
BGB®, no solo se protege a los propietarios, sino a cualquier inquilino que esté
autorizado a ocupar la vivienda. En Austria, en el art. 364 AGB®%®, “reconoce la facultad
del propietario para prohibir las inmisiones mediante la acciéon negatoria, si bien la
jurisprudencia y la doctrina han ampliado la legitimacion activa a otros titulares de
derechos reales®®.”

Para que prospere la accion negatoria, deben concurrir una serie de

circunstancias®’?:

665 PARRA LUCAN, M.A., ... ép. cit. p.324.

666 PARRA LUCAN, M.A.,, ... ép. cit. p.214.

%67 BGH 15.4.1959, BGHZ 30, 273, 276; BGH 14.10.1994, NJW 1995, 132.

668 OGH 20.6.1990, 1 Ob 19/90, JB1 1991, 247; 12.3.1992, 8 Ob 523/92, IB1 1992, 641.
9 AVINO BELENGUER, D., “Prevencién y reparacion...” ... op.cit. p.128.

670 L LODRA GRIMALD F., “Bosquejo de sustentabilidad ambiental ...” ...6p. cit. p.295.
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1. Que la accidon que genere el dafio no esté legitimada por la ley, sea por una
servidumbre legal o forzosa, entre otras causas previstas en la norma.

2. Que la inmision sea insistente

3. Que la accién haya producido un dafio palpable, la existencia de relacion de
causalidad entre la accion y el dafio causado, en este caso de caracter
medioambiental.

4. Y, por ultimo, que tal dafio sea cuantificado de grave.

Para DIAZ-PICAZO%"!, en el contexto de las relaciones juridicas entre propiedades
adyacentes, y especificamente en lo que concierne a las interferencias en terreno ajeno,
el ordenamiento juridico otorga al titular de la propiedad afectada diversas opciones
legales. Primeramente, puede ejercer una accion dirigida a poner fin a la perturbacion.
Adicionalmente, si tras haber solicitado formalmente el cese de la actividad molesta esta
persiste, el propietario afectado tiene la facultad de reclamar una compensacion
econdmica por los dafios y perjuicios sufridos.

Esta doble proteccion juridica se fundamenta en la estrecha relacion conceptual que
existe entre las disposiciones que regulan las interferencias entre propiedades y aquellas
que rigen la responsabilidad civil extracontractual. Tal vinculacién permite una
interpretacion integrada de ambas normas, proporcionando asi una proteccion mas
completa a los derechos de los propietarios frente a las perturbaciones provenientes de

predios vecinos. La doctrina distingue dos aspectos fundamentales en la accion negatoria:

1. Accion de cese: Esta faceta permite al titular de la propiedad solicitar la
interrupcion de interferencias consideradas ilegitimas.
2. Accién preventiva: Mediante este aspecto, el propietario puede exigir que se

eviten futuras actividades perturbadoras similares que sean previsibles.

Es importante diferenciar la accion de cese de la accion por responsabilidad civil,
aunque a veces se confundan. La primera busca revertir la perturbacion, mientras que la
segunda persigue una compensacion econdmica por los dafios causados®’?. La vertiente

preventiva de la accion negatoria, por su parte, se enfoca en mitigar el riesgo de que

' DIEZ-PICAZO, L., “Fundamentos del Derecho civil patrimonial...” ... ép.cit. p.243.
672 SALVADOR CODERCH, P. Y SANTDIUMENGE FARRE, J., «La accion negatoria (Comentario a la
Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de diciembre de 1987)», Poder Judicial, nim. 10, 1988, pp. 121-124.
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ocurran o se repitan perturbaciones en el futuro. Su objetivo es anticiparse y prevenir
posibles conflictos, en lugar de remediarlos después de que hayan ocurrido. Esta
interpretacion de la accion negatoria proporciona a los propietarios herramientas legales
tanto para abordar problemas actuales como para protegerse contra potenciales
interferencias futuras en el disfrute de su propiedad de caracter ambiental®’>.

Debemos citar en este sentido la STSIN, de 3 de mayo de 2004%74, que establece una
conexion significativa entre la accion negatoria y la de cesacion. Esta resolucion judicial
subraya que el proposito principal de dicha accion es doble:

1. Erradicar o detener las intrusiones que exceden los niveles de tolerancia

aceptables en el ambito de las relaciones vecinales.

2. Prevenir la recurrencia de tales interferencias en el futuro.

Es importante sefialar que la cesacion se enfoca primordialmente en las propias

inmisiones. El objetivo es eliminarlas o, en su defecto, reducirlas hasta que se ajusten a

los limites de tolerancia establecidos.

4.5.2 El resarcimiento por dafios medioambientales en el ejercicio de una accion

indemnizatoria por abuso del derecho

Entre los mecanismos juridicos disponibles para hacer frente a las ingerencias en
la propiedad, destaca, por su eficacia, la invocacion del principio que prohibe el abuso
del derecho. Este concepto, recogido especificamente en el articulo 7.2 CC, proporciona
una herramienta legal potente, si bien de uso excepcional, para abordar situaciones donde
las perturbaciones exceden lo razonablemente tolerable en las relaciones entre
propiedades vecinas®’>. Para GETE-ALONSO®’® es: “un acto u omision que, por la
intencion de su autor, por su objeto o por las circunstancias en que se realice, sobrepase

manifiestamente los limites normales del ejercicio de un derecho, con dafio para terceros.”

673 NIETO ALONSO, A., “La accién negatoria como posible cauce civil para la tutela del medio
ambiente”, Actualidad Civil. 2001, Tomo IV, pp. 1591-1630.
674 STSJ Navarra 12/2004, 3 de Mayo de 2004. Numero de resolucion: 12/2004
675 MACIAS CASTILLO, A., “El daiio causado por el ruido y otras inmisiones”, La Ley, Madrid, 2004,
p. 103.
676 GETE-ALONSO y CALERA, M. C., “Comentarios al Codigo civil y compilaciones forales”, dirigidos
por ALBALADEJO y DIAZ ALABART S., tomo I, vol. 1.° (articulos 1 a 7 del Codigo civil), 2.% ed.,
Madrid, Edersa, 7, 1992, p.920.
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Para PINAGLIA-VILLALON®"7: “c] abuso del derecho representa una de las mas
controvertidas elaboraciones del sistema juridico europeo y ha sido objeto de un intenso
andlisis y discusion por parte de la doctrina.” Teniendo sus comienzos como una regla
jurisprudencial, fue acogida por algunos ordenamientos juridicos europeos para evitar
diversos abusos®’®.

El abuso del derecho concurre cuando se den una serie de elementos esenciales.
En primer lugar, debe tratarse de un acto u omision realizado en el ejercicio de un derecho
subjetivo por su titular. Ademads, es necesario que exista intencionalidad por parte del
autor, ya sea con el proposito directo de causar un perjuicio o con conocimiento de las
consecuencias danosas de su conducta. Asimismo, es fundamental valorar la finalidad
perseguida con el ejercicio abusivo del derecho, considerando la funcién atribuida al
derecho subjetivo en el marco de los intereses particulares y generales. Otro requisito
indispensable es la produccion de un dafio efectivo a un tercero. Finalmente, la
calificacion de las actuaciones debe realizarse atendiendo a las circunstancias concretas
del ejercicio del derecho, aplicando la regla del art. 3.1 CC, que considera la realidad
social del tiempo en que se produce la conducta’”.

Para LLODRA nos encontramos en situaciones “molestas, insalubres, nocivas,
peligrosas o ilicitas”, si se cumplen las siguientes condiciones®®:

1. Actividades realizadas dentro de la vivienda o del local en el edificio.

2. Continuidad en la actividad categorizada de molesta. Se exceptiian actos

aislados en el tiempo.

3. Importancia de la actividad.

4. Trascendencia exterior

5. Contemporaneidad a la relacién contractual

En opiniéon de DE CASTRO®! “una de las ventajas que puede suponer esa
formulacion abierta del abuso del derecho es que el juez no se ve constrefiido por la teoria

del uso o de la tolerancia.” Para DIAZ-PICAZO%?, “a falta de criterio especifico, la

677 PINAGLIA-VILLALON GAVIRA, J.I., “Aproximacion al concepto de abuso del derecho del articulo
7.2 del Codigo civil espaiiol”, Anuario de derecho civil, vol. 69, n.° 3, 2016, p.925.

678 PATTIL S., “Abuso del diritto”, en Digesto delle Discipline Privatistiche-Sezione Civile, 4.* ed., vol. 1,
Torino, Utet, 1987, p.2.

67 L LODRA GRIMALD F., “Bosquejo de sustentabilidad ambiental ...” ... ép. cit. pp.290-291.

%80 MONTES ROSADO, M R., “La Resoluciéon de Arrendamiento Urbano por actividades molestas,
insalubres, nocivas, peligrosas e ilicitas” Boletin del Ministerio de Justicia, n.° 2010, 2006, pp.1347-1359,
%81 CASTRO Y BRAVO, F. DE, “Temas de Derecho civil”’, Ed. Marisal, Madrid, 1972, pp. 142 y 143.

682 DEZ-PICAZO, L. Y GULLON, A. “Sistema de Derecho civil”, vol. III (Tomo I), Derechos Reales en
general (octava ed.), Tecnos, Madrid, 2012, p.
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cuestion debe resolverse ante todo con la aplicacion de la doctrina del abuso del derecho”,
ya que “un uso anormal o excesivo del derecho de propiedad no tenga que ser soportado
y el limite lo mismo podra venir dado por la norma juridica o por las costumbres o por el
criterio de la tolerancia normal, es decir, por lo que normalmente es consentido por la
conciencia social, o, en fin, por la forma en que debe realizarse teniendo en cuenta las
circunstancias concurrente.”

La incorporacion del concepto de la teoria del derecho en el ambito juridico fue el
resultado de un proceso gradual, impulsado principalmente por las contribuciones
académicas®®. También el TS ha determinando los elementos esenciales de la teoria del

abuso del derecho®“. En la STS de 14 de febrero de 19449835 establece:

“a) uso de un derecho, objetiva o externamente legal; b) daiio a un interés no
protegido por una especifica prerrogativa juridica y c) inmoralidad o
antisocialidad de ese daiio, manifestada en forma subjetiva (cuando el derecho se
actua con la intencion de perjudicar o sencillamente sin un fin serio y legitimo) o
bajo forma objetiva (cuando el daiio proviene de exceso o anormalidad en el

ejercicio del derecho).”

La doctrina contenida en esta sentencia, tuvo un impacto significativo en la
posterior redaccion del art. 7.2 CC. Este articulo establece una norma de aplicacién
general que censura el uso indebido o socialmente perjudicial de los derechos. Estipula
que cualquier accidon u omision que, ya sea por la intencion de quien la realiza, por su
naturaleza, o por las circunstancias en que se lleva a cabo, exceda de manera evidente los
limites considerados normales en el ejercicio de un derecho, causando perjuicio a un
tercero, conllevara consecuencias legales. Estas consecuencias incluyen la obligacion de
compensar por los dafios ocasionados, asi como la posibilidad de que se apliquen
medidas, tanto judiciales como administrativas, destinadas a prevenir la continuacion de

dicha conducta abusiva.

683 Especialmente la tesis doctoral del autor CALVO SOTELO, J., “La doctrina del abuso del derecho
como limitacion del derecho subjetivo”, Libreria General de Victoriano Suarez, Madrid, 1917. Este trabajo
académico sento las bases para una comprension mas profunda y una eventual aceptacion de esta teoria en
el sistema legal.
%4 NIETO ALONSO, A. “Derecho de vecindad: la tutela del derecho civil frente a inmisiones"
medioambientales" ilicitas”, Anuario de derecho civil, n° 3, 2017, pp. 959-1071.
685 STS de 14 de febrero de 1944, (RJ 1944\293).
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Esta formulacion legal refleja claramente la influencia de la mencionada
sentencia, incorporando principios clave sobre el uso responsable de los derechos y las
consecuencias de su ejercicio inadecuado®®®,

En opinién de PARRA LUCAN® “la jurisprudencia venia admitiendo que la
interpretacion del articulo 1902 permitia incluir en €I la teoria del abuso del derecho®®3”.

Por ultimo, debemos hacer una mencion a los efectos de ese abuso del derecho.
Para DE CASTRO®:

“En abstracto, la declaracion de abusivo, respecto al ejercicio de un derecho,
supone la tacha de ilicitud, la que acarrea, seglin los supuestos concretos, que
se decrete el cese de su ejercicio, la declaracion de ineficacia del ejercicio de

la accion, la remocion de las situaciones creadas por tal ejercicio, y, en caso

de haber ocasionado dafios y perjuicios, la correspondiente indemnizacion.”

Al respecto encontramos jurisprudencia mas reciente, como la STS de 13 de julio

de 1994%%° donde establece:

“El ejercicio abusivo de un derecho solo existe cuando se hace con intencion
de danar o utilizando el derecho de un modo anormal y contrario a la
convivencia. Es un remedio extraordinario y solo puede acudirse a la
doctrina del abuso de derecho en casos patentes y manifiestos en los que no
resulta provecho alguno para el agente que lo ejercita el cual unicamente

’

tiene el proposito de causar dario.’

En esencia, el concepto busca prevenir el uso malintencionado de derechos legales

para causar perjuicios injustificados a otros.

6% HERNANDEZ GIL, A., «Prologo» a la monografia de Martin Bernal, J. M., “El abuso del Derecho”
(Exposicion, descripcion y valoracion del mismo), Editorial Montecorvo, Madrid, 1982, pp. 10y 11.

687 PARRA LUCAN, M.* A, “La proteccion al medio ambiente. .., ép. cit., p. 120

688 Existe alguna jurisprudencia aislada que rechazo su aplicacion, por ejemplo, la STS 14 marzo 2005, al
afirmar que “es impensable el abuso del derecho en cuestiones de medio ambiente en que la sociedad, en
abstracto y el ciudadano en concreto, tienen derecho constitucional a su proteccion” (FD Cuarto). RUDA
GONZALEZ, A.: “Comentario a la STS 14 marzo 20057, CCJC, 71, nim. 1888, 2006, pp. 695-744.

%9 CASTRO Y BRAVO, F. DE, “Temas de Derecho civil”, ... ép. cit., pp. 141 y 142.

90 STS de 13 de julio de 1994 (Rj. 683/94).
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4.5.3 El resarcimiento del dafio y las medidas preventivas en el ambito de las

relaciones de vecindad

Para NIETO ALONSO®!; “en principio, los dafios originados por inmisiones que
provienen de los inmuebles vecinos deben ser soportados si no exceden de la normal
tolerabilidad”. La jurisprudencia ha establecido un principio fundamental en relacion con
los derechos de propiedad, como se evidencia en diversas SSTS, incluyendo las de 17 de
febrero de 1968%°2y 12 de diciembre de 1980°%% Estas resoluciones subrayan que el
ejercicio del derecho de propiedad estd limitado por la consideracion debida a los
propietarios colindantes. Cuando se sobrepasan los umbrales de tolerancia considerados
razonables en las relaciones vecinales, se incurre en una transgresion del principio
juridico que prohibe causar dafio a otros (alterum non laedere). Esta situacion traslada el
asunto al ambito de la responsabilidad civil. En el contexto actual, los perjuicios
ocasionados por problemas de contaminacion ambiental se abordan bajo el marco general
de la responsabilidad civil extracontractual, regulada en los articulos 1902 y ss. CC. Este
enfoque refleja una evolucion en la manera de tratar los conflictos ambientales,
incorporandolos al sistema general de responsabilidad por dafos.

En STS, de 31 mayo 2007%%4, el tribunal concluye que: “si bien el Cédigo civil no
contiene una norma general prohibitoria de toda inmision perjudicial o nociva”, ...
“puede ser inducida de wuna adecuada interpretacion de la responsabilidad
extracontractual impuesta por el articulo 1902 de dicho Cuerpo legal y en las exigencias
de una correcta vecindad y comportamiento segun los dictados de la buena fe que se
obtienen por la generalizacion analdgica de los articulos 590y 1908.”

En este sentido, es aplicacion el art. 1908 CC, en sus apartados 2°y 4°: responderan
los propietarios de los daiios causados, ... humos excesivos, que sean nocivos a las
personas o a las propiedades. 4.° Por las emanaciones de cloacas o depositos de materias

infectantes, construidos sin las precauciones adecuadas al lugar en que estuviesen”.

1 NIETO ALONSO, A. “Derecho de vecindad: la tutela...” ... dp. cit. p.1062.
92 STS de 17 de febrero de 1968, (RJ 1968\1111).

93 STS de 12 de diciembre de 1980, (RJ 1980\4747).

694 STS de 31 mayo 2007 (RJ 2007\3431).
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La STS 3, tras una interpretacion analdgica®® del art. 1908 CC®7 concluye:

“los «humos excesivosy, «es facilmente transmutable, sin forzar las razones
de analogia, a los ruidos excesivos, todo ello, en el marco de las posibles

conexiones con el art. 590 CC”.

Sobre la responsabilidad civil extracontractual en el &mbito medioambiental se

profundizard en el proximo capitulo de nuestra investigacion.

4.5.4 La indemnizacion del lucro cesante y la mitigacion del dafio

El fundamento esencial en el calculo de la compensacion por dafios se basa en el
concepto de resarcimiento completo del perjuicio ocasionado, también conocido como

1998, Esta nocion se alinea adecuadamente con lo estipulado

principio de reparacion integra
en el art. 1106 CC, el cual establece que la indemnizacion debe abarcar no solo el monto
de la pérdida experimentada, sino también los beneficios que el afectado ha dejado de

percibir como consecuencia del dafio®®®. Dispone esta norma que:

“La indemnizacion de darios y perjuicios comprende, no solo el valor de la
pérdida que hayan sufrido, sino también el de la ganancia que haya dejado
de obtener el acreedor, salvas las disposiciones contenidas en los articulos

siguientes”.

695 STS de 19 de abril de 2003, (RJ 2003\3041).

696 En la actualidad, existe una parte de la doctrina que cuestiona la aplicabilidad de los articulos 1902 y
1908 CC, a todos los casos de dafio ambiental, aunque reconocen que, por el momento, es la solucion mas
viable. Entre estas voces criticas, cabe destacar la perspectiva de DIEZ-PICAZO, quien analiza la
interaccion entre el Derecho civil y la proteccion del medio ambiente. Se pregunta si el papel actual de esta
rama del Derecho es insuficiente, si su influencia es indirecta o qué puede aportar el sistema vigente de
Derecho civil a la preservacion del entorno natural. En sus propias palabras, sugiere que "la forma actual
de obtener una compensacion, en ausencia de alternativas, consiste en aplicar de manera extensiva la accion
por inmisiones del articulo 1908.2 del Codigo Civil, asi como una interpretacion amplia del articulo 1902
del mismo cuerpo legal". DIEZ-PICAZO GIMENEZ, G.: “La responsabilidad civil derivada de los dafios
al medio ambiente”, Revista Juridica Espariola La Ley. 1996, t. 5, pp. 1419-1421.

97 NIETO ALONSO, A. “Derecho de vecindad: la tutela...” ... dp. cit. p.1006.

0% ASUA GONZALEZ, C., “Comentario al articulo 1106 del Cédigo civil”, en Rodrigo Bercovitz
Rodriguez-Cano (Dir.), Comentarios al Codigo civil, t. VI (Arts. 1043 a 1264), Tirant lo Blanch, Valencia.
2013, p. 8108.

699 También llamado el “full damages rule”.
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Un caso que ilustra la aspiracion de los afectados a obtener una "compensacion
completa" por danos causados por inmisiones se ve el resultado en la STS de 15 de marzo
de 199379, Este fallo abordé un litigio sobre responsabilidad extracontractual derivada
de inmisiones ilicitas que provocaron el deterioro de cultivos debido a emisiones gaseosas
y particulas de arcilla provenientes de industrias azulejeras. El tribunal subray6 que el
proposito fundamental de una accidn por responsabilidad extracontractual es lograr una
reparacion exhaustiva de los perjuicios ocasionados, abarcando tanto el dafio emergente
como el lucro cesante, conforme a lo establecido en los arts. 1902 y 1106 CC. En
consecuencia, el Alto Tribunal determind que no se podia tachar de incongruente la
sentencia impugnada, la cual, en consonancia con el fallo de primera instancia, orden6 a
las empresas demandadas cubrir los costos de "restauracion del terreno y las
consecuencias permanentes que pudieran subsistir". Esta decision se fundament6 en la
evidencia de que dichas medidas eran indispensables para alcanzar una reparacion
integral. El tribunal argumentd que, aunque el demandante no hubiera solicitado
expresamente estos términos, tal pretension estaba implicita en el fundamento factico
("causa petendi") de su demanda, cuyo objetivo primordial era obtener una compensacion
completa por los dafios efectivamente causados y plenamente demostrados’!. De estos

aspectos se profundizard en el siguiente capitulo.

5.LALEY 49/1960, DE 21 DE JULIO, DE PROPIEDAD HORIZONTAL

LaLey 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal, (en adelante LPH) regula
el régimen juridico de las comunidades de propietarios en Espana. Aunque originalmente
no abordaba temas ambientales, con el tiempo se ha adaptado para incluir aspectos
relacionados con la eficiencia energética y la sostenibilidad en edificios, reflejando una
creciente preocupacion por el impacto ambiental de las viviendas y comunidades. En este
apartado, se analizardn la regulacion de estas actividades molestas que puedan tener
afectacion de caracter natural.

Se debe iniciar por el analisis del art. 7.2 LPH, que dispone las actividades que se no

pueden realizarse dentro de los inmuebles:

700 STS de 15 de marzo, (RJ 1993\2236).
701 Como pasa con otras inmisiones como el ruido, la falta de acreditacion hace decaer la pretencion. A
estes respecto véase STC de 24 de mayo, (Rj 119/2001).
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“2. Al propietario y al ocupante del piso o local no les esta permitido
desarrollar en él o en el resto del inmueble actividades prohibidas en los
estatutos, que resulten danosas para la finca o que contravengan las
disposiciones generales sobre actividades molestas, insalubres, nocivas,
peligrosas o ilicitas.”

De este precepto podemos llegar a tres conclusiones’?:

— Las actividades prohibidas en los estatutos de la comunidad de propietarios no
pueden ser llevadas a cabo por el propietario o el ocupante del piso o local.

— No se permiten actividades que resulten dafiinas para la finca. Las actividades que
puedan causar dafos estructurales o depreciar el valor del inmueble estan
prohibidas.

— Quedan a su vez prohibidas las actividades que contravengan las disposiciones
generales sobre actividades molestas, insalubres, nocivas, peligrosas o ilicitas

también estan prohibidas.

En este sentido, el art. 7.2 LPH, actua en concordancia con lo recogido en el art.
3, sobre el Reglamento de Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas’®, (en adelante
RAM), catalogandolo a las actividades molestas como acto ilicito. Es importante la

doctrina contenida la SAP de las islas Baleares de 30 de abril de 20097%, donde se recoge

lo siguiente:

“Por actividades molestas deben entenderse, junto a las de puro contenido
administrativo, todas aquellas que privan o dificultan a los demas el normal
v adecuado uso y disfrute de una cosa o derecho, bien se trate de actos de
emulacion por lo que sin producir beneficio o ventaja alguna al propietario
originen un perjuicio a los demas, bien sean inmisiones que excedan los
limites de la normal tolerancia proyectando sus consecuencias sobre la

propiedad de otros perturbando su adecuado uso y disfrute. En este sentido

702 FUENTES LOIJO, I. V. “Comentarios a la Ley de Propiedad Horizontal, Comentarios a la ley de
propiedad horizontal después de la reforma de 6 de abril de 1999 y de la nueva ley de enjuiciamiento civil
de 7 de enero de 2000, Bosch Editor, Vol. 1, 2002, p.36.

703 Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas. Publicado en: «BOE» num. 292, de 7 de diciembre de 1961. Referencia:
BOE-A-1961-22449.

704 SAP de las Islas Baleares n.° 451/2009 de 30 de abril JUR\2009\271389.
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deben incluirse en tal concepto las actividades ruidosas y las conductas
incivicas que de manera notoria y ostensible afecten a la pacifica
convivencia, perturbando lo que es usual y corriente en las relaciones
sociales o, como dice la Exposicion de Motivos de la Ley de Propiedad
Horizontal, que el ejercicio del derecho propio no se traduzca en perjuicio
del ajeno ni en menoscabo del conjunto, para asi dejar establecidas las bases

de una convivencia normal y pacifica”

Se establece una definiciéon general de las actividades molestas, enfatizando
aquellas que perturban el uso y disfrute normal de la propiedad y la convivencia pacifica.
Diversos autores complementan esta definicion al introducir un elemento importante de
flexibilidad interpretativa. ALVAREZ OLALLA’" expone que debe existir cierto
margen de discrecionalidad al aplicar el precepto 7.2 LPH, debiendo adecuarse a la
casuistica de cada caso. En este mismo sentido se pronuncia PARRA LUCAN7%,
aludiendo al margen de maniobra para la determinacion si nos encontramos ante un ruido
“molesto” o estd dentro de la esfera de lo tolerable.

Ante estas actitudes, y tras el traslado del malestar vecinal’’’, se podran elevar las
708

peticiones de cese por juicio ordinario

el art. 7.2, apart. 5, LPH:

. A continuacion, atenderemos a lo dispuesto en

“Si la sentencia fuese estimatoria, podra disponer, ademas de la cesacion
definitiva de la actividad prohibida y la indemnizacion de darios y perjuicios

que proceda, la privacion del derecho al uso de la vivienda o local por tiempo

705 ALVAREZ OLALLA P., “Comentarios a la Ley de propiedad horizontal” Pamplona, Aranzadi, 2010,
p.195.

76 PARRA LUCAN, M.A., “La defensa civil frente a las inmisiones: la accion negatoria de los articulos
590 del CC y 305 de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana”, Aranzadi Civil-Mercantil
vol. I (Estudio), 1993,

707 BELTRAN CABELLO, C., “Accién de cesacion de actividades molestas por parte de los ocupantes de
una vivienda” CEF-Legal. Revista practica de derecho, 2012, p.162, recayendo estas actuaciones no solo
en las actividades de los propietarios, sino ademas de los inquilinos: “la comunidad de propietarios «Z» de
un edificio se presento demanda en ejercicio de la accion de cesacion de actividades molestas, solicitando
la condena de los ocupantes de la vivienda a cesar en las actividades realizadas y declarar extinguida la
relacion por la que dichos ocupantes utilizan la vivienda y solicito igualmente la condena de la mercantil
propietaria de la vivienda a la privacion de su uso”.

78 ALVAREZ ULALLA, P., “Comentario al articulo 7.2 LPH”, Comentarios a la Ley de Propiedad
Horizontal (Bercovitz Rodriguez-Cano: Coord.), Aranzadi, Pamplona, 1999, p.193: “Aunque desde luego
no cabe descartar la posibilidad de que ciertos comportamientos del titular del piso pudieran calificarse
como actividades insalubres (introduccion de preservativos usados en los buzones o lanzamiento de
excrementos) o incluso como actividades peligrosas (lanzamiento de huevos o tomates).
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no superior a tres anos, en funcion de la gravedad de la infraccion y de los

perjuicios ocasionados a la comunidad.””’

Para PARRA LUCAN7! “esas disposiciones son, en principio, de naturaleza
administrativa, pero la LPH las dota de eficacia civil, y asi lo habia venido entendiendo

la jurisprudencia ya bajo la anterior ley.”

5.1 La accion de cesacion en la LPH

La coexistencia en comunidades vecinales frecuentemente revela desafios en las
interacciones interpersonales. Es comtn observar como ciertos residentes perturban la
armonia deseada, lo que hace necesario implementar ciertas restricciones que beneficien
al conjunto de la comunidad. El objetivo es prevenir acciones que excedan los limites
razonables del ejercicio de derechos individuales o la tolerancia habitual en entornos
vecinales. Estas actividades pueden ocasionar molestias significativas o intromisiones
que obstaculizan el uso apropiado tanto de las areas comunes como de las privadas del
inmueble’!!. En el contexto LPH, se analizaran de manera independiente los efectos de
las actividades que generan molestias o son insalubres, contraviniendo una convivencia
adecuada en las comunidades. Se prestara especial atencion al mecanismo legal conocido
como accidon de cesacion, que busca poner fin a estas situaciones problematicas. Este
enfoque busca equilibrar los derechos individuales con el bienestar colectivo,
estableciendo pautas para una convivencia mas armoniosa y respetuosa en los espacios
compartidos de las comunidades de propietarios’!2.

La STS de 27 de noviembre de 20087'3, que respaldé la viabilidad de la accion de
cesacion, aclara que la mencion a los estatutos en el articulo no implica que su ausencia
invalide la norma. La prohibicion no es exclusiva de los estatutos, que son opcionales y

no obligatorios para el funcionamiento de la comunidad, segtn el art. 5 LPH:

7% MONTES ROSADO, M R., ... dp. cit., p.1348: “El articulo 27.2.¢) de la Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos, vino a ratificar, modificar y ampliar los supuestos en los que el
arrendador puede instar la resolucion del contrato de arrendamiento urbano por el ejercicio en la vivienda
de actividades molestas, insalubres, nocivas, peligrosas e ilicitas”.

719 pPARRA LUCAN, M. A. “Derecho civil del ... dp. cit. pp. 311-338.

71 ALONSO PEREZ, M., “La propiedad horizontal. Especialidades de su contenido como derecho”, RDP,
febrero. 1977, t. LXI, p. 103.

"2 NIETO ALONSO, A. “Derecho de vecindad: la tutela...” ... dp. cit. p.1008.

713 STS, 27 de noviembre de 2008 (Roj. 1152/2008)
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“El titulo podra contener, ademas, reglas de constitucion y ejercicio del
derecho y disposiciones no prohibidas por la ley en orden al uso o destino
del edificio, sus diferentes pisos o locales, instalaciones y servicios, que no

’

perjudique a terceros.’

En ausencia de estatutos, el titulo constitutivo puede establecer disposiciones sobre
el uso del edificio y sus espacios, e incluso imponer restricciones especificas sobre
actividades no deseadas por los copropietarios.

Adicionalmente, existen las normas de régimen interno mencionadas en el art. 6
LPH’'*. MAGRO SERVET sefala que estas normas, aprobadas por las comunidades de
propietarios, presentan un vacio legal en cuanto a las consecuencias de su
incumplimiento’!®. Sugiere recurrir al art. 710 LEC, sobre "Condenas de no hacer”,
aunque reconoce que este enfoque no permite la privacion del uso del inmueble o la
rescision del contrato de arrendamiento, ya que la LEC no lo contempla. Esta via solo se
aplica en casos reconocidos por el art. 7.2 LPH, y no para infracciones de las normas de
régimen interno.

No obstante, la jurisprudencia ha establecido de manera consistente limites a la
posibilidad de imponer restricciones a propietarios y ocupantes en régimen de propiedad
horizontal. Esta moderacién se fundamenta en principios constitucionales, recordando
que en un sistema donde la propiedad privada estd constitucionalmente protegida, (art.
33) y donde los derechos de disfrute otorgan al titular amplias facultades sobre su
propiedad, "las restricciones a las facultades dominicales deben interpretarse de manera
restrictiva".

La LPH establece en el art. 7.2, parrafos 2° y 3°, dos requisitos fundamentales
para poder iniciar la accion de cesacion. Estos requisitos son indispensables para la
viabilidad de dicha accion. El primer requisito consiste en un aviso formal solicitando el
cese inmediato de las actividades prohibidas segtn el art. 7.2 de la LPH. Este aviso debe
ser realizado de manera fehaciente, como se desprende del parrafo 4° del mismo articulo.

El presidente de la comunidad es quien debe emitir este aviso, ya sea por iniciativa propia

"4 Articulo sexto: “Para regular los detalles de la convivencia y la adecuada utilizacion de los servicios y
cosas comunes, y dentro de los limites establecidos por la Ley y los estatutos, el conjunto de propietarios
podrd fijar normas de régimen interior que obligaran también a todo titular mientras no sean modificadas
en la forma prevista para tomar acuerdos sobre la administracion”.

15 MAGRO SERVET, V., “Aspectos procesales y sustantivos de las acciones de cesacion del art.
7.2 LPH en las comunidades de propietarios”, La Ley, Madrid. 2011, p. 164
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o0 a peticion de algin propietario u ocupante, dirigiéndolo a la persona que esté llevando
a cabo las actividades en cuestion.

El segundo requisito implica que, si la conducta infractora persiste, el presidente
de la comunidad puede iniciar la accion de cesacion contra el infractor. Sin embargo, para
ello necesita la autorizacion previa de la junta de propietarios, que debe ser convocada
especificamente para este fin. La expresion "debidamente convocada al efecto" utilizada
en la LPH sugiere la necesidad de convocar una junta general extraordinaria para este
proposito. ALVAREZ OLALLA'®, llega a la conclusién de que esto implicaria que un
vecino individual no estaria legitimado para iniciar la accion por su cuenta. No obstante,
si un vecino interesado no logra obtener la mayoria necesaria en la junta, podria recurrir
al juicio contemplado en el art. 17.7. 2° de la LPH"!” o bien acudir a las acciones generales
previstas en el CC.

Este procedimiento busca garantizar un enfoque colectivo y consensuado en la
resolucion de conflictos dentro de la comunidad de propietarios, equilibrando los

intereses individuales con los de la comunidad en su conjunto.

6. REFERENCIAS ESPECIFICAS A LAS PROPIEDADES ESPECIALES DE
AMBITO NATURAL

El concepto de propiedad ha sufrido una evolucion a lo largo de estas ultimas
décadas, plasmando alguna necesidad social de la época. Ejemplo de este hecho, lo
encontramos en los diferentes modelos de propiedad especiales pertenecientes al medio
natural’!8, A lo largo de este apartado, analizaremos los diferentes modelos de propiedad
y los derechos y deberes que tienen los propietarios sobre estos, sin profundizar
excesivamente debido a nuestro objeto de estudio, pero si destacando su regulacion en

nuestro ordenamiento juridico.

716 ALVAREZ OLALLA, P., “Comentario al articulo 7.2 de la Ley de Propiedad Horizontal”, Rodrigo
Bercovitz Rodriguez-Cano (Coord.), Comentarios a la Ley de Propiedad Horizontal (5.% ed.), Thomson
Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2014, p. 257.

"7 Articulo 17. 7. 2°: “Cuando la mayoria no se pudiere lograr por los procedimientos establecidos en los
apartados anteriores, el Juez, a instancia de parte deducida en el mes siguiente a la fecha de la segunda
Junta, y oyendo en comparecencia los contradictores previamente citados, resolverd en equidad lo que
proceda dentro de veinte dias, contados desde la peticion, haciendo pronunciamiento sobre el pago de
costas”.

718 LLODRA GRIMALD F., “Bosquejo de sustentabilidad ambiental ...” 6p. cit. p.222.
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6.1 La propiedad forestal.

En nuestro pais, en el afio 18637!° se establecio una primera Ley de Montes’?°.

Podemos determinar que la base fundamental de la economia prevalecié con el uso y
disfrute colectivos de bosques y pastos, utilizando al maximo la capacidad productora
del suelo forestal’?!. Para la conservacion de estos montes, se requerian dos requisitos
indispensables: primero, una sistemdtica investigacion, organizacion y técnica a cargo
del personal especializado en ciencias forestal, y, en segundo lugar, que los ciudadanos
supieran que los bosques son necesarios para el bien comun y que, por tanto, se deben
cuidar y explotar subordinando su interés al mas alto y primordial del territorio. Estamos
ante una “conciencia forestal nacional”, término defendido por LASO"?2,

En la actualidad, debemos acudir a la ley 43/2003723, de 21 de noviembre, de

montes, (en adelante LM), que resume en su exposicion de motivos:

“Por su titularidad, los montes son publicos o privados, pero todos son bienes
que cumplen una clara funcion social y, por tanto, estan sujetos al mandato
constitucional segun el cual las leyes delimitan el derecho y al mismo tiempo

la funcion social de la propiedad”.

A tenor de este precepto los montes pueden ser de titularidad privada y montes

de titularidad publica’?*. Dentro de los montes de titularidad privada podemos

19 Real decreto aprobando el reglamento para la ejecucion y complemento de la ley de 24 de mayo de 1863
sobre montes publicos. Publicado en: «Gaceta de Madrid» niim. 148, de 28 de mayo de 1865, paginas 1 a
3 (3 pags.) Departamento: Ministerio de Fomento.

720 IRIARTE GONI, 1., “La regulacién de los montes privados espaiioles, 1855-1977. Hechos e hipotesis”
Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales, vol. 17,2013, p.2.

21 PELFORT BATALLA, J. “Los conceptos econdmicos y su evolucion en la ordenacion de montes”,
Revista de Estudios Agrosociales, n.° 59, 1967, p.77.

722 LASO BAUER, M., P., “La propiedad forestal en Espafia”, Revista espafiola de estudios agrosociales
y pesqueros, n.° 200, 2003, p.338.

723 Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. Publicado en: «BOE» num. 280, de 22/11/2003.

724 Art. 11 LM: “Montes publicos y montes privados. 1. Por razon de su titularidad, los montes pueden ser
publicos o privados. 2. Son montes publicos los pertenecientes al Estado, a las comunidades autonomas, a
las entidades locales y a otras entidades de derecho publico. 3. Son montes privados los pertenecientes a
personas fisicas o juridicas de derecho privado, ya sea individualmente o en régimen de copropiedad. 4.
Los montes vecinales en mano comun son montes privados que tienen naturaleza especial derivada de su
propiedad en comun sin asignacion de cuotas, siendo la titularidad de estos de los vecinos que en cada
momento integren el grupo comunitario de que se trate y sujetos a las limitaciones de indivisibilidad,
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 55/1980, de
11 de noviembre, de Montes Vecinales en Mano Comun, se les aplicard lo dispuesto para los montes
privados”.
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encontrar los que pertenecen a un Gnico individuo, o a una colectividad’.
A su vez, en su art. 4 LM, nos da las notas caracteristicas sobre su titularidad y

razon y funcion social:

“Los montes, independientemente de su titularidad, desempernian una funcion
social relevante, tanto como fuente de recursos naturales y sustento de
actividades economicas, como por ser proveedores de multiples servicios
ambientales, entre ellos, de proteccion del suelo y del ciclo hidrologico, de
fijacion del carbono atmosférico; de depdsito de la diversidad biologica y

como elementos fundamentales de la conectividad ecologica y del paisaje”.

El reconocimiento de estos recursos y externalidades, de los que toda la sociedad
se beneficia, obliga a las Administraciones publicas a velar en todos los casos por su

conservacion, proteccion, restauracion, mejora y ordenado aprovechamiento”.

6.2. La propiedad del suelo.

La propiedad del suelo est4 regulada por la legislacion en materia de ordenacion
territorial y urbanistica, y comprende las facultades de uso, disfrute, explotacion y
disposicion del suelo, siempre que se respeten las normas establecidas’?. Esta legislacion
ha experimentado un cambio profundo a lo largo de las décadas’’, desde la Ley del Suelo
de 12 de mayo de 195672, El art. 12, del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba e la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (en adelante,

TRLSyRU) dispone:

“l. El derecho de propiedad del suelo comprende las facultades de uso,

disfrute 'y explotacion de este conforme al estado, clasificacion,

72> MONTIEL MOLINA, C., “Origen y evolucion de la propiedad colectiva en Espafia”, Cuadernos de la
Sociedad Espariola de Ciencias Forestales, n.° 16, 2003, p.286.

726 GOMEZ-FERRER, R. y BASSOLS COMA, M., “La vinculacién de la propiedad privada por planes y
actos administrativos” (Ponencia presentada al V Congreso de la Asociacion Italo- Espaiiola de Profesores
de Derecho Administrativo, Marbella, 1975 menciona que: “Los vinculos o vinculaciones representan las
obligaciones o deberes inherentes al derecho de propiedad, impuestas por la Ley que habilita la
planificacion, y que cada plan en concreto actualiza en un momento determinado. La naturaleza juridica
de estas vinculaciones, las auténticas cargas reales ex lege, de origen administrativo, que gravan la
propiedad con independencia de su titular, o, mejor dicho, al margen de cualquiera que sea su titular”.
727 FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R., “Manual de Derecho Urbanistico”, Edit. La Ley-El Consultor, 21.*
edicion, 2008, p.21.

728 Ley de 12 de mayo de 1956, sobre régimen del suelo y ordenacion urbana. Publicado en: «Boletin Oficial
del Estado» num. 135, de 14 de mayo de 1956.
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caracteristicas objetivas y destino que tenga en cada momento, de acuerdo
con la legislacion en materia de ordenacion territorial y urbanistica
aplicable por razon de las caracteristicas y situacion del bien. Comprende
asimismo la facultad de disposicion, siempre que su ejercicio no infrinja el
régimen de formacion de fincas y parcelas y de relacion entre ellas
establecido en el articulo 26”.

Podemos destacar que en nuestra legislacion existen diversos tipos de suelo’??,
suelo urbano, que corresponden a terrenos que cumplen con las condiciones establecidas
en el plan de ordenacion municipal y cuentan con servicios bdsicos como agua,
electricidad y alcantarillado. Estos terrenos presentan un claro desarrollo urbanistico o de
construccion. Suelo urbanizable, que incluye terrenos que no son considerados suelos no
urbanizables ni suelos urbanos. Estos terrenos pueden ser objeto de transformacion y
urbanizacién en funcién de lo establecido en el plan urbanistico correspondiente.

Y, por ultimo, suelo no urbanizable, referido a terrenos que cumplen con los
requisitos especificos para ser clasificados como no urbanizables. Estos terrenos estan

sujetos a normas que restringen la construccion y protegen los recursos naturales.

6.3. La propiedad agraria.

La propiedad agraria es el derecho a disfrutar y obtener los frutos de la tierra que
estan bajo su cuidado. Este tipo de propiedad esta regulado por leyes especificas debido
a la importancia del suelo como elemento de produccion en el ambito agricola’’. La
propiedad agraria abarca tanto la propiedad rustica, que se refiere a la explotacion del
suelo para siembra y cultivos, como la propiedad forestal, que se relaciona con la
explotacion del terreno mediante plantaciones. Ambos tipos de propiedad tienen un
régimen juridico especifico debido a su importancia econémica y social. Con respecto a
la propiedad agraria, se establece la gobernanza del recurso de la tierra como “las normas,
procesos y estructuras a través de las cudles, se toman las decisiones respecto al uso y al

control sobre la tierra, la forma en la que estas decisiones son implementadas y se hacen

729 SOTELO NAVALPOTRO, J. A., SOTELO PEREZ, M., y SOTELO PEREZ, 1., “Una aproximacion a
los instrumentos econdomicos de las leyes del suelo del 2008 y 2015. ;Hacia un cambio en el modelo de
desarrollo en Espafia?, Investigaciones Geogrdficas, n.° 65, enero-junio de 2016, p.32.
730 SANTOS BALLESTEROS, 1. “La propiedad agraria y su funcion social” Revista Temas Socio-
Juridicos, vol. 51,2006, p.55.
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cumplir, y la forma en las que se gestionan los intereses contrapuestos’!.” Para ORTIZ-

MIRANDA732:

“La tierra, como cualquier otro activo, puede ser concebida como un paquete de
derechos. Esto es, es posible identificar y explorar numerosos derechos sobre un
mismo terreno (el derecho a cultivarlo, a transitar por él, a disfrutar de sus atributos
visuales...), y todos ellos pueden ser potencialmente objeto de intereses en conflicto

y sujetos a diferentes estructuras de gobernanza”.

De una manera historica, la propiedad agraria se ha considerado para “hacer frente
a las presiones econdmicas y obtener mayores cantidades de alimentos y fibras’33”.

En nuestro ordenamiento juridico, encontramos por primera vez la calificacion de
propiedad agraria en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario’*. Se establece, por primera
vez, la idea de la funcién social de la propiedad agraria, art. 2.b., regulando las posibles
mejoras compatibles en la zona sin recaer en un riesgo para la conservacion del suelo y
su fertilidad”.

736 sobre la

En este mismo sentido encontramos la Ley 19/1995, de 4 de julio
modernizacion de las explotaciones agrarias, donde en su exposicion de motivos relata lo
siguiente: “la agricultura espaniola pueda afrontar la creciente liberalizacion de
mercados, al tiempo que se aseguren los equilibrios ecologicos bdsicos y se abren nuevas
vias para la obtencion de rentas complementarias a los profesionales de la agricultura”.

La propiedad agraria, esta vinculada directamente con el uso y explotacion del

suelo para fines productivos, y permite la implementacién de instrumentos juridico-

privados. Esto se fundamenta en que la propia Ley de Modernizacion de Explotaciones

31 BEHNASSI, M., y YAYA, S., “Land resource governance from a sustainability and rural development
perspective”, Sustainable agricultural development: Recent approaches in resources management and
environmentally balanced production enhancement, Springer, 2011, p.6.

732 ORTIZ-MIRANDA, D. y HODGE, 1., “Entre la propiedad agraria y la ambiental: El debate respecto a
los derechos de propiedad de la tierra”, Revista Espariola de Estudios Agrosociales y Pesqueros, n.° 231,
2012, p.33.

733 BROMLEY, D.W., y HODGE, 1., “Private property rights and presumptive policy entitlements:
reconsidering the premises of rural policy”. European Review of agricultural economics, vol. 1,N.°2,1990,
p.198.

734 Decreto 118/1973, de 12 de enero, por el que se aprueba el texto de la Ley de Reforma y Desarrollo
Agrario. Ver texto consolidado Publicado en: «<BOE» num. 30, de 3 de febrero de 1973.

35 LLODRA GRIMALD F., “Bosquejo de sustentabilidad ambiental ...” ép. cit. p.224.

736 Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias. Publicado en: «BOE» niim.
159, de 05/07/1995.
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Agrarias’?” reconoce expresamente la necesidad de asegurar "los equilibrios ecolégicos
basicos", lo que abre la puerta a que los propietarios puedan establecer acuerdos
voluntarios que limiten ciertos usos o establezcan practicas especificas de conservacion

ambiental.

6.4 La propiedad de las minas.

La propiedad de minas es el derecho de propiedad sobre los depositos de minerales
o fosiles. En Espaiia, esta regulada en los arts. 42678 y 42773° CC, asi como por la Ley
de Minas’* (en adelante LMi), modificada por la ley 54/19807#!. Esta propiedad es
considerada especial y se distingue de la propiedad del terreno en el que se encuentran
los yacimientos. Sin embargo, se rige por los mismos principios generales de la
propiedad, con algunas disposiciones particulares establecidas en el CC. Para adquirir
esta propiedad de caracter ambiental, existen dos teorias al respecto’#?, la teoria de la
accesion y la teoria de la separacion’®. La teoria de la accesion se refiere a la unidad del
suelo y del subsuelo, estableciendo que el propietario del suelo también es propietario de
todo lo que esté unido o agregado a ¢él, ya sea de forma natural o artificial. Por otro lado,
la teoria de la separacion distingue y separa la propiedad del suelo y del subsuelo,
reconociendo que pueden tener propietarios diferentes. Es importante tener en cuenta que
la propiedad de minas puede tener implicaciones econdmicas y legales significativas, y
su regulacion puede variar en diferentes paises. En primer lugar, debemos destacar el

articulo 2 LMi:

37 Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias. Publicado en: «BOE» niim.
159, de 05/07/1995. Entrada en vigor: 25/07/1995. Referencia: BOE-A-1995-16257.

738 “Articulo 426: Todo espariol o extranjero podrd hacer libremente en terreno de dominio piiblico
calicatas o excavaciones que no excedan de 10 metros de extension en longitud o profundidad con objeto
de descubrir minerales, pero debera dar aviso previamente a la Autoridad local. En terrenos de propiedad
privada no se podran abrir calicatas sin que preceda permiso del duerio o del que le represente”.

739 «Articulo 427: Los limites del derecho mencionado en el articulo anterior, las formalidades previas y
condiciones para su ejercicio, la designacion de las materias que deben considerarse como minerales, y la
determinacion de los derechos que corresponden al duerio del suelo y a los descubridores de los minerales
en el caso de concesion, se regiran por la Ley Especial de Mineria™.

740 Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas. Publicado en: «<BOE» nam. 176, de 24/07/1973.

741 Ley 54/1980, de 5 de noviembre, de modificacion de la Ley de Minas, con especial atencion a los
recursos minerales energéticos. Ver texto consolidado Publicado en: «BOE» niim. 280, de 21 de noviembre
de 1980.

742 GUTIERREZ GUARDIA, C. A., “La propiedad minera”, Revista del Instituto de investigacion de la
Facultad de minas, metalurgia y ciencias geogrdficas, vol. 13, n.° 25, 2010, p.42.

74 DIEZ-PICAZO, L. “Naturaleza juridica de los minerales, ¢tienen o no la condicion de frutos?, Anuario
de Derecho Civil, N.° 2, 1954, pp.358-360.
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“Todos los yacimientos de origen natural y demds recursos geologicos
existentes en el territorio nacional, mar territorial y plataforma continental,
son bienes de dominio publico, cuya investigacion y aprovechamiento el
Estado podra asumir directamente o ceder en la forma y condiciones que se

establecen en la presente Ley y demas disposiciones vigentes en cada caso”.

Y haciendo una espacial referencia a la propiedad privada de este tipo de bienes de

caracter ambiental, estaremos a lo dispuesto en el art. 16.1 y 25 LMi:

“16.1: El aprovechamiento de recursos de la Seccion A), cuando se
encuentren en terrenos de propiedad privada, correspondera al duerio de los
mismos, salvo lo establecido en el articulo ochenta y nueve para el caso de
que el titular del terreno sea un extranjero, o a las personas fisicas o juridicas
a quienes ceda sus derechos, en los términos y condiciones que en el presente
titulo se determinan, sin perjuicio de lo establecido en el capitulo segundo
del Titulo Il y en los articulos veinte y veintiuno”.

“25. Salvo lo establecido en los articulos siguientes, el Estado concedera el
derecho preferente al aprovechamiento de las aguas minerales a quien fuere
propietario de estas en el momento de la declaracion de su condicion
mineral, quien podra ejercitarlo directamente en la forma y condiciones que

en el presente titulo se determinan o cederlo a terceras personas”.

De estos preceptos podemos sacar algunas conclusiones acerca de este medio
natural: El aprovechamiento de recursos de la Seccion A) en terrenos de propiedad
privada corresponde al duefio de estos, salvo en el caso de que el titular del terreno sea
extranjero, o a las personas fisicas o juridicas a quienes ceda sus derechos. Y, por tltimo,
el Estado concedera el derecho preferente al aprovechamiento de las aguas minerales al
propietario de estas en el momento de la declaracion de su condicion mineral, quien podra
ejercitarlo directamente o cederlo a terceras personas.

La teoria de la separacion entre suelo y subsuelo que se menciona en el texto
permite una interesante aplicacion de instrumentos juridico-privados, ya que posibilita
establecer acuerdos de proteccion ambiental diferenciados para la superficie y el

subsuelo. Esto es particularmente relevante para establecer zonas de amortiguacion o
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proteccion en la superficie que sean compatibles con el aprovechamiento minero

regulado’*.

6.5 La propiedad de las aguas

En Espafia, la propiedad del agua esta regulada por Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas (en
adelante RDLLA).”* Seglin esta ley, las aguas subterraneas y superficiales son
consideradas de dominio publico, lo que significa que pertenecen al Estado. Sin embargo,
existen algunas excepciones en las que los propietarios de terrenos pueden conservar la
propiedad privada de los pozos construidos antes de la promulgacion de la ley.

Ya desde el Derecho Romano’#, existia esta distincion. CRISTOBAL
MONTES establece que la unidad integradora “comprendiendo riberas, cauce y agua
corriente, se hallaban bajo la propiedad del Estado”, sin embargo, “el agua corriente
estaba sustraida al dominio de los particulares, el cauce abandonado y las riberas del rio
eran propiedad de los duefios de los fundos riberefos, correspondiendo también a los
mismos, por tanto, la propiedad de los arboles nacidos en las orillas del rio”. Un ejemplo

lo encontramos en el art. 10 RDLLA:

“Las charcas situadas en predios de propiedad privada se consideraran
como parte integrante de los mismos, siempre que se destinen al servicio
exclusivo de tales predios y sin perjuicio de la aplicacion de la legislacion

ambiental correspondiente”.

Y la Disposicion Adicional Primera, sobre lagos, lagunas y charcas inscritas

en el Registro de la Propiedad:

74 AMOROS PEREZ, J. M., et al. “Situacién del sector de los dridos en la provincia de Alicante:
problemdtica y diagnostico territorial”’, Servicios de Publicaciones de la Universidad Politécnica de
Cartagena, 2020, p.8: “El conjunto de dificultades ..., viene derivado del conflicto de intereses entre los
actores que intervienen, y la elevada presion social y medioambiental a la que esta sometido el sector.
Estos actores son: la Administracion, los empresarios mineros, los directores facultativos y consultoras y
la sociedad. Ademas, el marco regulatorio de aplicacion es demasiado amplio, ambiguo, heterogéneo y no
coordinado”.
745 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por €l que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas. Publicado en: «BOE» nim. 176, de 24/07/2001.
746 PACCHIONLI, G. “Manual de Derecho Romano”, Tomo 1, Valladolid, 1942, p. 253.
747 MONTES, CRISTOBAL. A. “La res extra commercium en el derecho romano”, Revista de la Facultad
de Derecho de la Universidad Central de Venezuela, 1965, pp. 81-101.
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“Los lagos, lagunas y charcas, sobre los que existan inscripciones expresas
en el Registro de la Propiedad, conservaran el cardacter dominical que
ostentaren en el momento de entrar en vigor la Ley 29/1985, de 2 de agosto,

de Aguas”.

Es importante destacar que el acceso y uso del agua estan regulados a través de
concesiones otorgadas por las autoridades competentes. Estas concesiones establecen los
derechos y obligaciones de los wusuarios, asi como las condiciones para el
aprovechamiento del agua. Ademads, existen regulaciones especificas en cada comunidad
autonoma para la gestion y proteccion de los recursos hidricos. Estas normativas pueden
variar en funcion de las caracteristicas y necesidades de cada region.

Una vez conocidos los diferentes bienes ambientales que pueden hacer objeto de
propiedad, debemos pararnos a diferenciar como se articula el derecho de propiedad sobre
otros seres vivos como animales y plantas. Sobre todo, en el campo de la propiedad sobre

animales, donde han producido cambios significativos al respecto.

7.EL DERECHO A LA PROPIEDAD DE SERES VIVOS COMO ANIMALES.

Sobre esta cuestion y antes de adentrarnos en su estudio, nos surgen dos incognitas
(si consideramos a los animales parte de la naturaleza, existen en nuestra legislacion
herramientas para su salvaguarda y cuidado? ;Podemos ser propietarios de animales o la
legislacion ha dado un paso mas alld y los podemos equiparar como nuestros semejantes?

En la actualidad la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y
el bienestar de los animales’*® (en adelante, LBA), supone un cambio de paradigma para
todo el territorio en materia de proteccion y bienestar animal. En el art. 1.2 LBA, expone

algunos de los derechos de los animales’:

“Se entiende por derechos de los animales, su derecho al buen trato, respeto

v proteccion, inherentes y derivados de su naturaleza de seres sintientes, y

48 Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales. Publicado en:
«BOE» niim. 75, de 29 de marzo de 2023.

%9 A modo de razonamiento, llama la atencion que excluye de esta denominacion de “ser sintiente” a
animales como los toros, debido a su participacion en fiestas taurinas, los animales de produccion, como
son el ganado vacuno, ovino o caprino, los animales silvestres, o aquellos que sean utilizados para trabajos
de los cuerpos de seguridad del Estado. Se encuentra de facto con animales de primera y segunda clase en
cuanto a los derechos que le otorga la ley.
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con las obligaciones que el ordenamiento juridico impone a las personas, en

particular a aquellas que mantienen contacto o relacion con ellos”.

Esta ley tiene como finalidad promover la tenencia responsable, fomentar dentro
de la propia ciudadania los derechos de estos animales y entre otras, la lucha contra el
maltrato y el abandono, promoviendo politicas de adopcion y acogimiento’*. Hasta hace
pocos afios los animales han sido considerados como “objeto de propiedad, sin interés

Jjuridico propio ni valor en si mismo™'”. Para ZAFFARONI"*?:

“La presion de la fortisima corriente animalista llegé decididamente
al derecho por la via de su rama civil y cunde hoy la tendencia europea a
liberar a los animales de la condicion de cosas y concederles un lugar
intermedio entre el humano y las cosas, como entes capaces de sentir y de

sufrir”.

En relacion con la consideracion de los animales en el Derecho Civil, se ha
producido un cambio significativo en la forma en que se les trata. Antiguamente, los
animales eran considerados como cosas muebles, sujetos a la regulacion de propiedad,
posesion y responsabilidad por dafios a terceros. Sin embargo, en la actualidad, se esta
evolucionando hacia un enfoque que reconoce a los animales no humanos como seres

sintientes con derechos’>?

. La evidencia cientifica respalda ampliamente la capacidad de
los animales no humanos para experimentar sentimientos, dolor, placer y sufrimiento,
emociones similares a las de los seres humanos. Esta comprension cientifica ha llevado a
un cambio en la percepcion social y legal de los animales, reconociendo su dignidad y

bienestar. El art. 333 CC’°* establece:

750 GALIANA SAURA, A. MARQUES BANQUE, M., “Sobre bienestar y proteccion animal en Espafia”,
Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, N.° 2, 2023, p.1.

5! DE LA TORRE TORRES, R., M., “Derechos para todos los animales: la deconstruccion del binomio
persona/cosa desde el derecho civil”, Analisis Juridico-Politico 6(11) 2024, p.51

752 ZAFFARONI, E.R., “La Naturaleza Como Persona: Pachamama y Gaia”. Bolivia Nueva Constitucion
Politica Del Estado: Conceptos Elementales Para Su Desarrollo, 2010, p.109.

753 Este cambio de debe, entre otros factores a disposiciones europeas como la COMUNICACION DE LA
COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO Y AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL
EUROPEQO relativa a la estrategia de la Union Europea para la proteccion y el bienestar de los animales
(2012-2015), en Bruselas, (19.1.2012) COM (2012) 6 final.

754 Encontramos su regulacion en el Libro Segundo, “De los animales, de los bienes, de la propiedad y de
sus modificaciones”.
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“Todas las cosas que son o pueden ser objeto de apropiacion se consideran
como bienes muebles o inmuebles. También pueden ser objeto de apropiacion

los animales, con las limitaciones que se establezcan en las leyes”.

Y continta especificando en el art. 333 bis, que “solo les sera aplicable el régimen
juridico de los bienes y de las cosas en la medida en que sea compatible con su naturaleza
o con las disposiciones destinadas a su proteccion”. Ademas, tal propiedad, la realizara
sobre “sus deberes de cuidado, respetando su cualidad de ser sintiente.” Por ultimo,
haciendo una clara alusion al derecho de propiedad, indica que “los gastos destinados a
la curacion y al cuidado de un animal herido o abandonado son recuperables por quien
los haya pagado mediante el ejercicio de accion de repeticion contra el propietario del
animal.”

A modo de conclusion, el derecho de propiedad ha experimentado una
significativa evolucion conceptual, transitando desde una concepcién meramente
individualista hacia una vision mas integradora que incorpora la funcién social como
elemento inherente. Esta transformacion es especialmente relevante en el contexto de la
proteccion ambiental, donde se establece una relacion bidireccional clara: por un lado, la
propiedad puede verse afectada por dafios ambientales y, por otro, puede ser objeto de

limitaciones en favor de la conservacion del entorno natural.
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CAPITULO V. LA RESPONSABILIDAD CIVIL
POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE COMO
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CAPITULO V. LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS AL MEDIO
AMBIENTE COMO MECANISMOS DE PROTECCION AL ENTORNO Y SU
INCIDENCIA EN LAS RELACIONES JURIDICO-PRIVADAS.
1. CUESTIONES PREVIAS EN LA RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

A lo largo de este capitulo, nos centraremos en la responsabilidad civil
extracontractual, especialmente aquella por dafios al medio ambiente. El dafio ambiental
se caracteriza por su capacidad de persistencia temporal, manifestando sus efectos
nocivos de manera progresiva tanto en la salud y bienestar de las poblaciones como en la
biodiversidad global 3. La responsabilidad civil por dafios al medio ambiente se articula
siguiendo el esquema tradicional de la responsabilidad civil (accidon u omision, dafio y
nexo causal)’*®, pero incorpora particularidades propias cuando se aplica al entorno
natural. En las tltimas décadas, la proteccion juridica frente a los dafios ambientales se
ha consolidado como uno de los desafios mas significativos’’. Se encuentra en un
proceso de adaptacion y evolucion para dar respuesta efectiva a las particularidades que
presentan los dafios al medio ambiente, cuya complejidad técnica y alcance trascienden
los paradigmas tradicionales de la responsabilidad civil.

El dafio ambiental presenta caracteristicas distintivas: su caracter difuso, la
multiplicidad de agentes involucrados, la dificultad en la determinacion del nexo causal,

la manifestacion diferida de sus efectos y la complejidad en la cuantificacion del

755 TRAUBERMAN, J., “Compensating Victims of Toxic Substances Pollution: An Analysis of Existing
Federal Statutes”, Harv. Envtl. L. Rev., 1981, vol. 5, pp.2-3.
756 En los ordenamientos juridicos anglosajones, como Reino Unido, Australia y Nueva Zelanda, la
regulacion de la responsabilidad civil por dafios al entorno parte de un régimen general de responsabilidad
civil subjetivo, basados en la culpa y la causa. DE MIGUEL PERALES, C.B. “La responsabilidad civil por
darios al medio ambiente” Edicion Civitas, Madrid, Espafia, 1997, p.31. En Reino Unido, la norma a
destacar es la Enviro mental Protection Act (Ley de Proteccion del Medio Ambiente), de 1990,
considerando como ley fundamental en el ambito de la responsabilidad civil frente a los dafios a la
naturaleza. En esta norma, se define a la polucion (art. 3) como release (consecuencia de alglin escape),
como resultado de sustancias producidas por el hombre o por cualquier otro ser vivo que pueda originar
dafio al entorno. Al respecto, véase el estudio de FRERE CHOMLEY, “Environmental Protection Act
1990, A Briefing, Londres, noviembre 1990. A su vez, autoriza a los Wates Regulation Authorities, a
actuar con diligencia y evitar la contaminacion por los dafios a la salud que puedan ocasionar estos residuos
(art. 61), e impone la necesidad de demostracion del nexo causal entre el deposito de sustancias peligrosas
y el dafio, desplazando en este caso la negligencia y el dolo del sujeto. Estamos, por tanto, en un régimen
que busca la responsabilidad civil objetiva, siendo irrelevante si las acciones fueron a causa de una
imprudencia o ejecutadas con dolo e intencionalidad. En Australia y Nueva Zelanda, parten de una
concepcion tradicionalista de la responsabilidad civil por dafios al medio ambiente, sistema seguido por la
commow law, donde se empieza a aceptar la responsabilidad objetiva, por ejemplo, en administradores de
sociedades exigiéndoles responsabilidad al no haber usado toda la diligencia debida.
57T CAMPINS ERITJA, M., “La Gestion de los Residuos Peligrosos en la Comunidad Europea”, Edit. José
M. BOSCH, primera edicion, Barcelona - Espaiia, 1994, pp. 15-19.
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perjuicio, entre otros aspectos. Estas particularidades exigen un analisis de las cuestiones
preliminares que condicionan la aplicacion del régimen de responsabilidad civil en este
ambito.

Si bien los elementos que configuran de la responsabilidad mantienen su esencia,
al aplicarlos en la naturaleza surgen multiples dificultades que obstaculizan su efectiva
materializacion en acciones indemnizatorias.

Estas dificultades emanan de un conjunto de particularidades que presenta el

medio ambiente como objeto’*® de tutela juridica’”, entre las cuales se pueden enumerar:

La imprecision en la delimitacién conceptual y material del medio ambiente.
La determinacion de la naturaleza juridica del bien juridico protegido.
La cuantificacion y alcance del dafio ambiental.

La identificacion de los sujetos pasivos del perjuicio ecologico.

A e

La demostracion del nexo causal entre la accién u omisidon y el menoscabo
ambiental.

La concurrencia de estas circunstancias ha incidido, a su vez, en la necesidad de
adoptar criterios de imputacion y legitimacion divergentes de los tradicionalmente
utilizados en el ambito de la responsabilidad civil. Como veremos a largo de este

760 on dafios ambientales.

apartado, se sustenta en el principio “quien contamina, paga
Son los agentes que causen perjuicios al entorno, los que deben cubrir los gastos para
mitigar o reparar estos dafios. Esto podria incluir la rehabilitaciéon del medio ambiente,
indemnizaciones a las comunidades afectadas o la ejecucion de iniciativas de

conservacion.

758 SIEGER DERR, T. “Human Rights and the Rights of Nature”, 3(2), Journal of Markets & Morality,
2000, pp. 180y 183

59 LUDWIG KRAMER, “E.C. Treaty—and— Environmental Law”, Third Edition, Sweet & Maxwell,
London, 1998, pp. 123-125.

760 RUDA GONZALEZ, A., ... ép. cit. p.38. “un llamado «principio de que quien contamina paga,
también conocido —fuera de nuestras fronteras— como «principio de las 3 pes»: polluter pays principle. La
referencia suele hacerse para justificar: a) que se imponga a alguien la responsabilidad por haber causado
darios al medio ambiente, o b) que se endurezcan los términos en los que dicha responsabilidad estd
legalmente prevista. Generalmente, este endurecimiento se entiende que debe redundar en una mejoria de
la posicion de las victimas de la conducta en cuestion. En muchas ocasiones, también se critican
determinados resultados como contrarios a este supuesto principio, en especial, cuando parece que una
persona puede contaminar el medio ambiente sin que asuma ninguna responsabilidad por ello. En general,
el principio aparece alegado para apoyar tesis muy diferentes entre si, hasta el punto de que parezca que
Justifica cualquier propuesta y, en definitiva, que es una especie de comodin que vale para todo.
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En primer lugar, debe existir un comportamiento, ya sea por accion u omision, que
se desvie del estandar de conducta esperado. Este comportamiento debe haber producido
un dafio real y efectivo, susceptible de ser cuantificado y reparado. Asimismo, es
imprescindible la existencia de un nexo causal entre el comportamiento del agente y el
dafo ocasionado, estableciendo una relacion directa y necesaria entre ambos. Finalmente,
debe ser posible la imputacion de culpabilidad al autor del hecho dafioso, ya sea a titulo
de dolo o culpa, salvo en los supuestos de responsabilidad objetiva legalmente
establecidos’®!. La confluencia de estos elementos fundamentales determina la existencia
de responsabilidad civil y la consiguiente obligacion de reparar el perjuicio causado. 72,

En la STS de 19 de diciembre de 20087, se recogen los elementos concurrentes

en este tipo de responsabilidad’6:

“Requiere la concurrencia de los tres elementos descritos en el articulo 1902
CC, es decir, negligencia, dario y relacion de causalidad, de modo que, si uno

de ellos falla, la reclamacion estd abocada al fracaso”.

761 La STS de 22 de diciembre de 2008 contempla “la distincién entre responsabilidad contractual y
extracontractual, la responsabilidad debe considerarse contractual cuando a la preexistencia de un vinculo
o relacion juridica de esa indole entre personas determinadas se une la produccion, por la una a la otra,
de un dario que se manifiesta como la violacion de aquel y, por lo tanto, cuando concurren un elemento
objetivo, el daiio ha de resultar del incumplimiento o deficiente cumplimiento de la reglamentacion
contractual, creada por las partes e integrada conforme al art. 1258 CC y otro subjetivo, la relacion de
obligacion en la que se localiza el incumplimiento o deficiente cumplimiento ha de mediar, precisamente,
entre quien causa el dario y quien lo recibe. Es aplicable el régimen de responsabilidad extracontractual,
aunque exista relacion obligatoria previa, cuando el daiio no haya sido causado en la estricta orbita de lo
pactado por tratarse de darios ajenos a la naturaleza del negocio, aunque hayan acaecido en la ejecucion
del mismo. Por el contrario, es aplicable el régimen contractual cuando en un determinado supuesto de
hecho la norma prevé una consecuencia juridica especifica para el incumplimiento de la obligacion. No
cabe excluir la existencia de zonas mixtas, especialmente cuando el incumplimiento resulta de la
reglamentacion del contrato, pero se refiere a bienes de especial importancia, como la vida o integridad
fisica, que pueden considerarse objeto de un deber general de proteccion que puede traducirse en el
principio llamado a veces doctrinal y jurisprudencialmente de unidad de la culpa civil”.

762 GONZALEZ HERNANDEZ, R. “Responsabilidad extracontractual y contractual: barrera entre ambas”.
Anuario juridico y economico escurialense, no 46, 2013, pp. 203-214.

763 STS 1210/2008, 19 de diciembre de 2008 (ES:TS:2008:7097).

764 Ademas de la regla general, que establece que el autor de un dafio es responsable de su accion segun el
art.1902 CC, existen otras situaciones de responsabilidad. Estas incluyen casos en los que una persona
responde por los actos de otros que dependen de ella y han causado dafios segun el art.1902 CC, o cuando
alguien es responsable debido a que es duefio o tiene control sobre animales y objetos, de acuerdo con los
art. 1903 al 1910 CC.
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DE MIGUEL PERALES’%®, nos muestra las cuatro reglas fundamentales sobre la
responsabilidad civil extracontractual en este &mbito:

— Lainversion de la carga de la prueba, o lo que es lo mismo, la presuncion de culpa
del que produce la actividad dafiosa. La inversion de la carga de la prueba
representa una modificacion sustancial del principio general procesal, segun el
cual quien alega un dafio debe probarlo. En materia ambiental, esta inversion
implica que se presume la culpa del agente que realiza la actividad potencialmente
dafosa. Por lo tanto, corresponde al presunto causante del dafio demostrar que
actuo con la debida diligencia y que tomo6 todas las medidas necesarias para evitar
el perjuicio ambiental’®,

— Cuando la adopcion de las medidas de precaucion habituales no es suficiente para
exonerar de responsabilidad al que produjo el dafio.

— La apreciacion de la prueba conforme a principio pro perjudicado o lo que es lo
mismo en beneficio del més débil.

— Aumentar el nivel de la diligencia exigible, que esta da lugar a la regla del

agotamiento de la diligencia.

En conclusidn, el régimen de responsabilidad civil en materia ambiental requiere
una revision y adaptacion que permita superar las limitaciones inherentes a su aplicacion

en este ambito especifico, a fin de garantizar una tutela efectiva del medio ambiente y una

767

adecuada reparacion de los dafos ecoldgicos’®’ como ocurre en otros paises.

765 DE MIGUEL PERALES, C.B. ... dp. cit. pp. 199-200, citando la obra de CONDE PUMPIDO, “La
responsabilidad civil por dafios al medio ambiente”, Revista de Derecho Ambiental, enero-junio, 1990,
pp.68-70.

766 GONZALEZ HERNANDEZ, R. “La responsabilidad ... dp. cit. p.181: “Un ejemplo de esta postura
Jurisprudencial lo representa la STS de 24 de mayo de 1993 (RJ 1993/3727), en cuyo FD 4° manifiesta:
(....) y es por ello por lo que se ha ido transformando la apreciacion del principio subjetivista, ora por el
acogimiento de la llamada “teoria del riesgo”, ora por el cauce de la inversion de la carga de la prueba,
presumiendo culposa toda accion u omision generadora de un dafio indemnizable, sin que sea bastante,
para desvirtuarla, el cumplimiento de Reglamentos, pues estos no alteran la responsabilidad de quienes lo
cumplan, cuando las medidas de seguridad y garantias se muestran insuficientes en la realidad para evitar
eventos lesivos.”

767 Multiples son las normas norteamericanas que protegen al medio ambiente, un auge que comenzara en
la década de los 60, donde surgi6 una presion social sobre la proteccion del entorno. Estas presiones sociales
dieron como resultado normas tales como la National Environmental Policy Act (Ley de Politica Nacional
Ambiental)’®” de 1969, la Clean Air Act, (Ley de Aire Limpio)’®’. Para un andlisis de la ley véase
YANNACONE JR. “National environmental policy act of 1969”, Environmental Law, 1970, pp. 8-32,y la
Clean Water Act (Ley de Agua Limpia)’®’, de 1972. Pero sin lugar a duda, la ley mas importante en este
sentido es la Comprenhensive Environmental Response, Compensation and Liability Act (Ley General de
Responsabilidad y Compensacion Ambiental)’®” de 1980, mas conocida como CERCLA. Para su analisis
véase la obra de BARR, L. M. “CERCLA Made Simple: An Analysis of the Cases Under the
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2. LA ACCION U OMISION

Las acciones u omisiones de la actividad humana que dafian el medio ambiente
pueden ser diversas’®®. Algunos ejemplos incluyen la contaminacion del aire debido a las
emisiones de gases y particulas provenientes de la quema de combustibles fosiles, la
industria’® y el transporte. Citaremos a modo de ejemplo, la contaminacion del agua se
produce por el vertido de sustancias toxicas, residuos industriales y aguas residuales no
tratadas. La deforestacion, causada por la tala indiscriminada de arboles para obtener
madera, la expansion de la agricultura y la urbanizacion descontrolada, también son
ejemplo de acciones que dafian el medio natural’’®. Otro ejemplo es la pérdida de
biodiversidad debido a la degradacion y destrucciéon de ecosistemas naturales, la
introduccion de especies invasoras y la sobreexplotacion de recursos naturales. Por
ultimo, las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de la quema de
combustibles fosiles contribuyen al cambio climatico.

La responsabilidad medioambiental surge de una acciéon u omisiéon que da como
resultado un dafio al medioambiente. Se exige que el titular de la actividad que ha
ocasionado el dano asuma los costes de las medidas de prevencion, evitacion o reparacion.
A este titular, lo denominaremos sujeto responsable.

En la responsabilidad aquiliana’’!, 1a accion u omision consiste en la agresion
injustificada de un bien, derecho o interés de otro’’2. Para YZQUIERDQ’"3, en principio,
es indiferente que el dafo se haya causado por una acciéon o por una abstencion, pues
tanto una como otra puede ser el antecedente del dafio producido. En opinién de
LAWSON"" no puede hablarse de negligencia si previamente no existe un deber de

actuar. En la actualidad, se modifican, tanto las abstenciones que producen dafios a la

Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act of 19807, The Business Lawyer,
1990, pp. 923-1001.

768 YZQUIERDO TOLSADA, M. “Responsabilidad civil extracontractual . Parte general. Delimitacion y
especies. Elementos. Efectos o consecuencias. Madrid: Dykinson, S. L., 2015, p.130., LACRUZ
BERDEJO, J.L., “Elementos de Derecho civil”, t. 1I-1.°, Barcelona, Editorial Dykinson, 1985, p.497.

769 DE MIGUEL PERALES, C.B. ... dp. cit. p.85.

770 SANCHEZ, M., ROSA, A., “Salud y medio ambiente”, Revista de la Facultad de Medicina (México),
vol. 65, n.° 3, 2022, p.10.

77! Responsabilidad por la comision de un acto dafioso, sin que haya habido vinculo juridico previo entre €l
causante del dafio y quien lo sufrio.

72 YZQUIERDO TOLSADA, M. “Responsabilidad civil extracontractual ”, Parte general. Delimitacion y
especies. Elementos. Efectos o consecuencias. Madrid: Dykinson, S. L., 2015, p.157.

73 YZQUIERDO TOLSADA, M. ... dp. cit. p.158.

774 LAWSON, “Negligence in the civil Law”, Oxford, 1950, p. 29.
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naturaleza, como las acciones, siempre que se trate de circunstancias en las que exista el
deber de actuar’’>.

En cuanto a la omision, podemos diferenciarlas dos tipos, y es la que entrafia mas
complejidad. La primera, englobaria el no llevar a cabo una conducta que resultaria
exigible con motivo de la realizacion de una actividad previa’’®. Estamos ante una
situacion de deber previo, por lo que, si se omite, nacera la obligacion de reparar’”’. En
otros casos, la omision puede tratarse sencillamente de no actuar, teniendo la posibilidad
de hacerlo, frente a un determinado acontecimiento, que se presenta al margen de toda
actividad previa del propio agente. Ante un dafio previsible y evitable, el agente omite la
conducta tendente a su evitacion’’8, Por tanto, la obligacion de indemnizar no surge solo
cuando existe intencion de causar un dafio, sino que la jurisprudencia sustituye esa
intencionalidad por la objetiva previsibilidad y evitabilidad del dafio””.

De hecho, el art. 1902 CC, se limita a requerir la accion u omision negligente, pero
no necesariamente “querida”, basta con que esté presente. Es decir, que no se hayan
adoptado las precauciones o medidas de cuidado que serian razonablemente esperables
en esa situacion, para que se genere la responsabilidad civil. Esta interpretacion amplia el
ambito de proteccion de la norma, pues no se limita a los dafios causados dolosamente,
sino que abarca también aquellos que son resultado de la falta de diligencia o del
cumplimiento defectuoso de los deberes de cuidado, aunque el agente no hubiera deseado
el resultado dafioso.

Respecto a los supuestos de responsabilidad civil por dafos al medio ambiente en
concreto, encontramos supuestos tanto de acciones como de omisiones, de los sujetos

responsables. Un ejemplo lo encontramos en la STS, de 14 de febrero de 194478, donde

se produce la responsabilidad por la accion de extraccion de arena o material terroso, o

775 ALVAREZ OLALLA, “Pluralidad de responsables del dafio extracontractual”, ed. Thomson Reuters
Aranzadi, Cizur Mayor, 2015, p. 35.

776 Por ejemplo, el no encender de noche cuando se circula por una via no iluminada o la no colocacion de
una red para evitar la caida de los escombros en una obra.

7T LLAMAS POMBO, E., “Manual de Derecho civil”, 2* edicion. Vol. I1. Derecho de dafios. Aranzadi La
Ley, 2024, p. 63.

78 LLAMAS POMBO, E., ... dp. cit. p. 63.

779 SSTS de 24 de febrero de 1984 (ECLIL: ES:TS: 1984:338) y de 29 de febrero de 1996 (ECLI: ES:TS:
1996:7760)

780 STS, de 14 de febrero de 1944, (AR 293), “Dafios a una fabrica por extraccion de arena de la playa que
la protegia.”
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las SSTS de 23 de diciembre de 195278! y de 14 de julio de 1982782, donde las acciones
de los sujetos responsables producen polvo y humo. También los supuestos de hecho que
sirve de base a las SSTS de 14 de julio de 198278 o de 23 de junio de 191373 en el caso
de omisiones.

DIEZ-PICAZQ’%, advierte sobre la necesidad de aclarar el grado de participacion
en el hecho y asi establecer un tope en la responsabilidad. Véase, como ejemplos, el art.
107.2 LRSC7®, en actividades destinadas a los agricultores, o el Decreto de 485/1962,
sobre Montes”®’, en su art., 459788 entre otras. En el art. 52, de la Ley de Energia Nuclear,

dispone:

“Si la responsabilidad del daiio nuclear recae sobre varios explotadores,
estos responderan solidariamente por el daiio acaecido hasta el limite de

cobertura que se sefiala”.

Es necesario sefalar, que, si el criterio que se utiliza es el de la responsabilidad

solidaria, solo se debe aplicar en los casos en los que no se pueda delimitar el grado de

participacion de cada uno de los sujetos responsables’®’.

781 SSTS de 23 de diciembre de 1952, (AR 2673), “Dafios producidos a una fabrica de cemento (humo,
polvo) a una finca vecina”.

82 QTS de 14 de julio de 1982, (AR 4235), “Dafios y perjuicios causados por piezas de caza”.

83 STS de 14 de julio de 1982, (AR 4237), “Dafios y perjuicios a cosechas por emanaciones de polvo de
instalaciones industriales.”

84 STS de 23 de junio de 1913, (CL 136), “Dafios causados por un horno en una vivienda contigua.”

785 DIEZ-PICAZO GIMENEZ, G., “Responsabilidad civil ambiental” en VERCHER NOGUERA. A,
DIEZ-PICAZO GIMENEZ, G., y CASTANON DEL VALLE M., “Responsabilidad Ambiental. Penal,
civil y administrativa”, Madrid, Ecoiuris, 2003, p.89.

786 Articulo 107. Sujetos responsables de las infracciones: 2. Cuando el cumplimiento de lo establecido en
esta ley corresponda a varias personas conjuntamente, responderan de forma solidaria de las infracciones
que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan. No obstante, cuando la sancion sea
pecuniaria y sea posible, se individualizara en la resolucion en funcion del grado de participacion de cada
responsable, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

87 Decreto 485/1962, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Montes. Publicado en:
«BOE» niim. 61, de 12 de marzo de 1962.

788 “TITULO IV: De la indemnizacion de dafios y perjuicios. Art. 459: 1. “El autor de cualquiera de las
infracciones sefialadas en este libro IV, ademas del pago de la multa correspondiente, vendra obligado a
la indemnizacion de los danios y de los perjuicios ocasionados. 2. Cuando una sola infraccion hubiere sido
cometida por dos o mds personas, sin constancia precisa de la participacion de cada una en el hecho
cometido, la responsabilidad de dafios y perjuicios sera solidaria”.

78 DIEZ-PICAZO GIMENEZ, G. “Responsabilidad civil ambiental...” ép. cit. p. 89.
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3.EL DANO

3.1 Introduccion

El dafio”® constituye el elemento fundamental de la responsabilidad civil
extracontractual en el ordenamiento juridico, configurandose como la piedra angular
sobre la que se construye todo el sistema resarcitorio contemplado en el art. 1902 CC. Sin
la existencia de un dafio, resulta juridicamente imposible articular pretension
indemnizatoria alguna, por mas que pueda acreditarse una conducta negligente del
agente’!,

En el marco del Derecho Civil, el dafio se conceptualiza tradicionalmente como
todo menoscabo, detrimento, pérdida o alteracién de una situacion favorable que sufre
una persona, ya sea en sus bienes, en su propiedad o en su patrimonio, susceptible de ser
reparado o indemnizado’?. Esta definicion, avalada por reiterada jurisprudencia del

TS, comprende tanto los perjuicios patrimoniales’*

como los extrapatrimoniales. Los
caracteres esenciales que debe reunir el dafio para ser juridicamente resarcible en el
ambito de la responsabilidad civil extracontractual son:

La certeza del dafio: el dafio debe ser cierto y real, no meramente hipotético o
eventual, aunque se admite la reparacion del dafio futuro cuando su produccioén sea
razonablemente previsible’®.

El perjuicio debe ser sufrido por quien reclama su reparacion, si bien la jurisprudencia
moderna ha flexibilizado este requisito en determinados supuestos, especialmente en
materia de dafios colectivos o difusos.

Debe ser antijuridico, esto implica que la victima no tenga el deber juridico de
soportar el dafio, aunque la conducta que lo ocasione pueda ser licita’®.

Y, por ultimo, debe ser subsistente: el dafio debe existir al momento de ejercitarse la

accion y no haber sido ya reparado por el responsable. YZQUIERDO TOLSADA™’,

70 La RAE establece el concepto de dafiar como “causar detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o
molestia”. Véase Real Academia de la Lengua Espafiola. Diccionario de la Real Academia Espaifiola.
Vigésima Segunda Edicion. rae (2001).

1 DIEZ-PICAZO GIMENEZ, G.... dp. cit.., p.90.

2 DE ANGEL YAGUEZ, R. ... dp. cit.., p. 905.

793 STS (Sala Primera) de 10 de abril de 2019 (RJ 2019/1452).

794 CAFFERATTA N., “Introduccion al derecho ambiental”, Civitas, 2004, p.73.

795 SANTOS BRIZ, J. “La Responsabilidad Civil”, Derecho sustantivo y Derecho procesal, Editorial Monte
Corvo, Tomo 1, Madrid, 1991, p.164.

796 REGLERO CAMPOS, L.F., “Tratado de Responsabilidad Civil”, editorial Thomson Reuters Aranzadi
Edicion: 5%, 2014, p.1905.

7 YZQUIERDO TOLSADA, M. ... ,op. cit. p.158.
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clasifica tradicionalmente los dafios en: dafios patrimoniales, el dafio emergente: pérdida
efectivamente sufrida y el lucro cesante: ganancia dejada de obtener y en dafios

798 corporales y dafios a derechos de la personalidad.

extrapatrimoniales: dafos morales

El TS™” ha desarrollado una importante labor en la configuracion y delimitacion del
concepto de dafio resarcible, estableciendo criterios para su valoracion y cuantificacion.
Especialmente relevante resulta la evolucion experimentada en materia de dafios morales,

800 en diferentes supuestos.

cuya indemnizabilidad esta hoy plenamente reconocida

La responsabilidad civil se caracteriza por su naturaleza reparadora y no punitiva,
orientandose a la plena reparacion del dafo (principio de restitutio in integrum). Como
sefiala ROCA TRIAS®!, esto implica que la indemnizacion debe cubrir todo el dafio
causado, pero no mas allé de este, excluyendo los denominados "dafios punitivos" propios
de otros ordenamientos juridicos.

El dafio ambiental, desde la perspectiva de la responsabilidad civil, constituye una
figura juridica sui generis que trasciende la concepcion tradicional del dafio como lesion
a un derecho subjetivo individual. Se caracteriza por ser una perturbacion significativa al
equilibrio ecologico, susceptible de menoscabar tanto intereses individuales como

colectivos, y que puede manifestarse a través de alteraciones a los elementos bidticos y

abioticos que componen el ecosistema®’2,
3.2 Estudio del dafio ecologico o ambiental.

3.2.1 Concepto

El concepto de dano ambiental, lo define el art. 2.2 de la Ley de Responsabilidad
Medioambiental (en adelante LMR), que establece los principios y obligaciones para

prevenir y reparar dafios medioambientales®?:

798 ALVAREZ VIGARAY, R. “La responsabilidad por dafio moral”. Anuario de Derecho civil, vol. 19, n.°

1, 1966, p. 82, dentro del estudio del concepto y definicion del dafio moral, establece que una de las teorias

sobre su definiciobn es que es “el perjuicio que resulta del atentado o lesion de un derecho

extra-patrimonial”

799 SSTS de 28 de febrero de 1959 (Rj. 1959/1086), de 14 de junio de 2006 (Rj 2006/49665), de 6 de julio

de 1990 (Rj 1990/5780), de 22 de mayo de 1995 (Rj 1995/4089), de 27 de enero de 1998 (Rj 1998/ 551)

800 PANTALEON, “Articulo 1092”, Ministerio de Justicia, Comentario del Codigo Civil, Tomo II, Madrid,

1991, p.1995.

801 ROCA TRIAS, “La accion de repeticion prevista en el articulo 1904 del Cédigo Civil”, Anuario de

Derecho Civil, 1998, pp. 20y 21.

802 RUDA GONZALEZ, A., ... ép. cit. p.65.

803 Esta ley traspuso la DIRECTIVA 2004/35/CE del parlamento europeo y del consejo, de 21 de abril de

2004, sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencién y reparacion de dafios

medioambientales. Para un estudio mas profundo de la norma JORDANO FRAGA, J. “Estudios de la
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“El cambio adverso y mensurable de un recurso natural o el perjuicio de
un servicio de recursos naturales, tanto si se produce directa como

indirectamente”.

Ademas, se afiade en el art. 2.17 LRM, a:

“Las especies silvestres y los habitats, el agua, la ribera del mar y de las rias

v el suelo”.

El dafio ambiental podemos asimilarlo al dafio tradicional, porque se ve afectada
la esfera personal, patrimonial, econdmica y moral. En opinion de RIVERA, “el dafio
ambiental encuadra perfectamente en la definicion tradicional del dafio porque es la
constatacion de un detrimento, aminoracion patrimonial o la afectacion material o moral

804» Sin embargo, para

son suficientes para la adecuacion plena de este tipo de dafios
RUDA GONZALEZ, el dafio ecologico debemos enmarcarlo dentro de una categoria
hibrida entre el dafio patrimonial y dafio moral, por la afectacion colectiva de los dafios®?.

La concepcion de dafio ambiental y ecoldgico estd ligada a la tutela de derechos
subjetivos, como, por ejemplo, el derecho a la salud, a la calidad de vida de las personas
y sus bienes, y la existencia de los dafios ambientales como los dafios tradicionales
corresponden a intereses concretos, a un patrimonio determinado. Este dafio puede
manifestarse de diversas formas, como la contaminaciéon del aire, agua y suelo, la
degradacion de los ecosistemas, la pérdida de biodiversidad, entre otros®°°,

En cuanto a los tipos de dafios, la jurisprudencia®’’ ha llegado a la conclusion de la

siguiente clasificacion:

Directiva 2004/35/CE de responsabilidad por daiios ambientales y su incidencia en el ordenamiento
Juridico”, Editorial Aranzadi, 2005.

804 RIVERA OLARTE, F. J. “Breve estudio descriptivo del fendmeno ambiental en sus dos dimensiones:
dafio ambiental y dafio ecoldgico” Xixi, vol. 19, n.° 25, 2017, p.85

805 RUDA GONZALEZ, A., ... 6p. cit. p.65: “Esta es la tesis que ha sostenido el TS sueco (HOgsta Domstol
[HD]) en una sentencia de 19.4.1995 muy comentada por la doctrina y que, segun algunos autores, ha
hecho época en el Derecho nordico. En resumen, el caso trataba de la posible responsabilidad civil frente
al Estado sueco de un cazador que habia dado muerte ilegalmente a dos lobas de cierta especie protegida.”
806 RIVERA OLARTE, F. J. ... dp. cit. p.85

807 Andlisis exhaustivo de la jurisprudencia en este ambito, dp. cit. p.834: “SSTS 23 diciembre 1952 (dafios
en cultivos debido a emisiéon de polvo y humos nocivos procedentes de una fabrica de cemento); 12
diciembre 1980 (dafios en cultivos producidos por emisiones de humo, polvo y gases procedentes de una
Central Térmica); 17 marzo 1981 (dafios en finca de citricos producidos por polvo contaminante de fabrica
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1. Dafios por emisiones de gases, humo o polvo, que a consecuencia de estas
emisiones se producen muerte de ganado o pérdida de produccion agricola.

2. Daios por vertidos contaminantes, tanto en 4&mbito marino como terrestre, que
traen consigo muerte de ganado o animales marinos.

3. Daifios acusticos o por emision de ruidos.

En el ambito procesal, como sefiala GOMIS CATALA®, ¢l tratamiento del dafio
ambiental ha conducido al desarrollo de instituciones especificas en materia de
legitimacion activa, destacando la evolucion de las acciones colectivas y el
reconocimiento del interés difuso. Asimismo, la jurisprudencia ha desarrollado criterios
especificos en materia probatoria, incluyendo la inversion de la carga de la prueba y el
establecimiento de presunciones especificas®®.

La valoraciéon economica del dafio ambiental y los criterios de reparacion
constituyen aspectos particularmente complejos. La preferencia por la reparacion in
natura sobre la indemnizacion sustitutiva se ha consolidado como principio rector en esta
materia®!?, aunque su aplicacion practica enfrenta numerosas dificultades técnicas y
econdmicas, como estudiaremos en apartados posteriores.

De acuerdo con LOZANO CUTANDAZ?®!!, el dafio ambiental se caracteriza
fundamentalmente por su caracter difuso, manifestado en la indeterminacion de los
sujetos afectados y la dificultad en la delimitacion espacial del perjuicio. Esta
caracteristica®!?, se ve acentuada por la dimension temporal compleja que presentan estos
danos, los cuales pueden manifestarse de forma progresiva o diferida, presentar efectos

acumulativos y, en muchos casos, resultar irreversibles.

de cemento); 14 julio 1982 (dafios en la produccion de naranjas por emanaciones de polvo industrial de
empresas colindantes); 16 enero 1989 (dafios en la produccion agricola y pecuaria por contaminacion
industrial procedente de horno de cal); 24 mayo 1993 (dafios en la produccion agricola por emanacion de
flior y gases toxicos de una fabrica de aluminio); 5 abril 1960 (muerte de caballos al beber agua
contaminada por el lavado de mineral de plomo); 24 marzo 1977 (muerte de truchas en una piscifactoria
por vertido de residuos en el rio); entre otras”.

808 GOMIS CATALA, L. “Responsabilidad por Daiios al Medio Ambiente”, Aranzadi, 2018, p.63.

809 RUDA GONZALEZ, A., “El Dajio Ecolégico Puro”, Navarra, Aranzadi, 2008, p.180.

810 SANZ RUBIALES 1., “La exigencia administrativa de responsabilidad por dafios al medio ambiente”,
Revista Aranzadi de derecho ambiental, N.°. 23, 2012, pp. 147-176

811 LOZANO CUTANDA, B., “Derecho ambiental administrativo”. Madrid, Dykinson, 2019, p.183.

812 GONZALEZ MARQUEZ, J. J. “La Responsabilidad por el Daiio Ambiental en México,” Universidad
Autéonoma Metropolitana, Casa Abierta al Tiempo, Azcapotzalco, 2018, p. 36.
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JORDANO FRAGA?®!? ha establecido diversas clasificaciones del dafio ambiental
atendiendo a diferentes criterios. Atendiendo al objeto de afectacion, se distingue entre el
dafo ambiental puro -que afecta directamente al medio ambiente como bien juridico
auténomo- y el dafio ambiental consecutivo -que genera perjuicios derivados en intereses
individuales determinados-. Esta distincidn, como sostiene CAFFERATTAS®!4, resulta
fundamental para determinar los mecanismos de legitimacion activa y los criterios de
reparacion aplicables.

En cuanto a su temporalidad, BETANCOR RODRIGUEZ?®'S distingue entre
dafios histéricos (producidos con anterioridad a la normativa ambiental vigente) y dafos
continuados (caracterizados por la persistencia temporal de la accion dafiosa). Esta
clasificacion cobra especial relevancia en relacion con los problemas de retroactividad
normativa y la determinacion del dies a quo para el computo de plazos prescriptivos.

Los supuestos especiales de dafios al medio ambiente presentan particularidades
que requieren un tratamiento juridico diferenciado. Entre estos, destaca el dafio
transfronterizo®'®, plantea complejos problemas de derecho internacional privado y
conflictos de competencia jurisdiccional. Por su parte, los dafios sinérgicos, estudiados
en profundidad por DE MIGUEL PERALES8!, resultan de la interaccion de multiples
agentes contaminantes, presentando especiales dificultades en la determinacion del nexo
causal y la imputacion de responsabilidad.

La doctrina®’® ha prestado especial atencién a los dafios acumulativos,
caracterizados por sus efectos incrementales en el tiempo y la superacion de umbrales de
tolerancia. Estos supuestos, junto con los denominados dafios invisibles -no perceptibles
sensorialmente- y los dafios catastroficos -de gran magnitud e impacto-, plantean desafios
significativos en materia probatoria y de cuantificacion del perjuicio.

Si entendemos el dafio, como toda lesion de un interés juridicamente protegido,
debemos definir al medio ambiente como un bien juridico de ese ambito8!”.

Tradicionalmente, se hablaba de dafio ambiental y de responsabilidad civil cuando la

813 JORDANO FRAGA, J. ... dp. cit. p. 121.

814 CAFFERATTA, N. “La responsabilidad por dafio ambiental”, Memorias del V Programa Regional de
Capacitacion en Derecho y Politicas Ambientales, 2010, p.87.

815 BETANCOR RODRIGUEZ, A., “Derecho ambiental”, La Ley, 2014, p.1352.

816 IMENEZ DE PARGA Y MASEDA, P. “El principio de Prevencion en el Derecho Internacional del
Medio Ambiente”, La Ley, 2017, p.198.

817 DE MIGUEL PERALES, C... dp. cit. p. 98.

818 ESTEVE PARDO, I., “Derecho del Medio Ambiente”’, Marcial Pons, 2020, p. 71.

819 Tema ampliamente tratado en el capitulo uno del presente estudio.
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lesion de uno de esos elementos afecte a la propiedad o a la salud psicofisica de las
personas. Por eso, a menudo se dice que lo que protege la responsabilidad civil no es al
medio ambiente, sino a la persona y que “solo va a responder por los dafios que,

degradando el medio ambiente afecten y perjudiquen un interés privado®2?”.

4. LAILICITUD

4.1 El concepto de ilicitud

El término ilicitud, aun teniendo connotaciones diferentes de disciplinas juridicas,

podemos definirlo en palabras de BUSTO LAGO?®?! como:

“La ilicitud se refiere al orden juridico o al orden vigente en general;
llegandose al entendimiento del concepto antijuricidad como contravencion

al ordenamiento juridico aprehendido en su conjunto.”

Nos encontramos ante actos contrarios a la norma o a el principio general, “alterum

8222 0 en contra de una costumbre®?3. Estos conceptos

non laedere” o neminem laedere
los trataremos mas adelante en nuestro estudio. Para ESPINOZA3%%* la ilicitud es
sinénimo de antijuricidad®®, ya que en ambos casos puede considerarse una infraccion
de la ley cuyo resultado sea el dafio a otra persona.

Ante este hecho, la doctrina afirma la necesidad de la aparicion del hecho ilicito o
antijuridico para la generacion de una responsabilidad. ALBALADEJO®?¢, sostiene que

uno de los requisitos de la exigencia de responsabilidad nace de “un hecho objetivamente

820 ALVAREZ LATA, “La responsabilidad civil por dafios al medio ambiente”, Tratado de
Responsabilidad civil, dir., Reglero Campos, Aranzadi-Thomson, 2003, p.1670.

821 BUSTO LAGO, J. M., “La antijuridicidad del dafio ...” ... ép. cit. p.175.

822 Términos que significan “no causar dafio a nada o a nadie”.

823 LLODRA GRIMALD F., “Bosquejo de sustentabilidad ambiental ...” ... ép. cit. p.174.

824 ESPINOZA ESPINOZA, J., “Derecho de ...” ... op. cit. p.236

825 Sobre el término antijuricidad, GARCIA-RIPOLL MONTIJANO, M., “La antijuridicidad como
requisito de la responsabilidad civil” ADC, 2013, p.1504; “El término antijuridicidad tiene su origen en la
doctrina juridica germanica y, consecuentemente, en el Codigo civil aleman (Biirger— liches Gesetzbuch,
BGB). La tremenda influencia de este Codigo ha hecho que los Codigos civiles de otros paises hayan
incluido este requisito en la accion de darios. El elemento ha sido recogido —en orden de promulgacion—
en el codigo italiano (art. 2043), el portugués (art. 483.1) y el holandés (Burgerlijk Wetboek, BW, art.
6:162)".

826 ALBALADEJO, M., “Derecho Civil II. Derecho de Obligaciones”, Volumen primero, 14.a ed.,
Edisofer, Madrid (2011), p. 926.
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antijuridico”. LACRUZ??’, establece que la responsabilidad extracontractual nace de “un
nimero ilimitado de conductas atipicas que vulneran una regla tan general como la que

ordena alterum non laedere”. Y BUSTO LAGOS??? afirma de una manera mas tajante:

“La antijuridicidad es, precisamente, el factor de discriminacion que
delimita el ambito de los darios civilmente resarcibles a través del mecanismo

de la responsabilidad civil extracontractual”.

En el art. 1902 CC, no se hace una mencion expresa a la ilicitud como requisito
para la responsabilidad extracontractual. Este hecho no ha impedido recogerlo por la
jurisprudencia®?® como requisito indispensable para su aplicacion bajo el concepto de
“tolerabilidad®*®”. En la STS de 10 de octubre de 1968%!, se cataloga a la accién como

antijuridica y expone:

“Que la relacion o juicio de antijuridicidad, aludido en la Jurisprudencia de
este Tribunal como uno de los requisitos para exigir la responsabilidad civil
extracontractual (SS de 10 y 25 de octubre de 1968), no se basa
exclusivamente en ser el acto incriminado contrario a una determinada
norma juridica de ahi que la antijuridicidad, como requisito de esta clase de
responsabilidad, no se elimine al presuponer un acto conforme a las normas,
sino que se integra por faltar al mandato general de diligencia al actuar

frente a bienes ajenos juridicamente protegidos”.

El razonamiento del tribunal establece que estamos ante actos de negligencia®?

como demuestran diversa jurisprudencia al respecto®3®. Como ejemplo encontramos la

827 LACRUZ BERDEJO, J.L., “Elementos de Derecho civil”, t. 11-1.°, Barcelona, Editorial Dykinson, 1985,
p.502.

828 BUSTO LAGO, I. M., “La antijuridicidad del daiio ...” ... op. cit. p. 175

829 SSTS de 10 de diciembre de 2008 (RJ 2009/16), 7 de julio de 2005 (RJ 9550), 14 de mayo de 2002 (RJ
4444), 7 de diciembre de 2000 (RJ 9438), 2 de marzo de 2000 (RJ 1304), 17 de noviembre de 1998 (RJ
8809), 29 de diciembre de 1997 (RJ 9602)

830 LLODRA GRIMALD F., “Bosquejo de sustentabilidad ambiental ...” ... ép. cit. p.174.

81 STS de 17 de marzo de 1981 (RJ 1009).

832 GARCIA-RIPOLL MONTIJANO, M., “La antijuridicidad como...” dp.cit. p.1531.

833 SSTS 26 de marzo de 2004, (RJ 1952), 6 de febrero de 2003, (RJ 1075), 18 de marzo de 2002, (RJ 2413),
4 de noviembre de 1999, (RJ 8860), 7 de octubre de 1998, (RJ 7388) 3 de abril de 1998, (RJ 1873), 31 de
diciembre de 1997, (RJ 9195), 25 de marzo de 1996, (RJ 2440), 8 de mayo de 1995, (RJ 3626), 15 de julio
de 1986, (RJ 4566), 3 de julio de 1984, (RJ 3792), 15 de noviembre de 1979, (RJ 3828).
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STS de 11 de julio, de 200284, que en sus fundamentos de derechos alude a la

objetivacion de la culpa y expone:

“dicha atenuacion culpabiliza e incluso de la antijuridicidad, que alguna

1

doctrina moderna rechaza como elemento constitutivo.’

Analizadas estas sentencias, podemos concluir que el término ilicitud si estd
aceptado en la aplicacion de la responsabilidad civil®*. Sin embargo, el término

antijuridicidad solo en determinadas ocasiones®*¢.
4.2 El principio alterum non laedere

87 en la época

El principio alterum non laedere es originario del Derecho Romano
del jurisconsulto Ulpiano, con su famoso enunciado “iuris preacepta sunt haec: honeste
vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere.” En su traduccién en castellano, “/os
preceptos del Derecho son estos: vivir honestamente, no hacer daiio a otro, atribuir a
cada uno lo suyo.”

Significa “no causar dario a otro”, y establece el deber de no danar a nadie bajo
pena de cometer un acto ilegal o ilicito. Considerado el principio alterum non laedere
como un principio general por excelencia del Derecho®38,

En primer lugar, debemos destacar que el legislador generalmente no impone un
deber de no causar dafio, sino solo un deber de compensar los dafios causados. Se ha
llegado a la conclusion de que la norma del art.1902 CC es tan amplia que es imposible

pensar que incluye el principio alterum non laedere®’. El precepto no solo consagra la

obligacion de no causar dafio a terceros, sino que establece un completo sistema de

834 STS 703/2002, 11 de Julio de 2002.
835 Pero cierto sector de la doctrina méas moderna es reticente a la utilizacion del término antijuricidad en el
ambito de la responsabilidad civil.
836 GARCIA-RIPOLL MONTIJANO, M., “La antijuridicidad como...” dp.cit. p.1532: “se puede concluir
que la Sala de lo Civil TS emplea el término «antijuridicidad» solo de vez en cuando (entre las mas
recientes, 14 de octubre de 2008, (RJ 6913), 9 de octubre de 2008, (RJ 6042), 10 de octubre de 2006, (RJ
6466), 23 de enero de 2004, etc.), especialmente en casos en que el demandado cumplido las prescripciones
administrativas sobre seguridad, que el Tribunal considera insuficientes para evitar la calificacion del
acto como antijuridico.”
837 FERNANDEZ DE BUJAN FERNANDEZ, F., “Sistema contractual romano”, Madrid, 2004, p.481.
838 OSTOS PALACIAS L., “Reflexiones acerca del principio alterum non laedere a la luz de un supuesto
de responsabilidad extracontractual, UNED. Revista de Derecho UNED, n°. 1, 2006, p.494.
89 SALVADOR CODERCH, P. “Recension a 'Derecho de dafios”, de Luis Diez-Picazo" InDret, nim.
1/2/2000, pp. 1-15.
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responsabilidad civil que incluye: los elementos constitutivos de la responsabilidad
(accidn u omision, culpa o negligencia, dafio y nexo causal), la obligacion de reparar el
dafo causado, y la extension de esta responsabilidad tanto a acciones como a omisiones.
Esta configuracion normativa trasciende la mera prohibicion de dafiar, constituyendo un
marco juridico integral para la tutela de los derechos e intereses lesionados

Sin embargo, es evidente que la forma del lenguaje utilizado en el texto no
determina la interpretacion final que se le dara. Un ejemplo es el art. 138 CP¥*, donde no
establece explicitamente la prohibicion de matar a otro, pero se entiende que en ese lugar
se prohibe el homicidio. A partir de esto, se pueden hacer muchas otras inferencias, como
que todos tenemos el deber de no matar, que matar es incorrecto, etc. Aunque el art. 1902
CC, no establece una obligacion de no causar dafio en su redaccion, esto no implica que
en la practica no tenga ese contenido®*!. Para el principio alterum non laedere contempla

lo siguiente®+2:

“Hemos de admitir la existencia implicita en nuestro ordenamiento de una
norma genérica que nos prohibe dariar a otro con nuestra conducta activa
o pasiva naciendo de su infraccion una responsabilidad civil atipica que se
traduce en la obligacion de indemnizar pecuniariamente a la victima los

darios y perjuicios que se hayan producido”.

El TS ha hecho referencia a este principio de manera recurrente. En este sentido,
la STS de 8 de mayo de 1986343, aborda una reclamacion por dafios y perjuicios derivados
de una inundacion ocurrida en el pueblo de Barros, atribuida a una hidroeléctrica y una
empresa de siderurgica. Los hechos se originan con una inundacién provocada por la
apertura de las compuertas del aliviadero de una presa durante una avenida o riada, que
causo danos significativos en el pueblo de Barros. Los demandantes, titulares de varios

negocios y propiedades en la zona, reclamaron indemnizacién por los dafios sufridos. La

840 Articulo 138: “I. El que matare a otro serd castigado, como reo de homicidio, con la pena de prision
de diez a quince anos”.

1 GARCIA AMADO, J. A., “Razones para una teoria normativista de la responsabilidad civil
extracontractual", en Maximiliano Aramburo Calle (ed.), Responsabilidad civil, derecho de seguros y
filosofia del derecho. Estudios en homenaje a Javier Tamayo Jaramillo. Medellin, Biblioteca Juridica Dike,
2011. p.1268.

%2 DE COSSIO CORRAL, A. “La causalidad en la responsabilidad civil: estudio del derecho
espafiol”, Anuario de Derecho civil, N.° 3, 1966, pp.545-546.

843 STS de 8 de mayo de 1986, (ES:TS:1986:2290).
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Sentencia de Primera instancia fallo a favor de los demandantes, condenando a la

hidroeléctrica y a la siderurgia a indemnizar los dafios. El Tribunal Supremo razona:

“Para calificar de culposa una conducta no solamente habrad que atenerse a
la diligencia exigible segun las circunstancias de personas, tiempo y lugar,
sino ademas al sector de la vida social a que tal conducta se proyecte y al
riesgo que implique, por su trascendencia técnica, y previsibilidad que
signifique de riadas como la producida en el presente caso, en evitacion de
vulneracion de la norma genérica de no daniar a nadie («alteren non
laederey), protectora de los bienes lesionados y que para evitarlo impone no
solo las prevenciones y cuidados reglamentarios, sino también todos los que
la prudencia imponga para prevenir y evitar el dario, apreciaciones que en
los motivos que se examinan trata de desvanecer la parte recurrente tratando,
inadecuadamente, de hacer una nueva valoracion de la prueba en esta fase
procesal, lo que no es tramite adecuado al respecto dada la naturaleza de la

casacion’.

Se establecio que no se habia demostrado de manera concluyente la negligencia o
culpa en la actuacion de las demandadas, ni la necesaria relacion de causalidad para
atribuirles responsabilidad por los dafios causados por la inundacion.

La STS de 4 de junio de 198084, aborda un complejo caso de responsabilidad civil
derivado de un incendio que causé significativos dafios materiales. Los demandantes,
aseguradoras y propietarios afectados, reclamaron compensaciones a un matrimonio,

propietarios de un almacén donde se origind el incendio. Razona la sentencia:

“Desde un aspecto meramente sancionador, obligacion legal de tener
presente el "alterum non laadere” de la Instituta de Justiniano, o sea, que
nuestras acciones no causen daiio a otro, defiriéndose a la culpa, no

especifica qué hechos y en qué grado la determinan, ese vacio legal ha de

844 STS, 4 de junio de 1980, n° 217: “si no en ausencia de adopcién por parte de aquél de adecuadas
medidas de seguridad que, para el evento previsible de ocurrir un incendio iniciado en los locales tan
repetidos, la clase y exagerado volumen de mercancia en ellos almacenada, por sus singulares
caracteristicas de inflamables y gran combustibilidad, propiciase un riesgo con consecuencia altamente
dariosa para terceros, como es la producida en el caso examinado.
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llenarse con relacion al aspecto causal y concretamente en orden a la
eficiencia de la causa y para que produzca sus normales efectos, entendiendo
que si ontologicamente, para distinguirla del "principio"” genéricamente

1

considerado.’

Como muestra, la sentencia designa al principio de alterum non laedere como
principio general, calificaindolo de obligacion legal, sobre todo en los supuestos de

responsabilidad extracontractual aplicados al medio natural.

4.3 El abuso del derecho en la responsabilidad civil extracontractual en los dafios al

medio ambiente.

El abuso del derecho, figura recogida en el art. 7.2 CC¥, adquiere especial
relevancia en el dmbito de la responsabilidad civil medioambiental. Como sefala
GARCIA AMEZ?®, esta institucién opera como limite al ejercicio de los derechos
cuando, aun actuando dentro de la legalidad formal, se sobrepasan manifiestamente los
limites normales de su ejercicio, generando un perjuicio ambiental.

La figura del abuso del derecho, en su proyeccion sobre la responsabilidad civil
extracontractual por dafios ambientales, presenta caracteristicas especificas que la
distinguen de su aplicacién general. Siguiendo a RUDA GONZALEZ’, en el contexto
ambiental, el abuso del derecho se configura como un mecanismo de control del ejercicio
de derechos cuando este, aun siendo formalmente licito, genera dafios ambientales
desproporcionados o injustificados. Nuestro Tribunal Supremo®*® ha establecido que, en
materia de responsabilidad civil extracontractual ambiental, el abuso del derecho se

materializa cuando concurren los siguientes elementos:

85 Art. 7.2 CC: “La Ley no ampara el abuso del derecho o el ejercicio antisocial del mismo. Todo acto u
omision que, por la intencion de su autor, por su objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase
manifiestamente los limites normales del ejercicio de un derecho, con dafio para tercero, dara lugar a la
correspondiente indemnizacion y a la adopcion de las medidas judiciales o administrativas que impidan la
persistencia en el abuso”.

846 GARCIA AMEZ, J. “Responsabilidad por dafios al medio ambiente”, Navarra, Aranzadi, 2015, p.322.
87 RUDA GONZALEZ, A., ... ép. cit. p.181.

848 STS (Sala Primera) de 14 de marzo de 2020 (RJ 2020/1789). Los tribunales espafioles han desarrollado
una doctrina especifica sobre el abuso del derecho en materia ambiental, estableciendo que no puede
ampararse el ejercicio antisocial de actividades empresariales cuando estas generan dafios ambientales
desproporcionados, aun cuando se desarrollen dentro del marco de autorizaciones administrativas.
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1. Ejercicio de un derecho amparado por autorizacion administrativa o titulo juridico
valido

2. Extralimitacién manifiesta en dicho ejercicio

3. Dafio ambiental que excede lo razonable y ordinario

4. Ausencia de utilidad significativa para el titular del derecho en proporcion al

perjuicio causado

La especial relevancia del abuso del derecho en la responsabilidad civil
extracontractual ambiental radica en que permite superar el escudo formal de las
autorizaciones administrativas cuando estas se utilizan como cobertura para actividades
ambientalmente lesivas®®. DIEZ-PICAZO®? llega a la conclusion de que “una de las
ventajas que puede suponer esa formulacion abierta del abuso del derecho es que el juez

no se ve constreflido por la teoria del uso o de la tolerancia.”

4.3.1 La tolerabilidad como causa de justificacion.

La tolerabilidad o "normal tolerancia" constituye un criterio fundamental para
determinar la antijuridicidad del dafio ambiental. Este concepto se fundamenta en la
necesaria compatibilizacion entre el desarrollo de actividades econdmicas y la proteccion
ambiental, estableciendo umbrales de admisibilidad de determinadas inmisiones o
perturbaciones ambientales®>!. Para CABANILLAS®*2, los limites de la tolerabilidad no
son estaticos sino dinamicos. Evolucionan constantemente por cuatro factores
principales: los avances en el conocimiento cientifico que nos permiten entender mejor
los impactos ambientales, el desarrollo de nuevas tecnologias que ofrecen soluciones
menos dafiinas para el ambiente, una sociedad mas consciente que exige mayor proteccion
del medio ambiente, y el fortalecimiento de las normas y estdndares ambientales que

responden a estas demandas.

849 La doctrina del abuso del derecho contenida en el art. 7.2 CC en cuya linea cabe citar SSTS de 23 de
diciembre de 1952 (RJ 1952/2673), 12 de diciembre de 1980 (RJ 1980/4747), 12 de febrero y 17 de marzo
de 1981 (RJ 1981, 530y 1009), 16 de enero de 1989 (RJ 1989/101) y 24 de mayo de 1993 (RJ 1993/ 3727).
850 DIEZ-PICAZO, L. Y GULLON, A., “Sistema de Derecho civil”, vol. Il (t. I). Derechos Reales en
general (octava ed.), Tecnos, Madrid. 2012, p. 149.
851 LOZANO CUTANDA, B,, ... dp. cit. p.184.
852 CABANILLAS SANCHEZ, A. "La Reparacion de los Daiios al Medio Ambiente" Editorial Aranzadi,
Navarra, 2014.
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4.3.2 Los criterios de determinacion de la tolerabilidad

La determinacion de los pardmetros de tolerabilidad en materia de dafios ambientales
constituye uno de los aspectos mas complejos en el ambito de la responsabilidad civil
extracontractual. La configuracion de estos criterios responde a la necesidad de establecer
limites objetivos que permitan discernir entre aquellas afectaciones ambientales que
deben ser juridicamente toleradas y aquellas que generan responsabilidad civil®>3.

En nuestro ordenamiento, la determinacion de la tolerabilidad se articula a través de
un sistema dual que combina criterios normativos y jurisprudenciales. Los criterios
normativos®>* constituyen el primer nivel de andlisis y se fundamentan en tres pilares
fundamentales.

En primer lugar, los estindares legales de emision, que establecen limites
cuantitativos especificos para diferentes tipos de contaminantes y que, segin la
jurisprudencia del TS®>, operan como presuncion iuris tantum de tolerabilidad cuando se
respetan dichos limites. En segundo término, los valores limites establecidos en las
autorizaciones administrativas individualizadas, que adaptan los estandares generales a
las particularidades de cada actividad y entorno. Por ultimo, la normativa sectorial
aplicable, que establece requisitos y condiciones especificas segun el tipo de actividad y
el medio potencialmente afectado.

Entre los criterios jurisprudenciales destacan, en primer lugar, los usos del lugar, que
implican la consideracion del contexto geografico, social y econdémico en que se
desarrolla la actividad potencialmente dafiosa. Como apunta RUDA GONZALEZS356, este
criterio permite modular los niveles de tolerabilidad en funcion de la zona o territorio y
los usos predominantes en cada area. Asi, los tribunales han establecido diferentes
umbrales de tolerabilidad para zonas industriales, residenciales o de especial proteccion
ambiental.

El estado de la técnica constituye otro criterio jurisprudencial fundamental, que
vincula la tolerabilidad con las posibilidades tecnoldgicas disponibles para minimizar el
impacto ambiental. Segin ALENZA GARCIASY, este criterio opera de forma dindmica,

evolucionando conforme avanzan las tecnologias de prevencion y control de la

853 LOZANO CUTANDA, B., ... dp. cit. p.232.
854 ESTEVE PARDO, 1., ... ép. cit. p.73.

855 STS 742/2019, de 21 de noviembre de 2019.
856 RUDA GONZALEZ, A., ... ép. cit.p.182.
857 ALENZA GARCIA, J.F., ... ép. cit. p.134.
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contaminacion. La jurisprudencia®® ha establecido que no puede considerarse tolerable
un dafio ambiental cuando existen medios técnicos razonables para evitarlo o reducirlo

significativamente. La tolerabilidad encuentra sus limites® en:

El principio de prevencion
La irreversibilidad del dafio

La afectacion a la salud publica

el N

La vulneracion de derechos fundamentales

La doctrina®® establece una estrecha vinculacion entre ambas figuras; mientras el
abuso del derecho opera como limite negativo, la tolerabilidad establece margenes
positivos de actuacion. Ambas instituciones contribuyen a modular la antijuridicidad del

dano ambiental.

4.3.3 Las consecuencias del abuso del derecho

Los efectos juridicos derivados del abuso del derecho en materia de dafios
ambientales constituyen un elemento fundamental de estudio. Como sefiala DIEZ-
PICAZO?®! estas consecuencias juridicas se articulan en tres niveles diferenciados de
actuacion, cada uno con sus propias particularidades y alcance.

La cesacion de la actividad abusiva representa el primer y mas inmediato efecto
862

juridico®®*. Esta consecuencia se fundamenta en la necesidad de interrumpir la conducta

generadora del dafio ambiental, actuando como mecanismo de prevencion de dafios

863

futuros®®®. La jurisprudencia del TS®* ha establecido que esta cesacion debe ser inmediata

cuando se acredita el cardcter abusivo de la actividad, sin que la existencia de

858 STS 156/2020, de 6 de marzo.

89 BETANCOR RODRIGUEZ, A., ... ép. cit. p.135.

860 DE MIGUEL PERALES, C.B. ... dp. cit. p. 203.

861 DIEZ-PICAZO, L. “Derecho de Dajios”, Civitas, Madrid, 2019, pp. 232-240.

862 CALVO SOTELO, J., “La doctrina del abuso del derecho como limitacién del derecho subjetivo”,
Libreria General de Victoriano Suarez, Madrid. 1917, p. 129: habia considerado como elementos esenciales
para que se produjese el abuso del derecho: “1) uso de un derecho. 2) dafio a un interés sin lesionar otro
derecho especifico y 3) inmoralidad del dario y concluyo que sera abuso del derecho «el uso de un derecho,
objetivamente legal, que ocasiona un dario en forma inmoral o antisocialy”.

863 DE MIGUEL PERALES, C. ... ép. cit. pp. 155-162.

864 STS 325/2020, de 17 de junio de 2020.
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autorizaciones administrativas pueda servir como excusa para su continuacién. MARTIN
MATEQB8 destaca que la cesacion puede manifestarse de diversas formas:
a) Paralizacion total de la actividad
b) Suspension temporal hasta la adopcion de medidas correctoras
¢) Modificacion sustancial de las condiciones de ejercicio
La indemnizacion de dafios y perjuicios constituye el segundo efecto juridico
fundamental®®®. La cuantificacion del dafio debe considerar: Dafios directos al medio
ambiente
1. Costes de restauracion
2. Pérdidas intermedias de recursos naturales

3. QGastos de evaluacion del datio

LOZANO CUTANDAS3¢ enfatiza que la indemnizacion en casos de abuso del
derecho ambiental debe ser integral, abarcando tanto el dafio emergente como el lucro
cesante, y debe incluir también los costes de las medidas preventivas que hayan sido
necesarias. La adopcion de medidas preventivas representa el tercer efecto juridico
principal®®, Estas medidas tienen una doble finalidad, evitar la repeticion del dafio y

minimizar las consecuencias de los dafios ya producidos®®’.

4.3.4 Los efectos de la tolerabilidad

Los efectos juridicos derivados de la aplicacion del principio de tolerabilidad en el
ambito de la responsabilidad civil ambiental constituyen un elemento fundamental para
la determinacion del alcance de la responsabilidad.

La exclusion de responsabilidad dentro de los limites tolerables representa el efecto
primario y mas significativo’®. El TS®! ha establecido que esta exclusion de

responsabilidad requiere la concurrencia de tres elementos; el cumplimiento estricto de

865 MARTIN MATEO, R. “Manual de Derecho Ambiental”, Editorial Thomson Reuters, Navarra, 2003,
pp- 110-118.

%6 RUDA GONZALEZ, A. ... dp. cit. pp. 175-185.

87 LOZANO CUTANDA, B., ... dp. cit. pp. 345-347.

88 BETANCOR RODRIGUEZ, A., ... dp. cit. pp.520-530.

869 JORDANO FRAGA, J. ... dp. cit. p. 121.

870 DE MIGUEL PERALES, C. ... dp. cit. pp. 177-184.

871 STS 623/2019, de 15 de julio [RJ 2019/3291].
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los limites normativos establecidos, la adopcion de las mejores técnicas disponibles y la
ausencia de dafios extraordinarios o imprevisibles

Esta exclusion de responsabilidad no es absoluta, sino que estd condicionada al
mantenimiento de las circunstancias que fundamentaron la determinacion de los limites
de tolerabilidad®”2,

El segundo efecto juridico relevante consiste en la obligacién de adoptar medidas
correctoras cuando se superan los umbrales establecidos. Esta obligacion se configura
como un deber juridico autbnomo que surge automaticamente con la superacion de los

limites de tolerabilidad®’3.

5. EL NEXO CAUSAL EN LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE

Es fundamental establecer una relacion causal entre la accion u omision y el dafio
causado al medio natural®’*. La ley requiere que se pruebe esta relacion para que se pueda

exigir la responsabilidad®”. En el art. 3.3 LRMA, se especifica:

“Solo se aplicard a los darios medioambientales, o a la amenaza inminente
de tales danios, causados por una contaminacion de cardacter difuso, cuando
sea posible establecer un vinculo causal entre los dafios y las actividades de

operadores concretos”.

Se establece la relacion de causalidad con independencia de si son directos o
indirectos en la norma, definiendo la jurisprudencia®’® como “hechos de los cuales quepa
esperar razonablemente la produccion del resultado daiioso®””. Para PARRA

LUCAN®8 nos encontramos dentro de un ambito complejo, donde en muchos casos las

872 ESTEVE PARDO, I, ... dp. cit. p.73.

873 JORDANO FRAGA, J. ... dp. cit. p. 121.

874 DE COSSIO Y CORRAL, A, ... dp.cit. pp.545 y 546.

875 ROGEL VIDE, C., “Responsabilidad civil extracontractual. Culpa objetiva o por riesgo. Falta y relacion
de causalidad. Inversion de la carga de la prueba (Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de marzo de
1978)”,en A.D.C., 1.°, 1979, p. 274.

876 SSTS 27/10/1980, 14/07/1982, 27/10/1990, 9/06/1969.

877 LLODRA GRIMALD F., “Bosquejo de sustentabilidad ambiental ...” dp. cit. p.172.

878 PARRA LUCAN, M. A., “Responsabilidad de los dafios producidos como consecuencia de la
contaminacion de las aguas. Relacion de causalidad. Comentario a la S.T.S., Sala 1, de 27 de octubre de
1990”, Poder Judicial, marzo, n.° 4, vol.21, 1991, p.109, en donde cita como ejemplos de SSTS que
condenan junto a la indemnizacion de los dafios y perjuicios ya ocasionados, a la adopcion de medidas
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consecuencias se veran con el trascurso de los afios e incluso de las décadas. En el
Derecho extranjero, la doctrina alemana®”, alude al término “summierte Inmissionen”
para poner de manifiesto la importancia de la demostracion de la relacion de los hechos
realizados con el mal ocasionado.

La STS de 20 de octubre de 2006%%° define la causalidad como “el conjunto de
condiciones empiricas antecedentes, que proporciona la explicacion, conforme con las
leyes de la experiencia cientifica, de que el resultado haya sucedido”. A suvez,la STS

de 10 de junio de 20088!, en materia relacion de causalidad®®? establece:

“La valoracion del nexo de causalidad exige ponderar que el resultado
darioso sea una consecuencia natural, adecuada y suficiente, valorada
conforme a las circunstancias que el buen sentido impone en cada caso y que
permite eliminar todas aquellas hipotesis lejanas [...] al nexo causal so pena
de conducir a un resultado incomprensible o absurdo, ajeno al principio de

culpa®®®”

Excede de nuestro estudio entrar en profundidad en un tema tan complejo, que ha
sido la responsable de diferentes teorias®®* y construcciones jurisprudenciales. Pero si es
importante conocer la importancia que tiene en la creacion del concepto del dafio

ecologico. En la doctrina predomina la teoria de la causa adecuada y la imputacion

tendentes a evitar la produccion de dafios, las de 23 de junio de 1913, 23 de diciembre de 1952, 5 de abril
de 1960, 14 de mayo de 1963, 12 de diciembre de 1980, 17 de marzo de 1981, 3 de diciembre de 1987 y
23 de septiembre de 1988.

879 NAWRATH, “Die Haftung in Fallen der UnautkHirbarkeit der Verursachungsanteile bei summierten
Immissionen” Neue Juristiche Wochenschrift, 1982, pp. 2361- 2362, SACKER, “Miinchener Kommentar
zum Biirgerlichen Gesetzbuch”, 4, 1986, p. 576, GMEHLING, “Die Beweislastverteilung bei Schiiden aus
Industreimmissionen” KolnBerlin- Bonn-Miinchen, 1989, pp. 252 y ss., citada por CABANILLAS
SANCHEZ, A., en “La responsabilidad civil por inmisiones y dafios al medio ambiente” Estudios
Monograficos, ADC, vol. 49, N.° 1, 1996, p.22.

880 STS de 20 de octubre de 2006, (RJ 7525/2006).

881 STS de 10 de junio de 2008, (RJ 4313/2008).

882 A su vez, debemos destacar otras sentencias en el mismo sentido que sentaron las bases en esta materia,
véase SSTS de 6/07/1956 y, en particular, las de 10 y 25/10/ 1968, 18 de mayo y 12/12/1984 y 16/07/1991,
todas ellas en la linea jurisprudencial sefialada.

883 STS de 23 de diciembre de 1952, (AR 2673). “Para que pueda ser estimada la responsabilidad civil
extracontractual, es necesaria la concurrencia de diversos requisitos o supuestos integrados por la accion
u omision, la lesion o daiio, antijuridicidad o ilicitud, la culpa del agente y la relacion de causalidad entre
el dario y la falta”

884 Teorias causales como “Conditio sine qua non” o teoria de la equivalencia, teoria de la causa proxima,
teoria de la causa adecuada, al respecto véase ESTRELLA CAMA, Y. F., “El Nexo causal en los procesos
por responsabilidad civil extracontractual”, Servicio de Publicaciones Universidad nacional Mayor de San
Marcos, Lima-Peru 2009, p. 104.
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objetiva. La imputacion objetiva, aunque sera objeto de estudio de una manera mas
profunda en apartados posteriores, para PANTALEON®S la imputacion objetiva
determina si un dafio puede y debe ser atribuido a la conducta del posible responsable,

segun criterios especificos. En palabras de ESPINOZA?%3:

“Es aquella que considera como causa de un evento, aquella conducta que, en
un analisis ex ante, resulta la causa adecuada para determinar el efecto, de
manera qué la relevancia juridica de la condicion estd en funcién del
incremento, producida por esta, de la objetiva posibilidad de un evento del

tipo de aquel efectivamente verificado”.

Para DIEZ PICAZO®’, lo mas importante para la aplicacion de la teoria de la

causalidad adecuada es lo siguiente:

“... para imponer a alguien la obligacion de reparar el dafio sufrido por otro,
no basta que el hecho haya sido, en el caso concreto, condicion sine qua non
del dafio, sino que es necesario ademas que, en virtud de los referidos juicios

de probabilidad resulte una causa adecuada para ello.”

Bajo esta teoria no todos los factores se deben valorar de la misma manera, se
debe poner el acento en aquel elemento que es mas proximo y directo®®. Se crea la
necesidad de la deteccion del hecho que alter6 el curso normal de su estado. Por tanto, la
teoria de la causa adecuada es, “a priori, lo que todos sabemos, con alta probabilidad que
va a causar el dafio®°”.

YZQUIERDO?® sefala: “del conjunto de hechos antecedentes cabe considerar
como causa en sentido juridico solo aquellos hechos de los cuales quepa esperar a priori,

segun criterio de razonable regularidad, la verosimilitud estadistica, la produccion de un

885 PANTALEON PRIETO, A. F., “Causalidad e imputacion objetiva: criterios de imputaciéon”, En
Centenario del Codigo Civil: (1889-1989), Centro de Estudios Ramoén Areces (CEURA), 1990, p.1561.

886 ESPINOZA ESPINOZA, J., “Derecho de la responsabilidad civil”, Editorial Rodhas, 2013, p.185.

887 DIEZ PICAZO, L. y DE LEON, P., “Derecho de Dafios”, Madrid, Civitas, 1999, p.398.

888 LLAMAS POMBO, E., “Manual Derecho civil”, Volumen VII. Derecho de Dafios”, Editorial Wolters
Kluwer, 2021, p.151.

89 LLAMAS POMBO, E., ... dp. cit. p.152.

890 YZQUIERDO TOLSADA, M., “Responsabilidad civil extracontractual: parte general: delimitacién y
especies, elementos, efectos o consecuencias”, Editorial Dykinson, 6.* edicion, 2020, p.585.
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resultado. Es la regla de la vida diaria y la experiencia comiin que la determina la
idoneidad del antecedente”.

Por tanto, cuando la relacion de causalidad se interrumpe, no se genera
responsabilidad extracontractual. Sea por caso fortuito o fuerza mayor, acudiendo al art.
1105 CC¥!, siempre que se actie con una diligencia maxima aplicable en cada caso en
concreto. Nos encontramos en la esfera de lo imprevisible lo que generaré la exoneracion
de la responsabilidad®?. Aunque el art. 1105 CC se aplica en las obligaciones
contractuales, se extiende analogicamente al ambito de la responsabilidad
extracontractual, si bien con importantes matices. En la responsabilidad extracontractual,
el caso fortuito y la fuerza mayor operan como causas de exoneracion cuando concurren
dos elementos esenciales: la imprevisibilidad del suceso y su inevitabilidad, aun habiendo
empleado la méaxima diligencia exigible segtn la naturaleza de la actividad. Sin embargo,
la diferencia fundamental radica en que, mientras en el &mbito contractual existe una
obligacion previa que sirve como marco de referencia para valorar la previsibilidad e
inevitabilidad del suceso, en la responsabilidad extracontractual esta valoracion debe
realizarse atendiendo a criterios mas generales y objetivos, considerando especialmente
la naturaleza de la actividad desarrollada y el nivel de riesgo que esta implica para
terceros. Por tanto, el estandar de diligencia exigible y la apreciacion de lo que constituye
un evento imprevisible o inevitable puede variar significativamente en el contexto
extracontractual, especialmente en actividades que entrafan riesgos especiales o que
pueden afectar a bienes juridicos particularmente protegidos.

Para CARBONNIER??? “la fuerza mayor es la mas extensa, pues las otras dos solo
disponen de virtud exonerante si son imprevisibles e irresistibles de por si, lo que, en

suma, viene a configurarlas como simples variantes de la fuerza mayor”. También se

894> 8959

tienen en cuenta la “culpa de la victima®*” y el “hecho de un tercero®””, ya que esto daria

lugar a la interrupcion de la responsabilidad.

891 «“Articulo 1105 CC: Fuera de los casos expresamente mencionados en la ley, y de los en que ast lo
declare la obligacion, nadie responderd de aquellos sucesos que no hubieran podido preverse, o que,
previstos, fueran inevitables”.

82 LACRUZ BERDEIJO, J.L., “Elementos de Derecho Civil II. Contratos y Cuasicontratos”, Tercera
edicion. José Maria Boch editor, Barcelona, 1995, p.490.

83 CARBONNIER, J., “Derecho Civil. Estudio Introductorio” Tomo II. Volumen III, Situaciones
Extracontractuales y Dinamica de las Obligaciones, Bosch Casa Editorial, Barcelona, 1971, p.74.

894 Al respecto, véase SSTS 02/03/1956, 17/03/1981, 13/10/1981, 29/12/1995, entre otras.

895 Se debe tener en cuenta, que sea aplicable esta exoneracion, el tercero no debe ser ni auxiliar, ni
dependiente del sujeto responsable, donde se produciria lo contemplado en los arts. 1902 CC y 1903,
aplicando en estos casos la culpa in vigilando.
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5.1 La posicion practica jurisprudencial en materia de dafios ambientales.

Soluciones ad hoc

La jurisprudencia ha desarrollado un enfoque eminentemente pragmatico en
materia de dafios ambientales, adoptando soluciones especificas para cada caso concreto,
lo que ha dado lugar a una rica construccion jurisprudencial en este &mbito. Como sefala
RUDA GONZALEZ®, los tribunales han optado por una flexibilizacién de los criterios
tradicionales de imputacion causal, atendiendo a las particularidades de cada supuesto.

Esta tendencia se refleja especialmente en la STS 378/2019%°7, donde se establecio que:

"La complejidad inherente a los danios ambientales requiere soluciones
adaptadas que permitan dar respuesta efectiva a las peculiaridades de cada

caso”.

La jurisprudencia ha debido adaptar conceptos cldsicos para dar respuesta a
situaciones caracterizadas por:

1. La complejidad técnica de los procesos causales

2. La multiplicidad de focos emisores

3. La dilacion temporal entre la accion y el dano

4

La dificultad de individualizacion de responsabilidades

Se identifican tres lineas principales en la jurisprudencia, que han sido desarrolladas
de manera consistente por los tribunales.

1) La flexibilizacion probatoria en la determinacion del nexo causal®®®. Esta primera
linea jurisprudencial se manifiesta en varios aspectos: la inversion de la carga de la
prueba, la admision de prueba indirecta y la reduccion del estandar probatorio.

2) La adopcion de criterios de probabilidad cualificada®”. Esta linea jurisprudencial
se ha desarrollado a través del establecimiento de umbrales de probabilidad y los criterios

de valoracion.

89 RUDA GONZALEZ, A. ... dp. cit. pp. 234-236.
897 STS 378/2019, de 15 de abril [RJ 2019/2356]
898 JORDANO FRAGA, 1. ... ép. cit. pp.50-52.
899 BETANCOR RODRIGUEZ, A., ... ép. cit. pp. 376-382.
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3) La aplicacion de la teoria de la causa adecuada con matices especificos en el ambito
medioambiental®®,
Esta evolucion jurisprudencial ha sido confirmada en multiples pronunciamientos del

TSQOI.

5.2 Las interrupciones del nexo causal

Las interrupciones del nexo causal en el ambito de la responsabilidad civil por
dafos al medio ambiente presentan caracteristicas especificas que las diferencian de las
causas de interrupcion tradicionales del derecho de dafios. La complejidad inherente a los
dafos ambientales requiere una reinterpretacion de las causas de interrupcion del nexo
causal, adaptandolas a las particularidades de esta materia®®?, considerando especialmente
la naturaleza difusa del dafio y la multiplicidad de agentes que pueden intervenir en su
produccion.

En este contexto, la fuerza mayor ambiental constituye una de las principales
causas de interrupcion, aunque su aplicacion presenta caracteristicas especificas. Se
requiere la concurrencia de tres elementos cualificados®®: la imprevisibilidad absoluta
del fenémeno natural, que debe superar los parametros historicos conocidos y carecer de
precedentes similares; la inevitabilidad cualificada, que implica la insuficiencia de las
medidas de prevencion habituales y la imposibilidad técnica de control, y la exterioridad
respecto a la actividad, que exige la ausencia total de conexion con la actividad de riesgo
y la no agravacion por la conducta del agente.

La Ley de Contratos del Sector Publico®®, en su art. 239, 2 a y b, define los casos

de fuerza mayor:

“2. Tendran la consideracion de casos de fuerza mayor los siguientes:

a) Los incendios causados por la electricidad atmosférica.

90 ESTEVE PARDO, J., ... dp. cit. p. 68.

901 SSTS 378/2019, de 15 de abril [RJ 2019/2356], 456/2020, de 23 de junio [RJ 2020/4521], 287/2019, de
12 de marzo [RJ 2019/1842], 534/2018, de 28 de septiembre [RJ 2018/4156]

%2 RUDA GONZALEZ, A. ... ép. cit. pp. 234-236.

%3 DE MIGUEL PERALES, C. ... ép. cit. pp. 177-184.

904 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Entrada en vigor: 09/03/2018.
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b) Los fenomenos naturales de efectos catastroficos, como maremotos,
terremotos, erupciones volcdnicas, movimientos del terreno, temporales

maritimos, inundaciones u otros semejantes”.

La intervencion de tercero como causa de interrupcion también presenta
particularidades en el ambito ambiental. Esta intervencion debe tener un caracter
determinante, con capacidad causal suficiente para romper efectivamente el nexo original,
y debe ser imprevisible, en el sentido de que no existiera posibilidad razonable de
anticipacion ni deber de prevencion por parte del agente inicial®®. Esta causa de
interrupcion adquiere especial relevancia en los supuestos de dafios ambientales
complejos, donde pueden concurrir multiples actividades potencialmente lesivas. Las
dificultades especificas que presenta su aplicacion en supuestos de dafios colectivos,
donde la individualizacidon de conductas culposas resulta particularmente compleja. En
estos casos, se exige una conducta cualificadamente negligente y la demostracion de su
exclusividad causal, requisitos que raramente se dan en la practica de los dafios
ambientales®%.

El cumplimiento de la norma administrativa constituye una causa de interrupcion
especifica del ambito ambiental. BETANCOR RODRIGUEZ®, sefiala que su
apreciacion requiere no solo el cumplimiento estricto de la autorizacion administrativa,
sino también la ausencia de conocimiento del riesgo y la adopciéon de medidas
complementarias razonables. Esta causa ha sido objeto de un tratamiento jurisprudencial

9908 que establece que

restrictivo, como se evidencia en la STS de 15 de octubre de 201
el mero cumplimiento formal de la norma no es suficiente para interrumpir el nexo causal
cuando existen indicios de riesgo conocido. El TS argumenta que la diligencia exigible
trasciende el simple cumplimiento de disposiciones legales o reglamentarias, exigiendo
que, “ante la existencia de indicios de un riesgo conocido, el operador esta obligado a
adoptar medidas adicionales de prevencion y control, aunque estas no estén
expresamente contempladas en la normativa”. Esta interpretaciébn se sustenta en

aspectos: la diligencia debida no se limita al cumplimiento formal normativo, “sino que

demanda una actuacion proactiva frente a riesgos conocidos o previsibles”; el

%5 ,OZANO CUTANDA, B., ... dp. cit. pp. 345-347.

%6 JORDANO FRAGA, J. ... dp. cit. pp.46 y 47.

%7 BETANCOR RODRIGUEZ, A., ... dp. cit. p. 174.

98 STS 487/2019, de 15 de octubre de 2019 [RJ 2019/4726].
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conocimiento del riesgo genera una obligacion cualificada de actuaciéon que puede
requerir medidas complementarias a las estrictamente reguladas; y el nexo causal entre la
actividad y el dafio no se interrumpe por el mero cumplimiento normativo cuando se ha
omitido adoptar medidas adicionales razonablemente exigibles ante los indicios de riesgo.

El estado de necesidad ambiental®®®

se configura como una causa de interrupcion
especifica que requiere la existencia de un peligro actual o inminente, la necesidad
absoluta de la actuacion lesiva y la proporcionalidad entre el dafio causado y el evitado.
Su aplicacion practica es particularmente relevante en situaciones de emergencia
ambiental, donde la actuacion lesiva puede justificarse por la necesidad de evitar un dafio

mayor.

6. LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE COMO
RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA

6.1. Aproximaciones iniciales

Para poder establecer que nos encontramos ante una responsabilidad civil objetiva
por dafos al medio ambiente®!?, debe acreditarse que los dafios son producidos por

aquellas actividades que conllevan un riesgo. Para PANTALEON®'!:

“El criterio de la adecuacion significa que no cabe imputar objetivamente un
concreto evento dafioso a la conducta causante del mismo, cuando la
produccion de dicho evento habria sido descartada, como extraordinario,
improbable por un observador experimentado, que, contando ademas, en su
caso, con los especiales conocimientos del dafiante, hubiese considerado la
cuestion ex ante en el momento en que el dafiante se dispuso a realizar la

conducta que desemboco en el evento de cuya imputacion se trata”.

%9 ESTEVE PARDO, I, ... p. cit. p. 50.

910 Nos encontramos frente a dafios “humanamente evitables”. Para el autor DE ANGEL YAGUEZ, R.,
“Tratado de Responsabilidad Civil”, Civitas, Madrid, 1993, p.587: “estas acciones derivan de nuevos
elementos de reflexion juridica y nuevas soluciones en el mundo del derecho, como es un reconocido
“derecho a contaminar”. En muchas ocasiones, aun teniendo un alcance econdémico reducido, afecta a un
gran numero elevado de personas. A la hora de la determinacion de la responsabilidad civil por los dafios
del medio ambiente, se ve de tener en cuenta la imposicion de costos al sujeto agente.

911 PANTALEON PRIETO, A. F., “Causalidad e imputacion objetiva: criterios ... dp. cit. p.1561.
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Establece que no es posible atribuir de manera objetiva un evento especifico a la
conducta que lo causo si se puede catalogar de inesperado. Un observador experto, al
evaluar la situacion previamente, no habria considerado el evento como extraordinario o
improbable, basandose en la informacién disponible en el momento en que el causante
del dafio se dispuso a actuar. Dispone que no es posible atribuir de manera objetiva un
evento especifico a la conducta que lo causo si se puede catalogar de inesperado.

Como sefiala JORDANO FRAGA®!2, la objetivacion de la responsabilidad en el
ambito ambiental constituye una respuesta necesaria para garantizar una proteccion
efectiva del medio ambiente. Este planteamiento se consolida en el marco del Derecho de
la Unién Europea, especialmente tras la Directiva 2004/35/CE, que establece un marco
comun para la prevencion y reparacion de los danos ambientales.

El desarrollo jurisprudencial ha sido fundamental en la consolidacion de estos
principios. La STS de 19 de junio de 2007°!3establecio claramente la aplicacion de la
responsabilidad objetiva en materia ambiental. Por su parte, la STS de 14 de marzo de
2005°1* desarrollo los criterios para la aplicacion de la inversion probatoria en casos de
contaminacion. Especialmente relevante resulta la STS de 22 de diciembre de 2008°!° que
articula la relacion entre causalidad y responsabilidad objetiva en el &mbito ambiental.

Esta evolucion doctrinal y jurisprudencial demuestra como el derecho ambiental
ha desarrollado mecanismos especificos para abordar la complejidad de los dafios
ecologicos, adaptando las instituciones juridicas tradicionales a las particularidades de
esta materia. La combinacion de la responsabilidad objetiva y la inversion de la carga de
la prueba’! ha permitido configurar un sistema mas eficaz para la proteccion del medio
ambiente, superando las limitaciones que presentaba el régimen tradicional de

responsabilidad civil®!”.

12 JORDANO FRAGA, J. ... dp. cit. pp. 13-25.
13 STS de 19 de junio de 2007 (RJ 2007/5572).
914 QTS de 14 de marzo de 2005 (RJ 2005/2236).
915 STS de 22 de diciembre de 2008 (RJ 2009/1574).
916 En la STS de 29 de julio de 2010 (RJ 2010/6946), el incendio de un pinar provocd la descarga eléctrica
de la linea de alta tension —propiedad de Endesa—que lo sobrevolaba, y esta descarga produjo importantes
dafios materiales. Los recurrentes en casacion alegaban, entre otras cosas, que Endesa debia responder de
esos dafios por la existencia de «un sistema de objetivacion (de la responsabilidad) que presume la culpa y
aplica la inversion de la carga de la prueba y la doctrina del riesgo, que permiten tener por probada la
relacion de causalidad y la imputacion objetiva de los dafios una vez probada la infraccion»
97 ALVAREZ LATA, N., “Tratado de Responsabilidad Civil”’; Reglero Campo, Luis Fernando, Asua
Gonzales, Clara, Bustos Lago, Jos¢ Manuel, Gomez Calle, Esther, Orti Vallejo, Antonio, Parra Lucan, M.
Angeles, Vicente Domingo, Elena, Yzquierdo Tolsada, Mariano; Editorial Aranzadi S.A., Segunda
Edicion, Navarra-Espaiia, 2003, p. 1731.
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6.2. El criterio del riesgo

El criterio del riesgo en la responsabilidad civil por dafios al medio ambiente es
una herramienta juridica crucial para garantizar la proteccion ambiental. Al imponer
responsabilidad objetiva a quienes llevan a cabo actividades peligrosas, se asegura que
los dafios ambientales sean compensados de manera adecuada y se promueve la adopcion
de medidas preventivas para evitar tales dafios. Aunque presenta ciertos desafios, su
aplicacion efectiva puede contribuir significativamente a la sostenibilidad y preservacion
del medio ambiente.

El criterio del riesgo es uno de los fundamentos de la responsabilidad objetiva.
Este criterio viene dado por la prevalencia del nexo causal frente a la culpa como elemento
para imputar el deber de reparacion’!s,

DE MIGUEL®" establece tres categorias:
— El peligro reside en la cosa en si misma, veas explosivos o algin material
altamente inflamable.
— El peligro reside en el manejo y colocacion de algunos productos, en solitario no
tendria ningtn tipo de peligro, sin embargo, al estar en contacto con otros por un
mal uso se vuelven toxicos.

— El peligro mediante productos defectuosos, que entrafian peligro por si mismos

En la STS de 15 de marzo de 2021°%, se utiliza la “doctrina del riesgo como
criterio de imputacion subjetiva del daiio cuando se trata de actividades peligrosas y

profundiza en el efecto reparador®*'”

. La problematica surge dentro de la esfera de los
accidentes laborales, donde se “comstatado el cardcter nocivo para la salud de la
inhalacion de las fibras desprendidas ..., no era dificil de representar el riesgo de las
emanaciones al exterior procedentes de las ropas de trabajo de los empleados de la
demandada, asi como las liberadas al medio ambiente sometidas ademas a limitaciones

impuestas”.

918 EPSTEIN, “4 Theory of Strict Liability”, San Francisco, 1980, p. 36.

%9 DE MIGUEL PERALES, C.B. ... dp. cit. p. 203.

920 STS de 15 de marzo de 2021, (ECLI: ES: TS: 2021: 807)

921 MARTINEZ MOYA, J. “Responsabilidad civil extracontractual por dafios ocasionados a pasivos
domésticos y ambientales por empresa que utilizaba amianto: el riesgo como criterio de imputacion
subjetiva. Legitimacion por la doble condicion de heredero y perjudicado. Valoracion y cuantificacion del
dafio”, Revista de Jurisprudencia Laboral, 2021, p.2.
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En este caso el TS costata que la empresa era plenamente consciente del riesgo
que entrafiaba la actividad que realizaban sus trabajadores, a lo cual argumenta el Tribunal
con respecto a la calificacion del riesgo:

“Nuestro sistema exige conciliar las particularidades derivadas del riesgo,
en actividades anormalmente peligrosas, con un titulo de imputacion
fundado en la falta de la diligencia debida (responsabilidad subjetiva o por
culpa)”.

“La doctrina del riesgo se aplica a aquellas actividades anormalmente
peligrosas y no es extrapolable a las ordinarias, usuales o habituales de la
vida”. “Los danos susceptibles de ser causados con la actividad peligrosa
han de ser especialmente significativos por su frecuencia, alcance o

gravedad y fundamentalmente si afectan a la salud de las personas”.

Por lo tanto, la aplicacion del criterio del riesgo, en nuestro ordenamiento juridico,
se aplica cuando se produce un riesgo extraordinario, o lo que es lo mismo, una fuente de

peligro real®?.

6.3. El criterio cuius est commodum eius est incommodum

Dentro de la esfera de la responsabilidad objetiva, es comun que diversos autores
utilizan el aforismo cuius est commodum eius est incommodum. No profundizando en este
término, si es necesario conocer de que se trata y su relacién con la responsabilidad civil
objetiva en la proteccion del medio ambiente.

El aforismo “cuius est commodum eius est incommodum” es una maxima juridica
de origen latino que se traduce al espafiol®*® como “a quien corresponde el beneficio,
también le corresponde el perjuicio”. Este principio se utiliza en el dmbito del derecho

para expresar que quien se beneficia de una situacion o propiedad, también debe asumir

922 MARTINEZ MOYA, J. ... dp.cit. p.10.
923 Diccionario panhispanico del espafiol juridico, https:/dpej.rae.es/lema/cuius-commodum-eius-est-
incommodum (Consulta el 12 de enero de 2024)
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las cargas y responsabilidades que de ella se derivan®®*. En la doctrina FIDALGO®?*
conecta los criterios del riesgo y del cuius est commodum eius est incommodum ““‘cuando
la produccion del dafo causado a terceros puede encadenarse casualmente a la propuesta
en escena de un mecanismo que actua en favor del causante y le proporciona beneficios”.

El ejemplo paradigmatico son las reclamaciones debido a actividades peligrosas,
donde la responsabilidad directa es del empresario o propietario que explota la fabrica y

de cuyo funcionamiento se beneficia®?S.

6.4. La inversion de la carga de la prueba

La evolucion del sistema de responsabilidad por dafios ambientales ha supuesto
una transformacion significativa en el tratamiento juridico del dafo ecoldgico, destacando
especialmente dos elementos fundamentales: la responsabilidad objetiva y la inversion de
la carga de la prueba. Esta transformacion responde a la necesidad de superar las
limitaciones del sistema tradicional de responsabilidad civil cuando se enfrenta a la
complejidad inherente del dafio ambiental®?’.

Muchas son las SSTS sobre danos al medio ambiente, donde se utiliza la inversion
de la carga de la prueba de la culpa en los que se afirma que la mera existencia del dafio
es prueba suficiente de que no se actud con diligencia necesaria®?®.

En numerosas sentencias el TS adopta la misma postura, la presuncion de
culpabilidad del agente responsable y considerar todos los elementos en favor de la
victima o victimas. En este sentido, encontramos SSTS de 25 de marzo de 1954, sobre
dafos por gases toxicos, de 30 de octubre de 1963 y 24 de mayo de 1993, sobre
explosiones en una cantera minera, o de 17 de marzo de 1981, sobre el envenenamiento
de aguas con resultado de muerte de animales. Estamos ante situaciones que son
responsables claramente de un riesgo que dafian a la naturaleza, dafios reales, y que

justifican la interpretacion de nuestro TS?%.

924 ALBALADEIJO, “Derecho...” dp.cit. p. 201.

925 DE MIGUEL PERALES, C.B. ... dp. cit. p. 205, citando a ALARCO FIDALGO “La responsabilidad
civil en la Esparia del 92: analisis a la luz de la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo”, (Parte 1)
RES, enero-marzo, 1992, p.134.

926 En este sentido encontramos la STS de 23 de junio de 1913, donde se impone a un propietario A realizar
todo lo necesario para que se 60 los dafios producidos, incluso cuando ya no es el propietario actual, en
aplicacion del art. 1902 CC.

927 CONDE PUMPIDO, ... dp.cit. p. 12.

928 SSTS de 25 de marzo de 1954, de 2 de marzo de 1956, de 30 de octubre de 1963, de 12 de febrero y 17
de marzo de 1981, y de 30 de enero de 1986.

929 DE MIGUEL PERALES ... p. cit. p. 208.
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Destaca su papel crucial para superar los obstaculos probatorios caracteristicos de
los dafios ambientales®*’. Esta técnica procesal traslada al presunto causante del dafio la
obligacion de demostrar su falta de responsabilidad, alejandose del principio tradicional

segun el cual quien alega debe probar”!.

7. LA REPARACION

7.1 Cuestiones previas

La reparacion del dafio ambiental constituye uno de los elementos del sistema de
responsabilidad civil ambiental. Como sefiala DIEZ-PICAZO%?2, la especial naturaleza
del dafio ambiental requiere un tratamiento diferenciado respecto a la reparacion
tradicional del derecho civil. Esta particularidad viene determinada, segin RUDA
GONZALEZ®3, por la propia naturaleza del bien juridico protegido, que trasciende los
intereses meramente individuales para afectar a la colectividad en su conjunto.

La complejidad de la reparacion ambiental se manifiesta, en multiples aspectos
que deben ser considerados previamente al analisis de los mecanismos especificos de
reparacion®*4. Entre estos aspectos destacan la dificultad de determinar el alcance real del
dafio, la multiplicidad de afectados, la prolongacion temporal de los efectos y la
interrelacion entre los diferentes elementos del ecosistema dafiado. Estas caracteristicas
especificas han llevado a la necesidad de desarrollar un sistema propio de reparacion
ambiental, que no puede limitarse a la mera traslacion de los principios tradicionales de
la responsabilidad civil®3>.

El TS ha reconocido esta especificidad, como se evidencia en la STS de 2 de
febrero de 2001°%¢, donde se establece que "la reparacion del daiio ambiental requiere
de criterios especificos que atiendan a la naturaleza del bien juridico protegido y a la

complejidad de su restauracion". Esta posicion se ha visto reforzada por sentencias

930 GOMIS CATALA, L. ... dp.. cit, p.59.

%1 DE MIGUEL PERALES ... dp. cit. p. 337, analiza como estos mecanismos se han integrado en el
sistema espaflol de responsabilidad ambiental, especialmente tras la aprobacion de la Ley 26/2007 de
Responsabilidad Medioambiental. Por su parte, LOZANO CUTANDA ... dp.cit. pp.283-285, subraya que
este sistema encuentra respaldo en el principio "quien contamina paga", reconocido tanto en el derecho
internacional como en la legislacion europea y nacional.

932 DIEZ-PICAZO GIMENEZ, G. ... ép. cit. p. 178.

933 RUDA GONZALEZ, A., ... ép. cit. p. 311.

34 DE MIGUEL PERALES, ... dp. cit. p. 342.

35 JORDANO FRAGA, J, ... dp. cit. p. 302.

936 STS de 2 de febrero de 2001 (RJ 2001/1003).
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posteriores como la STS de 14 de marzo de 2005%7, que desarrolla los criterios
particulares aplicables a la reparacion ambiental.

En este sentido, el sistema de reparacion ambiental debe orientarse no solo a la
compensacion del dafio causado, sino también a la prevencion de danos futuros y a la
restauracion de las condiciones ambientales previas a la produccion del dafio®3.

La doctrina mas reciente ha enfatizado la necesidad de adoptar un enfoque integral
en la reparacion ambiental, que considere tanto los aspectos técnicos de la restauracion
como las implicaciones sociales y econdémicas de las medidas adoptadas. Este enfoque se
ha visto respaldado por la evolucion legislativa, especialmente tras la aprobacion de la
Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental, que establece un marco

comprehensivo para la reparacion de los dafios ambientales®®.

7.2 El tratamiento de la reparacion dentro de la responsabilidad civil por dafios al

medio ambiente

7.2.1 Principio general: prioridad de la reparacion in natura

La preferencia de la reparacion in natura en el ambito del dafio ambiental
constituye un principio fundamental que ha sido ampliamente reconocido por la
doctrina®¥, que sostiene que esta prioridad se fundamenta en la propia naturaleza del bien
juridico protegido y en la insuficiencia de la compensacion econdmica para restaurar los
valores ecologicos afectados. La reparacion in natura impone al autor del dano la
obligacion de crear una situacion material que sea reproduccion de la que existia antes de
haberse conocido el dafo. Esta reparacion natural, en especie o en forma especifica, que
consiste en la reposicion del statu quo en que se encontraba el bien perjudicado antes de
la conducta dafiosa, es, sin duda, la forma mas elemental y genuina de reparar el dafio”*!.

La reparacion in natura comprende no solo la restitucion fisica del medio dafiado,

sino también la recuperacion de las funciones ecologicas afectadas. Esta interpretacion

937 STS de 14 de marzo de 2005 (RJ 2005/2236).

938 GOMIS CATALA, L., ... ép. cit, p.253.

939 VALENCIA MARTIN, G., "El alcance de la responsabilidad medioambiental: los sujetos responsables
v el alcance temporal del nuevo régimen de responsabilidad", en LOZANO CUTANDA, B. (Coord.),
“Comentarios a la Ley de Responsabilidad Medioambiental” (Ley 26/2007, de 23 de octubre), Thomson-
Civitas, Cizur Menor, 2010, pp. 44-48.

%40 L OZANO CUTANDA, B., ... 6p. cit. p. 425.

%41 LLAMAS POMBO, E., ... dp. cit. p. 225.
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ha sido respaldada por la jurisprudencia, especialmente en la STS de 14 de mayo de

2018%42, donde se establece que:

"La reparacion in natura debe perseguir la recuperacion integral del

ecosistema, incluyendo sus servicios ambientales y funciones ecologicas".

La doctrina mas reciente®® ha incorporado consideraciones relacionadas con la
resiliencia ecoldgica en el analisis de la reparacion in natura. Se enfatiza que las medidas
de restauracion deben considerar no solo el estado previo del ecosistema, sino también su
capacidad de adaptacion frente a futuras perturbaciones, especialmente en un contexto de
cambio climdtico. Se subraya la importancia de la temporalidad en la reparacion in
natura, distinguiendo entre medidas inmediatas de contencion del dafo y medidas a largo
plazo orientadas a la recuperacion efectiva del ecosistema®“. Esta distincion temporal ha
sido recogida por la jurisprudencia, como se evidencia en la STS de 22 de marzo de
2019°%, que establece la necesidad de adoptar un enfoque escalonado en la reparacion
ambiental.

Se deben tener en cuenta las dificultades précticas que puede presentar la reparacion
in natura, especialmente en casos de dafios complejos o irreversibles®¢. Existe la
necesidad de establecer criterios de proporcionalidad y viabilidad técnica en la
determinacion de las medidas de restauracion, sin que ello suponga una renuncia al
principio de reparacion integral del dafio ambiental.

La jurisprudencia mas reciente ha consolidado estos criterios, como se observa en la STS

de 30 de septiembre de 201947, que establece que:

"La imposibilidad parcial de la reparacion in natura no exime de la
obligacion de adoptar todas aquellas medidas que resulten técnica y

economicamente viables para la restauracion del medio ambiente dariado”.

942 QTS de 14 de mayo de 2018 (RJ 2018/2435).

943 BETANCOR RODRIGUEZ, A., ... 6p. cit. pp. 178-180.
944 JORDANO FRAGA, J, ... p. cit. p. 95.

945 QTS de 22 de marzo de 2019 (RJ 2019/1857).

946 GOMIS CATALA, L., ... ép. cit, pp. 182-185.

947 STS de 30 de septiembre de 2019 (RJ 2019/3856).
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Esta interpretacion refuerza el caracter preferente de la reparacion in natura incluso

en escenarios de especial complejidad.

7.2.2 Consideraciones particulares

La aplicacion practica de la reparacion ambiental presenta una serie de
consideraciones especificas que requieren un andlisis pormenorizado. VALENCIA
MARTIN, identifica tres aspectos fundamentales que condicionan la efectividad de la
reparacion: la complejidad técnica de la restauracion, la dimension temporal del dafio y
la multiplicidad de intereses afectados®*®.

En relacion con la complejidad técnica, DE MIGUEL PERALES®#, desarrolla los
desafios que presenta la determinacion del alcance real del dafio y la seleccion de las
técnicas de restauracion mas apropiadas. El autor sefiala que la interdependencia de los
elementos que componen los ecosistemas exige un enfoque holistico en la reparacion, que
debe considerar no solo los elementos directamente afectados, sino también las relaciones
ecologicas alteradas. Esta perspectiva ha sido respaldada por la STS de 12 de diciembre
de 2018%°°, que establece la necesidad de valorar el "impacto ecosistémico global" del
dafio ambiental.

La dimensién temporal de la reparacion ambiental, distinguiendo tres fases
criticas: la evaluacion inicial del dafio, la implementacion de las medidas de restauracion
y el seguimiento a largo plazo de la efectividad de dichas medidas. Se enfatiza que la
temporalidad del dafio ambiental no solo afecta a su manifestacion, sino también a la
eficacia de las medidas de reparacion adoptadas®!.

La problematica de los costes asociados a la reparacion ambiental, sefialando que
la valoracion econdmica®? debe considerar no solo los costes directos de la restauracion,
sino también los costes de seguimiento y los relacionados con la pérdida temporal de

servicios ambientales. Esta perspectiva econdmica ha sido incorporada por la

98 VALENCIA MARTIN, G., "Responsabilidad medioambiental", Revista General de Derecho
Administrativo, n°. 25,2019, pp. 28-32.

%49 DE MIGUEL PERALES ... dp. cit. p. 227.

930 STS de 12 de diciembre de 2018 (RJ 2018/5647).

951 L OZANO CUTANDA, B., ... ép. cit. pp. 438-440.

952 BETANCOR RODRIGUEZ, A., ... p. cit. pp. 192-195.
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jurisprudencia, como se evidencia en la STS de 5 de marzo de 2019°>, que desarrolla
criterios especificos para la valoracion integral de los costes de reparacion.

En cuanto a la multiplicidad de intereses afectados, se destaca la necesidad de
armonizar los intereses publicos y privados que confluyen en la reparacion ambiental. El
autor sefiala que esta confluencia de intereses puede generar tensiones en la determinacion
de las prioridades de restauracion y en la asignacion de recursos®>*.

En la problematica de la reversibilidad del dano ambiental, la determinacion del
grado de reversibilidad condiciona tanto la eleccion de las técnicas de restauracion como
el alcance temporal de las medidas adoptadas®>. Por tanto, es importante establecer
objetivos realistas de restauracion, considerando las limitaciones técnicas y la capacidad
de regeneracion natural de los ecosistemas.

La doctrina maés reciente®>® ha comenzado a incorporar consideraciones
relacionadas con la adaptacion al cambio climatico en la planificacion de las medidas de
reparacion, sefialando la necesidad de adoptar un enfoque adaptativo que permita ajustar

las medidas de restauracion a escenarios ambientales cambiantes.

7.3 Breve referencia a la legislacion sobre reparacion de dafios al medio ambiente

El marco legislativo sobre reparacion de dafios ambientales en Espafia se
caracteriza por su complejidad y por la interaccion entre diferentes niveles normativos.
Se trata de normas, en su mayoria administrativas, que requieren una infraccion de esta
para ser aplicadas. La regulacion actual es el resultado de la evolucion desde un sistema

957 especialmente tras la transposicion de la

fragmentado hacia un modelo més integrado
Directiva 2004/35/CE sobre responsabilidad medioambiental®>®,

La Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental, ya citada en capitulos
anteriores, ha establecido un marco comprehensivo para la reparacion de los dafos

ambientales, introduciendo criterios especificos tanto para la determinacion del dafio

933 STS de 5 de marzo de 2019 (RJ 2019/2145).

934 JORDANO FRAGA, J, ... dp. cit. pp. 98-101.

955 GOMIS CATALA, L., ... ép. cit, pp. 188-190.

936 SORO MATEO, B., "La reparacion del dafio ambiental en tiempos de cambio climético", Revista
Aragonesa de Administracion Publica, n°. 54,2020, pp. 156-158.

97 LOZANO CUTANDA, B,, ... dp. cit. pp. 445-448.

958 Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales.
Publicado en: «kDOUE» ntim. 143, de 30 de abril de 2004. DOUE-L-2004-81009.
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como para su reparacion. Esta norma ha supuesto un cambio paradigmatico en el
tratamiento de la reparacion ambiental, al establecer un régimen administrativo de

responsabilidad ambiental objetiva e ilimitada. En su preambulo establece lo siguiente:

“La dimension reparadora del nuevo régimen de responsabilidad
medioambiental no debe, en ningun caso, minusvalorar su dimension
preventiva. Antes, al contrario, debe ser objeto de especial atencion, tanto en
su regulacion como en su aplicacion administrativa, pues no hay mejor
politica conservacionista que la politica de prevencion frente a los darios
medioambientales. Esta vision justifica la universalizacion que de las
obligaciones en materia de prevencion y evitacion de darios
medioambientales realiza la ley, haciendo extensiva su adopcion para todo
tipo de actividades y frente a todo tipo de comportamientos, tanto dolosos o

negligentes, como meramente accidentales o imprevisibles”.

En este sentido, es importante la integracion de los diferentes niveles normativos,
desde la legislacion europea hasta las disposiciones autondmicas, enfatizando la
necesidad de una interpretacion sistematica que garantice la coherencia del sistema de
reparacion®’.

La evolucion de la legislacion en materia de reparacion ambiental, destacando
coémo las diferentes normas sectoriales (aguas, suelos contaminados, espacios naturales)
han ido incorporando criterios especificos de reparacion adaptados a las particularidades
de cada ambito®®’. Esta especializacion normativa, aunque necesaria, plantea importantes
retos de coordinacion y coherencia en la aplicacion practica de las medidas de reparacion.

Importantes son los desarrollos reglamentarios en la materia, especialmente del
Real Decreto 2090/2008%¢! por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de
la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, que establece
criterios técnicos especificos para la determinacion del dano ambiental y la seleccion de

las medidas de reparacion mas adecuadas. Esta normativa técnica ha contribuido

9% SORO MATEQ, B,, ... dp. cit. pp.160-163.

960 BETANCOR RODRIGUEZ, A., ... ép. cit. pp. 205-208.

%1 Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial
de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental. Publicado en: «BOE» num. 308,
de 23/12/2008. Entrada en vigor: 23/04/2009. BOE-A-2008-20680.
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significativamente a dotar de mayor seguridad juridica y previsibilidad al sistema de

reparacion ambiental®®?,

7.3.1 Instrucciones determinadas sobre como reparar el dafio

Dentro del panorama legislativo, existen determinadas normas que dan
instrucciones para realizar la reparacion del dafio en el medio ambiente. En este sentido”®?,
encontramos el art. 323.3 del Reglamento del desarrollo de la Ley de Agua®®, que

establece:

“La exigencia de reponer las cosas a su primitivo estado obligara al infractor
a destruir o demoler toda clase de instalaciones u obras ilegales y a ejecutar
cuantos trabajos sean precisos para tal fin, de acuerdo con los planes, forma,

y condiciones que fije el Organismo Sancionador competente”

Otro ejemplo lo encontramos en el art. 50 de la Ley de Montes (LM), la cual

menciona sobre la responsabilidad en la reparacion:

“l. Las comunidades autonomas deberan garantizar las condiciones para la
restauracion de la vegetacion de los terrenos forestales incendiados,
quedando prohibido el cambio del uso forestal por razon del incendio.
Igualmente, determinaran los plazos y procedimientos para hacer efectiva
esta prohibicion.

2. El organo competente de la comunidad autonoma fijara las medidas
encaminadas a la retirada de la madera quemada y a la restauracion de la
cubierta vegetal afectado por los incendios que, en todo caso, incluiran el
acotamiento temporal de aquellos aprovechamientos o actividades

incompatibles con su regeneracion y, en particular, el pastoreo, por un plazo

%2 DE MIGUEL PERALES ... dp. cit. pp. 289-292.

963 Estamos ante la aplicacion de lo dispuesto en el art. 1098 CC, recogido en una norma de caracter
administrativo.

964 Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, IV, V, VI 'y VII de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas. Publicado en: «BOE» niim. 103, de 30/04/1986. Entrada en vigor: 30/04/1986. En el art. 323. 1
razona: “Con independencia de las sanciones que les sean impuestas, los infractores deberan reponer las
cosas a su estado anterior y, cuando no fuera posible, indemnizar los darios y perjuicios ocasionados al
dominio publico hidraulico.”
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que debera ser superior a un ano, salvo levantamiento del acotado por

autorizacion expresa de dicho organo”.

Los terrenos forestales afectados por incendios deberan ser restaurados, quedando
prohibida la modificacion de su uso forestal. La autoridad competente debera proceder a
la extraccion de la madera calcinada y efectuar la restauracion de la cubierta vegetal.

En la ya derogada Ley sobre Incendios, en su art. 17, dentro de las facultades del
Ministerio de Agricultura, incluye la posibilidad de establecerse consorcios forzosos para
producirse la repoblacion de la superficie calcinada por el fuego”®. Sin embargo, en la

LM, en su Disposicion Adicional Primera, en su segundo y tercer apartado, dispone que:

“las comunidades autonomas podran sustituir los consorcios y convenios de
repoblacion suscritos entre la Administracion forestal y los propietarios de
montes por otras figuras contractuales en las que no seria exigible una
compensacion economica a favor de la Administracion o condonar su deuda,
siempre que se cuente con el acuerdo de los propietarios y que concurra
alguna de las siguientes condiciones:

b) El propietario del suelo se comprometa a conservar adecuadamente la
masa forestal creada por aquellos consorcios o convenios mediante la

aplicacion de un instrumento de gestion”.

Por tanto, estamos ante una ley que aplicable a todos los ambitos, cualquiera que
sea el productor del incendio de los dafios a consecuencia de este. Basta con que se den
las consecuencias previstas para que se den las consecuencias previstas”®®.

En opinion de DE MIGUEL%, en un supuesto de responsabilidad civil por dafios
ocasionados como consecuencia de un incendio forestal, el perjudicado podré exigir la

reparacion total del dafio causado, lo que puede incluir, las cargas que el propietario haya

%5Ley 81/1968, de 5 de diciembre, sobre Incendios Forestales. [Disposicion derogada] Publicado en:
«BOE» nim. 294, de 7 de diciembre de 1968, en su art. 17, ... “Dos. La repoblacion de la superficie
arrasada por el fuego, en los plazos y condiciones que determine la Administracion Forestal, pudiendo
llegarse, en caso de incumplimiento a establecer consorcios forzosos con el Patrimonio Forestal del
Estado”

%6 DE MIGUEL PERALES ... dp. cit. pp. 232.
%7 DE MIGUEL PERALES ... dp. cit. pp. 233.
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tenido que soportar. La responsabilidad civil derivada de los incendios forestales
encuentra su fundamento juridico primario en el art. 1902 CC, que establece la obligacion
de reparar el dafio causado por accién u omision culpable. El art 77 LM, establece
especificamente que los causantes del dafio estdn obligados a reparar el dafio en los
términos previstos en la sentencia o resolucién administrativa correspondiente,
considerandose como dafio el coste de la restauracion, mas la pérdida de valor de los
productos forestales dafiados y los perjuicios ocasionados. La legitimacion para reclamar,
seglin establece SANCHEZ SAEZ%8, corresponde tanto a los propietarios afectados
como a las administraciones publicas competentes. En apartados posteriores

desarrollaremos mas la legitimacion ante los dafios al medio natural.

7.3.2. Las normas relativas a la valoracion del dano causado al medio ambiente.

La legislacion espaiiola establece un sistema de valoracion que pretende garantizar
una reparacion integral del dafio causado al medio ambiente, fundamentandose en el
principio de "quien contamina paga" y en la necesidad de restauracion completa de los
ecosistemas afectados. En este sentido, la valoracion se inicia en el momento que se ha
producido.

En la STS de 28 de abril de 19929%° menciona:

“Acreditando (...) el dafio causado, ese principio de indemnidad que rige
esta materia, exige el restablecimiento del patrimonio del perjudicado al
estado de que tendria antes de producirse el dario, sin que pueda limitarse el
resarcimiento al tiempo de la presentacion de la demanda, pues subsistiendo
la causa productora del dario hasta tanto no se restablezca la configuracion
a su estado anterior, es claro que continua la agresion al patrimonio del actor

’

recurrente que, por ello, debe ser resarcido totalmente.’

En sintesis, nuestro sistema de responsabilidad extracontractual en materia de
medioambiente trata de una manera general de conseguir esta maxima, la configuracién

a su estado anterior. Pero ahora cabe preguntarnos ;cuéles son las normas de valoracion

968 SANCHEZ SAEZ, A. J. “La responsabilidad patrimonial de las Administraciones Pablicas por incendios
forestales”, Revista de administracion publica (Madrid), 179, 2009, pp. 87-141.
969 STS de 28 de abril de 1992 (AR 4466). (Sala de lo Civil)
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del dafio que afecten a elementos de la naturaleza en concreto en nuestro ordenamiento
juridico?
Una de estas normas la encontramos en la Ley de Aguas, en el art. 117°7°, el cual

dispone:

“2. Con caracter general, para la valoracion del dario en el dominio publico
hidraulico y las obras hidraulicas se ponderara su valor economico. En el
caso de daros en la calidad del agua, se tendra en cuenta el coste del
tratamiento que hubiera sido necesario para evitar la contaminacion
causada por el vertido y la peligrosidad del mismo. Todo ello, de acuerdo

con lo que reglamentariamente se establezca”.

El texto analizado plantea un método de valoracion del dafio en las aguas publicas
que se centra principalmente en el aspecto econdémico. Esta aproximacion, aunque
practica, presenta limitaciones importantes cuando se trata de evaluar el impacto real
sobre el medio ambiente. El texto establece dos criterios principales: el valor econémico
del dafio y, especificamente para la calidad del agua, el coste del tratamiento que hubiera
evitado la contaminacioén, considerando también su peligrosidad. Este enfoque
econdmico, si bien es necesario, podria resultar insuficiente para valorar completamente
el dafio ambiental, ya que no tiene en cuenta factores como los efectos a largo plazo o el
impacto en el ecosistema en su conjunto.

En el mismo sentido, encontramos el art. 95 de la Ley de Costas®’!:

“El infractor estara obligado a la restitucion de las cosas y reposicion a su
estado anterior, con la indemnizacion de darios irreparables y perjuicios

causados, en el plazo que en cada caso se fije en la resolucion

correspondiente”.

970 Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por €l que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Aguas. Publicado en: «BOE» niim. 176, de 24/07/2001. Entrada en vigor: 25/07/2001

97! Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. Publicado en: «BOE» nim. 181, de 29/07/1988. Entrada en
vigor: 29/07/1988.
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Y complementariamente, estaremos a lo dispuesto en el art. 100 LC:

“Cuando la restitucion y reposicion a que se refiere el articulo 95.1 no fueran
posibles y, en todo caso, cuando subsistan darios irreparables y perjuicios,
los responsables de la infraccion deberan abonar las indemnizaciones que
procedan, fijadas ejecutoriamente por la Administracion.
2. Cuando los darios fueren de dificil evaluacion, se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a) Coste teorico de la restitucion y reposicion.

b) Valor de los bienes danados.

¢) Coste del proyecto o actividad causante del dafio.

d) Beneficio obtenido con la actividad infractora”.

La norma establece que cuando no sea posible restaurar el medio a su estado
original, o cuando persistan dafios irreparables, los infractores deberdn pagar
indemnizaciones determinadas por la Administracion. Lo interesante es que la norma
prevé una situacion comun en los dafos ambientales: su dificil evaluacion econdmica.
Para resolver esta complejidad, establece cuatro criterios de valoracion: el coste
hipotético de la restauracion, el valor de lo dafiado, el coste de la actividad que causo el
dafio y el beneficio que obtuvo el infractor.

Estos son unos criterios para la valoracion del dafo, no estando ante una lista
cerrada, ya que en circunstancias especiales podriamos aplicar otro tipo de criterios
similares. Un ejemplo lo encontramos en la reparacion del dafio y los gastos necesarios
en el § 107°72 CERCLA, (Comprehensive Environmental Response, Compensation, and
Liability Act).

El art. 4 del Real Decreto 2090/2008 por la que se aprueba el Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad

972 El CERCLA (Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act), conocido
como "Superfund”, es una ley federal estadounidense de 1980 que, en su Seccion 107 (42 U.S.C. § 9607),
establece un sistema integral de responsabilidad y valoracion de dafios ambientales. En materia de
valoracion, la norma implementa el Natural Resource Damage Assessment (NRDA), que determina la
evaluacion monetaria de los dafios a recursos naturales. Este sistema incluye la cuantificacion de los costes
razonables de evaluacion del dafo, la valoracion de la restauracion o reemplazo de los recursos naturales
dafiados y la compensacion por la pérdida temporal de los servicios ecosistémicos. La normativa contempla
los response costs, que abarcan los gastos de limpieza, contencion y remocion, asi como los cleanup costs,
relacionados con la restauracion del sitio, y los health assessment costs, vinculados a la evaluacion de
impactos en la salud.
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Medioambiental °73, desarrolla especificamente los criterios de valoracion®’* aplicable a
esos dafios que repercuten directamente en la naturaleza, estableciendo un marco que

incluye:

“Aquella informacion, incluida la informacion geogrdfica, que pueda
facilitar a los operadores el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
responsabilidad medioambiental, tales como la relativa a la determinacion
del estado basico, a los umbrales de toxicidad y otros indicadores cualitativos
v cuantitativos para la determinacion del dario, a la valoracion del dario, ast

como los datos mas relevantes sobre experiencias previas de reparacion”.

En conclusioén, la disponibilidad y accesibilidad de informacion técnica especifica,
incluyendo datos geograficos, umbrales de toxicidad, indicadores cualitativos y
cuantitativos, asi como el registro de experiencias previas de reparacion, constituyen
elementos fundamentales para garantizar una efectiva implementacion del régimen de
responsabilidad medioambiental, permitiendo a los operadores no solo cumplir con sus
obligaciones legales, sino también establecer con precision el estado basico del medio y
desarrollar una valoracién objetiva y mensurable del dafio ambiental cuando este se

produzca.

973 Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial
de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental. Publicado en: «BOE» ntim. 308,
de 23/12/2008. Entrada en vigor: 23/04/2009.

974 ANEXO II: Metodologia para €l céalculo de las medidas de reparacién complementaria y compensatoria:
L Criterios de equivalencia: 1. “La aplicacion de las medidas de reparacion complementaria y
compensatoria implicara la utilizacion de criterios de equivalencia, conforme a lo dispuesto en el anexo Il
de la Ley 26/2007, de 23 de octubre. Los criterios de equivalencia permiten calcular los recursos naturales
y servicios de recursos naturales que deben generarse mediante la reparacion. Se distinguen cuatro tipos
de criterios de equivalencia: Recurso-recurso: criterio que valora los recursos naturales dafiados a partir
del proyecto que proporcione recursos del mismo tipo, cantidad y calidad que los dariados. (...) Servicio-
servicio: criterio que valora los recursos naturales o servicios de recursos naturales dafiados a partir del
proyecto que proporcione servicios del mismo tipo, cantidad y calidad, o calidad ajustable, que los
dariados. (...) Valor-valor: valoracion monetaria que presume que el valor social de los recursos naturales
y los servicios de los recursos naturales dariados es equivalente al valor social de los beneficios
ambientales de otros recursos o servicios generados a través del proyecto de reparacion. Valor-coste:
valoracion monetaria que presume que el valor social del daiio medioambiental equivale al coste del
proyecto de reparacion. (...) 3. Cada criterio de equivalencia describird un grado de sustitucion entre los
recursos naturales o servicios de los recursos naturales que se han perdido y los que se pretenden generar
mediante la reparacion. Su aplicacion requerira utilizar la misma unidad de medida para determinar, por
un lado, la pérdida de recursos o servicios dariados y, por otro, la ganancia de recursos o servicios
obtenida a través de las medidas de reparacion”.
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7.4 El seguro como mecanismo tradicional de reparacion.

Debido a nuestro objeto de estudio, no profundizaremos mucho en el seguro de la
responsabilidad civil, pero si debemos tener conocimiento de sus caracteristicas y como
se aplica de una manera especial en el dmbito ambiental. En primer lugar, debemos
preguntarnos qué es un seguro de responsabilidad civil y como funciona en nuestro pais.
El seguro de responsabilidad civil en Espaiia es un tipo de seguro que protege al asegurado
frente a reclamaciones por dafios o lesiones causados a terceros. Su objetivo principal es
cubrir los gastos de indemnizacion y defensa legal en caso de que el asegurado sea
considerado responsable de causar dafios a otra persona o propiedad’’>.

Existen diferentes tipos de seguros de responsabilidad civil en Espafia, adaptados
a distintas situaciones y necesidades’’®. Encontramos una definicion especifica del seguro

de responsabilidad civil en el art. 73, de la Ley de Contrato de Seguros:

“Por el seguro de responsabilidad civil, el asegurador se obliga, dentro de
los limites establecidos en la Ley y en el contrato, a cubrir el riesgo del
nacimiento a cargo del asegurado de la obligacion de indemnizar a un
tercero los daiios y perjuicios causados por un hecho previsto en el contrato
de cuyas consecuencias sea civilmente responsable el asegurado, conforme

a derecho”.

Algunos ejemplos de estos seguros son®’’:

1. Seguro de responsabilidad civil para particulares: Este tipo de seguro esté incluido
en el seguro de hogar y cubre las indemnizaciones derivadas de dafios causados
por el asegurado, las personas o los animales a su cargo.

2. Seguro de responsabilidad civil para empresas o autonomos: Este seguro protege
a las empresas o profesionales frente a los dafios causados a terceros en el

desempefio de su actividad profesional, empresarial o comercial.

975 ARAUJO ARIZA, J.P., “El seguro de responsabilidad civil”, Revista Fasecolda, n.° 151, 2013, p.62.

976 ALONSO SOTO, “Seguro de responsabilidad civil ”, Enciclopedia Juridica Civitas, IV, Madrid, 1995,

p. 6156. ,

977 Para un andlisis mas profundo sobre las clases de seguros de responsabilidad, véase la obra de DIAZ-

GRANADOS ORTIZ, J. M., “El seguro de responsabilidad”, Editorial Universidad del Rosario, 2012.
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3. Seguro de responsabilidad civil profesional: Disefiado para proteger a empresas y
profesionales liberales, cubre los perjuicios causados a terceros durante el

ejercicio de su actividad profesional.

En este punto debemos analizar las singularidades del seguro de responsabilidad civil

78 Tiene como objetivo

en materia medioambiental, ya que es nuestro objeto de estudio
principal, proteger al asegurado ante reclamaciones por dafios causados al medio
ambiente®”. Este tipo de seguro cubre los gastos de indemnizacion y defensa legal en
caso de que el asegurado sea considerado responsable de causar dafios al entorno natural
0 a terceras personas®®’, LLODRA especifica la problematica sobre la obligatoriedad del

seguro de responsabilidad en el ambito natural, concretado en cuatro aspectos”®!:

1. Son seguros que no se pueden aplicar a dafios ambientales producidos antes de la
entrada en vigor de una norma en este ambito.

2. Debe excluirse la llamada contaminacién histérica.

3. El caracter imprevisible de este tipo de su puesto dificulta su proteccion
efectiva’®?.

4. Existen infinidad de casos con exclusiéon de cobertura®®.

978 PAVELEK ZAMORA, E., “La cobertura del riesgo medioambiental en las polizas de responsabilidad
civil general” Gerencia de riesgos y seguros, 1998, vol. 15, n.° 61, p.201, “En otras palabras, y en sentido
muy generalista, el derecho ambiental de la responsabilidad tiene un componente de naturaleza muy poco
civil, hasta el punto de que calificar la responsabilidad de tal manera resulta inadecuado. En tal sentido,
las polizas de Responsabilidad Civil articuladas sobre el derecho privado no acogen otras
responsabilidades, al menos en teoria, sino solamente las basadas en el derecho expresado en el marco de
las relaciones de vecindad con caracter muy restringido”.

97 VILLAGOMEZ RODIL, A., “Responsabilidad Civil por dafios ecoldgicos”, Revista de Responsabilidad
Civil, Circulacion y Seguro, Madrid, septiembre 1995, p.543.

%80 SIGNORINO BARBAT, A., “Peculiaridades del Seguro de Responsabilidad Civil Medioambiental”.
Revista Ibero-Latinoamericana de seguros, 2012, vol. 21, n.° 36, 2012, p.169.

%! En su razonamiento LLODRA, sigue el razonamiento de DIEZ-PICAZO GIMENEZ, G.
“Responsabilidad civil ambiental...”... op. cit. p.89.

9B2PAVELEK ZAMORA, E., “La cobertura del riesgo...” ... dp. cit. p.201: «El dafio ecoldgico viene asi
determinado con unos perfiles muy difusos que incluso, cuando se incluyen en normas especiales de
responsabilidad civil medioambiental como el Convenio de Lugano, se define en una forma negativa como
aquel dario que no es ni corporal ni material y que, en cualquier caso, se envuelve con un ropaje difuso de
darios a los “res communis omnium” o a los “res nullius”».

983 AVINO BELENGUER, D., y “Prevencion y reparacion...” ... op.cit. p.415, “Las clausulas de exclusion
tienen una importancia crucial en materia de darios medioambientales y civiles por contaminacion, dado
que establecen el alcance de la cobertura del riesgo”.
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La dificultad que reviste el seguro de responsabilidad civil ambiental parte de que
debe unos posibles dafios producidos de forma accidental. Esto en la practica tiene como
objetivo establecer un efecto disuasorio y de valor preventivo para futuros accidentes que
revistan dafio ambiental. BELENGUER®* lo define como “una limitacion abstracta y

prefijada de los dafios resarcibles con los mecanismos del aseguramiento”.

8. LEGITIMACION ACTIVA

8.1 Introduccion

La base de la legitimacion activa es la posibilidad de reclamacion de un dafio

aquel que lo ha sufrido®®

. Sin embargo, deberemos analizar los pormenores de la
reclamacion de los dafios al medio ambiente en la responsabilidad civil. Se debe tener en
cuenta que los rasgos caracteristicos de los dafios al medio ambiente son en muchas
ocasiones anonimos, pueden alcanzar un niimero elevado de dafio o incluso suelen ser
resultado de actividades especializadas®®®. Como establece DE MIGUEL®Y’, estas tres
caracteristicas inciden de un modo esencial planteando problemas tedricos y practicos.
Por ejemplo, los dafios andnimos dificultan el ejercicio de la accidon de resarcimiento, ya
que en muchas ocasiones en los dafios al medio natural no se puede determinar quién es
el sujeto agente. Otro problema practico, lo encontramos dentro de las actividades
producidas por una actividad profesional muy especializada, dificultando la identificacion
del agresor y la determinacion de la actividad dafosa y el nexo causal entre estas

En muchas ocasiones los dafios al medio ambiente ocasionan perjuicios no

importantes a un niimero considerable de ciudadanos, siendo leve si lo individualizamos

en cada uno de los sujetos, pero grave si lo catalogamos en su conjunto.

“Ello conduce a que una accion danosa para el medio ambiente quede sin
sancion civil por la poca entidad de cada una de las acciones que podria
ejercitarse, hecho este que incide directamente en la falta de proteccion que
el medio ambiente, como bien juridico protegible considerado en si mismo,

sufre en la actualidad®®.”

%4 Op. cit. ... p. 415.

985 DE MIGUEL PERALES ... dp. cit. p. 283.

98 PANTALEON, “Comentarios...”, ... dp. cit. p. 194.
%7 DE MIGUEL PERALES ... dp. cit. p. 284.

988 DE MIGUEL PERALES ... dp. cit. p. 285.
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Cierto es que, entrafiando complejidad, encontramos férmulas en la legislacion para
resolver este tipo de cuestiones. En este sentido, debemos analizar Y centrarnos en la
multiplicidad de victimas que pueden surgir en una actividad que dafia y afecta al medio

ambiente.

8.2 Legitimacion activa de los particulares

Dentro de la legitimacion activa que ostentan los particulares encontramos dos
vertientes, la primera de ellas es la legitimacion activa sin ninguna especialidad, y otra
desde un punto de vista mas especifico, en el que existe un gran alto numero de
perjudicados.

Dentro del amplio campo proteccion al entorno natural en nuestro territorio,

99 que incluye la accion de los particulares

relevante es el art.109.1 de la Ley de Costas
para defender al medio natural. Esta accion se puede ejercer frente a la Administracion

como frente Tribunales.

“l. Serd publica la accion para exigir ante los organos administrativos y los
Tribunales la observancia de lo establecido en esta Ley y en las disposiciones

que se dicten para su desarrollo y aplicacion”.

Del anélisis del articulo se extrae la legitimidad de cualquier particular, en
concreto, para exigir el cumplimiento de la ley.

Pero la norma mas importante en esta cuestion la encontramos en la interpretacion
del ya citado art. 45.1 CE. De este precepto se extrae el vocablo “todos” desde un doble
matiz, no solo el derecho disfrutar de un medo ambiente adecuado, sino a la proteccion
de ese derecho como principales interesados.

En la actualidad existen dos maneras a través de las cuales los particulares pueden
exigir la proteccion del medio ambiente: mediante la exigencia a la administracion del
cumplimiento del articulo 47.2 CE, o acudiendo directamente a los tribunales.

En este contexto, la legitimacion activa de los particulares para reclamar dafios

ambientales se estructura en una doble vertiente: por un lado, la legitimacion basada en

%9 Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. Publicado en: «BOE» nim. 181, de 29/07/1988. Entrada en
vigor: 29/07/1988.
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la afectacion directa de derechos o intereses individuales derivados del dafio ambiental
(dafios tradicionales); por otro, la legitimacién fundamentada en la defensa del interés
colectivo al medio ambiente (dafios ecologicos puros). Esta dualidad encuentra respaldo
en la interpretacion sistematica de los arts. 45 y 24.1 CE, en relacion con el art. 9.2 CE,
que mandata a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad sean reales y efectivas.

La configuracion constitucional de la legitimacion activa en materia ambiental se
ha visto reforzada por la evolucion del derecho internacional y europeo, especialmente
tras la ratificacion por Espafia del ya citado Convenio de Aarhus, que establece estdndares
minimos en materia de acceso a la justicia en asuntos ambientales. Este marco
supranacional ha influido en la interpretacion constitucional, propiciando una progresiva
ampliacion de los criterios de legitimacion activa en materia ambiental.

La materializacién procesal de esta legitimacion se articula principalmente a
través de tres vias: la administrativa, la contencioso-administrativa y la civil. En el &mbito
administrativo y contencioso-administrativo, la legitimacion encuentra su desarrollo en
el articulo 19.1.a) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa®®, que
reconoce legitimacion a quienes ostenten un derecho o interés legitimo.

El desarrollo jurisprudencial ha sido fundamental en la concrecion de los
requisitos y alcance de la legitimacion activa de los particulares en materia ambiental.
Los tribunales han establecido criterios interpretativos que permiten determinar cuando
existe un interés legitimo que fundamente la legitimacidn, distinguiendo entre la
afectacion directa y la defensa de intereses colectivos. Esta jurisprudencia ha contribuido
a superar la tradicional restriccion que limitaba la legitimacion a la titularidad de derechos
subjetivos o intereses directos, adoptando una interpretacién mas acorde con la naturaleza
colectiva del bien juridico ambiental.

La STS de 7 de julio de 2017°°!, marca un hito fundamental en la evolucion de la
legitimacion activa para reclamar dafios ambientales, especialmente en relacion con la
legitimacion de los particulares. La sentencia resuelve un recurso de casacion interpuesto

por la Fundaciéon Oceana, a quien se habia negado legitimacion para ser parte en un

990 Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa. Publicado en:
«BOE» nim. 167, de 14/07/1998. Entrada en vigor: 14/12/1998.
91 STS 7 de julio de 2017 (RJ 1188/2017) (Sala de lo Contencioso).
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procedimiento sancionador por vertidos contaminantes, y establece una doctrina que
amplia significativamente el alcance de la legitimacién en materia ambiental.

La sentencia construye su fundamentacion sobre tres pilares esenciales: el art. 45
CE, el Convenio de Aarhus y la Ley 27/2006, que regula los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (en adelante LIPAMA) 2. El TS reconoce que la especial significacion
constitucional del medio ambiente obliga a configurar un ambito de legitimacién mas
amplio, donde las asociaciones ambientalistas estdn investidas de un especial interés
legitimo colectivo. Esta interpretacion supera la tradicional concepcion restrictiva que
limitaba la legitimacion a los directamente afectados.

En cuanto a la legitimacion de los particulares, la sentencia establece una
importante distincion: mientras que las personas fisicas deben demostrar un interés
legitimo especifico, las personas juridicas sin animo de lucro (especificamente las
asociaciones ambientalistas) gozan de una legitimacion reforzada siempre que cumplan
los requisitos del art. 23 LIPAMA (tener entre sus fines la proteccién ambiental, dos afios
de antigliedad y actividad en el &mbito territorial afectado).

Un aspecto particularmente relevante es que la sentencia rompe con la doctrina
tradicional que excluia a terceros de los procedimientos sancionadores. El Tribunal
considera que, si la LIPAMA permite la impugnacion de resoluciones administrativas en
materia ambiental, “resulta incongruente negar la participacion en el procedimiento
donde se ventila ese asunto”. Esta interpretacion refuerza significativamente las
posibilidades de control y participacion en la proteccion ambiental.

La sentencia también clarifica que el derecho de acceso a la justicia en materia
ambiental no se limita a cuestiones de informacion y participacion publica, sino que se
extiende a cualquier vulneracion de la normativa medioambiental. Esto amplia
considerablemente el ambito material de la legitimacion, permitiendo la impugnacion de
cualquier accion u omisioén que vulnere el derecho ambiental.

En definitiva, la STS de 7 de julio de 2017°%® consolida una interpretacion
expansiva de la legitimacidon en materia ambiental, especialmente favorable para las

asociaciones ambientalistas, aunque manteniendo requisitos mas estrictos para las

92 Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE). Publicado en: «BOE» niim. 171, de 19/07/2006. Entrada en vigor: 20/07/2006.
993 STS 7 de julio de 2017 (RJ 1188/2017) (Sala de lo Contencioso).
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personas fisicas. Esta doctrina refuerza el papel de la sociedad civil en la proteccion
ambiental y reconoce la naturaleza colectiva del bien juridico protegido, siendo coherente
con el mandato constitucional del articulo 45 CE y las obligaciones internacionales

asumidas por Espafia a través del Convenio de Aarhus.

8.3 Legitimacion activa de las personas juridicas

Para analizar su regulacién, debemos comenzar con el Convenio Aarhus de
19984 y el Sexto Programa de Accion Comunitaria en materia de medio ambiente®®>.
Estas normas recalcan la importancia de una participacion mas activa de las personas
juridicas, con especial relevancia de los asuntos medioambientales. En el art. 4. 2°, del
Convenio, se especifica que se fomentara la participacion del publico, considerandolo
“una o varias personas fisicas o juridicas ... las asociaciones, organizaciones 0 grupos
constituidos.” En el Sexto Programa de Accién Comunitaria, se aboga por la necesidad
de la creacion de un “ambiente limpio” con el requerimiento y la ayuda de la participacion
ciudadana y las empresas.

En la Directiva 2004/35/CE®*®, de 21 de abril, sobre responsabilidad
medioambiental para la prevencion y reparacion del dafo, en su art. 1, expone que su
objeto es “apoyar la proteccion del medio ambiente.” A su vez, establece en el art.6, la
responsabilidad de las personas juridicas cuando “puedan ser consideradas responsables
de la falta de supervision y control.”

Centrandonos en la legislacion interna, nuestra primera parada debe ser la Ley de
Fundaciones®’ (en adelante LF), en la que ya desde su exposicion de motivos se regula
lo siguiente:

“merecen apoyo especial las fundaciones que participen en la creacion y

desarrollo de respuestas e iniciativas, ... Particularmente, las que luchan por

la defensa de la democracia, el fomento de la solidaridad, el bienestar de los

94 DE AARHUS, Convenio. “Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del ptblico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente”. Fuente: http://www. oas.
org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_desarrollos_convenio aahrus.pdf, 1998. (Consultado el
25/09/2023)

95 LOZANO OYOLA, M., ... ép.cit. p.1.

996 Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales.
Publicado en: «DOUE» nim. 143, de 30 de abril de 2004, Referencia: DOUE-L-2004-81009.

97 Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones. Publicado en: «BOE» num. 310, de 27/12/2002.
Entrada en vigor: 01/01/2003.
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ciudadanos, la profundizacion de los derechos humanos, la defensa del medio
ambiente, ...”

La Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion®®, recalca el papel fundamental de las asociaciones en “las politicas de
desarrollo y medio ambiente”, y cataloga a estas en su art. 32 de utilidad publica, “de
defensa del medio ambiente”.

Importante en este punto mencionar, la ya citada Ley 27/2006, en materia de
participacion medioambiental. Su art. 2, recoge como beneficiarias de esta ley “persona
fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las circunstancias previstas en él
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun” o “cualesquiera personas juridicas sin dnimo de lucro que cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 23 de esta Ley” alentando de esta forma la
participacion en materia medioambiental de este tipo de figuras. A su vez, en su art. 22,
regulando las acciones populares en materia natural, establece que los actos negligentes
de las autoridades podran exponerlos “cualquier persona juridica sin animo de lucro que
reunan los requisitos.”

La referencia LEC en el contexto de la legitimacion activa de las asociaciones es
fundamental, particularmente a través de su art. 11, que, aunque originalmente regula la
legitimacion para la defensa de derechos e intereses de consumidores y usuarios, se ha
extendido por analogia a las asociaciones ambientales. La LEC establece diferentes
niveles de legitimacion: la individual, cuando la asociacion actia en defensa de sus
propios intereses; la colectiva (art. 11.2 LEC®®), que se aplica cuando la asociacion actiia
en defensa de intereses colectivos donde los perjudicados por el hecho dafioso son un
grupo de personas determinado o facilmente determinable; y la legitimacion difusa (art.
11.3 LEC!%%), que opera cuando la asociacion actia en defensa de intereses difusos,

siendo los perjudicados una pluralidad de personas indeterminada o de dificil

9% Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion. Publicado en: «BOE»
num. 73, de 26/03/2002. Entrada en vigor: 26/05/2002 Referencia: BOE-A-2002-5852

999 Art. 11.2: 2. “Cuando los perjudicados por un hecho dafioso sean un grupo de consumidores o usuarios
cuyos componentes esten perfectamente determinados o sean facilmente determinables, la legitimacion
para pretender la tutela de esos intereses colectivos corresponde a las asociaciones de consumidores y
usuarios, a las entidades legalmente constituidas que tengan por objeto la defensa o proteccion de éstos,
asi como a los propios grupos de afectados”.

1000 Art. 11.3: “Cuando los perjudicados por un hecho dafioso sean una pluralidad de consumidores o
usuarios indeterminada o de dificil determinacion, la legitimacion para demandar en juicio la defensa de
estos intereses difusos correspondera exclusivamente a las asociaciones de consumidores y usuarios que,
conforme a la Ley, sean representativas”.
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determinacion. Esta regulacion tiene especial relevancia en materia medioambiental
debido a que los dafios ambientales tipicamente afectan a una pluralidad indeterminada
de personas, permitiendo que las asociaciones ecologistas ejerzan acciones en defensa del
medio ambiente como interés colectivo, reconociéndose su legitimacion, aunque no
hayan sido directamente perjudicadas, siempre que cumplan con criterios de
representatividad basados en aspectos como su antigiiedad, actividad y nimero de
asociados.

Para finalizar este apartado, importante es la reflexion de¢ CORDERO LOBATO!%!,
donde se pone de manifiesto la necesidad de darle la posibilidad a aquellas personas
juridicas que, sus intereses sean de caracter medioambiental, tengan la posibilidad de
“introducir medidas correctoras” o instar el “cese de cierta actividad” que atente contra

la naturaleza'%2,

8.4 Las class actions

8.4.1 Definicion y requisitos

Las class actions constituyen un mecanismo procesal de singular relevancia en el
ambito de la responsabilidad civil por dafios al medio ambiente, caracterizandose por
permitir que uno o varios sujetos actiien en representacion de un grupo numeroso de
afectados por un mismo hecho dafoso, sin que resulte necesaria la intervencion directa
de todos los perjudicados en el proceso!?%.

Esta figura procesal requiere el cumplimiento de determinados requisitos
esenciales: la numerosidad del grupo, que debe ser tan elevada que haga impracticable la
acumulacion individual de acciones; la comunidad de cuestiones facticas o juridicas; la
tipicidad de las pretensiones del representante respecto del grupo, y la adecuada
representatividad que garantice la proteccion de los intereses colectivos!%%4,

La distincion de las class actions respecto a figuras procesales proximas resulta

fundamental para su correcta comprension y aplicacion. Asi, se diferencian de las

acciones populares, en tanto estas Ultimas no requieren una afectacion directa; donde

1001 CORDERO LOBATO, E., ... dp.cit. p. 480.
1002 1 LODRA GRIMALDF. ... dp. cit. p.84.
1003 DE MIGUEL PERALES ... dp. cit. p. 309.
1004 PEREZ CARRILLO, E F. “Las acciones colectivas y su eficacia extraterritorial. Problemas de
recepcion y trasplante de las class actions en Europa”, Santiago de Compostela, de Conflictu Legum,
Anuario de derecho civil, 2011, p.718.
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todas las partes estdn presentes en el proceso; y de la acumulacién de acciones, que

1005 En el contexto de la

mantiene la individualidad procesal de cada pretension
responsabilidad ambiental, las class actions presentan ventajas significativas, como la
economia procesal, la facilitacion del acceso a la justicia, la eficiencia en la resolucion de
conflictos masivos y la uniformidad de las decisiones judiciales. No obstante, también
comportan ciertos inconvenientes que deben ser considerados, como la complejidad
procesal inherente a su tramitacion, las dificultades en la notificacién a todos los
miembros del grupo, los potenciales conflictos de intereses entre los afectados y los
problemas relativos a la cuantificacion de los dafios.

En el ambito especifico de los dafios ambientales, las class actions adquieren
especial relevancia debido a caracteristicas propias de este tipo de dafios, como la
pluralidad de afectados, la dificultad probatoria, la causalidad difusa y el caracter
continuado de muchos dafios ambientales. Su aplicacion resulta particularmente Util en
casos de contaminacion atmosférica, vertidos toxicos, dafios a ecosistemas y afectaciones
a la salud publica derivadas de agresiones ambientales. No obstante, estos casos presentan
desafios especificos en cuanto a la determinacion del nexo causal, la cuantificacion de los
dafos y la identificacion exhaustiva de los afectados!?%.

Como instrumento alternativo, los test cases o leading cases ofrecen una via
procesal diferente, basada en la seleccion de casos piloto que establecen precedentes para
situaciones similares futuras. Esta alternativa presenta ventajas en términos de menor
complejidad procesal, mayor rapidez en la resolucion y reduccion de costes, aunque tiene

1007 La gestion practica de estos

limitaciones en cuanto a su alcance y vinculacion
procedimientos requiere una cuidadosa atencion a aspectos como la coordinacion entre
demandantes, el manejo de pruebas, el control de plazos y la administracion de recursos,
asi como consideraciones sobre la financiacion del litigio y los mecanismos de ejecucion
de las resoluciones.

En conclusion, las class actions constituyen un instrumento procesal de notable

utilidad en la tutela colectiva de derechos ambientales, cuya efectividad depende de una

adecuada configuracion normativa y una correcta aplicacion practica que considere tanto

1005 BEISNER, J. FITZPATRICK, B., “The Conservative Case for Class Actions”, Judicature, vol. 104,
2020, p. 68.

1006 COFFEE JR, J C. “Class action accountability: Reconciling exit, voice, and loyalty in representative
litigation”. Colum. L. Rev., vol. 100, 2000, p. 370.

1007 MARCUS, D. “The History of the Modern Class Action, Part I: Sturm und Drang, 1953-1980”. Wash.
UL Rev., vol. 90, 2012, p. 587.
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sus ventajas como sus limitaciones, pudiendo complementarse con otros mecanismos
como los test cases para lograr una proteccion judicial mas completa y eficiente del medio

ambiente.

9. LA PRESCRIPCION

9.1 PROBLEMAS DE LA PRESCRIPCION EN MATERIA DE DANOS AL
MEDIO AMBIENTE

La prescripcion, en términos juridicos, se refiere al periodo dentro del cual una
accion legal puede ser presentada. Una vez transcurrido este periodo, la accién se
considera prescrita y no puede ser perseguida legalmente. Este concepto tiene particular
relevancia en el contexto de los dafios ambientales debido a la naturaleza insidiosa y a
menudo prolongada de tales dafios!'?%,

En primer lugar, es importante reconocer que la normativa sobre prescripcion
varia significativamente segln la jurisdiccion y el tipo de dafio. En muchas legislaciones,
los plazos de prescripcion para reclamar dafios por inmisiones (como contaminacion del
aire o del agua) suelen ser més cortos que para otros tipos de dafos civiles. Esto puede
representar un obstaculo significativo para las victimas de dafios ambientales, quienes
pueden no ser conscientes del dafio hasta mucho tiempo después de que haya ocurrido.
La determinacion del inicio del plazo de prescripcion es otro aspecto complejo en casos
de responsabilidad ambiental. Generalmente, el plazo comienza a contarse desde el
momento en que la victima tiene conocimiento del dafio y de la identidad del responsable.
Sin embargo, en el caso de dafios ambientales, este conocimiento puede ser gradual y no
inmediato. Por ejemplo, una comunidad puede tardar afios en darse cuenta de que una
planta industrial ha estado contaminando sus recursos hidricos. En algunos sistemas
legales, existen disposiciones que permiten extender el plazo de prescripcion en tales
circunstancias, pero esto no siempre es el caso!%%,

La distincion entre dafios continuados y dafios sobrevenidos es fundamental para
entender como se aplican los plazos de prescripcion y para garantizar que las victimas

tengan una oportunidad justa de reclamar indemnizaciéon. A medida que la conciencia

ambiental y la regulacion continian evolucionando, es probable que las normas sobre

1008 CABANILLAS SANCHEZ, A.... ép. cit., pp. 5-74.
1009 . ACRUZ BERDEJO, “Elementos de ...” dp. cit, pp.560-562.
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prescripcion también se adapten para responder mejor a las particularidades de los dafios
medioambientales, promoviendo una mayor justicia y sostenibilidad. Los plazos de
prescripcion convencionales, disefiados principalmente para dafios inmediatos y
facilmente detectables, resultan inadecuados para los dafios ambientales por varias
razones fundamentales: la manifestacion tardia de muchos dafios ecoldgicos, que pueden
tardar afios o décadas en hacerse evidentes; la dificultad para determinar con precision el
momento exacto en que se produjo el dafo o cuando este fue conocido; la naturaleza
continuada o progresiva de muchos dafios ambientales, que no se ajustan al esquema
tradicional de un evento dafioso inico y determinado; y la complejidad técnica y cientifica
que puede requerir la deteccion y evaluacion del dafio ambiental'®!?. La evolucion de la
conciencia ambiental y el desarrollo del conocimiento cientifico sobre los impactos
ambientales estdn impulsando una reconsideracion de estos plazos tradicionales,
tendiendo hacia regulaciones mas flexibles que consideren el dies a quo (inicio del
computo del plazo) desde el momento en que el dafio se manifiesta o puede ser
razonablemente conocido, y no necesariamente desde que se produjo la accion dafiosa,
ademads de contemplar plazos mas extensos que reflejen la persistencia y complejidad de

los dafios ambientales.

9.1.1. Daiios sobrevenidos

Los dafios sobrevenidos se refieren a aquellos dafios que se manifiestan de manera
repentina o que son descubiertos mucho tiempo después de que la causa del dafio haya
cesado!?!!. Un ejemplo de esto podria ser la aparicion de enfermedades en una comunidad
debido a la exposicion a sustancias toxicas vertidas en el pasado. En estos casos, el inicio
del plazo de prescripcion puede ser mas complejo de determinar.

En situaciones de dafios sobrevenidos, la normativa suele establecer que el plazo de

prescripcion comienza desde el momento en que la victima tiene conocimiento efectivo

1010 RUDA GONZALEZ, A., ... dp. cit. pp. 474-487, donde destina un capitulo completo sobre las
caracteristicas y particularidades del estudio de la prescripcion en el dafio ecologico.

1011 GALVEZ CRIADO, A. “El dafio sobrevenido”, InDret, 2015, p.5: “La expresion “dafios
sobrevenidos” es la utilizada en el apartado primero.9 del “Sistema para la valoracion de los dariios y
perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion”, que aparece como anexo al Real Decreto
Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre
responsabilidad civil y seguro en la circulacion de vehiculos a motor: “La indemnizacion o la renta
vitalicia solo podran ser modificadas por alteraciones sustanciales en las circunstancias que determinaron
la fijacion de aquellas o por la aparicion de dafios sobrevenidos ™.
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del dafio y de la identidad del responsable. Este enfoque busca garantizar que las victimas
no sean perjudicadas por la imposibilidad de detectar el dafio de manera inmediata'®!2,
Debemos aplicar el art. 1968.2° CC, que dispone lo siguiente con respecto al criterio

subjetivo de responsabilidad:

“Art. 1968. Prescriben por el transcurso de un anio:
2.° La accion para exigir la responsabilidad civil por injuria o calumnia y
por las obligaciones derivadas de la culpa o negligencia de que se trata en el

articulo 1.902, desde que lo supo el agraviado”.

Y en lo que respecta a la responsabilidad de caracter objetivo, estaremos a lo

dispuesto en el art. 1969 CC:

“El tiempo para la prescripcion de toda clase de acciones, cuando no haya
disposicion especial que otra cosa determine, se contara desde el dia en que

pudieron ejercitarse”.

Sin embargo, esta flexibilizacion también puede llevar a debates juridicos sobre el
momento preciso en que la victima tuvo, o debio tener, conocimiento del dafio y de su

causa.
9.1.2. Daiios continuados

Los dafios continuados se caracterizan por su persistencia en el tiempo. Este tipo
de dafos se produce de manera repetida o constante debido a una fuente de contaminacion
que sigue activa. Un ejemplo tipico de dafios continuados es la emisién continua de
contaminantes por una industria, que afecta de manera prolongada la calidad del aire o
del agua en una determinada 4rea. En este contexto, la prescripcion de la accion legal

suele iniciar desde el momento en que cesa la actividad contaminante o desde que el dafio

10127 3 decision legislativa que determina el inicio del plazo de prescripcion de la accion para reclamar y la
distribucion de la carga de prueba determina las distintas categorias de dafios, ya que el legislador es quien
impone al perjudicado los medios de prueba necesarios para que su reclamacion sea viable juridicamente,
estableciendo asi el momento del inicio del computo del plazo. El legislador puede establecer que el inicio
del calculo coincida con el momento en que concurren los presupuestos exigibles (segtn los articulos 1968
y 1969 CC) a la demanda del afectado.
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deja de manifestarse!®!3

. La particularidad de los dafios continuados es que cada acto de
emision o de dafio puede ser considerado como un nuevo hecho generador del dafio,
reiniciando el plazo de prescripcion con cada nueva emision. Esto implica que, mientras
la actividad dafiina persista, el plazo de prescripcion no comienza a correr de manera
definitiva, permitiendo a las victimas emprender acciones legales incluso mucho tiempo
después de que la actividad contaminante haya comenzado.

DE ANGEL los llama “dafios duraderos”. En este caso, si los dafios no tienen

sustantividad propia, la prescripcion se iniciard a partir del conocimiento de los dafios!®!4.

En este sentido, importante traer a colacion la STS, 12 de diciembre de 198015,
en relacion con la actividad empresarial de unas centrales termoeléctricas y los dafios

ocasionados en materia medioambiental;

“En los casos de comportamiento ilicito continuado o permanente, no ha
dejado de sostener la doctrina cientifica el criterio de que el dia inicial de la
prescripcion serad no el del comienzo del hecho sino el de su verificacion total,
va que si "prima facie" parece justo iniciar el computo del tiempo para la
posible reaccion contra el acto antijuridico el de su plena efectividad e
incluso el de su cesacion, la solucion opuesta, imitando con rigor el ejercicio
del derecho al resarcimiento, fraccionaria de manera artificiosa la
prescripcion, creando tantos términos iniciales cuantos fuesen los dias en que
se realizase, a través del tiempo, la accion lesiva para la esfera juridica
ajena. Segunda) Si bien la Jurisprudencia de esta Sala tiene declarado que
el comienzo de la prescripcion en el evento de daiios continuados hay que
referirle a la fecha de iniciacion de la actividad perjudicial, lo hizo a la vista
de actos dariosos presentados en su realizacion con la sustantividad
necesarias para iniciar el computo (sentencias de 23 de junio de 1913, 8 de
julio de 1947 y 25 de junio de 1966 ) y que conste inequivocamente el tiempo

de comienzo de la accion lesiva (sentencia de 31 de enero de 1968 ), y

1913 DE ANGEL YAGUEZ, R. ... ép. cit. p.944.

1014 DE ANGEL YAGUEZ, R. ... ép. cit. p.945.

1015 °9TS, 12 de diciembre de 1980, “El problema de las inmisiones por humos, gases o emanaciones
toxicas, y el resarcimiento de los dafios causados por la "inmissio in alienum", concreto aspecto de las
relaciones de vecindad, son resueltas en el Derecho comparado acudiendo a los principios de normalidad
en el uso y tolerabilidad de las molestias atendidas las condiciones de lugar y la naturaleza de los
inmuebles.”
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teniendo presente ademas que, segun ha declarado la sentencia de 17 de
diciembre de 1979 , la prescripcion extintiva o liberatoria, como institucion
no basada en fundamentos de intrinseca justicia, merece en su aplicacion un

tratamiento restrictivo”.

Segin MORENO TRUJILLO!"!® ]a dificultad que entrafian los dafios en relacion
con la lesion patrimonial nacida de la contaminacion a la naturaleza en el medio ambiente
es considerable. Expone que “La lentitud con que aparecen y se manifiestan las
consecuencias de la contaminacion, puede llevar al transcurso de arios antes de que el
agraviado, que pudo conocer previamente la existencia de ese detrimento, conecte la

inmision con el daiio sufrido, localizando asi a los sujetos responsables ™.

1016 MJORENO TRUJILLO, E... ép.cit. p. 307.
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Conclusiones

IIL.

I1I.

Adaptabilidad del Derecho civil a las nuevas realidades sociales y
ambientales

El Derecho civil, a través de sus instituciones tradicionales como la propiedad, los
contratos y la responsabilidad civil, ha demostrado una notable capacidad de
adaptacion a las necesidades cambiantes de la sociedad. En un contexto marcado
por crecientes preocupaciones ambientales y la necesidad de promover un
desarrollo sostenible, el Derecho civil ha sabido reformarse e integrar nuevas
consideraciones que anteriormente no estaban contempladas. Aunque sus
fundamentos historicos son so6lidos y profundamente enraizados en el Derecho
romano, el ordenamiento civil ha conseguido permanecer relevante, al incluir
principios modernos como la responsabilidad social y la proteccion del entorno.
Esto le permite no solo regular las relaciones entre particulares, sino también
actuar como un mecanismo clave para asegurar la sostenibilidad y la equidad en

el uso de los recursos naturales y el manejo de las obligaciones contractuales.

La progresiva limitacion del derecho de propiedad
El concepto clasico del derecho de propiedad, considerado tradicionalmente como
un derecho real que otorga al propietario la facultad de utilizar y disponer de sus
bienes a su antojo, ha sido objeto de importantes transformaciones. En el contexto
actual, donde la proteccion del medio ambiente y los bienes comunes se ha
convertido en una prioridad, el ejercicio del derecho de propiedad estd cada vez
mas sujeto a limitaciones impuestas por el interés general. Estas restricciones se
han manifestado en normas juridicas que buscan regular el uso sostenible de la
tierra, el agua y otros recursos naturales. Esta evolucion del concepto de propiedad
resalta la importancia de equilibrar los derechos individuales con la proteccion de
bienes colectivos que son esenciales para la sostenibilidad y el bienestar de las

futuras generaciones.

La incorporacion de la proteccion ambiental en la responsabilidad civil
La responsabilidad civil ha sido una de las 4reas donde mas claramente se ha
manifestado la evolucion hacia una mayor proteccion del medio ambiente.

Tradicionalmente enfocada en la reparacion de danos entre particulares, la
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responsabilidad civil ha ampliado su alcance para incluir la obligacion de reparar
dafios causados al entorno natural. Este cambio ha permitido que tanto individuos
como empresas sean responsables no solo por los perjuicios directos causados a
terceros, sino también por los dafios que afectan el ecosistema. Esta ampliacion
del ambito de la responsabilidad civil refuerza la idea de que el Derecho privado
puede ser una herramienta eficaz en la lucha contra la degradacion ambiental,
proporcionando incentivos econdmicos para prevenir el dafio ecoldgico y

promover practicas mas sostenibles.

El  desarrollo de la figura del dafio ecoldégico puro
El reconocimiento del dafio ecoldgico puro como una categoria independiente en
el Derecho civil representa un avance significativo en la proteccion del medio
ambiente. A diferencia de los dafios tradicionales, que suelen estar vinculados a
pérdidas patrimoniales o morales, el dafio ecologico puro se refiere al perjuicio
causado directamente al entorno natural, sin necesidad de que afecte a los
derechos individuales de las personas. Este desarrollo ha permitido una mayor
proteccion de los bienes naturales como bienes juridicos autonomos, lo que refleja
una vision mas moderna del Derecho civil que toma en cuenta la interdependencia
entre los seres humanos y su entorno. La posibilidad de indemnizacion por estos
dafos subraya la importancia de proteger el ecosistema por si mismo,

reconociendo su valor intrinseco.

La clausula rebus sic stantibus como mecanismo de adaptacion contractual
La clausula rebus sic stantibus ha sido tradicionalmente utilizada para permitir la
revision o modificacion de contratos cuando se produce un cambio imprevisible
en las circunstancias bajo las cuales se firmo el acuerdo. En el contexto ambiental
actual, esta figura ha cobrado una relevancia particular, ya que permite a las partes
adaptar sus obligaciones contractuales ante catastrofes naturales, cambios
climaticos o eventos imprevistos relacionados con el entorno. Este mecanismo
refuerza el principio de equidad en las relaciones contractuales, garantizando que
los contratos no impongan cargas desproporcionadas a las partes cuando las

condiciones han cambiado de manera dréstica. Ademads, se posiciona como una
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herramienta importante para mitigar los efectos del cambio climatico y otros

fendmenos ambientales impredecibles.

La evolucion del contrato hacia la inclusion de condiciones ambientales
El anélisis de los contratos en el Derecho civil ha revelado una tendencia creciente
a incorporar clausulas orientadas a la proteccion del medio ambiente. Estas
disposiciones contractuales pueden exigir que las partes involucradas adopten
practicas sostenibles, como el uso responsable de los recursos o la implementacion
de medidas de mitigacion ambiental. Este desarrollo no solo refleja una mayor
conciencia ambiental por parte de las empresas y particulares, sino que también
pone de manifiesto como el Derecho de las obligaciones esta respondiendo a las
nuevas exigencias sociales. Al permitir que los contratos integren principios
ambientales, se fomenta un comportamiento responsable que contribuye a la

sostenibilidad global.

Reconocimiento del derecho a un medio ambiente saludable como parte de
los derechos de la persona
La incorporacién del derecho a un medio ambiente saludable dentro del marco de
los derechos de la persona representa un avance crucial en el desarrollo del
Derecho civil. Este derecho, que vincula la proteccion del entorno con la calidad
de vida de los individuos, ha permitido una mayor defensa juridica frente a
actividades que causan dafio al medio ambiente y, en consecuencia, a la salud y el
bienestar de las personas. Al reconocer el derecho a vivir en un entorno sano como
parte de los derechos fundamentales, el Derecho civil se ha expandido més alla de
su esfera patrimonial, incorporando la proteccion de bienes juridicos colectivos

que son esenciales para la dignidad y la vida humana.

El papel del Derecho civil en la proteccion de recursos naturales comunes
A través de figuras tradicionales como la propiedad, la servidumbre y las
restricciones legales, el Derecho civil ha desempefiado un papel clave en la
regulacion del uso y conservacion de recursos naturales como el agua, los bosques
y la tierra. Estas normativas no solo protegen los intereses individuales de los

propietarios, sino que también aseguran la sostenibilidad de los recursos para el
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beneficio de la colectividad y las futuras generaciones. La investigacion ha
demostrado que el Derecho civil puede ser un instrumento poderoso para
gestionar los bienes comunes, garantizando que su explotacion sea racional y
sostenible, y asegurando que los derechos de propiedad no se ejerzan en

detrimento del bien comun

El desafio de equilibrar los intereses privados con la proteccion del medio
ambiente

Uno de los mayores desafios que enfrenta el Derecho civil contemporaneo es el
equilibrio entre los intereses privados y la proteccion del medio ambiente. Si bien
los derechos individuales, como la propiedad y la libertad contractual, siguen
siendo fundamentales, su ejercicio debe adaptarse a las crecientes exigencias de
proteccion ambiental. La investigacion ha demostrado que, aunque se han logrado
avances en esta area, alin existen tensiones y areas en las que es necesario seguir
trabajando para lograr una mayor armonizacion entre estos intereses,
especialmente en situaciones donde el uso individual de los recursos naturales

puede tener un impacto negativo en el entorno colectivo.

La relevancia de la jurisprudencia en la evolucion del Derecho civil
ambiental

La jurisprudencia ha sido fundamental en la evolucién del Derecho civil en
relacion con la proteccion del medio ambiente. Los tribunales han desempefiado
un papel clave al interpretar y aplicar las figuras juridicas civiles de manera que
incluyan una mayor consideraciéon de los bienes ambientales. A través de sus
decisiones, los jueces han expandido los limites del Derecho privado, sentando
precedentes que refuerzan la proteccion del entorno y garantizan que las normas
civiles se adapten a las nuevas realidades ecologicas. Este desarrollo
jurisprudencial ha permitido que el Derecho civil continie evolucionando en

consonancia con las necesidades del medio ambiente.

El reconocimiento del interés general como limitacion al ejercicio de derechos
privados

El principio del interés general ha sido uno de los fundamentos mas importantes
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para justificar las limitaciones impuestas al ejercicio de los derechos privados,
como la propiedad o la libertad contractual. En el contexto actual, la proteccion
del medio ambiente se ha convertido en un interés general de tal magnitud que ha
llevado a la imposicion de restricciones significativas a estos derechos. La
investigacion demuestra que el Derecho civil ha sabido adaptarse a este nuevo
paradigma, incorporando restricciones que buscan garantizar un equilibrio entre
los derechos individuales y la necesidad de proteger los bienes ambientales para

el beneficio de toda la sociedad.

La responsabilidad extendida de las empresas por dafios ambientales
El desarrollo de la responsabilidad civil ha impactado notablemente en el ambito
empresarial, donde las compaiiias estan siendo cada vez mas responsables de los
dafos que causan al medio ambiente. Este nuevo enfoque de la responsabilidad
civil implica que las empresas ya no solo deben reparar los dafios patrimoniales o
personales causados por su actividad, sino también los dafios ecoldgicos. Esta
ampliacion de la responsabilidad empresarial ha contribuido a fomentar practicas
mas sostenibles y ha generado incentivos para que las empresas adopten medidas
preventivas que reduzcan su impacto ambiental, estableciendo un nuevo
paradigma en el que las actividades empresariales estdn cada vez mas alineadas

con los objetivos de sostenibilidad.

El impacto del cambio climatico en la reinterpretacion del Derecho civil
La crisis climatica ha generado una profunda reinterpretacion de algunas de las
figuras tradicionales del Derecho civil, especialmente en lo que respecta a la
propiedad y las obligaciones contractuales. Las figuras que regulan la propiedad
han sido revisadas para reconocer la interdependencia entre los bienes
individuales y los recursos naturales esenciales para la supervivencia humana.
Asimismo, las obligaciones contractuales han comenzado a incorporar clausulas
que abordan el riesgo climatico, permitiendo a las partes adaptarse a un entorno
en constante cambio. Este proceso de reinterpretacion pone de manifiesto la
capacidad del Derecho civil para adaptarse a desafios globales sin perder su

estructura fundamental.
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La necesidad de fortalecer el marco normativo civil para una mayor
proteccion del medio ambiente
A pesar de los avances realizados, la investigacion revela que ain existe un
margen significativo para fortalecer el marco normativo del Derecho civil en
relacion con la proteccion del medio ambiente. La actualizacion de las figuras
juridicas para integrar de manera mas explicita los principios de sostenibilidad es
esencial para que el Derecho civil siga siendo relevante en un contexto de cambio
global. Es necesario reinterpretar figuras como el derecho de propiedad, las
servidumbres o la responsabilidad civil desde una perspectiva ecoldgica. Por
ejemplo, se podria considerar la inclusion de "deberes ambientales" inherentes al
derecho de propiedad o la ampliaciéon del concepto de dafio en la responsabilidad
civil para abarcar perjuicios ecoldgicos. Bajo nuestro punto de vista, los principios
como "quien contamina paga", "precaucion" o "no regresion" deberian
incorporarse de manera mas explicita en la interpretacion y aplicacion de las

normas de Derecho civil.
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