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RESUMEN: En la actualidad existe una disparidad a nivel mundial en cuanto a la
calidad y la disponibilidad del agua, lo que imposibilita su acceso y disfrute por
todas las personas. Si bien es cierto que en 2010 se reconoci6 el derecho humano
al agua y saneamiento y que la Agenda 2030 lo contempla como uno de sus ODS,
todavia se necesita establecer mecanismos legales que respalden este derecho vy,
sobre todo, que lo hagan exigible. En este contexto, es necesario reflexionar como
reconciliar el valor econdmico del agua con la responsabilidad de garantizar que
este recurso vital esté al alcance de todos.

PALABRAS CLAVE: ODS 6 ¢ Derecho humano al agua y saneamiento ¢ Agenda 2030.
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The human right to clean water and sanitation: utopia or reality?

CONTENTS: 1 Introduction e 2 Access to clean water and sanitation as a human right 3 Guarantees,
general observations and international commitments ¢ 4 Sustainable Development Goal 6 and its
goals ¢ 5 Conclusion « 6 References.

ABSTRACT: Currently, there is a global disparity regarding water quality and
availability. Therefore, it is impossible for everyone to access water and benefit
from it. While it is true that water and sanitation were recognized in 2010 as a
human right and that the 2030 Agenda includes it as one of its SDGs, there is still
a need to establish legal mechanisms to support this right and, above all, to make
it enforceable. In this context, it is necessary to reflect on how to reconcile the
economic value of water with the responsibility to ensure that this vital resource is
available to all.
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O direito humano a agua potavel e ao saneamento: utopia ou realidade?
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RESUMO: Atualmente, existe uma disparidade mundial com relacao a qualidade e
disponibilidade da agua que torna impossivel seu acesso e usufruto por todas as
pessoas. Embora seja verdade que o direito humano a agua e ao saneamento tenha
sido reconhecido em 2010 e que a Agenda 2030 o considere como um dos seus ODS,
ainda é necessario estabelecer mecanismos legais que apoiem este direito e que,
principalmente, o tornem exigivel. Neste contexto, é necessario refletir sobre como
conciliar o valor econdémico da agua com a responsabilidade de garantir que este
recurso vital esteja ao alcance de todos.

PALAVRAS-CHAVE: ODS 6 ¢ Direito humano a agua e ao saneamento ¢ Agenda 2030.
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EL derecho humano al agua potable y al saneamiento

1 Introduccion

A lo largo del tiempo, el agua, aunque ha tenido un valor econédmico, ha venido
experimentando una transformacion en la que se ha convertido en una
necesidad esencial y también en un simbolo de estatus social. Si bien es cierto que
el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas reconoce que el acceso
al agua es un derecho humano legitimo, preocupa que exista un negocio lucrativo
en torno a ella, ya sea suministrada en entornos urbanos o embotellada, mientras
millones de personas carecen de agua para una vida digna.

La disparidad que existe entre la inversidn requerida para desarrollar
infraestructuras hidricas y las ganancias significativas generadas por las grandes
empresas embotelladoras, plantea una serie de cuestionamientos éticos que no deben
ser ignorados. Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de abordar no solo la
disponibilidad fisica del agua, sino también la equidad en su distribucién y acceso.

La incoherencia en el uso,consumo y actividades econémicas ha desencadenado
un despilfarro de agua que demanda la implementacién de medidas que fomenten
su conservacion. Aunque el agua es un recurso renovable a través del ciclo
hidrogeoldgico, su disponibilidad en cantidad y calidad debe garantizarse sin causar
degradacion ambiental. La planificacion hidrolégica, respaldada por instrumentos
legales y organismos competentes, busca lograr un equilibrio en el acceso al agua,
considerandolo tanto como un bien econdmico, como un derecho humano.

EL aumento en el consumo y la limitacién del recurso exigen una gestién
prudente para asegurar su suministro para el consumo humano y otros usos,
al mismo tiempo que se protege la calidad del agua y se previenen desastres
naturales (Gonzalez, 2015, p. 25). Para ello, resulta necesario que se adopten
enfoques sostenibles que, de alguna manera, promuevan practicas responsables
en todos los actores, desde la agricultura hasta la industria, y asi garantizar la
preservacion a largo plazo de este recurso.

La importancia de los recursos naturales compartidos, especialmente el
agua, ha cobrado una gran relevancia en las relaciones entre paises limitrofes.
Las variaciones en los ciclos del agua, muchas veces provocadas por el cambio
climatico, han dado lugar a periodos de sequias prolongadas o inundaciones
catastroficas. Estas alteraciones climaticas, combinadas con la contaminacion que
resulta de la actividad humanay la falta de atencién adecuada, estan impactando
negativamente tanto en la superficie como en los acuiferos subterraneos. Estos
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ultimos, que anteriormente se consideraban una reserva segura, ahora también se
ven comprometidos (Olza, 2003, p. 21).

El agua es uno de los elementos fundamentales para la vida de cualquier ser
humano en la tierra y deberia ser objeto de una distribucién equitativa universal.
En la practica se constata que el acceso al agua no se halla garantizado para todos,
no solo en términos de calidad sino también en términos de disponibilidad. Este
desajuste subsiste a pesar del reconocimiento que se ha hecho a nivel internacional
de considerar al agua potable como un derecho humano y de convertirse en uno de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible fijados por la Agenda 2030.

Esta necesidad de reconocer el acceso al agua potable como un derecho
humano se debe, en parte, a la desproporcion de estos parametros a nivel mundial.
Este fendmeno, revestido de connotaciones historicas, ha sido ocasionalmente
instrumentalizado como un mecanismo discriminatorio contra comunidades enteras,
obstaculizando simultaneamente el desarrollo de diversos pueblos mediante la
desigual asignacion de este recurso tan necesario para la vida de las personas
(Pinos; Malo-Larrea, 2018, p. 13) y sin el cual es imposible sobrevivir.

El dia 3 de agosto de 2010, la Organizacién de las Naciones Unidas formalizé
la proclamacion del derecho humano al agua y al saneamiento a través de la
Resolucién 64/292,aprobada el 28 de julio de 2010. Con esta Resolucién, finalmente
se reconocio el derecho al agua y al saneamiento como un bien que garantiza la
vida humana, instando a todas las naciones y a las instituciones internacionales
a que destinen recursos para dotar a los paises mas vulnerables de los medios
tecnoldgicos que garanticen su accesibilidad al agua.

La importancia de reconocer al agua potable y al saneamiento como un derecho
humano garantiza la vida e incide en la calidad de vida humana, convirtiéndose en
sindnimo de desarrollo en todas las esferas de la vida social, econémica, politica
y sanitaria; su consumo ha de estar garantizado por su potabilidad pues, de lo
contrario, estariamos hablando de enfermedades y de altas tasas de mortalidad
(Pinos; Malo-Larrea, 2018, p. 13).

2 El acceso al agua potable y al saneamiento como derecho humano

A lo largo de la historia se ha reconocido el derecho al agua, que implica el
acceso a una cantidad suficiente de agua que sea saludable, aceptable, accesible y
asequible. Este reconocimiento ha experimentado variaciones a lo largo del tiempo,
con cambios y matices en los ultimos siglos, y la regulacion normativa ha tratado
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la conexidon de las personas con el acceso al agua en cada uno de los escenarios
contextuales e histdricos.

Cada época ha influido en la manera en que se comprende y se aplica este
derecho humano. Desde el inicio en su regulacion, hasta la actualidad, se ha buscado
establecer normas que garanticen la disponibilidad equitativa y la calidad del
agua para todas las personas. Esta evolucion legislativa refleja tanto los avances
en la comprensidn de la relevancia de este tema, como también las cambiantes
necesidades y desafios que enfrenta la sociedad.

La concepcidén tradicional del derecho al agua reconoce el derecho universal
de las personas a satisfacer sus necesidades esenciales, considerando estas
necesidades como fundamentales para la coexistencia en sociedad. Asi, se reconoce
la importancia intrinseca del agua para la vida y el bienestar humano y se establece
que todas las personas tienen el derecho a tener acceso a una cantidad de agua
adecuada que cubra sus necesidades basicas.

En relacion con el derecho al uso comun del agua, algunos ordenamientos
juridicos contemplaban diversas actividades como beber, lavar, banarse, abrevar o
banar animales, usos fabriles y riego de plantas (Pinto et al., 2014, p. 4). No obstante,
como afirman los autores, este concepto es dinamico y esta sujeto a las condiciones
actuales evaluadas desde una perspectiva comun. En este sentido, la enumeracion de
estas actividades sirve como ilustracion y podrian existir otros usos no mencionados
que emanan de la naturaleza humana (Pinto et al., 2014, p. 4).

La intencion del legislador al reconocer el derecho al uso comun del agua
siempre fue asegurar la supervivencia humana. Aunque en el pasado esto incluia
actividades como abrevar o banar animales, en la actualidad, con la sustitucion
de los animales por maquinaria y tecnologias, la interpretacion actual se centraria
en garantizar los usos que contribuyan de manera efectiva a la supervivencia de
las personas. Este enfoque refleja una adaptacidén a las cambiantes condiciones y
necesidades de la sociedad contemporanea.

Los derechos humanos se definen como inherentes a la naturaleza de los
seres humanos, adquiridos simplemente por el hecho de existir. Son universales,
de todas las personas, sin ningun tipo de distincion y, con la aprobacion de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos en 1948, se dejan por escrito y
son suscritos por todos los paises como simbolo de compromiso conjunto por el
respeto a la vida del ser humano.
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Cuando nos referimos al agua potable como derecho humano, estamos haciendo
referencia al recurso utilizado para fines domésticos, consumo, preparacion de
alimentos y cuidado personal, “un derecho de ciudadania que esté protegido para
todos, independientemente de la riqueza, del poder adquisitivo, el género o la
localizacion” (Munévar et al., 2023, p. 6). Para que el agua sea salubre, debe cumplir
una serie de estandares microbioldgicos que establece la Organizacion Mundial de
la Salud. A mayores, para un correcto acceso, la fuente no puede encontrarse a mas
de 1 kildmetro de distancia y se puedan obtener,como minimo, 20 litros diarios para
cada miembro de la familia (OACDH, 2011, p. 11).

Reconocer el derecho al agua implica asumir responsabilidades inmediatas,
especialmente por parte de las autoridades publicas encargadas de garantizar este
derecho. Aunque los Estados son los principales responsables, no son los Unicos, ya
que todas las partes involucradas en la gestion del recurso, incluidos los beneficiarios
del derecho, tienen obligaciones para preservar el agua. Estas responsabilidades
abarcan desde prevenir la contaminacion hasta contribuir al costo del servicio y
demostrar solidaridad para asegurar el acceso universal al agua.

A pesar de la distribucion de responsabilidades, los Estados tienen la
responsabilidad ultima o residual de asegurar la adecuada prestacién de los
servicios de suministro de agua y depuracion, es decir, no solo la implementacién
de politicas publicas y una regulacion efectiva, sino también la supervisiéon y la
garantia de que todas las medidas adoptadas sean coherentes con el respeto
y la proteccién de este derecho.

El derecho al agua comprende libertades y servicios basicos.En lo que respecta a
las libertades, implica la proteccidn contra interrupciones injustificadas o ilegales, la
prohibicion de la contaminacion no autorizada de los recursos acuaticos, la igualdad
de acceso al agua potable y saneamiento, la no interferencia en el acceso a fuentes
tradicionales y la proteccién contra amenazas personales al utilizar servicios fuera
del hogar. En cuanto a los servicios, incluye el acceso a una cantidad minima de
agua potable necesaria para preservar la vida y la salud, la disponibilidad de estos
servicios durante la detencidn, y la participacion en decisiones relacionadas con el
agua y el saneamiento a nivel nacional y comunitario (OACDH, 2011).

El reconocimiento implicito del derecho al agua se encuentra en varias
Convenciones y Declaraciones a nivel internacional. Este derecho tiene sus
fundamentos en la propia Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,
que contempla el derecho a una vida digna. Igualmente, en esta linea, resulta
destacable el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
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de 1966, que amplia derechos que histéricamente se clasificaban como de segunda
generacion, pero que actualmente se promueven como inseparables en el ambito
de los derechos humanos, tanto por las Naciones Unidas como por experiencias en
la proteccion y promocion de derechos. En este caso, se reconoce la importancia
de derechos vinculados al bienestar econémico y social, lo que incluye también el
acceso al agua como componente esencial para una vida digna.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena en 1993 resultd
trascendental en la historia de las Naciones Unidas, pues culminé en la aprobacion
de la Declaracién y el Programa de Accidn de Viena. Esta Declaracién fortalecid
principios fundamentales como la universalidad de los derechos humanos y
la obligacién de los Estados de cumplir con ellos. También hizo hincapié en los
derechos de las mujeres, la necesidad de combatir la impunidad y condujo a la
creacion del puesto del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

A pesar de que la conferencia representd un avance significativo, se reconoce
que todavia queda mucho trabajo pendiente para convertir estos principios en
realidad, ya que en muchos lugares los derechos humanos y la aplicacion de la ley
siguen siendo inalcanzables. En este caso, la voz del Alto Comisionado se alza para
defender la dignidad y la rendicion de cuentas en situaciones donde los derechos
estan amenazados (OACDH, 2013). Durante la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de Viena, en 1993, se establecid y afirmé la nocion de que todos los
derechos humanos son indivisibles, universales, inalienables, interdependientes y
estan interrelacionados, lo que refuerza, de alguna manera, que tanto la proteccion
como la promocion de los derechos humanos debe abordarse de manera integral.

Desde entonces, diversos documentos de las Naciones Unidas han reiterado
la importancia de reconocer el acceso al agua potable como un derecho humano.
Entre ellos, resultan destacables, por ejemplo, la Conferencia sobre Medio Ambiente
y Desarrollo de 1992, la Declaracion de Rio, la Conferencia de Poblacion en EL Cairo
de 1994 y la Conferencia sobre Asentamientos Humanos (Habitat Il) de 1996, entre
otros. Se pone de manifiesto en todas la Declaraciones y Conferencias como el agua
es un recurso que no solo se relaciona con el libre desarrollo de la personalidad,
sino que también se puede relacionar con la lucha contra el hambre y la pobreza,
reconociendo la escasez de agua como uno de los principales desafios del futuro.

En este caso, defendemos que el acceso a los servicios de agua y saneamiento
para el progreso humano se configura como una emergencia de primer orden. Sin
embargo, no podemos ser ajenos a la realidad, pues a pesar de los avances, no todos
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los Estados cuentan con un saneamiento o abastecimiento de agua adecuados. Esto
se debe a diversos factores como los impactos econémicos, desastres o conflictos
que han dificultado este progreso en las Ultimas décadas.

Estos desafios se ven agravados por la degradacién del aire y el suelo, la
escasez de agua, la deforestacion, la polucién marina, la disminucién de
la biodiversidad y el rapido proceso de urbanizacion. Este fendmeno genera
nuevas formas de desigualdad en el ambito social y econémico que representan
amenazas tanto para la seguridad humana como para la seguridad ambiental. El
aumento de la urbanizaciény las disparidades en el acceso a la educacion, vivienda,
agua, saneamiento, salud y transporte estan interrelacionados. En muchos casos,
tal y como ha afirmado la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral de la
OEA, “las causas de estos desastres radican en cuestiones sociales y econémicas
como la tenencia de la tierra, el mercado de tierras, el desempleo y las economias
informales” (OEA, 2019, p. 5).

Segun los datos facilitados por Mario Pena Chacén:

EL Il Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos en el mundo, el planeta Tierra cuenta con mil cuatrocientos
millones de kilémetros cubicos de agua, de los cuales el 97.5% corresponde
a agua salada. Del 2.5% restante de agua dulce, 68.7% corresponde a agua
inaccesible congelada en los polos, el 30.1% se encuentra en el subsuelo,
y Unicamente el 0.4% proviene de rios, lagos y de la atmosfera. Entre el

25% y 40% del agua potable que consume el mundo proviene del subsuelo
(Pena, 2009, p. 7).

No puede negarse que, a medida que transcurre el tiempo, la disponibilidad
de agua potable ha disminuido. Este hecho se ha visto agravado por el crecimiento
demografico global, la creciente contaminacion de las fuentes naturales de agua vy,
por supuesto, los impactos derivados del cambio climatico (Larramendi et al., 2021,
p. 1) que, en cierta medida, empeoran la accesibilidad al agua. De la misma manera,
el incremento demografico esta afectando a los recursos naturales al generar un
deterioro ambiental que puede anticipar una escasez de agua dulce en un futuro
no muy lejano, algo que perjudicaria la salud y la alimentacién de los individuos
(Garros; Safar, 2020) y que afectaria en gran medida a las zonas mas empobrecidas.

Esevidente que hayuna correlacién entre la calidad delaguaylos niveles de salud
de las personas, en tanto en cuanto la calidad de vida de una sociedad se encuentra
intrinsecamente vinculada a la disponibilidad de agua potable (Garros; Safar, 2020).
En este sentido, las zonas que carecen de agua potable o saneamiento se encuentran
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particularmente expuestas a enfermedades, afectando considerablemente a ninos,
ninas y otros grupos especialmente vulnerables, enfrentando riesgos que,en muchas
ocasiones, derivan incluso en la muerte?.

El saneamiento también mantiene una importante relacion con la calidad
de vida, abarcando todas las actividades publicas destinadas al manejo de agua
potable, aguas residuales y la prevencion de la contaminacion del agua en todas sus
vertientes. El saneamiento tiene como finalidad eliminar cualquier elemento que
resulte perjudicial para la salud, ya sean restos de excrementos humanos, animales
o desechos quimicos (Rapaport, 2006), por lo que el derecho al agua potable se
complementa con el derecho al saneamiento para que se evite un peligro para su
consumo y se tenga acceso en condiciones de calidad.

El cumplimiento de los derechos humanos y su pleno ejercicio tiene que ver con
las condiciones de vida de los ciudadanos y las desigualdades que caracterizan a
algunos territorios. Con la intencion de tratar todas estas desigualdades y garantizar
una 6ptima calidad de vida, se establecieron los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Ante la falta de avances significativos, se adopt6 una estrategia de analisis
mas detallado, lo que dio lugar posteriormente a los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y sus 169 metas, entre los cuales esta el ODS 6, derecho al agua limpia
y al saneamiento.

La eficiencia energética se relaciona con varios Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. Este enfoque se incorpora de
manera natural en el ciclo integral del agua (Cordero, 2019). Sin agua no hay garantia
de vida, por lo tanto, parece razonable que para poder disfrutar de un nivel de vida
adecuado y digno en el cual se aseguren la salud, el bienestar y la alimentacion,
etc., a los que hace referencia el articulo 25 de la DUDH, es necesario garantizar el
acceso al agua potable, no solo como recurso para el sustento, sino también para la
propia supervivencia del ser humano. Esto pone de manifiesto la conexidn inherente
que existe entre el derecho humano al agua y otros derechos humanos que, de
alguna manera, contribuyen al desarrollo pleno y digno de la vida.

1 Esto fue lo que ocurrid, por ejemplo, en Haiti tras el terremoto de 2010 y que relaté Catarina de
Albuquerque, Relatora Especial sobre el derecho humano al agua potable y saneamiento del Consejo
de Derechos Humanos, quien afirmoé que “el personal de mantenimiento de la paz llevo el colera al pais
y que este se propagd debido a las instalaciones de saneamiento, que habian sido construidas sin el
debido rigor y vertian aguas residuales a un rio que constituia una fuente importante de agua potable”
(A/HRC/27/55, 2015, p. 12).
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Tal y como afirma Tello Moreno, el acceso al agua se relaciona directamente
con la realizacién y disfrute de otros derechos humanos, pues podria decirse que es
el requisito previo para la plena efectividad de los mismos al considerarse al agua
como el elemento indispensable de la vida humana, lo que permite relacionarlo con
el derecho humano a la vida, por ejemplo (Tello, 2008, p. 50).

La comprension sobre la limitacion de este recurso viene siendo reconocida
desde hace décadas. En muchos acuerdos internacionales se abordé como parte
integral de los servicios sociales necesarios para promover practicas que aseguren
su conservacion y el uso responsable como forma de concienciacién ante una
problematica mundial y que esta afectando en mayor medida a quien tiene
menos recursos o a colectivos especialmente vulnerables, que son quienes se ven
realmente afectados.

En el caso de las personas con discapacidad, en la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad se reconoce el derecho a gozar en condiciones de
igualdad de los servicios de agua potable para atender las necesidades relacionadas
con su discapacidad en el articulo 28 apartado segundo; lo mismo ocurre con
la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer que, en su articulo 14 apartado segundo, prevé mejores condiciones de vida
para las mujeres y se plantea el acceso de estas al agua como parte de sus derechos.

En esta linea, también el articulo 24 en su apartado segundo de la Convencion
sobre los derechos del nino de 1989 hace mencidén al agua potable salubre,
reconociendo que los Estados partes aseguraran la adopcién de medidas que
garanticen el suministro de agua potable salubre. Tal y como afirma Soares, en la
mayoria de las ocasiones, los que afrontan la problematica del acarreo de agua
en muchas de sus comunidades y los que a menudo tienen que recorrer largas
distancias para obtenerla son los ninos, ninas y mujeres (Soares, 2019, p. 2).

En 2010, para mayor seguridad juridica, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd la Resolucion 64/292 reconociendo que el derecho al agua potable
y el saneamiento es un derecho humano necesario para el pleno disfrute de
la vida y de todos los demas derechos humanos. Tres anos mas tarde, en 2013, la
Asamblea General de las Naciones Unidas vuelve a aprobar una nueva Resolucién
68/157, reafirmando lo establecido en la Resolucion 64/292 y reconociendo que
es necesario establecer una serie de metas, objetivos e indicadores concretos en
consideracion al derecho humano al agua potable y el saneamiento, pues 768
millones de personas no tenian acceso a agua y mas de 2500 millones seguian sin
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acceso a servicios de saneamiento. Finalmente, en 2015, se aprueba la Resolucién
70/169 y en ella se reconoce que:

Toda persona, sin discriminacién, tiene derecho a agua suficiente, segura,
aceptable, accesible y asequible para uso personal y doméstico y al acceso,
desde el punto de vista fisico y econdmico, en todas las esferas de la vida,
a un saneamiento que sea inocuo, higiénico, seguro y aceptable y que
proporcione intimidad y garantice la dignidad.

Con esta visibilidad se ha generado un gran interés en la comunidad
internacional, no solo a nivel legislativo sino también judicial, pues la proteccion
de este derecho no se limita Unicamente a la proteccion del acceso al agua y
saneamiento, sino que ha consolidado una lucha por la preservacion del medio
ambiente, que también guarda una importante relacién en tanto en cuanto “es
necesario para que las personas desarrollen sus derechos humanos basicos”
(Miranda, 2023a, p. 30).

El haber elevado tanto el agua como el saneamiento al estatus de derecho
humano ha supuesto un avance en el catalogo de derechos humanos, pues
ahora se reconoce como un derecho universal inherente a todas las personas, lo
que permite que pueda llegar a todos y todas en condiciones de igualdad. Para
ello, evidentemente, sera necesario que los poderes publicos destinen recursos e
implementen politicas y programas especificos que fomenten la conciencia sobre
el uso responsable del agua, desarrollando estrategias integrales que aseguren el
cumplimiento de este derecho humano, “empezando por abastecer a las zonas mas
vulnerablesy estableciendo un orden para la recoleccion de analisis de informacion”
(Forero et al. 2019, p. 121). Era necesario este reconocimiento, sobre todo teniendo
en cuenta la falta de equidad y la discriminacion en el acceso al agua potable y asi
visibilizar la problematica y generar conciencia sobre esta situacion.

Hay quienes sostienen que seria mas recomendable que su reconocimiento
se hiciese “en un documento internacional de caracter obligatorio en el que se
declare formalmente su existencia” (Silva, 2013, p. 94) y que se hiciese con garantias
jurisdiccionales (Saura, 2012, p. 177). No obstante, aun coincidiendo con lo que
ambos autores afirman, tampoco se puede negar que el reconocimiento del derecho
humano al agua y al saneamiento ha servido para visibilizar el grave problema que
existe y ha permitido otorgar indicadores que midan los esfuerzos de los diferentes
paises para seguir avanzando en positivo.
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Como proveedores de servicios sociales, en este caso, en el acceso al agua, los
Estados tienen la responsabilidad de asegurar que la poblacion tenga acceso a las
cantidades minimas esenciales establecidas. Para cumplir con este compromiso,
deberan garantizar la accesibilidad fisica y econdmica del agua, preservar la
seguridad personal en el acceso a los recursos hidricos y, como minimo, desarrollar
planes nacionales para la gestion del agua que incluyan la participacion de la
ciudadania (Pena, 2009).

3 Garantias, observaciones generales y compromisos internacionales

La cuestidn del derecho al agua desde la perspectiva de las responsabilidades
internacionales de los Estados se puede enmarcar en un debate de discusién a
nivel global. Este derecho no se limita a un solo punto de reflexion, sino que
lleva implicitos varios aspectos polémicos; primero, porque reconocer el derecho
al agua como un derecho humano supone establecer obligaciones especificas
para los Estados, tales como el deber de respetar y garantizar los derechos sin
discriminacion y, segundo, la obligacion de que los Estados adopten medidas
necesarias para asegurar dicha garantia.

En este sentido, a pesar de la existencia de multiples tratados, en algunos
paises el reconocimiento del agua como un derecho carece de un respaldo legal
sélido, pasando desapercibido su desarrollo. La disputa juridica en torno al agua
se divide en dos posturas, una que sostiene que es un derecho auténomo y
primordial, independiente de otros derechos y la otra que lo considera como un
derecho accesorio y dependiente, cuya prioridad esta vinculada a otros derechos
fundamentales. Aunque estas dos perspectivas parecen ser las predominantes,
se plantea la posibilidad de concebir el recurso hidrico como un elemento vital
que puede desempenar ambos roles, dependiendo de la posicion juridica que se
adopte. Esta nocion amplia la complejidad del debate sobre el estatus del agua
como un derecho.

En esta misma linea, Peces-Barba recuerda la posicién de David Hume respecto
a la existencia del derecho como una justificacién frente a la carencia o limitacién
de bienes y recursos. Por lo tanto, podria afirmarse que la escasez es una de las
razones que respaldan la validez del derecho. Con relacion a este tema, Peces-Barba
reflexiona, haciendo referencia a David Hume, sobre como abordé el origen de la
propiedad y cdmo los seres humanos adquirieron derechos sobre ciertos bienes
(Peces-Barba, 1994, p. 199).
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En base a lo anterior, se podria deducir que, en situaciones de escasez como
ocurre con el agua, la implementacion de normas que reconozcan no solo derechos,
sino también obligaciones mediante un acuerdo social, se vuelve decisiva para
gestionar de manera justa y eficiente los recursos limitados. EL reconocimiento de
derechos sobre el agua, combinado con la imposicion de obligaciones, estableceria
un marco normativo que equilibraria la distribucion y el acceso a este recurso basico.

Reconocer el derecho humano al agua y al saneamiento es extensible al
reconocimiento del derecho humano a un entorno ambiental saludable, un concepto
relacionado, pero mas amplio, ya que no se restringe solo al ambito acuatico. Este
derecho se fundamenta en la interrelacion entre el sistema econémico-productivo
y el principio de equidad generacional. Este principio, a su vez, establece que la
generacion actual tiene el derecho de utilizar la tierra y sus recursos naturales
para satisfacer sus necesidades, pero al mismo tiempo también tiene la obligacion
de legar la tierra a las generaciones futuras en condiciones no menos favorables
que las recibidas, tanto en términos de diversidad de recursos, como en calidad
medioambiental (Burgos, 2020, p. 46), por lo que, en este caso, consideramos que
este principio es igualmente aplicable, pues reconocer el derecho a un entorno
ambiental saludable amplia la perspectiva mas alla del agua y también del
saneamiento, abarcando todos los aspectos que afectan a la calidad de vida y a la
salud de las personas.

Lanocién de derecho fundamental implica una concesién normativa que concede
a un individuo capacidades morales o materiales para alcanzar la satisfacciéon de
principios fundamentales como la dignidad, supervivencia o autodeterminacion. En
este sentido, la evaluacidon que se realiza en este trabajo se centra en delimitar si el
derecho al agua satisface estas condiciones esenciales con el objetivo de determinar
si puede ser categorizado no solo como un derecho humano o un servicio publico,
sino como un derecho fundamental, con todas las ramificaciones y consecuencias
inherentes a este tipo de derechos en los diferentes érdenes juridicos a nivel mundial.
No solo debe asegurarse que el derecho al agua sea reconocido como esencial para
la vida humana, sino que también debe ser un componente fundamental para la
plena realizacién de otros derechos y principios fundamentales.

Es importante tener en cuenta que las posturas criticas hacia la eficacia de los
derechos humanos no cuestionan tanto su condicion de derechos fundamentales,
sino su capacidad real para ser efectivos. Paraddjicamente, la eficacia rara vez se
considera como un elemento esencial cuando se trata de derechos de libertad vy,
normalmente, la autenticidad de este tipo de derechos subjetivos generalmente no
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se pone en duda. En este caso, nos da la impresidn de que los derechos de libertad
estan mas firmemente establecidos 0,al menos,son posiblemente mas aceptados por
la comunidad juridica que el derecho al agua como un derecho basico fundamental.

La inclusién del derecho al agua como un derecho humano a través de un
marco normativo en el cual los hechos contenidos en estos derechos se relacionan
con consecuencias juridicas, implica incorporar en la nocién de derecho subjetivo
ciertos aspectos del mecanismo de su cumplimiento, especificamente generando
obligaciones legales en otros individuos o incluso en los Estados. No obstante, esto
no conlleva necesariamente a reducir el derecho a esas obligaciones ni a confundir
la idea de derecho al agua con sus garantias — o sea: un marco normativo de los
derechos organizado de esta manera seria mucho mas coherente con una teoria de
los derechos que reconociese al agua como un valor esencial para la vida humana.En
esta linea, Pérez Luno defiende que los derechos humanos constituyen un conjunto
de facultades que detallan las demandas de dignidad, libertad e igualdad humana.
Por lo tanto, son derechos fundamentales inherentes a la persona que se oponen al
poder publico (Pérez, 2003, p. 51).

En lo que respecta a la diferencia entre un derecho humano y un derecho
fundamental, se puede encontrar en su caracter vinculante. Esta distincion es evidente
en el ambito constitucional y politico, ya que un derecho fundamental es, ante
todo, un derecho establecido, desarrollado y contenido en una Constitucién. Por
lo tanto, es necesario considerar la existencia previa del derecho al momento de
su configuracién o delimitacion legislativa. La determinacion de la importancia
de reconocer el agua como un derecho humano implica examinar diversos
elementos, tales como la amplitud de las normas internacionales, su
implementacion en los sistemas juridicos nacionales y su conexiéon con otros
derechos.Serequiere abordar de manera organizada el dialogo a nivelinternacional,
identificando las fuentes que establecen el agua como un derecho y analizando su
esencia para deducir las responsabilidades correspondientes.

Al haberse reconocido como un derecho humano, se entiende que nadie puede
ser privado de él,incluso haciendo una interpretacion mas extensiva,tampoco podria
limitarse o restringirse practicando cortes arbitrarios o ilegales, discriminando en el
acceso a fuentes de agua. En este sentido, la Organizacion de Naciones Unidas ha
establecido medidas a los distintos gobiernos con la finalidad de dar cumplimiento
a un derecho que es garantia de vida.
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Como derecho, implica el acceso a un minimo de agua y un suministro constante
y suficiente para todos y su uso debera ser salubre. Es necesario que dicho suministro
cumpla con estandares de salubridad que aseguren la seguridad y la salud de la
poblacion vy, para ello, debera ser un agua limpia, apta para el consumo humano y
estar libre de cualquier microorganismo, quimicos o sustancias radioldgicas. Estas
caracteristicas, que se describen en la Observacion General ndmero 15 del Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, también implican que el agua debe
tener un color, un olor y un sabor aceptables para cada uso personal o doméstico.
Este uso doméstico y personal debe entenderse como el necesario para el nucleo
familiar que garantice la vida, salud y bienestar de los mismos, garantizando el uso
personal y familiar por encima del industrial o agroindustrial (Pena, 2009, p. 17).

En este sentido, el alcance del derecho humano al agua va mas alla de la mera
disponibilidad, pues se requiere un enfoque integral que incluya medidas efectivas de
saneamiento. Esta necesidad se deriva de la importancia de prevenir enfermedades
relacionadas con el agua, lo que, segin Soares, implica que la poblacion debe
contar con acceso tanto al abastecimiento de agua como a sistemas de saneamiento
(Soares, 2019). Todos estos mecanismos son necesarios para garantizar que el agua
sea apta para el consumo humano y se eviten riesgos para la salud publica.

Cuando el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales adopté
la Observacion General numero 15 sobre el derecho al agua, establecid las
caracteristicas que habrian de garantizarse para el cumplimiento de esta como un
derecho humano. Asi, se establecié que el agua deberia estar disponible, es decir,
las personas deberian contar con un servicio continuo, permanente, que lo haga
suficiente para los requerimientos diarios de las familias, de calidad suficiente y
adecuados. Esto implica, ademas, que las fuentes de agua y de saneamiento se
deben encontrar al alcance de dichas comunidades, refiriéndose en este caso al
alcance geografico.

Esta accesibilidad fisica se complementa también con una accesibilidad
econdmica, pues se considera que el coste asociado no debe constituir un obstaculo
para su obtencion, especialmente para aquellos que tienen menos recursos
econdémicos y, bajo ningun concepto, se limite el acceso generalizado a este
recurso vital. Lo que se busca es, en cierta medida, evitar que el acceso al agua no
represente un riesgo para la seguridad de las personas en ninguna circunstancia,
lo que se traduce en que las zonas de saneamiento deben ser limpias e higiénicas.
Esta accesibilidad se vincula con la universalidad, es decir, que todos los sectores
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de la sociedad, inclusive los mas vulnerables, deben tener la posibilidad de tener
acceso a ella, sin ningun tipo de discriminacion.

Tal y como establece la Organizaciéon Mundial de la Salud, el derecho al agua
y al saneamiento debe considerarse como base para lograr el pleno desarrollo
de la humanidad, un elemento basico y necesario para alcanzar calidad de vida y
salud, convirtiéndose asi en un factor de lucha contra la pobreza y las altas tasas
de mortalidad infantil. De no lograrlo, estariamos ante un fracaso y millones de
personas estarian condenadas a continuar en un ciclo de pobreza y hambre.

Si tenemos en cuenta los datos de la OMS que afirman que en el planeta viven
aproximadamente mas de 2100 millones de personas que no tienen acceso a agua
potable y que mas del doble no disponen de saneamiento seguro, es evidente que
nos enfrentamos a un problema. Si a esto le sumamos que en el continente africano
personas y animales comparten las mismas fuentes de agua potable, la situacion
es aun peor, porque a menudo el agua es una fuente de enfermedades que pueden
propagarse a otros continentes.

4 Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 y sus metas

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible representa un plan de accion
global muy ambicioso que fue adoptado en el ano 2015 por los Estados Miembros
de las Naciones Unidas. Este plan integral engloba 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y 169 metas con el propoésito de eliminar la pobreza, salvaguardar
el medio ambiente y asegurar la paz y la prosperidad para todas las personas. Los
ODS se originan a partir de un proceso participativo que involucré a diversos actores,
promoviendo la inclusién y abordando los desafios que, de algun modo, enfrenta la
humanidad en el siglo XXI (Miranda, 2023b, p. 354).

Su enfoque va mas alla de los logros alcanzados por los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), buscando abordar de manera mas integral las complejidades
y necesidades de nuestro mundo en constante evolucién. Todos los ODS instan a
las naciones del mundo a cumplir las metas de desarrollo sostenible con el fin de
contribuir a la preservacion del medio ambiente y, en general, a la vida. Aunque
no son obligatorios, todos los paises han creado una estructura nacional para
poder cumplirlos.

En este caso en concreto, el ODS numero 6 tiene como misién garantizar la
disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el saneamiento para todos, misidn
que puede lograrse a través de la separacion del agua potable de las aguas residuales,
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el tratamiento de agua potable de quimicos y residuos contaminantes, recuperacion
de los ecosistemas de agua dulce y protegiendo el acceso y uso del agua.

No puede negarse que ha habido mejoras en el acceso al agua potable y su
saneamiento, pero todavia sigue habiendo muchas zonas, especialmente rurales,
donde persisten numerosas dificultades al acceder a ella. Segun el Informe de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible publicado por Naciones Unidas en 2023, entre
2015y 2022 el acceso a servicios de agua potable aumento del 69% al 73%, pero
todavia hay 2.200 millones de personas que siguen sin agua potable gestionada
de manera segura, de los cuales 703 millones no cuentan con un servicio basico de
agua (Organizacién de las Naciones Unidas, 2023, p. 24), agravandose todavia mas
tras la pandemia provocada por el Covid-19, cuya principal medida de proteccién
consistia en el lavado de manos con agua, precisamente para prevenir y contener
la enfermedad.

EL ODS 6 tiene asignadas una serie de metas que deben cumplirse teniendo en
cuenta que cada pais posee una huella hidrica diferente. Hay quienes han criticado
que algunas de las metas del ODS 6 no son muy especificas, por ejemplo, las metas
6.32 y 6.6% asi se pronuncia Knox cuando afirma que algunas son positivas, pero
“habrian sido mucho mas utiles si hubiesen estado fortalecidas a través de la
inclusién de indicadores mas especificos” (Knox, 2015, p. 530). Con vistas a 2030, se
aspira a lograr el acceso universal al agua potable y a los servicios de saneamiento
e higiene para todos a un precio asequible, reduciendo los niveles de contaminacion
del agua y aumentando la eficiencia del agua potable en todos los sectores.

Igualmente, se pretende mejorar la llamada cooperacién transfronteriza en
materia de recursos hidricos y proteger los ecosistemas vinculados al agua, como
por ejemplo los bosques, montanas, humedales, rios, lagos, entre otros; y ampliar
la cooperacion internacional en apoyo a los paises mas vulnerables (Garros; Safar
2020). Por ultimo, se establece la participacién de las propias comunidades locales
en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento.

Creemos que para que puedan cumplirse las metas fijadas en la Agenda
2030 es necesario que se eleven los indices de progreso mundial, pues la falta de

2 “De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el vertimiento
y minimizando la emision de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el
porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion
sin riesgos a nivel mundial”

3“De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques,
las montanas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos”.
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accesibilidad de agua potable esta asociada, en la mayoria de los casos, a la falta de
crecimiento econémico y de desarrollo, por lo que debe combatirse la pobreza en
muchas regiones. Si en el ano 2020 habia mas de 2000 millones de personas que
no tenian acceso a agua potable y, actualmente, los efectos del cambio climatico
estan amenazando considerablemente el empeoramiento de la situacion, pone de
manifiesto la urgencia de tomar medidas mas efectivas y coordinadas tanto a nivel
nacional como internacional, sobre todo teniendo en cuenta que solo el porcentaje
de agua dulce del planeta es muy reducido.

Cualquier iniciativa que se oriente a aproximarse al ODS 6 requiere,
necesariamente, una ampliacion de la inversion y fortalecimiento de los servicios
hidricos. Segun Naciones Unidas, limitar el calentamiento global a 1,5°C en lugar de
2°Ctambién ayudaria a reducir a la mitad el nUmero de personas que no tienen acceso
a agua potable. En caso contrario, las previsiones son poco alentadoras y se anticipa
un riesgo inminente de crisis mundial de agua para 2050, sobre todo teniendo en
cuenta que la poblacion se incrementara y empeorara con la contaminacién y que “al
menos un 25% de la poblacidon mundial viva en un pais afectado por escasez cronica
y reiterada de agua dulce” (Ortiz et al., 2020, p. 6). Inevitablemente, el agua dejara
de ser una preocupacion medioambiental y se convertira en un problema politico y
geopolitico a nivel mundial.

Este ODS numero 6 guarda una especial relacion con otros ODS y, como afirma
Bocanegra, muchos de ellos requieren una gobernanza y gestion eficaz del
agua (Bocanegra, 2021, p. 90). En primer lugar, con el ODS 1, fin de la pobreza.
Ya hemos afirmado anteriormente que la falta de acceso a agua potable y
saneamiento basico tiene una relacién con la pobreza y se asocia con falta
de crecimiento econémico y desarrollo. Asimismo, la falta de agua potable afecta
considerablemente a la alimentacion, por lo que dificilmente podria cumplirse el
ODS 2,hambre cero que, inherentemente, se asocia con una condicion de bienestar
y salud, pues el agua es fuente de vida y es esencial para garantizar condiciones
optimas de bienestar y salud, lo que nos conecta con el ODS 3, salud y bienestar,
ya que la falta de agua, salubridad o incluso la contaminacién de esta se asocia
con la muerte y con enfermedades.

Uno de los objetivos que influyd en la declaracion del agua potable como
derecho humano fue, precisamente, la reduccion de desigualdades entre las
poblaciones mas desfavorecidas y que no tenian acceso a ella. No puede hablarse
de desarrollo inclusivo si la gestion del agua causa un impacto diferenciado entre
mujeres y hombres, sobre todo teniendo en cuenta que son mayoritariamente las
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mujeres las que se encargan de recolectar diariamente el agua para llevarla a sus
casas, exponiéndose a riesgos para su seguridad y salud, ya que deben desplazarse
varios kildmetros para obtenerla.

Si se analiza el ODS 10, reduccion de las desigualdades, también se puede
apreciar una conexion con el ODS 6 debido a las desigualdades econdmicas y
sociales que afectan significativamente en el acceso al agua potable y a los servicios
de saneamiento de las comunidades marginadas o con bajos recursos, por ejemplo,
en el continente africano, donde no hay las mismas infraestructuras que otros
continentes (Feijoo, 2021, p. 4).

Lo mismo ocurre con el ODS numero 12 que hace referencia a la produccién
y consumo responsable. Las desigualdades en el acceso al agua potable estan
impactando en los patrones de consumo, pues quienes tienen menos recursos
tendran mas dificultades para acceder a ella. Asimismo, si tomamos en consideracidn
que el agua es un recurso esencial, esta debe ser gestionada de una forma sostenible,
puesto que la sobreexplotacion o el uso irresponsable amenazan la disponibilidad
y afectan a la calidad, siendo capaz de impactar no solo en la salud sino también
en el medio ambiente. Se hace necesario implementar practicas sostenibles en
el consumo, la reduccién del desperdicio y la eficiencia en el uso de los recursos
hidricos para reducir desigualdades.

La gestion sostenible también se convierte en una importante herramienta
a la hora de mitigar el cambio climatico, otro de los ODS de la Agenda 2030,
concretamente el numero 13, la accion por el clima. En este caso, el acceso a agua
potable y la gestion sostenible de los recursos hidricos son necesarios para mitigar
el cambio climatico. En muchos casos se emplea energia para producir y distribuir
agua potable, por eso deben adoptarse practicas mas eficientes y fuentes de energia
renovable. En otros casos, para la explotacién de fuentes de agua se degrada el
medio ambiente, destruyendo la biodiversidad. La proteccién de fuentes de agua,
la conservacién de todos los ecosistemas acuaticos y la promocion de practicas
agricolas que sean sostenibles son necesarias para evitar los efectos devastadores
del cambio climatico.

Los impactos del cambio climatico afectan también a la vida submarina, ODS
14, por eso la Agenda 2030 ha dedicado un ODS que contempla la preservacion
de la biodiversidad marina, la salud de los arrecifes de coral y la supervivencia de
otras especies de nuestro planeta, cuya supervivencia depende, en gran medida,
de la calidad del agua y que esta no esté contaminada. Lo mismo ocurre con el ODS

Revista Juridica da Presidéncia « Brasilia » v.25n.137 - Set./Dez.2023 - p.562-585
http://dx.doi.org/10.20499/2236-3645.RIP2023v25e137-3092



Rubén Miranda Gongalves

15, vida de ecosistemas terrestres, pues la proteccién de los ecosistemas terrestres
también requiere de una gestion responsable y equitativa del agua, primero, para
que los bosques y las reservas naturales no se degraden y, seqgundo, para evitar que
la flora y la fauna sean destruidos por la contaminacion.

5 Conclusion

La escasez de agua y la falta de saneamiento es una problematica a nivel
mundial que esta afectando de manera mas significativa a una parte de la poblacion.
Ello se ha visto agravado por la contaminacion y el impacto del cambio climatico
que supone que millones de personas en todo el mundo, especialmente los mas
vulnerables, se encuentren en una situacion realmente alarmante.

El agua es esencial para la vida, pero la realidad nos muestra que su acceso
no es igual para todos, lo que crea disparidades significativas y que plantea que
se implementen medidas que permitan una distribucion equitativa. Ante esta
problematica, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio y declar6
oficialmente el derecho humano al agua y al saneamiento. Si bien es cierto que ha
supuesto un paso muy importante al reconocer la importancia vital que supone el
agua, creemos que no es suficiente y que es necesario que este derecho se reconozca
en otro tipo de instrumentos que si tengan un caracter juridico vinculante para que
realmente se obligue a los Estados a protegerlo con acciones tangibles y garantias a
la poblacion de todo el mundo y asi lograr un correcto desarrollo de la humanidad.

Al finyal cabo, el agua es un elemento basico y necesario, un pilar fundamental
para el correcto desarrollo de las personas que permitira lograr una calidad de vida
adecuada y preservar la salud de todos y todas. La garantia de un correcto acceso a
agua segura y potable y a servicios de saneamiento no solo refleja un compromiso
con la dignidad humana, sino que también constituye un paso importante para
abordar desafios socioeconémicos y de salud que impactan directamente en el
bienestar de los colectivos mas vulnerables como son los discapacitados, ninos,
ninas y mujeres, entre otros.

Con vistas a un horizonte no muy lejano, la Agenda 2030 se presenta como
garantia de disponibilidad y gestién sostenible del agua y del saneamiento para
todos, y con el ODS 6 se aspira a que se logre un acceso universal al agua potable
y a los servicios de saneamiento e higiene, al igual que reducir los niveles de
contaminacion del agua y aumentar la eficiencia en su uso. No obstante, dando
respuesta a la pregunta planteada en el titulo, la realidad es que son muchos
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millones de personas quienes tienen que lidiar con la escasez, la contaminacién y
con la falta de infraestructuras que impiden que puedan disfrutar de este derecho
humano, por lo que todavia sigue siendo una utopia y no una realidad.
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