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Las penas privativas de derechos (en especial, las inhabilita-
ciones) se concretan en derechos determinados y nominados:
profesion, oficio, cargo o empleo publicos. No obstante, en el
Libro II del Codigo penal espanol se han ido introduciendo,
reforma tras reforma, una serie de consecuencias juridicas
especificas 0 ex novo que se han incorporado como manifesta-
ciones especiales de las ya contempladas en el Libro I del cita-
do Codigo. Entre aquellas se encuentran las penas privativas
de derechos especificos, esto es, penas de inhabilitacion que
concretan la privacion de ciertos derechos o actividades con
relacion a determinados delitos o que dan lugar a la privacion
de otros derechos nominados ex novo en el Libro II del Codigo
penal. Sin embargo, tanto en la regulacion del contenido mis-
mo de la inhabilitacion absoluta, como en la genérica referen-
cia a las inhabilitaciones especiales, asi como en la regulacion
de estas penas cuando son accesorias, el Codigo penal habilita
al juzgador, mediante una clausula legal de cierre, para pro-
ceder a la inhabilitacion especial de cualquier “otro derecho
o actividad”. En este trabajo se parte de una concepcion dife-
renciadora entre las denominadas penas privativas de dere-
chos especificos o exnovo del Libro II, que ya estan nominadas,
y las penas de inhabilitacion -absoluta o especial- de “otros”
derechos innominados. Este ultimo tipo de penas tendra es-
pecial virtualidad en el ambito de la Corona, en los términos
que se exponen en esta obra.
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INTRODUCCION

Tras el advenimiento de la democracia en Espana los principios
fundamentadores del Derecho penal fueron el motor para la reforma del
viejo Derecho penal de la Dictadura espaniola. De entre ellos, el princi-
pio de legalidad vy, sobre todo, las garantias que de ¢l se derivan consti-
tuyeron un instrumento imprescindible para acometer tal tarea, junto al
resto de los principios informadores del Derecho penal (exclusiva pro-
teccion de bienes juridico-penales, intervencion minima, proporcionali-
dad, humanidad, etc.)'.

El principio de legalidad penal nacio y se formulé, aunque con el
conocido aforismo latino: “nullum crimen, nulla poena sine lege™, en la

1 Cfr. especialmente, MIR PUIG (2016), p. 129, el cual los considera como limi-
tes del ius puniendi.

2 Formulacion atribuida a von FEUERBACH (1801), p. 45; BECCARIA (1982),
p. 72; mas recientemente, ROXIN (1981), p. 114, atribuye al principio de le-
galidad una cuddruple raiz: la autolimitacion legal del detentador del poder
exigida por el liberalismo politico, la teoria de la division de poderes, la teoria
de von Feuerbach de la coaccion psicologica y el principio de culpabilidad.
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época de la Tlustracion’. De hecho, ya Beccaria, lo reclamaba como un
fundamento del nuevo Derecho penal, como uno de sus presupuestos
irrenunciables. Desde esa época su recepcion formal en las legislaciones
y tratados internacionales se ha generalizado, casi en practico parale-
lismo con el constante menoscabo de su contenido e incumplimiento
en su realizacion practica, ademas de dejar desatendida su evolucion y
aplicacion en el ambito de las consecuencias juridicas.

Tradicionalmente, la doctrina ha distinguido cuatro garantias deri-
vadas del principio de legalidad: la garantia criminal, que hace referen-
cia a la necesaria y previa formulacion de la conducta tipica en una ley,
derivandose de tal garantia las exigencias del lex certa y lex praevia, asi
como de lex stricta et scripta, lo que impide la aplicacion de la analogia
en Derecho penal, salvo que esta resulte favorable al reo; la garantia pe-
nal, que es aquella que impide que no se pueda imponer ninguna pena
que no se halle prevista previamente en la ley, proscribiendo también la
retroactividad de las penas menos favorables; la garantia jurisdiccional,
la cual exige que el procedimiento por el que se va a ser juzgado y el
6rgano jurisdiccional estén previamente determinados en la ley; y, por
ultimo, la garantia de ejecucion, segtn el cual en la ejecucion de las pe-
nas se ha de seguir lo previamente establecido en la ley®.

La formulacion de la garantia criminal esta incluida en el art. 25.1
de la Constitucion Espaiiola (en adelante, CE), el cual dispone que: “Na-

3 LAMARCA PEREZ (2011), p. 157.

4 Por todos, SAINZ CANTERO (1990), p. 334 y ss., el cual hace notar como el
principio de legalidad despliega sus efectos en el Derecho penal en tres ambi-
tos: las garantias que de él se derivan, en la prelacion de fuentes en el Derecho
penal y en la técnica de elaboracion de las leyes, planteamiento ya clasico que
se reitera, con escasas variantes, en la mayoria de los autores. QUERALT JIME-
NEZ (1992), p. 49 y ss., alude al derecho fundamental a la legalidad penal, lo
que exige una ley organica, esto es, preservar un caracter también democratico
y plural de la materia penal.

14



INTRODUCCION

die puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en
el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion admi-
nistrativa, segun la legislacion vigente en aquel momento”. Las garantias
jurisdiccional y de ejecucion se encuentran recogidas en Articulo 117.3
y 4, al proclamar que: “El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo
tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde
exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por las leyes,
segun las normas de competencia y procedimiento que las mismas esta-
blezcan” y que estos “no ejerceran mas funciones que las sefialadas en el
apartado anterior y las que expresamente les sean atribuidas por ley en
garantia de cualquier derecho”. Sin embargo, no hay una manifestacion
concreta de la garantia penal, la cual ha de entenderse comprendida in-
directamente en el mencionado Art. 25.1 de la CE, y reflejado genérica-
mente en el Art. 9 de la misma en el reconocimiento general del principio
de legalidad. En todo caso, estas garantias si encuentran un desarrollo
sistematico en los arts. 1 a 4 del Codigo penal espanol (en adelante, CP)°.

No obstante, en el proceso de evolucién del Derecho penal se ha
ido produciendo un progresivo proceso de “difuminacion” del principio
de legalidad®, si bien el fenémeno se ha estudiado, sobre todo, en el
ambito de los supuestos de hechos de los tipos penales, esto es, en sede
de garantia criminal e, incluso, con relacion al nivel de realizacion de
este principio en el ambito procesal. Sin embargo, ha sido objeto de una
menor atencion su desarrollo y nivel de cumplimiento en el ambito de
las consecuencias juridicas de aquellos (garantia penal)’.

5 CUERDA RIEZU (2012), p. 91, marca la diferencia entre las garantias constitu-
cionales y legales, que este autor califica de problematica.

6 DE VICENTE MARTINEZ (2015), p. 122 y ss., llama la atencion la incidencia
que en este proceso tiene especial incidencia la cada vez mas deficiente técnica
legislativa.

7 MINGUEZ ROSIQUE (2019), p. 21 y ss., a propésito de dos sentencias del
TEDH y con relacion a los marcos penales de las penas privativas de libertad,
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De la misma manera, la doctrina parece haber estado mas atenta,
salvo excepciones, a la observancia y aplicacion de la garantia criminal
que al resto de las que también se derivan del reiterado principio de
legalidad y, mas concretamente, de la garantia penal. Esta garantia ha
quedado relegada al ambito de declaraciones introductorias en el Co-
digo penal, ocupandose de las consecuencias que se derivan de la mis-
ma, pero sin analizar su evolucion o nivel de cumplimiento. Ademas, la
mayoria de los andlisis de la citada garantia se centran, en su inmensa
mayoria, y, todo lo mas, en el ambito de las penas privativas de libertad,
esto es, sin profundizar su seguimiento o inobservancia con relacion al
resto de clases de penas, sobre todo, cuando se trata de las penas priva-
tivas de derechos. Sin embargo, es, precisamente, en esta clase de penas,
que han ido surgiendo como complemento o alternativas a las penas
privativas de libertad, en donde mas se estda demandado el estudio de su
régimen juridico. Es mas, solo reciente y escasamente ha sido objeto de
estudio las denominadas “penas privativas de derechos innominados”.

En efecto, la evolucion normativa de las penas privativas de dere-
chos ha dado lugar a dos fenomenos diversos. De un lado, se aprecia un
incremento del namero de estas, si bien solo un reducido numero de
ellas se han incluido en el elenco de penas imponibles de esta clase que se
recogen en el Libro I del Codigo Penal. De hecho, la citada incorporacion
de nuevas penas privativas de derechos a ese catalogo general de penas
en el Libro I no ha impedido una cada vez mas constante y progresiva
incorporacién de penas privativas de derechos en el Libro II. Por otro
lado, acorde también con la mayor incidencia de la Politica criminal en el
mismo, estas penas no solo han sufrido un proceso de incremento en su
duracion, sino que también se ha incrementado el ntimero de tipos en los
que se han introducido algunas penas privativas de derechos especificos,
asi como el de aquellos que han incorporado como pena principal la in-

denuncia este proceso, que es, sin embargo, menos significativo con relacion a
las penas privativas de derechos.
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INTRODUCCION

habilitacion del derecho de sufragio pasivo. Este panorama se completa
con la prevision en el ambito de la pena de inhabilitacion absoluta, ya
cuando opera como pena principal o como pena accesoria, asi como en
el ambito de la pena accesoria de inhabilitacion especial de la prevision
de la posibilidad de inhabilitar de “otros derechos”.

Este fendmeno no hace mas que evidenciar otro sintoma del pro-
gresivo camino del Derecho penal actual hacia una mayor presencia en
el mismo de las denominadas penas privativas de derechos como alter-
nativas a las penas privativas de libertad, aunque, paradojicamente, la
construccion teorica del concepto de pena se ha referenciado siempre
con relacion a las penas privativas de libertad, dificultando la implemen-
tacion de esta alternatividad en la respuesta penal.

Sobre la base de lo expuesto, en esta obra se comenzard analizando
en el Capitulo I las penas privativas de derechos desde una perspectiva
historica a través del proceso de la Codificacion penal espanola, con
especial atencion a las penas que, constando en el Parte Especial del res-
pectivo Codigo no se incluian en su Parte General, lo que podra arrojar
luz sobre la regulacion vigente en el actual Codigo penal de 1995.

El Capitulo II aborda la delimitacion conceptual y material entre
consecuencias juridicas especificas o ex novo que se han ido progresiva-
mente introduciendo en el Libro II del Cédigo penal, tanto penas como
de otro tipo, y las que se denominaran en este trabajo penas privativas
de derechos innominados, llevando a cabo, previamente, un estudio del
marco general de las penas privativas de derechos en el que estas se
insertan. Para ello se analizara su régimen juridico material (conceptua-
cion, clases, su quebrantamiento, cumplimiento, o demas causas de ex-
tincion, o cuestiones relativas a las compatibilidades entre penas privati-
vas de derechos), procediendo al estudio de las principales concreciones
jurisprudenciales sobre las mismas, pero sin olvidar las cuestiones pro-
cesales mas relevantes que se suscitan en este tipo de penas, asi como
defendiendo la observancia del principio de legalidad por las mismas.
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Por ultimo, en el Capitulo III se aplica la construccién de las penas
privativas de derechos innominados al ambito de la Corona, poniendo
de manifiesto la necesidad y virtualidad de esta construccion, ya que la
mayoria de los derechos que serian susceptibles de ser privados en el
ambito de la Corona no podrian ser incardinados en el ambito de las
penas privativas de derechos tradicionales.
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