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Capitulo 1. Introduccion

Uno de los pilares fundamentales del Estado de Derecho es la division de poderes
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial), que tiene como objetivo limitar el uso arbitrario del poder
y cuyos principios fundamentales se cimentan en la obra principal del fil6sofo Montesquieu,
“El Espiritu de las Leyes” (1748). Para el pensador francés, “[...] todo hombre investido de
autoridad abusa de ella. No hay poder que no incite al abuso, a la extralimitacion. [...]. Para
que no se abuse del poder, es necesario que ponga limites a la naturaleza misma de las cosas”
(2016: 325). No obstante, la corrupcion politica es uno de los fenémenos que se erige contra

dicho principio democratico mediante, precisamente, ese abuso.

La corrupcién es un fendmeno que mina la confianza de los ciudadanos en las instituciones
y que lleva aparejado un coste econémico (Alcala y Jiménez, 2018). Por este motivo (entre
otros), hay paises que logran progresar mientras que otros se quedan estancados (Acemoglu

y Robinson, 2012).

En el caso de Espana, la corrupcion se ha convertido en uno de los principales problemas
en los dltimos 20 afios, sobre todo como consecuencia de la politica urbanistica iniciada en
los afios 90 y por el deficiente control de la contratacion publica (Jiménez, 2009; Jerez et al.,
2012; Feliu, 2017). Ademas, la falta de medios y la lentitud de la justicia han contribuido a la

expansion de estas practicas (Hay Derecho, 2015).

Aunque la literatura ha abordado el analisis de la corrupciéon en Espafia desde distintas
petspectivas, como el castigo electoral o qué factores explican su indulgencia (Anduiza et al.,
2013; Jiménez y Garcfa, 2018), atin quedan nichos de investigacion para entender mejor este
fenémeno. La presente Tesis Doctoral tiene por objetivo estudiar algunos de esos vacios que

todavia persisten.

Ademas, se plantea un punto de unién entre todos los capitulos que es la economia politica
y aplicada: mientras que los capitulos 2, 3, 4 y 5 versan sobre la corrupcién politica y sus
efectos sobre instrumentos legislativos como los indultos, el uso partidista de la misma por
parte de los medios de comunicacién o de los propios partidos, el capitulo 6 ahonda en
evaluar el impacto de dos reformas derivadas de cambios legislativos sobre la prestacién de

obligaciones de servicio publico que pueden devenir en captura regulatoria.

Tras este primer capitulo que sirve a modo de introduccion, en el segundo se lleva a cabo

una ampliacién y actualizacion del trabajo de Jiménez y Abreu (2016) sobre los indultos en
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Espafia. Esta herramienta legal siempre ha sido objeto de controversia en el pais, por la
intromision del Poder Ejecutivo en el Poder Judicial que se deriva de su utilizacion, y porque
no siempre (presumiblemente) se dan las razones de justicia, equidad o utilidad publica que

deberfan regir su concesion.

Ademas, en los ultimos afios esta figura ha cobrado importancia en la agenda politica del
Congreso de los Diputados, asi como en la opinién publica, como consecuencia de la
aprobacion de nueve medidas de gracia en junio de 2021 a siete politicos y dos activistas por
el denominado procés de Catalufia. Ello generd (y sigue vigente) un enfrentamiento entre el

Gobierno y la oposicion.

La base de datos fue proporcionada por la Fundacién Ciudadana Civio (en adelante,
CIVIO)', y contiene 10.779 indultos concedidos entre diciembre de 1995 y diciembre de
2023. El objetivo es determinar si existen factores (econémicos, politicos o sociales) que
influyen en la aprobacién de indultos. Para ello, se lleva a cabo una bisqueda manual del
perfil personal-profesional (politico, civil, terrorista, empresario, etc.) de cada uno de los
indultados, para saber si ello también es un elemento relevante, pudiendo identificar 2.533

personas.

A nivel descriptivo, los datos muestran que el uso del indulto ha disminuido
significativamente desde 2013, afio en que CIVIO comenzé su labor de recopilacion. Por
Gobiernos, el Partido Popular (PP) es mas indulgente que el Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE) en términos absolutos, ademas de conceder indultos con mayor celeridad

(nimero de dfas que transcurren desde que el reo es condenado hasta que es indultado).

El analisis econométrico muestra que los Gobiernos conceden menos indultos en épocas
cercanas a los comicios. Este resultado probablemente venga justificado por las
connotaciones negativas que puedan llevar aparejadas su aprobacion, para que asi no les

afecte en la carrera electoral.

Ademas, se confirma que el Partido Popular aplica una mayor celeridad en la concesion del
indulto en comparacién con su principal rival politico. Los hombres esperan mas tiempo que
las mujeres para que les apliquen una medida de gracia, posiblemente por motivos familiares

y por potencial peligrosidad (Doval et al., 2012).

1 Agradecer a la Fundacién Ciudadana Civio por la excelente labor de transparencia que realizan y por ceder,

de manera altruista, la base de datos para la elaboracién de uno de los capitulos de esta Tesis.
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La multa, una variable que deberia ser un indicador de la gravedad del delito, tiene una
relacién negativa con el nimero de dias transcurridos desde la condena hasta el perdon.
También, las estimaciones revelan que los politicos esperan entre un 22,4% y un 22,7%

menos de tiempo entre condena e indulto que el resto de los agraciados.

En definitiva, estos resultados muestran que existe un sesgo en la concesion de los indultos
que no obedece a los principios de justicia, equidad o utilidad publica, sino a intereses

partidistas o arbitrarios.

En el tercer capitulo se realiza un analisis descriptivo de la corrupcién politica en Espafia en
el perfodo 2000-2020. El motivo de la elaboracién de este trabajo era la falta de transparencia
de las instituciones respecto a esta problematica, aunque este desinterés ha sido mitigado en
parte por el repositorio de datos sobre procesos de corrupcion elaborada por el Consejo
General del Poder Judicial (en adelante, CGPJ). Y confirmo que es "en parte" porque
solamente recopila aquellos “procesos penales por delitos relacionados con la corrupcion
con auto de apertura de juicio oral o de procesamiento, los condenados por sentencia firme,

y la poblacién reclusa por este tipo de delitos”.

Por tanto, el CGPJ deja fuera aquellos casos (con imputacién) que estan abiertos o son
archivados antes de llegar al auto de apertura o de procesamiento, procedimientos que son
relevantes desde el punto de vista académico para medir la magnitud del fenémeno y analizar
cuestiones como el castigo electoral o la proliferacién de noticias falsas en ciclos electorales.

Estas limitaciones han sido cubiertas con la base de datos elaborada.

La busqueda realizada por distintas hemerotecas digitales (Factiva y Mynews) revel6 que en
Espafia han tenido lugar 3.743 casos de corrupcion entre 2000 y 2020 (un caso cada dos dias,
aproximadamente) con al menos un cargo publico siendo llamado a declarar como
investigado (antes imputado). Este hecho pone de manifiesto la infravaloraciéon que de la
dimensién de la corrupcion se estaba haciendo en otros trabajos previos como los de Costas-

Pérez et al. (2012), Solé-Ollé y Sorribas-Navarro (2018) y Borrella-Mas y Rode (2021).

Ademas, mientras otros estudios se centran en un solo tipo de corrupciéon, como la
urbanistica, la presente Tesis recopila todos aquellos casos que puedan estar tipificados como
tal segin la definiciéon de corrupcion recogida en Villoria (2014) y los delitos considerados

de corrupcion segun el criterio fijado por el CGP]J.
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La mayoria de las causas tienen lugar a nivel local (85,2%), con 1.498 municipios implicados
en algin procedimiento. Por regiones, la mayorfa estan concentrados en Andalucia (27,5%

del total), seguida de la Comunidad Valenciana (12,2%) y Galicia (9%).

Hay que destacar que no todos los casos acaban con el procesamiento y posterior condena
de los encausados, ya que el procedimiento puede haberse archivado o terminado con la
absolucion de los acusados. Otras causas, a fecha de 31 de diciembre de 2020, seguian

abiertas y se desconoce su terminacién en esta Tesis.

En cuanto a los partidos politicos, las dos formaciones predominantes del pafs, Partido
Popular (PP) y Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE) han participado, de manera
individual o conjunta, en el 75,8% de los casos. El PP lidera este apartado, con 1.516
procedimientos por corrupcion (40,5%), seguido por el PSOE, que aglutina 1.434 causas
(38,3%).

Atendiendo a la tipologfa de los delitos cometidos, la naturaleza de los casos determina que
la mayoria de los procedimientos estan relacionados con la corrupcion urbanistica (32,3%

del total), la malversacion (20,7%) y el amafio de licitaciones publicas (15,9%).

En el capitulo 4 se analiza el sesgo partidista de los principales diarios espafioles mediante la
relacién entre la publicidad institucional y privada de los partidos en esos medios y la
proporcion de espacio en portada que dedican a cubrir los escandalos de corrupcion de los
dos principales partidos politicos del pais, Partido Popular (PP) y Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE). El estudio se basa en el trabajo original de Di Tella y Franceschelli (2011)
y utiliza la base de datos de portadas elaborada por Rey-Mazén (2023)°.

La literatura confirma los vinculos ideolégicos entre medios de comunicacién y formaciones
politicas en Espafa (Palau y Davesa, 2013; Baumgartner y Bonafont; 2015). De esta forma,
las estimaciones realizadas en este capitulo, para el perfodo que va desde marzo de 2009 hasta
agosto de 2017, encuentran patrones estadisticos que muestran cémo los periédicos dedican
un menor espacio en portada a cubrir escandalos de corrupciéon a medida que reciben una
mayor inversién en inserciones publicitarias por parte de los partidos politicos como entes
privados. En cambio, no hay efectos cuando la publicidad institucional proviene desde los

distintos gobiernos que rigen estas formaciones politicas.

2 Agradecer también a Pablo Rey-Mazon, por desarrollar y poner a disposicioén de la ciudadania su trabajo de

procesamiento de portadas periodisticas.
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Por su parte, en el capitulo 5 se estudia la relacion entre el momento en que una noticia sobre
corrupcién politica es publicada por primera vez en prensa y la cercanfa a las elecciones
nacionales o municipales. El objetivo es comprobar si la proliferacion de escandalos en
contextos electorales tiene motivaciones partidistas, con la finalidad de obtener un rédito
politico. Esto, principalmente, se estudia teniendo en cuenta cuantos de esos casos acabaron
archivados, las denominadas fake news. En otras palabras: ¢se utilizan falsas acusaciones de

corrupcion en periodos electorales para afectar negativamente al contrincante politico?

Los resultados muestran que la probabilidad de que un caso sea revelado un mes antes de las
elecciones locales es de un 87,6% mayor en comparaciéon con el resto de los meses. Los
efectos perduran hasta el quinto mes antes de los comicios, momento a partir del cual los
coeficientes estimados pierden su significatividad. En cuanto a los casos archivados (noticia
falsa), el efecto es mayor en el mes inmediatamente anterior a los comicios, alcanzando hasta
un 79 por ciento de probabilidad si se compara con el resto de los periodos. En el caso de
que las elecciones sean nacionales, este comportamiento no aparece, lo que sustenta la idea

de que las acusaciones falsas se realizan estratégicamente y con un fin partidista.

Distinguiendo por partidos politicos, el PSOE tiene una probabilidad de hasta 59,1 puntos
porcentuales mayor de que se revele un caso de corrupciéon que el PP. No hay efecto para
los casos archivados con respecto al PP, pero en el PSOE se encuentra que la probabilidad
de que aparezca un caso de estas caracteristicas es del 64,35% en el mes anterior, llegando

hasta el 126,6% en los tres meses previos.

Por ultimo, el capitulo 6 se trata de una version traducida al castellano y revisada del articulo
original de Abreu et al. (2018), en el que se lleva a cabo un analisis de dos reformas
contrapuestas sobre las obligaciones de servicio publico (en adelante, OSP) en el transporte
aéreo de Canarias: una implementada en 2006, con un enfoque procompetitivo, y otra en

2011 mas restrictiva.

La implementaciéon de OSP tiene cierto caracter discrecional, pues se trata de decisiones
politicas que los agentes del mercado estarfan dispuestos a aprovechar para conseguir la
gestion temporal de un monopolio, con las consiguientes ayudas publicas. Este hecho

supondria un comportamiento de captura regulatoria que podria confirmarse en corrupcion.

La reforma de 2006 consistente en flexibilizar el esquema de fijacién de precios, pero
imponiendo condiciones de frecuencia mas altos condujo a un aumento sustancial del trafico

aéreo, mientras que la de 2011 no conllevo a un incremento de la demanda. El modelo cuenta
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con limitaciones que dificultan un analisis adecuado del impacto de ambas politicas, como

no disponer de datos sobre los precios efectivamente cobrados por las aerolineas.
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Capitulo 2. Los indultos en Espafia: un
analisis econométrico (1995-2023)°

3 Este capitulo es una version revisada y actualizada del articulo de investigacién ya publicado titulado “Pardon
Does not Forgive Democracy: Econometrical Analysis of Pardons in Spain” (Jiménez y Abreu, 2016).
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2.1. Introduccion

El indulto, entendido como la remisién total o parcial de las penas impuestas a los
condenados en firme, ha sido considerado un instrumento controvertido en tanto que
supone la intromisién del Poder Ejecutivo en el papel del Poder Judicial, vulnerando asi el
principio de divisién de poderes recogido en la Constitucion Espafiola de 1978 (articulos

66.2,97 y 117.3).

En el caso de Espafia han de concurrir razones de justicia, equidad o utilidad publica para
conceder un indulto, pero tal y como sefiala Villarino (2005) la determinaciéon de estos
conceptos “es inabarcable desde el punto de vista general”, y unicamente es posible
aproximarse a ellos mediante el analisis y debate individualizado de cada caso. Otra de las
justificaciones para la existencia de los indultos es su funcién como mecanismo de control

extrajudicial, para asi corregir posibles errores de los tribunales (Heise, 2003).

A pesar de que es una herramienta legal que persiste en la mayorfa de las democracias
occidentales (Alemania, Estados Unidos, Francia, Italia, Reino Unido, etc.), en Espafia ha
adquirido un matiz mediatico y especial en los ultimos afios como consecuencia de los
indultos concedidos en junio de 2021 a siete politicos y dos activistas condenados en el

denominado procés de Catalufia de 2017.

Este hecho generé un enfrentamiento politico entre el Gobierno y la oposicién por la
idoneidad de dichas medidas de gracia y porque se otorgaron con el informe negativo del
tribunal sentenciador®: mientras el Gobierno que concedié los indultos consideré que
existian razones de utilidad puablica para firmar dichos indultos por "la necesidad de
restablecer la convivencia y la concordia en el seno de la sociedad catalana y en el conjunto
de la sociedad espafiola™, los principales partidos de la oposicion estimaron que los indultos
carecfan de motivacion y respondian a intereses politicos. De hecho, de las 20 preguntas
orales en el Pleno del Congreso relacionadas con los indultos desde 2015, 16 se refieren a

este caso concreto (véase la Tabla A.1. del apartado 9.1 de los Anexos).

Segun un estudio de abril de 2024 del Centro de Investigaciones Socioldgicas (en adelante,
CIS) previo a las elecciones al Parlamento de Catalufia, un 37,6% de los catalanes encuestados

consideraban que iniciativas como los indultos y la Ley de amnistia habfan contribuido para

4+ Véase https://www.poderjudicial.es/copi/es/Poder-Judicial /Noticias-Judiciales /El-Tribunal-Supremo-se-

opone-a-la-concesion-del-indulto-a-los-doce-condenados-en-la-causa-del--proces-.

5 Véase https://www.lamoncloa.gob.es/presidente /actividades/Paginas /2021/220621 -sanchez-

declaracion.aspx.
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mejorar la convivencia en esa region, mientras que practicamente el 60% creen que o bien

ha empeorado (23,8%) o sigue igual (36,1%)°.

Con respecto a la normativa, el indulto esta contemplado en la Constitucion Espanola, pues
corresponde al Rey “ejercer el derecho de gracia con arreglo a la ley, que no podra autorizar
indultos generales” (articulo 62, i C.E.), aunque son aprobados por el Consejo de Ministros
mediante Real Decreto. También estan recogidos en el Cédigo Penal, en su articulo 130.4,
ya que establece los indultos como una de las causas que extinguen la responsabilidad

criminal, y desde el 11 de junio de 2024 incluye también la amnistia’.

Actualmente estin regulados por la Ley de 18 de junio de 1870°, una ley con mas de 150 afios
de antigiiedad que algunos autores consideran obsoleta e inadaptada a un sistema social y
democratico moderno (Pérez y Dominguez, 2002; Llorca, 2003), mientras que otros abogan

port su aboliciéon (Sanchez-Vera, 2008; Santana, 20106).

Uno de los aspectos mas controvertidos sobre la Ley de 1870 fue la reforma llevada a cabo
mediante la Ley 1/1988, de 14 de enero’. Dicha modificaciéon recogia que en el articulo 30
de la normativa original debian sustituirse las palabras “Decreto motivado y acordado en
Consejo de Ministros” por “Real Decreto”. Este cambio permite que tanto la concesion del
indulto como su denegacién no requieran estar motivados, un hecho que da un pretexto para

debatir la arbitrariedad o no en la concesién de indultos.

Por todo lo anterior, el presente capitulo tiene como objetivo analizar, desde un punto de
vista descriptivo y econométrico, qué factores influyen en la concesiéon de indultos. Este
trabajo es una ampliacion y actualizacion del estudio original de Jiménez y Abreu (20106), el
primer articulo en analizar la problematica de los indultos en Espafia desde un punto de vista
econométrico con la informacién facilitada por la Fundacién Ciudadana Civio (en adelante,

CIVIO).

Dichos autores abordan la cuestion desde diciembre de 1995 hasta enero de 2013, y
consideran que las medidas de gracia no obedecen a razones de justicia, equidad o utilidad

publica, pues encuentran patrones de comportamiento estadisticamente significativos que

6 Véase https://www.cis.es/es/detalle-ficha-estudiororigen=estudio&codEstudio=3453. Un 2,5% no sabe o

no contesta.

7 Véase https://www.boe.es/buscat/act.phprid=BOE-A-2024-11776#df-2.
8 Véase https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOKE-A-1870-4759.

9 Véase https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1988-874.
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rechazan esa idea. En un trabajo posterior, los mismos autores llegan a idénticas conclusiones

(Abreu y Jiménez, 2019).

Asi, mediante la inclusién de 574 indultos nuevos (10.779 en total) concedidos entre febrero
de 2013 y diciembre de 2023, contindan confirmandose las conclusiones del trabajo original,
un hecho que corrobora la robustez de los resultados. Los indultos marcan la agenda politica
de los gobiernos, puesto que tienden a concentrar la aprobacién de medidas de gracia en la
mitad de sus mandatos, reduciendo su uso en periodos cercanos a las elecciones para no

verse perjudicados.

Por otra parte, la cuantia de las multas tiene una relacioén positiva con la rapidez en que se
otorga el indulto, mientras que determinados grupos, entre los que se encuentran personas
que han ejercido un cargo publico y han sido condenadas por delitos relacionados con la

corrupcion, esperan menos para recibir un indulto en comparacién con otros sujetos.

El capitulo esta estructurado de la siguiente manera: tras esta introduccion motivada del
trabajo, la seccion 2 contiene una revision de la literatura tedrica y empirica sobre los indultos,
tanto a nivel nacional como internacional. En la seccién 3 se presentan los datos empleados
en el estudio, mientras que en la seccién 4 se lleva a cabo un analisis descriptivo de la base
de datos conformada a partir de las determinadas variables que se han empleado. Mientras,
las secciones 5 y 6 recogen la estrategia empirica utilizada y los resultados obtenidos,
respectivamente. Finalmente, la dltima seccién atna las principales conclusiones que se han

obtenido en este trabajo.

2.2. Revision de la literatura

La literatura sobre los indultos es eminentemente juridica, aunque también han sido
analizados desde un punto de vista estadistico-econométrico. Entre los primeros se
encuentran trabajos como los de Williston (1915), Barkow (2009) y Santana (2016), entre
otros; mientras que el segundo grupo se basa en un enfoque estadistico (Doval et al., 2012;
Herrero, 2012; Madrid, 2014) o econométrico (Whitford y Ochs, 2006; Erler, 2007; Landes
y Posner, 2009; Badules, 2016; Jiménez y Abreu, 2016; Abreu y Jiménez, 2019).

Desde un punto de vista juridico, el articulo seminal de Williston (1915) planteaba si el
indulto extinguia la responsabilidad penal. Barkow (2009), por su parte, considera los costes
que tendria para la sociedad una decisién equivocada en la concesién de un indulto (o

clemencia), es decir, perdonar a un individuo con altas probabilidades de reincidir, por lo que
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establece una serie de recomendaciones para reforzar los mecanismos de concesion de

indultos.

En el caso espafiol, los trabajos de este tipo se han centrado en la potestad discrecional del
Gobierno para conceder indultos y la intromisiéon que ello supone en la separaciéon de

poderes, asi como la eliminacién de la obligatoriedad para motivar su concesion.

Asi, Fraile (2005) plantea las siguientes cuestiones: “scuando la decision de indultar es
discrecional pero no arbitraria?; scuando el “beneficio del indulto” pasa a ser petjuicio para
la colectividad?; ¢no puede ser el indulto, en manos del Gobierno, el instrumento idéoneo
para rebelarse contra un pronunciamiento judicial que le resulte de algiin modo politicamente
adverso?; ¢no serfa entonces el indulto sino un subterfugio para soslayar la ley?; ¢no supondria

entonces que quien indulta burla la justicia y, haciéndolo, se burla de ella?”.

Mientras, autores como Pérez y Dominguez (2002), Llorca (2003) y Sanchez-Vera (2008)
promulgan una reforma de la Ley de 1870 o una nueva Ley reguladora acorde a un Estado
de Derecho moderno, clara y que siga los preceptos marcados por la Constitucién Espafiola
de 1978 y el Codigo Penal (articulos. 404 y 455), impidiendo asi el ejercicio arbitrario del
indulto o la usurpaciéon del Poder Ejecutivo en la labor del Poder Judicial. A este respecto,
Santana (2010) sefiala que los indultos por delitos de corrupcién deterioran la confianza en

el sistema penal.

En lo que respecta a la literatura mas descriptiva y econométrica, se han centrado en analizar
los factores que determinan la concesion del indulto. Mediante un analisis del nimero de
indultos concedidos entre 1900 y 1993 en Estados Unidos, Ruckman (1997) concluye que
esta herramienta se utiliza con mayor frecuencia de lo que cominmente se supone; existe
una gran variabilidad entre administraciones; y hay una disminucién general en la tasa de

decisiones de clemencia "positivas".

El mismo autor (Ruckman, 1998) aplica un modelo ARIMA para las politicas de clemencia
concedidas en el periodo 1934-1994, estimando que los factores administrativos y politicos
son importantes cuando se concede un indulto. No encuentra resultados significativos que
relacionen el ano electoral con la aprobacién de medidas de gracia. Whitford y Ochs (2006)
consideran un modelo de series temporales y llegan a la conclusion de que la concesion de
los indultos esta determinada por la agenda politica y la ideologia del presidente de turno, el

interés del Congreso o la tasa de homicidios.
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También para Estados Unidos, Morris (1998) examina los indultos concedidos entre 1990 y
1996, considerando que los democratas emplean esta medida con mayor frecuencia que los
republicanos. Landes y Posner (2009) estiman que los presidentes democratas concedieron
un 25% y un 44% mas de indultos y conmutaciones, respectivamente, que los presidentes

republicanos.

Por su parte, Harmon et al. (2010) utilizan una regresion logistica para determinar que los
gobernadores eran mas propensos a conmutar penas de muerte si el reo tenfa menos de 21
aflos o si el nimero de atenuantes era mayor que el de agravantes, no encontrando evidencias
por cuestiones raciales, étnicas o socioeconémicas. Austin y Hammer (2000) utilizan modelos
bivariantes y comprobaron que la probabilidad de recomendar un indulto es mayor si la
persona es una mujer o ha cometido delitos menores. Heise (2003) llega a conclusiones

similares.

Erler (2007) analiza si los presidentes estadounidenses emplean el indulto como un
instrumento de liderazgo politico en funcién de sus propios intereses. La autora encuentra
que el control que estos pueden ejercer sobre el perdon esta limitado por los funcionarios

(discrecion burocratica) y por las acciones de presidentes anteriores.

Con respecto a los trabajos que estudian el caso de Espafa, Doval et al. (2012), Herrero
(2012) y Madrid (2014) fueron los primeros en abordar la cuestion del indulto desde un punto

de vista descriptivo.

El primer articulo en llevar a cabo un analisis econométrico para el caso espafiol, y que
comparte la base de datos del presente estudio, es el de Jiménez y Abreu (2016), donde los
autores analizan qué factores afectan al nimero de indultos concedidos y a la celeridad en
dicha concesién. Sus estimaciones confirman ciertos sesgos: se indulta menos en perfodos
cercanos a las elecciones; se indulta mas rapido cuanto mayor es la multa impuesta; y se aplica

una mayor celeridad cuando el penado ha ejercido un cargo publico.

Para Badules (2016), la disminucién de los indultos en Espafia desde 2013 es debida a la
mayor atencion de la agenda politica del Congreso de los Diputados a esta figura, el rechazo
que genera a la ciudadania su concesién en determinados casos y las dinamicas de gobiernos

anteriores.

Por ultimo, Abreu y Jiménez (2019) determinan que los Gobiernos del Partido Popular
conceden indultos que, en promedio, son 5 puntos porcentuales mas generosos que los del

Partido Socialista Obrero Espafiol; cuanto mayor es el numero de delitos cometidos o la
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multa impuesta, menor proporcion de pena se indulta; a medida que la condena (en numero
de dias) es mayor, se indulta un mayor porcentaje de la pena impuesta, aunque este resultado
se reduce a medida que la condena es mas grave; y los indultos gestionados por los equipos

técnicos de la carcel tienen reducciones menores al resto, en mas de 20 puntos porcentuales.

Partiendo de la literatura académica, el presente trabajo supone una ampliacion y
actualizacion del estudio original de Jiménez y Abreu (2016), con la finalidad de estudiar las
variables socioeconémicas y politicas que influyen en el nimero de indultos concedidos y la
celeridad de estos. Las conclusiones del trabajo de Jiménez y Abreu (2016) se confirman,
demostrando un sesgo en la concesion de los indultos por motivaciones politicas y que

favorecen a determinados grupos, en detrimento de otros.

2.3. Datos

La base de datos sobre los 10.779 indultos concedidos entre diciembre de 1995 y diciembre
de 2023 fue proporcionada por CIVIO. Dicha informaciéon ha sido complementada con
datos del Instituto Nacional de Estadistica (en adelante, INE), el Ministerio del Interior, asi
como variables de elaboraciéon propia a partir la base de datos original y la revision de la

hemeroteca de distintos periddicos de tirada nacional.

El andlisis se ha llevado a cabo a nivel provincial e individual. En este ultimo caso se
encuentra el mayor valor afiadido del capitulo. Utilizando la informacién facilitada por
CIVIO, se procedio a la busqueda intensiva y manual en diferentes hemerotecas de noticias
relacionadas con los indultos en Espafa para el periodo de estudio, con el fin de encontrar

informacién del perfil personal-profesional de cada uno de los 10.779 indultados.

El resultado final fue la identificacion de 2.533 individuos, 111 mas que el trabajo original de
Jiménez y Abreu (2016). Ello supone un 23,50% de la muestra, de los que 312 eran militares'’
(2,89%), 1.199'"" insumisos (11,12%), denominados asi por haber cometido un delito contra

el deber de cumplimiento del servicio militar obligatotio, la prestacion social sustitutoria'? o

10 Indultos concedidos por el Ministerio de Defensa.

11 Hay 15 insumisos mas que en Jiménez y Abreu (2016) ya que se han incluido 8 indultos por delitos contra la
Ley de Objecién de Conciencia, asf como otros 7 que no habfan sido considerados en el trabajo original.

12 Este movimiento antimilitarista surgié en Espafia a finales de los 80 y se extendié hasta la suspension del
setvicio militar obligatotio el 31 de diciembre de 2001. Véase el Real Decreto 247/2001, 9 de marzo:
https://www.boe.es/buscar/doc.phprid=BOE-A-2001-4711. Ta prestacién social sustitutoria obedece al

deber del objetor de conciencia que quedaba exento del servicio militar de desempefiar una actividad de utilidad
publica que no requitiecta el uso de armas. Véase la Ley 22/1998, de 6 de julio:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-16132.

23



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2001-4711
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-16132

contra la Ley de Objecién de Conciencia, mientras que el resto, 1.022 individuos (9,48%), se
distribuyen entre civiles, empresarios, terroristas, traficantes, funcionarios publicos y

politicos, entre otros.

Esta submuestra esta formada, ademas de por militares e insumisos cuya recopilaciéon es
relativamente sencilla, por indultos cuya idiosincrasia provocd que fueran mediaticos y, por
ende, facilmente identificables. Por ejemplo, se encuentran los indultos a los condenados por
los GAL; el caso Filesa; integrantes de diferentes bandas terroristas (ETA, GRAPO y Terra
Llinre); el exjuez Javier Gémez de Liafio; el exbanquero Alfredo Saenz; un segundo indulto
a Juan Hormaechea, expresidente de Cantabria; involucrados en el caso Yak-42; altos cargos
de la Generalitat de Catalufia; miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado;

implicados en el denominado procés de 2017, etc.”

En la Figura 1 se muestra el numero de indultos concedidos anualmente desde diciembre de
1995 hasta diciembre de 2023. Hasta el afio 2012, las medidas de gracia no siguen un
comportamiento ciclico o periédico, aunque se observa un ligero crecimiento desde 2001 a
2007, el cual se ve frenado con la aparicion de la crisis econémica. A partir de 2012 se produce
una disminuciéon progresiva de la utilizacién de esta medida, que ademas coincide con el
comienzo de la labor de monitorizacién de CIVIO™. De hecho, entre diciembre de 1995 y
diciembre de 2012 se firmaron 1,64 medidas de gracia al dia, mientras que a partir de ese

momento la cifra baj6 a 0,15.

Destacan especialmente los afios 1998 y 2000, pues representan el 30,9% de todos los
indultos concedidos en el periodo de estudio. Tal y como se ha comentado anteriormente, la
excepcionalidad de estos afios responde a la concesion popular de medidas de gracia por
delitos de insumisién (1.183 en ambos afios) y la peticion en el afio 2000 del Papa Juan Pablo

IT solicitando un “signo de clemencia” por tratarse de un Afio Jubilar y el fin del milenio.

13 En la Figura A.2. del apartado 9.1 de los Anexos se muestra el porcentaje de indultos identificados en relacién
con el nimero de medidas de gracia concedidas, por afio. Como se puede observar, la mayor proporcion de
indultos identificados se encuentra en el afio 1998, debido al gran nimero de indultados ese afio por delitos de
insumision (812 de 1.582, el 51,3% del total), y cuya localizacion individual es mas sencilla.

14 https://civio.es/el-indultometro /que-es-el-indultometro/.
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Figura 1. Numero de indultos por afio (diciembre 1995-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos proporcionada por CIVIO.
Nota: Para el afio 1995 solo se dispone de datos para diciembre de 1995.

Otro dato relevante es la tasa de indultados teniendo en cuenta el nimero de condenados,
con el fin de ver la proporcién de indultados con relacion al nimero de personas penadas.
La Figura 2 recoge dichos resultados. Los afios 1998, 1999 y 2000 tienen las mayores tasas
de indultados por cada 1.000 condenados, siendo del 14,3 por mil, 7,4 por mil y 17,7 por mil.

En el resto de los afios no se observan tasas significativas.

Figura 2. Tasa de indultados (1998-2022)
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la base de datos proporcionada por CIVIO e INE.
Nota: No hay informacién de condenados antes de 1998 ni para el afio 2023.
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A continuacion, se detallan las variables empleadas en el estudio, correspondiendo las dos

primeras a las variables endégenas:

@) Indultos por mesy p, ;: nimero de indultos concedidos en la provincia p, en el
mes 7 del afio z Cuando el reo fuera condenado por un Juzgado de Primera
Instancia e Instruccién, asi como por un Juzgado de lo Penal, se tomara la
provincia de cuya poblacion tenga su sede. En caso de tratarse de una Audiencia
Provincial, se identifica la provincia. Los casos con condenados por un Tribunal
Superior de Justicia han sido codificados como “Regional”, mientras que para la
Audiencia Nacional y el Tribunal Supremo se han clasificado como “Madrid”.
Los penados por tribunales internacionales han sido englobados como
“Extranjero”, mientras que los Tribunales Militares se encuadraron en la
provincia donde indica su sede”. Fuente: elaboracién propia a partir de la base
de datos proporcionada por CIVIO.

(ii) Dias transcurridos entre la sentencia y el indulto;: nimero de dias que
transcurren desde que el individuo 7 es condenado (fecha exacta de sentencia)
hasta que es indultado (fecha exacta de concesion del indulto). Para 312 indultos,
correspondientes a militares, no es posible obtener dicho dato porque no hay
fecha de condena. Fuente: elaboraciéon propia a partir de la base de datos
proporcionada por CIVIO.

(iiiy  Ideologia;: variable binatia que toma valor 1 si el indulto es concedido por
un(a) ministro(a) afiliado(a) al partido de centroderecha del pais (esto es, el PP),
y 0 en caso de que el partido gobernante sea el PSOE. A priori, no se puede
establecer con certeza qué influencia puede tener sobre la concesioén de indultos
y los dias transcurridos, pero segun la literatura existente, los partidos progresistas
son mas indulgentes (Morris, 1998; Jiménez, 2011). Fuente: elaboracion propia.

(ivy  Condenados;;: nimero promedio de adultos (=18 afios) condenados por
sentencia firme e inscritos en el Registro Central de penados y en el Registro
central de delincuentes sexuales durante el afio 7 en la comunidad auténoma ; de
referencia. Se espera una relacion positiva entre esta variable y el numero de

indultos concedidos, como se desprende del trabajo de Balassone et al. (2008)

15> Véase la Ley 9/1988, de 21 de abtil, de planta y organizacién territorial de la Jurisdiccién Militar:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1988-9947. Uno de los indultos considera “diversos

organos  sentenciadores”, por lo que la provincia fue codificada como “Otros”. Véase
https://www.boe.es/buscar/doc.phprid=BOE-A-2007-8888.
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\)

(vi)

(vii)

(vii)

para el caso italiano: medidas para hacer frente al hacinamiento y la falta de
presupuesto. Fuente: INE.

Xacobeo,: variable binatia que toma valor 1 si el mes en el que se concedi6 el
indulto fue diciembre del afio 2000, y 0 en caso contrario. El 1 de diciciembre de
ese afio'®, el exministro Angel Acebes (PP) firmé 1.328 medidas de gracia para
atender dos peticiones realizadas desde la Santa Sede a todos los Gobiernos del
mundo, solicitando un “signo de clemencia” con motivo del Afio Jubilar (en
gallego, Xacobeo), la celebracion del vigesimosegundo aniversario de la
Constitucion v el fin del milenio'”. Fuente: elaboracién propia a partir de la base
de datos proporcionada por CIVIO.

Tendencia;: variable que enumera el nimero de afios consecutivos que
corresponden al periodo de estudio (1995-2023), de 1 a 29. Con ello se pretende
controlar los posibles efectos temporales del indulto. Fuente: elaboracién propia
a partir de la base de datos proporcionada por CIVIO.

Meses hasta las elecciones;: variable que indica el nimero de meses que
faltan para la celebracion de las siguientes elecciones generales. Por ejemplo, en
el mes de marzo de 2008 se celebraron unas elecciones generales en Espafia. Los
siguientes comicios fueron en noviembre de 2011, de manera que restaban 43
meses, desde abril de 2008, para la celebracion de las elecciones de ese ano.
Ruckman (1998) no encuentra efecto para la concesion de indultos en afios
electorales, pero segun MacKuen (1983) la popularidad del expresidente
estadounidense Ford disminuy6 como consecuencia de los indultos concedidos
port su predecesor, Richard Nixon. Al tratarse de una herramienta controvertida,
se considera que los indultos disminuiran a medida que se acerca la fecha de las
elecciones. Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos proporcionada
pot CIVIO y el Ministerio del Interior.

Crisis: variable binaria que tomar valor 1 para el perfodo comprendido entre
los afios 2008 y 2014. Se incluye para controlar posibles comportamientos
politicos diferentes durante las crisis en Espafia, momento en el que tanto los

partidos como la politica en general estan en crisis social. Es previsible que los

https:

Véase

16 Ruckman (2008) analiza los factores estacionales que pueden influir en la concesién del indulto, concluyendo
que entre 1931 y 2008 la mayoria de los indultos se otorgaron en el mes de diciembre, posiblemente con motivo
de la celebracion de la Navidad.

la  referencia del Consejo de Ministros del 1 de diciembre del afio 2000:

www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas /2000/c0112000.aspx.
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indultos disminuyan en épocas de crisis (por el mismo motivo que la variable
anterior), mientras que sobre el numero de dias se espera un efecto positivo.
Fuente: Elaboracién propia.

(ix)  Coincidencia PP;; (o Coincidencia PSOE;.): variable binaria que toma
valor 1 si el gobierno central y la formaciéon que regenta la comunidad auténoma
(7) correspondiente en el afo 7 pertenecen al mismo partido politico. Con ello se
pretende estudiar si existe algiin tipo de “asociacion” para conceder indultos. Esta
practica puede ser mas evidente en el caso de indultos especificos (politicos,
celebridades, banqueros, etc.). Esperamos una relacién positiva entre esta
variable y el nimero de indultos. Fuente: Elaboracién propia.

) Multa;: cuantia de la multa impuesta (en euros) al individuo 7 por los delitos que
este cometiese. La informacién ha sido extraida de cada uno de los BOE. Dado
que la multa es un indicador de la gravedad del delito, y si el indulto se concede
port razones de justicia, equidad o utilidad publica, se espera que no haya relacion
entre esta variable y la celeridad en la concesion de medidas de gracia. No
obstante, Schanzenbach y Yaeger (20006) estiman que las personas que cometen
delitos de cuello blanco'™ reciben sentencias més cortas por su capacidad para
pagar multas. Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos
proporcionada por CIVIO.

(xi)  Poblacion;: nimero promedio de habitantes en la regién / para el afio £ a 1 de
enero de cada afio. Con esta variable se controla si el tamafo poblacional afecta
a las decisiones de indulto. Fuente: INE.

(xii)  PIB per capita;;: Producto Interior Bruto per capita (en euros) para la region
Jen el ano £ El efecto es ambiguo, pero se considera que se indulta mas en las
regiones mas ricas. Fuente: INE.

(xili)  Politico;;: variable binaria que toma valor 1 si la persona indultada ha ejercido
en algin momento un cargo publico vinculado a un partido politico o tiene
alguna afiliacién (alcalde, concejal, militante, etc.). La finalidad es comprobar si
la celeridad del indulto varfa entre este caso y otros reos. Fuente: elaboracion
propia a partir de la base de datos proporcionada por CIVIO y hemerotecas

periodisticas.

18 Aquellos relacionados con las élites empresariales, sociales y con la corrupcion.
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(xiv)  Terrorista;;: variable binaria que toma valor 1 si la persona indultada cometié
algun delito de pertenencia y colaboracién con banda armada o relacionados con
el terrorismo. Fuente: elaboracion propia a partit de la base de datos
proporcionada por CIVIO y hemerotecas periodisticas.

(xv)  Insumiso;;: variable binaria que toma valor 1 si la persona indultada ha
cometido un delito contra el deber de cumplimiento del servicio militar
obligatorio, la prestacion social sustitutoria o contra la Ley de Objeciéon de
Conciencia, y 0 en caso contrario. El objetivo es controlar el amplio numero de
indultos con esta denominacién. Fuente: elaboracion propia a partir de la base de
datos proporcionada por CIVIO.

(xvi)  Género;: variable binaria que toma valor 1 si la persona indultada es un hombre,
y 0 en caso contrario. Austin y Hummer (2000) estiman que la probabilidad de
recomendar un indulto es mayor para las mujeres, de manera que se espera que
el nimero de dias transcurridos entre condena e indulto sea mayor para los
hombres. Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos proporcionada
por CIVIO.

Tabla 1. Estadisticos descriptivos
. . . Desviacion . ‘s
Variables Observaciones Media etsipftcc © Minimo | Maximo
a

Indultos por mes 4.072 2,6 6,9 1 235
Dias transcurridos entre 10.467 1.189 800,21 76 15.438
sentencia y el indulto
Ideologia 10.779 0,65 - 0 1
Condenados 3.579 15.666,7 13.233,9 342 59.859
Xacobeo 10.779 0,1 - 0 1
Tendencia 4.072 10,9 6,1 1 29
Meses hasta las elecciones 4.072 232 13,8 0 48
Crisis 10.779 0,2 - 0 1
Coincidencia PP 4.072 0,2 - 0 1
Coincidencia PSOE 4.072 0,2 - 0 1
Multa 10.779 146.149,2 4.207.638 0 2,4e+08
Poblacién (en miles) 4.023 4.067,2 2.694,3 56,9 8.472,4
PIB per capita 4.040 21.796,9 13.051,8 3.729 96.182
Politico 10.779 0,008 - 0 1
Terrorista 10.779 0,002 - 0 1
Insumiso 10.779 0,1 - 0 1
Género 10.779 0,86 - 0 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de CIVIO, INE, Ministerio del Interior y hemerotecas periodisticas.
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Los estadisticos descriptivos de la base de datos se encuentran en la Tabla 1. En este punto
es necesario sefialar que la disparidad de observaciones que se observan en la Tabla 1 se debe
a los distintos métodos que se han empleado a la hora que realizar las estimaciones, los cuales
estan explicados en la secciéon 2.5. Por tanto, cualquier interpretaciéon de los datos debe
cefiirse a dicho nimero de observaciones para cada variable. Ademas, para aquellas variables
empleadas en mas de una estimacioén, se ha tomado como referencia la que recoge un mayor

nimero de observaciones, a fin de dar una idea mas amplia sobre la misma.

El nimero promedio de indultos por provincia es de 2,6, mientras que el nimero de dias que
transcurren desde que una persona es condenada hasta que es indultada es de 1.189 (tres
aflos y tres meses, aunque existe gran variabilidad). En la siguiente seccion se lleva a cabo un

analisis mas detallado de los indultos desde varias dimensiones: por afios, gobiernos, etc.

2.4. Analisis descriptivo de los indultos en Espaia

En la presente seccion se analizara la informacién proporcionada por CIVIO para mostrar
diferentes caracteristicas de los indultos: medidas de gracia por legislaturas, presidentes, tipos

de delito, género, etc.

2.4.1.  Indultos por Gobiernos

Como consecuencia de la participaciéon del Consejo de Ministros en el procedimiento de
concesion de indultos, en base a la propuesta elevada por el Ministro de Justicia
correspondiente, es procedente analizar los factores politicos que en su aplicaciéon puedan
influir.

Figura 3. Distribucion de indultos por Gobiernos (diciembre 1995-2023)

. P
I PSOE

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos proporcionada por CIVIO.
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De esta forma, bajo gobiernos del PP se han firmado el 64,5% de las medidas de gracia en el
periodo de estudio, mientras que el PSOE lo ha hecho en el 35,5% de los casos (Figura 3).
En términos absolutos, ello implica que el PP indult6 a 6.954 personas y el PSOE a 3.825,
de manera que el PP concedié 3.129 indultos mas que el PSOE. Durante esta etapa, el PP ha
estado 5.257 dfas en el poder y el PSOE 4.990, por lo que el numero de indultos concedidos

por dia es de 1,32y 0,77, respectivamente.

La Figura 4 siguiente contabiliza los indultos totales por legislaturas. Las Legislaturas VI y
VII, ambas conformadas por gobiernos del PP son las que mas indultos concedidos
aglutinan, mientras que las Legislaturas VIII y IX ocupan el tercer y cuarto lugar,
respectivamente, en cuanto a medidas de gracia firmadas. En la Legislatura X, a partir del
afio 2012 hay una reduccion significativa en el nimero de indultos concedidos, tal y como se

ha comentado antes, probablemente como consecuencia de la labor desarrollada por CIVIO.

Figura 4. Numero de indultos por legislaturas (diciembre 1995-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos proporcionada por CIVIO y La Moncloa.
Nota': En la Legislatura V solo hay datos desde diciembre de 1995 hasta abril de 1996.
Nota? En la Legislatura XII, tanto PP como PSOE concedieron 48 indultos cada uno.

En el periodo de analisis Espafia ha tenido cinco presidentes de Gobierno, dos del PP y tres
del PSOE. No obstante, la informacion del expresidente Felipe Gonzalez (PSOE) solo esta
disponible desde diciembre de 1995 hasta abril de 1996, pues cedi6 el cargo a José Maria
Aznar (PP) a principios de mayo de ese afio, por lo que los datos relativos a su mandato han

de ser interpretados con cautela.
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En la Figura 5 se observa como la tasa de indultados por dia de cada presidente ha ido
disminuyendo a lo largo del tiempo, alcanzado el mandato del expresidente José Marfa Aznar
(1996-2004) la tasa mas alta de indultados, un resultado influenciado en parte por los indultos

a insumisos y el Afio Jubilar.

Figura 5. Tasa de indultos por presidente y dias (diciembre 1995-2023)

2,5

Indultos por dia

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos proporcionada por CIVIO.

La Figura 6 muestra los mismos resultados que la anterior, pero esta vez por ministros de
Justicia. No se han considerado las medidas de gracia firmadas por ministros de Defensa
porque representan solamente el 2,89% del total de indultos considerados en la base de datos.
De nuevo, el mayor nimero de indultados por dfa se concentra en los dos primeros ministros
de Justicia de José Marfa Aznar por los motivos expuestos anteriormente: Margarita Mariscal

de Gante (1996-2000) y Angel Acebes (2000-2002).

A diferencia de los resultados absolutos, que reflejan que el PP concede mas indultos que el
PSOE, las cifras relativas no evidencian una gran discrepancia entre ambos partidos, aunque
la baja tasa de indultados por dia de los dltimos ministros de Justicia certifica un mayor

control en la utilizacién de la figura del indulto.

32



Figura 6. Tasa de indultos por ministro(a) de Justicia y dias (diciembre 1995-2023)

2,5 242 238

Indultos por dia

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos proporcionada por CIVIO.

Otro aspecto interesante para analizar es la celeridad con la que cada gobierno ha aplicado
esta medida, es decir, el nimero de dias que transcurren desde que la persona es condenada
hasta que se firma la medida de gracia. Un test de medias (Tabla 2) evidencia que existen
diferencias significativas (se rechaza la hipdtesis nula de que no hay diferencias) entre los
gobiernos del PP y el PSOE en términos de afios'’, pues los conservadores tardan en indultar,
en promedio, 0,42 afos (aproximadamente 5 meses) menos que el partido de
centroizquierda.

Tabla 2. Test de medias para los afios transcurridos entre sentencia e indulto, por
gobierno (diciembre 1995-2023)

Hy: No hay
Variable Observaciones Media Diferencia t
diferencias
PP 6.810 3,11
-0,42 -9,42 Rechazar
PSOE 3.657 3,53

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos proporcionada por CIVIO.
Nota: Faltan 312 indultos que corresponden a Tribunales Militares, para los que no hay fecha de
sentencia, de manera que no es posible obtener el nimero de afios transcurridos.

19 La conversion utilizada para pasar los dias a afios considera que 1 dia equivale 0,00273973 afios.
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En cuanto al tiempo (en afios) que cada presidente (con su Consejo de Ministros) tarda en
conceder un indulto, la Figura 7% muestra como los expresidentes José Marfa Aznar y
Mariano Rajoy, ambos del PP, tienen una mediana® de aproximadamente 2,64 afios, esto es,
la mitad de los indultos concedidos por ambos gobernantes estan por debajo de ese valor, y
la otra mitad por encima. En el otro extremo se encuentra Pedro Sanchez (PSOE), con una

mediana de 4 afios. La informacion esta ordenada por valor de la mediana, de menor a mayor.

Figura 7. Box-plot de afios transcurridos entre la sentencia y el indulto, por
presidentes (diciembre 1995-2023)

Anos transcurridos entre sentencia e indulto
[6)]
1

M. Rajoy (PP) JM. Aznar (PP)  J.LR. Zapatero (PSOE) F.Gonzélez (PSOE)  P. Sanchez (PSOE)

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos proporcionada por CIVIO.

Tal y como se ha comentado anteriormente, uno de los valores afiadidos del trabajo es la
busqueda manual, a partir de hemerotecas, de cada uno de los indultados de la base de datos,
conformando asi una submuestra de individuos identificados como se detallé en la secciéon

2.3. Dentro de este grupo de indultos, hay 82 personas que habfan ocupado algun cargo

20 Conocido como diagrama de caja (box-plod), las cajas recogen los valores que se encuentran entre los puntos
del percentil 25 y el percentil 75. La linea horizontal dentro de las cajas representa la mediana. Los extremos
son los valores atipicos, que se obtienen como 1,5 veces el rango intercuartilico (percentil 75 menos percentil
25) mas el percentil 75 (valor atipico por encima), o el percentil 25 menos 1,5 veces el rango intercuartilico
(valor atipico por debajo).

2! La mediana es aquel valor de la distribuciéon que deja a su derecha y a su izquierda el mismo nimero de
frecuencias, es decir, el valor central. Se utiliza la mediana como indicador debido a la sensibilidad de la media
a la presencia de valores anémalos o extremos (outliers), un hecho que puede sesgar la interpretacion de los
resultados. L.a muestra contiene indultos cuyos lapsos de tiempo de concesion van desde los dos meses y medio
(76 dias) hasta mas alla de los 42 afios (15.438 dias). Por tanto, la mediana es una medida més robusta en este

contexto de datos.
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publico o eran militantes de alguna formacién politica. Es interesante comprobar la
proporcion de medidas de gracia concedidas por presidentes a estos individuos, asi como la

celeridad con la que se conceden las mismas cuando se trata de un excargo politico.

LLa Tabla 3 resume los indultos concedidos a politicos por presidentes. José Maria Aznar (PP)
es quién mas medidas de gracia aprobd (45) para personas que habfan ocupado un cargo
publico en términos absolutos, seguido de José Luis Rodriguez Zapatero (PSOE) con 16.
Por partidos politicos, el PP aglutina 52 medidas de gracia a politicos de los 82 totales. En
términos relativos, Pedro Sanchez (PSOE) ocupa el primer lugar, ya que el 5,70% del total

de medidas de gracia otorgadas bajo su mandato han ido dirigidas a politicos.

Tabla 3. Indultos concedidos a politicos/as, por gobietno (diciembre 1995-2023)

Total de % politicos indultados
Total de
Presidente indultos a sobre el total de
indultos
politicos indultos
Felipe Gonzalez Marquez (PSOE) 286 5 1,75
José Marfa Aznar Lopez (PP) 5.992 45 0,75
José Luis Rodriguez Zapatero (PSOE) 3.381 16 0,47
Mariano Rajoy Brey (PP) 962 7 0,73
Pedro Sanchez Pérez-Castejon (PSOE) 158 9 5,70
Total 10.779 82 0,76

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos proporcionada por CIVIO y hemerotecas.

En términos de celeridad en la concesion de indultos a politicos por parte de las dos
formaciones que han ocupado el Gobierno en el periodo de estudio, la prueba de medias
recogida en la Tabla 4 muestra que el PP tarda, de media, 1,33 afios menos (aproximadamente
16 meses) que el PSOE en otorgar medidas de gracia a personas que han ocupado algin
cargo publico. Aunque el resultado es estadisticamente significativo, ha de ser tomado con

cautela por el tamano de la muestra.

Tabla 4. Test de medias para los afos transcurridos entre sentencia e indulto para
politicos, por gobierno (diciembre 1995-2023)

Hy: No hay
Variable Observaciones Media Diferencia t
diferencias
PP 52 2,62
-1,34 -2,69 Rechazar
PSOE 30 3,96

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos proporcionada por CIVIO y hemerotecas.
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De nuevo, un diagrama de caja (Figura 8) representa de manera visual la rapidez con que los
distintos presidentes han concedido indultos a politicos (ordenados por valor de la mediana,

de menor a mayor).

Figura 8. Box-plot de afios transcurridos entre la sentencia y el indulto para
politicos, por presidentes (diciembre 1995-2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos proporcionada por CIVIO.

En este caso, Pedro Sanchez (PSOE) tiene una mediana de 1,69 afos (aproximadamente 20
meses), ya que ese fue el tempo que transcurrié entre la sentencia del procés (14/10/2019) y
el otorgamiento de la medida de gracia a los condenados en dicho procedimiento penal

(22/06,/2021).

2.4.2.  Indultos por tipo de delitos
Atendiendo a la tipologia de los delitos cometidos por los reos indultados se puede
determinar qué infracciones del Codigo Penal son mas propensas a ser agraciadas y si la

gravedad del delito influye en la concesion del indulto.

Tal y como sefiala Doval et al. (2012), hay delitos que generan un rechazo social, como los
“delitos de terrorismo o de quienes tienen antecedentes terroristas, crimen organizado, malos
tratos, agresion o trafico sexual, violencia doméstica, torturas, trafico de drogas graves, casos

en los que fue apreciada y estaba acreditada una reiteracion significativa, delitos relacionados
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con la seguridad vial y delitos de corrupcion o enriquecimiento ilicito en el ejercicio de cargos
publicos”.

Figura 9. % delitos indultados por Titulo del Cédigo Penal (diciembre 1995-2023)

Contra la seguridad colectiva 34,11
Contra el patrimonio 33,52
Caodigo Penal Militar
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Contra la Admoén. Publica 2,21
Contra la Admoén. de Justicia 1,64
Contra la Constitucién 1,58
Homicidio y sus formas 1,40
Contra la libertad 1,39
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Contra las relaciones familiares | 0,48
De las torturas @ 0,45
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Contra los dchos. Trabajadores i 0,29
Contra la Hacienda Publica i 0,28
Contra la libertad sexual | 0,16
Omision del deber de socorro | 0,10
Contra el honor | 0,06
Del aborto | 0,05
Contra la Comunidad Intern. | 0,01
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Manipulacién genética | 0,00
Delitos de traicion | 0,00
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Fuente: Elaboracion propia a pattir de la base de datos propotcionada por CIVIO y la Ley Otganica 10/1995,

de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
Notal: El Cédigo Penal Militar aglutina aquellos indultos juzgados en Tribunales Militares y los delitos de

insumision, exceptuando los delitos de incumplimiento del deber de la prestacion social sustitutoria y contra la
Ley de Objecién de Conciencia, que se encuadran en el Titulo XXI: contra la Constitucion.
Nota? La suma da 117,9% porque en 1.565 indultos el reo habia sido condenado por mds de un delito.

En la Figura 9 se observa que practicamente ningun Titulo del Cédigo Penal queda exento
de la media de gracia. Los delitos contra la seguridad colectiva (Titulo XVII del Codigo
Penal), que engloban infracciones contra la salud publica y la seguridad vial, asi como los
delitos contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico (Titulo XIII del CP), es decir,
aquellos relacionados con los hurtos, los robos y los dafios, entre otros, son los Titulos del

Cdédigo Penal mas comunmente indultados.

Los delitos contra la Administracion Pablica (Titulo XIX del CP), que estan vinculados con
la corrupciéon de las autoridades y funcionarios publicos por la comisiéon de delitos de

prevaricacion, malversacion, cohecho vy trafico de influencias, entre otros, estan presentes en

el 2,21% de los dectretos.
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Los unicos delitos para los que no se ha otorgado ningun indulto son los relativos a las
lesiones al feto (Titulo IV del CP), la manipulacion genética (Titulo V del CP) y de traiciéon y
contra la paz o la independencia del Estado y relativos a la Defensa Nacional (Titulo XXIII
del CP). También es cierto que el nimero de condenados por ese tipo de infracciones son
relativamente bajos, de manera que el estudio de los indultos concedidos en relaciéon con el

nimero de condenados por ese tipo de delitos conllevaria a un escenario mas realista.

Figura 10. % indultados/condenados por Titulo del Cédigo Penal (1998-2022)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos proporcionada por CIVIO, INE y la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

La proporcion de indultados por condenados segin la tipologia del delito
indultado/cometido estd recogida en la Figura 10. Los delitos contra la Constitucién (Titulo
XXI del CP) y del aborto (Titulo II del CP) son los mas indultados en términos

proporcionales.

No obstante, la conclusiéon mas interesante es que las infracciones relacionadas con la
corrupcion de las autoridades y funcionarios publicos ocupan el tercer lugar, pues al menos
el 1,11% de los condenados por este tipo de delitos son indultados. Tal y como advierten
Doval et al. (2012), los calculos han de ser tomados con precaucién, ya que los indultos
concedidos en un determinado periodo no tienen por qué corresponder con los condenados

en ese mismo lapso.
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Figura 11. Box-plot de afios transcurridos entre la sentencia y el indulto por tipo de
delito (diciembre 1995-2023)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos proporcionada por CIVIO.

Con respecto a la celeridad por tipos de delitos, la mediana para todos los delitos es de 2,69
aflos (983 dias), aunque la Figura 11 refleja la variabilidad existente por tipo de delitos. Los
indultos para condenados por delitos contra la ordenacién del territorio, la Administracion
de Justicia, las relaciones familiares y la Hacienda Publica son los mas rapidos. Sin embargo,
los penados cuya causa haya estado relacionada con la corrupcion publica tienen una mediana

de 3,31 afios y se encuentra en el penultimo lugar.

2.4.3.  Indultos por género

La concesién del indulto deberia estar motivada por razones de justicia, equidad o utilidad
publica. Para ello, es necesario conocer las caracteristicas y circunstancias personales de las
personas que solicitan la aplicaciéon de la medida de gracia. La informaciéon relevante
englobarfa aspectos tales como la edad del penado, el género, su perfil socioeconémico, si
tiene responsabilidades familiares, estado civil, estado de salud, el nivel académico, conducta

o el prondstico de reinsercioén sociolaboral, entre otros (Herrero, 2012).

Sin embargo, de todas las variables propuestas, a partir de la informacion contenida en los
decretos unicamente es posible extraer el género de la persona indultada. En la Figura 12 se
observa como el 85,6% de los indultos son concedidos a hombres (9.226), mientras que el

14,4% a mujeres (1.553). El resultado es légico en tanto que los hombres representaron el

39



81% de los condenados en 2022, mientras que respecto a la poblacion reclusa (internos
condenados o preventivos en centros penitenciarios) el porcentaje subfa hasta el 93%, segun

datos del INE y el Ministerio del Interior para ese afio.

Figura 12. Indultados(as) por género (diciembre 1995-2023)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos proporcionada por CIVIO.

En términos relativos, utilizando la informacién disponible de condenados(as) para el
petiodo que va desde 1998 hasta 2022 (Tabla 5), se llega a la conclusion de que las mujeres
son indultadas con mayor frecuencia que los hombres, aunque las diferencias no son
relevantes. Mientras que el 0,19% de los delitos cometidos por varones son indultados, el

0,21% lo son para el caso de las mujeres.

Tabla 5. Tasa de indultados(as) por condenados(as) (1998-2022)

Hombres (%) Mujeres (%) Total
Indultados(as) 85,5 (8.084) 14,5 (1.368) 9.452
Condenados(as) 80,4 (4.219.723) 13,6 (666.025) 4.885.928
Porcentaje de indultos sobre el total
0,19 0,21 0,19
de condenados(as)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos proporcionada por CIVIO y el INE.
Nota: Entre paréntesis el valor absoluto de indultados(as) y condenados(as).
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Atendiendo al tiempo que transcurre entre la condena y la concesion de la media de gracia,
un test de medias revela que a las mujeres se les indulta, en promedio, dos meses antes que a
los hombres. Tanto este resultado como el anterior pueden ser debidos a razones como la
menor propension de la mujer a cometer delitos y, por tanto, menos riesgo para la sociedad,

o motivos familiares (Doval et al., 2012).

Tabla 6. Test de medias para los afios transcurridos entre sentencia e indulto por
género (diciembre 1995-2023)

Hy: No hay
Variable Observaciones Media Diferencia t
diferencias
Hombres 8.936 3,28
0,16 2,60 Rechazar
Mujeres 1.531 3,12

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos proporcionada por CIVIO y hemerotecas.
Nota: Faltan 312 indultos que corresponden a Tribunales Militares, para los que no hay fecha de
sentencia, de manera que no es posible obtener el nimero de afios transcurridos.

Una vez presentados los principales descriptivos de los indultos en Espafa para el periodo
considerado, en la siguiente seccién se lleva a cabo una descripciéon de la metodologia

empleada.

2.5. Metodologia

El principal objetivo de este trabajo es determinar la influencia que tienen distintas variables
de naturaleza socioeconémica y politica sobre el total de indultos concedidos cada mes por
provincia, asi como en el nimero de dfas transcurridos, o si por el contrario no se puede
deducir ningan patrén estadistico. Esto ultimo setfa el resultado esperado si la motivacion
de los indultos fuera por razones de justicia, equidad o utilidad puablica. A partir de este
objetivo general, se plantean dos cuestiones detalladas que engloban estrategias empiricas

diferentes.

Por un lado, explorar qué variables afectan a los indultos mensuales por provincia. La
principal hipétesis es que los indultos pueden verse afectados tanto por el momento electoral,
debido a que generan una importante preocupacion publica y marcan la agenda politica de

los gobiernos; y por otros efectos y tendencias temporales.

Para analizar estas cuestiones, la variable dependiente corresponde al nimero de indultos
mensuales otorgados por provincia, y se emplea la opcion cluster para reducir la desviacion

entre grupos. Debido a la estructura de los datos de recuento de la base, se ha implementado
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una regresiéon binomial negativa. Esta metodologia se utiliza para modelar variables de
recuento, donde las variables de resultado estan excesivamente dispersas. El software
STATA contiene esta opcion especifica (nbreg). El modelo se ajusta bien a los datos porque
una prueba de bondad del ajuste (estat gof) rechaza la hipétesis de que la distribucion sea

una poisson. La ecuacion especificada para este caso es la siguiente [1]:

Indultos por mes,, ,,; = Po + p1Meses hasta elecciones,, ,, , + o(Meses hasta elecciones) f,lm’r +

pamt

+p3Condenados;; + B4CoincidenciaPP;; + BsCoincidenciaPSOE ;¢ + B¢ Xacobeo; +
20

+B7Ano 1998, + BsTendencia; + BoPIBpc; + proPoblacion;; + E BmLegislatura +

m=11

48 60
+ E ﬁjAﬁOt + E ,BjMESm + Emyt (1 )
i=21 i=49

Donde estas estimaciones mensuales (m) se realizan para todas las provincias (p) y para cada
aflo (t). Se incluyen las variables binarias por mes y afilo para localizar posibles efectos
temporales. La legislatura de referencia es la correspondiente al final de la legislatura 1993-

1996 y la siguiente (1996-2000).

Con respecto a la segunda estrategia econométrica, se basa en un analisis a nivel individual.
Utilizando variables econdmicas, politicas y personales de los indultados, el objetivo es
determinar si existe algun factor que influya en los dfas transcurridos desde la sentencia hasta
la concesion de la medida de gracia. Por tanto, la pregunta que se pretende analizar es si hay
factores especificos que determinen la rapidez con que se otorgan los indultos. La hipdtesis
es que ningun factor deberia afectar este periodo si los indultos se conceden Gnicamente por

razones de justicia, equidad o utilidad publica.

En un primer momento se lleva a cabo el estudio con todos los indultos, exceptuando el caso
de los agraciados condenados por algin Tribunal Militar, pues no tienen datos como se ha
comentado con anterioridad. Luego se estima restringiendo la muestra a las 2.533 personas
para las que se ha encontrado informacién. La ecuacion ha sido estimada mediante el método

de minimos cuadrados ordinarios (MCO), y es (ecuacion [2]):

In(Dias transcurridos);, = Bo + p1In(multa); , + Brldeologia, , + fi3Politico; +
+p4Terrorista; + BsInsumiso; + fgGénero; + f7Xacobeo; + BgCrisis; +

31 41
+Boln(Namero de delitos); + Z BaTipo de delito + E BiLegislatura; + €
=10 i=32
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La variable dependiente es el logaritmo de los dias transcurridos y las dos covariables
continuas, también. Los delitos contra la seguridad colectiva y el final de la legislatura 1993-

1996, asi como la legislatura 1996-2000 son las referencias consideradas.

2.6. Resultados y discusion

En esta seccion se presentan los resultados de las estimaciones propuestas. Hay que destacar
que la estrategia empirica se sustenta en la agregacion progresiva de factores de control, con
la finalidad de comprobar si las variables principales mantienen tanto la significatividad

estadistica como el signo.

Los resultados de la ecuacion [1] se encuentran en la Tabla 7. Todas las estimaciones son
significativas en conjunto. El resultado mas importante es la relacién entre indultos y “meses
hasta las elecciones”: ésta es positiva y muestra un coeficiente negativo cuando la variable es
elevada al cuadrado. Esto significa que los distintos gobiernos moderan la concesiéon de
indultos en épocas cercanas a los comicios y, ademas, existe una relaciéon cuadratica: los
gobiernos otorgan medidas de gracia en el ecuador de su mandato, para que la ciudadania no

perciba una mala imagen de ellos ni antes ni después de las elecciones.

Es decir, el hecho de no conceder indultos en periodos cercanos a las elecciones atiende a
una estrategia politica para no perder votos. En la Figura A.3. del apartado 9.1 de los Anexos
puede visualizarse este comportamiento ciclico de los indultos mediante el lapso que
transcurre desde que se celebran las elecciones generales hasta que son las siguientes, con

limitadas excepciones de incrementos de indultos antes o después de los comicios.

Sin embargo, se rechaza la hipétesis de que pueda existir un comportamiento “colusotio”
cuando el gobierno central y el regional son del mismo partido: la coincidencia de
formaciones partidistas no muestra significacion estadistica y no explica el numero de

indultos.

En linea con Balassone et al. (2008), se observa como un mayor nimero de condenados por
region esta relacionado positivamente con las medidas de gracias concedidas, un hecho que
explicarfa las decisiones que toman determinados centros penitenciarios (o gobiernos) para
hacer frente al hacinamiento y la falta de presupuesto. Los indultos se concedetian para
descongestionar las carceles. La misma relacion se encuentra en el caso de la poblacién, lo

que puede explicarse por tasas de criminalidad mas altas (Glaeser et al., 1990).
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Tabla 7. Indultos mensuales por provincia. Regresion binomial negativa

Variables explicativas

Modelo 1

Modelo 2 Modelo 3

Modelo 4

Meses hasta las
elecciones
(Meses hasta las
elecciones)?
Condenados
Tendencia
Xacobeo

Ano 1998

PIB per capita
Poblacion
Coincidencia PP

0,03 (0,01 )***

Te-04 (2e-04)y*H

-0,02 (0,01)%%*
2,40 (0,24)%%*

0,03 (0,01)%* 0,03 (0,01)%*

Te-04 (2e-04y%F%  Te-04 (1e-04)%+*

2e-05 (5e-06)***
10,13 (0,02)%**
2,40 (0,21)%%*

0,005 (0,01)
2,44 (0,24)%%*
8e-05 (2e-05)%*  2e-05 (1e-05)%*
Ge-08 (2e-08)***
-0,003 (0,20)

0,005 (0,003)*

le-04 (6e-05)**

0,02 (0,02)
2,87 (0,22)%%+
0,95 (0,34)**

2e-05 (7e-06)**

7e-08 (3e-08)%**

Coincidencia PSOE -0,08 (0,12)

Legislatura VII (00-04) -0,36 (0,10)***
Legislatura VIII (04-08) -0,24 (0,18)
Legislatura IX (08-11) -0,39 (0,27)
Legislatura X (11-15) -0,54 (0,32)*
Legislatura XTI (16) -1,21 (0,48)**
Legislatura XII (16-19) -1,12 (0,53)**
Legislatura XIII (19) -
Legislatura XIV (20-23) -1,08 (0,52)**
Legislatura XV (23) -
Efectos fijos afio St St Si No
Efectos fijos mes St St Si No
Constante 0,51 (0,26)** 0,37 (0,40) -0,96 (0,47)** 0,08 (0,21)
Observaciones 4.072 3.579 4.023 4.023
Wald Chi? 1.264,6%** 3.873,8%** 5.181,8%** 618,71**

Nota: ¥** 1%, ** 5%, ¥*10%. Nivel de significatividad de la variable. Errores estaindar robustos incluidos entre
paréntesis.

Los efectos del tiempo son significativos a este respecto. En primer lugar, el nimero de
indultos ha disminuido con el tiempo: la tendencia es negativa, aunque en los modelos 3 y 4
la variable no es significativa. En segundo lugar, a pesar de este resultado, el nimero de
indultos fue inferior en todas las legislaturas (respecto a la legislatura de referencia, en este
caso finalmente 1995 y 1996-2000), aunque solo existe significatividad en las Legislaturas
VII, X, XI, XII y XIV.

Los resultados de la segunda estrategia metodolégica [2] se encuentran en la Tabla 8. La
significatividad conjunta del modelo y la bondad del ajuste son inferiores o iguales a 0,1. No

obstante, de las estimaciones se obtienen importantes conclusiones.

Lo mas destacado es que existe una relacion negativa entre la variable dependiente (dias

transcurridos) y la cuantia de la multa impuesta al condenado. Un incremento del 1% en el
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importe de la multa reduce el nimero de dias en aproximadamente un 0,02 por ciento. Ello
significa que cuanto mayor sea la sancién econémica, mas rapido se concedera el indulto. Si
el indulto se concediera por razones de justicia, equidad o utilidad publica, la multa no deberfa
ser un factor relevante. La multa es un indicador de la gravedad del delito o del poder
econémico del condenado. Sin embargo, este resultado es consistente con el trabajo de
Schanzenbach y Yaeger (2000), quienes demostraron que el pago de una multa reduce la
pena. No obstante, Abreu y Jiménez (2019) encontraron que para aquellos individuos cuya
pena es principalmente monetaria, la pena indultada o conmutada es menor cuanto mayor

sea la multa impuesta.

La ideologia tiene un impacto significativo en los resultados. El coeficiente negativo de esta
variable implica que los indultos concedidos por el PP se tramitan mas rapidamente que los

del PSOE. El resultado, por tanto, confirma lo analizado en la seccion 2.4.1.

En cuanto al perfil de los indultados: politicos, terroristas e insumisos reciben una medida
de gracia mas rapidamente que quienes tienen otro estatus. Este resultado es significativo
puesto que los gobiernos son, por lo general, reacios a conceder indultos a personas que han
cometido delitos de pertenencia a banda armada, terrorismo o corrupcién, por la imagen que

ello pueda dar a la ciudadania (y, por tanto, potenciales votantes).

La concesiéon de medidas de gracia a politicos siempre ha sido objeto de debate,
especialmente si han sido condenados por corrupcién. Segun la base de datos conformada,
de los 82 politicos indultados, al menos 71 han cometido infracciones relacionadas con la
corrupcion. Ademas, los gobiernos han negado en algunas ocasiones haber otorgado medidas
de gracia a este colectivo™, una muestra de que este tipo de indultos petjudican la imagen del
partido. Las estimaciones revelan que los politicos esperan entre un 22,4% y un 22,7% menos

de tiempo entre condena e indulto.

Los indultos concedidos a los hombres son mas lentos en comparacion con los tramitados
para las mujeres (nétese que cerca del 86% de los condenados en Espana son hombres).
Este resultado esta respaldado por la literatura académica, como se ha detallado
anteriormente, por razones familiares y de potencial peligrosidad (Heise, 2003; Doval et al.,
2012; Herrero, 2012). El mes de diciembre del afio 2000 (Xacobeo), se indulté a mas personas

que la media con sentencias mas largas, mientras que la crisis no influyé en los dias

22 Véase https://elpais.com/ccaa/2014/03/13 /catalunya /1394666899 815548.html.
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transcurridos entre la sentencia y el indulto. Finalmente, no hay diferencias significativas

entre legislaturas en comparacién con la legislatura de referencia.

Tabla 8. Dias transcurridos entre la sentencia y el indulto por individuos.

MCO

Variables explicativas Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
-0,007 -0,01 -0,02 -0,02
La(multa) (0,0E)Z)*** (0,00’4 ohk (0,00,4 ok 001 (0,005 (0,00,5)***
Ideologia -0,12 (0,02)*** -0,12 (0,05)**
Género 0,05 (0,02)**x* 0,12 (0,05)* 0,11 (0,06)* 0,08 (0,006) 0,12 (0,05)**
Politico -0,15 (0,17) -0,25 (0,15)* -0,26 (0,16)* -0,22 (0,15)
Terrorista -0,88 (0,10)**¢  -0,97 (0,10)*** -1,08 (0,08)*** -1,03 (0,10)*** -1,00 (0,10)***
Insumiso -0,20 (0,08)**  -0,17 (0,08)**  -0,26 (0,08)***  -0,11 (0,06)*

Numero de delitos
Xacobeo

0,12 (0,03)%+*

0,23 (0,12)*

0,16 (0,05)%%*
0,23 (0,12)*

0,26 (0,14)*

0,16 (0,05)%%*
0,17 (0,09)*

Crisis -6e-04 (0,02) -0,03 (0,05) -0,03 (0,06) -0,04 (0,04) -0,16 (0,20)
Legislatura VII (00-04) 0,08 (0,07)
Legislatura VIII (04-08) 0,15 (0,08)*
Legislatura IX (08-11) 0,27 (0,24)
Legislatura X (11-15) 0,12 (0,24)
Legislatura XTI (16) 0,33 (0,50)
Legislatura XII (16-19) 0,39 (0,23)
Legislatura XIII (19) -
Legislatura XIV (20-23) -0,02 (0,21)
Legislatura XV (23) -
Indultos identificados No St St St Si
Efectos fijos delitos No No No St No
Constante 6,94 (0,02)** 6,92 (0,07)*** 6,90 (0,06)*** 6,93 (0,08)*** 6,81 (0,08)***
Observaciones 10.443 2.216 2.216 2.216 2.216
F-Test 43,76+ 32,64 50,21 - 38,82%%k
R2 0,02 0,08 0,08 0,10 0,09

Notal: ¥ 1%, ** 5%, *10%. Nivel de significatividad de la variable. Errores estaindar robustos incluidos entre

paréntesis.

Nota?: El test de significatividad del modelo 4 no ha sido reportado por STATA debido al uso de cdusters por

provincias.

Nota®: Faltan observaciones como consecuencia de la no inclusién de militares, penados condenados por tribunales
extranjetos, y la exclusion de dos indultos que fueron anulados pot el Tribunal Supremo (Real Decteto 1668/2012

y Real Decreto 863/2013).

En definitiva, los resultados muestran que los indultos tienen un importante sesgo temporal

e ideolégico, al menos en este trabajo, y que hay otros factores que nada tienen que ver con

la justicia, la equidad y/o la utilidad publica que estan influyendo en los indultos concedidos.
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2.7. Conclusiones

El indulto se ha constituido como un instrumento controvertido y mediatico en los ultimos
afios en Espafia como consecuencia de las medidas de gracia concedidas en junio de 2021 a

siete politicos y dos activistas condenados por el llamado procés de Catalufia en 2017.

Esta figura esta regulada por una Ley con mas de 150 afios de vigencia que ha quedado
obsoleta y cuya principal reforma en 1988 eliminé la obligatoriedad de que los indultos

estuvieran motivados, creando asi un subterfugio para el uso arbitrario de los mismos

(Herrero, 2012).

La ausencia de fuente publicas que recopilen informacién detallada sobre los indultos
concedidos o las solicitudes de indulto denegadas dificulta el analisis de los factores que
pueden determinar su adjudicaciéon o rechazo. Ante esa circunstancia, CIVIO se ha
convertido en una herramienta imprescindible para quienes quieran estudiar las medidas de
gracia, pero aun sigue siendo insuficiente porque los decretos no contienen informacion
personal del penado mas alla del género, los delitos cometidos, la fecha de sentencia e indulto,

el tribunal sentenciador, asi como el ministro que concede el perdon.

A partir de una base de datos compuesta de 10.779 indultos entre diciembre de 1995 y
diciembre de 2023, se construyen variables socioecondmicas, geograficas, temporales y
politicas para determinar qué factores determinan la concesion de indultos. Ademas, se ha
procedido a la bisqueda individualizada, en hemerotecas, de cada uno de los indultados a fin
de poder confeccionar un perfil mas personal del mismo, que de una idea de la actividad que
desempefiaba en el momento de la comision del delito, un aspecto que puede influir en la

concesion de la medida de gracia.

Desde un punto de vista descriptivo, se observa una reducciéon progresiva en la aprobacion
de indultos, acentuado desde 2013, momento en que CIVIO comienza su labor de
recopilacion. En términos absolutos, el PP otorga mas indultos que el PSOE y aplica una
mayor celeridad en su concesion. Las infracciones mas indultadas son aquellas que atentan
contra la seguridad colectiva o el patrimonio, aunque si se relativizan los datos con respecto
al numero de condenados, los delitos contra la Constitucion, el aborto y contra la
Administracion Publica, estos ultimos vinculados a actividades corruptas, tienen las tasas mas
altas. A las mujeres se les indulta en mayor proporcion por razones familiares y de potencial

peligrosidad.
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Con respecto a los resultados econométricos, las estimaciones confirman que los indultos
marcan la agenda politica de los gobiernos: no se conceden en periodos cercanos a las
elecciones. Ademas, el analisis individualizado muestra que se aplica una mayor celeridad en
la concesién del indulto cuando la multa es mayor; el partido conservador también es mas
rapido que el PSOE en este aspecto; a las mujeres se les indulta con mayor rapidez que a los
hombres; y, por ultimo, determinados grupos como los politicos también esperan menos

tiempo entre sentencia y perdén que el resto de indultados.

Sin embargo, los modelos planteados tienen carencias como la falta de variables que detallen
las caracteristicas socioeconémicas del penado, como por ejemplo su edad, estudios,
situacion familiar (estado civil, hijos, etc.), informes penitenciarios de comportamiento (si
estuviera cumpliendo condena), estado de salud, etc. También hay un problema de
autoseleccion de la muestra: no se dispone de informacién sobre los indultos
solicitados/denegados y las caracteristicas de estos. Ello permititia construir un grupo de
control y la aplicacion de técnicas cuantitativas mas avanzadas como el método de

diferencias-en-diferencias.

En resumen, los resultados muestran que los indultos estan sesgados ideoldgicamente en
Espafia, y que existen otros factores ajenos a la justicia, la equidad y/o la utilidad publica que
estan influyendo en la concesion de los indultos. A la vista de las estimaciones, el indulto se
emplea de manera arbitraria y distorsiona en gran medida la separacién de poderes que

deberia sustentar un sistema democratico consolidado.

Algunas de las soluciones para eliminar estos sesgos pueden ser un mayor control
jurisdiccional del indulto a través del dictamen favorable del Juez correspondiente o la
necesidad de volver a la obligacién de motivar los indultos, aportando los informes por los
que han sido otorgados para asi poder llevar a cabo un control ex post de estos y comprobar

si la decision cumple los principios de justicia, equidad o utilidad publica.

Ademas, se deberfa vetar el indulto para determinados delitos, como los de malos tratos,
agresiones sexuales, contra la seguridad vial, terrorismo o los relacionados con la corrupcion,
porque los indultos para ese tipo de infracciones del cédigo penal pueden dar una visién
distorsionada de la realidad a la sociedad, y en concreto para los politicos dan sensacion de

impunidad.
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No obstante, es dificil que estas reformas se lleven a cabo, ya que, en palabras del Juez José
Luis Gonzalez Armengol, “(...) el poder politico, da igual el partido que gobierne, nunca va

a ser partidario de derogar la ley del indulto porque es una de sus armas” (CIVIO, 2012).
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Capitulo 3. La corrupcion politica en
Espafa: un analisis descriptivo (2000-
2020)
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3.1. Introduccion

La corrupcion socava la confianza de los ciudadanos en las instituciones® y la Ley, ademas
de ser un factor determinante en el desarrollo econémico y social de una regiéon. De hecho,
Mauro (1995) estima que la inversion privada se relaciona negativamente con la corrupcion,
reduciéndose también el crecimiento econémico, e incluso la pobreza de algunos paises
puede explicarse por la persistencia en el tiempo de instituciones ineficientes caracterizadas

por la inestabilidad y la corrupcion™.

En Espafia la corrupciéon se ha convertido en uno de los principales problemas como
consecuencia de los numerosos escandalos de corrupcion politica revelados en los ultimos
aflos (ejemplos son los casos Malaya, Palma Arena, Glrtel, ERE, De Miguel, Punica, Lezo,

Palau, Pretoria, tres per cent, etc) y del coste que conlleva para las arcas publicas™.

Segtin datos del Eurobarémetro® publicado en julio de 2023, Espafa es, junto a Grecia,
Croacia, Portugal, Chipre y Malta, uno de los paises donde se considera que la corrupcion
(percibida)” estd mas extendida. Ademas, el 85% los encuestados espafioles opinan que la
corrupcion es ejercida principalmente por los partidos politicos (ante una media del 59% en
la Unién Europea) y el 72% por sus politicos a todos los niveles territoriales (por un 56% de
media en la UE). También hay que destacar que el 41% (24% de media en la UE) afirma que
las practicas corruptas afectan a su vida diaria. La inestabilidad politica y social y el aumento
de la cobertura mediatica de los casos de corrupcion, ha contribuido a incrementar dicha

percepcion (Melgar et al., 2010; Palau y Davesa, 2013).

Dicho lo anterior, la corrupciéon ha sido uno de los detonantes de distintos cambios de
Gobierno en el pafs. Asi sucedié en 1996, afio en que el Partido Popular (PP)* gané las

elecciones tras catorce afios de un Gobierno socialista (PSOE) debilitado por la crisis

28 Véase Sanchez-Cuenca (2000) para el caso de 15 Estados miembros de la Unién Europea, y Solé-Ollé y
Sorribas-Navarro (2018) para el caso de Espafia a nivel local.

24 Véase Acemoglu y Robinson (2012), en la que explican detalladamente con ejemplos histéricos la diferencia
entre instituciones inclusivas y extractivas, y como las primeras conducen al desarrollo de un pafs, mientras que
las segundas son sinénimo de estancamiento, en parte, por la persistencia de un sistema corrupto.

% Diversos trabajos han tratado de aproximarse a una cuantificacién del dafio de la corrupcion en Espafia (Leén
et al.,, 2013; CNMC, 2015; Castanén et al.,2016; Alcala y Jiménez, 2018; Romero et al., 2018).

26 Véase https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2968.

27 Sobre los problemas metodolégicos de las encuestas sobre percepcién de la corrupcidn, véase Villoria y
Jiménez (2012a; 2012b). Hay que sefialar que la percepcion de la corrupcion no es un indicador de la existencia
real de corrupcion, ya que esta puede aumentar porque se estan descubriendo e investigando mas casos que
antes.

28 El listado de partidos politicos se encuentra en la Tabla A.1. del Anexo 9.2 (Anexo 1).
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econémica de 1993 (en el primer trimestre de 1994 la tasa de paro era del 24,5%) y la
aparicion de diversos casos de corrupciéon que afectaban a miembros de su partido (Guerra,
Filesa o Roldan, entre otros)”. Tiempo mas tarde, el 1 de junio de 2018 se aprobatia la
primera mocién de censura en Espafia, un hecho que provoco la caida del Gobierno del PP,
motivada en parte por la sentencia publicada el 24 de mayo de ese mismo afio de uno de los
casos de corrupcion mas mediaticos que han tenido lugar en el pafs: el caso Girtel. Este
fenémeno también ha traido consigo la desaparicion de formaciones politicas asoladas por
causas de corrupcion, como el Grupo Independiente Liberal (GIL) o Unid Mallorguina (UM),

o su refundacioén para desvincularse de ellas, como sucedié con Convergencia i Unid (CiU).

Una vez establecidas sucintamente las bases sobre la relevancia de la corrupciéon como
problema en una sociedad y el contexto espafol, este trabajo se centra en el analisis
descriptivo de 3.743 casos de corrupcion politica (o grand corruption)™ que han sido revelados
en Hspafia entre los afios 2000 y 2020 a cualquier nivel de organizacion territorial. Hasta
ahora no se habfa llevado a cabo un estudio de estas caracteristicas, en parte, por la

inexistencia de una base de datos publica que recopilara informacién con este nivel de detalle.

A partir de la explotacién de los datos, ha sido posible concluir que la mayoria de los casos
p P > p q y

de corrupcién politica se concentran en las regiones de Andalucia, la Comunidad Valenciana
y Galicia, y que se da sobre todo a nivel local. Ademas, los dos partidos predominantes, PP
y PSOE, engloban, de manera individual o conjunta, el 75,8% de los procedimientos por
practicas corruptas, que suelen estar relacionadas con el urbanismo, la sustraccion de fondos

publicos o el amafio de licitaciones.

Tras esta introduccion, la siguiente secciéon contiene una breve revision de la literatura. El
tercer apartado recoge el concepto de corrupcién del estudio, asi como el criterio empleado
para la recopilacion de casos de corrupcion, mientras que en la cuarta seccion se explica la
metodologia utilizada para la confeccion de la base de datos. En la quinta seccién se realiza
un analisis descriptivo pormenorizado en distintos subapartados de los casos de corrupcion

politica recopilados. El dltimo apartado atna las principales conclusiones del trabajo.

2 Barreiro y Sanchez-Cuenca (2000) y Cainzos y Jiménez (2000) citan la corrupcion como uno de los motivos
por los que el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) perdi6 las elecciones generales en 1996.

30 En atencién a la presuncién de inocencia, expresamente recogida en el articulo 24.2 de la Constitucién
Espafiola, en este trabajo aquellos procedimientos sobre casos de corrupciéon que se encuentren abiertos, que
hayan sido archivados o en los que se ha dictado una sentencia absolutoria son considerados presuntos casos
de corrupcion. Las causas que hayan finalizado con la condena firme de alguno de los encausados son casos de

corrupcion a todos los efectos.
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3.2. Revision de la literatura

La literatura se ha centrado en identificar las causas® y consecuencias politicas, sociales y
econémicas de la corrupcion. En el caso de Espafia, los estudios empiricos se han focalizado

en los efectos electorales de la corrupcién a nivel local.

Asi, la literatura apunta a un limitado castigo electoral para los partidos implicados en casos
de corrupcién, compatible incluso con altas tasas de reeleccion. Jiménez (2007) analiza las
elecciones municipales espafiolas de 2007 y concluye que en el 70,7% de los 133 casos
estudiados los alcaldes afectados por sospechas de corrupcién mantuvieron el poder.
También muestra cierto nivel de penalizacion electoral, ya que en el 70% de los
procedimientos los alcaldes perdieron apoyo. Por su parte, Rivero y Fernandez-Vazquez
(2011) se centran en las regiones de Andalucia y la Comunidad Valenciana para determinar
que en los casos de corrupciéon mas graves (con implicaciones penales) durante el mandato

2003-2007 no hay evidencias de sancion electoral.

En Riera et al. (2013) encuentran un impacto negativo de la corrupcién en el voto para los
dos principales partidos (PP y PSOE) en los comicios del afio 2007, pero no asi en los
celebrados en 2011, motivado en parte por el contexto de crisis econdémica y que desviaba la
atencion de la ciudadania de la corrupcion. En un trabajo posterior, Riera et al. (2016) no
hallan evidencias de castigo electoral para una muestra representativa de municipios

espanoles en las elecciones celebradas entre 1991 y 2011.

En esta linea, también hay que destacar el trabajo de Jiménez y Garcia (2018). Concluyen que
la cuota de votos del PSOE retrocede 2 puntos porcentuales en aquellos municipios donde
ha sido descubierto algun caso de corrupcién relacionado con dicho partido, mientras que

los votos del PP aumentan entre 2 y 4 puntos porcentuales en la misma circunstancia.

Como consecuencia de lo anterior, en el articulo de Mufioz (2013) se identifican una serie de
mecanismos que explicarfan el perdén (o no) a la corrupcion. Primero, una mayor cobertura
mediatica de los casos de corrupcion incrementaria el castigo electoral (Ferraz y Finan, 2008,
para Brasil; Costas-Pérez et al., 2012, para el caso espafiol). En segundo lugar, el sesgo

politico de los votantes, de cuyo partidismo se consiente mas la corrupcion (Anduiza et al.,

81 Jiménez (2013) estima para el caso de Espafa en el periodo 1999-2011 que, en las localidades mas pobladas,
con gobiernos mas estables y con mayor diversidad de formaciones politicas aumentan las probabilidades de
presentar un caso de corrupcion. Por su parte, Gonzalez et al. (2017) encuentran evidencias del “efecto

contagio” de la corrupcién entre municipios.
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2013; Breitenstein, 2019). También influye la ausencia de una alternativa viable y en la que
confiar (Agerberg, 2020). Y por dltimo esta el intercambio entre votantes y representantes,
que puede ser explicito o implicito. El intercambio explicito es un mecanismo para mantener

el poder mediante la compra de votos o la concesion de favores de diverso tipo (clientelismo).

Por su parte, el articulo seminal de Rundquist et al. (1977) expone la hipétesis del intercambio
implicito, segun la cual, el votante esta dispuesto a tolerar determinadas practicas corruptas
a cambio de obtener beneficios derivados de la gestion del mandatario (atracciéon de

inversion, mejora de infraestructuras o generacion de empleo, entre otros)™.

En linea con esta teorfa, existen diversos estudios para Espafa que analizan dicho
intercambio. Fernandez-Vazquez et al. (2016) concluyeron que aquellas corruptelas que no
redundaron en un beneficio econémico de los ciudadanos supusieron una pérdida del 4,2%
de los votos para los alcaldes involucrados, mientras que con las practicas relacionadas con
la burbuja inmobiliaria (recalificaciéon del suelo), y que los votantes entendian como
dinamizadoras de la actividad econémica (compensacién), salian indemnes. Los resultados
son similares a los obtenidos por Ferrer (2020), ya que considera que la corrupciéon que
genera una reduccion del bienestar tiene efectos negativos en los resultados electorales

cuando el alcalde gobierna con un partido en solitario, pero no en minoria o coalicion.

Mufoz et al. (20106) estiman que el castigo de los electores a los partidos politicos corruptos
es moderado si consideran que la coyuntura econémica es positiva, ya sea por la buena
gestion de los politicos o por la buena suerte. Artés et al. (2023) encuentran que después de
la revelacion de un caso de corrupcion, tanto los ingresos como los gastos publicos en las
localidades espanolas disminuyen entre un 7% y un 5%, respectivamente. Esto es debido al
desinterés de los agentes econdémicos para llevar a cabo proyectos en municipios afectados

por escandalos de corrupcion.

En otros paises también se ha analizado esta problematica. Klasnja y Tucker (2013) llevan a
cabo un experimento comparativo entre dos paises con distintos niveles de corrupcion:
Suecia (baja corrupcién) y Moldavia (alta corrupcion). Mientras que en Suecia los votantes
reaccionan negativamente a la corrupcién independientemente del estado de la economia, en

Moldavia solo lo hacen cuando las condiciones econdmicas son adversas. Para América

82 Véase https://nadaesgratis.es/juan-luis-jimenez/la-corrupcion-me-preocupa-a-menos-que-yo-este-bien.

Los autores de la entrada en el blog emplean las encuestas del Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS)
entre septiembre de 2001 y julio de 2019 y concluyen que la “corrupcion y el fraude” supone uno de los

principales problemas para Espafia en un contexto de crisis econémica (mas desempleo).
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Latina, Zechmeister y Zizumbo-Colunga (2013) encuentran que los votantes solo aplican una
penalizacién electoral a politicos corruptos en periodos de crisis econémica. Siguiendo con
Latinoamérica, algunos estudios concluyen que la desaprobaciéon presidencial entre las
victimas de la corrupcién es mas significativa en contextos de alta inflacién y desempleo
(Carlin et al., 2015; Rosas y Manzetti, 2015). Sin embargo, Winters y Weitz-Shapiro (2013)

no muestran evidencias de intercambio implicito en Brasil.

3.3. Concepto y eleccidon de casos de corrupcion politica

La conceptualizaciéon de la corrupcion ha sido ampliamente debatida en la literatura
(Heidenheimer et al., 1989; Philp, 1997; Amundsen, 1999; Heidenheimer y Johnston, 2002).
Para el objetivo de este articulo se ha empleado la definicién recogida por Villoria (2014) a
partir de la instruccion 1/96 de la Fiscalia General del Estado, segin la cual, desde el derecho
penal se consideran corruptas “aquellas acciones u omisiones, dolosas o culposas, que
pudiendo ser constitutivas de una o varias infracciones delictivas, se realizan por autoridad o
funcionario prevaliéndose de su cargo, ya sea con miras a un injusto enriquecimiento o a la
obtenciéon de cualquier otro fin, siempre que por su trascendencia, incidan directa y
gravemente en el buen orden y gobierno de la colectividad, con grave desprestigio de sus

instituciones”. Dicho beneficio puede ser econdémico, politico o profesional.
b

Mientras, la inclusién de un caso atiende a cuatro criterios: 1) que pueda ser considerado un
caso de corrupcion cuyos hechos se circunscriban al ambito politico™; 2) que la cobertura
mediatica del caso se haya producido a partir del afio 2000™ y hasta el 2020; 3) que al menos
uno de los implicados haya sido llamado a declarar en calidad de investigado (antes
imputado™) por el 6rgano jurisdiccional penal competente™ en el periodo considerado; y 4)

que por lo menos uno de los encausados sea un cargo publico representativo, alto cargo,

3 No se incluyen casos de corrupcion funcionatial (excepto la llevada a cabo por cargos de libre designacion),
judicial, empresarial o privada.

3 Se han incluido causas cuya revelacién en los medios puede datarse antes del afio 2000. En los casos mas
antiguos la informacién disponible es menor, de manera que pueden existir imprecisiones a la hora de ubicar
su fecha de salida en los medios. No obstante, representan aproximadamente menos del 1% de la base de datos.

% El término fue sustituido en la Lev Organica 13/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de

Enjuiciamiento Criminal para el fortalecimiento de las garantfas procesales y la regulacién de las medidas de
investigacioén tecnologica.

3 Por tanto, quedan excluidas aquellas causas relativas a procesos civiles, contenciosos-administrativos, sociales
y militares.
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cargo de confianza y/o asesoramiento especial, que ocupe un puesto de libre designacién”,
que haya sido nombrado consejero de una caja de ahorros, que sea militante de un partido
politico o que sea gerente de una empresa publica (todos ellos quedan englobados con el

concepto “cargo” de aqui en adelante).

Es evidente que la definicion de corrupcion y los requisitos fijados para su inclusion en la
base de datos no consideran otros aspectos relevantes de la misma (como otros tipos de
corrupcion, por ejemplo), pero dichas limitaciones son necesarias debido a la amplitud del

fenémeno™.

Por tanto, en primer lugar, el caso ha de poder encuadrarse en el concepto de corrupcion
utilizado por Villoria (2014). Es decir, el (los) cargo(s) implicado(s) en un procedimiento de
corrupcion ha(n) de obtener un beneficio propio, o procurar el de terceros, mediante el abuso
de las funciones que le otorga su posicion (primera y cuarta condicion). El requisito de que
los casos hayan sido desvelados a partir del afio 2000 (segundo criterio) atiende a la dificultad
de recopilar casos de corrupcion que han tenido lugar en los 24 afios posteriores al inicio de

la transicion espafola (1975-1999).

En cuanto a la tercera condicion, se ha considerado que la admision a tramite de una denuncia
o querella por un 6rgano judicial penal, que por lo general conlleva la citaciéon de algun
investigado para declarar en la fase de instruccién, es un indicio de tipo penal. Con ello se
adopta una estrategia similar a la de otros autores (Rivero y Fernandez-Vazquez, 2011;
Jiménez, 2013; Gonzalez et al., 2017; Jiménez y Garcia, 2018), en comparacién con la de
otros estudios (Costas-Pérez et al., 2012; Solé-Ollé y Sorribas-Navarro, 2018) que emplean
un concepto mas amplio de la corrupcion, incluyendo también escandalos que han aparecido
en prensa, pero no han sido denunciados ante un 6rgano competente, o que, si lo han sido,
se decidi6 no investigar. El motivo es que detras de una noticia o una denuncia sin sustento
puede haber intereses politicos con la intencién de dafiar la imagen del rival y obtener un
rédito electoral (véase el capitulo 5). L.a admisién a tramite de una querella por parte de un

juez otorga cierta solemnidad al (presunto) caso de corrupcién.

De esta forma, una vez finalizada la instrucciéon de la causa, el juez dictara un auto de

conclusiéon del sumario en el que puede, por un lado, considerar que no existen indicios

37 Un cargo publico representativo es aquel que resulta de la eleccién popular. Los catgos de confianza y/o
asesoramiento especial son nombrados por el equipo de gobierno, mientras que la libre designacion hace
referencia a la eleccion discrecional de un candidato en una convocatoria publica.

3 Villoria (2015) también destaca la necesidad de acotacion dada la complejidad de la corrupcion.
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racionales de que se haya cometido un delito, por lo que procedera al sobreseimiento libre y
archivo de la causa. Este sobreseimiento puede ser provisional, esto es, la causa es susceptible
de ser reabierta en un futuro en caso de que se produzcan novedades relevantes en la misma
(por ejemplo, se aporten nuevas pruebas o exista autor conocido), siempre y cuando los

delitos no hayan prescrito.

Por otro lado, el juez puede decidir continuar con el procedimiento al considerar que si
existen pruebas razonables de la comision del delito. Se abre asi una fase intermedia en la que
se determina si es necesario practicar nuevas diligencias (revocacion del auto) o se procede
al sobreseimiento o apertura de juicio oral de la causa (confirmacién del auto). En caso de
que se abra juicio oral, se practican las pruebas recabadas para dirimir la existencia (o no) de
un hecho punible atribuible a un sujeto. La sentencia sera condenatoria o absolutoria, contra

la que cabra recurso (impugnacion) hasta que sea firme.

3.4. Base de datos

En Espafia no existe una base de datos que acredite de forma fehaciente el numero de casos
de corrupcion politica que han tenido lugar en Espafia, aunque desde el afio 2017 el Consejo
General del Poder Judicial (en adelante, CGPJ) proporciona un repositorio de datos para
procesos de corrupcion publica, tanto administrativa® como politica, por tettitotios, 6rgano
judicial y tipo de procedimiento, a partir del tercer trimestre del afio 2015*. Sin embargo, no
distingue qué casos son considerados como corrupciéon administrativa y cudles son de
corrupcion politica, una cuestion de especial relevancia para los objetivos del estudio, que se

centra en estos ultimos.

Otra de las diferencias relevantes entre la base de datos confeccionada en este trabajo y la
proporcionada por el CGPJ es que estos ultimos ofrecen informacién sobre aquellos
procedimientos penales en los que se dicta auto de apertura de juicio oral o de procesamiento.
Segun el propio CGPJ, “se ha optado por fijar éste como el momento procesal a partir del
que solicitar la informacién a los 6rganos judiciales dado que la finalidad de la fase de

instruccién es determinar la naturaleza y circunstancias del hecho y las personas que hayan

¥ La corrupcién llevada a cabo por funcionarios pablicos.

40 Veéase https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Transparencia/Repositorio-de-datos-sobre-procesos-

por-corrupcion/Consulta-de-datos/.
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participado en él, pudiendo variar durante la investigacion tanto el tipo penal como el nimero

de personas implicadas en la misma”*'.

En este sentido, el criterio del CGPJ para incluir un caso en su repositorio es mas estricto
que el empleado en este trabajo, ya que implica que una vez practicadas todas las diligencias
oportunas por parte del érgano judicial instructor, dicha fase ha de finalizar con la apertura
de juicio oral. En este trabajo, llamar a declarar como investigado al menos a uno de los
cargos implicados ya supone su inclusiéon en la base de datos. Este hecho determinara que el
repositorio del CGPJ englobe un menor numero de casos en comparacion con los de este

estudio.

Por otro lado, el CGP] enumera una serie de delitos relacionados con la corrupcion a los
efectos de dicho repositorio, que son: cohecho, contra la ordenacién del territorio,
urbanismo y patrimonio histérico, descubrimiento y revelacion de secretos, fraudes y
exacciones ilegales, infidelidad en la custodia de documentos, malversacion de caudales
2

publicos, negociaciones y actividades prohibidas a los funcionatios publicos, prevaricacion®

y trafico de influencias.

En este estudio se amplia el numero de delitos que pueden ser tipificados como corrupcion
(siempre que cumplan los cuatro requisitos detallados en el apartado 3.3), tales como:
blanqueo de capitales, coacciones, contra la Hacienda Publica, delitos electorales consistentes
en la compra de votos o la manipulacion del censo electoral, falsificacion de documentos

publicos y la financiacion ilegal de partidos politicos, entre otros.

Por los motivos anteriormente expuestos, no es posible establecer una comparativa directa
entre la base de datos del estudio y el repositorio del CGPJ, ya que existen diferencias
notables en cuanto a la metodologia utilizada para la recopilacion de casos. Dicho esto, entre
el tercer trimestre de 2015 y el dltimo trimestre de 2020 se dicté apertura de juicio oral en
432 procedimientos distintos sobre corrupcién piblica®. En la base de datos del trabajo no

se ha contabilizado el afio en que se abre juicio oral en los casos recogidos, pero si la fecha

41 Véase https://www.poderjudicial.es/copi/es/Poder-Tudicial/En-Portada/EI-CGP]-reune-los-principales-

indicadores-de-la-actividad-judicial-contra-la-corrupcion-en-un-repositorio-de-acceso-publico-.

42 La prevaticacion, es decir, dictar una resolucion arbitraria a sabiendas de su injusticia, puede consistir en el
amafio de licitaciones publicas y otras irregularidades administrativas relacionadas con la contrataciéon publica
(bid rigging), casos de nepotismo o la retirada de multas, practicas que son consideradas casos de corrupcién por
separado en este trabajo. Aquellas causas que no puedan encuadrarse en esos hechos delictivos y que sean
consideradas casos de corrupcion tendran la tipificacién de “prevaricacion”.

4 En 2015, 76 procedimientos (3¢ y 4% trimestre); 2016 (112); 2017 (97); 2018 (49); 2019 (42); 2020 (56).
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de imputacién. Por llevar a cabo un cierto paralelismo, en ese mismo periodo se llamé a

declarar como investigados a los implicados de 974 causas distintas.

Asi, la base de datos recoge informacion sobre 3.743 casos de corrupcion politica en Espana
que han sido desvelados en el perfodo 2000-2020. Para ello se han empleado dos hemerotecas
digitales: MyNews y Factiva. A partir de determinados criterios de busqueda, como por
ejemplo el nombre del municipio y el cargo publico implicado (alcalde, concejal, presidente,
consejero, etc.), asi como la utilizacién del lexema de palabras clave como “imputado”,
“investigado”, “condenado” o “absuelto”, se ha procedido a la localizacién de casos de

corrupcion politica en prensa impresa y online a nivel local, provincial, regional y nacional.

No se ha utilizado algoritmo o machine learning, de manera que el trabajo es totalmente manual
y sujeto a la informacion disponible. Se ha procurado la identificacion de la totalidad de casos

de corrupcion a partir de los cuatro criterios detallados en el apartado 3.3.

Es necesario destacar que dicha metodologfa cuenta con ciertas limitaciones, como la escasa
) ., oL . . L. ., -
informacién periodistica en municipios pequefios en términos de poblacién y tamafno™,
sumarios secretos o de dificil seguimiento en prensa o la imposibilidad de los medios de dar
cobertura a todos los casos, de manera que la base de datos es una aproximacion exhaustiva

y no una recopilacion exacta del numero de casos de corrupcion.

Ademas, el criterio sobre lo que es considerado un caso de corrupcién varfa entre autores:
algunos emplean criterios mas laxos y otros mas estrictos, como ya se ha explicado
anteriormente. No obstante, estos condicionantes son comunes a cualquier metodologfa. El
Anexo 2 del apartado 9.2 contiene una explicacion detallada, a partir de un caso practico, de

como se ha construido la base de datos.

Continuando con la seccién, es necesario explicar determinadas cuestiones. Las piezas
separadas que se abren en relacién con el procedimiento principal de una causa se han
considerado como casos de corrupcion independientes. Asi ha ocurrido con los casos
Malaya, Palma Arena, Andratx, Gurtel, ERE, Punica, Lezo, Mercuri, Pokémon, Invercaria,
etc. En total se han contabilizado 527 casos de corrupcion (14,1% del total) que se

corresponden con piezas separadas de 111 causas matrices. Cuando no ha sido posible

4 Mientras, en determinados ayuntamientos el nivel de cortupcion es tan elevado, que dilucidar el nimero de
causas abiertas es una labor compleja .El caso de Marbella (Malaga) es significativo, ya que es un ayuntamiento

para el que se han encontrado hasta 61 procedimientos de corrupcion independientes entre si, y en el que

actualmente se desconoce el nimero de causas pendientes. Véase https://elpais.com/espana/2020-11-30/la-

marana-judicial-del-caso-malava-sicue-enredada.html.
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obtener la fecha en que se abri6 la pieza separada, se ha tomado como referencia la revelacion

de la causa principal.

Por otro lado, también se han localizado casos de corrupcion en las denominadas pedanias,

entidades locales auténomas o concejos (hasta 38 territorios distintos repartidos en 45
45 . . . . .

causas”), que son una entidad local menor dependiente de un municipio en mayor o menor

medida. En ese caso se ha considerado que el procedimiento de corrupcion se encontraba

en el municipio correspondiente.

Hay que destacar también que las ocasiones en las que dos o mas partidos concurren a unas
elecciones como coalicién o uno de ellos es miembro o esta integrado en una formacion
politica, se establece que el caso de corrupcidon corresponde a todos los partidos de la
coaliciéon. Por ejemplo, asi sucede en el caso del Partido Nacionalista de Lanzarote (PNL),
un partido de la isla de Lanzarote (Canarias) que desde 1996 y hasta 2005 fue miembro de
Coalicion Canaria (CC), y desde el afio 2006 esta coaligado a Nueva Canarias (NC). Por tanto,
se considera que los casos de corrupcion son responsabilidad de la coalicion PNL-CC o
PNL-NC en funcién del periodo en que se hayan cometido los hechos (presuntamente)
delictivos. Lo mismo sucede en el caso de las coaliciones formadas en la Comunidad Foral
de Navarra conocidas como Nafarroa Bai (NaBai) y Geroa Bai (GBai), que estaban
integradas, entre otros partidos, por el Partido Nacionalista Vasco (PNV), el partido

predominante en el Pafs Vasco.

En ocasiones sucede también que el cargo implicado en un caso de corrupcién cambia de
formacion politica (transfuguismo) antes de que se abra una causa penal o en medio del
citado procedimiento. En la base de datos confeccionada el cambio de formacién sucede en
172 casos, un 4,6% del total. Se ha considerado que el hecho (presuntamente) delictivo
corresponde a la formacién politica en la que militaba el cargo en el momento en que se
cometieron los hechos, independientemente de la fecha de revelacion del caso o de
imputacién. Sin embargo, hay ocasiones en las que un mismo cargo lleva a cabo los actos
corruptos con dos partidos politicos distintos en un lapso determinado, en cuyo caso el

procedimiento cortesponde a ambas formaciones™®.

4 BEsta disparidad entre entidades y casos se da porque existen pedanias con mas de una causa de corrupcion,
como el caso de Encinarejo (Cérdoba), donde se contabilizaron hasta 10 procedimientos distintos y cuyo alcalde
acabo entrando en prision, o casos en los que hay mas de una pedania implicada.

4 Por ejemplo, asi sucede en la operacién Poniente (El Ejido), donde el principal implicado cometié los
presuntos hechos delictivos entre los afios 2002 y 2009, periodo en el que fue alcalde del citado municipio por
dos formaciones politicas: el PP, de 1991 a 2007 y el Partido de Almeria (PAL), de 2007 a 2011.
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Ademas, han sido incluidos casos de corrupcion relacionados con las cajas de ahorros, ya
que buena parte de sus Consejos de Administracion estan integrados por cargos nombrados

por partidos politicos'’, de manera que tienen parte de responsabilidad.

Para concluir este apartado, en comparacion con otros trabajos e independientemente del
criterio y el periodo temporal utilizado, el nimero de casos de corrupcion politica aqui
recogidos es sustancialmente mayor, lo que sefiala la infravaloraciéon del tamafio de la
corrupcion politica que ha habido en Espana durante el siglo XXI. A los 3.743 casos
recogidos, hay que sumar que se ha encontrado un caso de corrupciéon politica en al menos
1.498 municipios espafioles entre los anos 2000 y 2020, y que la base de datos también tiene

en cuenta la corrupcion a todos los niveles territoriales.

Es necesario destacar que los articulos sobre corrupciéon politica en Espafia engloban
diversos periodos de estudio, que la mayoria son a nivel local y que algunos de ellos se centran
solamente en la corrupcion urbanistica (Costas-Pérez et al., 2012), aspectos que sesgan la

comparativa. La Tabla 1 resume las bases de datos de algunos articulos sobre corrupciéon en

Espana.
Tabla 1. Resumen de bases de datos para el caso de Espafia
Autor/es Tipo de corrupcion Periodo Numero de
casos
Jiménez (2007) Local 2003-2007 133
Barbera y Fernandez-Vazquez (2012) Local 2007-2011 106
Costas-Pérez et al (2012) Local 1999-2007 565
Jiménez (2013) Local 1999-2011 206
Riera et al. (2013) Local 2003-2011 -
Garcia (2015) Local Hasta 2014 467
Gonzilez et al. (2017) Local 2000-2011 200
Jiménez y Garcia (2018) Local, provincial y regional 1999-2011 260
Solé-Ollé y Sorribas-Navarro (2018) Local 1999-2009 557
Borrella-Mas y Rode (2021) Local 1999-2011 683
Web-Casos Aislados*® Todos los niveles Hasta 2020 587
Abreu (2024) Todos los niveles 2000-2020 3.743

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Riera et al. (2013) combina los datos de Jiménez (2007) y Barbera y Fernandez-Vazquez (2012).

Con respecto a los articulos de investigacion, Jiménez (2007) construye una base de datos

con 133 municipios en los que ha habido algin tipo de acusacién sobre corrupcion (con

47 Véase https://www.elblogsalmon.com/mercados-financieros/quienes-formaban-los-consejos-de-

administracion-de-cajasur-ccm-y-la-cam.

4 Véase https://www.casos-aislados.com/index.php.

61



https://www.elblogsalmon.com/mercados-financieros/quienes-formaban-los-consejos-de-administracion-de-cajasur-ccm-y-la-cam
https://www.elblogsalmon.com/mercados-financieros/quienes-formaban-los-consejos-de-administracion-de-cajasur-ccm-y-la-cam
https://www.casos-aislados.com/index.php

imputacién o no) contra el alcalde o un edil durante la legislatura 2003-2007. Por su parte,
Costas-Pérez et al. (2012) recopilan escandalos de corrupcién urbanistica (con y sin cargos
penales) en 565 localidades entre julio de 1999 y mayo de 2007, aunque terminan empleando

453 ya que no tienen en cuenta alcaldes que no estaban en el poder, entre otros criterios.

Solé-Oll¢é y Sorribas-Navarro (2018) utilizan la misma base de datos que Costas-Pérez et al.
(2012), aunque la amplian a noviembre de 2009 con 557 municipios en total. Jiménez (2013)
contabiliza 206 casos de corrupcion municipal con imputaciones judiciales entre los afios
1999 y 2011, mientras que Jiménez y Garcia (2018) siguen la misma estrategia y recopilan
260 casos a nivel local, provincial y regional para el mismo periodo. Riera et al. (2013)
combina los datos de Jiménez (2007), con 133 localidades, y Barbera y Fernandez-Vazquez
(2012), con 106 casos de corrupcién (estos ultimos consideran la intervencion de la fiscalia
o el juzgado como criterio de inclusion). Mientras, Gonzalez et al. (2017) elaboran un panel

de datos entre 2000 y 2011 con cerca de 200 municipios corruptos.

Por dltimo, hay que destacar otro tipo de trabajos. Garcia (2015) recopilé 467 casos de
alcaldes imputados, absueltos y condenados hasta noviembre de 2014. Tiene en cuenta la
afiliacion politica del alcalde, la regién y el municipio al que pertenece y el tipo de delito

»4 tenfa un total de 587 causas hasta

cometido. Por su parte, la pagina web “casos aislados
junio de 2024 (incluyendo casos que no se corresponden con la corrupcién politica),

mostrando también informacion detallada de los casos.

Después de esta explicacion sobre la construccion de la base de datos, asi como la aclaracién
de algunos aspectos menores y su comparacion con otros trabajos, en la siguiente seccion se
detallan los elementos descriptivos de la corrupcion en Espafa a partir de la informacion

recabada.

3.5. Anailisis descriptivo de los casos de corrupcion politica en Espafia
(2000-2020)

En Espafa han sido localizados, al menos, 3.743 casos de corrupcion en el periodo 2000-
2020 en todos los niveles de gobierno. Eso significa que se ha desvelado en la prensa un caso
cada dos dias, aproximadamente. La Figura 1 muestra el nimero de casos de corrupcion que
han recibido cobertura mediatica durante la etapa de estudio, asi como el afo en que se ha

producido la imputaciéon. Puede observarse que los casos experimentan un ascenso

4 Véase https://www.casos-aislados.com/index.php.
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progresivo desde comienzos de siglo hasta los afios 2006 y 2007, momento en el que se
producen intervenciones significativas contra la corrupciéon urbanistica (Faycan, Malaya,

Totem, etc.), entre otro tipo de delitos.

En 2009 las causas aumentaron un 33% en relacion con el afio anterior, destacando las
operaciones Arcos, Molinos, Unién, Espada (caso Palma Arena), Rei y Giirtel. En el afio
2014 se desvelo6 el mayor numero de casos de corrupcion incluidos en la base de datos, con
324 causas. También es el afio con mas imputaciones, con 343. El procedimiento mas

destacado ese afio fue la operacion Punica (Madrid).

Puede observarse que el sexenio 2009-2014 aglutina el mayor numero de casos de corrupcion
revelados en prensa, concretamente 1.612 causas (el 43,1% del total). Por su parte, las
imputaciones se concentran entre los afios 2006-2009 y el trienio 2013-2015. Ello no implica
necesariamente que exista mas corrupcion en esas etapas, sino que se han articulado mas
mecanismos para combatirla. Esto, que Villoria y Jiménez (2012a; 2012b) denominan echo
chamber, influye en las encuestas de percepcion de la corrupciéon. Es decir, una mayor
cobertura mediatica de los casos aumenta la percepcion de la ciudadania sobre el nivel de
corrupcion, sin que realmente este dltimo varfe. Dichos autores sefialan otro problema, el
efecto Jag times, por el que la revelacion y persecucion de casos incrementarfa la percepcion a

pesar de que la corrupcion real estarfa disminuyendo.

Figura 1. Casos de corrupcion politica por afio (2000-2020)
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Fuente: Elaboracién propia.
Nota: 120 causas no han sido contabilizadas en la figura porque no se ha obtenido la fecha en que salieron en
prensa o en la que se ha producido la imputacién.
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Para detallar lo anterior, en 2.979 procedimientos (el 79,6% de la base) ha sido posible
obtener la fecha en que se cometieron los hechos objeto de judicializacién para calcular el
periodo de deteccion de los casos. El tiempo promedio que transcurre desde que se lleva a
cabo el (presunto) delito hasta que se produce la imputacion es alrededor de 4 afios (con una
desviacion estandar de 3,2 afios)™. Por tanto, existe un desfase entre el acto corrupto y el

periodo en que tiene comienzo el procedimiento penal.

LLa Figura 2 muestra las frecuencias absolutas acumuladas para la revelacion e imputacion de
casos de corrupcion, y como el primer hecho siempre esta por encima. La curva refleja que
a partir de 2014 se revierte este fenémeno, ya que comienza a aplanarse. Desde ese afio, el

nimero de imputaciones es mayor que la revelacion de casos.
Figura 2. Casos (acumulados) de corrupcion politica por afio (2000-2020)
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Fuente: Elaboracién propia.
Nota: 120 causas no han sido contabilizadas en la figura porque no se ha obtenido la fecha en que salieron en
prensa o en la que se ha producido la imputacion.

Por dltimo, y en relacién con lo anterior, a través de las bisquedas web con el término
“corrupcién” puede establecerse un paralelismo entre la revelacion de casos e interés de la
ciudadanifa. La Figura 3 recoge estos datos para el periodo 2004-2020 obtenidos de Google
Trends, y se observa coémo hay un impacto significativo en el interés sobre la corrupcion entre

abril y marzo de 2000, coincidiendo con las primeras detenciones de las operaciones Faycan

50 Jiménez (2013) estima un lapso medio de 3 afios.
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(Telde) y Malaya (Marbella). En septiembre de ese mismo afio hay otro incremento debido a
las revelaciones del caso Porto o las imputaciones por un delito de cohecho en Bormujos

(Sevilla).
Figura 3. Interés de busqueda (web) sobre corrupciéon por mes (2004-2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la aplicacion Google Trends consultada el 25/06/2024.

Nota: Los numeros reflejan el interés de bisqueda en relacién con el valor maximo de un grafico en una region
y un periodo determinados. Un valor de 100 indica la popularidad maxima de un término, mientras que 50 y 0
indican que un término es la mitad de popular en relacién con el valor maximo o que no habia suficientes datos
del término, respectivamente (Google Trends).

Posteriormente el interés en la corrupciéon decae, motivado en parte porque la poblacion
estaba mas preocupada por la crisis econdmica de 2008 y las medidas de austeridad adoptadas
por el gobierno socialista (Riera et al., 2013). En enero de 2013 se produce otro repunte
como consecuencia de la publicacion de los denominados papeles de Barcenas por el diario
El Pafs, mientras que en noviembre de 2014 se alcanza el maximo interés, un efecto
producido, entre otras cosas, por el impacto de la operaciéon Punica en octubre de 2014. Este
dato coincide con dos hechos relevantes: 1) tal y como se observa en la Figura 1, tanto la
revelacion de casos de corrupcion como las imputaciones tienen sus valores mas elevados en
el ano 2014; y 2) segun el CIS, la preocupacion por la corrupcion subié 21,5 puntos en
noviembre de 2014 respecto al mes anterior’, triplicando incluso los indices mas altos de los

afnos 90.

51 Véase https://nadaesgratis.es/juan-luis-jimenez/la-corrupcion-me-preocupa-a-menos-que-yo-este-bien.
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Mas tarde, los picos mas altos se alcanzan en febrero de 2016 (operacion Taula), junio de ese
mismo afio (dimiten dos expresidentes de la Junta de Andalucia por su procesamiento en el
caso ERE), noviembre de 2019 (sentencia del caso ERE) y mayo de 2020, este ultimo
posiblemente por el caso Corinna en el que se vio involucrado el Rey emérito de Espafia (no

es corrupcion politica) y diversos escandalos relacionados con la gestién de la COVID-19.

En los siguientes subapartados se analizara como se reparte la corrupcion en Espafia, tanto
geograficamente como a nivel de partidos politicos, el estado de las causas en las que haya

resultado imputado algin cargo y el nimero de condenados por practicas corruptas entre

2000 y 2020.

3.5.1. Casos de corrupcion por Comunidad Auténoma, provincias y municipios

Tal y como se sefial6 anteriormente, en Espafia se han desvelado hasta 3.743 casos de
corrupcion en prensa en el periodo 2000-2020. La Figura 4 muestra como se distribuye
geograficamente la corrupcién por comunidades autéonomas (ademas de las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla), mientras que la Tabla A.2 del apartado 9.2 (Anexo 1) resume

los resultados a nivel nacional, regional, provincial y local.

De esta forma, la mayorfa de los procedimientos sobre corrupcion han tenido lugar en la
region de Andalucia, con 1.028 causas (el 27,5% del total). Las siguientes comunidades con
mas casos son la Comunidad Valenciana con 455 (12,2%), Galicia con 338 (9%), Catalufia
con 265 (7,1%), Canarias con 262 (7%), Castilla y Leén con 230 (6,1%) y las Islas Baleares
con 210 (5,6%). Estas siete regiones representan conjuntamente casi el 75% de los casos de
corrupcion de la base. La capital de Espana, la Comunidad de Madrid, ocupa el octavo lugar
con 195 casos (5,2%). Por el contrario, las zonas con menos causas son la Comunidad Foral
de Navarra, con 31 casos (0,8%), La Rioja, con 29 (0,8%), Melilla, con 21 (0,6%) y Ceuta,
con 8 (0,2%).

Para establecer una comparativa entre las distintas regiones se emplea la tasa de corrupcion
por 100.000 habitantes, con datos de poblacién a 1 de enero de 2020. Melilla se sitta con la
mayor incidencia acumulada en todo el periodo, con 24 casos por cada 100.000 habitantes.
Le siguen las Islas Baleares, Cantabria y Galicia con practicamente 18, 14,4 y 12,5 casos por
100.000 habitantes, respectivamente. Por su parte, el Pais Vasco, con 3,5, Catalufia, con 3,4
y la Comunidad de Madrid con 2,9 casos por 100.000 habitantes son las comunidades con

menor incidencia.

66



Figura 4. Casos de corrupcion por Comunidad Auténoma (2000-2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los mapas del Instituto Geografico Nacional IGN).

Nota: En el mapa no estan contabilizados los 20 casos de corrupcién a nivel nacional.

A nivel provincial?, Malaga es el tertitorio con mas casos de corrupcion, con 258 (6,9% del
total), debido entre otras cosas al ayuntamiento de Marbella, que es la entidad local con mayor
namero de procedimientos en la base, con 61. Luego estan Alicante con 197 (5,3%), Sevilla
con 173 (4,6%), Valencia con 144 (3,8%) y Las Palmas con 126 (3,4%). En el lado opuesto
se encuentran las provincias de Cuenca, Huesca y Segovia, todas con 7 casos (0,2%), mientras

que Soria, con 5 (0,1%), ocupa el dltimo lugar.

En cuanto a la incidencia, Baleares, con casi 18 casos por 100.000 habitantes, es la provincia
mas afectada por la corrupciéon (Figura 5). En segundo lugar, esta Ourense, con
aproximadamente 16 casos. Ledn se sitia como la tercera provincia con mayor tasa, con
15,34 casos, un resultado ligeramente superior al de Malaga, con 15,30. Por encima de 14
casos por 100.000 habitantes también se encuentran Zamora y Lugo con 14,7 y 14,6

procedimientos, respectivamente. En el lado contrario estan Huesca, con 3,1 causas,

52 Ceuta y Melilla no cuentan en este apartado, ya que no estan sujetas al régimen provincial.
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Madrid®, con 2,9 y Guiptizcoa y Vizcaya, con 2,6 y 2,2 casos, respectivamente. En dltimo

lugar se encuentra Barcelona, con 1,6 casos por 100.000 habitantes.

Figura 5. Casos de corrupcion por 100.000 habitantes (provincias)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los mapas del Instituto Geografico Nacional (IGN).

Por otro lado, un analisis local de la corrupcion muestra que 1.498 de los 8.131 municipios
de Espana (incluyendo Ceuta y Melilla), es decir, el 18,4%, han experimentado al menos un
caso de corrupcién en el periodo de estudio (Figura 6). El 85,2% de los casos de corrupcion
tienen lugar a nivel municipal (3.188 procedimientos). De hecho, en 2.593 causas (69,3% del
total, 3.743) hay alcaldes implicados y en 1.442 (38,5%), concejales. Ceuta y Melilla suman 29

casos, un 0,8% del total.

Las regiones con mas causas de corrupcion local son Andalucia con 917 (28,8%), la
Comunidad Valenciana con 392 (12,3%), Galicia con 296 (9,3%) y Canarias con 232 (7,3%),
mientras que la Comunidad Foral de Navarra con 29 (0,9%) y La Rioja con 26 (0,8%)

representan, cada una, menos del 1 por ciento de los casos™.

53 Comunidad auténoma uniprovincial.
54 El calculo se obtiene a partir del nimero de casos de corrupcion local de la CC.AA. entre el total de casos a
nivel municipal (3.188).
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Figura 6. Municipios con casos de corrupcion (2000-2020)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los mapas del Instituto Geografico Nacional (IGN).

Asi, sin contabilizar Ceuta y Melilla, Canarias es la regién con mayor proporcion de
municipios que han estado implicados en un caso de corrupciéon, con 69,3% (61 de 88
municipios). Siguen la Regiéon de Murcia, con el 68,9% (31 de 45) y las Islas Baleares, con el
52,2% (35 de 67). El Principado de Asturias tiene (o ha tenido) la mitad de sus localidades
con algun investigado llamado a declarar por corrupcién (39 de 78), un resultado similar al
de Galicia, con 49,8% (156 de 313). Por encima del 40 por ciento se encuentran la
Comunidad de Madrid, cuya afectacién alcanza al 46,9% de sus municipios (84 de 179) y
Andalucia, con el 41% (322 de 785). Por debajo del 10 por ciento hay cuatro regiones:
Castilla-La Mancha (8,6%), Navarra (7,7%), Castilla y Le6n (6,6%) y Aragon (5,7%).

Por provincias, ILas Palmas tiene (o ha tenido) mas del 80% de sus localidades con causas de
corrupcion (28 de 34 municipios). Otras provincias lideran la clasificacién con valores entre
el 70 y el 60 por ciento. Es el caso de Mutcia™, con el 68,9% de municipios corruptos,
Pontevedra con el 65,6% (40 de 61), Cadiz con el 64,4% (29 de 45), A Corufia con el 62,4%
(58 de 93), Santa Cruz de Tenerife con el 61,1% (33 de 54) y Sevilla con el 60,4% (64 de 1006).

% Comunidad auténoma uniprovincial.
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En otro orden de cosas, el numero de habitantes de las 1.498 localidades (presuntamente)
corruptas representa el 73,5% de la poblacion total en Espafia. Si se analiza la distribucion
de la corrupciéon municipal en funcién de tramos de poblacién (Tabla 2), se observa que los
municipios corruptos (el 19,1%) se concentran principalmente en el tramo de 2.000 a 5.000
habitantes (286 localidades). Loos municipios con menos de 1.000 habitantes™ engloban el
19% de municipios (285) con al menos un caso de corrupcion. El tercer lugar lo ocupa el
intervalo de 5.000 a 10.000 habitantes, con el 17,6%. Las grandes ciudades (mas de 50.000
habitantes) representan el 8,8% (132). Hay que destacar también que el 47,6% de los
municipios incluidos en la base con al menos un caso de corrupcion tienen menos de 5.000

habitantes, el 78,6% menos de 20.000 y el 96,1% menos de 100.000.

Tabla 2. Municipios con corrupcion por tramos de poblacion

T“’“(‘E: lfifai‘t’:sl;‘dé“ Municipios (%) Acumulado (%)
<1.000 hab. 285 (19) 285 (19)

1.000<hab.<2.000 142 9,5) 427 (28,5)
2.000<hab.<5.000 286 (19,1) 713 (47,6)
5000<hab.<10.000 263 (17,6) 976 (65,2)
10.000<hab.<20.000 201 (13,4) 1.177 (78,6)
20.000<hab.<50.000 189 (12,6) 1366 (91,2)
50.000=<hab.100.000 74 (49) 1.440 (96,1)
Hab.>100.000 58 (3.9) 1.498 (100)

Fuente: Elaboracién propia e INE.
Nota: Porcentaje de municipios entre paréntesis.

Por otro lado, la Tabla 3 recoge los resultados del numero de casos por municipios. En el
57,5% de los municipios de la base se ha producido un solo caso de corrupcién y dos en el
18,4%. Es decir, casi el 76% de las localidades tienen uno o dos procedimientos por
corrupcion. Solo el 9,7% de los municipios tienen mas de cinco casos, con Marbella (Malaga)
como el ayuntamiento con mayor nimero de causas (61), como se sefialé anteriormente. St
se contabilizan los casos de corrupcion, se constata que el 54,8% de los procedimientos se
ubican en municipios con tres causas de corrupcion como maximo. Resaltar también que el

37,6% de las causas se concentran en localidades con al menos cinco casos.

% Los estudios a nivel local sobre corrupcion suelen excluir este tramo poblacional.
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Tabla 3. Numero de casos por municipios con corrupcion

Numero de Municipios Acumulado Total de Acumulado
casos (%) (%) casos (%)
1 862 (57,5) 862 (57,5) 862 862 (25,3)
2 276 (18,4) 1.138 (75,9) 552 1.414 (41,0)
3 150 (10) 1.288 (85,9) 450 1.864 (54.8)
4 64 (4,3) 1.352 (90,2) 256 2.120 (62,3)
25 146 (9,7 1.498 (100) 1.280 3.400 (100)

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Hay un desfase de 212 casos entre el numero total de casos municipales (3.188) y el total de
casos de la tabla (3.400) porque en 28 causas participa mas de un municipio.

Otra de las cuestiones a tratar es que los casos de corrupcion también se localizan en los
gobiernos provinciales y forales” (Diputaciones) u otros entes supramunicipales (por
ejemplo, mancomunidades), insulares (Consejos y Cabildos), autonémicos y a nivel nacional.
La corrupcién provincial representa el 3,4% de los casos (127 causas), la insular el 1,1% (40),

la regional el 9,1% (339) y la nacional el 0,5 por ciento.

De esta forma, se han encontrado 127 causas en el 80,5% de las diputaciones provinciales y
forales (33 de 41), 21 casos en el 50% (2 de 4) de los Consejos de las Islas Baleares y 19
procedimientos en el 85,7% (6 de 7) de los Cabildos de Canarias. Las regiones con mas casos
de corrupcién provincial son Andalucia con 27 (el 21.3%), Galicia y la Comunidad
Valenciana, ambas con 22 casos (el 17,3%) y Catalufia con 21 (el 16,5%). Solamente en
Extremadura, territorio con dos diputaciones (Badajoz y Caceres), no se ha contabilizado

ningun caso a nivel provincial.

Con respecto a la corrupcion de los gobiernos autonémicos, en todas las comunidades ha
tenido lugar al menos un caso de corrupcion regional. La Junta de Andalucia es el gobierno

mis afectado, con 84 causas (el 24,8%)”, tales como el caso ERE (y sus distintas piezas®),

57 La diputacion foral como 6rgano de gobierno y administracion se encuentra en las tres provincias del Pais
Vasco: Alava, Guipizcoa y Vizcaya.

58 El calculo se obtiene a partir del nimero de casos de corrupcién provincial de la CC.AA. entre el total de
casos a nivel provincial (127).

%9 El calculo se obtiene a partir del nimero de casos de corrupcion regional de la CC.AA. entre el total de casos
a nivel regional (339).

6 El caso ERE es un procedimiento con cerca de 150 piezas separadas. Algunas de ellas fueron archivadas por
no haberse apreciado la comisién del delito o por prescripcion. En la base de datos han sido incluidas 51 piezas
(entre ellas la denominada “pieza politica”) con cargos implicados, de las cuales 39 han sido clasificadas como
corrupcion regional y 12 municipal. Las piezas que faltan no se han incluido por considerarse que no se ha

llamado a declarar a ningan cargo o porque no han sido localizadas.
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Invercaria o Umax. El Govern de las Islas Baleares ocupa el segundo lugar con 66 casos (el
19,5%), entre ellos el caso Palma Arena (con el caso Noos entre sus piezas separadas) o el
caso Voltor. Sigue la Generalitat de la Comunidad Valenciana con 41 procedimientos
(12,1%), destacando las distintas derivadas del caso Gtrtel en esta region (trajes, Fitur,
financiacion ilegal y visita del Papa) y los casos Valmor o Erial. En cuarta posicion se
encuentra la Generalitat de Catalufia, con 26 causas (7,7%) como los casos tres per cent, Pujol,
ITV o el Procés”'. El gobierno de la Comunidad de Madrid es el quinto con mas casos de
corrupcion a nivel regional, con 21 (6,2%). Los casos Girtel (con implicados a todos los
niveles), Punica y Lezo (con diversas piezas separadas) son los mas destacados en esta
comunidad. Muy de cerca esta la Xunta de Galicia con 20 procedimientos (el 5,9%), con las

operaciones Campedn y Pokémon® como destacadas.

Para terminar, 20 casos de corrupcion (el 0,5%) han sido clasificados a nivel nacional. No
necesariamente deben tener a un cargo del Gobierno central implicado, sino que su
importancia transcienda el resto de los niveles considerados. Asi ha sucedido con las piezas
del caso Girtel sobre la primera época y AENA, los papeles de Barcenas, las tarjetas black,

Bankia o el caso Neurona, entre otros.

3.5.2. Casos de corrupcion por estado del procedimiento, tipo de condena y
penas impuestas

Tal y como se detall en el tercer apartado del capitulo, los casos recopilados en el periodo
2000-2020 pueden seguir abiertos, decretarse el sobreseimiento libre y archivo o abrirse un
juicio oral en el que se dictara sentencia absolutoria o condenatoria de los implicados. La

Tabla A.3 del apartado 9.2 (Anexo 1) recoge esta informacioén por regiones, provincias y

localidades®.

En todo el territorio espanol, 1.129 causas (el 30,15%) permanecian abiertas hasta el 31 de

diciembre de 2020 segun los datos obtenidos en la base®. Cerca de un tercio de los

1 Aunque el fondo de la causa no estaba relacionado con la corrupcién, cuatro de los acusados fueron juzgados
y condenados por un delito de sedicién en concurso medial con un delito de malversaciéon agravado por su
cuantia.

2 A pesar de que no es un caso que afecte directamente al gobierno regional, se consider6 que, dada la cantidad
de municipios y personas implicadas, asi como la magnitud de la causa, fuera un caso de corrupcién regional.
63 El estado del procedimiento se contabiliza hasta el 31/12/2020. Es decir, no se consideta como contindan o
acaban las causas a partir de esa fecha. Para mas detalles sobre los casos a nivel provincial, regional y nacional,
véase dicha Tabla.

%4 En abril de 2013 la portavoz del CGPJ en aquel momento, Gabriela Bravo, presenté un informe por el que

se comunicaba que en ese entonces se estaban instruyendo 1.661 causas de corrupciéon politica o financiera en
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procedimientos por corrupcion han sido archivados (1.270), mientras que un 35,9% ha
llegado a juicio. En relacion con estos ultimos, en el 15,7% de los procedimientos (588) se
ha procedido a la absolucién de los acusados, en tanto que el restante 20,2% (756) ha
terminado con la condena de al menos uno de los implicados en el caso de corrupcion. Por
tanto, aunque la mayorfa de los casos terminan archivados (33,9%), bien porque no hay
indicios de que se haya cometido un delito o bien porque no se puede encausar a los
presuntos responsables del mismo®, una vez que se eleva la causa a juicio oral se condena

un 28,6% mas en comparacion con las absoluciones.

Por regiones, la Comunidad de Madrid es el territorio con mayor nimero de causas abiertas
por corrupcion, en relaciéon con el total de casos de la comunidad, con el 44,6% (87
procedimientos). Contintan Catalufia con el 43% (114), la Regiéon de Murcia con un 42,2%
(45),1a Comunidad Valenciana con el 37,6% (171) y Canarias con el 37% (97). En el escalafon
mas bajo se encuentran el Pais Vasco con un 15,4% (12), la Comunidad Foral de Navarra

con el 12,9% (4) y Aragén con el 12,5% (11).

En cuanto a las provincias, hay tres con mas del 50 por ciento de casos abiertos con respecto
al total de causas en dichas zonas: Soria, con 3 (60%), Cuenca, con 4 (57,1%) y Tarragona
(54,4%). En Alava, Teruel y Zamora no quedan procedimientos abiertos por corrupcién

politica en el periodo de estudio.

Anteriormente se mostré que un tercio de las causas acaban archivadas sin llegar a juicio.
Melilla, con el 52,4% (11) de casos sobreseidos definitivamente sobre el total de sus causas
lidera este apartado, seguida de cerca por Galicia con el 52,4% (177). Asturias también cuenta
con una importante proporcion de procedimientos archivados, es decir, un 43,4% (46 casos).
Por su parte, en Ceuta una cuarta parte de las causas son archivadas (5), mientras que en La

Rioja solo el 20,7% (6 casos).

Hasta seis provincias tienen al menos el 50 por ciento de sus procedimientos archivados, que
son: Lugo (68,7%), Guadalajara (58,3%), A Corufia (52,7%), Huelva (52,4%), Zamora (52%)
y Alava (50%). Las que menos son Albacete (16%), Avila (12,5%) y Salamanca (10,5%).

Por dltimo, estan aquellas causas que llegan a juicio y acaban en absolucién o condena. Con

respecto a las sentencias absolutorias, se ha tenido en cuenta aquellos casos en que los

un total de 798 juzgados. Véase
https://elpais.com/politica/2013/04/25 /actualidad /1366902456 _626898.html.

% Las denuncias pueden llevar aparejada una motivacion politica con la finalidad de obtener un rédito politico.
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implicados son condenados en primera instancia y posteriormente absueltos. Esta
circunstancia sucede en 57 causas (1,5% del total). Al contrario, hay 18 casos (0,5%) en los
que un primer momento se decreta la inocencia de los implicados y luego son condenados.
Los territorios con mayor porcentaje de absoluciones por causas de corrupciéon son la
Comunidad Foral de Navarra (41,9%) y Aragon (34,1%). Canarias (11,8%), Extremadura

(10,7%) y las Islas Baleares (10,5%) son las regiones donde ha habido menos absoluciones.

Las provincias de Zaragoza (37,5%), Granada (36,7%) y Lleida (34,4%) tienen la mayor
proporciéon de exculpaciones, mientras que en Cuenca o Soria no han recurrido a la

condonacién de penas.

En cuanto a las condenas, las Islas Baleares (38,1%), Ceuta (37,5%) y Extremadura (37,3%)
son las regiones donde se produce el mayor nimero de condenas en relaciéon con el total de
casos. En el lado opuesto estan la Comunidad de Madrid (10,3%), la Comunidad Foral de
Navarra (9,7%), Melilla (9,5%) y la Region de Murcia (9,4%).

Por provincias, los datos muestran que en Caceres (46,3%), Valladolid (39,1%), Baleares
(38,1%), Avila (37,5%) y Malaga (34,5%) existe una mayor proporcién de casos condenados,

mientras que en Guadalajara y Soria no se han producido condenas por corrupcion.

El Gobierno autonémico mas condenado en proporcion a su nimero de causas es el Govern
de las Islas Baleares (53,03%0), mientras que en los gobiernos de Asturias y Castilla-La Mancha
se produce una condena en la mitad de sus casos. Hay tres gobiernos sin condena: Castilla y

Leodn, La Rioja y la Comunidad Foral de Navarra.

Por otro lado, se analizara el tipo de sentencia condenatoria que establecen los juzgados por
Comunidad Auténoma (Tabla 4). Los tipos de penas recogidas son: prision, inhabilitacién o
multa. Es necesario destacar que en 677 de los casos con condena (el 89,6%) la sentencia es

firme, mientras que los restantes 79 (10,4%) estan a la espera de confirmacion.

Las penas privativas de libertad no conllevan siempre la entrada en prision de los
condenados. La legislacion espafiola establece que puede procederse a la suspension de
aquellas penas privativas de libertad que no excedan los dos afios, mediante resolucion
motivada (art. 80 del Cédigo Penal). Para adoptar esta decision “el juez o tribunal valorara
las circunstancias del delito cometido, las circunstancias personales del penado, sus
antecedentes, su conducta posterior al hecho, en particular su esfuerzo para reparar el dafio
causado, sus circunstancias familiares y sociales, y los efectos que quepa esperar de la propia

suspension de la ejecucion y del cumplimiento de las medidas que fueren impuestas”.
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Con respecto a la inhabilitacién, es una pena privativa de derechos para, entre otras cosas,

ejercer un empleo o cargo publico (art. 39 del Codigo Penal). Mientras, la multa consiste en

la imposicion de una sanciéon pecuniaria (art. 50 del Cédigo Penal)™.
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Tabla 4. Tipo de sentencia condenatoria por CC.AA.

Casos con Prision Inhabilitacion Multa
CC.AA.

condena (% s/condena) (% s/condena) (% s/condena)
Andalucia 247 119 (48,2) 225 (91,1) 116 (47)
Aragon 18 8 (44,4) 16 (88,9) 12 (66,7)
Principado de Asturias 23 8 (34,8) 21 (91,3) 10 (43,5)
Islas Baleares/
Illes Balears 80 44 (55) 60 (75) 53 (66,2)
Canarias 62 39 (62,9) 56 (90,3) 27 (43,5)
Cantabria 22 11 (50) 19 (86,4) 7 (31,8)
Castilla-La Mancha 21 7 (33,3) 20 (95,2) 10 (47,6)
Castillay Leén 45 16 (35,6) 43 (95,6) 15 (33,3)
Catalufia/Catalunya 43 28 (65,1) 36 (83,7) 27 (62,8)
Extremadura 28 17 (60,7) 27 (96,4) 15 (53,6)
Galicia 37 16 (43,2) 36 (97,3) 12 (32,4)
La Rioja 7 3 (42,9) 7 (100) 6 (85,7)
Comunidad de Madrid 20 14 (70) 15 (75) 10 (50)
Region de Murcia 10 5 (50) 8 (80) 7 (70)
Comunidad Foral de Navarra 3 1 (33,3) 3 (100) 1(33,3)
Pais Vasco/Euskadi 20 14 (70) 14 (70) 12 (60)
Comunidad Valenciana/
Comunitat Valenciana 62 3632 #8774 28 (45.2)
Ceuta 3 2 (66,7) 3 (100) 2 (66,7)
Melilla 1 (50) 2 (100) 1 (50)
Nacional 3 3 (100) 2 (66,7) 3 (100)
Total 756 389 (51,5) 661 (87,4) 374 (49,5)

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: El porcentaje de tipo de sentencia condenatoria (prision, inhabilitacién o multa) sobre el total de

condenas (algunas no firmes) entre paréntesis.

Asi, de los 756 procedimientos con condena, en 389 (el 51,5%) se han recibido penas de

prision. En los tres casos de corrupcion a nivel nacional con sentencia condenatoria ha

habido penas de prision. Las regiones en la que se dictan un mayor numero de penas de

carcel con relacion al computo de casos con condena son la Comunidad de Madrid y el Pais

Vasco, con un 70%. Otras comunidades con valores elevados son Ceuta (66,7%), Cataluna

(65,1%), Canarias (62,9%) y Extremadura (60,7%). Los territorios en los que se aplica una

menor proporcion de castigos carcelarios son Castilla y Leon (35,6%), el Principado de

% J.as penas de prision, inhabilitacién y multa pueden aplicarse simultineamente en una misma causa.
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Asturias (34,8%) y Castilla-La Mancha y la Comunidad Foral de Navarra, ambas con una

tercera parte de condenas a prision.

Por su parte, la inhabilitacion es el tipo de sanciéon mas empleado por los tribunales, ya que
es aplicada en el 87,4% de los casos. En todas las comunidades los jueces han recurrido a la

inhabilitacién de los implicados en mas del 70% de los procedimientos.

También se incluyen multas en el 49,5% de los casos. En La Rioja, los procedimientos que
terminan con una sancién econémica ascienden al 85,7%, mientras que en la Regién de
Murcia son el 70%. Otras cuatro regiones estain por encima del 60 por ciento: Ceuta y
Aragon, con dos tercios, las Islas Baleares (66,2%) y Catalufia (62,8%). I.a Comunidad Foral
de Navarra, Castilla y Le6n, Galicia y Cantabria son los territorios que menos recurren a la

multa.

Para terminar, en la Tabla 5 se muestra la condena promedio por Comunidad Auténoma en
lo que respecta a las penas de prision, inhabilitacion o multa”. Solamente se han
contabilizado las condenas por corrupcién a los cargos que entran en la definicién de la
tercera seccion. Las multas han sido actualizadas al afio 2020 a pattir del tipo de interés legal®®
proporcionado por el Banco de Espana con la finalidad de incorporar el efecto de la inflacion
y poder establecer una comparativa en ese afio. Ademas, los datos tienen que ser tomados
con cautela, ya que los calculos se han realizado a partir de la informacion que se publicaba

en los medios de comunicacion, siendo pocos los casos en que se ha tenido acceso a la

sentencia.

67 Las penas se aplican en funcién de la gravedad y naturaleza de los hechos enjuiciados, entre otros aspectos.
% Se aplica como indemnizacién de dafios y petjuicios cuando el deudor deja de pagar y no se ha pactado un
tipo determinado, asi como para normas legales o pactos en contratos. Se ha considerado que puede ser una

buena aproximacién para actualizar una cantidad.
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Tabla 5. Condenas (promedio) por corrupciéon y por CC. AA (2000-2020).

CC.AA. Prisién (afios) Inhabilitacién (afios) Multa (euros)
Andalucia 43 (9,77) 19,2 (30,85) 2.884.533,78 (28.858.287,1)
Aragén 3,6 (5,18) 8 (15,26) 852.145,91 (2.585.102,28)
Principado de Asturias 5,3 (6,60) 9,2 (9,96) 438.342,07 (1.120.958,61)
Islas Baleares/Illes Balears 3,8 (5,00) 13,1 (16,65) 398.512,39 (1.847.061,67)
Canarias 3,6 (3,85) 16,9 (22,45) 523.035,54 (1.896.124,83)
Cantabria 1,9 (1,34) 10,3 (9,56) 2.463,19 (992,52)
Castilla-La Mancha 1,4 (0,97) 8,6 (11,06) 11.028,86 (12.980,90)
Castilla y Le6n 2,1 (1,37) 7 (4,45) 43.093,21 (110.791,18)
Catalufia/Catalunya 5,7 (9,75) 9,2 (12,67) 1.551.127,22 (5.902.392,66)
Extremadura 43 (5,23) 12,9 (14,55) 97.051,76 (292.566,74)
Galicia 3 (2,69) 10,3 (10,47) 135.056,91 (275.588,39)
La Rioja 1(0,87) 3,7 (2,39) 21.818,70 (40.682,74)
Comunidad de Madrid 1,7 (0,94) 5,3 (4,23) 6.888,08 (9.080,16)
Regién de Mutcia 3,8 (3,59) 8 (10,97) 1.528.623,43 (4.006.181,97)
Comunidad Foral de Navarra 10) 8,2 (0,29) 45.005,63 (-)

Pais Vasco/Euskadi 6,5 (8,54) 10,9 (8,17) 670.512,62 (1.065.045,79)
Comunidad Valenciana/ 5.4 (9,20) 10,5 (14,92) 110.135,95 (322.733,11)
Comunitat Valenciana

Ceuta 1,4 (0,53) 5,7 (1,53) 43.504,5 (3.547,48)
Melilla 4() 7,5 (3,53) 19.620 (-)
Nacional 101,2 (99,60) 98,2 (17,01) 11.395.212,06 (19.309.008,06)
Promedio (sin Nacional) 4,1 (7,36) 13,6 (21,72) 1.219.328,24 (16.247.650)
Promedio (con Nacional) 4,8 (13,32) 13,9 (22,18) 1.300.952,98 (16.269.240,8)

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Desviaciones estindar entre paréntesis.

Dicho esto, si solamente se tienen en cuenta las regiones, los implicados reciben una condena
media de 4,1 afios de prisiéon, 13,6 de inhabilitacién y 1.2 millones de euros. Los casos de
corrupcion nacional tienen penas elevadas por la naturaleza de los casos y el nimero de
cargos implicados (tarjetas black, Girtel-época 1 y Girtel-AENA), de manera que el
promedio aumenta si se incluyen estos procedimientos. Las desviaciones estandar presentan
valores elevados en algunos territorios como consecuencia de la disparidad existente entre
los castigos, especialmente en relacién con las multas. Asi, se combinan casos graves con

otros menos significativos.

La region que aplica las penas privativas de libertad mas significativas es el Pais Vasco con
6,5 afios (casos De Miguel, Bravo, Glass Costa y Museo Balenciaga, entre otros). Le siguen
Cataluna con 5,7 afnos (Palau, Pretoria y Procés, entre otros), la Comunidad Valenciana con
5,4 (Emarsa, Gurtel-Fitur, Girtel-visita del Papa y Cooperacion, entre otros) y el Principado
de Asturias con 5,3 (Renedo, Aquagest-piscinas de Corvera y Niemeyer). Las comunidades

mas benevolentes son LLa Rioja y la Comunidad Foral de Navarra, con un afio cada una.
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Con respecto a la inhabilitacién, las sanciones medias mas altas se aplican en Andalucia (19,2
afos), Canarias (16,9), las Islas Baleares (13,1) y Cantabria (casi 13 afios). Las penas de
suspension de empleo o cargo publico menos duras tienen lugar en la Comunidad de Madrid

(5,3 anos) y La Rioja (3,7).

Por su parte, Andalucia es el territorio donde mas se castiga la corrupcion en términos
pecuniarios, con una media de 2.9 millones de euros (por ejemplo, en el caso Malaya se
impuso una multa de 240 millones de euros a uno de los implicados). Catalufia es la segunda
con 1.55 millones de euros, y en tercer lugar se encuentra Murcia, con 1.53 millones. Por el
contrario, en la Comunidad de Madrid (aqui no contabilizamos el apartado de Madrid para

el caso Girtel-época I) y Cantabria se aplican reducidas penas econémicas.

3.5.3. Casos de cotrupcion pot partido politico”

A continuacion, se analizaran los casos de corrupcion por partido politico en el periodo de
estudio. Hay que destacar que los procesos electorales en Espafa se caracterizaban por ser
un sistema bipartidista, en el que dos formaciones politicas, PP y PSOE, se alternaban el
poder. Ambos partidos llegaron a aglutinar entre el 70%-80% de los votos, a nivel municipal
o nacional”, hasta la crisis econémica de 2008, momento en el que la inestabilidad politica y
social y la aparicion de numerosos escandalos de corrupcion (véase Figura 1) provocaron la
irrupcién de dos partidos politicos en 2015, Ciudadanos (Cs) y Podemos, que modificaron el
tablero politico espafiol (mas tarde, en 2019, apareceria VOX). En las elecciones municipales
y generales de 2015, PP y PSOE obtuvieron conjuntamente poco mas del 50% de la cuota
de votos.

Dicho lo anterior, en las Tablas 6 y 7 se resumen los casos de corrupcién por partidos

politicos y CC.AA., en funcién de si son partidos nacionales o de ambito regional o inferior.

9 Listado con los nombres de los partidos politicos y su ambito de actuacién en la Tabla A.1 del apartado 9.2
(Anexo 1).

0 Los resultados electorales pueden consultarse aqui: http://www.infoelectoral.mir.es/infoelectoral /min/.
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Tabla 6. Casos de corrupcion de partidos politicos nacionales y por Comunidad

Auténoma’
Partidos politicos
CC.AA. PP PSOE U Cs | Podemos | VOX
Andalucia 262 (2549) | 562 (54,67) | 73 (7,10) | 3(029) | 2 (0,19) 0
Aragén 14 (1591) | 45 (51,14) 0 0 2227) 0
Principado de Asturias 18 (16,98) | 73 (68,87) (13’138) 0 2 (1,89) 0
Islas Baleares
e Bl / 115 (54,76) | 27 (12,86) 0 0 1(0,48) 0
Canarias 78 (29,77) | 74 (28,24) 0 0 1(0,38) 0
Cantabria 34 (4048) | 293452 | 9(107) | 0 0 0
Castilla-La Mancha 46 (40,35) | 66 (57,89) | 4 (3,51) 0 0 0
Castilla y Leén 131 (56,96) | 75 (32,61) | 7 (3,04) | 9 3.91) 0 0
Catalufia/Catalunya 22830) | 99 (37,36) | 103,77 | 0 0 0
Extremadura 30 (40,00) | 41 (54,67) | 3 (4,00) 0 0 0
Galicia 194 (57,40) | 119 (35,21) 0 0 3 (0,89) 0
La Rioja 20 (6897) | 5(17,24) | 2(690) | 2 (6,90) 0 0
Comunidad de Madrid 134 (68,72) | 39 (20,00) | 14 (7,18) | 3 (1,54) | 5 (2,56) 0
Region de Murcia 84 (79,25 | 19 (17,92) 0 1(0,94) | 1(094) 0
Comunidad Foral de Navarra | 1 (3.23) 2645 | 2(6,45) 0 0 0
Pais Vasco/Euskadi 67,69 | 911,54 | 2(256) 0 0 0
gzzzzif;%:‘;::i‘;a/ 288 (63,30) | 141 (30,99) | 13 2,86) | 0 2049 | 0’12 )
Ceuta 8 (100,00) | 1 (12,50) 0 0 0 0
Melilla 15 (71,43) | 2(9,52) 0 29,52) 0 0
Nacional 16 (80,000 | 6(30,00) | 2(10,00) [ 0 1 (5,00) 0
151 1. 152 2 1
Total (405,58) (35;??) (4,?)6) (0,;)3) 20059 1003

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Porcentaje de casos de cada partido en una CC.AA. respecto al total de dicha regién entre paréntesis.

El PP es el partido con mas causas de corrupcion entre los anos 2000 y 2020, participando

en el 40,5% de los procedimientos recopilados. Le sigue el PSOE, que se ha visto implicado

en el 38,3% de los casos. Teniendo en cuenta que ambos partidos participaron de manera

conjunta en 111 casos (aproximadamente el 3% del total), PP y PSOE han tenido algin cargo

implicado en el 75,8% de las causas.

Otros trabajos también realizan una clasificaciéon de casos de corrupciéon para ambas

formaciones y, considerando las diferencias en el perfodo temporal, la metodologia utilizada

"1 El valor absoluto de los casos de corrupcion por partido hay que interpretatlo con cautela, y es necesatio

relativizar su interpretacién al nimero de ocasiones en que los partidos han estado en el poder, la oposiciéon o

el afio de fundacion de la formacion.
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y el tamafio de la base, obtienen resultados similares en términos relativos. De los 133 casos
recogidos en otros tantos municipios por Jiménez (2007) durante la legislatura 2003-2007, el
39,8% corresponden al PPy el 37,6% al PSOE (conjuntamente el 77,4%). El resto pertenece

a terceros partidos.

En Jiménez (2013) y con una base de 206 casos, el 45,6% de las imputaciones a nivel local
para el periodo 1999-2011 se dan a miembros del PP, mientras que el 37,4% son del PSOE,
una suma conjunta del 83%. Jiménez y Garcia (2018) actualizan estos datos hasta llegar a 260
y estiman el 41,5% para el PP y el 40% para el PSOE a tres niveles (local, provincial y
regional). De los 467 casos de alcaldes relacionados con la corrupcién recogidos por Garcia
(2015), 190 (40,7%) son del PP y 168 (36%) del PSOE. Por su parte, Castafion et al. (2010)
recopilan 175 casos de corrupciéon politica a todos los niveles desde 1978 hasta 2015 y
concluyen que 68 de ellos son protagonizados por el PP (38,8%) y 58 por el PSOE (33,1%).
Solamente con la base de datos confeccionada por “casos aislados” existen diferencias
significativas: de sus 587 casos hasta febrero de 2021, 261 (44,4%) corresponden al PP y 134
(22,8%) al PSOE.

Por dltimo, hay que destacar la intervencion en 2009 del Fiscal General del Estado en aquel
entonces, Candido Conde-Pumpido, que revel6 que en ese momento habia 730
procedimientos judiciales y diligencias de investigacion abiertos contra partidos politicos por
casos de corrupcion, de los cuales 264 (36,2%) se referfan a cargos del PSOE, y 200 (27,4%)

a miembros del PP’

Siguiendo con este subapartado, los partidos independientes, es decir, aquellos que no estan
adscritos a ninguna formacion politica y cuya actuacion suele circunscribirse al ambito local
ocupan el tercer lugar con el 7,6% de los casos. Les sigue Izquierda Unida (IU), que tiene
causas en el 4,1% de los procedimientos. Tres formaciones de caracter regional contindan la
clasificacion: CiU” (3,6%), CC (3,1%) y el Partido Andalucista (PA)™ (2,8%). Los otros
partidos con una significativa representacion a nivel nacional, Cs, Podemos™ y VOX solo

suponen el 0,5% (los dos primeros) y el 0,03% de los casos, respectivamente.

72 Véase https://www.elmundo.es/elmundo/2009/11/18/espana/1258567402.html.
73 CiU fue una alianza politica entre CDC y UDC creada en 1978 y disuelta en 2015.
74 Partido fundado en 1976 y disuelto en el afio 2015.

75 La mayorfa de los casos de corrupcion de Podemos se producen a través de sus denominadas “marcas

blancas” o plataformas a nivel municipal, es decir, formaciones que representan a dicho partido bajo otra

denominacion.
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Por regiones, el PP es el partido politico con mas casos de corrupcién localizados en las Islas
Baleares (54,8%), Castilla y Ledn (57%), Galicia (57,4%), La Rioja (69%), la Comunidad de
Madrid (68,7%), la Regiéon de Murcia (79,2%), la Comunidad Valenciana (63,3%) y las
Ciudades Auténomas de Ceuta (100%) y Melilla (71,4%). En total, el PP copa el primer lugar
en 7 de las 17 regiones, es decir, el 41,2% (ademas de Ceuta y Melilla). También las causas de

ambito nacional tienen al PP como formacién con mas procedimientos (80%).

Mientras, el PSOE lidera esta estadistica en cinco regiones, que son: Andalucia (54,7%),
Aragoén (51,1%), el Principado de Asturias (68,9%), Castilla-La Mancha (58%) y Extremadura
(54,7%). Se da la circunstancia que en aquellas comunidades en las que uno de estos dos
partidos ocupa el primer lugar en términos de casos de corrupcion, el otro es el segundo,
exceptuando las regiones de Aragén, donde el Partido Aragonés (PAR) es el segundo partido
con mas causas (29,5%) por detras del PSOE, las Islas Baleares, con UM (25,2%) siguiendo
al PP y La Rioja, con el Partido Riojano (PR+) (24,1%) prosiguiendo al PP.

En otros cinco territorios los partidos regionales ocupan el primer lugar. Asi, en Canarias,
CC es la formacion politica con mas casos en la comunidad (44,3%), seguida del PP (29,8%).
Cantabria tiene al Partido Regionalista de Cantabria (PRC), con el 45,2%, también con el PP
en segundo lugar (40,5%). En Catalufia, CiU engloba poco mas del 50 por ciento de los
procedimientos, mientras que el PSOE tiene el 37,4% de las causas que se han dado en esa

region. Union del Pueblo Navarro (UPN)” es el partido con més casos en la Comunidad

Foral de Navarra (41,9%) y el PNV en el Pais Vasco (61,5%).

"8 Partido fundado en 1982 y disuelto en el afio 2011.

77 E1 PP estuvo integrado en UPN desde 1991, afio en que se disolvié como organizacién politica en Navarra,
hasta el afio 2008, momento en el que se refundé el partido en la regién. Por este hecho se ha considerado que
los casos de corrupcion que han tenido lugar en ese periodo pertenecen a UPN. Si el PP hubiera conservado
sus siglas en dicha comunidad y se presentaran a las elecciones como coaliciéon (como ocurre en otros casos),

se habria considerado que las causas de corrupcion corresponderfan a la coalicion UPN-PP.
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Por otro lado, también es significativo analizar las causas que cada partido tiene abiertas,
archivadas o que terminan en sentencia condenatoria o absolutoria, en relacion con sus casos

de corrupcion (Tabla 8).

Asi, obviando el caso de Junts per Catalunya (JxCat) y VOX, ambos partidos con su tnica
causa de corrupcion abierta, el Partit Democrata Europeu Catala (PDeCAT), con el 66,7%,
la Coalicié6 Compromis (CCPV)™, con el 58,8%, Esquerra Republicama (ERC) y PR+ (ambos
con 57,1%) y Cs (55%) son los partidos con mas procedimientos abiertos en proporcion a
sus casos. El PSOE y el PP tienen el 31,8% y el 29,9% de sus causas sin cerrar,
respectivamente. Euskal Herria Bildu (Bildu) y el Bloc Nacionalista Valencia (BLOC)” no

tienen ninguna causa abierta.

En cuanto a los casos archivados, Més per Mallorca (MES), con el 70%, Podemos (60%),
Bildu (60%) y el Bloque Nacionalista Galego (BNG), con el 53,1%, son las formaciones con
mas casos cerrados sin llegar a juicio oral. El PP tiene el 37,1% de sus causas archivadas, en

tanto que en el PSOE la cifra es del 35,2%.

BLOC es el partido con mayor proporcion de absoluciones (50%), seguido del PAR (34,6%0)
y el PA (27,9%). Con respecto a los dos partidos mas importantes en términos de cuota de
voto, los implicados del PP han sido absueltos en el 16,6% de sus causas, mientras que los
del PSOE en el 15,4%. Otras formaciones nunca han llegado a la fase de juicio oral, tales

como Cs, MES o Podemos.

Por ultimo, la formacién politica con mas castigos es el GILY, ya que el 63,9% de sus causas
terminan en condena. Siguen UM (60,4%), el Partido de Indpendientes de Lanzarote (PIL),
con el 58,8% y Foro Asturias (FA), con el 50%. Cargos del PSOE son condenados en el
17,6% de sus casos, en tanto que en el PP se trata del 16,4%. Tal y como se vio anteriormente,
algunos partidos nunca han llegado a juicio oral, por lo que no tienen condenas por

corrupcién (CCPV, Cs, MES y Podemos).

8 CCPV es una coalicién politica fundada en 2010 por BLOC, IdPV y VerdsEquo.

7 No tiene causas abiertas como formacion politica individual e independiente, pero si formando parte de la
Coalicion CCPV.

8 Partido fundado en 1991 y disuelto en el afio 2007.
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Tabla 8. Casos de corrupcion por estado del procedimiento y partido politico

Partido politico Casos Abiertos Archivados Absolucion Condena
(% s/casos) (% s/casos) (% s/casos) (% s/casos)
PP 1.516 454 (29,9) 562 (37,1) 252 (16,6) 248 (16,4
PSOE 1.434 456 (31,8) 505 (35,2) 221 (15,4 252 (17,6)
IU 152 40 (26,3) 47 (30,9) 25 (16,4) 40 (26,3)
Cs 20 11 (55) 9 (45) 0 0
UP 20 8 (40) 12 (60) 0 0
VOX 1 1 (100) 0 0 0
BNG 32 3094 17 (53,1) 6 (18,7) 6 (18,7)
FA 6 2 (33,3) 1(16,7) 0 3 (50)
PRC 38 9(23,7) 15 (39,5) 4 (10,5) 10 (26,3)
PNV 50 10 (20) 20 (40) 7 (14) 13 (206)
Bildu 5 0 3 (60) 1 (20) 1 (20)
UPN 13 1(7,7) 5 (38,5) 1(7,7) 6 (46,1)
CiU 135 61 (45,2) 28 (20,7) 20 (14,8) 26 (19,3
ERC 35 20 (57,1) 9 (25,7) 3(8,0) 3 (8,0)
PDeCAT 6 4 (66,7) 1(16,7) 0 1(16,7)
JxCat 1 1 (100) 0 0 0
CCPV 17 10 (58,8) 7 (41,2) 0 0
BLOC 4 0 2 (50) 2 (50) 0
MES 10 3 (30) 7 (70) 0 0
UM 53 6(11,3) 11 (20,7) 4 (7,5 32 (60,4)
PR+ 7 4 (57,1) 2 (28,6) 1(14,3) 0
PAR 26 3(11,5) 7 (26,9) 9 (34,0) 7 (26,9)
CC 116 43 (37,1) 23 (19,8) 19 (16,4) 31 (26,7)
PIL 17 4 (23,5) 3 (17,6) 0 10 (58,8)
PNL 15 6 (40) 1(6,7) 2 (13,3 6 (40)
NC 22 9 (40,9) 8 (36,4) 20,1 3 (13,6)
GIL 61 10 (16,4) 7 (11,5) 5(8,2) 39 (63,9)
PA 104 18 (17,3) 27 (26) 29 (27,9) 30 (28,8)
Independiente 285 82 (28,8) 93 (32,6) 51 (17,9) 59 (20,7)
Otro 33 2 (6,1) 10 (30,3) 13 (39,4) 8 (24,2)

Fuente: Elaboracién propia

Nota: Casos de corrupcion respecto al total de causas de cada partido entre paréntesis.

En cuanto al nimero de partidos implicados en una causa de corrupciéon (Tabla 9), en

practicamente el 90% de los procedimientos solamente participa una formacién politica, un

hecho que resume el comportamiento individualista de las formaciones politicas en la

corrupcion: como norma general, los partidos llevan a cabo sus practicas corruptas solos. En

el 7,4% de las causas hay dos partidos implicados, mientras que en menos del 3%, tres o mas

formaciones.
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Tabla 9. Numero de participantes en casos de corrupcion

Nﬁm‘;zrd;i’zmd‘)s Casos (%) Acumulado (%)
1 3.368 (89,98) 3.368 (39,98)
2 279 (7.45) 3.647 (97,44)
3 73 (1,95) 3.720 (99,39)
4 22 (0,59) 3.742 (99.07)
5 10.03) 3.743 (100,00)

Fuente: Elaboracion propia.

Por udltimo, la Figura 7 muestra aquellos municipios con casos de corrupcion del PP y el

PSOE, asi como de otras formaciones (representados como Otros)®'.

Figura 7. Municipios con corrupcién por partido politico. PP y PSOE (2000-2020)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los mapas del Instituto Geografico Nacional IGN).

81 Tanto el PP como el PSOE tiene casos de corrupcion en las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla.
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Asi, miembros o cargos del PP han sido llamados a declarar como investigados en 714
localidades. I.a mayor parte de municipios se concentran en Andalucia (17,5% de 714
municipios), la Comunidad Valenciana (17,1%), Galicia (14%), Castilla y Leén (12,2%) y la
Comunidad de Madrid (9,8%). No existe ningin caso de corrupcién municipal del PP en la
Comunidad Foral de Navarra®, y el Pafs Vasco representa un porcentaje bajo (0,6% de los
municipios). En relacién con la proporcién de municipios con corrupcion en la CC.AA, el
PP tiene casos en el 60% de las localidades de la Regién de Murcia, el 39,1% de la Comunidad
de Madrid, el 34,3% de las Islas Baleares y el 31,9% de Galicia.

Por su parte, el PSOE presenta casos de corrupcion en 730 municipios. La mayoria se
encuentran en Andalucia (31,4% de las 730 localidades), Cataluna y la Comunidad Valenciana
(ambas con el 10,3%), Galicia (8,8%) y Castilla y Ledn (7,4%). La Rioja, el Pais Vasco y la
Comunidad Foral de Navarra ocupan los tltimos puestos de localidades con corrupcion para
el PSOE. El Principado de Asturias tiene el 35,8% de sus municipios con cargos del PSOE
implicados, la Region de Murcia, el 33,3% y Canarias el 31,8%.

En 231 municipios hay casos de corrupcion de ambas formaciones, de manera que el total
de localidades donde el PP y el PSOE han llevado a cabo practicas corruptas ya sea de manera
conjunta o separada, asciende a 1.213 de las 1.498 de la base, es decir, practicamente el 81%.
Mientras, en los restantes 285 municipios la corrupcion ha sido perpetrada solamente por
formaciones regionales o de caracter local. Hay que destacar que en las localidades con casos
del PPy el PSOE también pueden existir procedimientos para otros partidos, pero el objetivo
del mapa es reflejar dénde se concentra la corrupcion local de los dos partidos mayoritarios

y en qué lugares no se han encontrado casos para estas formaciones.

3.5.4. Casos de corrupcion por tipo de delito

En este apartado se muestra la tipologia de los delitos cometidos en las causas de corrupcion
contenidas en la base de datos. Para ello se ha empleado la clasificacion realizada por el CGPJ,
afladiendo otros delitos cuya naturaleza se engloba en la definicién de corrupcién empleada
en este trabajo (véase el concepto de corrupcion de Villoria (2014) en el apartado 3.3). La

Tabla 10 recoge datos de los delitos cometidos en los 3.743 procedimientos de corrupcion.

82 Véase la explicacion de la coalicion PP-UPN en Navarra de la nota al pie 77.
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En 154 casos (el 4,1%) se ha tipificado mas de una infraccién, dada la complejidad para

encuadrar la causa en un solo tipo de delito.

De esta forma, casi un tercio (32,3%) de causas estan relacionadas con la corrupcion
urbanistica, especialmente en los gobiernos locales. Espafia experimenté un ciclo econémico
expansivo apoyado en el boom inmobiliario (Jiménez, 2009; Jerez et al., 2012) desde mediados
de los afios 90 hasta la crisis econémica de 2007, una etapa que propicié la concesion de
licencias urbanisticas fuera del Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) u operaciones

de especulaciéon urbanistica, hechos que acabaron (no todos) en los juzgados.

En segundo lugar, se encuentran los delitos de malversacién de caudales publicos (20,7%),
que llevan aparejado un petjuicio econémico para las Administraciones Publicas. La
manipulacion de licitaciones publicas (bid rigging), ya sea mediante la concesion directa de un
contrato sin mediar concurso publico (fraccionamiento de contratos) o el amafio directo de
la subasta, representa el 15,9% de los casos. En cuarto lugar, estan los procedimientos
relacionados con practicas nepotistas (6,6%), mediante las cuales los cargos ofrecen empleos

a familiares, amigos/as o compafieros/as de partido sin mediar mérito alguno.

Siguen en la clasificacién: la falsificacion de documentos publicos, que representa el 4,3%; el
soborno (cohecho), con el 4%; delitos de prevaricaciéon que han sido considerados de
corrupcion (3,5%); trafico de influencias (3,3%); el fraude (2,7%), ya sea en la contratacién o
de subvenciones, entre otros; y aquellos casos vinculados con la adulteracién de procesos

electorales (compra de votos y manipulaciéon del censo electoral o del voto), que suman el

1,9%.%

83 El fraude electoral es una de las practicas corruptas mas antiguas en Espafia. A finales del siglo XIX los dos
partidos dinasticos, el Partido Conservador y el Partido Liberal, establecieron un sistema para garantizar la
alternancia pactada en el poder (el turnismo o turno pacifico) a partir del caciquismo y el pucherazo. Este
sistema fue especialmente relevante en los conocidos como burgos podridos, zonas mayoritariamente rurales

en las que era mas facil manipular el censo o el recuento de votos (Preston, 2019).
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Tabla 10. Casos de corrupcion por tipo de delito

Casos
Delitos Articulo/s (% s/total casos),

De los delitos sobre la ordenacion del territorio y el
urbanismo 320 CP 1.208 (32,3)
De la malversacion 432-435 CP 775 (20,7)
Bid rigging (amafio de concursos publicos) 404 CP 596 (15,9)
Nepotismo 405-406 CP 246 (6,6)
De la falsificacion de documentos publicos 390-394 CP 160 (4,3)
Del cohecho 419-427 CP 150 (4)
De la prevaricacién de los funcionarios publicos 404 CP 130 (3,5)
Del trafico de influencias 428-431 CP 123 (3,3)
De los fraudes 436-438 CP 100 (2,7)
De la revelacion de secretos 197-201 CP 68 (1,8)
zfr:l :Z Iilaergig(()):rzli)(;ir:eossy actividades prohibidas a los 439.443 CP 56 (1,5)
Retirar multas 404 CP 55 (1,5)
Manipular el censo electoral 139.1 LOREG 42 (1,1)
De la apropiacién indebida 253-254 CP 35(0,9)
De la receptacion y el blanqueo de capitales 298-304 CP 20 (0,5)
Compra de votos 146 LOREG 20 (0,5)
De la infidelidad en la custodia de documentos 413-416 CP 19 (0,5)
ll))(::li{[(;zotlselitos de financiacién ilegal de los partidos 304 bis CP 18 (0,5)
De la administracién desleal 252 CP 12 (0,3)
De los delitos contra la Hacienda Publica 305 CP 11 (0,29)
De los delitos sobre el patrimonio histérico 321-324 CP 10 (0,27)
De las coacciones 172 CP 9 (0,24)
De las exacciones ilegales 436-438 CP 8 (0,21)
Manipular el voto 140-142 LOREG 8 (0,21)
De las estafas 248-251 CP 4 (0,11)
De la obstruccion a la Justicia 463-467 CP 4(0,11)
De los delitos societarios 290-297 CP 3 (0,08)
De los daifios informaticos 264 CP 2 (0,05)
De la omision del deber de perseguir delitos 408 CP 2 (0,05)
Del encubrimiento 451-454 CP 1(0,03)
De la extorsion 243 CP 1(0,03)
De la usurpacion de funciones publicas 402-403 CP 1 (0,03)

Fuente: Elaboracién propia.
Notas: 1) el porcentaje total no es 100% porque algunos casos han sido clasificados con mas de un delito; 2) CP:
Codigo Penal; LOREG: Ley Organica del Régimen Electoral General.
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Por partidos politicos (Tabla 11), el PP tiene un mayor nimero de causas relacionadas con
el urbanismo en comparacion con el PSOE (una diferencia de 3,2 puntos porcentuales). Lo
mismo sucede con los procedimientos vinculados al amafio de contrataciones publicas (5,9
p-p.), el soborno (28,7 p.p.), el trafico de influencias (7,3 p.p.) o la financiacién irregular de
partidos (50 p.p.). Por su parte, la corrupcion del PSOE esta mas vinculada a la malversacion

o fraude de fondos publicos (9,5 p.p. y 4 p.p. por encima del PP) y el nepotismo (9,3 p.p.).

Tabla 11. Casos de corrupcion partido politico y tipo de delito. PP y PSOE

Delitos PP PSOE
De la administracién desleal 6 (50) 10 (83,3)
De la apropiacion indebida 11 (31,4 18 (51,4)
Bid rigging (amaiio de concursos publicos) 259 (43,5) 224 (37,6)
De la receptacion y el blanqueo de capitales 10 (50) 4 (20)
De las coacciones 6 (66,7) 2(22,2)
Del cohecho 82 (54,7) 39 (20)
Compra de votos 9 (45) 6 (30)
De los daifios informaticos 2 (100) 0
Nepotismo 87 (35,4) 110 (44,7)
Del encubrimiento 1 (100) 0
De las estafas 1(25) 4 (100)
De las exacciones ilegales 3 (37,5) 5(62,5)
De la extorsion 1 (100) 0
De la falsificacion de documentos publicos 60 (37,5) 68 (42,5)
De los delitos de financiacion ilegal de los partidos politicos 10 (55,6) 1 (5,6)
De los fraudes 37 (37) 41 (41)
De los delitos contra la Hacienda Publica 8 (72,8) 19,1
De la infidelidad en la custodia de documentos 7 (36,8) 4 (21)
De la malversacion 265 (34,2) 339 (43,7)
Manipular el censo electoral 20 (47,06) 8 (19)
Manipular el voto 5 (62,5) 2 (25)
:))lfbllallz ;Segocmcmnes y actividades prohibidas a los funcionarios 33 (58.9) 14 (25)
De la obstruccion a la Justicia 2 (50) 1(25)
De la omision del deber de perseguir delitos 0 2 (100)
De los delitos sobre el patrimonio histérico 5 (50) 2 (30)
De la prevaricacién de los funcionarios publicos 51 (39,2) 46 (35,4)
Retirar multas 23 (41,8) 20 (36,4)
De la revelacion de sectetos 24 (35,3) 24 (35,3)
De los delitos societarios 0 3 (100)
Del trafico de influencias 55 (44,7) 46 (37,4)
De los delitos sobre la ordenacion del territorio y el urbanismo 490 (40,6) 452 (37,4)
De la usurpacion de funciones publicas 1 (100) 0

Fuente: Elaboraciéon propia. Notas: 1) Vatios partidos pueden participar en el mismo caso de corrupcion; 2)
Porcentaje respecto al total de casos entre paréntesis.
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Para terminar, en la Figura 8 puede observarse como se distribuye geograficamente a nivel
local la corrupcién en funcién de los delitos mas comunes™. Los casos de corrupcion
urbanistica a cualquier nivel territorial se localizan principalmente en Andalucia (el 35,3% de
las causas urbanisticas), seguida de la Comunidad Valenciana (9,6%), Canarias (9%), Galicia
(8,3%), Catalufia (6,6%) y la Comunidad de Madrid (5,5%)%. Donde menos casos hay es en
Extremadura (1,2%), la Comunidad Foral de Navarra (0,7%) y La Rioja (0,6%).

A escala municipal, existen 693 localidades con procedimientos sobre corrupcion urbanistica,
la mayoria de las cuales se encuentran en Andalucia (193 municipios, es decir, el 27,8%) y la
Comunidad Valenciana (11,1%). Don menos es en Cantabria (1,7%), la Comunidad Foral de

Navarra (1,3%) y La Rioja (0,9%).

Con relacién al porcentaje de municipios implicados en un caso de este tipo en una region,
Canarias tiene (o ha tenido) el 47,7% de sus 88 localidades con alguna irregularidad
urbanistica. Contindan la Region de Murcia (46,7%), las Islas Baleares (34,3%) y la
Comunidad de Madrid (25,7%). Los dltimos puestos pertenecen a Castilla-L.a Mancha

(2,8%), Castilla y Le6n (2,4%) y Aragon (2%)™

En cuanto a aquellos delitos que conllevan un perjuicio econémico para el erario destacan la
malversacion y el fraude. La malversacion se encuentra en su mayoria en Andalucia (34,2%
de los casos sobre malversacion), la Comunidad Valenciana (12,8%) y Catalufia (9,4%). La
Comunidad Foral de Navarra (0,9%) y La Rioja (0,8%) suponen un porcentaje pequefio. El
fraude, por su parte, se focaliza también en Andalucia (27%), las Islas Baleares (18%) y
Galicia (11%). El 1 por ciento de estas causas se concentran en Aragén, La Rioja y la

Comunidad Foral de Navarra.

Asi, hasta 493 municipios han experimentado causas que derivan de una apropiacién o uso
fraudulento de sus fondos publicos, siendo Andalucia, con 128 municipios, Catalufia, con
87, y la Comunidad Valenciana, con 55, las que representan el 54,8% de estas localidades. El
2,4% de los municipios se encuentran en La Rioja y la Comunidad Foral de Navarra (ambas

con 1,2%).

84 Para este andlisis no se ha tenido en cuenta el caso de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

8 El fenémeno de la corrupcion urbanistica tiende a localizarse en zonas costeras, tal y como se observa en la
Figura 6.

86 Los resultados, teniendo en cuenta las diferencias en el perfodo considerado y la metodologia empleada para
recopilar los casos de corrupcion, estin en consonancia (salvo excepciones) con los obtenidos por Jerez et al.
(2012).
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Figura 8. Casos de corrupcion municipal por tipo de delito
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los mapas del Instituto Geografico Nacional IGN).

Las regiones mas afectadas en términos de municipios corruptos por un petjuicio econémico
son: Canarias (28,4% de sus ayuntamientos), la Region de Murcia (22,2%), Andalucia (16,3%)
y la Comunidad de Madrid (12,8%). Aragén (1,9%), Castilla y Ledn (1,6%) y Castilla-La

Mancha (1,6%) son las regiones donde se localizan menos casos de esta naturaleza.

Los amafios de licitaciones publicas (bid rigging) se concentran en Andalucfa (21% de las
causas por este tipo), la Comunidad Valenciana (16,6%) y Galicia (9,7%). Otra vez, la
Comunidad Foral de Navarra (0,7%) y La Rioja (0,3%) vuelven a estar entre las comunidades

CONn menos casos.
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En 407 municipios han tenido lugar practicas corruptas relacionadas con la concesion
fraudulenta de contratos publicos, la mayorfa de ellos en las tres regiones nombradas
anteriormente, que concentran conjuntamente el 45,2% (184 localidades entre Andalucia, la
Comunidad Valenciana y Galicia). La Comunidad Foral de Navarra, con tres municipios
(0,7%) y La Rioja con dos (0,5%) son las regiones con menos municipios implicados del

total.

Por municipios afectados, el Principado de Asturias tiene el 35,9% de sus municipios con
este tipo de delito”. Le siguen la Region de Mutcia (26,7%), Canarias (23,9%) y la Comunidad
de Madrid (20,1%). Por su parte, La Rioja (1,15%) y la Comunidad Foral de Navarra (1,10%)

tienen la menor proporcion de localidades con amafio de licitaciones.

Para terminar, los casos de nepotismo tienen como epicentro Andalucia (34,5%). En segundo
lugar, esta la Comunidad Valenciana (9,7%) y luego Galicia (8,9%). En la Comunidad Foral
de Navarra y el Pais Vasco hay pocos casos (ambas con el 0,41%). En La Rioja no hay ningtin

caso.

En 192 localidades hay casos de enchufismo, con Andalucia (63 municipios, el 32,8%),
Galicia (10,4%) y Castilla y Le6n y la Comunidad Valenciana (ambas con el 8,8% de las
localidades). Dos regiones solo tienen un municipio implicado: la Comunidad Foral de
Navarra y el Pafs Vasco. La Rioja, ninguno. El Principado de Asturias ocupa el primer lugar
de proporcién de municipios con practicas nepotistas, con el 15,4%. Cierran la clasificacion

Canarias (13,6%) y Andalucia (8%).

3.5.5. Condenados en prision por casos de corrupcion

En Espafia, 162 personas han sido enviadas a prisién por casos de corrupcion politica en el
periodo 2000-2020, de los que 142 (87,6%) fueron hombres y 20 (12,4%) mujeres®. En
algunos casos el ingreso se produce por una causa revelada y juzgada antes del periodo de
estudio, pero han sido considerados en la base de datos. También se incluyen aquellos
individuos que entran en prisién a partir del 31 de diciembre de 2020 por procedimientos

que han tenido lugar en la etapa de estudio (2000-2020).

87 Solamente en la conocida como “trama del agua” o caso Aquagest se han contabilizado 19 municipios con
cargos llamados a declarar como investigados, casi un 25% de las localidades asturianas.

8 Un resultado légico en parte porque segun datos del INE para 2020, y tomando como referencia los delitos
contra la Administracién Publica, de 1.945 infracciones, 1.656, es decir, el 85,1% fueron cometidas por hombres

y 289 (14,9%) por mujeres. Los resultados son similares para afios anteriores.
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Previo a la entrada en el nuevo milenio, también se produjeron condenas significativas que
acabaron con los penados en la carcel. Se trata de los condenados por los casos Filesa,

Marey” o Roldan.

Es necesario destacar que hay casos susceptibles de entrada en prision (penas de carcel
superiores a dos anos) para los que no se ha podido confirmar ese hecho, por lo que no han
sido incluidos en la base de datos. En algunos casos la pena ha sido suspendida por motivos
de salud o estin a la espera de sentencia firme”. También existen situaciones en las que un
condenado se fuga para evitar cumplir la pena, por lo que no ha sido considerado como reo

en prision’’.

Asi, en todas las comunidades hay cargos en prision por practicas corruptas en la etapa
considerada, excepto en el caso de Castilla-L.a Mancha, La Rioja y las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla. La region en la que mas cargos han ingresado en prisién por casos de
corrupcion politica es Andalucia, con 45 personas (27,8%). Mas del 50 por ciento de los reos
pertenecen al ayuntamiento de Marbella (25 cargos), localidad que, desde mediados de los
afios 90 hasta la operaciéon Malaya en marzo de 20006, se vio envuelta en diversas causas de
corrupcion urbanistica (Algabamar, Proinsa, Banana Beach y Malaya, entre otros) y
apropiacion de fondos publicos (Saqueo I y 11, Minutas I y 2, entre otros) que llevaron a sus
implicados a prision. La mayoria son cargos publicos representativos municipales, es decir,

alcaldes y concejales (Tabla 12).

Le sigue las Islas Baleares con 26 personas en la carcel (16% del total). Se da la circunstancia
de que un expresidente autonémico de esta region ingresé en prision y que la mayor parte
son gerentes/directores de empresas publicas baleates u otros puestos de confianza. En
Catalufia, la Comunidad Valenciana y los casos considerados a nivel nacional (Girtel-época
I y tarjetas black) se encuentran, en cada una, el 9,3% de los reos. Canarias tiene 11
condenados en prision (6,8%) y la capital, la Comunidad de Madyrid, tiene 6 (3,7%), al igual

que Extremadura.

8 1.a causa judicial estd relacionada con el secuestro en 1983 de un empresatio, y entre los delitos por los que
fueron condenados los acusados estaba el de malversacién, ya que se emplearon recursos publicos para llevar
a cabo el rapto. Por ende, es considerado un caso de corrupcion (no incluido en la base de datos ya que fue
revelado antes del 2000).

% Se han contabilizado hasta 50 personas a la espera de que se confirme su condena.

91 Véase el caso de un exconcejal del ayuntamiento de Marbella por el PA y fugado en 20006:
https://cadenaser.com/emisora/2020/02/26/ser _malaga/1582712037 028799.html.
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Tabla 12. Cargos condenados por corrupcion en prision y por CC.AA.

CC.AA. C;Ti:;?jzs Alcaldes/ | Concejales/ | Presidente/a | Consejero/a Diputacién | Otros
Alcaldesas | Concejalas CC.AA. CC.AA.
(% s/total)
Andalucia 45 (27,8) 17 (3) 22 (6) 0 0 1 5
Aragon 21,2 1 0 0 0 0 1
Principado de 3(18) 0 0 0 1 0 20
Asturias ’
Islas Baleares/ 26 (16) 1 3 1 3 0 1803)
Illes Balears
Canarias 11 (6,8) 4 5 0 0 0 2
Cantabria 3 (1,9 2 0 0 0 0 1()
Castilla-La Mancha 0 0 0 0 0 0 0
Castilla y Leon 21,2 2 0 0 0 0 0
Catalufia/Catalunya 15 (9,3) 2 0 0 4 0 9(1)
Extremadura 6 (3,7) 2 (1) 1 0 0 1 2
Galicia 4 (2,5) 4 0 0 0 0 0
La Rioja 0 0 0 0 0 0 0
Comunidad de
Madrid 6 (3,7) 2 1 0 2 0 1(1)
Region de Murcia 21,2 1 0 0 0 0 1
Comunidad Foral
de Navarra 21,2 0 0 1 1 0 0
Pais
Vasco/Euskadi 53D 2m 0 0 0 0 3
Comunidad
Valenciana/
Comunitat 15 (9,3) 2 0 0 2(1) 1 10
Valenciana
Ceuta 0 0 0 0 0 0 0
Melilla 0 0 0 0 0 0 0
Nacional 15 (9,3) 0 0 0 0 0 15
Total 162 42 32 2 13 3 70

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Numero de mujeres condenadas en prision entre paréntesis en el apartado de cargos.

Por partidos, el PP es la formacién politica con mas penados en prision por causas

relacionadas con la corrupcion con 57 cargos (el 35,2% del total). Los casos Emarsa, Gtirtel

(época I y Fitur), Scala, Ibatur, Turisme Jove y tarjetas black son los mas significativos en

este aspecto. En segundo lugar, esta el PSOE, con 39 individuos (24,1%).

Entre las causas con mayor nimero de personas en prision estan el caso Renedo, las tarjetas

black o Malaya. El tercer partido es el desaparecido GIL con 20 presos (12,3%), como

consecuencia de la concatenacion de casos explicados anteriormente. La extinta CiU tiene 9

cargos (5,6%): destacan Palau, Pallerols y FGC. Otro partido disuelto, UM, cuenta con 8

implicados (5%) en la carcel (Voltor, Maquillaje y Can Domenge, entre otros). Siguen CC
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con 5 (3,1%): Teresitas y Mamotreto; el PNV con 4 (2,5%): Bravo e Ibarra; ERC, con 3

(1,8%): Procés; 1U, también con 3 (1,8%): tarjetas black y La Algaba; y, por ultimo, una serie

de nueve formaciones, entre ellos partidos independientes, con un cargo en prision (Tabla

13).

Tabla 13. Cargos condenados por corrupcion en prisiéon y por partido politico.

Partido Conde.n::tflos Alcaldes/ | Concejales/ | Presidente/a | Consejero/a ) .,
politico cfl prision Alcaldesas Concejalas CC.AA. CC.AA. Diputacién | Otros
(% s/total)

PP 57 (35,2) 14 (1) 3 1 5() 1 33 (3)
PSOE 39 (24,1) 12 (2) 6@ 1 2 2 16 2)
GIL 20 (12,3) 2() 16 3) 0 0 0 2
CiU 9 (5,0) 1 0 0 0 0 8
UM 8 (4,9) 0 0 0 2 0 6(2)
CC 53,1 2 3 0 0 0 0
PA 5(3,1) 3 2(1) 0 0 0 0
PNV 4(2,5) 1 0 0 0 0 3
ERC 3(1,9) 0 0 0 3 0 0
10 3(1,9) 1 0 0 0 0 2
ASI 1 (0,6) 0 1 0 0 0 0
Bildu 1 (0,6) 1 0 0 0 0 0
GIV 1 (0,6) 1 0 0 0 0 0
PAR 1 (0,6) 1 0 0 0 0 0

PDeCAT 1 (0,6) 0 0 0 1 0 0
PIL 1 (0,6) 1 0 0 0 0 0
PMQ 1 (0,6) 0 1 0 0 0 0
PSA 1 (0,6) 1 0 0 0 0 0
PNL 1 (0,6) 1 0 0 0 0 0
Total 162 42 32 2 13 3 70

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Numero de mujeres condenadas en prisién entre paréntesis en el apartado de cargos.

3.6.

Conclusiones

La corrupcién es un fendmeno que lastra el desarrollo econémico, politico y social de una

region. Mas si cabe cuando quienes la realizan son los dirigentes encargados de la gobernanza

y la gestion del devenir y los fondos de un pafs, region o localidad. Por tanto, es logico que

en sociedades corruptas se genere, ademas, un sentimiento de desafeccion institucional.

En Espafa la corrupcién politica se ha convertido en uno de los principales problemas, tanto

por el elevado nimero de casos revelados en los ultimos tiempos (y su significancia), como

port el dafio econémico que implica.

El presente capitulo tiene como objetivo aproximarse a la corrupcion politica en Espafia en

cuanto al nimero total de casos, su distribucion geografica, el estado procesal de los
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procedimientos y el nimero de personas castigadas con la entrada en prisiéon por causas
relacionadas con la corrupcion. Para ello se han recopilado casos de corrupcion politica en
el periodo 2000-2020 a partir de dos hemerotecas digitales (MyNews y Factiva) atendiendo
a una serie de criterios. Hasta donde se conoce, no existe una base de datos con este nivel de

detalle, aunque no esta exenta de limitaciones dada la gestion manual de la informacion.

Los datos muestran que en Espafa se han desvelado en prensa (y han acabado en
imputacion) hasta 3.743 casos de corrupcion en el perfodo 2000-2020. La mayoria de las
causas tienen lugar en el ambito municipal (85,2%), con 1.498 localidades implicadas en algin
procedimiento. Por regiones, la mayorfa de los casos estin concentrados en Andalucia

(27,5% del total), seguida de la Comunidad Valenciana (12,2%) y Galicia (9%).

En cuanto a los partidos politicos, las dos formaciones predominantes del pais, PP y PSOE
han participado, de manera individual o conjunta, en el 75,8% de los casos. El PP lidera este
apartado, con 1.516 procedimientos por corrupcion (40,5%), seguido por el PSOE, que
aglutina 1.434 causas (38,3%).

Atendiendo a la tipologia de los delitos cometidos, la naturaleza de los casos determina que
la mayoria de los procedimientos estan relacionados con la corrupciéon urbanistica (32,3%

del total), la malversacion (20,7%) y el amafio de licitaciones publicas (15,9%).

Ademas, se ha considerado que en el periodo 2000-2020 han ingresado en prision 162
personas pertenecientes a distintas formaciones politicas por delitos relacionados con la
corrupcion politica. Los partidos con mas cargos en la carcel son el PP (35,2% del total), el

PSOE. (24,1%) v el extinto GIL (12,3%).

Por tanto, teniendo en cuenta las limitaciones del presente trabajo debido a la dificultad de
obtener la informacion y la falta de transparencia (mitigada, en parte, por la reciente base de
datos de corrupcion del CGPJ), los datos muestran que en Espafia existen elevados niveles
de corrupcién politica en diversas regiones relacionados, principalmente, con el urbanismo y
la apropiacién de fondos publicos, y que ha sido llevada a cabo, en gran parte, por los dos

partidos mas votados historicamente.

La articulacion de mecanismos y recursos que ayuden a combatir la corrupcion,
especialmente en politica urbanistica y control de fondos publicos, contribuirfan a reducirla.
La base de datos aqui confeccionada tiene como objetivo aportar mas transparencia en lo

que respecta a la corrupcion politica en Espafia, un nicho que hasta ahora no habia sido
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cubierto con cierta plenitud por otro estudio y, lo que es mas significativo, por ninguna

institucién u organismo publico.
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Capitulo 4. El sesgo partidista de los
medios de comunicacion en Espafia a
través del gasto publicitario politico (2009-
2017)
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4.1. Introduccion

Los medios de comunicacion desempefian un papel fundamental en la sociedad como
canalizadores de informacién, la cual debe ser veraz y objetiva. Su influencia en la
percepcion’, la toma de decisiones™ por parte de los ciudadanos y, por ende, en la capacidad

de rendir cuentas y el devenir de un pafs, es manifiesta (Petrova, 2008).

Por tanto, dada su relevancia en las campafias y resultados electorales, asi como su influencia
en la percepcion de la ciudadania en cuestiones econdémicas y sociales, los medios de
comunicacion estan expuestos a intereses politicos y econdémicos que pueden interferir en su
linea editorial. Es lo que se conoce como “captura de medios” y conlleva una cobertura de

la informacién deliberadamente sesgada94.

Esta captura se produce por factores de oferta y demanda. Asi, cuando el sesgo de los medios
proviene del lado de la oferta, se evidencian intereses particulares de periodistas (Baron,
2006), 1a agenda politica de los propietarios y/o editores (Dunaway, 2008; Durante y Knight,
2012; Wagner y Collins, 2014) o la presién/influencia ejercida por anunciantes, lobbies o desde
las propias instituciones politicas (Reuter y Zitzewitz, 2006; Rinallo y Basuroy, 2009; Di Tella
y Franceschelli, 2011; Gambaro y Puglisi, 2015; Beattie, 2020; Beattie et al., 2021).

Por otro lado, existe un sesgo desde el lado de la demanda. Los individuos tienden a consumir
medios o noticias que sean consistentes con sus puntos de vista politicos y/o sociales (Baron,
20006; Stroud, 2008; Iyengar y Hahn, 2009; Stroud, 2010; Humanes, 2014). Es decir, los

ciudadanos tienen predisposiciones politicas directas, y los medios de comunicacion atienden

92 En Espafia, la correlacion entre la percepcion de la corrupcién como un problema publico y la atenciéon
medidtica es significativa. Un incremento del 1% en el numero de noticias dedicadas a escandalos de corrupcion,
provoca que el porcentaje de ciudadanos que consideran la corrupcién como uno de los tres principales
problemas del pais aumente un 0,6% (Palau y Davesa, 2013). Para Italia, Rizzica y Tonelo (2020) muestran que
un incremento de una desviacion estandar (es decir, 7,4 noticias) genera un aumento del 3,5% en la percepcion
de la corrupcioén.

% DellaVigna y Kaplan (2007) analizan c6mo la entrada del canal conservador Fox News en la programacién
por cable en USA en 1996 generd un incremento del voto republicano en las elecciones presidenciales del afio
2000 de entre 0,4 y 0,7 puntos porcentuales. En Alemania, Dewenter et al. (2019) estiman que una cobertura
positiva aumenta la probabilidad de voto hacia un partido. Barone et al. (2015) encontraron para Italia que la
introduccién de un mayor nimero de canales en abierto provoco que el 20% de los usuarios cambiara su
comportamiento electoral.

% Por ejemplo, en Perd, bajo el mandato de Fujimori (1990-2000), los canales de television recibieron sobornos
significativamente mayores que politicos y jueces. Este hecho pone de manifiesto la importancia de los medios
de comunicacién como un subterfugio para mantener el poder (McMillan y Zoido, 2004).
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dichas preferencias adaptando su contenido para maximizar ganancias (Mullainathan y

Shleifer, 2005; Gentzkow y Shapiro, 2006; 2010).

De esta forma, desde el punto de vista de la oferta los medios de comunicaciéon pueden ser
capturados por el Gobierno u otros 6rganos politicos utilizando diferentes mecanismos:
propiedad directa, regulacién o mediante la inversién en publicidad institucional, comercial

o privada.

En este sentido, Brunetti y Weder (2003) consideran que una prensa independiente puede
representar un factor determinante en la lucha contra la corrupcién. Djankov et al. (2003)
concluyen que la propiedad gubernamental de los medios socava la libertad politica y
econémica. En la misma linea, Besley y Prat (2000) encuentran que la propiedad estatal de

los medios de comunicacion esta asociada a mayores niveles de corrupcion.

Con respecto a la regulacion de la publicidad institucional en Espafia, la Ley 29/2005, de 29
de diciembre, de Publicidad y Comunicacién Institucional” recoge en la exposicién de
motivos que “la publicidad y comunicacién institucional deben estar al estricto servicio de
las necesidades e intereses de los ciudadanos, facilitar el ejercicio de sus derechos y promover
el cumplimiento de sus deberes, y no deben perseguir objetivos inadecuados al buen uso de

los fondos publicos”.

En Espafia, la inversion publicitaria’ en diarios impresos ha pasado de 1.790,5 millones de
euros en 2006 (maxima inversion registrada desde que hay datos) a los 332,9 millones de
euros de 2023, es decir, una disminucion del 81,4 por ciento. En ese mismo tiempo, la
inversién en medios digitales ha crecido un 482,5% (482,4 y 2.810,4 millones de euros en

2007 y 2023, respectivamente).

A partir de un informe publicado en enero de 2024 por la Asociacién Mundial de Periédicos
y Editores de Noticias (WAN-IFRA)”, los ejecutivos encuestados respondieron en 2023 que
los espacios publicitarios representarian el 43% de sus ingresos en los siguientes 12 meses.
En 2012% este porcentaje era del 52%. Por tanto, la importancia de los ingresos publicitarios
en los medios de comunicacion es evidente a pesar de la reduccion de la publicidad en prensa

impresa, compensada por el incremento del mercado digital.

% Véase en el siguiente enlace: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-21524.

% Estudios Infoadex de la Inversién Publicitaria en Espafia 2013 y 2024.

97 Véase en el siguiente enlace: https://wan-ifra.org/insight/world-press-trends-outlook-2023-2024/.
98 Véase World Press Trends 2017.
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Por este motivo, los anuncios en medios de comunicacion por parte de los partidos politicos
son controversiales. La cuestion principal es si los actores politicos pueden emplear el gasto
en publicidad, que representa una parte importante de los ingresos de la prensa, para influir
en los periodistas o editores y generar una corriente mediatica mas positiva. Ello puede tener
como objetivo atacar a la oposicion, promocionar sus politicas, programas y logros del

partido, o bien controlar la cobertura mediatica de escandalos de corrupcion, entre otros.

En este sentido, Hallin y Mancini (2004) analizan las relaciones entre el sistema mediatico y
politico de diversos paises. Segun su clasificaciéon, en Espafia prevalece el denominado
modelo pluralista polarizado, caracterizado por una prensa partidista” y un bajo nivel de
circulacion. Ademas, el sistema de medios espafiol se distingue por marcar la agenda de los
actores politicos (Bonafont y Baumgartner, 2013). Por consiguiente, el sistema mediatico
espanol comprende los elementos necesarios para ser potencialmente capturado por

intereses partidistas.

El objetivo del presente capitulo es aplicar para el caso espafiol el articulo seminal de Di Tella
y Franceschelli (2011), que analiza para Argentina durante el periodo 1998-2007 la relacién
entre el gasto en publicidad institucional del Gobierno central y la cobertura en portada de
los casos de corrupcion de los partidos politicos. Un incremento del gasto esta asociado a
una disminucién de la cobertura de escandalos de corrupcion del gobierno de turno, medida

en términos de espacio en portada.

En concreto, en este capitulo se estudia el vinculo entre los ingresos publicitarios por
inserciones en seis periddicos de tirada nacional y regional y diferentes ideologias (ABC, El
Mundo, El Pafs, El Periédico de Catalunya, La Razén y La Vanguardia), y la cobertura
mediatica en primera pagina que dichos diarios realizan de los escandalos de corrupcion de
los dos principales partidos politicos del pais en porcentaje de votos: Partido Popular (en
adelante, PP) y Partido Socialista Obrero Espafol (en adelante, PSOE). A diferencia de Di
Tella y Franceschelli (2011), el analisis se llevara a cabo distinguiendo entre la publicidad
institucional procedente de las instituciones publicas y la inversién realizada por las

formaciones politicas como entes independientes.

Los resultados muestran que un incremento del gasto en inserciones publicitarias por parte

del PP y el PSOE, cuando actian como instituciones privadas, redunda en un menor espacio

9 Véase también Masip et al. (2020).
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en portada dedicado a cubrir los escandalos de corrupcion de ambos partidos. En cambio, a

partir de la publicidad institucional no se encuentran efectos estadisticamente significativos.

Después de esta introduccién, la segunda seccion revisa la literatura académica sobre este
tema. La tercera seccion explica el desarrollo de la base de datos. La cuarta seccion detalla la
estrategia empirica empleada y el modelo de estimaciones. La seccién cinco desarrolla los

resultados y las implicaciones politicas, y finalmente la seccién seis recoge las conclusiones.

4.2. Revision de la literatura

El vinculo entre los medios de comunicacién y los partidos politicos ha sido ampliamente
debatido en la literatura, identificando sesgos desde el lado de la demanda y la oferta que

distorsionan la cobertura imparcial de noticias.

Para los objetivos de este capitulo, se describen los factores de sesgo desde el lado de la
demanda. La literatura ha estudiado cémo los periodistas, propietarios, editores, anunciantes,
grupos de presion y gobiernos, en ocasiones por inteteses privados, econdémicos/comerciales

o partidistas, sesgan la informacién que llega a la ciudadania.

Los periodistas, por ejemplo, pueden escribir noticias sensacionalistas para que sean
publicadas en portada y mejorar asi sus perspectivas profesionales (Baron, 2006). Los
anunciantes y grupos de presion también estan en disposicion de “capturar’” los medios de
comunicacién a partir de sus inversiones en publicidad. Reuter y Zitzewitz (2000)
demostraron para Estados Unidos que las recomendaciones en fondos de inversion

recogidas en tres revistas de finanzas estaban correlacionadas con la publicidad recibida.

En Italia, Durante y Knight (2012) encontraron que un cambio de control de los medios de
comunicacién publicos de la coalicion de centroizquierda a la coaliciéon de centroderecha
condujo a una modificacién del contenido ideolégico. Los espectadores respondieron a este
hecho y el pablico conservador pasé a la television publica, mientras que la audiencia de

izquierdas se desplazoé a otras cadenas privadas de tendencia progresista.

También los fabricantes de automéviles utilizan la publicidad para obtener una cobertura

mediatica favorable a sus intereses empresariales (Beattie, 2020; Beattie et al., 2021).

Este capitulo se centra en la relacion entre los medios de comunicacion y las instituciones
politicas, y los sesgos derivados de dicho vinculo. En concreto, el papel que tienen los medios

en la cobertura de escandalos de corrupcién con miembros de partidos politicos implicados,
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y cémo puede estar influenciada por la publicidad recibida por parte de los Gobiernos y las
formaciones politicas. Este elemento se erige como un subterfugio para revertir los

mecanismos de rendicion de cuentas de los medios de comunicacién.

Para Australia, Young (20006) revela que en el periodo previo a las elecciones de 2004 era
menos probable que los medios de comunicacion reportaran criticas sobre el elevado gasto

en publicidad gubernamental si dichos periédicos habian recibido subsidios publicos.

El articulo seminal de Di Tella y Franceschelli (2011) en que se basa este capitulo analiza la
relacién entre la publicidad institucional y la cobertura en portada de los casos de corrupcion
del partido politico gobernante a partir de los cuatro principales diarios de Argentina durante
el perfodo 1998-2007. Encontraron una relacién negativa entre el espacio en portada
dedicado a informar sobre un escandalo de corrupcion y el montante publicitario recibido: a
mayor cantidad de dinero obtenido a través de la publicidad gubernamental, menor cobertura
mediatica en términos de espacio dedicado en portada. Un incremento de una desviacion
estandar en la publicidad institucional esta asociada a una disminucion en la cobertura de los

escandalos de corrupcion equivalente al 23% de una portada por mes.

Por tanto, siendo la publicidad un elemento determinante para la captura de medios para
algunos autores, Petrova (2011) encontréd que el crecimiento de la publicidad privada fue un
factor que impulso el desarrollo de prensa independiente en los Estados Unidos del siglo
XIX. En aquellas zonas con mayores ingresos por publicidad, los periédicos tenfan mas
probabilidades de entrar en el mercado mediatico como independientes (no partidistas), y
que incluso aquellos que tenfan un claro sesgo partidista (republicano o demdcrata) podian

revertir esa situacion.

Por su parte, DellaVigna et al. (2016) documentaron un significativo sesgo pro-Mediaset en
Italia en el reparto de publicidad durante el mandado de Betlusconi en el periodo 1993-2009.
Eberl et al. (2018) estudian la cobertura periodistica de las elecciones generales de 2013 en
Austria. No encuentran evidencias estadisticamente significativas para concluir que el sesgo
de los medios de comunicacién se explique a partir de la colocacion de anuncios por parte

de los partidos politicos.

Batorfy y Urban (2020) examinan la evoluciéon de la publicidad estatal en los medios de
comunicaciéon hangaros en tres legislaturas distintas (2006-2017). Concluyeron que el

gobierno desviod recursos publicos a medios afines especialmente desde 2010, contribuyendo
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asf a la construccion de un imperio mediatico favorable al régimen gobernante. También

Szeidl y Szucs (2021) obtienen resultados similares para Hungria.

Por otro lado, diversos estudios revelan que una mayor cobertura mediatica de los escandalos
de corrupcién conduce a un castigo electoral, un motivo significativo para capturar medios
de comunicacién. En Brasil se llevaron a cabo auditorias publicas antes de las elecciones de
2004 en gobiernos locales que posteriormente fueron difundidas a los medios de
comunicacion. Ferraz y Finan (2008) encontraron que la probabilidad de reeleccion de los
alcaldes incumbentes en cuya gestion se identific algun acto corrupto se redujo en un 17%.
En un trabajo posterior, estos mismos autores (2011) concluyen que la presencia de medios
locales tiene un efecto directo sobre los niveles de corrupcion: este fenémeno es menor en

aquellos lugares donde la probabilidad de detectar practicas corruptas es mayor.

Para Espafia, Costas-Pérez et al. (2012) recopilan noticias sobre escandalos de corrupcion
relacionados con el urbanismo entre 1996 y 2009, y analizan su impacto las elecciones
municipales de 2003 y 2007. A partir de la aplicacion de MCO y un estimador en diferencias,
los resultados muestran que en las elecciones de 2007 el alcalde incumbente perdid entre un
2,8% y un 3,8% de los votos después de revelarse un escandalo. La publicacién de mas de
diez noticias implicaria la pérdida adicional de un 6,1%. Por tanto, la disminucién media de
votos tras un escandalo de corrupcion fue del 4% para aquellos casos que generaron menos
de diez noticias, y del 9% para los que sobrepasaron esa barrera. Esta pérdida de votos puede
aumentar hasta el 14% en caso de que la persona se encuentre acusada y la cobertura del caso

haya sido amplia.

Otros trabajos analizan el castigo electoral en Espafa, pero teniendo en cuenta los efectos
partidistas en el voto. Jiménez y Garcia (2018) encuentran que después de la revelacion de
un caso de corrupciéon local, la abstenciéon aumenta en un promedio de 1,8 puntos
porcentuales, mientras que los votos de los partidos de izquierda se reducen

aproximadamente 2 puntos porcentuales, y los de derechas aumentan alrededor de 2 puntos.

Costas-Pérez (2014) en su Tesis, de nuevo para Espafia, analiza el sesgo y captura de los
medios a partir de la cobertura de casos de corrupcion local. Los resultados muestran que
existe una alineacion ideoldgica entre los periddicos y el partido politico gobernante, y que
tiene un impacto negativo en el numero de noticias publicadas sobre escandalos de
corrupcion. Esto es, los medios dan hasta un 46,5% menos de cobertura a un caso de

corrupcion cuando comparte ideologia (o es similar) a la del partido involucrado en dicho
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caso (sesgo desde el lado de la oferta). También estima que los medios dedican un 52%
menos de noticias en aquellos escandalos en los que el partido del alcalde involucrado es el
mismo que el partido del presidente regional. Ambos sesgos son mas fuertes cuando las

elecciones son competidas.

Esta alineacion ideoldgica de los medios de comunicacion en Espafia fue confirmada por
Baumgartner y Bonafont (2015). Analizaron las diferencias partidistas de la cobertura
mediatica de los partidos politicos en las portadas de los dos principales diarios espafioles, El
Pais y El Mundo, durante el perfodo 1996-2011. Los autores muestran que El Pafs (tendencia
progresista), ofrece una cobertura mas significativa de los escandalos de corrupcion del PP,
mientras que la cobertura de El Mundo (tendencia conservadora), tiene el signo contrario.
Cuando los involucrados en casos de corrupcion son del PSOE, El Mundo es mas propenso

a dar cobertura a esa informacién.

En un trabajo similar, Palau y Davesa (2013) también consideran todas las noticias sobre
escandalos de corrupcion que han aparecido en las portadas de El Pais y El Mundo entre
1996 y 2009. El porcentaje de noticias mensuales sobre casos de corrupcioén publicadas por
ambos periodicos es semejante, aunque de media el diario E1 Mundo dedica un 5,2% de las

portadas a la corrupcion politica, mientras que El Pais un 3,6%.

No obstante, ambos diarios llevan a cabo una estrategia que pone de manifiesto su interés
en dar mayor visibilidad a la corrupcién que afecta al partido de ideologfa contraria. Asi, en
El Pafs un 43,6% de los escandalos de corrupcion hacen referencia al PP, mientras que un
31,1% de las portadas estan vinculadas a casos de cargos socialistas. Por el contrario, El

Mundo dedica el 20,2% de sus portadas al PP y un 51,3% al PSOE.

También estudian la duracion de los escandalos en la agenda mediatica de ambos diarios. En
El Pais los escandalos del PP permanecen en portada una media de siete semanas
consecutivas, mientras que los casos socialistas duran cinco semanas. Por su parte, en El
Mundo las portadas dedicadas al PSOE permanecen una media de diez semanas, en tanto

que los escandalos del PP lo hacen cinco semanas.

Por dltimo, analizan la visibilidad que estos diarios dan a la corrupcion, teniendo en cuenta
si el escandalo aparece como noticia principal en portada o si va acompafiada de fotograffa.
En El Pais, de todas las noticias sobre escandalos de corrupcion que aparecen como noticia
principal del difa, el 54% estan relacionadas con el PP y el 31% con el PSOE. En el caso de
El Mundo, un 23% son del PP y un 61% del PSOE. Con respecto a las fotografias, un 50%
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de las noticias que llevan aparejada una fotografia en El Pais son del PP, mientras que un

38% son del PSOE. En El Mundo, un 53% hacen referencia al PSOE y un 20% al PP.

El sesgo ideolégico de los medios de comunicacion también ha sido estudiado en otros
paises. Gentzkow y Shapiro (2010) estudian el sesgo politico en los diarios estadounidenses.
A partir de la construccion de un indice de inclinacion ideologica, miden la similitud del
lenguaje de un medio de comunicacién con el de un congresista democrata o republicano.
Concluyen que los propios prejuicios ideoldgicos de los lectores son un factor importante
que impulsa la inclinacién politica, explicando hasta un 20% de la variacién. Sin embargo,
encuentran mucha menos evidencia de sesgos originados por las orientaciones ideolégicas

de los propietarios de los medios.

Larcinese et al. (2011) estudiaron la agenda econémica (desempleo, inflacién, presupuestos
y déficit) de una muestra amplia de periédicos estadounidenses entre 1996 y 2005 en funcion
del presidente en ejercicio. Encontraron evidencia de que periddicos con tendencia
prodemoécrata dieron mayor cobertura al alto desempleo cuando el presidente era
republicano, en comparacion a cuando el presidente es democrata. Similares conclusiones
cuando el tema estaba relacionado con los presupuestos y el déficit, pero no asi con la
inflacién, donde no encontraron sesgo. Galvis et al. (20106) tienen idénticos resultados, pero

analizando el perfodo 1870-1910.

También para Estados Unidos, Puglisi y Snyder (2011) encuentran que los periédicos
considerados como de tendencia democrata dan significativamente mayor cobertura a los
escandalos con politicos republicanos involucrados que a los escandalos democratas,
mientras que los medios de tendencia republicana hacen lo contrario. Los sesgos desde el
lado de la oferta también se confirman con este trabajo, ya que los periédicos proporcionan

a los lectores noticias que confirman sus creencias ideolégicas.

En otro orden de cosas, Garz y Sérensen (2021) examinan la relacion entre la cobertura
periodistica de los escandalos de corrupcion y el ciclo electoral en Alemania entre enero de
2005 y diciembre de 2014. A partir de una estimacién binominal negativa determinan que un
mes mas cerca de las elecciones aumenta la cobertura del escandalo en un 1,3%, y que este
resultado se explica mas por las motivaciones politicas de los actores involucrados que por

decisiones comerciales de los periédicos.

También relacionado con el ciclo electoral y la cobertura mediatica, Le Moglie y Turati (2019)

se centran en los escandalos de corrupcién relativos al sistema sanitario italiano durante el
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periodo 2005-2014, debido a la importancia de dicho sector en los presupuestos regionales.
Para ello consideran dos periddicos de ideologias contrapuestas, Iz Repubblica (tendencia
progresista) y I/ Giornale (tendencia conservadora). Los resultados muestran que I/ Giornale
aumenta significativamente el nimero de articulos sobre escandalos de corrupcion en los que
estan implicados politicos de izquierdas desde ocho semanas antes de las elecciones, mientras
que reduce el numero de episodios de corrupcién sin ninguna conexion politica. Por el
contrario, La Repubblica aumenta el nimero de articulos sobre episodios en los que estin
implicados politicos de derechas solo entre cuatro y ocho semanas antes de las elecciones y

disminuye los relativos a episodios sin conexion politica justo la semana anterior a las mismas.

En resumen, la literatura muestra evidencias empiricas de los sesgos que determinan la
captura de los medios de comunicacién. La publicidad es una de las herramientas que los
anunciantes, entre ellos empresas, grupos de presiéon u organismo politicos, pueden utilizar
para desplegar su agenda empresarial, social o politica. Debido a que dichos ingresos
desempefian un papel fundamental para la sostenibilidad econémico/financiera de muchos

medios, la cobertura de noticias puede estar influenciada por ese motivo.

Hasta donde alcanza mi conocimiento, en Espafia no hay ningtin estudio que analice esta
relacion entre gasto en inserciones publicitarias y la cobertura de escandalos de corrupcion
con partidos politicos implicados. Ademas, se diferencia la publicidad institucional de la
llevada a cabo por las formaciones politicas. Si la publicidad institucional o privada de los
partidos no puede perseguir objetivos inadecuados (fines propagandisticos en periodo
electoral, por ejemplo) entonces no deben encontrarse efectos arbitrarios en su concesion (y
las estimaciones no deberifan alcanzar resultados estadisticamente significativos en cuanto a

la correlacion entre ambos).

4.3. Datos

Para analizar la hip6tesis planteada, se ha construido una base de datos a partir de tres fuentes
principales: informaciéon proporcionada por InfoAdex sobre gasto en inserciones
publicitarias en prensa de partidos politicos; la proporcion de la portada de un periédico que
ocupa una noticia sobre corrupcion de una determinada formacion; una variable elaborada
por Rey-Mazén (2023) para la realizacion de su Tesis con el software Pageonex'” y que esta

accesible de manera abierta y gratuita'’'; y variables de elaboracion propia sobre el nimero

100 Véase https://pageonex.com/.

101 Véase https://numeroteca.org/phd/14-open-code-and-data/.
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de casos de corrupcién por partido politico (capitulo 3 de esta Tesis), asi como los procesos
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electorales celebrados en el pais . La base de datos tiene una periodicidad mensual.

El trabajo se circunscribe al periodo entre marzo de 2009 y agosto de 2017, por lo que
contamos con 1.224 observaciones. Esto es debido a que el analisis de las portadas de los
periddicos llevado a cabo por Rey-Mazon (2023) solamente estan disponibles desde el 18 de
marzo de 2009 en Kiosko.net'”; una pagina web que recopila portadas diarias de periédicos

de tirada nacional, regional y provincial.

Figura 1. Ejemplo de calculo del % cobertura noticia. Portada de El Mundo (5 de
junio de 2013)
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102 Véase la informacién sobre electorales en el enlace:

https://infoelectoral.interior.gob.es/es/inicio/.
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El software Pageonex es una herramienta de web scraping que permite extraer dichas portadas
para su posterior tratamiento y obtener el porcentaje de cobertura de noticias por superficie,
definido como la ratio entre el espacio dedicado a un tema en particular y la superficie total

de la portada:
cobertura noticia=area seleccionada en portada/area de portada

El porcentaje de portada se obtiene en tanto por uno y corresponde a un caso de corrupcion
publicado en un dia determinado y referente a un partido politico. Como la estructura de los
datos tiene periodicidad mensual, la proporcion de espacio en portada se suma por mes, aflo,

periédico y partido politico.

Como ejemplo, la Figura 1 muestra la portada del diario El Mundo publicada el 5 de junio
de 2013, e ilustra coémo se construye la variable que mide el porcentaje de cobertura en

primera pagina que tiene una noticia relacionada con un escandalo de corrupcion.

Para este trabajo se han considerado los diarios de informacion general de tirada nacional,
que por orden de lectores diarios en 2017 son El Pais (2,7% de penetracion), E1 Mundo
(1,7%), La Vanguardia (1,5%), ABC (1,0%) y La Razén (0,5%)'"™. Con la finalidad de
garantizar una mayor pluralidad ideolégica también se ha incluido El Periédico de Catalunya
(1,1%). En 2017 representaron el 43,8% de la audiencia diaria en papel o a través de visores
digitales en medios generalistas no gratuitos segun datos de la Asociaciéon para la
Investigacion de Medios de Comunicacion (en adelante, AIMC). En el periodo de estudio,

los seis diarios aglutinaron el 33,97% del gasto en inserciones publicitarias.

Los partidos politicos utilizados para el analisis son el PP y PSOE. Esto es debido a que son
las formaciones con mayor gasto y nimero de inserciones publicitarias en prensa (escrita y
digital), ademas de englobar conjuntamente el 75,8% de la corrupcién en Espana, tal y como
se ha comentado en el capitulo 3 de la Tesis. Los dos representan el 77,60% del gasto total
de todas las formaciones politicas consideradas en los seis periddicos de referencia en la etapa

de analisis (marzo 2009-agosto 2017).

A continuacion, se detallan las variables utilizadas en el estudio, correspondiendo la primera

a la variable dependiente de los modelos empiricos:

104 Segin el informe de 2018 del Marco General de los Medios en Espafia, elaborado por la Asociacion para la
Investigaciéon de los Medios de Comunicacién (AIMC). Véase https://www.aimc.es/otros-estudios-

trabajos/marco-general/descarga-marco-general/.
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(i) Gasto en publicidad: es el gasto (en miles de euros) por cada insercién publicitaria en
prensa (escrita y digital) del partido politico p en el periddico y en el mes 7 del afio
En caso de que la formacion politica haya efectuado mas de una accién publicitaria
en un mes y medio, se suman las cantidades invertidas. Por un lado, la cuantia
corresponde al gasto efectuado en inserciones publicitarias por los partidos como
organizaciones politicas, mientras que por otro se suma la inversion llevada a cabo
desde las instituciones cuando alguno de sus miembros estuviera en el gobierno. Asi,
comprende el gasto del Gobierno Central, Delegaciones de Gobierno, Gobiernos
Autonémicos, Diputaciones Provinciales y los 64 ayuntamientos con mas de 100.000
habitantes en 2022. Se considera tanto el gasto en prensa impresa como digital, ya que
los medios han procurado mantener su viabilidad afiadiendo a la venta de ejemplares
y la publicidad (Casero-Ripollés, 2010) nuevos modelos de negocio basados en la
publicidad digital o las suscripciones por contenido exclusivo, entre otros'”. No
obstante, los ingresos publicitarios procedentes de las ediciones en papel atn
continvan siendo significativos, pues representaron el 45% en 2021 (APM, 2022).

Fuente: InfoAdex y elaboracién propia.

(i) Portadas: es la cobertura que un periédico dedica a una noticia sobre corrupcion en
su portada. Se calcula como la ratio entre el area que ocupa la noticia y el area total de
la portada. Una vez obtenido el area (en tanto por uno), se suma por peridédico, partido
politico y fecha. La hipétesis es que tanto los partidos politicos como las instituciones
emplean las inserciones publicitarias como una herramienta para capturar los medios
de comunicacién y asi reducir la cobertura mediatica (en términos de espacio en
portada) que los periddicos puedan llevar a cabo de sus casos de corrupcién. No
obstante, dado que la publicidad institucional de los organismos publicos debe
presupuestarse con antelacion y da menos margen de maniobra para adaptar la
inversion a las portadas publicadas por los periddicos, es posible que en este caso no

se encuentre ningun efecto. Fuente: Numeroteca de Rey-Mazon (2023).

(iii) Casos de corrupcion: es el numero de casos de corrupcion revelados en prensa del
partido p en el mes 7 del afio £ Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos

elaborada en esta Tesis y explicada en el capitulo 3.

105 Véase la Figura A.1. del apartado 9.3 (Anexos).
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(iv) Derecha: variable binaria que toma valor 1 si el periédico tiene una linea editorial
conservadora, y 0 en caso contrario. Fuente: elaboraciéon propia a partir de las

encuestas postelectorales del CIS.

(v) Elecciones: variable binaria que toma valor 1 cuando en el mes » del afio 7 se
celebraron comicios, ya sean de caracter municipal, provincial, regional, nacional o
europeas, y 0 en caso contrario. La variable elecciones autonémicas recoge aquellos
comicios regionales que no coinciden con la celebracién de las municipales. Fuente:

elaboracion propia a partir del Ministerio del Interior.

(vi) Periédico: variable binaria que toma valor 1 para cada uno de los periddicos

considerados en el estudio, y 0 en caso contrario. Fuente: elaboraciéon propia.

(vii) Partido: variable binaria que toma valor 1 para cada uno de los partidos

politicos considerados en el estudio. Fuente: elaboracion propia.

(viit) Mes: variable binaria que toma valor 1 para cada uno de los meses del periodo

de estudio, y 0 en caso contrario. Fuente: elaboracién propia.

Los estadisticos descriptivos de estas variables se encuentran en la Tabla 1. El gasto promedio
en publicidad institucional es de 44,2 miles de euros, mientras que para las formaciones
politicas es de 1,16 miles de euros. El promedio mensual de espacio dedicado a una noticia
sobre un escandalo de corrupcién es de 0,56. La media de los casos de corrupcion revelados

en el periodo de estudio es de 8,4.

Tabla 1. Estadisticos descriptivos

Variables Desviacion

.. Observaciones Media . Minimo Maximo
explicativas tipica
Gasto en publicidad
institucional (en 1.224 442 63,9 0 751,7

miles de euros)

Gasto de partidos

politicos (en miles 1.224 1,16 45 0 69,9
de euros)
Portadas 1.224 0,56 0,98 0 8,51
Casos de corrupcion 1.224 8,4 4,7 0 33

Fuente: Elaboracion propia, AIMC, InfoAdex y Numeroteca.
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A continuacién, se realiza un breve anilisis de la situaciéon del mercado de diarios, la
evolucion del gasto institucional desde el Gobierno central y el gasto en inserciones

publicitarias segun los datos de InfoAdex.

4.3.1. Mercado de inserciones publicitarias y publicidad institucional

Tal y como senala Aguado (2018), “la publicidad institucional es un servicio de la
Administracion sujeto a lo establecido en la ey de Contratos del Sector Publico, por lo que

han de garantizarse los principios de libre acceso a la licitacion, publicidad y transparencia”.

La literatura revisada muestra que la publicidad puede instrumentalizarse para favorecer al
partido politico de turno. Fernandez-Alonso y Badia (2021) analizaron las politicas en materia
de publicidad institucional impulsadas por la Generalitat de Catalufia entre 2007 y 2018,

encontrando criterios arbitrarios para favorecer a medios afines.

En la misma linea, Fernandez-Alonso y Espin (2021) estudian los planes de publicidad
implementados por diferentes ejecutivos presididos por Mariano Rajoy (2016-2018) y Pedro
Sanchez (2018-2021), criticando la opacidad de los procedimientos de contratacion,
reforzando asf la idea de ayudas encubiertas a medios vinculados ideolégicamente. Para
Fernandez-Alonso (2023), el control sobre los medios publicos (RTVE), la fragilidad de los
reguladores independientes (la CNMC) o la opacidad de la publicidad institucional es llevada
a cabo por partidos nacionales y regionales con tendencias ideoldgicas contrapuesta: PP,

PSOE, Unidas Podemos y Partido Nacionalista Vasco.

En el caso del Gobierno central, la publicidad institucional se trata de campanas impulsadas
por las diferentes administraciones publicas que van desde la difusion de campafias para la
seguridad vial, hasta la realizacion de tramites administrativos, actividades culturales, etc. La
Figura 2 muestra la evolucion del presupuesto ejecutado en campanas institucionales desde

2006 (primer afio con informacion) hasta 2023.
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Figura 2. Presupuesto ejecutado en campafias institucionales del Gobierno central
en millones de euros (2006-2023)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los Planes de Publicidad y Comunicacién Institucional del Ministerio de
la Presidencia y para las Administraciones Territoriales!'%.

Nota: En el afio 2016 no se aprobé el Plan de Publicidad y Comunicacién Institucional correspondiente al estar
el Gobierno en funciones. No obstante, se aprobaron, a finales de 2015, cinco campafias de contratacién
anticipada y, a lo largo del afio, excepcionalmente, y por cumplir los requisitos establecidos para su aprobacién

por un gobierno en funciones, otras ocho campafias (Plan de 2017).

La crisis econémica de 2008 provoco que la publicidad institucional experimentara una
disminucién gradual hasta el afilo 2019 (con excepciones en 2014 y 2015). A partir de ese
momento incremento el presupuesto ejecutado y en 2023 se encuentra en niveles similares a

07 teniendo

2009. En la actualidad (2024), el Gobierno central es el mayor anunciante del pais
en cuenta los medios controlados, es decir, medios convencionales como diarios, revistas,

suplementos y dominicales, television, radio, cine, exterior e internet.

106 Véase https://www.lamoncloa.gob.es/setrviciosdeprensa/cpci/paginas/PlanesEInformes.aspx

107 Véase el Estudio InfoAdex de la Inversién Publicitaria en Espafia 2023.
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Figura 3. Gasto institucional (miles de euros) en inserciones (prensa impresa y
digital) del Partido Popular (PP) y Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE) para
los seis periodicos del estudio (marzo 2009-agosto 2017)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de InfoAdex.
Nota: El periodo de estudio va desde marzo de 2009 hasta agosto de 2017.

LLa Figura 3 recopila el gasto en inserciones publicitarias en prensa impresa y digital del PPy
el PSOE (desde las instituciones publicas cuando las gobiernan) para los seis periddicos
considerados. La inversion total en estos medios alcanzé su maximo el afio 2009, momento
a partir del cual hay una disminucién paulatina del gasto. Mientras, en la Figura 4 se observa

como el PP invierte mas que el PSOE en inserciones publicitarias en todos los afios.
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Figura 4. Gasto de los partidos politicos (miles de euros) en inserciones (prensa
impresa y digital) del Partido Popular (PP) y Partido Socialista Obrero Espaiiol
(PSOE) para los seis periddicos del estudio (marzo 2009-agosto 2017)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de InfoAdex.
Nota: El periodo de estudio va desde marzo de 2009 hasta agosto de 2017. En 2017 no hay gasto.

4.3.2. Sesgo desde el lado de 1a demanda y la oferta en el sistema mediatico espaiiol

El sistema mediatico espafol se caracteriza por ser partidista y marcar la agenda de las
formaciones politicas (Bonafont y Baumgartner, 2013; Baumgartner y Bonafont, 2015). A
ello hay que sumar los sesgos provenientes del lado de la oferta, pues los lectores también
son partidistas en el sentido de que tienden a consumir noticias que confirman sus

predisposiciones politicas (Stroud, 2008; Iyengar y Hahn, 2009; Stroud, 2010).

Humanes (2014) sefiala dos aspectos que han contribuido a esta politizacién y polarizacion
de los medios en Espafia: 1) “las tensiones entre medios y partidos politicos que han
producido las sucesivas concesiones de licencias en el sector audiovisual a partir de los afios
noventa y las ayudas a la prensa en sus distintas variantes (publicidad, subvenciones)” y 2)
“la consolidacién de un periodismo orientado al comentario, y vehiculado a través de las
tertulias radiofénicas y televisivas, en el que los periodistas actian como representantes de

posiciones ideolbgicas coincidentes con las de los partidos politicos”.

A partir de la tecnologia Ad Fontes Media'”, 1a organizacion Political Watch ha generado la

version espafiola del Media Bias Chart para determinados medios de comunicacién en base a

108 Véase https://adfontesmedia.com/ para mas informacion.
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dos ejes: fiabilidad y sesgo. Para ello, han analizado la cobertura que dichos medios han
llevado a cabo de diversos temas econdémicos y sociales. El resultado para los seis periddicos

seleccionados en 2023 esta reflejado en la Figura 5.

Como se puede observar, los peridédicos ABC, El Mundo y La Razén estan sesgados a la
derecha, mientras que El Pais, El Periédico de Catalunya y LL.a Vanguardia parecen inclinarse
mas hacia posiciones sesgadas a la izquierda. Ademas, estos medios se sitian en un nivel de

fiabilidad aceptable en cuanto al contenido de las noticias que reportan.

Figura 5. Sesgo politico de los medios de comunicacion

Hyper-Partisan Left Skews Left Middle or Balanced Bias Skews Right Hyper-Partisan Right Most Extreme

56.0

Fact Reporting

48.0

Complex Analysis
or Mix of Fact
Reporting and

Analysis

MORE RELIABLE ——»

400

Analysis or High
Variation in
Reliability

Opinion or High
Wariation in
Reliability

Overall Source Reliability
w
~
3
.

Selective or

ncomplete Story /

Unfair Persuasion
/Propaganda

Contains
Misleading Info

+«—— LESS RELIABLE

80

-18.0 -6.0 0.0 6.0 18.0 300
LEFT —— PolitcalBas —— RIGHT ———

Media Bias Chart (R} Licensed Copy. Copyright Ad Fontes Media, Inc 2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de Political Watch (2023).

Una vez confirmada la posicion partidista de cada uno de los peridédicos considerados, los
sesgos también pueden encontrarse en el lado de la demanda. La Tabla 2 recoge datos,
elaborados a partir de las encuestas postelectorales del CIS, sobre el periddico preferido para
seguir la informacién politica y electoral durante las sucesivas campafas electorales para las
elecciones generales en Espana desde 2008 hasta 2019, y el recuerdo de voto en esos mismos
comicios. La ubicacién ideoldgica de los encuestados a partir de la formacion politica votada

permite discernir la ideologia de los lectores de cada medio.

Los resultados muestran que los diarios ABC, El Mundo y La Razoén tienen lectores cuyo
voto se inclina hacia unas posiciones ideolégicas conservadoras, mientras que El Pafs, El
Periddico de Catalunya y La Vanguardia son preferidos por personas de izquierdas. Tanto El

Periddico de Catalunya como La Vanguardia tienen la particularidad de que su mercado se
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centra en la regiéon de Catalufia, de manera que un amplio espectro de sus clientes vota a

partidos nacionalistas periféricos.

Tabla 2. Ideologia de periédicos y lectores

Lectores voto Lectores voto Lectores
.o o . Grupo .
Periédico Propiedad e conservador progresista voto otro
mediatico
(%) (%) (%)
ABC Privada Vocento 76,02 13,75 10,23
El Mundo Privada Unidad Editorial 69,34 13,23 17,43
El Pais Privada Prisa 15,41 66,38 18,21
. Prensa Ibérica
El Eeilcl’d:f’ 4 Privada (desde mayo 11,11 49,16 39,73
atalunya 2019)
La Razén Privada Planeta 76,42 10,48 13,10
La Vanguardia Privada Grupo Godo 15,06 33,54 51,40

Fuente: Elaboracién propia a partir de las encuestas postelectorales de las elecciones generales del CIS (2008-2019).
Nota: Conservador (PP, VOX, Cs y UPN); Progresista (PSOE, 1U, UP, ECP y MP); Otro (ERC, CIU, CUP, PNV,
BNG y otros partidos; voto en blanco; abstencién; no sabe no contesta).

Por tanto, es racional considerar que, dadas las posiciones ideoldgicas de los periddicos y los
lectores, los editores tomen decisiones encaminadas a maximizar sus beneficios
empresariales. Los medios de comunicacion tenderan a publicar noticias que perjudiquen la

imagen de sus rivales ideologicos.

La Figura 6 muestra, a partir de la informacién recopilada por Rey-Mazon (2023), el
porcentaje de portadas con escandalos de corrupcioén por periddico y partido politico. Los
diarios mas beligerantes con el PP son, por este orden, El Pais (el 50,8% de sus portadas
sobre corrupcion son sobre casos del PP), La Vanguardia (35%), El Periédico de Catalunya
(31,9%), El Mundo (31,5%), La Razén (27%) y ABC (22,6%). Mientras, los medios que
publican mas portadas sobre los escandalos de corrupcion del PSOE son: ABC (49,3%), La
Razon (40,8%), E1 Mundo (39,4%), La Vanguardia (21,6%), El Periédico de Catalunya
(17,6%) y El Pais (17,2%).

De esta forma, los periédicos de la muestra publican en primera pagina mas noticias de casos
de corrupcién con involucrados que no estan alineados con su linea editorial. Asf satisfacen

también los sesgos de confirmacion de sus lectores.

Sin embargo, también se observa como los medios publican noticias que conciernen a
formaciones politicas con las que estan alineadas ideolégicamente. Los incentivos de los

periédicos para distorsionar la informacion se debilitan cuando los lectores tienen acceso a
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fuentes alternativas (mas competencia) que permitan corroborar con mayor profundidad la
veracidad de las noticias, un hecho que puede dafar la reputacion del medio si los lectores

observan que la informacion esta sesgada (Gentzkow y Shapiro, 2000).

Figura 6. Porcentaje portadas con casos de corrupciéon por periddico y partido
(marzo 2009-agosto 2017)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Rey-Mazon (2023).

Por tanto, el sentido econémico-comercial y partidista de los medios de comunicacion
espafnoles, asi como del espectro electoral, conlleva a que las formaciones, ya sea como
organizaciones o a través de las instituciones politicas que gobiernan, destinen una mayor
parte del gasto en inserciones publicitarias a aquellos medios con los que estan alineados
ideoldgicamente, haciendo llegar sus logros, propuestas o ataques a la oposicion a un mayor

numero de votantes o potenciales electores de su partido.

La Figura 7 confirma que, considerando los seis peridédicos de la muestra para simplificar en
analisis, desde las instituciones publicas que gobierna el PP invierte mas dinero (un 40,7%)
en medios de comunicacién alineados con su posicionamiento ideolégico (centroderecha), al

igual que el PSOE (centroizquierda) aunque con una menor intensidad (36,3%).
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Figura 7. Porcentaje de gasto institucional en inserciones por ideologia y partido
(marzo 2009-agosto 2017) para los periédicos de la muestra
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Fuente: Elaboracion propia a partir de InfoAdex y encuestas postelectorales del CIS.
Nota: Derecha (ABC, El Mundo y La Razén); Izquierda (El Pais, El Periédico de Catalunya y La Vanguardia).

En la Figura 8, que recoge el gasto privado en inserciones de las formaciones politicas, se

acentua mas la preferencia del PP por los medios conservadores (67,4%).

Figura 8. Porcentaje de gasto partidos politicos en inserciones por ideologia y
partido (marzo 2009-agosto 2017) para los periédicos de la muestra
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Fuente: Elaboracién propia a partir de InfoAdex y encuestas postelectorales del CIS.
Nota: Derecha (ABC, El Mundo y La Razén); Izquierda (El Pais, El Periédico de Catalunya y La Vanguardia).
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La Figura 9 muestra el ejercicio de las dos tablas anteriores, pero distinguiendo por
periddicos. Asi, la financiacion mediante inserciones institucionales por parte de los medios
conservadores proviene principalmente del PSOE a excepcion del diario ABC, cuyo mayor
porcentaje de ingresos por inserciones es del PP. Estos resultados, a priori contradictorios
en el caso de El Mundo y La Razon, estan influenciados por la publicidad institucional del
Gobierno del PSOE en 2009, 2010 y 2011, afos de bonanza econémica. En el caso de los

diarios progresistas, todos estan financiados en su mayoria por el PSOE.

Figura 9. Porcentaje de gasto institucional en inserciones por periédico y partido
(marzo 2009-agosto 2017)
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La Vanguardia 16,9 39,6 43,5
Otros periddicos 34,2 33,1 32,7
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Fuente: Elaboracién propia a partir de InfoAdex.

Por dltimo, la Figura 10 muestra como el PP es la formacién que mas dinero invierte como
ente privado en inserciones para todos los medios de comunicacién de la muestra, siendo
significativa su participacion en el diario La Razén. E1 PSOE solamente tiene relevancia en

el petiédico El Pafs (40,4%).
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Figura 10. Porcentaje de gasto de los partidos politicos en inserciones por peridédico
y partido (marzo 2009-agosto 2017)
ABC 46,3 0.8 52,9
El Mundo 51,1 10,1 38,8
El Pais 485 40,4 11,0
El Periddico de Catalunya 59,2 10,3 30,4
La Razon 96,8 32
La Vanguardia 64,1 9,7 26,2

Otros periédicos 24,2 16,4 59,4
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Fuente: Elaboracion propia a partir de InfoAdex.

El analisis descriptivo y detallado del mercado de inserciones publicitaria, asi como de las
inclinaciones ideoldgicas derivadas de la idiosincrasia del sistema mediatico espafol
(partidista y pluralizado), permite desarrollar hipotesis sobre los determinantes de la captura
de medios en Espafa, en caso de darse esta circunstancia. Esta cuestion serd analizada en las

siguientes secciones.

4.4. Metodologia

El objetivo principal del capitulo es determinar si el gasto en inserciones publicitarias en
prensa (escrita y digital) llevado a cabo por el PP y el PSOE como organizaciones politicas o
desde las instituciones (Gobierno Central, Delegaciones de Gobierno, Gobiernos
Autonémicos, Diputaciones Provinciales y ayuntamientos) tiene algin impacto en la
cobertura en portada de los escandalos de corrupcion llevada a cabo por los seis medios de
comunicacion considerados (ABC, El Mundo, El Pais, El Peridédico de Catalunya, La Razén
y La Vanguardia). Dicha cobertura esta medida como la proporcién de espacio que ocupa

una noticia de corrupcion en la portada.

Con ello lo que se pretende es comprobar si la publicidad (inserciones) es una herramienta

que esta al servicio de las necesidades de los ciudadanos y que promueve el pluralismo
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informativo y la transparencia, o si por el contrario es utilizada por las dos principales
formaciones politicas del pafs para capturar los medios de comunicacion, encontrando asi un

patron estadistico.

Por tanto, la principal hipétesis a explorar es si el gasto de ambas formaciones politicas
influye en la linea editorial de los medios de comunicaciéon de la muestra. La variable
dependiente es la superficie en portada mensual (en tanto por uno) que abarca una noticia

sobre corrupcion.

La estrategia empirica utilizada engloba la inclusiéon progresiva de otras variables, como el
gasto retardado uno o varios meses, el nimero de casos de corrupcion revelados o la
ideologia del periddico, que puedan afectar también a la relacion principal. Con ello se
pretende comprobar la robustez de las variables, esto es, si su signo y significatividad varfan
o no de una estimacion a otra. También se incluyen efectos fijos por periddico, mes y partido

con la finalidad de capturar variaciones en dichas variables.

La ecuacién para estimar es la siguiente [1], por el método con datos inflados con ceros (zero-
inflated), como consecuencia de que el 35,13% de las portadas mensuales no contienen
ninguna noticia sobre corrupcion. Mediante la inclusiéon de la opcién "zip" en las
estimaciones de la binomial negativa, se realiza la prueba que indica qué modelo es preferible
sobre el otro. El test de verosimilitud es significativo para .A/pha igual a cero, de manera que

prevalece el modelo zero-inflated de la binominal negativa (comando zizb en Stata).

8
Portada,,, = fo + p1 GﬂSfU;:ﬁ;f:?w + BoCasosty; " + B3Derechay, + E By Periddico +
m=4
19
+E ‘GpﬂM[?S + ﬁppﬂr‘ffdﬂ + Em}{' (1 )
m=9

La variable dependiente es la suma de la proporcion de portada (en tanto por uno) por mes
de escandalos de corrupciéon con respecto al PP y el PSOE, mientras que las variables
explicativas son el gasto mensual (en miles de euros) en inserciones publicitarias en un
periédico, afio y mes determinado; el numero de casos de corrupcion revelados por afio, mes
y partido; la ideologfa del medio de comunicacion; asi como efectos fijos de periddico, mes

y partido politico.
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A modo de analisis de robustez, se tiene en cuenta el periodo electoral, ya que tal y como
seflalan Le Moglie y Turati (2019) y Garz y Sorensen (2021), la publicacion de noticias sobre

escandalos de corrupcion puede estar relacionado con el ciclo electoral.

4.5. Resultados y discusion

Los resultados principales sobre la inversioén en inserciones publicitarias procedentes de las
instituciones publicas para ambas formaciones politicas se muestran conjuntamente en la
Tabla 3. Sin incluir variables de control, el modelo estima que el gasto no tiene efecto sobre

las portadas. La inclusion de nuevas variables mantiene las mismas conclusiones.

Este resultado contradice la hipotesis principal, segin la cual los gobiernos pueden utilizar la
publicidad institucional como una manera de capturar los medios de comunicacion e influir
en su linea editorial reduciendo (e incluso omitiendo), por ejemplo, el espacio que dedican

en sus portadas a cubrir escandalos de corrupcion.

En este caso, los resultados muestran que no hay un patrén estadistico desde la publicidad
institucional. Esto puede ser debido a que los distintos gobiernos presupuestan el gasto con
antelacion, aunque posteriormente pueden no ejecutar la totalidad de los gastos previstos.
Por tanto, se reduce la capacidad de maniobra de las instituciones para editorializar las
portadas de los medios de comunicacion en casos puntuales donde la corrupcion se convierte
en noticia destacada en el pais. El sesgo de los medios no puede explicarse por la colocacion

de inserciones publicitarias (Ebetl et al., 2018), en este caso desde las instituciones.

Tabla 3. Cobertura en portadas por periddico y gasto en publicidad institucional
(miles de euros). Binomial negativa (zero-inflated)

Variables Modelol ~ Modelo2  Modelo 3

explicativas
Gasto en publicidad 3e-04 (6e-04) 2e-04 (6e-04) 2e-04 (6e-04)
Casos de corrupcion 0,05 (0,009)*%* 0,05 (0,009)***
Derecha 1,02 (0,18)***
Efecto fijo periédico St Si St
Efecto fijo mes St Si St
Efecto fijo partido St Si St
Constante -0,03 (0,18) -0,44 (0,19)**  -1,45 (0,20)***
Observaciones 1.224 1.224 1.224
Wald Chi? 329, 8%k 358, 4xk 358,410k

Nota: *** 1%, ** 5%, *10%. Nivel de significatividad de la variable. Errores estandar robustos
incluidos entre paréntesis. Lla opcion “inflate” corresponde a la constante.
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En el caso de la publicidad llevada a cabo por los partidos politicos como entes privados
(Tabla 4), las estimaciones muestran un efecto negativo y significativo: un incremento del
gasto en inserciones publicitarias en un periddico concreto genera una reducciéon en el

espacio que dichos medios dedican a cubrir un escandalo de corrupcion.

De esta forma, la hipétesis de partida se confirma, aunque solamente en el caso del gasto
procedente de las formaciones politicas. Los medios de comunicacién publican noticias de
menor tamafio en portada a medida que reciben mas publicidad de los partidos politicos

como entes ptivados'”.

Ademas, la revelacién de casos de corrupcién hace que los peridédicos dediquen mas espacio
en portada a cubrir dichas noticias, ya que consideran que es relevante para sus lectores. Hay
que destacar que las portadas se centran en un grupo reducido de casos de corrupcion:
aquellos mas mediatizados. Por ideologifa editorial, los medios considerados de derechas

emplean mas sitio en sus portadas en comparacion con los diarios de izquierdas.

Tabla 4. Cobertura en portadas por periddico y gasto en publicidad (miles de euros)
de los partidos politicos. Binomial negativa (zero-inflated)

Variables

explicativas

Modelo 1

Modelo 2

Modelo 3

Gasto en publicidad
Casos de corrupcion
Derecha

20,04 (0,01)%%*

~0,04 (0,01)%%*
0,05 (0,009)%**

-0,04 (0,01)%%*
0,05 (0,009)%+*
1,04 (0,17)%*

Efecto fijo periddico Si Si Si
Efecto fijo mes Si Si Si
Efecto fijo partido Si Si Si
Constante 0,08 (0,17) -0,34 (0,18)* -1,38 (0,20)***
Observaciones 1.224 1.224 1.224
Wald Chi? 353 gotetek 394 4rorx 394 4rorx

Nota: *** 1%, ** 5%, *10%. Nivel de significatividad de la variable. Errores estindar robustos incluidos

entre paréntesis. La opcion “inflate” es la constante.

Para afiadir robustez a los modelos principales, se introducen variables de ciclo electoral. Se
tiene en cuenta tanto el mes de la celebracién de los comicios como el mes anterior. Tal y

como sefialan Baumgartner y Bonafont (2015), los partidos politicos se erigen en

109 Un aumento de una desviacion estindar en el gasto mensual en inserciones de los partidos (4,5 miles de
euros) estd asociado a una reduccion en la cobertura de escandalos de corrupcion de las formaciones politicas

de 0,18 portadas por mes.
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protagonistas de la agenda mediatica, ya sea para defender su programa electoral, potenciar
el debate sobre determinados temas o criticar a la oposicion. La proporcion de atencion en
las portadas pasa de un 3% a un 7%. Es posible que los medios de comunicacion aprovechen
esos periodos para acentuar sus estrategias partidistas con el objetivo de favorecer los
intereses politicos de las formaciones con las que tienen mayor afinidad ideologica, y

viceversa.

Ademas, el gasto es retardado uno y dos periodos para comprobar si la inversion de meses
anteriores puede influir en el comportamiento editorial de los periddicos. Los resultados para
la publicidad institucional estan recogidos en la Tabla 5. Al igual que sucede en las

estimaciones anteriores, no existe impacto de la variable “gasto”.

No obstante, una vez se considera el retardo de dos perfodos, el resultado es opuesto: un
incremento de la inversién publicitaria dos meses antes conlleva una disminucion del tamafio

de portada cuando esta relacionada con escandalos de corrupcion.

Tabla 5. Cobertura en portadas por periddico y gasto en publicidad institucional
(miles de euros), controlando por periodos electorales. Binomial negativa (zero-

inflated)

Variables explicativas

Modelo 1

Modelo 2

Modelo 3

Gasto en publicidad
Gasto en publicidad (-1)
Gasto en publicidad (-2)
Casos de corrupcion
Derecha

2e-04 (Ge-04)

2-¢04 (Ge-04)
0,002 (7e-04)**
-0,002 (9e-04)*

3e-04 (7e-04)
0,001 (7e-04)

-0,002 (0,001)%*

0,05 (0,000)%**
1,05 (0,18)%+*

Mes Elecciones generales -0,002 (0,31) 0,06 (0,31) 0,10 (0,31)
Mes Elecciones generales (t-1) -0,75 (0,33)** -0,72 (0,33)** -0,72 (0,32)**
Mes Elecciones municipales -0,53 (0,29)* -0,36 (0,31) -0,66 (0,29)**
Mes Elecciones municipales (t-1) -1,01 (0,37)*** -0,99 (0,37)*** -0,84 (0,37)**
Mes Elecciones autonémicas 0,07 (0,21) 0,07 (0,21) -0,02 (0,19)
Mes Elecciones autonémicas (t-1) -0,04 (0,16) 0,03 (0,17) 0,10 (0,16)
Mes Elecciones europeas -0,05 (0,38) -0,03 (0,38) 0,008 (0,39)
Mes Elecciones europeas (t-1) -0,06 (0,27) -0,009 (0,27) -0,03 (0,27)
Efecto fijo periédico Si St St
Efecto fijo mes Si St St
Efecto fijo partido Si Si St
Constante 0,04 (0,18) 0,07 (0,21) -1,32 (0,21)***
Observaciones 1.212 1.200 1.200
Wald Chi? 342,6%+* 388,9%** 414 3%

Nota: *¥* 1%, ** 5%, *10%. Nivel de significatividad de la variable. Errores estandar robustos incluidos
entre paréntesis. La opcion “inflate” es la constante.
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Con respecto a los comicios, el mes de las elecciones generales no hay efecto. El mes anterior
s{ se observa un resultado negativo y significativo: los medios de comunicacién reducen la
cobertura de noticias sobre corrupcion el mes inmediatamente anterior a la celebracion de
unas elecciones nacionales. En el caso de los comicios locales, el impacto es negativo tanto

en el mes que se celebran como en el periodo anterior.

Esto puede ser debido a que la atencién de los medios de comunicaciéon en periodos
electorales puede estar mas centrada en temas como la organizaciéon y el disefio de las
campanfas politicas de cada partido, la participacion electoral o la publicacién de sondeos,
mientras que la corrupcion y los escandalos politicos no es una cuestiéon preferente en la
prensa, tal y como sefala el trabajo de Ortega y Azagra (2015) que analizan el ciclo electoral
de las elecciones municipales y autonémicas de 2011, las generales de ese mismo afo y las

europeas de 2014.

Tabla 6. Cobertura en portadas por periédico y gasto en publicidad (miles de euros)
de los partidos politicos, controlando por periodos electorales. Binomial negativa
(zero-inflated)

Variables explicativas Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Gasto en publicidad
Gasto en publicidad (-1)
Gasto en publicidad (-2)

Casos de corrupcion

0,04 (0,015 0,04 (0,015 0,04 (0,01)%%*
20,02 (0,02) 10,02 (0,02)

0,003 (0,007) 0,001 (0,007)

0,05 (0,000)%**

Derecha 1,05 (0,17)***
Mes Elecciones generales 0,24 (0,30) 0,21 (0,31) 0,28 (0,29)
Mes Elecciones generales (t-1) -0,79 (0,33)** -0,67 (0,37)* -0,59 (0,37)
Mes Elecciones municipales -0,13 (0,28) -0,13 (0,28) -0,48 (0,27)*
Mes Elecciones municipales (t-1) -0,98 (0,37)*** -0,73 (0,39)* -0,54 (0,39)
Mes Elecciones autonémicas 0,12 (0,20) 0,11 (0,20) 0,009 (0,19)
Mes Elecciones autonémicas (t-1) -0,03 (0,16) 0,11 (0,17) 0,18 (0,15)
Mes Elecciones europeas 0,25 (0,35) 0,29 (0,34) 0,37 (0,35)
Mes Elecciones europeas (t-1) -0,05 (0,27) 0,09 (0,29) 0,09 (0,30)
Efecto fijo periddico St St Si
Efecto fijo mes St St Si
Efecto fijo partido St St Si
Constante 0,17 (0,18) 0,22 (0,18) -1,27 (0,21)%+*
Observaciones 1.212 1.200 1.200
Wald Chi? 367,74k 394 9tk 433,9%**

Nota: *¥* 1%, ** 5%, *10%. Nivel de significatividad de la variable. Errores estandar robustos
incluidos entre paréntesis. La opcién “inflate” es la constante.
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De nuevo, las inversiones de los partidos politicos como organizaciones privadas en
inserciones publicitarias conllevan una reducciéon del tamafio de portada (Tabla 6). En lineas
generales, la inclusion de variables de control y electorales muestran resultados similares para

el resto de las variables en comparacion con la tabla anterior.

4.6. Conclusiones

Los medios de comunicacién son la principal fuente de informacién para gran parte de la
ciudadanfa. No obstante, como consecuencia de su importancia e influencia en las
percepciones y decisiones de las personas, estan sometidos a sesgos tanto desde el lado de la
oferta como de la demanda que pueden distorsionar su labor como canalizadores de
informacién veraz y objetiva. Todo ello para favorecer intereses privados, empresariales o

partidistas de quienes consiguen capturarlos.

La publicidad institucional es una de las herramientas que pueden utilizar los gobiernos para
influenciar la linea editorial de un medio de comunicacion, ya que gran parte de los ingresos
de los peridédicos que permiten su sostenibilidad provienen de esa fuente. También los

partidos politicos como entes privados realizan inversiones en los peridédicos.

A partir del articulo seminal de Di Tella y Franceschelli (2011), el presente capitulo tiene
como objetivo analizar el vinculo entre el gasto en inserciones publicitarias llevado a cabo
por los dos principales partidos politicos del pais (PP y PSOE), tanto desde las instituciones
que gobiernan como cuando actian como organizaciones independientes, y la cobertura, en
términos de espacio en portada (version impresa), que seis periédicos de diferentes ideologfas
(ABC, El Mundo, El Pais, El Periédico de Catalunya, La Razén y La Vanguardia) realizan

sobre los escandalos de corrupcion que afectan a estas formaciones.

Los resultados muestran que un incremento del gasto en inserciones publicitarias de los
partidos politicos como organizaciones privadas esta asociado a una disminucion del espacio
dedicado en portada a una noticia de corrupcion. En el caso de la publicidad institucional no
hay efectos concluyentes. Las estimaciones son robustas a la inclusion de variables de control
como el numero de casos de corrupcion revelados por mes y partido, la ideologfa del

periddico o ciclos electorales.

No obstante, hay que tomar las estimaciones con cautela debido a que el modelo puede tener
problemas de endogeneidad. Ademas, el periodo de estudio coincide con la etapa de

revelacion de casos mas significativa de los ultimos 20 afios (véase el capitulo 3). En futuras
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investigaciones la inclusiéon de datos antes de marzo de 2009 y después de agosto de 2017
contribuirfan a dar mayor robustez a los modelos, asi como la incorporaciéon de nuevos
medios de comunicacién. Por ultimo, no todas las portadas sobre corrupcion tienen la misma
connotacién: algunas tienen por objetivo defender la postura del partido ante un escandalo
de corrupcion, de manera que serfa una “portada defensiva”. Analizar esa distincion ayudaria

a reforzar la hipotesis de los sesgos ideoldgicos en los medios.

Por tanto, existe un patrén estadistico en una de las formaciones politicas que muestra un
sesgo desde el lado de la demanda como apuntan otros estudios (Di Tella y Franceschelli,
2011; DellaVigna et al., 2016; Batorfy y Urban, 2020; Szeidl y Szucs, 2021). Tanto el PP como
el PSOE obtienen una mejor cobertura periodistica (menor espacio en portada dedicados a
escandalos de corrupcién) a cambio de una mayor inversion en inserciones publicitarias

cuando actian como organizaciones politicas y no desde las instituciones publicas.

La nueva Ley de Libertad de los Medios de Comunicacién, aprobada el 13 de marzo de 2024
por el Parlamento Europeo, tiene por objetivo corregir algunos de los fallos del mercado que
posibilitan la captura de medios de comunicacién. La Ley recoge como principales

medidas'':

1) la protecciéon del trabajo de los periodistas; 2) la seleccién mediante
procedimientos transparentes y no discriminatorios de directores y miembros de consejo de
administracion, que refuerce la independencia editorial de los medios; 3) transparencia sobre
la propiedad de los medios de comunicacién; 4) monitorizacién de los fondos publicos
recibidos por un medio en concepto de publicidad o subvencién, incluidos los de terceros

paises, que ademas deberan ser concedidos mediante criterios publicos, proporcionados y no

discriminatorios.

En resumen, la lucha contra la corrupcion en el gasto en publicidad gubernamental y privada
es esencial para fortalecer las democracias y asegurar que los recursos publicos se utilicen de
manera eficiente y equitativa. La adopcion de politicas de transparencia y la creacién de

mecanismos de control pueden desempefiar un papel fundamental en este sentido.

110 Véase  https://www.curoparl.europa.cu/news/es/press-room/202403081PR19014/nueva-ley-para-

proteger-a-los-periodistas-y-a-la-libertad-de-prensa.

129


https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20240308IPR19014/nueva-ley-para-proteger-a-los-periodistas-y-a-la-libertad-de-prensa
https://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20240308IPR19014/nueva-ley-para-proteger-a-los-periodistas-y-a-la-libertad-de-prensa

Capitulo 5. La utilizacion de la corrupcion
como herramienta electoral para castigar
a la oposicion en periodos electorales

130



5.1. Introduccion

Los escandalos de corrupcion dafian la reputacion y la confianza de las formaciones politicas
y los politicos (von Sikorski, 2020; Schonhage y Geys, 2023). Diversos estudios han analizado
los efectos de este fenémeno en los ciclos electorales. En términos generales, la implicacion
en un escandalo lleva aparejado un castigo electoral (Peters y Welch, 1980; Welch y Hibbing,
1997; Costas-Pérez et al., 2012; Basinger, 2013; Jiménez y Garcia, 2018; Hamel y Miller,
2019), aunque otros trabajos no encuentran efectos o son pequenos (Riera et al., 2013;

Fernandez-Vazquez et al., 2016).

Tal y como sefialan Rivero y Fernandez-Vazquez (2011), la oposicion y los medios partidistas
tienen incentivos para denunciar presuntos casos de corrupcion con la finalidad de obtener
un rédito electoral, especialmente si no conlleva ningtin coste para su reputacion. Aunque es
probable que los ciudadanos no otorguen la misma credibilidad a dichas acusaciones segin

la fuente de donde provengan: oposicion politica o un juez o fiscal.

La verosimilitud y consecuencias de una acusacion de este tipo depende de otros factores.
En primer lugar, una cobertura mediatica mas amplia incrementaria el castigo electoral
(Ferraz y Finan, 2008; Ferraz y Finan, 2011) e incluso aumenta la probabilidad de renuncia

en los politicos inmersos en una investigacion penal (Garz y Sérensen, 2017).

Weitz-Shapiro y Winters (2017) consideran que, en entornos saturados de informacioén, los
ciudadanos con niveles de estudio superiores son capaces de discernir qué fuentes de
informacién son mas crefbles, de manera que la educacién puede emplearse como un

mecanismo de control de la corrupcién politica.

En contraposicién a lo anterior, Hayes y Lawless (2015) muestran que una menor cobertura
periodistica reduce el compromiso politico de los ciudadanos: disminuye la participacion

electoral y la capacidad de los votantes para emitir juicios de valor sobre los candidatos.

Por otro lado, el juicio de los votantes esta sesgado por intereses partidistas: son mads
permisivos con la corrupcidn, o los escandalos de otra indole, de su partido (Brown, 20006;
Anduiza et al., 2013). También la ausencia de una alternativa real y viable en la que confiar

desincentivan, o no, la rendicién de cuentas (Agerberg, 2020).

Por dltimo, los ciudadanos estin mas predispuestos a tolerar determinadas practicas

corruptas si consideran que la gestion del incumbente ha sido positiva para sus intereses
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personales o colectivos (Rundquist et al.,1977). Esta hipdtesis se conoce como el

“intercambio implicito” entre votantes y representantes.

Ademas de los motivos expuestos previamente, el impacto de un escandalo de corrupcién (o
escandalo en general) también depende del contexto en que se produzca o del momento en

que la prensa y los rivales politicos consideren oportuno explotarlo mediaticamente.

Asi, Fogarty (2013) analiza la cobertura del escandalo Abramoff durante las elecciones
legislativas de Estados Unidos en 2006. Encuentra que los medios de comunicacion locales
consideraron estratégicamente (para incrementar ingresos y mejorar su prestigio) prestar
mayor atenciéon al caso cuando un miembro del Congreso estaba inmerso en la carrera

electoral y los rivales impulsaban el escandalo en su propio beneficio.

Praino et al. (2013) toman como referencia las elecciones legislativas estadounidenses en el
petiodo 1972-2006 y demuestran que las consecuencias de los escandalos politicos son mas
significativas en las elecciones inmediatamente posteriores a la aparicion del caso, y que los

efectos negativos del mismo pueden persistir entre cuatro y seis afios después.

Por su parte, Doherty et al. (2014) descubrieron que no hay diferencias resefiables entre un
escandalo financiero (evasion fiscal) ocurrido diez afios antes de la evaluacién de un
candidato a otro revelado con un afo de antelacién, aunque en ambos casos hay una
disminucion significativa de la valoracion de la persona involucrada en el procedimiento. En
general, los escandalos (incluidos escandalos sexuales) mas antiguos son menos dafiinos que
los ocurridos en periodos cercanos a los comicios. Tal y como sefialan Huber et al. (2012),
los votantes, en promedio, dan mayor importancia a la informacién reciente en periodos

cercanos a unas elecciones.

Mitchell (2014) lleva a cabo un experimento para estudiar las dindmicas temporales del
escandalo. La publicacion de un escandalo en los momentos finales de la campana electoral
tiene un efecto negativo en la intencién de voto del candidato involucrado, mientras que, si
el caso sale a la luz con suficiente antelacién, no hay consecuencias. Los votantes alcanzan
un nivel de saturaciéon después del cual la repeticién de informacion del escandalo no tiene

efectos en las evaluaciones que hacen de los candidatos.

Los escandalos también pueden utilizarse para movilizar a las bases de votantes. Fogarty et
al. (2015) muestran que en las elecciones estadounidenses de 2008 y 2012, 1a cobertura local
del fraude electoral fue mayor en los estados indecisos. Los partidos politicos influyeron para

incluir dicho fraude en la agenda politica y motivar a su electorado. En Alemania, Reiter y
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Matthes (2022) demostraron que las denominadas “campanas sucias” son utilizadas para

obtener beneficios electorales.

Con relacién al contexto politico y mediatico, Nyhan (2015; 2017) concluye que tasas de
popularidad bajas (mayor vulnerabilidad de los gobiernos) estan asociadas a una

mediatizacion de los escandalos mas intensa.

Para el caso de Italia, I.e Moglie y Turati (2019) investigan el sesgo ideoldgico de la cobertura
sobre noticias de corrupcion relacionados con la sanidad publica en periodo electoral. Sus
resultados muestran como dos periddicos partidistas y antagénicos ideolégicamente (La
Repubblica y I Giornale), a medida que se aproxima la celebracién de las elecciones,
incrementan el volumen de noticias con escandalos de corrupciéon en los que estan
involucrados politicos de signo contrario al suyo, mientras reducen la cobertura de casos sin

cargos implicados.

Pereira y Waterbury (2019), a partir de la recopilacion de 246 escandalos relacionados con
representantes de la Camara de Estados Unidos entre 1972 y 2010, mostraron que los
candidatos involucrados en casos de corrupcion en los doce meses posteriores a unas
elecciones tienen hasta 10 puntos porcentuales menos de votos que sus pares sin corrupcion.
Sin embargo, los casos que aparecen un afio antes de los comicios no tienen ningun efecto
en el desempefio de los gobernantes. Segun su informacion, los escandalos no se distribuyen
de manera uniforme a lo largo de los mandatos, sino que se concentran entre los seis y doce
meses antes de unas elecciones, un hecho que sugiere la utilizacion estratégica de la revelacion

de los casos para obtener réditos politicos.

En relaciéon con esto dltimo, Garz y Sorensen (2021) estiman una relaciéon positiva y
significativa entre la cobertura de escandalos politicos (entre ellos, de corrupcion) y el ciclo
electoral para el caso de los comicios nacionales en Alemania: la publicacién sobre este tipo
de noticias aumenta un 1,3% por cada mes mas cercano a las elecciones. Este resultado se

explica mas por motivaciones politicas que por razones comerciales de los periddicos.

Figueroa (2021) documenta un ciclo de corrupcién politica en Argentina antes de las
elecciones nacionales para el perfodo 2009-2015: la motivaciéon es promover objetivos
politicos mas que el enriquecimiento personal de los gobernantes. También para el caso
argentino, Feierherd et al. (2023) encuentran un incremento de acusaciones de corrupcion
politica en periodos inmediatamente anteriores a unas elecciones: un 24% mayor en la

semana de los comicios en comparaciéon con la semana posterior. En los periédicos la
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corrupcién toma especial relevancia antes de las elecciones, un hecho que favorece las
estrategias de las formaciones politicas (“guerra legal”) para presentar demandas contra la

oposicion.

Partiendo de la literatura presentada, el objetivo de este capitulo es comprobar si existe
relacion entre la fecha en que un caso es revelado en prensa y el momento en que se celebran
las elecciones, a fin de demostrar si los escandalos de corrupcién se utilizan como “arma
arrojadiza” contra la oposiciéon para dafar su imagen y obtener un rédito politico. Como

referencia, se emplea la informacién obtenida en la base de datos presentada en el capitulo

3.

El estudio se lleva a cabo tanto en términos de nimeros de casos de corrupcion revelados
por primera vez, como la proporcion de estos procedimientos que acaban archivados. Las
estimaciones muestran que la revelacion de escandalos de corrupcion se da especialmente en
petriodos cercanos a las elecciones locales, y que los efectos perduran hasta el quinto mes

antes de los comicios.

Los casos que terminan archivados siguen una dinamica similar: un mes antes de las

elecciones surgen con una probabilidad entre un 74,7% y un 79,0% mayor que otros meses.

Teniendo en cuenta los efectos heterogéneos por formaciones politicas derivados de este
fenémeno, la probabilidad de que aparezca un escandalo de corrupciéon del PSOE en
contextos electorales es hasta 59,1 puntos porcentuales mayor que en el caso del PP. También
para el PSOE hay un efecto positivo y significativo en el caso de noticias falsas en el mes

uno antes de las elecciones municipales.

Las siguientes secciones estan estructuradas de la siguiente manera: la seccién dos presenta
los datos y la metodologia de estudio, mientras el apartado tres recoge los resultados y su

discusion, y por dltimo las principales conclusiones del capitulo.

5.2. Datos y metodologia

La base de datos sobre el nimero de casos de corrupciéon politica en Espafia durante el
petriodo 2000-2020 conformada para la elaboracion de esta Tesis Doctoral (capitulo 3) ha
servido para analizar el posible vinculo entre el momento en que se revela un caso de

corrupcioén (y si acaba archivado) y el ciclo electoral.
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Para ello, se ha tomado como referencia la fecha en que sale un caso por primera vez en
prensa. De los 3.743 casos recopilados, en 120 no se ha podido obtener el momento en que
fueron noticia por primera vez. Mientras, de los 1.270 casos que en la etapa de estudio habian

sido archivados, quedan 1.263 (siete no tenfan fecha de primera noticia).

Con esta informacion se construye una base de datos con periodicidad semanal que va desde
la semana uno del afio 2000 hasta la semana cincuenta y tres del afio 2020 (1.099 semanas).
ILa semana de cada afio recopila el total de casos que han sido revelados, en tanto que también
recoge la cantidad de esos casos que han sido archivados. La informaciéon también esta
desagregada para las principales formaciones politicas del pais: PP y PSOE, ya que engloban
el 75,8% de los casos en el periodo considerado (véase el capitulo 3). Estas variables son las

dependientes del modelo principal.

Como consecuencia de los problemas de convergencia en algunas estimaciones, las variables
explicativas tendran periodicidad mensual (hasta seis meses antes). Asi, la variable “un mes
antes de las elecciones” estara formada por las semanas 1, 2, 3 y 4 antes de unos comicios;
“dos meses antes de las elecciones” corresponde a las semanas 5, 6, 7 y 8; mientras que “tres
meses antes de las elecciones” engloba las semanas 9, 10, 11 y 12, aunque para los comicios
generales del afio 2000 solamente se recoge las semanas 9y 10, ya que la 11 y la 12 se refieren
a las semanas 52 y 51, respectivamente, del afio 1999, periodo para el que no se dispone de

informacién sobre casos de corrupcion.

Tabla 1. Estadisticos descriptivos

Va).:labl.es Observaciones Media DeS,VI .a clon Minimo  Maximo
explicativas tipica
Numero de casos 1.099 3,30 3,04 0 26
Casos archivados 1.099 1,15 1,29 0 8
Nimero de casos 1.099 1,35 1,68 0 19
(PP)
Casos archivados 1,099 051 0,81 0 6
(PP)
Numero de casos
1. 1,2 1 12
(PSOE) 099 ,26 54 0
Casos archivados 1,099 0.45 0.76 0 5

(PSOE)

Fuente: Elaboracién propia.
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La Tabla 1 anterior muestra los estadisticos descriptivos por semanas. El numero de casos
promedio por semana es de 3,30, mientras que de estos casos quedan archivados una media

de 1,15 semanalmente.

Para llevar a cabo este analisis también se construyen variables temporales de ciclo electoral,
que van desde la semana de la celebracion de los comicios, hasta 24 semanas atras (excepto
para las generales del afio 2000). Con ello se pretende estudiar si la apariciéon de los casos de
corrupcion tiene por objetivo la obtencién de un rédito electoral, sobre todo en el caso de

aquellos procedimientos que no tienen fundamentacion y terminan archivados.

Algunos estudios confirman el caracter cortoplacista de los votantes con respecto a la
evaluacion del desempefio de los candidatos en periodos cercanos a las elecciones (Huber et
al., 2012). Por eso el lapso escogido es de como maximo seis meses. En caso de encontrar
un patron estadistico, el efecto sera mayor cuanto mas cercanas sean las elecciones,
especialmente durante la campafia electoral, que dura 15 dias (en este caso, un mes antes de

las elecciones).'"!

Tabla 2. Fechas electorales

Tipo elecciones Ano Fecha

2000 12/03/2000

2004 14/03/2004

2008 09/03/2008

Generales 2011 20/11/2011
2015 20/12/2015

2016 26/06/2016

2019 28/04/2019

2019 10/11/2019

2003 25/05/2003

2007 27/05/2003

Municipales 2011 22/05/2011
2015 24/05/2015

2019 26/05/2019

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio del Interior.

Las estimaciones se llevaran a cabo considerando tanto la fecha de las elecciones generales

como de las municipales. En principio, los comicios a nivel local, especialmente en

1 Véase
https://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/lev?idContenido=29601&idl.eyJunta=1&idl.eyModificacion=6
&p=1379062388933&paux=1379062388933&template=L.oreg/JEC Contenido.
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https://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/ley?idContenido=29601&idLeyJunta=1&idLeyModificacion=6&p=1379062388933&paux=1379062388933&template=Loreg/JEC_Contenido

municipios pequefios, la competencia es mayor. El resumen de las fechas electorales se

encuentra en la Tabla 2.

La aplicaciéon de modelos lineales generalizados, como poisson o binomial negativa, son
adecuados debido a la estructura de los datos de recuento. Sin embargo, hay un nimero
excesivo de semanas sin casos de corrupcion o sin casos archivados (especialmente relevante
en esta ultima variable), de manera que la estrategia metodologica debe incluir los

denominados “zero-inflated model” (Tabla 3).

Tabla 3. Observaciones con ceros

Variables Observaciones Obsetrvaciones
con cero sin cero
Numero de
157 (14,3) 942 (85,7)
€asos
Casos archivados 430 (39,1) 669 (60,9)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio del Interior.
Nota: Entre paréntesis el porcentaje sobre el total.

Mediante la inclusion de la opcion “zip” en las estimaciones, se realiza la prueba que indica
qué modelo es preferible sobre el otro. El test de verosimilitud es significativo para Alpha
igual a cero, de manera que prevalece el modelo “zero-inflated” de la binominal negativa

(zinb). Las ecuaciones para estimar son la [1] y la [2]:

6
Namero de casos; = Bo + p1 E BiMest + €t (1)
i=1
6
Casos archivados; = Bo + P E BiMes; + €t (2)
i=1

Los meses hasta las elecciones se iran incluyendo gradualmente, empezando por el mes
anterior a las elecciones (entre 1 y 4 semanas antes, que incluye la campana electoral) y
continuando hasta el mes seis antes de las elecciones (entre 21 y 24 semanas antes). Se

pretende comprobar si los casos revelados (y las noticias falsas) se concentran en periodos
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cercanos a las elecciones. También se espera que la probabilidad de publicarse una noticia
sea mayor cuanto mas cercanas estén las elecciones. La siguiente seccion atina los resultados

obtenidos en las estimaciones.

5.3. Resultados y discusion

Las estimaciones para las elecciones generales se muestran en primer lugar. En cuanto al
nimero total de casos revelados, el modelo general no es significativo y no hay efectos en
ninguno de los perfodos considerados. Por tanto, en las proximidades de los comicios
nacionales no se utiliza la denuncia o publicacion de presuntas corruptelas como estrategia

politica para desestabilizar a los rivales.

La cobertura en las inmediaciones de las elecciones nacionales se centra en tematicas como
la organizaciéon y el disefio de campanas, la participaciéon o abstenciéon prevista y la
publicacién de sondeos, mientras que la corrupcion y los escandalos politicos apenas tienen
seguimiento (Ortega y Azagra, 2015). Este puede ser uno de los motivos de la no

significatividad de las estimaciones.

Tabla 4. Numero de casos totales por mes. Elecciones generales. Regresion
binomial negativa “zero-inflated”

Variables Modelo 1 Modelo2  Modelo 3
explicativas
1 mes antes -0,04 (0,14) -0,04 (0,14) -0,06 (0,14)
2 meses antes -0,02 (0,12) -0,03 (0,12)
3 meses antes -0,14 (0,106) -0,16 (0,106)
4 meses antes -0,20 (0,13)
5 meses antes -0,21 (0,18)
6 meses antes -0,10 (0,12)
Constante 1,19 (0,03)** 1,19 (0,03)*** 1,21 (0,03)***
Observaciones 1.099 1.099 1.099
Wald Chi* 0,10 0,96 4,88

Nota: *** 1%, ** 5%, *10%. Nivel de significatividad de la variable. Errores estandar

robustos incluidos entre paréntesis. La opcion “inflate” corresponde a la constante.

Mismo resultado se obtiene para aquellos casos que han sido revelados en las fechas
consideradas pero que han terminado siendo archivados, previsiblemente porque los hechos
relatados en la denuncia no constituyen ningin delito; prescripcion de la responsabilidad
penal de la persona investigada; o no haya indicios para continuar con la causa. Las noticias

falsas no proliferan en los comicios nacionales.

138



Tabla 5. Numero de casos que acaban archivados por mes. Elecciones generales.
Regresion binomial negativa “zero-inflated”

Variables

.. Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
explicativas
1 mes antes -0,24 (0,23) -0,24 (0,23) -0,25 (0,23)
2 meses antes 0,10 (0,17) 0,09 (0,17)
3 meses antes -0,14 (0,21) -0,14 (0,21)
4 meses antes -0,12 (0,20)
5 meses antes 0,05 (0,25)
6 meses antes -0,20 (0,21)
Constante 0,19 (0,07)** 0,19 (0,07)** 0,20 (0,08)**
Observaciones 1.099 1.099 1.099
Wald Chi? 1,08 1,94 3,18

Nota: **¥* 1%, ** 5%, *10%. Nivel de significatividad de la variable. Errores estandar

robustos incluidos entre paréntesis. La opcion “inflate” corresponde a la constante.

Es interesante analizar los efectos heterogéneos por partidos politicos, en este caso, el PPy

el PSOE. De nuevo, los modelos no son significativos globalmente, pero en el caso del PSOE

se observa una disminucién del 33,3%'"?

mes antes de las elecciones.

de los casos de corrupcion revelados en el tercer

Tabla 6. Numero de casos totales por mes y partido politico. Elecciones generales.
Regresion binomial negativa “zero-inflated”

Partido Popular

Partido Socialista Obrero Espafiol

Variables © pfidelo1l Modelo2 Modelo3 | Modelo4 Modelo5 Modelo 6
explicativas
1
1 mes antes (8’(1)2) 0,09 (0,106) 0,08 (0,16) -0,21 (0,20)  -0,22 (0,20) -0,24 (0,20)
2 meses antes -0,10 (0,19) -0,11 (0,19) -0,11 (0,18) -0,12 (0,18)
-0,02 (0,24) -0,39 -0,40
3 meses antes -0,01 (0,24) 0.23)* (0.23)*
4 meses antes 0,05 (0,21) -0,29 (0,17)
5 meses antes -0,21 (0,23) -0,21 (0,20)
6 meses antes -0,21 (0,24) -0,13 (0,21)
Constante 0,30 0,30 0,31 0,29 0,30 0,33
(0,04)**€  (0,04)*** (0,04)*¢ (0,09)*** (0,09)*+* (0,09)*#*
Observaciones 1.099 1.099 1.099 1.099 1.099 1.099
Wald Chi® 0,31 0,60 2,18 1,13 4,24 8,04

Nota: ¥#* 1%, ** 5%, ¥*10%. Nivel de significatividad de la variable. Errores estandar robustos incluidos entre

paréntesis. La opcién “inflate” corresponde a la constante.

112 En este caso, el porcentaje se calcula como: [(1-exp(-0,40))*100]=33,3%.
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En cuanto a los casos que acaban archivados, de nuevo hay un impacto negativo y

significativo (-43,7%) entre las semanas 9 y 12 antes de las generales. Por tanto, en términos

generales no hay una utilizacion espuria de la revelacion del caso de corrupcion alrededor de

unas elecciones generales.

Tabla 7. Numero de casos que acaban archivados por mes y partido politico.
Elecciones generales. Regresion binomial negativa “zero-inflated”

Partido Popular

Partido Socialista Obrero Espafol

Va1:1ab%es Modelo1l Modelo2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo5 Modelo 6
explicativas
-0,22
1 mes antes 0,36) -0,22 (0,36) -0,24 (0,36) | -0,38 (0,33) -0,40 (0,33) -0,40 (0,33)
2 meses antes 0,05 (0,27) 0,02 (0,27) -0,16 (0,26) -0,15 (0,26)
3 meses antes 0,05 (0,28) 0,03 (0,28) -0,58 -0,57
(0,29)* (0,29)*
4 meses antes -0,37 (0,32) 0,07 (0,30)
5 meses antes 0,03 (0,31) 0,13 (0,31)
6 meses antes ((_)?2’79; -0,07 (0,39)
Constante -0,67 -0,68 -0,65 -0,57 -0,52 -0,53
(0,05)*** (0,05)*** (0,05)*** (0,22)** (0,27)** (0,22)**
Observaciones 1.099 1.099 1.099 1.099 1.099 1.099
Wald Chi? 0,39 0,45 5,23 1,35 5,35 5,63

Nota: ¥#* 1%, ** 5%, ¥10%. Nivel de significatividad de la variable. Errores estandar robustos incluidos entre
paréntesis. La opcion “inflate” corresponde a la constante.

El analisis también se lleva a cabo desde el punto de vista de las elecciones municipales que,

como se ha comentado anteriormente, son mas disputadas y concentran el 85,2% de la

corrupcion (capitulo 3). La Tabla 8 muestra los resultados para el numero total de casos

revelados por mes anadiendo de manera paulatina los periodos considerados. Los

coeficientes y la significatividad de las variables son robustas a la inclusion de nuevas

variables, de manera que atendiendo a los resultados del modelo 3, la probabilidad de que

salga a la luz un caso de corrupcion el mes anterior a las elecciones es del 87,6%'" en

comparacion con otros meses. A medida que los comicios son mas lejanos, la probabilidad

disminuye: un 63,7% y un 38,3% en los dos y tres meses anteriores. Entre las semanas 13 y

113 T os coeficientes de este tipo de modelos se interpretan como exp(beta). Por ejemplo, el coeficiente de 1 mes

antes de las elecciones del modelo 3 de la Tabla 4 es exp(0,63)=1,87. Para obtener el porcentaje de incremento
se utiliza la siguiente férmula: [(exp(0,63)-1)*100]=87,6%.
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16 (cuatro meses) hay un incremento de la probabilidad: 68,5%. No obstante, en el quinto

mes antes de los comicios se obtiene el menor valor para la aparicién de un caso: 31,9%.

Tabla 8. Numero de casos totales por mes. Elecciones municipales. Regresion
binomial negativa “zero-inflated”

Va1:1ab%es Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
explicativas
1 mes antes 0,60 (0,15)*** 0,61 (0,15)*** 0,63 (0,15)***
2 meses antes 0,47 (0,16)*** 0,49 (0,16)***
3 meses antes 0,31 (0,12)*** 0,32 (0,12)***
4 meses antes 0,52 (0,16)***
5 meses antes 0,28 (0,13)**
6 meses antes -0,29 (0,19)
Constante 1,18 (0,03)*** 1,16 (0,03)*** 1,14 (0,03)***
Observaciones 1.099 1.099 1.099
Wald Chi? 15,74%** 29,61%%* 45,09%%*

Nota: ¥#* 1%, ** 5%, *10%. Nivel de significatividad de la variable. Errores estandar

robustos incluidos entre paréntesis. La opcion “inflate” corresponde a la constante.

De esta forma, se confirma la hipétesis segtin la cual los escandalos de corrupcion se utilizan
de manera estratégica en los contextos electorales para obtener un rédito (Rivero y
Fernandez-Vazquez, 2011; Reiter y Matthes, 2022) y con ello causar un dafio reputacional a
los rivales (von Sikorski, 2020; Schénhage y Geys, 2023) que redunde en un castigo electoral
(Peters y Welch, 1980; Welch y Hibbing, 1997; Costas-Pérez et al., 2012).

Sin embargo, tal y como se ha detallado anteriormente, dicha rendicion de cuentas dependera
de muchos factores: mediatizacién del caso, partidismo de los votantes, alternativa politica

viable o intercambios implicitos.

En la Tabla 9 se muestran los resultados para los casos que acaban archivados. En el mes
inmediatamente anterior a la celebracion de las elecciones locales es especialmente
significativa la proliferacion de este tipo de procedimientos: la probabilidad de que estalle un
caso que finalmente se archiva en las cuatro semanas anteriores a unos comicios se encuentra
entre un 74,7% y un 79,0 por ciento. No hay efectos dos meses antes, pero entre las 9 y 12
semanas previas a las elecciones comienzan a aparecer procedimientos con poco

fundamento: hasta un 50,1% mas en comparacién con otros meses.

A partir de ese momento, cuatro, cinco y seis meses antes de los comicios no hay efecto. De
esta forma, en las elecciones locales la revelacion de casos que acaban archivados se lleva a

cabo especialmente en los tres meses anteriores a la celebracion de estas.
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Tabla 9. Numero de casos que acaban archivados por mes. Elecciones municipales.
Regresion binomial negativa “zero-inflated”

Va1:1ab%es Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
explicativas
1 mes 0,56 (0,18)*** 0,57 (0,18)*** 0,58 (0,18)***
2 meses 0,29 (0,29) 0,30 (0,29)
3 meses 0,40 (0,15)*** 0,41 (0,15)***
4 meses 0,29 (0,18)
5 meses 0,27 (0,24)
6 meses -0,33 (0,27)
Constante 0,19 (0,07)*** 0,18 (0,07)** 0,17 (0,07)**
Observaciones 1.099 1.099 1.099
Wald Chi? 9,53%%* 17,274%* 22 24%%

Nota: ¥#* 1%, ** 5%, *10%. Nivel de significatividad de la variable. Errores estandar

robustos incluidos entre paréntesis. La opcion “inflate” corresponde a la constante.

Por formaciones politicas, la probabilidad de publicar un caso de corrupcion relacionado con
el PP entre uno y dos meses antes de las elecciones municipales es del 70,4% y el 89,7%. En

el mes tres no hay efecto, pero en el mes cuatro hay una probabilidad del 35,5% (Tabla 10).

Mientras, en el caso del PSOE el impacto es mas significativo y en el mes inmediatamente
anterior a las elecciones locales la probabilidad de que se revele un caso de corrupcion es del
129,5% si se compara con otros meses. En los meses dos y tres continda el efecto, aunque
es mas atenuado, del 64,1% y el 83,1%, respectivamente, pero en el cuarto mes antes de los
comicios hay un aumento hasta el 133,6 por ciento. En el quinto mes se vuelve a niveles de

revelacion similares al segundo mes: 64,1 por ciento.

Por tanto, existe una diferencia que puede alcanzar hasta 59,1 puntos porcentuales entre
ambos partidos politicos en el mes inmediatamente anterior a las elecciones municipales
(70,4% vs 129,5%). La publicacién de noticias relacionadas con la corrupcion politica esta
mas extendida en el caso de los socialistas, pero al desconocer la fuente de revelacion de los
casos, no se puede concretar con exactitud si se trata de denuncias de la oposicion,

investigaciones judiciales o periodisticas, entre otros.
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Tabla 10. Numero de casos totales por mes y partido politico. Elecciones
municipales. Regresion binomial negativa “zero-inflated”

Partido Popular

Partido Socialista Obrero Espaiol

exV;;t:aaEfrZs Modelo1l Modelo2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6
1 mes 0,50 0,52 0,53 0,77 0,79 0,83
(0,21)** (0,21)** (0,21)** (0,20)%#* (0,20) %+ (0,20)*+**
2 meses 0,63 0,64 0,46 0,49
(0,18)*** (0,18)*** (0,25)* (0,25)**
3 meses 0,20 (0,22) 0,21 (0,22) 0,57 0,60
(0,20)%x* (0,20)%%
4 meses 0,30 0,85
(0,18)* (0,22)%4¢
5 meses 0,33 (0,23) 0,49
(0,15)%%x
6 meses -0,16 (0,26) -0,26 (0,28)
Constante 0,29 0,27 0,25 0,28 0,28 0,24
(0,04)%+ (0,04)%+ (0,04)%+ (0,08)%+x (0,08)%** (0,08)*+
Observaciones 1.099 1.099 1.099 1.099 1.099 1.099
Wald Chi? 5,52%* 17,63%%* 22,29k 15,02 26,13+ 51,55%**

Nota: *¥#* 1%, ** 5%, ¥*10%. Nivel de significatividad de la variable. Errores estaindar robustos incluidos entre
paréntesis. La opcién “inflate” corresponde a la constante.

Por dltimo, para el PP no hay indicios de aparicioén de noticias falsas en contextos cercanos

a los comicios municipales, en tanto que para el PSOE hay efectos significativos en el mes

revio, asi como tres, cuatro y cinco meses antes. Es decir, la probabilidad de publicar una
) ) Y 5

noticia falsa (porque acaba archivada) relacionada con cargos socialistas se encuentra entre

el 64,35 (mes anterior) y el 126,6% (mes tres previo). Los resultados no siguen la dinamica

esperada (probabilidad decreciente o nula hasta un determinado mes), pero es una muestra

de que la estrategia de desgaste puede alargarse hasta cinco meses antes de las elecciones.
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Tabla 11. Nimero de casos que acaban archivados por mes y partido politico.
Elecciones municipales. Regresion binomial negativa “zero-inflated”

Partido Popular Partido Socialista Obrero Espaiol
Variables
.. Modelo1l Modelo2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6
explicativas
1 mes (8:3; 0,34 (0,23) 0,34 (0,23) | 0,43 (0,28) 0,47 (0,29) (Oo,j259(; N
2 meses 0,34 (0,29) 0,34 (0,29) 0,23 (0,38) 0,26 (0,38)
3 meses 0,10 (0,33) 0,10 (0,33) 0,79 0,82
(0,23)xx (0,22)%%
A meses 0,01 (0,27) 0,67
(0,24) o+
5 meses 0,27 (0,38) 0,64
(0,29)**
6 meses -0,21 (0,28) -0,35 (0,42)
Constante -0,69 -0,69 -0,70 -0,59 -0,70 -0,71
(0,05)%+ (0,05)x (0,05) % (0,22)%% (0,26)%x* (0,25)%+
Observaciones 1.099 1.099 1.099 1.099 1.099 1.099
Wald Chi? 2,02 3,43 4,65 2,36 14,56%** 27 75%k*

Nota: *#* 1%, ** 5%, ¥*10%. Nivel de significatividad de la variable. Errores estaindar robustos incluidos entre
paréntesis. La opcién “inflate” corresponde a la constante.

5.4. Conclusiones

Los escandalos de corrupcion dafan la reputacion de los partidos politicos, asi como de las
b
personas involucradas en los mismos. La oposicion aprovecha este tipo de coyunturas, en

ocasiones impulsadas por ellos mismos, para obtener un rédito electoral.

No obstante, el impacto del castigo electoral depende de multitud de factores: alcance
mediatico del caso; fiabilidad de las fuentes de informacién; sesgo partidista de los votantes;

o la existencia de una alternativa politica real y viable, entre otros motivos.

Diversos estudios han considerado el momento en que se produce la revelacion del
escandalo, estimando que en determinados contextos puede generar un mayor castigo
electoral. Asi, periodos cercanos a la celebraciéon de unas elecciones son propicios para

impulsar una “guerra sucia” contra la oposicion.

En este capitulo se ha analizado la relacién entre la fecha de revelacién de un caso de
corrupcién en prensa y la cercanfa a la celebracién de elecciones generales y municipales.
Ademas, se han considerado efectos heterogéneos para los dos principales partidos politicos

del pais: PP y PSOE.
144



Los resultados muestran que, especialmente a nivel local, existen evidencias de un incremento
del nimero de casos revelados en cada uno de los tres meses anteriores a la celebracion de
unas elecciones. La probabilidad de que un caso sea revelado un mes antes de los comicios
es del 87,6%, mientras que en el mes dos y tres es del 63,7% y el 38,3%, respectivamente. La
significatividad perdura hasta el quinto mes, momento en que deja de haber efecto. Este
hecho demuestra una utilizacién estratégica de la publicacion de escandalos con la finalidad

de conseguir objetivos espurios.

En cuanto a las noticias que son consideradas como falsas (casos que acaban archivados), la
proliferacion de este tipo de procedimientos es especialmente relevante un mes antes de las
elecciones: entre un 74,7% y un 79,0% mayor que otros meses. Los efectos aparecen también

tres meses antes, aunque decae: 50,1%.

Por partidos politicos, la probabilidad de que aparezca un escandalo de corrupcion en
contextos electorales es hasta 59,1 puntos porcentuales mayor en el caso del PSOE en el mes
inmediatamente anterior. Mientras, la probabilidad de que se publique una causa que termine
archivada es del 64,35% para el PSOE en el mes uno antes de las elecciones, llegando hasta

el 126,6% en los tres meses previos.

No obstante, el modelo cuenta con ciertas limitaciones, como la omisién de variables o
factores relevantes que respondan a cuestiones tales como: ¢Cual es la fuente de la revelacion
del caso de corrupciéon? sdenuncia de la oposicion o la ciudadanfa, “fuego amigo”,
investigacion judicial, policial o periodistica? ¢Tienen alguna credibilidad? ¢Qué periédico
saca la noticia por primera vez? ;Puede tener intereses partidistas? ¢L.a noticia es replicada (u
obviada) por el resto de los medios de comunicacién? ;Con qué intensidad y frecuencia se
repite la noticia después de su revelacion? ¢Cuantas semanas persiste la noticia en prensa? La

resolucion de todas estas preguntas contribuiria a obtener patrones estadisticos mas robustos.

Los mecanismos para solventar los problemas derivados del uso partidista de los escandalos
de corrupcién pasan por el establecimiento de un sistema mediatico veraz y objetivo, que

permita al electorado aplicar una rendicion de cuentas eficiente.
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Capitulo 6. Una evaluacion empirica de los
cambios en las obligaciones de servicio
publico en Espaifia'"”

114 Este capitulo es una versién traducida al castellano y revisada del articulo de investigacion ya publicado
titulado “An Empirical Evaluation of Changes in Public Service Obligations in Spain” (Abreu et al., 2018).
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6.1. Introduccion

Desde el proceso de liberalizacion del mercado aéreo europeo iniciado en 1987'", una serie
de intervenciones publicas han tenido como objetivo posibilitar la movilidad entre diversas
regiones europeas. Esta interferencia en el libre mercado se ha producido fundamentalmente
a través de dos mecanismos no excluyentes: las Obligaciones de Servicio Publico (en adelante

OSP) y los descuentos a viajeros, predominantemente a residentes en estas regiones.''

Respecto al primer punto, la imposiciéon de una OSP en una ruta aérea implica la regulacion
del acceso al mercado, los niveles de servicio (frecuencias, asientos, horarios, tipo de
aeronave) y los precios. El objetivo de la OSP es garantizar la conectividad de regiones
aisladas donde el transporte aéreo es el unico modo de transporte viable. También se podran
imponer OSP en rutas que no puedan generar suficiente trafico para ser cubiertas por

aerolineas con niveles de servicio y tarifas adecuados.

Esta imposicion tiene cierto caracter discrecional, por cuanto no se rige estrictamente por
cuestiones puramente econémicas, sino por decisiones politicas. De hecho, para ninguna de
ambas medidas (OSP y descuento a residentes) y al menos en el caso espafiol, se recoge la
obligatoriedad de evaluar sus efectos y las correcciones que les puedan ser de aplicaciéon para
la enmienda, si fuera necesario. Es por ello por lo que la decision de, sobre todo, conceder
una OSP puede verse afectada por los agentes que conforman el mercado, quienes estarfan
interesados en recibir de la Administracién la concesion de un monopolio y el consiguiente
monto de subsidios para su mantenimiento. En tal caso supondria un comportamiento de
captura regulatoria que, por definicién, podria confirmarse en corrupcion. En este capitulo

evaluamos tales efectos.

115 E] proceso de liberalizacién del transporte aéreo se inicié en Estados Unidos con la aprobacién de la Adrline
Deregutation Act en 1978. Esta se extendié a pafses como Australia, Canada, Japén y Nueva Zelanda (Caceres,
2010). En Europa, se llevaron a cabo en 1987, 1990 y 1992 tres “paquetes” de medidas con el mismo fin. Para
mas informacién, véanse Reglamentos (CEE) N° 3975/87 y 3976/87; Ditectiva N° 87/601; Decisién N°
87/602; Reglamentos (CEE) N° 2342/90, 2343/90 y 2344/90; y Reglamentos (CEE) N° 2407/92, 2408/92 y
2409/92.

116 Existe una linea de investigacion empirica sobre esta medida, sobre todo en Europa y Espafia, en los trabajos
de Calzada y Fageda (2012; 2014), Fageda et al. (2012) y Fageda et al. (2017), entre otros.

147



La legislacion basica de la OSP de 1992, modificada por el actual Reglamento (CE) n°
1008/2008,"” ha multiplicado por cuatro el nimero de rutas protegidas en los tltimos 20

afos.'®

Desde el punto de vista normativo, la principal modificacion en 2008 fue definir con mayor
objetividad cuando se pueden establecer OSP en una ruta en parte de un pais (véanse los

articulos 16 y 18, ambos inclusive). Segun el articulo 16.1:

Todo Estado miembro, tras consultar a otros Estados miembros interesados y
después de haber informado a la Comision, a los aeropuertos de que se trate y a las
compafias aéreas que operen en ese trayecto, podra imponer la obligacién de
servicio publico en relacién con servicios aéreos regulares entre un aeropuerto
situado en la Comunidad y un aeropuerto que sirva a una region periférica o en
desarrollo de su territorio o en una ruta de baja densidad de trafico que sirva a un
acropuerto de su territorio, cuando dicha ruta se considere esencial para el
desarrollo econémico y social de la region servida por el aeropuerto. Dicha
obligacion se impondra solamente en la medida necesaria para garantizar en dicha
ruta una prestaciéon minima de servicios aéreos regulares que cumplan determinados
requisitos en materia de continuidad, regularidad precios o capacidad minima que
las compafias aéreas no asumirfan si Gnicamente tuvieran en cuenta su interés

comercial.

Ademas, los Estados miembros evaluaran la necesidad y adecuacion de la OSP teniendo en
cuenta la "proporcionalidad entre la obligacién prevista y las necesidades de desarrollo
econémico de la region en cuestion", la existencia y eficacia de modos de transporte
alternativos, las tarifas aéreas y el "efecto combinado de todas las compafiias aéreas que

operen o vayan a operar en la ruta” (art. 16.3).

Teniendo esto en cuenta, un caso tipico de ruta protegida por OSP son los enlaces nacionales
entre islas y el continente (o entre islas de un mismo pais) donde la conectividad por

transporte terrestre o maritimo es dificil y/o costosa.

17 http:/ /eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/ALL/Puri=CELEX%3A32008R1008 .
118V¢éase el  post publicado por Fageda, Jiménez y Valido en este contexto:

http://nadaesgratis.es /admin/algunos-apuntes-acerca-de-la-eficiencia-de-las-ayudas-publicas-al-transporte-

de- viajeros-en-avion .
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Cualquier compania aérea comunitaria que cumpla todos los requisitos de las OSP podra
prestar servicios aéreos regulares (art. 16.8). Sin embargo, si ninguna compafifa aérea
comunitaria ofrece dicha OSP, el Estado miembro podra limitar el acceso a esa ruta a una
sola compafifa durante un maximo de cinco afos mediante concurso publico (arts. 16.9 y
16.10). El ganador tendra derecho a una indemnizacién cuyo importe no podra exceder “los
costes netos derivados de la ejecucién de cada obligacion de servicio puablico, teniendo en
cuenta los correspondientes ingresos conservados por el operador y unos beneficios
razonables” (art. 17.8). Asi, en algunos casos, las aerolineas cumplen con la imposicion de
OSP sin necesidad de subvenciones ni restricciones de entrada. En otros, el gobierno
establecié un contrato de exclusividad con una aerolinea que debe cumplir las condiciones

de la OSP en cuanto a niveles de servicio y tarifas a cambio de un subsidio.

Es necesario tener en cuenta que las OSP deben desarrollarse dentro del marco legal de la
Unién Europea, pero, en la practica, la implementacion especifica (selecciéon de rutas
protegidas, decision sobre el importe de los subsidios, determinacién de tarifas y niveles de

servicio, etc.) es llevada a cabo por los gobiernos nacionales.

Esta politica se establecié por primera vez en Espana en 1998, cuando se iniciaron 13 rutas
OSP, todas ellas en las Islas Canarias. Los motivos de su implementacion fueron “la
realizacion efectiva del principio de solidaridad, con atencién particular a las circunstancias
derivadas del hecho insular” y “la necesidad de articular una intervencién publica, dirigida a
hacer posible la existencia de una oferta de servicios suficiente” (BOE, 1998). Desde
entonces se han llevado a cabo dos reformas del sistema de OSP, en 2006 y 2011, que son

objeto de evaluacion de este estudio.

Estas reformas representaron dos cambios diferentes'”. Desde 1998 se habian puesto en
servicio nuevas infraestructuras y se habfan incorporado nuevas companias con flotas de
mayor tamafo, hechos que invitaban a actualizar el sistema de OSP para satisfacer las
necesidades reales de los usuarios. En 2006 se produjo una mayor flexibilidad en el acceso al
mercado debido a un aumento de mas del 40% en la demanda de transporte aéreo en
comparacion con afios anteriores. La reforma también ofrecié a las empresas mayor libertad
para ajustar su oferta, establecié6 un sistema tarifario mas flexible e introdujo nuevos

requisitos minimos (generalmente al alza) para frecuencias y asientos.

119 Segun el Boletin Oficial del Estado, la justificacién en ambos casos es diferente. La reforma de 2006 fue una
respuesta a los cambios econémicos: aumentos de la demanda, nuevas infraestructuras y empresas, etc. En 2011

el sistema se modific6 debido al abandono de la compafifa aérea Binter de cuatro rutas.
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Por otro lado, la modificacion de 2011 limit6 el acceso a las empresas al ofrecer un contrato
de licitacién publica por un periodo de dos anos. Cuatro de las rutas mas débiles de Canarias,
profundamente afectadas por la crisis internacional de 2008, habfan dejado de tener interés
econémico para la unica empresa que las operaba. Dicha empresa habia manifestado su
intenciéon de abandonarlas. El contrato compensaba econdmicamente a una empresa con un
pago de casi cinco millones de euros para que cumpliera la OSP y prestara nuevos servicios

minimos en cuatro rutas.'?!

Por tanto, como se ha sefialado anteriormente, el objetivo de este estudio es evaluar como el
transporte aéreo canario se ha visto afectado por estos dos cambios legislativos opuestos;
dado que la reforma de 2006 fue claramente favorable a la competencia mientras que el
cambio de 2011 fue restrictivo, en términos de demanda. Este analisis permitira esclarecer
los beneficios de estos cambios, que afectan directamente a los presupuestos Generales del
Estado, e incluso forman parte de la negociacién parlamentaria para apoyarlos. Estos

resultados muestran la relacion entre las OSP y la posible captura regulatoria antes definida.

Después de esta introduccion, la seccion 2 revisa la literatura tedrica y empirica sobre OSP a
nivel insular, nacional y europeo. En la seccion 3 se lleva a cabo un estudio legislativo de las
OSP en Canarias, mientras que en las secciones 4 y 5 se presentan los datos y la estrategia
metodologica. La seccion 6 detalla los principales resultados y los discute, y la dltima seccion
recoge las principales conclusiones del estudio. Este resultado confirma lo esperado: solo la

reforma procompetitiva generé aumentos en la demanda.

6.2. Revision de literatura

La literatura académica sobre este tema ha sido predominantemente empirica, con la
excepcion, entre otros, del trabajo de Reynolds-Feighan (1995), quien llevé a cabo una
comparacion legislativa de las OSP en Europa con el programa Essential Air Service de los
Estados Unidos (en adelante, EAS)'*. Este estudio argumenté que la administracién y
financiacion de las OSP deberfa disminuir en Europa para proporcionar mayor eficiencia,
transparencia y desarrollo regional; y también deberfan identificarse barreras de entrada,

como la posibilidad de que una aerolinea pueda operar una ruta durante tres afios si ninguna

120 Resolucién del Consejo de Ministros de 7 de octubre de 2011.

121 Para mayor detalle sobre las modificaciones establecidas en la legislacion sobre los requisitos minimos de
frecuencia y capacidad, véanse las Tablas 1y 2.

122 Esta fue una medida llevada a cabo en Estados Unidos para garantizar un servicio basico de transporte aéreo

para aquellas pequefias comunidades mas afectadas por la desregulacion de 1978.
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otra compafifa la cubre (en la legislacion actual, de 2008, el nimero se ha incrementado hasta

cuatro/cinco afos).

La primera linea de investigacion ha sido descriptiva, como son los estudios de Williams y
Pagliari (2004) y Williams (2005). Estos trabajos resaltan las diferencias significativas que
existen en cuanto al uso que los Estados miembros hacen de las OSP, argumentando que
debido a que la Unién Europea las gestiona deberian lograr una distribucién mas eficiente y
equitativa de los subsidios (en linea con Reynolds-Feighan, 1995). Merkert y O’Fee (2013) y
Wittman et al. (2016), por otro lado, enfatizan la amplia heterogeneidad de los programas
europeos de OSP y sefialan los diferentes criterios empleados para definir una ruta de destino

de la ayuda, en las tarifas o en los subsidios.

En un trabajo aparte de investigacién descriptiva, pero con referencia a Espafia, Ramos
(2015) analiz6 el mercado canario'®. Considera que la OSP minimiza el impacto potencial de
la competencia en las Islas Canarias y que el aumento de la demanda observado durante el
periodo de competencia entre Binter e Islas Airmays™ seria el resultado de la multiplicacion
de los viajes realizados por un pequeio numero de personas y no por el uso del transporte

aéreo.

Una critica al sistema es que, en ocasiones, cuando se permite a las empresas operar
libremente, se establecen nuevas rutas, sin necesidad de ayuda alguna. En esta linea, Betancor
y Viecens (2012) encuentran que las OSP en rutas de alta demanda carecen de sentido, dado

que la oferta en ese tipo de conexiones esta garantizada.

En cuanto a los estudios econométricos, Santana (2009) compara el coste de las empresas
europeas que utilizan OSP con las aerolineas estadounidenses que operan a través de EAS,
argumentando que existen indicadores de que estas ultimas son mas eficientes que las
primeras. En esta misma linea, Merkert y Williams (2013) muestran que los operadores
europeos obtienen mejores resultados en los primeros meses de los contratos de OSP que
cuando estan cerca de su fin, sugiriendo que las aerolineas tienen menos incentivos para
mejorar la eficiencia a medida que los contratos estan préoximos a agotarse debido a la

ausencia de competencia en las rutas.

123 Otros trabajos que analizan las OSP en Canatias son Hernandez (2004, 2010)
124 Sin embatgo, Is/as Airways abandoné posteriormente el mercado, dejando de nuevo a Binser en una situacion

de monopolio de facto. Para un analisis de esta salida, véase Campos ez a/. (2015).
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Bubalo (2012), por otro lado, se centra en el caso noruego y sostiene que los procesos de
licitacion son ineficientes debido a la escasez de competencia en las rutas OSP, hecho que
libera al operador dominante para manipular sus costes y recibir mayores subsidios. Pita et
al. (2013) aplica un modelo para las Islas Azores con el objetivo de minimizar los costes
sociales de una ruta OSP y por tanto establecer un sistema de subvenciones mas eficiente,
trabajo que va en la misma linea que Pita et al. (2014), aunque este ultimo trabajo fue en

relaciéon con Noruega.

Respecto a las OSP en el caso espafiol, un articulo pionero de Calzada y Fageda (2012) aporta
evidencia de cémo, en el periodo 2001-2009, las tarifas maximas y frecuencias minimas
impuestas en las islas por las OSP se tradujeron en precios mas bajos y mayores frecuencias
que en el resto de las rutas no reguladas de similares caracteristicas, con el objetivo de
favorecer la cohesion social y el desarrollo de dichas zonas. Sin embargo, en general los
precios son mas elevados en las rutas con descuentos para residentes. Calzada y Fageda
(2014) también examinaron el caso de las OSP en los cinco mayores mercados aéreos
europeos y encontraron que, en conjunto, la concentracion del mercado es mayor en las rutas
OSP; aunque cuando se consideran individualmente los paises este resultado solo se

mantiene en el caso de Italia.

En un estudio mas reciente, Fageda et al. (2017) analizan las rutas aéreas europeas que
conectan el continente con las islas italianas, francesas, griegas, portuguesas y espafiolas. A
partir de este andlisis comparativo de rutas con ayudas publicas (descuentos y/o OSP) y sin
ellas, los autores concluyen que las politicas europeas de OSP son ineficaces a la hora de
controlar los precios porque, entre otras razones, las aerolineas regionales son las ganadoras
habituales en las licitaciones de rutas OSP, restringiendo asi la entrada de compafias de bajo

coste.

En definitiva, a diferencia de la literatura existente, este estudio pretende arrojar luz sobre los
efectos que los Acuerdos de 2006 y 2011 han tenido sobre el tamafio del sector aéreo canario.
Es por ello por lo que se emplean dos enfoques econométricos para medir el resultado de
ambas regulaciones. Las siguientes secciones proporcionan informaciéon mas detallada sobre

el sistema, la base de datos y el procedimiento empirico.

6.3. OSP en Europa, Espafia y Canarias

Como se ha mencionado anteriormente, las OSP se implementaron en el sector aéreo

europeo en 1992, mediante el Reglamento (CEE) 2408/92, siendo Itlanda el primer pais en
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aplicarlas en siete rutas nacionales'”. En Europa habia, en abril de 2017, 177 rutas OSP (véase
la Figura 1). Francia y Grecia explotan 40 (22,6% del total) y 28 (15,8% del total) conexiones
respectivamente; estos son los paises con el mayor nimero de OSP impuestas en su espacio

aéreo. Espafia ocupa el sexto lugar, con 18 rutas OSP, lo que representa el 10,2% del total.™

El primer rastro de la legislacion espanola relacionada con las OSP se puede encontrar en la
Ley 19/1994, por la que se modific el Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias (en
adelante, REF). En concreto, el articulo 5.6 establece que: “con el fin de garantizar las
comunicaciones aéreas interinsulares y entre las Islas Canarias y el resto del territorio
nacional, el Gobierno de la Nacién podra establecer obligaciones de servicio publico”.
Posteriormente, la Ley 66/1997, en su articulo 103, establecié que serd el Gobierno, en
audiencia previa con el Gobierno de Canarias y Baleares, asi como en Ceuta y Melilla, quien

declare las rutas OSP, en linea con lo previsto en el Reglamento (CEE) 2408/92.

Figura 1. OSP por pais (abril de 2017)

Portugal (21)

Italia (19) A

g Chipre (1)
q Grecia (2%)“6‘%7‘ 3 Ipred.‘jf

S

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la Comisién Europea. Realizado con Philcarto.

125 Véase la Comunicacién de la Comisién n® 94/C 3/03, que impone obligaciones de setvicio publico a
servicios aéreos regulares especificos dentro de Irlanda, de 5 de enero de 1994.

126 Se trata de 13 en Canarias, anunciadas en 1998; 3 en Baleares, creada en 2003; la ruta Almeria-Sevilla, de
2009; y mas recientemente en 2012, la ruta Menorca-Madrid.
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El transporte aéreo es fundamental para la economia canaria, ya que el turismo estd
fragmentado entre las islas y los habitantes necesitan ayudas de movilidad para recibir
servicios publicos que se concentran en las islas capitalinas. Por ello, las OSP se han creado
para aplicar el principio de solidaridad recogido en el articulo 138 de la Constitucion

Espafiola.””’

El Acuerdo de 10 de julio de 1998 supuso el anuncio de OSP en 13 rutas aéreas de Canarias,
por lo que cualquier compania aérea podia prestar servicios en estas conexiones, siempre que
pudiera cumplir un periodo minimo de 12 meses consecutivos en horarios, frecuencias y

capacidad, asi como brindar servicios dentro de las tarifas maximas estipuladas.

En 20006, debido a un aumento de mas del 40% en la demanda de transporte aéreo, se decidio
modificar este Acuerdo ofreciendo a las empresas una mayor libertad para ajustar su oferta,
estableciendo un sistema tarifario mas flexible e implementando nuevos requisitos minimos

(generalmente al alza) en cuanto a frecuencias y plazas.'®

Sin embargo, la crisis financiera de 2008 provocé una caida de la demanda interna en el
archipiélago canario, lo que significé que las rutas OSP mas débiles'” dejaron de ser
econdémicamente atractivas para la Gnica empresa que las operaba (Grupo Binter), y en 2011

anuncio su intencidon de abandonar estas conexiones.

En esta situacion, los apartados octavo y noveno del Acuerdo de 2 de junio de 2006 indicaban
que -cuando las condiciones dejaran de cumplirse o cuando existiera una caida importante
de la demanda que impidiera el adecuado cumplimiento del citado acuerdo- el Ministerio de
Fomento tenia las competencias “para adoptar las medidas que sean precisas” en base al
articulo 16.9 del Reglamento (CE) 1008/2008 (antetiormente, articulo 4.d del Reglamento
(CEE) 2408/92).

Por ello, en el Acuerdo de 7 de octubre de 2011 se decidi6 limitar el acceso a una sola empresa
en las rutas de baja demanda mencionadas anteriormente. Esta concesiéon de un derecho

temporal a gestionar un monopolio se realizé6 mediante concurso publico, por un periodo de

127 El articulo 138 de la Constitucion Espafiola dice que: “El Estado garantiza la realizacién efectiva del principio
de solidaridad [...], velando por el establecimiento de un equilibrio econémico, adecuado y justo entre las
diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insulat".

128 En 1998 y 2006 no se concedié ninguna subvencién especial a las lineas aéreas, salvo descuentos para
residentes.

129 Gran Canaria-Tenerife Sur, Gran Canaria-El Hierro, Gran Canaria-ILa Gomera y Tenerife Norte-La Gomera.
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dos afios, compensando econémicamente™”’

a la empresa con un pago de 6.2 millones de
euros para cumplir con la OSP, y con la finalidad de ejecutar una serie de nuevos servicios
minimos para las cuatro rutas anteriormente mencionadas. Entre los requisitos que deben
cumplir las aerolineas se encuentran la solvencia econémica, financiera, técnica y profesional.
Ademas, deberfan tener capacidad de obrar; no prohibicién para contratar; haber cumplido

con sus obligaciones con la Seguridad Social; estar al tanto de las obligaciones tributarias; y,

para empresas extranjeras, declaraciéon de sometimiento a la legislacion espafiola.

El contrato fue adjudicado a Naysa, operador del Grupo Binter, que desde noviembre de
2012 continda operando estas conexiones por un importe de 4.6 millones de euros (una
reduccion del 26% sobre el presupuesto inicial de licitacién). En renovaciones posteriores se
modificaron las cuantias: en agosto de 2014 la subvencién fue de 6.15 millones de euros (una
reduccion del 0,8%) y en julio de 2016 esas rutas volvieron a licitarse por 5.58 millones de

euros (una reduccion del 0,02%)"!

. En todas las licitaciones, el unico licitador (Naysa,
empresa regional que opera juntamente con Binter, la firma mas relevante) no se vio afectado

por ningun supuesto que implique exclusion o rechazo.

Por tanto, desde el establecimiento en 1998 de las rutas OSP en Canarias, se han impuesto
dos cambios normativos, ambos impulsados por cambios en la demanda, pero en sentido
contrario: en 2006 se ampliaron y flexibilizaron las condiciones (hacia un modelo menos
restrictivo); mientras que en 2011-2012 se concedié una subvencion para el establecimiento

de un monopolio de facto para rutas aéreas especificas de baja demanda.

130 Segun el articulo 17.8 del Reglamento (CE) 1008/2008, “la indemnizacién, no podri exceder del importe
necesatio para cubrir los costes netos derivados de la ejecucién de cada OSP, teniendo en cuenta los
correspondientes ingresos conservados y unos beneficios razonables”.

131 Comunicados de prensa del Ministerio de Transportes de 31 de octubre de 2012 y 31 de julio de 2014, y
BOE-B-2016-12743.  Consulte también  https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-B-2012-38249,
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-B-2014-28409 y
https://www.boe.es/diatio_boe/txt.php?id=BOE-B-2016-35914.
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132 en 2015 el trafico aéreo entre islas

Para ofrecer una vision general del tamafo del mercado
aumento hasta 2.780.854 pasajeros, frente a los 2.152.300 usuarios de 1999. Esto significa
que, durante todo el periodo de OSP, el numero de pasajeros entre islas crecié un 29,2%, a

pesar del impacto negativo de la crisis (ver Figura 3).

132A partir de aqui se mostraran algunos datos referentes al afio 2017, pero en el analisis econométrico el perfodo
de estudio llega hasta el afio 2015 al no disponer de datos de todas las variables necesarias para este analisis.
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Figura 3. Trafico aéreo interinsular (1999-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del ISTAC.
Nota: La Figura esta realizada con STATA, a diferencia de la original que esta hecha con Excel.

La Figura 4 muestra en detalle las 13 rutas declaradas OSP en 1998. Las lineas anchas
representan las conexiones con mayor densidad de pasajeros (mas de 400.000 cada afio),
mientras que las rutas con menor trafico representan las cuatro conexiones a las que la

reforma hacia referencia en 2011, ademas de la ruta que une Lanzarote con La Palma.

Figura 4. Rutas OSP en Canarias y trafico regular (2015)
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del ISTAC y Ramos (2015).
Nota: Los aeropuertos estan indicados por su cédigo IATA.
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Es necesario destacar que, ademas de la aplicacion de esta politica de OSP, el Gobierno
espanol ha incrementado en los ultimos afios los descuentos en los precios finales de las
tarifas aéreas y maritimas a los residentes en Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla, que

actualmente disfrutan de un descuento del 75 % sobre el precio de los billetes.

Por otro lado, el sector aéreo canario se ha caracterizado en los ultimos afios por la destacada
posicion dominante del Grupo Binter, que salvo durante el periodo Iskas Airways (2003-2012)
y la actual (2017) débil competencia de CanaryFly en rutas concretas, practicamente opera

133

como un monopolio (ver Figura 5)". El resto de las empresas que operan en Canarias son

predominantemente extranjeras y desempefian un papel simbdlico.

Figura 5. Cuota de mercado (frecuencias) de las empresas en Canarias (2002-2015)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de RDC Aviation.
Nota: No hay datos disponibles patra Is/as Airways en 2003.

Por dltimo, en las Tablas 1 y 2 se muestra como ha evolucionado la oferta en cuanto a
frecuencias y plazas, tomando como referencia los minimos establecidos en las convocatorias
de 1998, 2006 y 2011. En 2002, Grupo Binter ya contaba con la totalidad de rutas requeridas

especificadas en 1998, especialmente en cuanto a frecuencias, aunque la entrada de Is/as

133 Recientemente, otra compafia, .4ir Eurgpa, ha anunciado su incorporacién al mercado canario, a partir de
octubre de 2017.
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Airways en 2003 en el mercado interinsular trajo consigo un importante incremento de la
oferta. De hecho, en 2005 se ofertaron diariamente casi 65 frecuencias mas de las exigidas

por la ley, mientras que el nimero de plazas semanales super6 el minimo en casi 38.500

plazas.
Tabla 1. Frecuencias diarias (ida y vuelta) por ruta OSP
OSP OSP
Ruta 1998 2002 2005 2006 2008 2011 2013 2015

LPA-TEN™ | 2400 | 2642 2884 |2677 | 3588 4138 3022 31,18
TEN-SPC* | 1810 | 19,86 3459 |2628| 3586 37,87 2355 30
LPA-ACE™ | 1588 | 2326 2049 |2332| 31,82 32,84 2482 2953
LPA-FUBE™ | 1488 | 2032 37,66 | 2628 | 3521 3225 2224 2293
TEN-ACE" | 645 | 982 1154 |1092| 17,85 1398 11,39 11,9
TEN-VDE' | 645 | 667 656 | 645 | 7,81 8,09 743 6,72
TEN-FUE® | 447 6,22 873 | 745 | 1332 10,74 8,12 7,88
LPA-SPC* | 447 | 467 58 | 447 | 752 684 504 544
LPASTES™ | 400 | 653 547 | 400 | 745 200 298 254
LPA-GMZ™ | 400 | 267 400 | 400 | 4,01 4,00 0 0
TEN-GMZ® | 500 | 400 400 | 400 | 3,67 400 400 4,00
LPA-VDE™ | 100 | 172 302 | 248 | 1,84 200 205 201

ACE-SPC | 057 | 028 047 | 085 | 028 021 004 0,03
Total 106,56 | 13244 171,17 | 1473 | 202,52 19620 141,88 1542

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la RDC Aviation y BOE (1998, 2006 y 2011).

Nota!: En todas las rutas opera el Grupo Binter; *Rutas en las que ha operado Islas Airways, PRutas en las que
opera CanaryFly; ‘Rutas afectadas por el cambio regulatorio de 2011.

Nota?: CanaryFly ofreci6 servicios en la ruta LPA-GMZ en 2012 hasta su adjudicacién a la operadora Naysa.

Un aumento de la demanda trajo consigo una revisién de la OSP de 1998, estableciendo unos
requisitos minimos que se incrementaron en 2006. En 2008 la oferta super6 el umbral de la
nueva declaracién, pero a partir de 2011 se empezaron a notar los efectos de la crisis
econdémica y se produjo una caida de la demanda, junto con una tendencia a la baja tanto en
frecuencias como en plazas. Esta caida se confirmé en 2013, impulsado también por el cese

de operaciones de Islas Airways.

Se puede observar que en algunas rutas clave la oferta esta por debajo de los criterios OSP

establecidos en 20006. Sin embargo, esto es legal debido a una clausula (apartado noveno en
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el Anejo) que permite una reduccion en los parametros de calidad durante dos temporadas
consecutivas de Trafico IATA, momento en el que habria que aprobar un nuevo Acuerdo.
La entrada de CanaryFly en el mercado ha permitido regresar a los niveles minimos de 20006,

como se puede comprobar en 2015, aunque hay rutas que actualmente no tienen conexiones,

como la linea LPA-GMZ, o son muy débiles (ACE -SPC).

Tabla 2. Asientos semanales (ida y vuelta) por ruta OSP

oSsp OSP
Ruta 1998 2002 2005 2006 2008 2011 2013 2015

LPA-TEN™ | 11538 | 10.950 15287 | 13231 | 21.398 20.804 15275 16.114
TEN-SPC™" | 462 | 8527 17.041 | 13.000 | 17.993 18.944 11.901 14.536
LPA-ACE™ | 7500 [10221 12980 | 11.885 | 18.106 16.603 12356 14.738
LPA-FUE™ | 7115 | 8847 18935 13.000 | 18750 16.231 10.970 10.405
TEN-ACE® | 3096 | 4220 5945 | 5538 | 8.681 7.018 5757 6.013
TEN-VDE® | 3000 | 2.860 3315 | 3.077 | 3.8901 4.086 3.755 3.398
TEN-FUE® | 2115 | 2659 4416 | 3788 | 6.619 5394 4047 3.985
LPA-SPC* | 2115 | 2001 2.872 | 2250 | 3.840 3477 2580 2.838
LPA-TES™ | 1904 | 1.238 3961 | 1.096 | 5082 981  1.921 1.682
LPA-GMZ** | 1904 | 321 1157 | 519 957 519 0 0
TEN-GMZ® | 942 482 1.157 | 519 490 519 2022 2022
LPA-VDE* | 135 292 990 423 917 692  1.036  1.016

ACE-SPC 135 120 383 262 269 108 7 32
Total 40061 | 52.738 88.439 | 68.588 | 106.993 95376 71.627 76.779

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la RDC Aviation y BOE (1998, 2006 y 2011).

Nota!: En todas las rutas opera el Grupo Binter, “Rutas en las que ha operado Islas Ainvays, PRutas en las que
opera CanaryFly; “Rutas afectadas por el cambio regulatorio de 2011.

Nota? CanaryFly ofreci6 servicios en la ruta LPA-GMZ en 2012 hasta su adjudicacion a la operadora Naysa.

Finalmente, aunque no contamos con informacién sobre tarifas aéreas efectivas, en la Tabla
3 se muestran las tarifas aéreas de billete de ida que se han aplicado a través de OSP. En

general, una tarifa aérea mas alta se asocia con mayores distancias y menos competencia.

En todas las tarifas es necesario aplicar el descuento de residente del 75% desde junio de
2017, en sustitucion del descuento anterior del 50 por ciento. Esta politica se aplica en
Espafa desde 1960 cuando se establecié un descuento del 12% para el transporte aéreo a

residentes en Canarias con el resto del territorio nacional. Dos afios mas tarde aumenté al 33
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por ciento. En 1987 se establecié un descuento para residentes del 10% en vuelos
interinsulares. De 1998 a 2004 esta subvencion para los vuelos interinsulares fue del 33%,
mientras que posteriormente se aplicé un descuento progresivo en 2005 y 2006 del 38% y

45% respectivamente (Fageda et al., 2016).

Sin embargo, en 1998 se aplicaban tarifas aéreas maximas para cada una de las rutas que
podian ser revisadas anualmente por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes en
funcién de la evolucién anual del Indice de Precios al Consumo (IPC). Asimismo, en caso
de incrementos anormales, imprevisibles y no transportables de los elementos de coste que
afecten a la operacion de estos servicios aéreos, y a propuesta de las compaifiias aéreas, el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes podra modificar la tarifa maxima en proporcion
al aumento de coste experimentado. Dicha modificacién sera notificada a la Comision
Europea para su publicacion en el DOUE. Se podran establecer tarifas aéreas promocionales

y basicas siempre que los niveles no excedan los limites maximos sefialados (BOE, 1998).

Por otro lado, en 2006 se establecieron tarifas aéreas de referencia (la tarifa mas baja sin
condiciones, en la columna 3). A partir de esta referencia se podrian establecer tarifas aéreas

promocionales, flexibles y sociales.

Asi, las tarifas aéreas promocionales son aquellas tarifas aéreas establecidas por la compania
con un descuento de al menos el 10% sobre la tarifa aérea de referencia. Las compafiias
podran fijar tarifas aéreas flexibles siempre que el precio de la tarifa aérea resultante no supere
determinados porcentajes de la tarifa aérea de referencia: durante 2006, no podra exceder el
20 por ciento; y a partir de 2007, el 25 por ciento. En todo caso, el nimero de asientos
ocupados en cada vuelo con estas tarifas aéreas no excedera el 50% de los asientos ofertados.
Ademas, las compafifas estaran obligadas a fijar tarifas aéreas sociales a precios reducidos
respecto a las tarifas aéreas de referencia, al menos para las siguientes categorias de pasajeros:
jovenes menores de veintidds afios, estudiantes universitarios menores de 27 afios residentes
en islas no capitalinas, las personas que hayan cumplido sesenta y cinco afios de edad, y
equipos federados en competiciones oficiales en Canarias (en 1998 también se nombro6 a
pacientes que necesitaron asistencia hospitalaria en las islas capitalinas procedentes de islas
no capitalinas). Los descuentos aplicados a los precios de estas tarifas no seran inferiores al

10% de los precios de las tarifas de referencia (BOE, 20006).

Cabe sefalar que la legislacion espafiola sobre OSP indica que en caso de que las compaififas

que operen una ruta registren en los periodos de verano e invierno un coeficiente fijado que
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supere el 75% de ocupacion, deberan aumentar las frecuencias para bajar ese nivel o reducir
en un 15% las tarifas aéreas promocionales y sociales respecto a las tarifas aéreas de
referencia, con las connotaciones que tiene para la rentabilidad de las aerolineas, que estarfan

operando con exceso de capacidad.

Tabla 3. Tarifas aéreas reguladas de un billete de ida (euros) por ruta OSP (2017)

Ruta OSP OSP OSP | Distancia E;evni“gz Operador
1998 2006 2011 (Km) :
(min.)
Binter
LPA-TEN®b | 40,27 (61,13) | 52 (62,09) 110 30 Canarias/
CanaryFly
Binter
TEN-SPC+> | 43,27 (65,68) | 55 (65,67) 140 30 Canarias/
CanaryFly
Binter
LPA-ACEs | 55,29 (83,93) | 67 (80) 208 45 Canarias/
CanaryFly
Binter
LPA-FUE> | 48,08 (72,99) | 60 (71,64) 159 40 Canarias/
CanaryFly
Binter
TEN-ACE: | 73,92 (112,21) | 88 (105,07) 272 50 Canarias/
CanaryFly
Binter
TFN-VDE: | 48,08(72,99) | 60 (71,64) 169 40 Canarias/
CanaryFly
Binter
TFN-FUE: | 68,52 (104,01) | 83 (99,10 241 50 Canarias/
CanaryFly
Binter
LPA-SPC: | 67,61 (102,63) | 82 (97,91) 245 50 Canarias/
CanaryFly
LPA-TES* | 40,27 (61,13) | 52 (62,09) nd. 117 40 CBm“?r
anarias
LPA-GMZb< | 67,61 (102,63) | 82 (97,91) nd. 169 n.d. CBmt‘?r
anarias
Binter
TEN-GMZs | 48,08 (72,99) | 60 (71,64) | 70 (72,94) 86,1 U
anarias
Binter
LPA-VDEs | 73,32 (111,30) | 88 (105,07) | 104 (108,4) | 246 55 o
anarias
ACE-SPC | 84,14 (127,72) | 88 (105,07) 406 nd. binter
Canarias

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del BOE (1998, 2006 y 2011), notas de prensa del Ministerio de
Fomento 2016 y WebFlyer. Las tarifas aéreas se han actualizado a euros de enero de 2017 basandose en el indice
de precios al consumo para fines comparativos (entre paréntesis); n.d: no disponible.

Nota': Grupo Binter opera en todas las rutas;  Rutas en las que operaba Islas Airvays; ® Rutas en las que opera
CanaryFly ; < Rutas afectadas por el cambio normativo de 2011.

Nota?: CanaryFly ofreci6 servicios en la ruta LPA-GMZ en 2012 hasta la adjudicacion de explotacion de Naysa..
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En general, los precios regulados (actualizados a euros de enero de 2017, para tener en cuenta
la inflacién) se han mantenido estables en el tiempo. Sin embargo, no podemos evaluar
adecuadamente el impacto de los diferentes cambios normativos mediante un analisis
econométrico porque no disponemos de datos sobre los precios efectivos cobrados por las

aerolineas.

¢Estos cambios normativos, que han tenido un impacto directo en el mercado aéreo, han
logrado el objetivo de mantener o mejorar la movilidad en las Islas, en términos de pasajeros

desplazados? Las secciones cuarta y quinta estudiaran empiricamente esta cuestion.

6.4. Datos

Para evaluar los efectos de los dos cambios normativos hemos recopilado datos anuales sobre
22 rutas interinsulares para el periodo 2002-2015 sobre diversas variables de interés relativas
al sector aéreo, socioeconémicas y geograficas, obtenidas a través de fuentes como RDC
Aviation, el Instituto Canario de Estadistica (en adelante, ISTAC) o de elaboracion propia.

Las variables empleadas en el analisis se detallan a continuacion:

€) Pasajeros.,.: nimero total de pasajeros anuales desplazados (ida y vuelta) en la ruta £

durante el afo % Esta es la variable enddgena del modelo. Fuente: RDC Awzation.
(i1) Poblacion ; - es la poblaciéon promedio entre la isla de origen y destino en la ruta £

para el aflo 7 y busca capturar la escala de potencial de mercado en términos de habitantes

en cada ruta. Fuente: ISTAC.
(i11) Tasa de empleo « : se construye utilizando la tasa de empleo promedio (en %) entre la

isla de origen y destino en la ruta £ para el aflo % Es un proxy de la situacién econémica de

las ciudades que conforman la ruta. Fuente: ISTAC.

2006 62011

iv)  DiD; : es el estimador de diferencias-en-diferencias y es una variable binaria

que toma valor 1 para el grupo de tratamiento (ruta) en el perfodo inmediatamente posterior
al cambio regulatorio. Esta variable muestra cémo varfa el nimero de pasajeros de las rutas
OSP afectadas por los cambios regulatorios de 2006 y 2011 respecto al resto. Para realizar
este analisis, debemos incluir el efecto del afio y estimar datos de panel utilizando efectos

fijos. Fuente: Elaboracion propia y Albalate (2008).

Los estadisticos descriptivos correspondientes a la base de datos se pueden encontrar

resumidos en la Tabla 4.
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Tabla 4. Estadisticos descriptivos

Desviacion
Variable Observaciones Media Estandar Minimo  Maximo
Pasajeros regulares 251 167.362 217.683,9 25 725.031
Poblacién 251 439.302,3 204.030 47.176,5 879.473
Tasa de empleo 251 48,34 5,24 39,12 61,02
Distancia 251 204,5 94,53 59,6 43723

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Se han eliminado seis rutas porque no se dispone de datos piblicos sobre el trafico de pasajeros o porque

SOn cero.

El numero de observaciones se eleva a 251 en recorridos de entre 59 y 437 kilémetros de
distancia. El nimero medio de pasajeros anuales es de 167.362. Por otro lado, la poblacion
media entre las rutas es de 439.302 habitantes. La tasa media de empleo es moderada, del
48,34%. La mayoria de los valores maximos corresponden al trayecto entre las dos islas

capitalinas: Gran Canaria y Tenerife (Norte).

6.5. Estrategia empirica

Con el objetivo de analizar los efectos de los dos cambios normativos sobre la variable
endogena descrita, y dada la estructura de la base de datos, la estrategia empirica consiste en
una estimacion del modelo de datos de panel™. Ademas de esto, aplicamos una estimaciéon
de efectos causales complementarios consistente en el analisis de emparejamiento, como se

detalla a continuacion.

Es importante resaltar la necesidad de dividir la muestra en dos periodos, con el objetivo de
identificar el efecto de cada politica. Las estimaciones se realizan a nivel de ruta, empleando
como enddgena el volumen anual de pasajeros desplazados, para analizar los efectos de los
dos cambios regulatorios de 2006 y 2011, controlando por distintos factores. Las ecuaciones
para estimar son [1] y [2]. En la primera se estiman los efectos del cambio procompetitivo de

2006:

13% A pesar de ello, hemos realizado estimaciones de las ecuaciones 1 y 2, pero eliminando la frecuencia como
explicativa, a través del poo/ de datos. El estimador de diferencias coincide en significancia y signo con los

resultados que muestran tanto los datos de panel como el emparejamiento. Resultados bajo demanda.
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15
In (Pasajeros“] = Po+ pi1ln (Pob!aciénklr] + ﬁghz(EmpIeokJ] + ﬁgDinFPé ks E BiEfecto afio; +
i=3

€L (1)
Se emplea la ecuacién [2] para la modificacion restrictiva de 2011:

15
In (Pusajeros“] = Bo + paln [Pob!uc:-fén,‘.lr] + ﬁghz(EmpIeoklf] + B3DiDEM + E BiEfecto afio; +

+€ki (2)

donde el subindice £ denota la ruta, el afio y & es el término de error. Se agregaron “efectos

fijos por ano” para capturar los impactos temporales que son comunes en todas las rutas y
una estimacion de “efectos fijos por ruta” para controlar las variables omitidas que no

cambian en el tiempo.

En general, la demanda de transporte aéreo suele modelarse como una ecuacion gravitacional
en la que la demanda depende positivamente de la poblacién y los ingresos de ambas
ciudades/regiones y negativamente de la distancia entre ambas ciudades/regiones. Por ello
incluimos como variables explicativas la media de la poblacion y la tasa de empleo de las islas

de origen y destino.

Dado que incluimos efectos fijos de ruta, la estimaciéon econométrica explota la variacién
dentro de los datos. Por tanto, los efectos fijos de ruta capturan el efecto de la distancia que
no varfa en el tiempo (y que por tanto no podemos incluir en la regresién). Por otro lado, los
efectos fijos de ruta y tiempo pueden recoger gran parte del efecto relacionado con la

poblacién y la tasa de empleo.

Como se ha sefialado anteriormente, la principal caracteristica de la estrategia empirica es que
se emplea un estimador de diferencias; una técnica adecuada cuando se considera el
“tratamiento” o cambio regulatorio no es aleatorio. En este caso la aplicacion se realiza
mediante datos de panel, con efectos fijos (ver la justificacion técnica de este caso en, por
ejemplo, Albalate, 2008). El panel no esta equilibrado, ya que no contiene todas las rutas en
todos los momentos. Con ello se busca controlar la heterogeneidad no observada entre rutas

y en el tiempo.

Con un analisis previo a los resultados es interesante comprobar, mediante una prueba de

medias sobre el grupo de tratamiento (ver Tablas 4 y 5), si efectivamente en el periodo
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posterior a las regulaciones de 2006 y 2011 las rutas OSP han modificado el volumen de

pasajeros respecto a las conexiones no tratadas (grupo control).

La Tabla 5 reune el analisis para el periodo 2002-2009, pero diferencia el comportamiento
entre las rutas afectadas por el cambio normativo de 2006 versus las que no fueron afectadas.
Como se puede observar, los valores medios de la variable pasajeros aumentaron un 21% en
las rutas afectadas por el cambio, mientras que el grupo de control cay6 un 59%. Sin embargo,
ninguna de las dos pruebas de promedio aplicadas muestra significacion estadistica entre

petiodos.

Tabla 5. Pasajeros. Valores medios y T-test. Primer cambio OSP (2006)

Antes de 2006 2006-2009 T-test
Rutas tratadas 215.166 260.374 -0,9523
Grupo de control 13.147 7.783 1,4966

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto al segundo cambio, el comportamiento en ambos grupos muestra una reduccion
en el volumen medio de pasajeros, pero con diferencias notables. Mientras que en el grupo
de control se redujo el nimero de pasajeros en casi un 20%, las rutas afectadas
experimentaron una caida del 33%. Ademas, esta ultima diferencia es estadisticamente

significativa entre perfodos.

Tabla 6. Pasajeros. Valores medios y T-test. Segundo cambio OSP (2011)

2009-2011 2012-2015 T-test
Rutas tratadas 38.762 26.233 2,0824 **
Grupo de control 222.966 181.130 0,8042

Fuente: Elaboraciéon propia. **Test de significatividad (5%).
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Sin embargo, es importante sefialar que no se puede inferir causalidad a partir de estos
resultados, dado que es necesario controlar por otros factores. Para abordar esta relacion

causal, aplicamos el analisis de panel descrito en la seccién anterior.

6.6. Resultados

Las estimaciones del modelo de datos de panel con efectos fijos (necesario para aplicar la
estimacion de diferencias-en-diferencias) se pueden encontrar en la Tabla 7. Como se
mencionoé en la seccién anterior, dividimos la muestra en dos periodos, con el objetivo de
obtener una mejor identificacion del efecto de cada politica en el tiempo, dado que los efectos

de ambas politicas se superponen para algunas rutas en el tltimo periodo.

El analisis de panel con efectos fijos nos permite considerar la heterogeneidad no observable
de los individuos que componen la muestra que, en nuestro caso, son las diferentes rutas de
la base de datos. Ademas, la estimacién con efectos fijos nos permite centrarnos en los
cambios en el trafico (y no relacionados con las politicas bajo consideracién). En efecto, en
términos de evaluacion de politicas, el punto relevante es el cambio en el nivel de trafico y

no los niveles promedio de trafico.

Las variables de control no son estadisticamente significativas, lo que podria explicarse por
el hecho de que la variacién interna no es alta de manera que los efectos fijos de la ruta ya

capturen su efecto sobre el trafico.

La variable de interés es el coeficiente del estimador de diferencias-en-diferencias, que

recordamos toma el valor 1 para las rutas afectadas tras el cambio normativo, y se muestra

en la Tabla 7.
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Tabla 7. DiD. Ecuacidon de pasajeros. Datos de panel, efecto fijo.

Primer cambio: reforma Segundo cambio: Reforma
legislativa en 2006 legislativa en 2011

(procompetitiva) (restrictiva)
Diferencias-en-diferencias 0,98 (0,22) *** 0,18 (0,33)
Ln (Poblacion) 1,86 (2,79) 17,67 (12,34)
La (Empleo) 1,56 (3,74) 1,74 (4,38)
Efecto afio Incluido Incluido
Constante -19,33 (43,01) -224,66 (154,09)
Observaciones 134 98
R2 0,36 0,26

Nota: *** 1%, ** 5%, *10% prueba de significatividad. Errores estaindar entre paréntesis.

En general, la bondad de ajuste en ambos modelos es alta. Pero la variable relevante, la binaria
de las diferencias-en-diferencias, muestra dos resultados opuestos. La politica de 2006 de
flexibilizar el ingreso y, en general, aplicar un enfoque mas procompetitivo, generé un notable
incremento de pasajeros del 98%. Sin embargo, este resultado debe verse atenuado por el
conocimiento de que no se dispone de informacién sobre precios, una variable relevante en

la estimacién de modelos de demanda como el propuesto, pero sin invalidar el resultado.

Por su parte, la variable de la politica de 2011 que restringi6 el ingreso en las rutas afectadas

también trajo consigo un aumento del trafico, pero sin significancia estadistica.

Por tanto, la reforma de 2006 permitié duplicar el trafico en comparaciéon con las rutas de
control. En este sentido, la combinacién de ambas medidas (imponer frecuencias mas altas
y relajar las restricciones de precios) parece haber tenido un efecto positivo en el volumen

de pasajeros de las rutas afectadas.

Una posible explicacion a este resultado es que mayores frecuencias implican un aumento de
calidad via una reduccién del llamado tiempo de espera (la diferencia entre el horario deseado
y el vuelo) y probablemente la flexibilidad de tarifas permitié cobrar precios mas altos a los
pasajeros que son menos sensibles al precio y precios mas bajos para los pasajeros que son

mas sensibles al precio.
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Por otro lado, la reforma de 2011 que supuso restringir la entrada a cambio de una
subvencion a la aerolinea ganadora del contrato no parece haber tenido efectos tan positivos.
Sin embargo, la caida del trafico en las rutas afectadas por la politica podria haber sido
significativa sin las subvenciones, ya que no habia aerolineas interesadas en ofrecer vuelos en
condiciones de mercado. Otra cuestion es si el tamafio del subsidio justifica la politica, ya

que sus efectos sobre el trafico parecen haber sido modestos.

Para probar estos resultados, implementamos otra estrategia empirica complementaria, los
estimadores emparejados. En la literatura académica se ha hecho referencia a la falta de
confusién, exogeneidad, ignorancia o selecciéon de observables cuando se han utilizado
modelos de regresion. Sin embargo, las comparaciones realizadas entre los grupos tratados y
de control eliminan cualquier sesgo de autoseleccion. Ajustar los tratamientos y los grupos
de control en funcion de las diferencias en las covariables, o variables previas al tratamiento,
es la clave para obtener una inferencia causal de los efectos, como pretende hacer el analisis

de emparejamiento (véase Rubin, 1974 o Rosenbaum y Rubin, 1983).

St Y representa el resultado (aqui, el total de pasajeros en la ruta por afno) en el caso de una
unidad (una ruta) expuesta a tratamiento (cambio de Ley). Por analogfa, Y} es el resultado si

la unidad no esta expuesta al tratamiento (D =0).

Nuestro interés se define por la diferencia entre Y7 y Yo. En nuestro caso concreto, nos
interesa estimar el efecto medio sobre los pasajeros de las rutas afectadas por los cambios de

Ley, que se puede definir como:
E(Y,-Y,[D=1)

Un conjunto de caracteristicas observables (Z) afecta tanto el estado del tratamiento como
los resultados potenciales. Utilizando el supuesto de independencia condicional y un
requisito de identificacion, el efecto del Tratamiento Promedio sobre los Tratados (en

adelante, ATT) se puede identificar como:

ATT =E(Y,-Y,|D=1)=E(E(Y, - Y,|D=12))=
- E(E(Y1 ID=12)-E(Y,|D=0,Z)D= 1)

El uso de estimadores emparejados para las rutas de tratamiento (CON cambios en la Ley)
con rutas de control (SIN cambios) que tienen atributos observados similares. Esta es una
de las principales ventajas del andlisis de emparejamiento en comparaciéon con el enfoque

empirico anterior.
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La hipotesis principal es si existe alguna variable no observada que no hayamos incluido en
la regresion de variables instrumentales que afecte a los precios finales. En nuestro caso,

hemos calculado el efecto promedio del tratamiento en los tratados utilizando el método

Kernel Matching.">

La Tabla 8 resume los resultados del método de estimadores emparejados. En todas las
estimaciones hemos incluido como variables exégenas (en logaritmo neperiano): distancia,

poblacién media y empleo. Las estimaciones se han realizado mediante la opcion bootstrap.

Tabla 8. Resumen de resultados de estimadores emparejados

Tratamiento Promedio sobre Tratados

(ATT)

Cambio

Primer cambio: reforma legislativa en 2006

Skksk
(procompetitiva) 1,194 (0,278)

Segundo cambio: reforma legislativa en 2011

(testrictiva) 10,296 (0,011)

Nota: ¥** 1%, ** 5%, *10% prueba de significatividad. Desviacién estandar entre paréntesis.

Las estimaciones emparejadas muestran un resultado general: el primer cambio aument6 el
nimero de pasajeros desplazados en esas rutas, mientras que el segundo no tuvo ningin
efecto. Estos resultados respaldan el resultado general encontrado en las estimaciones

anteriores.

En general, los resultados del analisis econométrico sugieren que la reforma politica de 2006
condujo a un aumento sustancial del trafico, mientras que la reforma de 2011 ocasioné una
disminucion del trafico. Sin embargo, también podria darse el caso de que se hubiera
producido un aumento del trafico sin el cambio regulatorio de 2006, mientras que la
disminucion del trafico en 2011 podria haber sido ain mayor sin las subvenciones. Por tanto,
los subsidios pueden estar compensando una tendencia negativa de la demanda. Esta es una
advertencia que debe tenerse en cuenta en la interpretacion de los resultados. Hasta este
punto, cabe sefialar que la estrategia DiD se basa en el analisis de los cambios de trafico en
las rutas afectadas y no afectadas por las reformas politicas después de controlar factores
ex6genos que pueden explicar la evolucion del trafico. Por tanto, nuestra estrategia empirica

esta dirigida a abordar la preocupacién mencionada que en todo caso debe tenerse en cuenta.

135 Cuatro de los métodos de comparacién mas utilizados son el Nearest Neighbour, Radins, la estratificacion y
Kernel. Ninguno de ellos es, a priori, superior a los demas. Véase Becker e Ichino (2002) para una explicacion
mas detallada.
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6.7. Conclusiones

Este articulo ha examinado el impacto de las politicas de OSP en el trafico de rutas para una
muestra basada en rutas del mercado intrainsular de las Islas Canarias (Espafa). En particular,
hemos demostrado que una reforma politica en 2006 consistente en relajar el esquema de
fijacion de precios, pero imponiendo condiciones de frecuencia mas altos condujo a un
aumento sustancial del trafico aéreo. Por el contrario, una reforma politica de 2011
consistente con restringir la entrada al mercado a cambio de un subsidio a la aerolinea

operadora en las rutas afectadas no conllevé un incremento del trafico.

El vinculo entre el transporte aéreo y el crecimiento econémico esta bien establecido en la
literatura y dicha relacion es particularmente fuerte si consideramos islas donde el transporte
terrestre es solo una opcioén para la movilidad dentro de la isla. En este sentido, se puede
argumentar que pueden ser necesarias politicas publicas para apoyar los servicios aéreos en
las islas, pero los objetivos especificos de esas politicas deberfan estar bien definidos. En
particular, la implementacién de politicas de OSP en Europa no suele basarse en criterios
objetivos en cuanto a la definicién de las rutas elegibles, la cuantia de la subvencién o la

determinacion de los niveles de servicio y las tarifas.

Para el caso analizado en este trabajo, encontramos que la reforma de 2006 tuvo fuertes
efectos positivos en términos del aumento del trafico en las rutas tratadas en relacion con las
rutas de control. Sin embargo, varias de las rutas afectadas por la reforma tenfan en ese
momento una densidad de trafico lo suficientemente alta como para ser viables en un
escenario de libre mercado. Por tanto, las rutas subvencionables debetrian seleccionarse
garantizando que realmente sea necesario que reciban apoyo publico. Por el contrario, la
reforma de 2011 no tuvo efectos relevantes en términos de trafico. Puede ser que esta
reforma haya evitado una reduccién sustancial del trafico en rutas muy estrechas, pero es
dudoso que el tamano de los subsidios y la restriccion del acceso al mercado justifiquen una

politica con efectos modestos sobre el trafico.

Estos resultados sustentan la discrecionalidad en la eleccién de las rutas afectadas por las
OSP y el mejor mecanismo para su gestion, lo que puede llegar a relacionar los intereses de
las empresas beneficiarias con la Administracién de turno. Investigaciones futuras trataran
de ahondar en esta relaciéon de captura regulatoria, donde el perjuicio para la sociedad esta

cuantificado por este capitulo.
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Capitulo 7. Observaciones finales

La corrupcion politica se ha erigido en los ultimos 20 afios como uno de los principales
problemas del pais como consecuencia del boom inmobiliario de los afios 90 y la falta de

control y transparencia en las licitaciones publicas.

A pesar de que la corrupcion no es considerada actualmente uno de los principales problemas
del pafs en comparacién con otras épocas segun los datos del Barometro del CIS de junio de
2024 (el 4,8% estima que la corrupcion y el fraude es uno de los principales problemas), atn
hoy en dfa se publican escandalos relacionados con el desempeno de los poderes publicos
que conducen a la ciudadania a un sentimiento de desafeccion institucional, al mismo tiempo

que el perjuicio econémico ocasionado por dichas practicas es practicamente inestimable.

La literatura ha analizado este fendmeno desde distintos puntos de vista: la rendiciéon de
cuentas de los cargos implicados en un caso de corrupcion (castigo electoral); los factores
por los que determinados municipios, regiones o paises son mas corruptos que otros; el papel
de los medios de comunicacién en su difusion; o los motivos que explican el por qué en

determinados contextos no se castiga lo suficiente, entro otros muchos aspectos.

El principal objetivo de esta Tesis Doctoral es aportar una medida de la corrupciéon mas
cercana a la realidad que la que se ha llevado hasta este momento, asi como analizar los sesgos
que de ella se derivan en cuestiones vigentes como los indultos, los medios de comunicacién
y las denuncias preelectorales. Los siguientes parrafos resumen los resultados obtenidos en

cada capitulo, discutiendo sus contribuciones a la literatura y limitaciones.

Asi, en el capitulo 2 se han analizado los factores que determinan la concesion de medidas
de gracia en Espafa, una herramienta legal que es considerada una intromision del Poder

Ejecutivo en el Poder Judicial, por las extralimitaciones que su uso pueda conllevar.

Los resultados muestran como los Gobiernos conceden indultos en perfiodos alejados de las
elecciones, con la finalidad de no perjudicar su imagen de cara a los siguientes comicios.
Ademas, se indulta mas rapido a aquellos individuos cuya condena contiene una mayor multa,
una sefial de la gravedad del delito, y a los que han ejercido un cargo publico. Ello pone de
manifiesto la preponderancia de unos individuos sobre otros, un hecho que soslaya los

principios de justicia, equidad o utilidad publica por los que debe regirse su concesion.

Entre las principales limitaciones del estudio, se encuentran la falta de otras variables

relevantes que ayuden a explicar el uso del indulto (edad, estudios, situacion familiar, estado
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de salud, informes penitenciarios, etc.), asi como un problema de autoseleccion al obviar
aquellas solicitudes de gracia que son denegadas y que podrian actuar como un comparador

robusto.

Para corregir los sesgos derivados de su concesion, se propone la obligatoriedad de motivar
debidamente los indultos, la prohibicién de medidas de gracia para personas que hayan
cometido delitos relacionados con la corrupcidn o agresiones sexuales, asi como la necesidad

de que los indultos estén respaldados por un informe favorable del Juez correspondiente.

En el capitulo 3 se detalla como la corrupcion ha estado infravalorada en los numerosos
estudios que se han llevado a cabo sobre este fendmeno en este pais. En el periodo
comprendido entre los afios 2000 y 2020 han tenido lugar al menos 3.743 causas relacionadas
con la corrupcion con cargos publicos implicados. El Partido Popular y el Partido Socialista

Obrero Espafiol protagonizaron el 75,8% de estos procedimientos.

A nivel territorial, los casos de corrupcion tienen lugar principalmente a nivel municipal, y
estan concentrados en su mayoria en Andalucia, la Comunidad Valenciana y Galicia, mientras
que los delitos mas cometidos tienen que ver con tramas urbanisticas, malversaciéon de

caudales publicos y amafio de licitaciones.

La falta de informacién publica completa y fiable, asi como el hecho de que la recopilacion
haya sido llevada a cabo de manera manual y con las fuentes periodisticas disponibles,

provoca que la base este infravalorando el tamafio real de la corrupcion.

Es por ello por lo que una mayor transparencia de las instituciones, asi como el
establecimiento de controles 0 mecanismos que permitan prevenir, detectar y combatir la
corrupcion, son factores que contribuirfan a disuadir y reducir las practicas corruptas. Por
ejemplo, a partir de que CIVIO comenzé su labor de recopilacién de indultos, las medidas

de gracia concedidas han disminuido significativamente desde entonces.

Por su parte, en el capitulo 4 se lleva a cabo un andlisis el presunto vinculo entre la publicidad
institucional (y privada) y la cobertura que los medios de comunicacién realizan de los

escandalos de corrupcién de un determinado partido politico.

Un incremento de la inversioén en inserciones publicitarias por parte de las dos formaciones
politicas consideradas (PP y PSOE) se traduce en una reduccién del tamafio de la noticia en
portada de los periddicos considerados. Las estimaciones son robustas a la inclusién de

determinadas variables de control. Por tanto, de los resultados se deduce que en el sistema
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mediatico espafiol existen intereses partidistas y comerciales. No hay efectos considerando

unicamente la publicidad institucional.

Sin embargo, los modelos pueden tener un cierto componente endégeno y el periodo de

estudio coincide con la etapa mas corrupta de los dltimos 20 afios en Espana.

El establecimiento de mecanismos que refuercen la independencia editorial de los medios, el
control de la publicidad institucional y la proteccion de los periodistas frente a presiones
espurias contribuirfan en la correccién de los fallos de mercado derivados de la posible

captura de medios de comunicacion

En el capitulo 5 se estudia el contexto en que se produce la revelacion de escandalos de
corrupcion, especialmente en los meses previos a la celebracion de unas elecciones. Dichas
fechas son propicias para el establecimiento de estrategias electorales consistentes en dafiar

la reputacion del rival y obtener beneficios politicos.

LLas conclusiones confirman la hipétesis principal: la probabilidad de que un caso sea revelado
en momentos inmediatamente anteriores a unos comicios es mayor en comparacion con
otros periodos. Este resultado se da a nivel municipal, donde las elecciones son por lo general
mas disputadas, especialmente en localidades pequefias en términos de poblacién. El PSOE
esta mas afectado por este tipo de practicas que el PP, tanto en el nimero de casos revelados

como en la proporcién de aquellos que terminan siendo archivados (noticias falsas).

Las estimaciones cuentan con una serie de limitaciones que invitan a tomar los resultados
con cautela: se desconoce la fuente de la revelacion del caso, la credibilidad de la informacion,
cuantos periddicos se hacen eco de la noticia y la intensidad con la que se cubre la misma, asi

como su repeticion a lo largo del tiempo.

Por dltimo, en el capitulo 6 se ahonda en una politica publica que puede verse afectada por
la discrecionalidad de la Administracién para la concesion de un monopolio o de ventajas
excluyentes y subsidios publicos, lo que se resumiria como captura regulatoria y, por ende,
corrupcion. Para ello se analizan dos reformas llevadas a cabo en el transporte aéreo canario
sobre las obligaciones de servicio publico, implementadas por primera vez en 1998. Las
nuevas politicas se aprobaron en 2006 (enfoque procompetitivo) y 2011 (enfoque restrictivo).
Mientras que la primera condujo a un incremento sustancial del trafico aéreo, la segunda no
tuvo ningun efecto. Este capitulo sienta las bases para una evaluacién futura de la potencial

captura regulatoria.
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En definitiva, a lo largo de esta Tesis se ha puesto de manifiesto la intromision del Poder
Ejecutivo en el Poder Judicial en la concesion de medidas de gracia con intereses partidistas;
la influencia del dinero privado de los partidos en la linea editorial de los periddicos; el uso
estratégico de escandalos de corrupcion a nivel local en fechas cercanas a las elecciones para
obtener un rédito electoral; y como la discrecionalidad de la Administraciéon puede generar
captura regulatoria en perjuicio de la sociedad. La promocién de medidas que limiten este

tipo de practicas contribuiria en el reforzamiento del Estado de Derecho.
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9.1. Anexo capitulo 2. Los indultos en Espafia: un analisis econométrico
(1995-2023)

Tabla A.1. Preguntas orales en Pleno que contienen la palabra “indulto” (2015-2024)
Fecha Leg. Pregunta oral Autor

¢En qué situacién se encuentra la tramitacion de indulto para
05/09/2017 XII Ascension Rodriguez Lopez, bebé robada, condenada por injurias
y calumnias a una monja que estuvo involucrada en su adopcion?

GCUP-
EC-EM

¢Concederi el Gobierno el indulto a los golpistas de Catalufia que
11/09/2019 XIII han sido juzgados ante el Tribunal Supremo si finalmente son | GVOX
condenados y lo solicitan?

¢Se compromete su Gobierno a no promover la concesiéon de
indultos, totales o parciales, a todos o a alguno de los lideres

18/09/2019 | XIII S , GCs
secesionistas, en caso de que éstos resulten finalmente
condenados por el Tribunal Supremo?

30/09/2020 | XIV ¢Es la tramitacion del indulto la respuesta politica que ofrece el GPlu

Gobierno para la resolucién del conflicto politico en Catalufia?

¢Tiene la intencién el Gobierno de indultar a los presos
26/05/2021 XIV | independentistas condenados por los delitos del 1 de octubre de GP
20172

¢Va a indultar el Gobierno a los condenados por sedicién en
09/06/2021 | XIV | contravenciéon de los informes desfavorables del Tribunal GP
Supremo y del Ministerio Fiscal?

éConsidera el Gobierno que la sociedad espafiola merece la
09/06/2021 | XIV | humillacién de ver indultados a los condenados por el golpe de |  GCs
Estado que ya han reiterado que lo volveran a hacer?

¢Propondria al Consejo de Ministros la concesién de un indulto
16/06/2021 X1V en el ambito de su competencia sin que concurtieran razones de GP
justicia, equidad y utilidad publica?

¢Considera que el trato privilegiado recibido por los condenados
por sedicién, tanto por la Secretarfa General de Instituciones
16/06/2021 X1V Penitenciatias como por el Departamento de Justicia del GP
Gobierno catalan, anticipaba la voluntad politica de conceder los
indultos?

éConsidera el Ministro de Justicia que los indultos a los
16/06/2021 | XIV | condenados por sedicién van a facilitar la cooperacién judicial GP
europea y, en particular, la aplicacién de la euroorden?

23/06,/2021 XIV ¢Qué piensa hacer el Gobierno tras la concesion de los indultos GR

aprobados por el Consejo de Ministros?

Fuente: Elaboracién propia a partir de la basqueda de iniciativas del Congreso de los Diputados.
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Tabla A.1. (continuacion)
Fecha Leg. Pregunta oral Autor

¢Cémo valora la Vicepresidenta que el Gobierno bajo su
23/06/2021 X1V coordinacién haya indultado a los condenados por sedicién y GCs
malversacion después de afirmar usted misma a los espafioles en
campana que cumplirian integra su pena?

23/06/2021 | X1V ¢Cual es el motivo real detras de la decision del Consejo de GP
Ministros de otorgar los indultos a los condenados por sedicién?

23/06/2021 XIV ¢Por qué se niega la Ministra de Defensa a valorar la concesion de GP
los indultos a los condenados por sedicion?

23/06/2021 XIV ¢Qué mis cesiones va a hacer el Gobierno a los separatistas tras | vy
conceder los indultos?

¢Considera que un preso que no muestra arrepentimiento y
20/07/2021 XIV | anuncia su voluntad de reincidencia se reinsertara tras ser GP
indultado?

¢Mantiene el Gobierno su intencién de indultar a los condenados
20/07/2021 XIV | por graves delitos de malversacion y sedicién pese a que han GCs
rechazado arrepentirse sistematicamente?

¢Piensa el Gobierno indultar a Chaves y Grifian después de

21/09/2022 X1V conocerse la sentencia del caso ERE? GP

21/09/2022 | X1V ¢Por c!ué conceden un inc,lulto encubierto a los asesinos de ETA GVOX
a través de su traslado a carceles vascas?

13/03/2024 XV ¢Qué opina usted del indulto por delitos de corrupcion? GP

Fuente: Elaboracién propia a partir de la bisqueda de iniciativas del Congreso de los Diputados.

Figura A.2. % indultados identificados
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Fuente: Elaboracién propia a partir de hemerotecas periodisticas.
Nota: Para el afio 1995 solo se dispone de datos para diciembre de 1995.
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Figura A.3. Indultos concedidos por periodos electorales (diciembre 1995-2023)
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la base de datos propotcionada por CIVIO y el Ministerio del Intetior.
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9.2. Anexo capitulo 3. La corrupcion politica en Espafia: un analisis
descriptivo (2000-2020)

Anexo 1

Tabla A.1. Listado de partidos politicos

Partido politico Partido politico (nombre) Ambito Region
(siglas) de
actuacion
AC Asamblea Conejera Insular Canarias (Lanzarote)
AP Alianza Popular Nacional
ASI Agrupacion Social Independiente Insular Islas Baleares (Mallotca)
ATI Agrupacion Tinerfefia Independientes Insular Canarias (Tenerife)
Bildu Euskal Herria Bildu Regional Pais Vasco/Euskadi
BLOC Bloc Nacionalista Valencia Regional Valencia/Valéncia
BNG Bloque Nacionalista Galego Regional Galicia
CA Convergencia Andaluza Regional Andalucfa
CcC Coalicién Canaria Regional Canarias
CCN Centro Canario Nacionalista Regional Canarias
CCPV Coalicié6 Compromis Regional Valencia/Valéncia
CDC Convergencia Democratica de Catalunya Regional Catalufia/Catalunya
CDS Centro Democratico y Social Nacional
CiU Convergencia i Uni6é Regional Catalufia/Catalunya
Cs Ciudadanos Nacional
ERC Esquerra Republicana de Catalunya Regional Catalufia/Catalunya
FA Foro Asturias Regional Principado de Asturias
FC Foro Ciudadano Regional Andalucia
GIL Grupo Independiente Liberal Provincial Malaga
GIL Grupo Independiente de Valdelacalzada | Municipal Extremadura (Valdelacalzada)
IdPV Iniciativa del Poble Valencia Regional Comumc.lad Valencl.ana/
Comunitat Valenciana
Independiente Sin adscripcién politica Regional
INTO Independientes de Toranzo Municipal Cantabria (Corvera de Toranzo)
IPAE Independientes por Arroyo Municipal Castilla y Leon'(Arroyo dela
Encomienda)
1PV Independientes por O Vicedo Municipal Galicia (O Vicedo)
10 Izquierda Unida Nacional
JxCat Junts per Catalunya/ Regional Catalufia/Catalunya
Junts
Més Més per Mallorca Regional Islas Baleares/Illes Balears
NC Nueva Canarias Regional Canarias
PA Partido Andalucista Regional Andalucia
PAL Partido de Almeria Provincial Almeria
PAR Partido Aragonés Regional Aragbén
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Tabla A.1. (continuacion)

Partido de
PIL Independientes de Insular Canarias (Lanzarote)
Lanzarote
Partit Democrata . -
PDeCAT N Regional Catalufia/Catalunya
Europeu Catala
PMQ Partit Menorqui Insular Islas Baleares (Menorca)
Partido Nacionalista d
PNL arfide acionalista de Insular Canarias (Lanzarote)
Lanzarote
Partido Nacionalist
PNV artido Nactonatista Regional Pais Vasco/FEuskadi
Vasco
PP Partido Popular Nacional
PR+ Partido Riojano Regional La Rioja
Partido Regionalista d
PRC artido eglone sta de Regional Cantabria
Cantabria
Partido Socialista d
PSA ar Aon lecLlliij ade Regional Andalucia
Partido Socialist
PSOE arfido socialsta Nacional
Obrero Espafiol
Unién de C
Ueh nién de /e.:ntro Nacional
Democratico
Uni6é D atica d
UDC o Hemocratica de Regional Catalufia/Catalunya
Catalunya
Islas Bal 11l
UM Uni6 Mallorquina Regional slas Baleates/Tlles
Balears
UP Unidas Podemos Nacional
Unid 1P
UPCA fion para ¢ r.ogreso Regional Cantabria
de Cantabria
UPN Unién del Pueblo Regional Comunidad Foral de
Navarro Navarra
Verds Equo del Pais . Comunidad Valenciana/
VerdsE R 1
erdsbquo Valencia cglona Comunitat Valenciana
VOX VOX Nacional

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla A.2. Casos de corrupcion por CC.AA., provincias y municipios

Lo Casos . Municipios con Poblacion Caso0s/100.000
CC.AA./Provincias Municipios casos X
(% s/total) . .. (enero 2020) habitantes
(% s/municipios)

Andalucia 1.028 (27,46) 785 322 (41,02) 8.464.411 12,14
Almetia 97 (2,59) 103 39 (37,86) 727.945 13,33
Cadiz 120 (3,21) 45 29 (64,44 1.244.049 9,65
Cordoba 50 (1,34) 77 22 (28,57) 781.451 6,40
Granada 109 (2,91) 174 46 (26,44) 919.168 11,86
Huelva 42 (1,12) 80 24 (30,00) 524.278 8,01
Jaén 68 (1,82) 97 40 (41,24) 631.381 10,77
Malaga 258 (6,89) 103 58 (56,31) 1.685.920 15,30
Sevilla 173 (4,62) 106 64 (60,38) 1.950.219 8,87
Municipal 917 (24,50)

Provincial 27 (0,72)

Regional 84 (2,24)

Aragén 88 (2,35) 731 42 (5,75) 1.329.391 6,62
Hucsca 7 (0,19) 202 7 GAT) 222.687 314
Teruel 9 (0,24 236 6 (2,54) 134.176 6,71
Zaragoza 56 (1,50) 293 29 (9,90) 972.528 5,76
Municipal 72 (1,92)

Provincial 7 (0,19)

Regional 9 (0,24

Principado de Asturias 106 (2,83) 78 39 (50,00) 1.018.784 10,40
Municipal 96 (2,56)

Regional 10 (0,27)

lel:: ]]:;l::::s/ 210 (5,61) 67 35 (52,24) 1171543 17,93
Municipal 123 (3,29)

Consejos/Consells 21 (0,56)

Regional 66 (1,76)

Canarias 262 (7,00) 88 61 (69,32) 2.175.952 12,04
Las Palmas 126 (3,37) 34 28 (82,35) 1.131.065 11,14
S/C de Tenerife 106 (2,83) 54 33 (61,11) 1.044.887 10,14
Municipal 232 (6,20)

Cabildos 19 (0,51)

Regional 11 (0,29)

Cantabria 84 (2,24) 102 31 (30,39) 582.905 14,41
Municipal 74 (1,98)

Regional 10 (0,27)

203




Tabla A.2. (Continuacion)

Municipios con

CC.AA./Provincias Casos Municipios casos Poblacién Casos/ 100.000
(% s/total) . .. (enero 2020) habitantes
(% s/municipios)
Castilla-La Mancha 114 (3,05) 919 79 (8,60) 2.045.221 5,57
Albacete 25 (0,67) 87 17 (19,54) 388.270 6,44
Ciudad Real 26 (0,69) 102 14 (13,73) 495.045 5,25
Cuenca 7 (0,19) 238 7 (2,94) 196.139 3,57
Guadalajara 12 (0,32) 288 12 (4,17) 261.995 4,58
Toledo 37 (0,99) 204 29 (14,22) 703.772 5,26
Municipal 107 (2,86)
Provincial 5(0,13)
Regional 2 (0,05)
Castilla y Leon 230 (6,14) 2.248 148 (6,58) 2.394.918 9,60
Avila 8 (0,21) 248 7 (2,82) 157.664 5,07
Burgos 33 (0,88) 371 26 (7,01) 357.650 9,23
Leén 70 (1,87) 211 35 (16,59) 456.439 15,34
Palencia 18 (0,48) 191 12 (6,28) 160.321 11,23
Salamanca 19 (0,51) 362 16 (4,42) 329.245 5,77
Segovia 7 (0,19) 209 6 (2,87) 153.478 4,56
Soria 5 (0,13) 183 5(2,73) 88.884 5,63
Valladolid 23 (0,61) 225 16 (7,11) 520.649 4,42
Zamora 25 (0,67) 248 25 (10,08) 170.588 14,66
Municipal 208 (5,56)
Provincial 14 (0,37)
Regional 8 (0,21)
Cataluiia/Catalunya 265 (7,08) 947 167 (17,63) 7.780.479 3,41
Barcelona 95 (2,54) 311 79 (25,40) 5.743.402 1,65
Gerona/Girona 37 (0,99) 221 31 (14,03) 781.788 4,73
Lérida/Lleida 29 (0,77) 231 27 (11,69) 438.517 6,61
Tarragona 57 (1,52) 184 30 (16,30) 816.772 6,98
Municipal 218 (5,82)
Provincial 21 (0,56)
Regional 26 (0,69)
Extremadura 75 (2,00) 388 51 (13,14) 1.063.987 7,05
Badajoz 29 (0,77) 165 19 (11,52) 672.137 4,31
Caceres 41 (1,10 223 32 (14,35) 391.850 10,46
Municipal 70 (1,87)
Provincial 0
Regional 5(0,13)
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Tabla A.2. (Continuacion)

Municipios con

CC.AA./Provincias Casos Municipios casos Poblacién Casos/ 100.000
(% s/total) ... (enero 2020) habitantes
(% s/municipios)
Galicia 338 (9,03) 313 156 (49,84) 2.701.819 12,51
A Corufia 110 (2,94) 93 58 (62,37) 1.121.815 9,81
Lugo 48 (1,28) 67 31 (46,27) 327.946 14,64
Orense/Ourense 49 (1,31) 92 27 (29,35) 306.650 15,98
Pontevedra 89 (2,38) 61 40 (65,57) 945.408 9,41
Municipal 296 (7,91)
Provincial 22 (0,59)
Regional 20 (0,53)
La Rioja 29 (0,77) 174 20 (11,49) 319.914 9,06
Municipal 26 (0,09)
Regional 3 (0,08)
Comunidad de Madrid 195 (5,21) 179 84 (46,93) 6.779.888 2,88
Municipal 174 (4,65)
Regional 21 (0,56)
Region de Murcia 106 (2,83) 45 31 (68,89) 1.511.251 7,01
Municipal 98 (2,62)
Regional 8 (0,21)
Comunidad Foral de Navarra 31 (0,83) 272 21 (7,72) 661.197 4,69
Municipal 29 (0,77)
Regional 2 (0,05)
Pais Vasco/Euskadi 78 (2,08) 251 43 (17,13) 2.220.504 3,51
Alava/Araba 12 (0,32) 51 6 (11,706) 333.940 3,59
Guipuizcoa/Gipuzkoa 19 (0,51) 88 16 (18,18) 727121 2,61
Vizcaya/Bizkaia 25 (0,67) 112 21 (18,75) 1.159.443 2,16
Municipal 56 (1,50)
Provincial 9 (0,24)
Regional 13 (0,35)
gzzzzf:tdvzla::fﬁza/ 455 (12,16) 542 166 (30,63) 5.057.353 9,00
Alicante/Alacant 197 (5,26) 141 60 (42,55) 1.879.888 10,48
Castellén/Castell6 51 (1,30) 135 27 (20,00) 585.590 8,71
Valencia/Valéncia 144 (3,85) 266 79 (29,70) 2.591.875 5,56
Municipal 392 (10,47)
Provincial 22 (0,59)
Regional 41 (1,10)
Ceuta 8 (0,21) 1 1 (100,00) 84.202 9,50
Melilla 21 (0,56) 1 1 (100,00) 87.076 24,12
Nacional 20 (0,53) 47.450.795 7,89
Total 3.743 8.131 1.498 (18,42)

Fuente: Elaboracién propia e INE.
Notas: 1) En Espafa hay 17 CC.AA. y dos Ciudades Auténomas, Ceuta y Melilla, con 8.131 municipios. Ademas, existen 41
diputaciones provinciales, con 7 CC.AA. uniprovinciales. En el caso de las Islas Baleares y Canarias hay, por islas, cuatro

Consejos/Consells y siete Cabildos, respectivamente 2) Municipal: suma de los casos de corrupcién municipal; Provincial:

casos de las diputaciones provinciales o entes supramunicipales (por ejemplo, mancomunidades). Regional: casos de los

gobiernos autonémicos.
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Tabla A.3. Estado de los casos de corrupcion por CC.AA., provincias y municipios

L. Abiertos Archivados Absolucion Condena
CC.AA./Provincias
(% s/casos) (% s/casos) (% s/casos) (% s/casos)

Andalucia 303 (29,47) 317 (30,84) 161 (15,66) 247 (24,03)
Almeria 30 (30,93) 22 (22,68) 23 (23,71) 22 (22,68)
Cadiz 28 (23,33) 42 (35,00) 11 9,17) 39 (32,50)
Cordoba 14 (28,00) 11 (22,00) 9 (18,00) 16 (32,00)
Granada 22 (20,18) 34 (31,19) 40 (36,70) 13 (11,93)
Huclva 9 (21,43) 22 (52,38) 49,52) 7 (16,67)
Jaén 8 (11,76) 31 (45,59) 13 (19,12) 16 (23,53)
Milaga 68 (26,30) 65 (25,19) 36 (13,95) 89 (34,50)
Sevilla 48 (27,75) 65 (37,57) 21 (12,14) 39 (22,54)
Municipal 227 (24,75) 292 (31,84) 157 (17,12) 241 (26,28)
Provincial 11 (40,74) 12 (44,44) 2 (74D 2 (7,41)
Regional 65 (77,38) 13 (15,48) 2(2,38) 4 (4,76)
Aragon 11 (12,50) 29 (32,95) 30 (34,09) 18 (20,45)
Huesca 2 (28,57) 3 (42,36) 1 (14,29) 1(14,29)
Teruel 0 3 (33,33) 3 (33,33) 3 (33,33)
Zatagoza 8 (14,29) 16 (28,57) 21 (37,50) 11 (19,64)
Municipal 10 (13,89) 22 (30,50) 25 (34,72) 15 (20,83)
Provincial 0 4 (5718 1 (14,29) 2 (2857)
Regional 1 (11,11 3 (33,33) 4 (44.44) 111,11
Principado de Asturias 22 (20,75) 46 (43,40) 15 (14,15) 23 (21,70)
Municipal 19 (19,79) 44 (45,83) 15 (15,63) 18 (18,75)
Regional 3 (30,00) 2 (20,00) 0 5 (50,00)
lel:; 1133;1::::5/ 37 (17,62) 71 (33,81) 22 (10,48) 80 (38,10)
Municipal 27 (21,95) 47 (38.21) 18 (14,63) 31 (25,20)
Conscjos/Consells 4 (19,05) 29,52) 1 (476) 14 (66,67)
Regional 6 (9,09 22 (33,33) 3 (4,55) 35 (53,03)
Canatias 97 (37,02) 72 (27,48) 31 (11,83) 62 (23,66)
Las Palmas 40 (31,75) 35 (27,79) 18 (14,29) 33 (26,19)
S/C de Tenerife 47 (44.34) 24 (22,64) 11 (10,38) 24 (22,64)
Municipal 87 (37,50) 59 (25,43) 29 (12,50) 57 (24,57)
Cabildos 7 (36,84) 7 (36,84) 2 (10,53) 3 (15,79)
Regional 3 27.27) 6 (54,55) 0 2 (18,18)
Cantabria 20 (23,81) 30 (35,71) 12 (14,29) 22 (26,19)
Municipal 19 (25,68) 25 (33,79) 11 (14,86) 19 (25,68)
Regional 1 (10,00) 5 (50,00) 1 (10,00) 3 (30,00)
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Tabla A.3. (Continuacion)

CC.AA. /Provincias Abiertos Archivados Absolucion Condena
(% s/casos) (% s/casos) (% s/casos) (% s/casos)

Castilla-La Mancha 38 (33,33) 39 (34,21) 16 (14,04) 21 (18,42)
Albacete 11 (44,00) 4 (16,00) 6 (24,00) 4 (16,00)
Ciudad Real 6 (23,08) 9 (34,62) 3 (11,54) 8 (30,77)
Cuenca 4 (57,14) 2 (28,57) 0 1 (14,29)
Guadalajara 3 (25,00) 7 (58,33) 2 (16,67) 0
Toledo 13 (35,14 12 (32,43) 5(13,51) 7 (18,92)
Municipal 37 (34,58) 34 (31,78) 16 (14,95) 20 (18,69)
Provincial 1 (20,00) 4 (80,00) 0 0
Regional 0 1 (50,00) 0 1 (50,00)
Castilla y Leon 65 (28,26) 71 (30,87) 49 (21,30) 45 (19,57)
Avila 2 (25,00) 1(12,50) 2 (25,00) 3 (37,50)
Burgos 8 (24,24) 7 (21,21) 7(21,21) 11 (33,33)
Leén 27 (38,57) 23 (32,86) 13 (18,57) 7 (10,00)
Palencia 6 (33,33) 6 (33,33) 3 (16,67) 3 (16,67)
Salamanca 8 (42,11) 2 (10,53) 5 (26,32) 4 (21,05)
Segovia 1 (14,29) 3 (42,86) 1 (14,29) 2 (28,57)
Soria 3 (60,00) 2 (40,00) 0 0
Valladolid 3 (13,04) 5 (21,74 6 (26,09) 9 (39,13)
Zamora 0 13 (52,00) 7 (28,00) 5 (20,00)
Municipal 58 (27,88) 62 (29,81) 44 (21,15) 44 (21,15)
Provincial 4 (28,57) 8 (57,14 1(7,14) 1(7,14)
Regional 3 (37,50) 1 (12,50) 4 (50,00) 0
Cataluiia/Catalunya 114 (43,02) 72 (27,17) 36 (13,58) 43 (16,23)
Batcelona 38 (40,00) 24 (25,26) 18 (18,95) 15 (15,79)
Gerona/Girona 15 (40,54) 13 (35,14) 3(8,11) 6 (16,22)
Lérida/Lleida 6 (20,69) 8 (27,59) 10 (34,48) 5 (17,24)
Tarragona 31 (54,39) 16 (28,07) 2 (3,51) 8 (14,04)
Municipal 90 (41,28) 61 (27,98) 33 (15,14) 34 (15,60)
Provincial 14 (66,67) 5 (23,31) 2(9,52) 0
Regional 10 (38,46) 6 (23,08) 1 (3,85) 9 (34,62)
Extremadura 18 (24,00) 21 (28,00) 8 (10,67) 28 (37,33)
Badajoz 4 (13,79) 12 (41,38) 6 (20,69) 7 (24,14
Cicetes 12 (29,27) 8 (19,51) 2 (4,88) 19 (46,34)
Municipal 16 (22,806) 20 (28,57) 8 (11,43) 26 (37,14)
Provincial 0 0 0 0
Regional 2 (40,00) 1 (20,00) 0 2 (40,00)
Municipal 9 (34,62) 5(19,23) 5 (19,23) 7 (26,92)
Regional 1 (33,33) 1 (33,33) 1 (33,33) 0
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Tabla A.3. (Continuacion)

CC.AA. /Provincias Abiertos Archivados Absolucion Condena
(% s/casos) (% s/casos) (% s/casos) (% s/casos)

Galicia 59 (17,46) 177 (52,37) 65 (19,23) 37 (10,95)
A Cotufia 19 (17,27) 58 (52,73) 18 (16,36) 15 (13,64)
Lugo 4(833) 33 (68,75) 7 (14,58) 4 (8,33)
Orense/ Ourense 9 (18,37) 22 (44,90) 12 (24,49) 6 (12,24)
Pontevedra 17 (19,10) 39 (43,82) 25 (28,09) 8 (8.99)
Municipal 49 (16,55) 152 (51,35) 62 (20,95) 33 (11,15)
Provincial 3 (13,64) 15 (68,18) 2 (9,09) 2 (9,09
Regional 7 (35,00) 10 (50,00) 1(5,00) 2 (10,00)
La Rioja 10 (34,48) 6 (20,69) 6 (20,69) 7 (24,14)
Municipal 9 (34,62) 5 (19,23) 5 (19,23) 7 (26,92)
Regional 1(33,33) 1(33,33) 1(33,33) 0
Comunidad de Madrid 87 (44,62) 60 (30,77) 28 (14,36) 20 (10,26)
Municipal 72 (41,38) 56 (32,18) 27 (15,52) 19 (10,02)
Regional 15 (71,43) 4 (19,05) 1 (4,76) 1 (4,76)
Region de Murcia 45 (42,45) 38 (35,85) 13 (12,26) 10 (9,43)
Municipal 42 (42,86) 35 (35,71) 12 (12,24) 9 9,18)
Regional 3 (37,50) 3 (37,50) 1(12,50) 1 (12,50)
;‘;‘;‘:;dad Foral de 4 (12,90) 11 (35,48) 13 (41,94) 3 (9,68)
Municipal 4 (13,79) 10 (34,48) 12 (41,38) 3 (10,34)
Regional 0 1 (50,00) 1 (50,00) 0
Pais Vasco/Euskadi 12 (15,38) 30 (38,46) 16 (20,51) 20 (25,64)
Rlava/ Araba 0 6 (50,00) 4 (3333) 1(8,33)
Guiptzcoa/Gipuzkoa 2 (10,53) 6 (31,58) 6 (31,58) 6 (31,58)
Vizcaya/Bizkaia 5 (20,00) 12 (48,00) 3 (12,00) 5 (20,00)
Municipal 7 (12,50) 24 (42,36) 13 (23,21) 12 (21,43)
Provincial 3 (33,33) 2(22,22) 1 (11,11 3 (33,33)
Regional 2 (15,38) 4(30,77) 2 (15,38) 5 (38,46)
gzzzzfa“':i‘:ﬁ‘elz::i:a/ 171 (37,58) 162 (35,60) 60 (13,19) 62 (13,63)
Alicante/ Alacant 67 (34,00) 74 (37,56) 20 (10,15) 36 (18,27)
Castellon/ Castelld 21 (41,18) 20 (39.22) 5 (9,80) 5 (9,80)
Valencia/Valéncia 56 (38,89) 48 (33,33) 31 (21,53) 9 (6,25)
Municipal 144 (36,73) 142 (36,22) 56 (14,29) 50 (12,76)
Provincial 11 (50,00) 7 (31,82) 0 4 (18,18)
Regional 16 (39,02) 13 31,71) 4(9,76) 8 (19,51)
Ceuta 2 (25,00) 2 (25,00) 1(12,50) 3 (37,50)
Melilla 4 (19,05) 11 (52,38) 4 (19,05) 2 (9,52)
Nacional 10 (50,00) 5 (25,00) 2 (10,00) 3 (15,00)
Total 1.129 (30,16) 1.270 (33,93) 588 (15,71) 756 (20,20)

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: 1) El porcentaje de casos con respecto al total de cada entidad territorial entre paréntesis 2) En Espafa
hay 17 CC.AA. y dos Ciudades Auténomas, Ceuta y Melilla, con 8.131 municipios. Ademas, existen 38
diputaciones provinciales y 3 forales, con 7 CC.AA. uniprovinciales. En el caso de las Islas Baleares y Canarias
hay, por islas, cuatro Consejos/Consells y siete Cabildos, respectivamente 3) Municipal: suma de los casos de
corrupciéon municipal; Provincial: casos de las diputaciones provinciales o entes supramunicipales (por ejemplo,
mancomunidades). Regional: casos de los gobiernos autonémicos.
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Anexo 2

La Figura A.1 detalla el criterio de bisqueda empleado en un municipio aleatorio, Burguillos
(Sevilla), en los que puede estar implicado el alcalde o alcaldesa (de ahi el empleo del lexema
alcalde*) para el intervalo de tiempo que va desde el 1 de enero de 2000 hasta el 31 de

diciembre de 2020.

Las noticias deben contener al menos el lexema (imputa*, investiga*, condena*, abs*) de las
palabras “imputado”, “investigado”, “condenado” o “absuelto”. Posteriormente, se lleva a
cabo una busqueda, noticia por noticia, de posibles casos de corrupcion en los que el cargo
publico haya sido llamado a declarar como investigado (antes imputado),
independientemente del resultado de la investigacion posterior, en la que se llevara a cabo al
archivo del caso o la realizacion de mas diligencias que pueden conducir a la apertura de un

juicio oral en la que se dirimira la inocencia o culpabilidad del encausado.

En caso de que no se haya llamado a declarar a ningtin cargo, el procedimiento no se incluye
en la base de datos (véase los cuatro criterios descritos en la seccién 2). De esa manera se
evita la recopilacién de denuncias que no son admitidas a tramite o acusaciones que no llegan

a nada.

Figura A.1. Ejemplo de criterio de busqueda en Factiva

Biisqueda de texto Todas estas palabras. ‘ Burguillos, alcalde®
libre

Unadeestas palabras como. [~ — ohe
Hodo de e ‘\mputa , Investiga”, condena’, as’ ‘
bitsqueda Ninguna de estas palabras ‘ ‘

Esta frase exacta ‘ ‘

Fecha | Inroducir un intervalo de fiempo... v s':‘ 2000 ;'E_':";a:"w"ZUZU I Duplcados | Iginico | Busca

En la Figura A.2 se detalla un ejemplo de salida de resultados en Factiva. Como se puede
comprobar, a partir del criterio de bisqueda de la Figura A.1, la hemeroteca muestra noticias
de prensa vinculadas a posibles casos de corrupcion politica en dicho municipio. La revision
visual y manual de titulares permite la identificaciéon de estos casos y el descarte de noticias
que nada tienen que ver con el objetivo del estudio. En este caso, el primer titular indica que
“La Fiscalfa abre diligencias por presunta malversacion y prevaricacion en el caso Burguillos”.

Por tanto, se ha identificado un posible caso de corrupcion en esa localidad.

La lectura de la notica permite conocer a los implicados (nombre y cargo), los presuntos

delitos cometidos y la descripcion del caso. A partir de ahi, es posible hacer un seguimiento
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del caso a través de la prensa, un hecho que sera mas factible en funcién de la popularidad

de los implicados y la trascendencia del caso.

Figura A.2. Ejemplo de resultado de busqueda en Factiva

DOW JONES bnicio Bevgods Avmon Mermeiotircs Empessas/Mercados .
Buscar v o Soguiios, dald® e SLCA2000 a N2 russsr Todis s Lentes MAS Y Vexd et br =i
wo Pullicaciones
Oodatdr por £ /vl SnliQud pamrd v | Duphlates 10Um0 v 4 VOIS s v
v Fecha v T Gageen 103 » T

Lo Fiscalia oe Sevila abre diligencias por Preswnta Malversacion y prevancaciin #n ¢ «caso Burguiios« Foco antes, o PP habia presentaco
! EDUARDO BARBASEVLLA Mirons

nomema por poabies s o

depuls 46 Qui o PP prasentand an ol kogado do quanda oo denurci |e FEcHa &8 Sovlla hoo oS gee ha atiane dlgencas &

\ -
) 2 Sevila Oleads de denuncas. La Fiscalia mvestiga eregulandades # los ayuntissenios 2+ Valencsa, Coria y Burguilios

QULEADA DE DENUNCIAS - La Fucala welfga eguiardades on hes ayemamiatos de Vilncna Coda v Burguiies SEVILLA . Detpuds &6 Camas y Bommujos, Vakacna de

& Contipddn, Cora ou R0 y Burguilos 56 dmplha on b fuinse
’
U 2122000 reconOCe QU wn concefal y Un Familar FOrMan parse de b empress del «Cano ‘.r;ulllm.

EDUARDO BARBASEVLLA B scaide & Buguilcs NG 52 o prasancia da one & sin concaaies. Rafesl Gaon &l secratadio cal 04 se panticdo

Jood Vaguaro y da am primo
E] 2lcaide reconoce que un concejal forma parte Ge 13 empresa del «2330 Burgutiios.

£ BARBASEVLLA B seaide te Surgutos I »irriv ' presoncis e wno de sus concmuins. Ralael Garzom dal secretano local ds s pardds Joos

VagQUera § S un prms suyo

= L2 FEMP pide un pacio pOlticD P Que 03 Jysntamientos Jejen Op 31ar <0 S0SPChIe

Asi, en base a la lectura de noticias se identifican los casos y se hace un seguimiento de estos
para conocer la fecha en que el caso fue desvelado, comprobar si el cargo publico ha sido
llamado a declarar como investigado y el estado procedimental actual del mismo (abierto,
archivado, cerrado con condena o absolucion, etc.). Por tanto, es un estudio caso a caso para

cada uno de los 3.743 procedimientos localizados.

La Figura A.3 es una noticia del diario ABC (edicién Sevilla) localizada a partir de Factiva
correspondiente al 22 de noviembre de 2007, y que expone como el alcalde del municipio de
Burguillos, asi como un alto cargo de la Junta de Andalucia, han sido llamados a declarar
como imputados por un presunto caso de prevaricacion urbanistica por la concesion de una

licencia de obra a pesar de contar con informes en contra.
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Figura A.3. Ejemplo de noticia en Factiva

El alcalde declarara el dia 29 como imputado por presunta prevaricacion

515 patabras

22 6 nowernbre de 2000

ABC Sevia

ABCSEV

¢ ]

Espafio

e.eL

ABCSEVILLA El aicalds e Buguiios. N | <! deleqado provincial de Otras Publicas y Trasspones de b3 Jueta [ ¢c'averin como imputedos &l priimo 29 0
A8C

SEVILLA E] alcaide de Burguites [N = =tegado provinzal dz Oteas Pubiicas y Transporss de & Junts (NI declorsran comd imputadas el pedudmo 29 d2 novembre en of Juzgade
e Instruccidn namaro 14 de Sevila por 13 danuncia imerpessta por Il hace varias semanas por un presunto delito &3 prevaricacidn urbanisica cometido en la concesion da una icancia de obra pess a contar con informes
contranios por parte del arquitects municipel y l Secretaris del Ayuntamients. Se trata de la cuarta denuncia por presuntas ireguiaddades urbanisticas que pesa sobre of regidor de esta localidad pars of que la Fscalia by
pedido la excupackin 3l no encenirar indicios de delit por los otros es casos anteronss

Esta clacsin comn imputads del akcalde la confirmd ayer a Europa Press o dputado provincial del [ s i 2l regider berguiliens que explue ol jueZ equd razonss be Bevaron a dar una fondia de
obra sl sabia que tenia varios informes municipales qus se opon‘ams a tal crounstancia Asimismo. solictd 2 (NN qo: #clars por Qué no adophd ninguna medida ants tal hecho

Mis plastas d lo permitido

La denuncla pons en cussiin fa lioencia da obra concedida a Castilo de Lennzn S L -ena de las emprasas integradas &n 3 sededad La Cz de 12 Ermita. implicads en otras imequiaridades denundladas por &l presunto tran
Op faver del Gobierno municipal sociafista. para la construcsion de us oo de 40 viviendas plurfamsiliares, tres locaies comenciaies v 42 plazas 0s garaie on un solar ubicado enfre las calles Real Cn Roja y Pregonery
lsidro Catabina

Sagin las nommas subsidiarias en vigor, en dicha parcela S8k e podan levantar planta baja. primera planta y atco reranguead), al igual que en & documento de aprobacin provisional del Plan Genaral 82 Ordenacide
Urbana (PGOU) dal menicipio. Por tan, con Sacha 25 de jullo de 2006 af arquitect 1écnico menicipal redactd un informe negativo al respecto 92 13 concesion de dicha licenda en o que considerd que no procedia a misma, y
desde |a Secretaria el Ayuntamientn se hizo 1o propio of dia 26 de julio, también en sentido destavorable a esa solicitud de oancia de obea

MOHmdlwdeWwwmvmab” i dal Aguntami hando que en es0s momenes habia un nuevo secretanio accidental, aunque éste considers iguaimente qua no
procedia ¢ olosgam sagen s popus Pmnlmmmmmmad7&wotmm&owmmhm&wnm;¢mam

Ademés. s denuncia lambidn va diigida contra ¢l delegado provingial de Otras Publicas y Trasspones de la Junta _wlnpm«mdﬂm&wm@dﬁm Spficado en ¢
artioulo 806 def Codigo Penal

Para localizar la fecha en que el caso fue revelado en prensa, se pueden considerar, en el
ejemplo anterior, el municipio, el nombre del principal implicado, el presunto delito y, en

este caso, la empresa presuntamente beneficiada por la licencia.

El resultado se encuentra en la Figura A.4, donde se muestra que el 14 de abril de 2007 se
publica la primera noticia sobre el caso que nos ocupa. Por tanto, los hechos fueron revelados
en prensa el afio 2007, que sera la fecha de referencia del caso para la realizaciéon de los
descriptivos. Esto es asi independientemente de que el cargo publico este en activo o no. En
este caso, el ano de revelacion del caso coincide con el afio de imputacién. No siempre es
asi. Hay casos cuyos hechos se conocen con afos de antelacion a la declaraciéon de un cargo

publico como investigado.

Figura A.4. Ejemplo de noticia donde se revela el inicio de un caso de corrupcion

en Factiva

L Z"E-SELE |2 conira &l al f‘B guillos por delitos urbanisticos
AEC Savily 1

mnmm-mmymmm Iz Alcaida. [ s aver ants o haogado de Guardia dos querelas ariminales
conira &l alcalde de
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Resaltar que esta operacion se ha llevado a cabo en los 8.131 municipios considerados. Los
casos de corrupcion nacional, regional y provincial, al tener mayor notoriedad en los medios,
son mas faciles de localizar. En muchas ocasiones, los diarios hacen una recopilaciéon de

€asos que procura una mejor busqueda.
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9.3. Anexo capitulo 4. El sesgo partidista de los medios de comunicacion
en Espafia a través del gasto publicitario politico (2009-2017)

La penetracion' de los diarios en papel ha pasado del 42,1% en 2008 (la mis alta desde que

hay datos) al 13,7% en 2023 segun datos de la AIMC. En ese mismo lapso, la audiencia de
diarios digitales ha pasado de un 7,8% a un 32,1% (Figura A.1.).

Figura A.1. Evolucién general de la audiencia en diarios de papel (2000-2023)

Penetracion (%)

— Diarios papel = — — Diarios internet

Fuente: Elaboracién propia a partir de AIMC.

136 La penetracion es la proporcion de audiencia con respecto a la poblacion. Por tanto, si la poblacién es de 40
millones de personas y la penetracion de ese medio es del 10%, significa que su audiencia es de 4 millones de
personas. Véase https://www.aimc.es/preguntas-frecuentes/.

213



https://www.aimc.es/preguntas-frecuentes/

