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Abstract

The interest aroused by the topic of the rule of law and sustainable
development in West Africa lies in the relationship that these two
concepts can maintain for the construction of truly autonomous
and independent States with a standard of living that guarantees
dignity to all their populations. It is about asking how the rule of law
can be a factor of sustainable development in West African coun-
tries. In this work, the need for the rule of law as a prerequisite for
achieving the sustainable development goals aimed at protecting
human dignity is clearly exposed. It should be noted that, efforts
are being made to implement policies that consider the aspects of
sustainable development, and that base public action on the ob-
servance of the rules of good governance and the rule of law.
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I Introduccion

Las naciones de Africa han integrado nueva orientacién global
centrado en el desarrollo y el bienestar integral de la persona hu-
mana modelo de gobernanza econdmica. Ademas, la inmensa
mayoria, si no todos los paises del continente estan mas preocu-
pados por este nuevo enfoque planetario, promovido por Nacio-
nes Unidas, cuando el continente acumula mas indices de pobre-
za y subdesarrollo que cualquier otro continente del mundo. En
los paises de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental CEDEAOQ), se estan realizando esfuerzos para imple-
mentar politicas que tengan en cuenta los aspectos del desarrollo
sostenible, y que asienten la accion publica en la observancia de
las reglas de buen gobierno y el Estado de Derecho.



A pesar de este saludable impulso de los paises de Africa Occiden-
tal en el campo del desarrollo sostenible integrando los principios
del Estado de Derecho, existen enormes desafios que constitu-
yen verdaderos obstaculos para el despegue econémico de estos
Estados. Estos desafios se observan a nivel de la implementacién
efectiva de los proyectos y planes de desarrollo elaborados aquiy
alla en los paises de la subregion.

Esos desafios se pueden afrontar optando por el imperio de la ley
en toda la regién. Lo que implicar en la construccion de sistemas
estatales y regionales basado en el Estado de Derecho de modo
que todas las normas se cumplan por todos los actores sociopoli-
ticos y econémicos.

Il Estado de Derecho, catalizador del desarrollo sostenible

El desafio, aqui, es destacar el notorio impacto de la nocién de
Estado de Derecho en los objetivos del desarrollo sostenible. En
qué sentido el Estado de Derecho puede posibilitar el logro de los
objetivos perseguidos por las politicas de implementacion del de-
sarrollo sostenible? Ya conviene senalar que el concepto de desa-
rrollo sostenible logré infiltrar muy répidamente los principios ju-
ridicos a nivel internacional, comunitario e interno de los Estados.
El concepto ahora aparece en todos los instrumentos legales, ya
sean vinculantes o no, en todos los continentes. Este es el caso
de las Convenciones de las Naciones Unidas, como la Declaracién
sobre Medio Ambiente y Desarrollo adoptada en Rio de Janeiro
el 13 de junio de 1992, que no es vinculante. En cuanto a los tex-
tos de caracter vinculante, la Convencion de las Naciones Unidas
para combatir la diversificacion en los paises gravemente afec-
tados por la sequia y o la desertificacién, en particular en Africa,
aprobada en Paris el 17 de junio de 1994. Se refiere al desarro-
llo sostenible en su noveno recital. Segun este considerando, las
partes en esta Convencidn tienen presente que la desertificacion
y la sequia ponen en peligro el desarrollo sostenible por la correla-
cion que existe entre estos fendmenos e importantes problemas
sociales como la pobreza, la mala salud y nutricion y la inseguri-
dad alimentaria, asi como aquellos derivadas de la migracion, el
desplazamiento de poblacion y la dinamica demografica’.

1 PIERATTI GERTRUDIS, P. 3., “Derecho, economia, ecologia y desarrollo sostenible:
relaciones necesariamente complementarias, pero inevitablemente ambiguas”, Revue
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Con este avance en el ambito juridico internacional y comunitario,
la nocion de desarrollo sostenible parece ser inseparable del de-
recho y su surgimiento estaria incluso ligado a las garantias que
brindan las normas de derecho. El Estado de Derecho y el desa-
rrollo son fuertemente interdependientes y se refuerzan mutua-
mente, que la promocion del Estado de Derecho a nivel nacional
e internacional es esencial para el crecimiento econémico sos-
tenible e inclusivo, el desarrollo sostenible, la eliminaciéon de la
pobreza y el hambre y la plena realizacién de todos los derechos
humanosy las libertades fundamentales que, a su vez, fortalecen
el Estado de Derecho, como el derecho al desarrollo?.

Cabe senalar que para que el derecho participe plenamente en la
consecucion de los objetivos del desarrollo sostenible, debera ser
capaz de garantizar un cierto numero de derechos humanos ya
que el mecanismo para garantizar los derechos humanos a escala
nacional o global es el Estado de Derecho. Contribuye al respeto
de una serie de conceptos de derechos inherentes a la persona
humana con vistas a la consecucién de los objetivos del desarro-
llo sostenible. El Estado de Derecho significa que el ejercicio del
poder publico esta autorizado sélo sobre la base de la Constitu-
cion y de leyes formal y materialmente compatibles con la Cons-
titucién cuyo fin es la proteccién del ser, la libertad, la equidad y
seguridad juridica®.

En términos concretos, se requiere que los Estados tomen me-
didas progresivas, individualmente o con un espiritu de coope-
racion, para implementar y mantener marcos apropiados que re-
Unan todos los elementos necesarios para un ambiente saludable
y sostenible, que incluye todo el mundo natural. Deben, en par-
ticular, asegurar el control de las empresas y otros actores pri-
vados en sus actividades en el pais y en el exterior. Los organis-
mos internacionales de defensa y proteccion del medio ambiente
encuentran en esta adopcion una herramienta fundamental a ser
utilizada para un disfrute mas global del derecho a un medio am-
biente sano y sostenible a escala planetaria. Este derecho, dada
la importancia del tema ambiental en el desarrollo sostenible, sin

Juridique de I'Environnement, 2000, num. 3, pp. 421-444

2 BURGOS, S. G., Crecimiento econdémico sin Estado de Derecho: un balance tedrico
y empirico sobre la relacion entre derecho y desarrollo, Instituto Unidad de Investiga-
ciones Juridico-Sociales Gerardo Molina (UNIJUS), 2006.

3 JACQUE, J. P., Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, Dalloz, 2018.




duda permitira el logro de los objetivos planteados en el marco
de su implementacion. Por ende, cabe mencionar que la aplica-
cién de las politicas tan nacionales como internacionales puede
ser efectiva solo cuando esta establecido un buen sistema de go-
bierno.

Il Los grandes desafios del desarrollo humano

Son principalmente de tres érdenes, a saber, la pobreza, la injus-
ticia y la violacidn de los derechos humanos y, finalmente, la co-
rrupcion. Segun las udltimas cifras publicadas por las autoridades
de la subregién de Africa Occidental, la pobreza gana terreno en
los paises de la region. Esto constituye un reto para todos los pai-
ses de la regidn, de acuerdo con los objetivos de desarrollo sos-
tenible. La proporcidn de personas que viven con menos de $1,90
por dia en la regidon estd aumentando de 2,3% en 2020 a 2,9% en
2021. También, el endeudamiento de los paises de la region ha
aumentado en un contexto marcado por una “lenta recuperacion
econdmica, reduccidn del espacio fiscal y débil movilizaciéon de
recursos”.

La situacién de los derechos humanos no es en modo alguno la
mas halagliena en Africa Occidental, a pesar de los esfuerzos rea-
lizados por los distintos actores en los ultimos afos. La regién ha
experimentado un resurgimiento de la inestabilidad en los ultimos
tiempos con su parte de consecuencias dramaticas sobre los de-
rechos de las poblaciones. El florecimiento de grupos rebeldes y
terroristas en la regién tiene un impacto negativo en la cuestién
del respeto de los derechos de las poblaciones®. La situacion de
inestabilidad politica en los paises de la regidon es una de las ma-
yores fuentes de violacién a los derechos humanos. La justicia,
que deberia ser el ultimo baluarte en el proceso de proteccién de
los derechos humanos, parece suscribir a los ausentes.

Lamentablemente, el fendmeno ha plagado las estructuras de las
sociedades africanas, tanto publicas como privadas y en la admi-
nistracion publica se observa a todos los niveles. Estad anclado en
el sector justicia, aduanas, en empresas publicas y privadas y mas
4 COMISION DE LA CEDEADO, el PMAy la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas
para Africa, Monitoring the Impacts of Covid-19 in West Africa, agosto de 2021, p.7.

5 SIGSWORTH, R., “Lutte contre le terrorisme, droits de 'homme et état de droit en
Afrique de I'Ouest”, Institut d’Etudes de Sécurité (ISS), 2019.
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paraddjicamente en las fuerzas de defensa y seguridad. Es una
verdadera gangrena para los Estados en su empeno por lograr un
desarrollo econdmico, social y ambiental, acorde con los objetivos
del desarrollo sostenible. Es obvio que la corrupcion socava direc-
tamente el desarrollo sostenible en Africa Occidental,® con cifras
extremadamente alarmantes. Con una puntuacion promedio de
33 sobre 100, Africa Subsahariana no muestra una mejora signi-
ficativa en el indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) 2021.
El progreso logrado por un pufiado de paises se ve eclipsado por
el declive o el estancamiento de otros paises y por los pobres en
general. desempenio de la region, ya que 44 de los 49 paises eva-
luados en el indice aldn obtienen puntajes por debajo de 507.

La CEDEAO ha establecido una estrategia para contrarrestar el fe-
némeno. El protocolo anticorrupciéon se ha adoptado desde 2001
en este sentido y plantea los siguientes objetivos: promovery for-
talecer, en cada Estado Parte, el desarrollo de mecanismos efecti-
VvOs para prevenir, reprimir y erradicar la corrupcién; intensificar y
dinamizar la cooperacion entre los Estados Parte para hacer mas
efectivas las medidas de lucha contra la corrupcién; promover la
armonizacion y coordinacién de las leyes y politicas nacionales
anticorrupcioné®.

Las leyes, reglamentos y lineamientos son adoptados por dife-
rentes organismos en los paises miembros para combatir el fend-
meno. Se convoca a las organizaciones de la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales para que realicen activida-
des de sensibilizacién al respecto. Pero es claro que el fenémeno
resiste la presion de las distintas politicas implementadas para
erradicarlo. Cabe mencionar que el desarrollo sostenible también
esta viciado por déficits en términos de gobernanza y Estado de
Derecho.

IV La necesidad de fortalecimiento del Estado de Derecho en
Africa Occidental

Es obvio que se debe trabajar para fortalecer el Estado de Dere-
cho en los paises miembros de la CEDEAO. Con miras, pues, a al-

6 BLUNDO, G. ; DE SARDAN, J. 0., “La corruption quotidienne en Afrique de
I'Ouest”, Politique africaine, 2001, num 3, pp. 8-37.

7 MENDEL, T., et al., Rapport mondial sur la corruption, Paris, Karthala,2003.
8 CEDEAO, Protocolo Anticorrupcion, 2001.



canzar los objetivos del desarrollo sostenible, estos Estados estan
obligados a suscribir, en los fundamentos del Estado de Derecho,
compromisos de desarrollo sostenible en beneficio de las respec-
tivas. Este enfoque es imprescindible, porque es imposible que un
Estado logre un desarrollo sostenible pleno sin respetar el ideal
del Estado de Derecho. Los Estados deben colocar el Estado de
Derecho en el centro de la gobernanza®.

Por lo tanto, con miras a fortalecer el Estado de Derecho, la se-
paracion de poderes debe ser una realidad. Los tres poderes, a
menudo garantizados por las constituciones, a saber, el poder
ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial, deben estar se-
parados y cada poder debe funcionar libremente sin ninguna oca-
sion de concentracion en manos de un solo titular. El poder eje-
cutivo debe poder gobernar libremente, conduciendo las politicas
publicas a favor de las poblaciones con la figura de la encarnacion
segun los regimenes previstos por la ley fundamental que es la
Constitucion. El poder legislativo, encarnado por el parlamento,
debe poder legislar y controlar la accion del gobierno sin ningu-
na interferencia. Finalmente, el poder judicial también debe poder
desempenar su papel de arbitro aplicando las normas de derecho
en caso de controversias entre particulares en primera instancia
y entre éstos y el Estado en segunda instancia. El papel del poder
judicial es fundamental en el respeto de las normas del Estado de
Derecho y este papel debe desempenarse con independencia e
imparcialidad. La separacién de poderes a la que aludimos debe
salvaguardarse no soélo en la relacion entre los poderes Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial, sino también en todos aquellos ambitos
en los que exista el riesgo de que se produzca una concentracién
total de poderes™.

Un factor fundamental en el fortalecimiento del Estado de Dere-
cho pasa a ser el respeto a los derechos humanos mientras, al-
canzar los objetivos del desarrollo sostenible pasa necesariamen-
te por el respeto de los derechos humanos. En estos Estados debe
garantizarse la tutela efectiva de los derechos humanos. Los de-

9 FISCHER, B., “Interroger la promotion internationale de I'Etat de droit & I'aune de la
détention avant jugement. L'exemple de la Cote d’lvoire”, Déviance et Société, 2021,
vol. 45, nim. 3, pp. 417-448.

10 LOSSENI CISSE., La cuestién del Estado de Derecho en Africa Occidental: andlisis
comparativo de la situacion en Céte d’lvoire, Mauritania, Liberia y Sierra Leona, Tesis
doctoral, Universidad de Paris-Este, 2009.
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rechos civiles y politicos reconocidos por la y otros instrumentos
internacionales deben ser reconocidos y defendidos en beneficio
de las poblaciones, pero también contra las fuerzas politicas de
oposicion. La efectividad del Estado de Derecho implica también
el respeto a las libertades individuales y sindicales, los derechos
de las minorias deben ser reconocidos y respetados. En cuanto a
los derechos econdmicos y sociales, ocupan un lugar importante
en la realizacién de los ideales del desarrollo sostenible. El Estado
de Derecho también allana el camino para la libertad de opiniéon y
expresion. Los presos de conciencia, como es el caso de algunos
paises de Africa occidental, deben poder desaparecer para dar a
todos la oportunidad de expresar sus opiniones a fin de contribuir
al logro del desarrollo econémico, social y ambiental de las nacio-
nes del mundo™. En el marco de los objetivos del desarrollo sos-
tenible, el fortalecimiento del Estado de Derecho supone también
y esencialmente la adopcién de verdaderas politicas ambientales,
basadas en la consideracién de las necesidades econémicas de
las poblaciones, pero sobre todo en la correcta aplicacion de es-
tas diversas politicas, en el marco nacional o subregional. Es evi-
dente que, la corrupcién, la marginacion, la pobreza, el analfabe-
tismo, la intolerancia religiosa y cultural, la inestabilidad politica,
la mala gobernanza, las instituciones débiles, la falta de Estado de
Derecho, las malas practicas de derechos humanos, entre otros,
explican la situacién conflictiva y de bajo crecimiento humano
que se observa en Africa occidental. Si los Estados se adhirieran
efectivamente al Estado de Derecho para elaborar y aplicar real-
mente sus medidas, se podria abordar la mayoria de las causas
profundas del terrorismo en el Africa occidental e instaurar una
paz duradera®™.

V Discusién

El Estado de Derecho es, sin duda, un catalizador para el desa-
rrollo sostenible. En los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030,
elaborados por Naciones Unidas, la buena gobernanza democrati-
ca juega un papel clave en el proceso de su consecucion. En este
contexto especifico, el imperio de la ley se identifica claramente

11 SIGSWORTH, R., “Lutte contre le terrorisme, droits de 'homme et état de droit en
Afrique de I'Ouest”, Institut d’Etudes de Sécurité (ISS), 2019.
12 UKAIGWE, J. ECOWAS Law, Springer International Publishing, 2016.



como un parametro no desdefnable para la implementacion de los
objetivos de desarrollo sostenible.

No se puede logras esos objetivos sin en primer lugar construir
Estados de Derecho y velar nacional e internacionalmente a que
se cumplan sus principios en toda la region. La solidaridad a la
hora de luchar contra los paradigmas y las crisis de seguridad
en Africa occidental debe ser visible a nivel nacional y reflejarse
internacionalmente en la formulacién de politicas relacionadas
con el desarrollo sostenible, dado que el objetivo final es global.
El principal objetivo es: promover el advenimiento de sociedades
pacificas e inclusivas a los fines del desarrollo sostenible, asegu-
rar el acceso a la justicia para todos y instaurar, en todos los nive-
les, mecanismos efectivos, responsables y abiertos a todos como
se indica en el punto 16 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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