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Resumen ejecutivo

El informe de la gobernanza sienta las bases para el desarrollo de las
directrices técnicas que mitigue el cambio climatico, contemplando el espacio de
cooperacion y los territorios exteriores.

Se incorpora el planteamiento del nexus CO2-agua-energia-alimentos y la
demanda de agua que tienen los procesos de ontencion de energia en los sistemas
energéticos. Se dan actuaciones especificas que promuevan el reuso del agua.

El trabajo incorpora una recopiacién de las acciones realizadas por las distintas
instituciones internacionales, como estado del arte.

Se establecen las herramientas, directrices y principios técnicos en materia de
agua.

Directrices para la gobernanza del agua desde una
perspectiva técnica
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Prefacio.

La region de la Macaronesia localizada en
la zona oriental del Atlantico Norte y
comprendida por mas de 40 islas y un
centenar de islotes, donde destacan cinco
archipiélagos (Azores, Canarias, Cabo
Verde, Madeira y las islas Salvajes) es
particularmente sensible a los efectos del
cambio climatico debido a sus
caracteristicas intrinsecas insulares y su
ubicacién geografica. Ademas, comparten
una gran dependencia del exterior. Por otro
lado, el peso del turismo y la alta
concentraciéon demografica urbana son
factores igualmente determinantes en esta
area. A estas islas se anade el llamado
enclave macaronésico africano, una zona
de la costa africana situada
aproximadamente entre Canarias y Cabo

Verde (Senegal y Mauritania)!.

Esta regién tiene muchas particularidades
naturales (bot4nicas, zooldgicas, geolégicas
y climatolégicas), contando con un
ecoslistema rico en biodiversidad, con 20 000
especies terrestres diferentes, 6 000 de ellas
endémicas. Esto hace que sea especialmente

sensible a las agresiones externas y en vista

2

HILCIIrcy

%_‘5 MAC 2014-2020
Cooperacion Territorial

de los riesgos de sequia esperados, causados

por el aumento de los periodos secos y la
evapotranspiracion de plantas y suelos,
agregados a la sobreexplotacion de los
recursos hidricos durante el dltimo siglo, la
Macaronesia se enfrenta al acuciante
desafio de frenar los efectos y consecuencias
del cambio climatico en términos de
disponibilidad de agua y
aseguramiento de los recursos © Avores
hidricos. :
Con el desarrollo de este
documento se pretende sentar las
bases necesarias para el desarrollo
de directrices técnicas que

acerquen a las regiones y paises, la

necesidad de mitigar el cambio }AA

climatico. Tanto del espacio de
cooperaciéon, como de territorios
exteriores. La planificaciéon y
gestién integrada del ciclo del
agua, mediante una politica de
adecuada

gobernanza  técnica

permitira que factores como el

.

econémico, turistico, agrario y
social puedan también mejorar su
planificaciéon y gestién, ya que el
agua es piedra angular de todas

ellas. Las medidas que se plantean

00 ©

Cabo Verde .
N

R\MITIMAC

tienen como objetivo dar respuestas eficaces

y sostenibles a medio y largo plazo,
surgiendo numerosos desafios a nivel local y
regional, donde el papel que jugaran los
gobiernos, el sector privado y la sociedad
civil sera crucial. Se analizaran las regiones
de Canarias, Madeira, Cabo Verde, Senegal

y Mauritania.

Madelra

Argelia

Figura 1. Regién de la Macaronesia y enclave macaronésico africano.
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Estado del Arte.

Durante parte del siglo XX y el siglo XXI, la
sociedad, los gobiernos e instituciones no
gubernamentales y del sector privado han
tenido que hacer frente a los cambios
sociales, econdémicos y medioambientales
que se han ido produciendo. Para ello, se
han desarrollado politicas con el fin de
atenuar el cambio climatico, los conflictos
sociales o las crisis econdémicas, creandose
una concienciaciéon cada vez mayor sobre las
posibles repercusiones del cambio climatico

sobre los demas ambitos.

Tener acceso al agua potable, el
saneamiento y la higiene es una de las
necesidades mas basica para la salud y el
bienestar del ser humano. El 28 de julio de
2010, mediante la Resolucién 64/29223, la
ONU reconocié explicitamente el derecho
humano al agua y al saneamiento,
reafirmando que un agua potable limpia y
el saneamiento son esenciales para la

realizacion de todos los derechos humanos.

Ademas en mayo de 2011, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), mediante la
64/244, habia hecho un
llamamiento a los Estados Miembros con el

Resolucién

4

fin de garantizar que las estrategias de
salud nacionales contribuyesen al logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
materia de agua y saneamiento al tiempo
que apoyan la progresiva realizaciéon del
derecho humano al agua y al saneamiento.
El Director General de la OMS invita a
reforzar la colaboracion entre dicha
organizacibn y otras organizaciones
relevantes para promover el acceso a unos
servicios de agua,
saneamiento e  higiene
saludables, asi como a servir
de modelo de una accién
efectiva intersectorial.

14 v ™

et
—~———

) 4
Objetivos de 13 CLIMATE

ACTION

De esta forma, para hacer
frente a dichos desafios se

crean los

Desarrollo Sostenible @
(ODS)5, sucesores de los

Objetivos de Desarrollo del 12 taners
Milenio (ODM). Estos tienen O

origen el 25 de septiembre
del 2015 por la Asamblea
General de las Naciones
Unidas (ONU) para abordar
los grandes retos globales.

Donde 193 paises

@MWAC

(representan el 87% de las emisiones
globales de CO2) se comprometen a buscar
un desarrollo que vaya acorde con las
necesidades globales actuales, concretado
en una agenda de 17 objetivos -con 169

metas- que deberian cumplirse en 2030.

Esta Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
se elabora como hoja de ruta para alcanzar

objetivos sostenibles comunes. En la que se

17 foinesons
16 s @

3 G0OD HEALTH
ANDWELL-BEING

Mo

4 QUALITY
EDUCATION

L

5 GENDER
EQUALITY

10 REDUCED
INEQUALITIES 'DECENT WORK AND

ECONOMIC GROWTH

Figura 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Fuente. ONU
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exige una implicacion conjunta de las
entidades gubernamentales, empresas,
organizaciones sociales y de la sociedad a
nivel internacional, nacional, regional y
local.

La agenda 2030 marca un objetivo
especifico: Agua limpia y Saneamiento
(Objetivo 6), que a su vez es un punto de
entrada critico hacia el desarrollo
sostenible en muchas regiones del planeta.
Esto implica que las acciones desarrolladas
en este 4area pueden tener impactos
positivos en multiples ODS. La accion
tomada hacia una meta puede apoyar u
obstaculizar el logro de otros. Identificar y
abordar estas interconexiones ayudara a
construir soluciones holisticas y sistémicas
que amplifiquen el progreso y minimicen
los impactos negativos. Como ya se ha
mencionado, el agua y el saneamiento estan
estrechamente  relacionados con la
consecucién de la mayoria de los objetivos®.
La reduccion de las enfermedades
transmitidas por el agua y su carga
contaminante ayudaria en el desarrollo del
Objetivo 3 (Salud y Bienestar). Reducir los
costes de la generacién y tratamiento del

agua puede ayudar a fomentar el empleo e

impulsar la productividad (Objetivo 8) y
reducir la pobreza (Objetivo 1) y aumentar
las tasas de educacién entre los nifios y las
mujeres en las zonas rurales (Objetivos 4 y
5). Mejorando el uso de los recursos hidricos
se 1impulsara la integridad de los

ecosistemas naturales (Objetivos 14 y 15).

1 e [l 3 ioeme x@en

T B

Figura 3. Objetivos sobre los que el ODS 6 tiene impacto
positivo

Por otro lado, los esfuerzos para reducir el
desperdicio y el mal uso del agua pueden

tener efectos no deseados en los sistemas

que dependen de este recurso, a través de
cambios en los precios y la disponibilidad.
Por ejemplo, en la agricultura, las acciones
de racionamiento de agua pueden tener
efectos a corto plazo en la producciéon de
alimentos que pueden afectar el suministro
de alimentos (Objetivo 2). La energia
centrales

producida a  partir de

@M”‘MAC

hidroeléctricas podria verse afectada por la
planificacion del agua, produciéndose un
cambio a formas de electricidad menos
sostenibles (Objetivo 7). Los proyectos de
infraestructura pueden impactar en el
Objetivo 3, incluso a través del impacto
sobre los derechos de tierra y agua, asi como
la asequibilidad del agua. Estos impactos,
especialmente los que afectan a las
comunidades locales, deben gestionarse
para lograr un desarrollo sostenible, que
debe ser el resultado de practicas adecuadas
de gestiéon del agua a nivel de cuencas

hidrograficas.

Figura 4. Objetivos sobre los que el ODS 6 tiene
impactos negativos

La demanda de agua estd aumentando
debido principalmente al rapido crecimiento
de la poblacién, la wurbanizacion y el
aumento de las necesidades de agua de los
sectores agricola, industrial y energético.
En las dltimas décadas el mal uso, la mala
gestién, la extraccion excesiva de aguas
subterraneas y la contaminacién de los

suministros de agua dulce han acelerado el
5
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estrés hidrico. El indice de estrés hidrico de
Falkenmark? mide la cantidad de agua
dulce renovable disponible para cada
persona al afio. Se considera que un pais
esta experimentando estrés hidrico cuando
la disponibilidad es inferior a 1.700 m3 por
persona al afio; cuando es menor a 1.000 m3
se considera que hay escasez de agua; y si es
inferior a 500 m3 hay escasez absoluta o
severa de agua. E1 ODS 6.4.2 mide el estrés
hidrico como el porcentaje de las
extracciones de agua dulce frente al total de
recursos renovables de agua dulce. Los
umbrales para determinar el nivel de estrés
hidrico son: sin estrés <25%, bajo 25%-50%,
medio 50%-75%, alto 75%-100% y critico
>100%.

Ademas, los paises se enfrentan a desafios
cada vez mayores relacionados con la
degradacion de los ecosistemas relacionados
con el agua, la escasez de agua causada por
el cambio climatico, la falta de inversién en
agua y saneamiento y la cooperacion
insuficiente en aguas transfronterizas. Para
alcanzar las metas propuestas para 2030,
las tasas actuales de progreso tendrian que
cuadruplicarse®.  Cumplir con estos
objetivos salvaria a 829 000 personas al afo,

6

= MAC 2014-2020

= Cooperacion Territorial

¢

Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para

todos.

Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos.

Apoyar y fortalecer la participacién de las comunidades locales en la mejora de la gestion del

agua y el saneamiento.

Mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el vertido y minimizando la
emision de productos quimicos y materiales peligrosos.

Ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los paises en desarrollo para la
creacién de capacidad en actividades y programas relativos al agua y el saneamiento.

Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las
montanas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

Implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la
cooperacion transfronteriza, segun proceda.

4

Figura 5. Metas especificas ODS 6. Fuente: ONU. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/.

que mueren de enfermedades directamente
atribuibles al agua insalubre, el
saneamiento inadecuado y las practicas de

higiene deficientess.

En concreto, las metas del ODS 6 se
exponen en la Figura 5.

No obstante, el agua es fundamental para el
desarrollo socioeconémico, la energia y la
produccién de alimentos, los ecosistemas
saludables y para la supervivencia misma
de los seres humanos. El agua también
forma parte crucial de la adaptacién al
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cambio climético, y es el vinculo crucial

entre la sociedad y el medioambiente.

Sin embargo, los indicadores recientes
muestran que en muchas 4reas no se
cumple con el derecho humano al agua y al
saneamiento®10:

. El acceso no estd garantizado. 3 de
cada 10 personas no tienen acceso
a servicios de agua potable
seguros y 6 de cada 10 no tienen
acceso a instalaciones de
saneamiento  gestionadas de
forma segura. 8 de cada 10
personas que carecen del servicio
basico de agua potable viven en

zonas rurales.

. Estrés hidrico. Mas de 2 2w

consumo
como doméstico debe
ser saludable

000 millones de personas viven en
paises que sufren una fuerte
escasez de agua y cerca de 4 000
millones de personas padecen una
grave escasez de agua durante al

menos un mes al ano.

. Inundaciones y otros
desastres relacionados con el
agua. Representan el 70% de

tanto para

= -
interreg S MAS201:2020

todas las muertes relacionadas con

desastres naturales.

. Saneamiento. Al ritmo actual de
progreso en 2030, 1 600 millones de
personas no tendran acceso a agua potable
gestionada de forma segura, 2 800 millones

de personas careceran de saneamiento

Entre 50 y 100 litros de El tiempo necesario
agua por persona al dia para el abastecimiento
para satisfacer las de agua no ha de
necesidades humanas mas exceder los 30 minutos
basicas

Agua

humano DQFEChO

Humano

Las instalaciones y los
servicios de agua deben ser
culturalmente apropiados y
sensibles al género y a las
exigencias de privacidad

La fuente de agua
debe estar a no mas
de 1 km del hogar

El coste del agua no
deberia superar el 3%
de los ingresos de la
unidad familiar

gestionado de forma segura y 1 900 millones
de personas careceran de instalaciones

basicas de higiene.

. Reutilizacién. Tan solo el 20% de las
aguas que vuelven al medio han sido
tratadas. E1 80% restante se vierte con toda
la carga contaminante. Se estima que cada
afno se vierten a través del agua 2
millones de toneladas de residuos
humanos y vertidos industriales.
Mas de 1 800 millones de personas
acceden a fuentes de agua con
bacterias fecales.

La sobreexplotacion de los acuiferos,
junto con el retorno del agua al medio
con alta carga contaminante, pone en
riesgo las fuentes de abastecimiento
de agua subterranea, que suponen el
50% del agua para el consumo
humano y el 43% del agua para la
agriculturall. Por lo que disponer de
infraestructuras de saneamiento
adecuadas se convierte en una

necesidad ineludible.

Es irrefutable que la correcta gestién
del agua tiene un rol central en el

Figura 6. Derecho humano al agua y al saneamiento. Fuente: Elaboraciéon propia segin abordaje de los grandes retos

datos de la OMS y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

globales como la escasez hidrica o el

7
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cambio climatico. Por lo que, se requeriran
de politicas sdlidas orientadas a objetivos
medibles, que cuenten con una planificaciéon
y que estén predeterminadas en la escala
apropiada, en base a una clara asignacion
de

competentes y sujetas a supervision y

funciones entre las autoridades

evaluacién periddicas.

Desde

Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

2013 la Organizaciéon para la

(OCDE) desarrolla mediante acciones como
Water Governance Initiative!213 (WGI) el
diseno y la implementacién de mejores
politicas de gobernanza del agua para una
vida mejor. La WGI es un foro internacional
formado por una red mas de 100 expertos

(profesionales de los sectores publico,

privado y de la sociedad civil), que
proporciona un mecanismo de consulta y
una plataforma de partes interesadas para
abordar cuestiones de gobernanza del agua.
Se crea para dar soluciones a la necesidad
de crear directrices de politicas sélidas que
proporcionen un marco comun de referencia
para los gobiernos en todos los niveles, en
apoyo de una mejor gobernanza de las
politicas del agua. De esta forma, en mayo
de 2015 fueron creados los Principios de
Gobernanza del Agua por el Comité de
Politicas de Desarrollo Regional de la OCDE
y respaldados por los ministros en la
reunién del Consejo de la OCDE a nivel

—

Principios de la
Gobernanzadel

A

7 Fundacion

Wal

"

gua

o 7.7 Foro a

Indicadorde
Gobernanzadel
agua. Estructura

Mundialdel
e EUA. Korea .
A waEl N - \
2013-2015: WGl 82 Foro Mundial
. Vision . 3015-2018: del Agua. Brasil
Action

v

Figura 7. Diez afos de acciones de la WGI. Fuente: Elaboracién propia con datos de la OECD

@ MITIMAC

Ministerial en junio de 2015, como un marco
para avanzar hacia mejores politicas de
Los

representan 12 elementos esenciales para

aguas y reformas. principios
una gobernanza del agua eficiente, eficaz, e
incluyente. Estos han sido respaldados por
mas de 170 grupos de partes interesadas o
gobiernos: 37 Paises Miembros de la OCDE,
7 Paises no miembros y 140 grupos de
partes interesadas. Para apoyar la
implementacién de dichos principios se
crea en 2018 el Marco de Indicadores de
Gobernanza del Agua de la OCDE4. Se crea
como un instrumento de autoevaluacién
voluntaria con el fin de determinar el

escenario actual de los marcos de politicas

—_——

Guia para evaluar
la Gobernanza del

\ agua -
# 9. Foro 4

Mundial del

whAgua. senegal s

A
WGl
2022-2024

A —

10.% FOro
Mundialdel

eguahlndnnesfs
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de gobernanza del agua (qué), las
instituciones (quién) y los instrumentos
(c6mo), asi como el indice de mejora en un
periodo de tiempo. Estd pensado para que
pueda ser aplicable a diferentes escalas de
gobernanza (local, cuenca, nacional, etc.) y
funciones del agua (gestién integrada de
recursos hidricos, prestacién de servicios del
agua y reduccién de desastres hidricos). Con
el objetivo de fomentar un didlogo
transparente, neutral, abierto, inclusivo y
con visibn de futuro entre las partes
involucradas.

En 2019 es publicado el Informe Mundial de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de
los Recursos Hidricos 2019.
No dejar a nadie atras!s por la
Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura. Este
informe tiene la finalidad de
comunicar a los gobiernos que
la mejora en la gestién de
recursos hidricos y el acceso al
suministro de agua y a los
servicios de saneamiento son
fundamentales para combatir
la pobreza, construir

sociedades mas proésperas y

- 780 000 personas
fallecidas por
diarrea y colera

pacificas asegurando que nadie se queda
atras en el camino hacia el desarrollo
sostenible. Fue presentado en el Consejo de
Derechos Humanos celebrado en el Palacio
de las Naciones en Ginebra (Suiza) el 19 de
marzo de 2019. La ONU sostiene que los
conflictos del agua son mas un problema de
gobernanza que un problema de recursos,
enumerandose un sinfin de conflictos con el
agua como elemento nuclear. En dicho
informe se exponen datos que se encuentran
muy alejados de los ODS relacionados con el
agua, como se puede observar en la Figura
8. Recientemente, la OCDE publica el

informe, How to Assess Water Goverment.

Aguay
saneamiento
inadecuado

- 55 millones de
personas afectadas
- 1 100 personas
fallecidas

- 5 400 millones
USD de coste

- 305 millones de
personas afectadas
- 6 000 personas
fallecidas

- 31 400 millones
USD de coste

Este documento se trata de una guia
integral para realizar una evaluacion eficaz,
eficiente e inclusiva de los sistemas de
gobernanza del agua en una
responsabilidad compartida con la amplia
gama de partes interesadas involucradas en
las politicas o la toma de decisiones
relacionadas con el agua. Se basa en una
metodologia de diez pasos y proporciona
ejemplos para motivar e inspirar a los

usuarios finales durante todo el proceso.

Conflictos

- 65 millones de
personas afectadas

- 75 000 personas
fallecidas en guerra

Figura 8. Impacto anual promedio por servicios inadecuados de agua potable y saneamiento. Fuente: Elaboracién propia
con datos de Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2019.
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La Gobernanza del

Agua.

Segin la OCDE, la gobernanza esta
relacionada con el rol de las instituciones y
las relaciones entre las organizaciones y los
grupos sociales implicados en la toma de
decisiones. Es decir, las relaciones
existentes de forma transversal entre
sectores y entre zonas urbanas y rurales,
como de las relaciones verticales desde el
nivel local al nivel internacional. El tipo de
gobernanza que se aplique tiene que estar
acorde al nivel de riesgo o la magnitud del
problema adecuando las politicas /\
a cada lugar. Por lo que tendra
que ser adaptable, en funcién del
contexto de cada regién, teniendo
en cuenta las caracteristicas
especificas de cada lugar. La
respuesta a estos desafios pasa por

establecer roles y

Diagnosticar

responsabilidades claros para los
gobiernos, la sociedad civil y el

sector privado en relacién con los

recursos hidricos, ya que tiene

dimensiones  sociales, econdmicas,

objetivos £ SN

Brechas
administrativas

considerarse y abordarse cuidadosamentel?.
La asignacién del agua a menudo esta
determinada por factores y actores fuera de
lo que tradicionalmente se define como el
sector del agua. La agricultura, el comercio,
la energia y las politicas ambientales y de
industrializacién afectan a la asignacion del
agua, aunque ninguna de ellas esta
generalmente bajo el control del sector del
agua. Esto hace que la buena gobernanza

del agua sea particularmente dificil.

El sector del agua alberga unas
caracteristicas intrinsecas que lo hacen

altamente sensible y dependiente de la

_ Brechas
- s -~
- oliticas ~
- p ~o

2~ o . A
o TN ~
o- - T )
-

sj, ;\ N
\'\Gobernanza . ]
\\ del Agua /

R el |

,'w" )
- - J
e
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Brechasde
informacion
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(2011), Water Governance in OECD: A Multi-Level Approach

politicas y ambientales, y todas deben

Brechasde

rendicion de
cuentas

Brechasde
financiamiento

Brechasde
capacidades

@MITIMAC

gobernanza multinivel. Desde el 2010, la
OCDE ha aportado evidencias sobre las
principales

lagunas de gestibn que

obstaculizan la creaciéon y la
implementacién de politicas del agua, y
sugirié una serie de respuestas politicas y
buenas practicas para su resoluciéon en el
informe Water Governance in OCDE: A
Multi-Level Approachls. Desarrollado para
ayudar a identificar los desafios y superar
las brechas de gobernanza que afectan, en
mayor o menor grado, a todos los paises
independientemente de su configuraciéon
institucional, disponibilidad de agua o
Estas

brechas pueden ser de

grado de descentralizacion.

caracter politico,
administrativo, por falta
de objetivos claros, por
financiacién, informacién

o capacidad de gestion,

Jesadng

como se observa en la

Figura 9.

Figura 9. Brechas que se pueden encontrar para la Gobernanza del agua. Fuente: OECD

11
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Necesidad de crear los
principios de Gobernanza.

Tres cuartas partes de nuestro planeta se
encuentra cubierto de agua, pero tan sélo el
3% del total de esa agua es agua dulce. De
ese porcentaje menos del 1 % esta disponible
para consumir, ya que de ese 3%,
aproximadamente el 70 % forma parte de
los glaciares, y tan solo el 30 % se puede
encontrar en acuiferos, lagos, rios y arroyos.
Las presiones globales ejercidas sobre el
agua y sus sectores relacionados como la
creciente presiéon demografica y el cambio

climatico, hace necesario que se adopten

Recurso Hidrico Global

Figura 10. Recurso hidrico global.

12

medidas inmediatas. Sin politicas maés
ambiciosas se estima que para 205019, el 40
% de la poblacién mundial vivird en cuencas
hidrograficas con estrés hidrico y una
cuarta parte de la poblacion mundial tendra
problemas para abastecerse de agua potable
y acceder a saneamiento  basico,
incrementandose en un 55% el consumo de
agua debido a la industria. El agotamiento
de los acuiferos se puede convertir en una
de la mayores amenazas para el
abastecimiento agricola y urbano.

Ademads, sera necesario realizar una
inversién considerable para renovar y
modernizar la infraestructura de

suministro de agua vy

Localizacion Natural
del Agua Dulce

saneamiento, estimandose
en 6,7 billones USD hasta

el 2050.

30% De esta manera los
ACUIFEROS

Principios de Gobernanza

@ ‘ del Agua creados por la

0,3% OCDE, desarrollados y

RIOS Y

ARROYOS discutidos mediante un

proceso bottom-up y multi-

69,7% actores estan orientados a
GLACIARES A .,
la de contribucién en la

generacion de politicas

publicas perceptibles, enfocadas a la
obtencién de resultados, fundamentandose
intrinsecamente

en tres elementos,

relacionados y complementarios. Estos son:

= la

contribucién de la gobernanza para

efectividad referida a la
concretar metas y objetivos sostenibles
y claros en las politicas del agua, en la
ejecucion de dichos objetivos, y en la
consecucién de las metas esperadas.

= La eficiencia estd relacionada con
maximizar los beneficios de la gestién
sostenible del agua y el bienestar,
implicando el menor coste posible para
la sociedad.

» La confianza y participaciéon estan
relacionadas a la contribucién de la
gobernanza en la creacién de confianza
entre la poblacién, garantizando la
inclusion de los diferentes actores
mediante la legitimidad democratica y
la igualdad social.

Se puede decir que los 12 Principios tienen
el objetivo de mejorar los sistemas de
gobernanza del agua de manera sostenible,
integral, e incluyente, a un precio aceptable
y en un espacio de tiempo razonable. A

continuacidn, se exponen los principios.
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Los Principios de la Gobernanza del agua y su aplicacion

EFECTIVIDAD

- Principio 1. Asignar y distinguir claramente los roles y responsabilidades para la formulacién de politicas de agua, la
implementaciéon de politicas, la gestion operativa y la regulacidén, y fomentar la coordinacién entre estas autoridades
responsables.

- Principio 2. Gestionar el agua a la(s) escala(s) apropiada(s) dentro de los sistemas integrados de gobernanza de cuencas
para reflejar las condiciones locales y fomentar la coordinacidn entre las diferentes escalas.

- Principio 3. Fomentar la coherencia de las politicas a través de una coordinacidn intersectorial efectiva, especialmente
entre las politicas para el agua y el medio ambiente, la salud, la energia, la agricultura, la industria, la ordenacién del
territorio y el uso de la tierra.

- Principio 4. Adaptar el nivel de capacidad de las autoridades responsables a la complejidad de los desafios hidricos que
deben abordarse y al conjunto de competencias necesarias para llevar a cabo sus funciones.

EFICIENCIA

- Principio 5. Producir, actualizar y compartir datos e informacién oportunos, coherentes, comparables y relevantes para las
politicas sobre el agua y el agua, y utilizarlos para guiar, evaluar y mejorar la politica del agua.

- Principio 6. Garantizar que los mecanismos de gobernanza ayuden a movilizar la financiacion del agua y a asignar
recursos financieros de manera eficiente, transparente y oportuna.

- Principio 7. Asegurar que los marcos regulatorios de gestion racional del agua se implementen y hagan cumplir de manera
efectiva a favor del interés publico.

- Principio 8. Promover la adopcidén e implementacién de practicas innovadoras de gobernanza del agua en las autoridades
responsables, los niveles de gobierno y las partes interesadas relevantes.

CONFIANZA Y PARTICIPACION

- Principio 9. Incorporar practicas de integridad y transparencia en las politicas de agua, las instituciones del agua y los
marcos de gobernanza del agua para una mayor rendicién de cuentas y confianza en la toma de decisiones.

- Principio 10. Promover la participacion de las partes interesadas para contribuciones informadas y orientadas a los
resultados al disefio e implementacidén de politicas de agua

- Principio 11. Fomentar marcos de gobernanza del agua que ayuden a gestionar las compensaciones entre los usuarios del
agua, las zonas rurales y urbanas, y las generaciones

- Principio 12. Promover el monitoreo y la evaluacién regulares de la politica y la gobernanza del agua cuando corresponda,
compartir los resultados con el publico y hacer ajustes cuando sea necesario.
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Con la creacién de los principios se espera:

- Promover el didlogo a nivel local, de
cuenca, regional y nacional.

- Promover la inclusién de las partes
interesadas.

- Fomentar 1la transparencia del

funcionamiento de las instituciones
relativas al agua.

- Aumentar la concienciacién.

- Impulsar acciones para superar las

brechas de gobernanza del agua.

Contribuyendo asi a la mejora del “Ciclo de
desde la

hasta su

Gobernanza del Agua”,

formulacion de  politicas
implementacion debiendo ser deben ser

implementados de manera sistematica e

-

N
\
/

y

En desarrollo

g S
O i -

Plan de Accidn

N —————— ——————— -

,f
~

E

K Marco de Indicadores /

Figura 12 Marco de Indicadores para la autoevaluacion.

Fuente:
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% =: MAC 2014-2020
et = Cooperacion Territorial

MITIMAC |

Organizar talleres
con las partes
interesadas para
evaluar el sistema
de gobernanza

Diagnédstico

Acordar normas deQ
procedimiento

Nombrar un Q
facilitador

Vincular las acciones a
los marcos de politicas

Establecer proceso de
rendicion de cuentas

p—

/O Posibilidad de repetir

proceso a los 3 anos

Verificar roles y
responsabilidades

Comprender
los principios

O Fijar objetivos
y el alcance
Localizar las partes

interesadas y sus
motivaciones

Preparacion

O

Figura 11. Pasos para llevar a cabo la autoevaluacién de la Gobernanza del agua.

incluyente. A través del Marco de

Indicadores de Gobernanza del agua,
formado por un Sistema de semaforo con 36
indicadores de contribucién y proceso y una
Lista de verificacion con més de 100
preguntas sobre la gobernanza del agua, se
pretende evaluar el estado de la
Gobernanza del Agua de los diferentes
paises y regiones, complementado con un
Plan de accién para debatir futuras mejoras
del sistema de gobernanza del agua a corto,

medio y largo plazo (Figura 11).

Se ha diseniado para que pueda ser utilizado
en diferentes escalas de gobernanza (local,
cuenca, nacional, etc.) y funciones del agua
(gesti6én de recursos hidricos, prestacién de

servicios del agua).

Antes de comenzar la autoevaluacién, es
necesario asegurarse de que el proceso sea:
transparente, neutral y no discriminatorio,
abierto y con visién de futuro. Los 10 pasos
para llevar a cabo la autoevaluacién se
fases: Preparacion,

dividen en tres

Diagnéstico y Accién (Figura 12).
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Nexo Agua — Energia —
Alimentos —Emaisiones.
Visi16n Global.

Las interconexiones del agua, la energia y
los alimentos han sido objeto de una
atencion considerable en los ultimos afios.
La mayoria de los recursos hidricos (més del
70%) se utilizan para la agricultura, la
industria, el uso doméstico y para la
generacion de energia. Muchas areas
necesitan retener agua en sus presas y
embalses para satisfacer las necesidades de
la agricultura y producir electricidad. Otras
regiones, ricas en hidrocarburos, necesitan
agua como parte del proceso de produccion
de energia, y esto a su vez a menudo resulta
en una fuerte contaminaciéon del agua.
Todas estas necesidades competitivas de
agua de los sectores de la energia y la
agricultura pueden crear situaciones
conflictivas. Estos desafios deben y pueden
abordarse garantizando una mejor gestiéon
de los recursos vinculados. Un ejemplo es
conciliar las necesidades competitivas de
agua para energia y agua para agricultura,
al tiempo que se aseguran las necesidades

16

de sustento de los ecosistemas. Esto debe
hacerse de manera integrada, equitativa y
mejorando la cooperacién transfronteriza2o.
Para ello, es fundamental conocer la
“Huella Hidrica” de los diferentes procesos
y productos.

Huella Hidrica

El concepto de huella hidrica (HH) tiene
origen en el afio 2002 a través del profesor
Arjen Hoekstra, de la Universidad de
Twente (Holanda). El concepto de ‘huella
hidrica’ 2122 busca evaluar el nivel de
apropiacién e impacto sobre los recursos
hidricos que requiere la produccién de un
bien o la prestacién de un servicio a lo largo
de toda su cadena de produccién,
incluyendo, en el calculo, las materias
primas. Para realizar su calculo, se suman
las necesidades de uso y consumo de agua
de cada una de las etapas de produccién
desde el origen hasta el consumidor final.
Analiza el uso directo (agua utilizada
directamente en el proceso) e indirecto (la
suma de las huellas hidricas de todos los
productos consumidos) del agua de un
proceso, producto, empresa o sector e
incluye el consumo de agua y la
contaminacién a lo largo de todo el ciclo de
produccién desde la cadena de suministro

@) ...

hasta el usuario final. Existe la Norma
UNE-EN ISO 14046:201623 para
cuantificarla.

La HH se puede medir en unidades de
volumen (litros o metros ctibicos) por unidad
de producto fabricado o servicio consumido.
Se diferencian tres tipos de HH:

- Verde: es aquella que procede
directamente del agua de lluvia o nieve y
que se almacena en el suelo en capas
superficiales al alcance de las plantas;

- Azul: aquella que procede o se capta
de fuentes naturales o artificiales mediante
infraestructuras o instalaciones operadas
por el hombre.

- Gris® la referida al volumen de agua
contaminada en los procesos y que
necesitara ser tratada para cumplir con los
parametros de calidad exigidos por la
normativa sectorial del cauce u organismo

receptor de los vertidos finales de proceso.

Por lo que conocer la HH servira para para
establecer un manejo eficiente del agua y el
establecimiento de objetivos en lo
relacionado a la gobernanza del agua. Para
ello, se estudiara la relacién entre el agua,
la energia, la generacién de alimentos y las

emisiones COzen las regiones objeto de este
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estudio. Estos datos resultan
fundamentales para la implementacién de
unas politicas de Gobernanza del Agua

adecuadas.

Segun el Informe EI estado de los recursos
de tierras y aguas del mundo para Ia
alimentacion y la agricultura - Sistemas al
Iimite de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y Ila
Agricultura (FAO)24, el Informe Mundial de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de
los Recursos Hidricos 2021: El valor del
agua?® y el Informe del Banco Mundial
202226, indican que actualmente, la

pudiendo alcanzar hasta el 95% en algunos

paises en desarrollo. La industria
(incluyendo la energia y generacién de
energia) representa el 19%, mientras que el
consumo urbano es responsable del 12%

restante.

Se estima que el uso mundial del agua
probablemente siga incrementdndose a una
tasa anual de alrededor del 1%, lo que
resultara para el ano 2050, en un aumento
de 20 a 30% por encima del nivel de uso de
agua actual?2-29 (Figura 14). El nexo Agua
Energia -Alimentos ha ido ganando cada

vez mas

Nexo Agua — Energia

La relacién agua-energia es un elemento
importante para la planificacién y gestién
urbana y, por lo tanto, ha captado la
atencion mundial en la evaluacién de la
sostenibilidad del ecosistema. La energia es
un agente impulsor del ciclo urbano del
agua y se consume en cada etapa del ciclo
del agua, es decir, la extraccién, el
almacenamiento, la distribucién y el
consumo final, que depende de multiples

factores, como la abundancia de agua, la

Extraccién Consumo
. o . .
agricultura representa el 69% de las importancia, bem 5000 bem 2500
extracciones de agua a nivel mundial, debido a la
utilizadas principalmente para riego, asi escasez de los 4000 oy e 2000
como para ganaderia y acuicultura, recursos. e
3000 1500 ——
Usos Urbanos e
12% 2000 1000
Industria 1000 500
19%
Agricultura 2014 2025 2040 2014 2025 2040
69%
M Municipal & Produccidén de energia primaria*
E A gricultura OIndustria

Figura 14. Demanda mundial de agua por sector hasta 2040. Fuente: World Energy Outlook Special
Report 2016 (IEA)

bem = mil millones de metros ctbicos.

* La produccién de energia primaria incluye combustibles fésiles y biocombustibles.

Figura 13. Usos del agua por sectores. Fuente: UNESCO
17
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disponibilidad de energia o las condiciones
geograficas. La interdependencia del agua y
la energia se intensificara en los préximos
afos, con implicaciones significativas tanto
para la energia como para la seguridad
hidrica. Cada recurso se enfrenta a
crecientes demandas y limitaciones en
muchas regiones como consecuencia del
crecimiento econémico y
demografico y del cambio
climatico. Segun el
informe de la Agencia
Internacional de Energia
(AIE)28 en los préximos 25

afios, la cantidad de

Medio Natural:
Mar, barranco,
cauce.

energia utilizada en el
sector del agua se
incrementara

ampliamente,

principalmente debido a
los proyectos de
desalinizacién. Para
2040, estos proyectos de desalinizacion
representaran el 20% de la demanda de
electricidad relacionada con el agua. Los
proyectos de transferencia de agua a gran
escala 'y la creciente demanda de
tratamiento de aguas residuales (y mayores
también

niveles de tratamiento)

18

Captacion y
bombeo

Descarga

contribuirdn a las crecientes necesidades
energéticas del sector del agua. La
participacién del sector del agua en el
electricidad se

consumo mundial de

mantiene en torno al 4% para 2040.

Se estima que el 30% del gasto en el ciclo
integral del agua corresponde a energia,

Tratamiento
del agua

reutilizada

Reutilizacion
Transporte

Tratamiento
terciario

Bombeo

Figura 15. Ciclo Integral del agua. Elaboracién propia.

Para estimar el consumo de energia actual
en el sector del agua se consideran los
procesos principales en el ciclo integral del
agua: suministro de agua, incluida la
extraccion de aguas subterraneas 'y
superficiales; transporte de larga distancia;
desalinizacién;

tratamiento de aguas;

Distribucion

— Municipal, Industria

Depuracion ET{IEY
residuales

@ MITIMAC

distribucién del agua; recoleccién de aguas
residuales; tratamiento de aguas residuales
y reutilizacién del agua. La produccién de
agua consume tanta energia porque es
esencialmente un proceso industrial a gran
escala. El agua se bombea desde el suelo,

depésitos u otras fuentes.

Aproximadamente 120
millones de toneladas
de petréleo equivalente
de energia se utilizaron
en todo el mundo en el
sector del agua en
201428, donde el 60 %
de esa

Usos Finales:
Agricultura, Energia 3
energia se
consumié en forma de
electricidad. El resto se
utiliza en forma de
energia térmica, en el
uso de bombas diésel.
De la energia eléctrica
consumida, la mayor parte se destina a la
aguas
superficiales (cerca del 40 %), seguido del

extraccién de subterraneas 'y

tratamiento de aguas residuales con un 25
%. Alrededor del 20% de la electricidad se
utiliza para la distribucién de agua a los
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Distribucién
20%

Desalinizacion
5%

Terciario -
Reutilizacién
10%

Depuracion
25%

Figura 16. Consumo de electricidad mundial por fases del ciclo del agua. IEA

consumidores. A nivel mundial, la
desalinizacién representa solo el 5% del uso
de electricidad del sector del agua. El resto
del consumo de electricidad corresponde a
transferencias de agua entre cuencas a gran
escala, tratamiento de agua dulce y

reutilizacion de agua.

Una vez que los consumidores utilizan el
agua, se requiere energia para recolectarla,
transportarla y tratarla, de forma que
pueda ser devuelta al medio natural o
reutilizada con el fin de minimizar los
efectos adversos para la salud humana y e
impactos ambientales. A nivel mundial, el

tratamiento de aguas residuales consume

Captacién y
bombeo

aproximadamente el 1% de la

energia total consumida.

Se considera que en la actualidad
mas del 35% de las aguas
residuales municipales no son

40%
tratadas,

pudiéndose
incrementar hasta el 60-95% en
los paises en desarrollo. Lo que
representa una amenaza para la
salud humana y el medio
ambiente. Ademas, este hecho
implica que la demanda de
energia para el tratamiento de
aguas residuales tiene un gran

potencial de crecimiento.

El consumo tipico de energia en una planta
de tratamiento de aguas residuales es el
siguiente: tratamiento primario 8 %;
tratamiento secundario 48%; bombeos 16%;
tratamiento de lodos 15%; tratamiento
terciario 16%. Aproximadamente la mitad
de la energia utilizada en el tratamiento y
la recogida avanzados de aguas residuales
se consume en el tratamiento secundario, en
particular para satisfacer el requisito de
aireaciéon en la etapa bioldgica. Otros usos
energéticos importantes incluyen el bombeo
para la captacién de las aguas residuales y

MITIMAC

su transferencia por la planta, asi como el

tratamiento de lodos.

Se prevé que el uso mundial de energia en
el sector del agua se duplique con creces
hasta 2040, aumentando méas rapidamente
que la extraccion de agua. Aunque para
2040, el sector del agua represente solo el
2% del consumo final mundial de energia, la
tasa de aumento entre 2014 y 2040 es casi
tres veces mayor que la del consumo final de
energia durante el mismo periodo, es decir,
el consumo eléctrico en el sector del agua

aumentara un 80% en los préximos 25 afos.

Primario

Terciario 8%
16%

Secundario
45%

Figura 17. Principales consumos de energia en la
Depuracién.
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Segtin la AIE n la actualidad, el 15% del
consumo mundial de agua se usa para
producir electricidad. Se espera que el
sector  energético requiera  mayores
consumos de agua en las préximas décadas,
aumentando aproximadamente en un 60%

entre 2014 y 2040 aumentando la presién

Gas natural: 1%

Carbon
3%

Renovables
2%
|
Energia
Primaria
12%

Nuclear
28%

Combustibles
fosiles
58%

Figura 18. Extraccién de agua en el sector energético

20

sobre los recursos hidricos existentes.
Algunas tecnologias, como la eélica y la
solar fotovoltaica, requieren muy poca agua,
pero otras como la producciéon de
biocombustibles, la concentracion de
energia solar o la energia nuclear pueden

tener demandas de agua mas significativas.

Dentro del sector energético, el sector
eléctrico es, con mucho, la mayor fuente de
extracciones de agua, donde las centrales
térmicas representaron el 70 % de la
capacidad instalada total en todo el mundo
en 2014, siendo la principal fuente de
demanda de agua. Algunos de los procesos
de produccién de energia que mas agua

demandan son:

- Sistemas de refrigeracion en las
centrales termoeléctricas.
- Procesos de extraccién y
refinamiento de combustibles fésiles.

- Produccién de combustibles (carbén,
biocombustibles, gas natural, etc.)

- Materiales que demandan agua en
las diferentes etapas de la produccién de sus

componentes para las energias renovables.

@MWAC

Como se observa en la Figura 19, las
necesidades de extracciéon de agua para la
produccién de energia varian ampliamente,
segun el combustible y el tipo de energia
producido.

La HH de la obtencién de los combustibles
no renovables, mas wutilizados en la

produccion de electricidad, es la siguiente29-
31:

- Uranio: 0,09 m3/Gd. Incluyendo la
explotacion minera, el procesamiento, el
enriquecimiento y el procesamiento del
combustible nuclear.
- Gas natural: 0,11 m3/Gd. Incluye la
exploracién, la extraccién, el procesado y el
transporte.
- Carbén: 0,16 m3/Gd. Incluye la
explotacion minera y las operaciones
necesarias para obtenerlo.
- Petroleo: 1,06 m3/Gd. Incluye la

exploracién, la extraccién y el refino.

Para las fuentes de energia renovable, la
huella hidrica es la siguiente:
- Energia solar y edlica: no

significativa.
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- Central termosolar: 0,30 m3/Gd. Por
el uso de fluidos térmicos, gas natural y
torres de refrigeracién.

- Energia hidroeléctrica: 22,3 m3/Gd.
principalmente por la evaporacién en los
embalses.

Renovables
1%
Gas Natural 3%

Biocombustibles
25%

63%

Aceite
13%

Energia primaria

Carbon
22%

Nuclear
8%

Combustibles
fosiles
28%

Figura 19. Consumos de agua en el sector
energético

- Central de biomasa: depende del
tipo de biomasa, del sistema de produccién y

del clima con una media de 71 m3/Gd.

Mejorar las practicas para la gestién del ciclo
de vida del agua puede reducir las cantidades
de agua dulce requeridas, reducir los riesgos
ambientales y disminuir los costes de
tratamiento. El agua es un cuello de botella
potencial para la energia, donde el sector
eléctrico continta representando la mayoria
de las extracciones de agua en el sector
energético, aunque en términos de consumo,
la produccién de energia primaria es mayor
siendo responsable de casi dos tercios del
consumo de agua del sector energético en la
actualidad como se observa en la Figura 19,
una proporcién que seguira aumentando

hasta 2040.

En la Figura 20 se puede observar el
incremento del uso global de agua por parte
del sector energético por tipo de combustible
y generacion de energia hasta 2040, donde las
extracciones de agua relacionadas con este
sector aumentan menos del 2 % hasta 2040,
aumenta

sin embargo, el consumo

aproximadamente un 60 %.

MITIMAC
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Figura 20. Incremento de las extracciones de agua del sector energético
por tipo de combustible y generacién de energia. Fuente: World Energy
Outlook Special Report 2016 (IEA)
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Este incremento de la demanda de los
recursos hidricos en el sector energético
ocasionara un impacto directo sobre las
empresas de generacién y distribucién de
Mundial,
ocasionando el cierre de centrales eléctricas

energia segun el Banco
o la disminucion de la produccién de
electricidad, lo que puede ser precursor de
generar grandes pérdidas financieras e
inestabilidad politica y social, afectando
negativa a la consecucién de los ODS. Segin
el 3er Informe sobre el Desarrollo de los
Recursos Hidricos en el Mundo3? de la
UNESCO, esto ya esta
indicando que el 59% de las empresas

sucediendo,

generadoras de energia han sufrido

Nexo Agua -
Energia Exitoso

22

Aumentar
eficiencia de
los proceso

Aumento de
Reutilizacion
del agua

impactos comerciales relacionados con el
agua en los ultimos anos. Segun “The
California Independent System Operator”
(CAISO)33, la generacién de electricidad de
las centrales hidroeléctricas de California
bajé un 48% con respecto al promedio de 10
afios. En agosto de 2022 Francia se ve
obligada a cerrar tres centrales nucleares
(3,8 GW) por el calentamiento del agua de
los rios debido a las altas temperaturas
registradas34. Segun la iniciativa “Thirty-
Energy”35 del Banco Mundial, en Europa se
espera que la generacién de energia nuclear
y de electricidad a través del carbdén se
reduzca entre un 6 y un 19 % en el periodo
2030-2050, debido principalmente a la

Integracionen la
planificacion
Agua- Energia

Reducir
dependencia de
ecursos hidricos

Fortalecer
alianzas entre
los sectores

escasez de agua para la refrigeracion y el
aumento de la temperatura del agua.
Ademas, es probable que en China e India
se tengan que reducir los planes de
expansién de las centrales eléctricas de
carbén debido a la escasez de recursos
hidricos. Por lo que es necesario buscar
soluciones para mitigar estas
consecuencias, integrando la planificacién
de la energia y el agua, reduciendo la
dependencia del sector energético de los
recursos hidricos y aumentando la eficiencia
de los procesos implicados en la obtencién
de energia, siendo necesario directrices

adecuadas de gobernanza
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Nexo Agua — Alimentos.

El agua es un recurso fundamental para la
produccién agricola desempenando un papel
significativo en la seguridad alimentaria.
Actualmente, aproximadamente el 70% de
las extracciones mundiales de agua
subterrdnea (ain més en las regiones
dridas y semidridas), se utilizan en la
produccién agricola de alimentos, cereales,
forraje para ganado y cultivos industriales

(biocombustibles, piensos, cosmética, ...) 11.

El area destinada a uso agricola global es de
aproximadamente cinco mil millones de
hectareas, es decir, el 38 % de la superficie
terrestre mundial. Alrededor de un tercio de
esto se utiliza como tierras de cultivo,
mientras que los dos tercios restantes
consisten en prados y pastos para el
pastoreo de ganado. Dentro de las tierras de
cultivo, alrededor del 10 % del area se
utiliza para cultivos permanentes, como
arboles frutales, plantaciones de palma
aceitera y plantaciones de cacao. Otro 21 %
esta equipado para el riego, que es una
practica importante de gestién de la tierra
en la agricultura, la agricultura de regadio
representa el 20 % del total de la tierra

&= MAC 2014-2020
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cultivada y aporta el 40 por ciento del total
de alimentos producidos en todo el
mundo3637 El agua seguirda teniendo un
papel fundamental en la seguridad
alimentaria mundial, ya que se estima que
la poblacién del planeta superara los 10 000
millones de habitantes en 2050 siendo
necesario satisfacer las necesidades basicas
de alimentos. Para cubrir esta demanda se
calcula que la produccién agricola tendra
que aumentar en un 70 % para 205038, Esto
plantea un gran desafio, la agricultura debe
cambiar a cultivos y practicas mucho mas
eficientes en el uso del agua. Al mismo
tiempo, debemos abordar otras amenazas,
como los suelos cada vez mas degradados y
la contaminacién del agua de las granjas. Si
esta expansion no se produce a expensas del
cambio a gran escala del uso de las tierras y
el consiguiente impacto sobre las emisiones
de carbono, la agricultura tendra que
intensificarse.

A medida que la poblacion mundial
continia creciendo, hay wuna mayor
demanda de alimentos. Produciendo una
mayor presion sobre la tierra, que es un
recurso limitado. El area mundial de tierras
de cultivo per

capita  disminuyé

@ MITMAC

continuamente durante el periodo
comprendido entre 1961 y 2016: de
aproximadamente 0,45 hectareas per capita
en 1961 a 0,21 hectareas per capita en
201636, De esta forma, es estima que la
competencia por los recursos hidricos
aumente en el futuro, poniendo especial
presiéon sobre la agricultura. El agua
subterranea es un recurso critico para la
agricultura de regadio, la ganaderia y el
procesamiento de alimentos. Su extraccién
ha desempefiado un papel importante en la
aceleracion de la produccién de alimentos
desde la década de 1970 en adelante,
especialmente en areas semidridas y aridas
con precipitaciones y aguas superficiales
limitadas. Por lo que este sector precisa de
una mejora de la eficiencia en el uso del
agua, sobre todo en las regiones con estrés
hidrico que oscile entre un 25 % y un 40 %,
ya que en la actualidad, una cuarta parte de
la poblacién mundial vive en regiones que se
encuentran al limite de sus recursos
hidricos, con un consumo por encima del
80% de la disponibilidad de agua (Figura
21)30.
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Figura 21. Nivel de estrés hidrico debido al sector agricola por cuenca, 2018. FAO.
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Para revertir esta situacion de emergencia
y cumplir con los ODS, hay que tomar
conciencia 'y empezar a cambiar
radicalmente la forma en la que se gestiona
el recurso hidrico en el sector de la
agricultura y la alimentacién2649, Algunas
formas de hacerlo es través de medidas para
para producir alimentos con menos agua,
innovando en tecnologias para garantizar
una produccién de alimentos mas ecoldgica
y sostenible, mejorando el rendimiento de

los cultivos mediante:

- Implementacién de estrategias de
riego eficientes

- Reutilizacion del agua de drenaje y
uso de recursos hidricos de calidad
marginal.

- Produccién mas sostenible de los
fertilizantes, por ejemplo a través de la
digestion anaerobia de los afluentes de
origen ganaderos.

- Reduccién de las pérdidas
posteriores a la cosecha

- Crear una produccién ganadera y

marina mas sostenible.

Otra forma de atacar esta problematica es

centrandose en las capacidades humanas y

&= MAC 2014-2020
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el marco institucional, ya que el desarrollo
agricola en los paises menos adelantados
(PMA) esta principalmente en manos de los
pequenos agricultores, existiendo politicas
erradas e ineficiente, un desempeno
institucional deficiente y restricciones
financieras. Por lo que habria que
reconsiderar el marco institucional del agua

en este sector:

- Asegurar la inversion de los
Gobiernos en el mantenimiento de los
sistemas de riego y drenaje.

- Generar incentivos para inversiones
tecnolégicas dentro de las explotaciones
agricolas, destinadas a mejorar la gestién
del suelo y del agua y a mejorar la calidad
de las semillas

- Favorecer entornos de didlogos entre
las diferentes partes implicadas (ptblicas y
privadas) y capacidades normativas para
realizar sus funciones con eficacia

- Dotar a las instituciones
responsables de las cuencas de
competencias y capacidades normativas
para realizar sus funciones con eficacia

- Fomentar incentivos a las politicas
de apoyo agricola y fijacién de precios del

agua.

@ MITMAC

- Potenciar oportunidades de

financiamiento y gestién privada

Otro factor importante para conseguir el
éxito del Nexo Agua — Alimentos es mejorar
la cadena de valor. Desde la siembra, la
cosecha, el procesamiento, la venta al por
menor, el consumo hasta la distribucién y el
comercio. Se pueden abordar estrategias
eficientes de reciclaje de agua y alimentos
para ayudar a asegurar los requisitos
ambientales de agua. Segin el Indice de
desperdicio de alimentos 20214!, que en
2019 aproximadamente el 17% de los
alimentos producidos en todo el mundo (931
millones de toneladas) fueron
desperdiciados, lo que significa que el agua
utilizada para producirla también se
desperdicia, representando el 25% de todo el
consumo de agua dulce a nivel mundial. De
este porcentaje, al menos el 61% fueron
desperdiciados en los hogares de los paises
desarrollados42. Los productos agricolas se
mueven a lo largo de extensas cadenas de
valor y pasan por muchas manos
(agricultores, transportistas, comerciantes,
procesadores de alimentos, comerciantes y
consumidores) a medida que viajan del

campo al consumidor final. Producir 1 kilo
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de arroz, por ejemplo, requiere unos 3 500
litros de agua, 1 kilo de carne unos 15 000
litros y una taza de café unos 140 litros.
Este cambio en la dieta es el mayor impacto
en el consumo de agua en los ultimos 30
afios. En la Tabla 1 se expone la HH de
algunos alimentos. Algunas medidas para
reducir la se huella hidrica pueden ser4344:

Tabla 1. Huella hidrica segiin alimentos. FAO

Alimento HH (L)
1 kg carne de ternera 15 000
1 kg carne de cerdo 6 000
1 kg carne de pollo 4 300
% kg de mantequilla 2700
1 hamburguesa 2400
1 kg de trigo 1 000
1 naranja 50
1 taza de té 35
1 lechuga 13

- Reducir al maximo el desperdicio
de alimentos, ya que también significa
desperdiciar energia y agua.

- Reducir el consumo de carne debido
a los mayores requerimientos de agua y

combustibles fésiles para su obtencidn, en

26

comparacién con otros alimentos como
verduras o legumbres.

- Fomentar la agricultura sostenible.
Consumir alimentos de granjas sostenibles
puede ayudar a reducir la HH, ya que los
alimentos mds procesados utilizan agua
adicional para limpiar la maquinaria, asi
como en la producciéon de combustible para
la entrega o el envasado.

- Fomentar el consumo local. La

eleccion de alimentos cultivados cerca de

MITIMAC

casa no solo apoya a los agricultores de la
comunidad, sino que también reduce la
cantidad de agua utilizada en el transporte.
Aunque es probable que la porcién de la
agricultura en el uso total de agua
disminuya en comparacién con otros
sectores, esta seguira siendo el mayor
usuario en general en las proéximas
décadas. en términos de extracciéon y
consumo de aguals,

Estrategias de riego mas
eficientes
Reutilizacion del agua

Mejorar desempeiio
institucional

Produccion mas sostenible
de los fertilizantes

Fomentar inversionesy
ayudas econémicas.

Produccion ganadera y

marina mas sostenible

Mejorar politicas de
gobernanza

- Fomentarla agricultura
sostenible

- Reducir el desperdicio
de alimentos

- Fomentar alimentos con

menor huellahidrica

- Fomentar el consumo

Figura 22. Medidas para él éxito del Nexo Agua — Alimentos.
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Nexo Agua — Emisiones.

Las emisiones totales de gases de efecto
invernadero resultantes del uso del agua
varian segun la fuente del agua, la distancia
a los usuarios y otros factores. En promedio,
cada metro cubico de agua consumida
genera 10,6 kg de emisiones de carbono4s.
Para comprender exactamente cémo afecta
el agua desperdiciada al medio ambiente, se
muestra a continuacién la huella de carbono
del ciclo de vida del consumo de agua (Tabla
2)

Los suministros de agua consumen energia
durante todo el proceso de entrega: bombeo,
limpieza y distribucién, cada uno con
requisitos de energia que varian segun la
fuente del agua. Por ejemplo, bombear agua
subterranea de los pozos consume un 27 %
méas de energia que extraer agua de la
superficie. El agua superficial, sin embargo,
necesita limpieza y productos quimicos
adicionales, lo que resulta un 31% mas de
uso indirecto de energia. Por otro lado, la
produccién de agua potable a partir de agua
de la desalinizacién requiere 14 veces maés
energia que el agua superficial. Una vez
bombeada y limpiada, el agua se distribuye
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a los consumidores, a veces a lo largo de
cientos de kilémetros. El consumo de
energia y las emisiones de carbono para
suministrar agua desde diferentes fuentes
se resumen en la tabla, segiin un diferentes
estudios5-48

Tabla 2.
Origen del Agua Emiliigo)n::rdrig Oz
Agua desalada 8,2
Agua Reutilizada 3,2
Agua Superficial 0,07
Agua importada 3,4
Promedio 3,7

Por otro lado, las aguas residuales
generadas como resultado de una actividad
residencial, comercial o industrial producen
cantidades significativas de gases de efecto
invernadero. Los  principales gases
liberados son el 6xido nitroso (NO2) y el
metano (CH4), ambos albergan un gran
potencial de calentamiento global (PCG)49.
El impacto de invernadero del 6xido nitroso
es 300 veces mayor que el del COz y el del

metano es 25 veces mayor, siendo el impacto

@ MITMAC

de las emisiones de las aguas residuales
promedio es de 6,9 kg por metro cubico
tratado. En 2014, aproximadamente 252
millones de toneladas de COz equivalente se
emitieron en todo el mundo en el sector del

agua 28,

El uso ineficiente del agua es una fuente
importante de carbono y otras emisiones de
efecto invernadero. Todos los edificios, sitios
de construccién o plantas de fabricacion
desperdician aguan, incluso las
instalaciones mas nuevas y mejor disefiadas
sufren fallas en los equipos y errores
humanos. El desperdicio de agua a menudo
esté oculto a la vista y es dificil de detectar,
por lo que puede continuar durante meses o
afnos, con un 1impacto de carbono
significativo. A escala global, la pérdida
total de agua estd entre el 35% y el 40%539,
esto se traduce en aproximadamente 90

millones de toneladas de COz equivalente.

Por otro lado, el desperdicio de alimentos
(Foodwaste) es responsable de alrededor del
8-10 % del total de las emisiones mundiales
de gases de efecto invernadero5-52, es decir,
cerca de 2 904 millones de toneladas de COz
equivalente fueron emitidas en 2021. Si
analizamos la huella de carbono del
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desperdicio de alimentos como si fuera un
pais, veriamos que solamente, China y
Estados (Figura 23) tendrian mayor huella
de carbono, segiin los datos de emisiones de
COz2 equivalentes publicados en 202153,

Como se ha visto anteriormente, el
desperdicio de alimentos supone 25 % del
consumo agua dulce. Lo que suponen 63
millones de toneladas de CO:z equivalente,
emitidos por el desaprovecho del agua
destinada a esos alimentos. En todos los

alimentos, el uso de la tierra y las etapas
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agricolas de la cadena de suministro

representan el 80% de las emisiones de GEI.
El transporte representa el 10% de las
emisiones totales de GEI. El analisis de
estos  datos refleja una  realidad
preocupante, y que debe corregirse de
manera apremiante. Reducir el desperdicio
de alimentos se hace se hace vital, ya que se
reducen las pérdidas de agua, asi como la
cantidad de energia utilizada y los gases de

efecto invernadero emitidos.

El nexo agua-energia-alimento-emisiones,
donde el agua constituye el

14,000 nucleo central de este nexo, es
12,000 un enfoque que debe servir a los
10,000 responsables (sectores publicos,
1
z privados, partes interesadas,
8,000 .
5 organismos no
2 6,000
E ' gubernamentales) de la toma
4,000 de decisiones en la evaluacion y
2000 I representacion de los recursos
4
en los diferentes sectores
0 Il B B B = . o )
» . econémicos, reconociendo las
S Y Y S T I . .
o &;\6" RN P @é‘\ Y ooe"\ e\@ ,bo'bb interdependencias entre los
¢ & ¢ . ;1 - 4o
¥ @ ? & \*‘b o sistemas hidrico, energético,
2 e & . .
< ¥ alimentario y de recursos

Figura 23. Huella de Carbono de los 10 paises con mayor emisiones anuales y

desperdicio de alimentos. Fuente: FAO
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naturales. En el contexto en el

que nos movemos no se pueden

MITIMAC ..

tomar decisiones en uno de estos sectores
sin tener en consideracién las repercusiones
que puede producir en los demas, ya que la
interconexion entre ellos es estrecha. Como
se ha visto el agua es vital para la
produccién agricola y la generacién de
energia, sin embargo, los usos de la
agricultura y la energia podran competir
por este recurso, teniendo gran impacto uno

sobre otro y viceversa.

Se hace necesario establecer dialogos con los
principales responsables de estos sectores, a
nivel regional y local y formular
recomendaciones de politicas dentro del
marco de la buena gobernanza del agua, ya
que las estimaciones son que necesitaremos
en el planeta 55% mas agua, 80% mas
energia y 60% mas alimentos para el ano
205019,

gestionar eficazmente estos recursos como

Enfrentandonos al desafio de
ha sefialado la OCDE, de manera conjunta

creando alianzas de cooperaciéon y
aumentado la concienciacién a nivel social
de la situacion. Este enfoque integrador
paradigma

supone un cambio de

representando grandes desafios en su

implementacion.
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Nexo Agua — Energia —
Alimentos —Emisiones.
Macaronesia.

En esta seccidn se va a exponer la situacién actual de cada
una de las regiones implicadas en este estudio: Canarias,

Cabo Verde, Madeira, Senegal y Mauritania.

El analisis ha utilizado los mejores datos y resultados
disponibles, sin embargo, siguen existiendo importantes
desafios de datos, debido a la falta de mediciones precisas y
registradas de muchos de los procesos involucrados. El
resultado es una primera estimacién completa de la
situacién en la que se encuentran las regiones implicadas,
en lo que respecta al agua y lo que este recurso involucra. El
objetivo es crear politicas de gobernanza del agua adecuadas
para estas regiones mejorando la gestion de este recurso tan
preciado y buscando cumplir con los ODS de la Agenda 2030.
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Region de Canarias.

La region formada por Canarias forma
parte de una comunidad auténoma de
Espana. El archipiélago se sittia en el
Océano Atlantico, formando parte de la
regiéon conocida como Macaronesia, siendo
son el archipiélago mas extenso y poblado de
la region. Su punto mas cercano al
continente africano (Sahara Occidental)
esta a 100 kilémetros al oeste de Marruecos
y a 1 400 km de la costa mas cercanas del
continente europeo. Las islas tienen una
poblacién de 2,2 millones de personas con
una densidad de 283,08 hab./km? siendo la
comunidad auténoma mas poblada de
Espana, Ademas, son el territorio especiall
més poblado de la Unién Europea’4+5. La
poblacién del archipiélago esta concentrada
mayoritariamente en la isla Tenerife
(alrededor del 43 %) en la isla y en la isla
de Gran Canaria (alrededor de 40%).

La superficie total del archipiélago es de,
aproximadamente, 36 567 km?, y esta
compuesta por la superficie terrestre, de

1 Los territorios especiales de los miembros del
Espacio Econémico Europeo (EEE) se tratan de
territorios que por razones geograficas, histéricas o
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7 447 km? comprendida por 8 islas
principales (La Palma, La Gomera, El
Hierro, Tenerife, Gran Canaria,
Fuerteventura y Lanzarote), y por la
superficie maritima de las aguas canarias,
de 29 120 km? El archipiélago incluye

muchas islas e islotes mas pequerios.

El clima de Canarias es un clima
subtropical, arido, de escasas
precipitaciones. La temperatura media esta

en 22° C en verano y 19° C en invierno.

La Comunidad Auténoma de Canarias,
forma parte de las 17 comunidades de
Espana. El régimen autonémico de
Canarias surge como resultado del sistema
democratico representativo instaurado en
Espana desde 1978. Siendo el Gobierno de
Canarias la institucién que ostenta el poder
ejecutivo en el marco competencial de la
comunidad. Su moneda oficial es el Euro

desde 2002, sustituyendo a la peseta.

politicas disfrutan de un estatus especial dentro o
fuera de la UE.

@ MITIMAC

Datos economicos.

En 2019 la cifra del Producto Interior Bruto
(PIB) fue de 47 483 millones de euros, de
esta cifra el 78% corresponde al sector
servicios donde el turismo aporta el 33 %. El
PIB per capita de Canarias en 2019 fue de
21 387 encontrandose en el puesto 14 de 17
del ranking de PIB de las comunidades
auténomas. Lo que manifiesta el escaso

poder adquisitivo de la poblacién.

Canarias es la tercera Comunidad
Auténoma de Espaia que mas turismo
recibe por detras Baleares y Cataluna5é
aportando aproximadamente el 35% al PIB
de la regién. Estas cifras ponen de
manifiesto la importancia y el impacto que
este sector puede tener en la gestién de los
recursos hidricos disponibles. Al sector
servicios le sigue la industria y la
construccion  aportando el 12 %
aproximadamente, y por ultimo el sector
primario con un aportacién de menos del 2

%56,

33



/ lnierreg B S e a0m

Fondo Eurapeo de Desarrollo Regional

ULPGC

Recursos hidricos.

En Canarias, los recursos hidricos
disponibles se pueden clasificar en tres
tipos: superficiales,

aguas aguas

subterraneas y aguas de produccidn
industrial.?¢ No se puede hablar de unas
islas homogéneas, en relacién a sus recursos
hidricos disponibles y su manera de
distinguir

aprovecharlos. Se  puede

entred7.58:

- Islas orientales: Comprendidas por
las islas de Gran Canaria, Fuerteventura y
Lanzarote, no son ricas en agua
subterranea comparadas con las 1islas
occidentales. La desalacion ocupa un lugar
importante en estas islas, especialmente en
Fuerteventura y Lanzarote, debido a su
clima desértico desde la década de los
setenta. 59

- Islas Occidentales. Formadas por las
islas de La Palma, El Hierro, La Gomera y
Tenerife, son ricas en aguas subterraneas,
aproximadamente el 80% del recurso
hidrico disponible, siendo este su principal

medio de abastecimiento.
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Segtn el director del Centro Meteorolégico
AEMET (Agencia Estatal de Meteorologia)
en Santa Cruz de Tenerife (Tenerife,
Canarias), Canarias sufre un déficit hidrico
del 35 %, debido en parte a la escasez de
precipitaciones y a que las demandas de
agua, superando desde hace anos la
disponibilidad de recursos naturales en
términos cuantitativos. Este he hecho ha
fomentado los procesos de produccién
industrial de agua como la desalacién de
agua sobre todo en las islas de Gran
Canaria, Fuerteventura y Lanzarote.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), Canarias se sittia por
encima de la media en

@ MITIMAC

muestra en la Figura 24. Se puede observar
que el sector turistico, tiene un peso
importante dentro del consumo total, con
una media que supone una presion
demandante de 448 litros por cada plaza
ocupada. Los dos mayores demandante del
recurso hidrico son el sector doméstico
(38%) y el agropecuario (42%). El consumo
de agua doméstico se engloba el consumo en
edificios publicos y/o institucionales
situados en zonas urbanas. El consumo
agropecuario, se basa casi integramente en
el consumo agricola. Estos porcentajes son
similares en las islas de La Gomera y la isla

de El Hierro, la isla de La Palma destina

Industrial

Usos recreativos 5%

consumo de agua con unos
150 litros por persona y dia,
respecto a la media de 130
litros por persona y dia de
Espanab0.Segun los planes
hidrolégicos de las dos islas
principales Tenerife y Gran

Canaria, el consumo de agua

por actividad se puede
clasificar en: domestico,
industrial, agropecuario,

3%

Domeéstico
38%

Agropecuario

42%

Turistico
12%

Figura 24. Distribucién general de los usos consuntivos del agua.

turistico y recreativo, como se
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principalmente su recurso hidrico al sector
agropecuario, con mas del 70 % de la
demanda total61-65, Por su cuenta, las islas
de Fuerteventura y Lanzarote destinan sus
recursos de agua principalmente al turismo
con mas del 40 % de aportacién a este sector,
el segundo sector mas demandante es el
doméstico. En general, en las Islas
Canarias, el turista consume mas recursos
hidricos que los residentes, llegando a
consumir entre 300 y 800 litros al dia segin
los datos manejados por el Instituto
Nacional de Estadistica para Espana.

El rendimiento de este sector econémico ha
sido una de las fuerzas inductoras del mal
estado de algunas masas de agua, ya que no
existe un instrumento de repercusion de los
costes ambientales derivados de este hecho,
sobres los agentes que desarrollan dicha
actividad. En este ambito, el desarrollo
turistico tiene especial significacién, debido
a las elevadas dotaciones por plaza ocupada
que observa este servicio. Ademas, el sector
turistico se nutre en gran medida a través
de instalaciones propias, es decir, en
régimen de autoservicio, sin mayor control
por parte de la administracién hidraulica de
los volimenes generados, tanto de agua

&= MAC 2014-2020
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potable como de rechazo. Este hecho puede
tener una gran repercusion del coste
ambiental derivado de la actividad sobre los

usuarios del agua.

Turismo

m & =

300- 800

litros/dia 40% de demanda ambiental

Figura 25. Indicadores del turismo sobre el sector hidrico.

Otro dato para tener en cuenta es la alta
dependencia de las islas de la tecnologia de
desalacién de agua de mar. Donde la
dependencia de Fuerteventura y Lanzarote
es del 100 %, 90 % en El Hierro, 87 % para
Gran Canaria y 47 % en Tenerife y el alto
porcentaje de la energia en el coste de

produccién de la desalacion de agua de mar.

Segin un  estudio realizado  por
investigadores de la Universidad de La
Laguna (Tenerife)5 se ha estimado que la
las pérdidas de agua antes de llegar al
usuario final en las redes de distribucién se
son de un 60% en Tenerife y un 30% en Gran
Canaria. Esto ha permitido establecer una

extrapolacién de pérdidas en torno al 50%

Deunl12%aun Altarepercusiéon
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en todas las Islas, aunque el dato puede

variar en funcién de cada municipio.

El marco regulatorio de Canarias® para la
gestién del recurso hidrico es algo complejo.
Dado el caracter insular de Canarias, cada
una de las islas esta considerada como una
cuenca hidrografica independiente en la
Comunidad Auténoma. A nivel estatal la
gestién del agua es responsabilidad del
Consejo Nacional de Aguas (CNA), este
organismo trata la planificacién hidrolégica
de ambito estatal dependiente del
Ministerio para la Transicién Ecolégica. A
nivel autonémico, es responsabilidad de los
Cabildos Insulares la gestiéon del recurso
hidrico, existiendo par cada isla su propio
Cabildo. Ademas, como se considera que
cada 1isla es una cuenca hidrografica
independiente, existe un Consejo Insular de
Aguas para cada una de ellas. Otras
administraciones locales y ayuntamientos
también pueden tener responsabilidades y
competencias sobre la gestion del agua en
Canarias. Este hecho dificulta tener claras
las competencias de cada organismo, siendo
un contratiempo para la correcta gestion de

los recursos.
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Energia.

La estructura de aprovechamientos hidricos
se traduce en unas necesidades energéticas
de gran envergadura en un territorio en el
que la mayoria de las fuentes energéticas
provienen de combustibles fésiles y, por lo
tanto, de la importacién de dichas materias.
Canarias tiene una gran dependencia
energética del exterior, por lo que cobra
importancia la aplicaciéon de las medidas
necesarias para alcanzar las cuotas
comprometidas de obtencién de energia
procedente de fuentes renovables, y en
consecuencia la disminucion de las
emisiones de gases de efecto invernadero
reduciendo la dependencia externa de
productos derivados del petrdleo y
contribuyendo al desarrollo sostenible de
todas las demarcaciones. Actualmente,
segun el Anuario Energético de Canarias de
202067 (Gltima publicacién oficial), la
produccién de energia eléctrica a partir de
energias renovables en Canarias alcanza el
17% de la energia eléctrica generada, frente
al 83% proveniente de fuentes de energias
no renovables, de dicho aporte, un 49%
procede del ciclo combinado, un 26 % de los
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motores diésel, un 22 % de la turbina de
vapor y un 2,6 % de la turbina de gas
(Figura 26). Siendo las centrales térmicas,
como ya se ha mencionado las de mayor
huella hidrica, pues requieren grandes
volumenes de agua para funcionar,
principalmente en el uso de refrigerantes6s-
70, Por lo que, ante la dependencia exterior,
el impacto ambiental, y el manifiesto
margen de mejora existente en las distintas

etapas del ciclo integral del agua, pone de

2\ MITIMAC
(¥)

manifiesto la importancia de aumentar la
eficiencia en el aprovechamiento del recurso
hidraulico. Se puede decir que uno de los
principales retos tecnolégicos que afronta el
archipiélago, es reducir el alto consumo
energético del ciclo industrial del agua,
dado que supone el 12,6% de la energia
puesta en la red del archipiélago ,’! es decir,
aproximadamente, 933 773 MWh, lo que
supone unas emisiones de 592 946 tCOzeq
segun los datos del Anuario Energético de
Canarias 2020, donde se considera un factor

Turbina
de Vapor
22%

Ciclo C. Térmicas
Combinado " Motor 83,04 %
|
49% | Diesel

Turbina
de Gas
3%

Hidroedlica
3%

Fotovoltaica
18%

Renovables
16,96 %

Figura 26. Porcentajes de participacién de las distintas fuentes y tecnologias en la cobertura de la demanda de energia
eléctrica en términos de energia bruta. Fuente: Anuario Energético de Canarias 2020.
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de emisiéon de 0,635 tCO2/MWh. Los

planes  hidrolégicos tienen  objetivos

medioambientales 'y  socioeconémicos.
Buscar el equilibrio entre ambos es
fundamental para la gestiéon adecuada del
recurso hidrico, aunque no es una tarea
sencilla, especialmente cuando alcanzar los
objetivos socioecondémicos compromete el

logro de los ambientales.

22 CCAA con
mayor
desperdicio

Alimentos.

Canarias presenta un mayor indice de
generacion de desperdicio de alimentos
debido principalmente a la repercusion
del factor turistico?. Segun el estudio de
la Confederacién Espafiola de Cooperativas

de Consumidores y Usuarios
(HISPACOCQC)7, avalado por el Instituto

581
kg/hab.
tirados

Figura 27. Emisiones de CO2 relacionadas con el desperdicio de alimentos.

Nacional de Consumo (INC), el desperdicio
medio por cada hogar, en Canarias (con 2,7
personas de media), es de 1,3 kilos por
semana o 76 kilos al ano. Esto equivale a
mas de medio kilo por persona cada semana.

De los 581 kg/habitante/afio de residuos
domésticos que se desechan en Canarias,
segun el Ministerio de Agricultura y Pesca,
el mayor porcentaje lo representa los
alimentos sin procesar con un 85,6%,
(frutas, verduras, hortalizas y pan). Estas
282,26
desperdiciadas de alimentos al ano en el

cifras suponen 1 toneladas
archipiélago. Dejando a Canarias como la
segunda Comunidad Auténoma donde se
desperdicia mas alimentos, solo por detras
de Andalucia. Segtin los datos expuestos por
la FAO sobre las emisiones de COgeq
emitidas, los desperdicios en Canarias
ascenderian a casi 4 000 toneladas de
emisiones COzeq.
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Cabo Verde.

Cabo Verde, su nombre oficial es Republica
de Cabo Verde, es un Estado soberano
insular de Africa, situado en el océano
Atlantico, maéas concretamente en el
archipiélago volcanico macaronésico de
Cabo Verde, frente a las costas senegalesas,
aproximadamente 1 000 kilometros al
suroeste de las islas Canarias y 460
kilémetros al oeste de la costa de Senegal,
desde su punto més oriental, en la isla de
Boavista. Se compone de diez islas grandes
y 13 islotes de origen volcdnico con una
superficie terrestre combinada de
aproximadamente 4 033 km2. Se pueden
dividir en las islas de barlovento que
incluyen: Santo Antdo, Sio Vicente, Santa
Luzia (deshabitada), Sdo Nicolau, Sal y
Boavista, y las islas de sotavento incluyen:
Maio, Santiago, Fogo y Brava. Las islas
occidentales son relativamente altas y de
relieve accidentado, mientras que las

orientales son bajas y llanas.

Cabo Verde es uno de los paises mas
pequenos de Africa, siendo el archipiélago
mas meridional del conjunto de la

Macaronesia. La capital del archipiélago es

&= MAC 2014-2020
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Praia, situada en la costa meridional de la

isla de Santiago.

Segun el censo de 2021, la poblacién es de
561 901 habitantes con una densidad de
poblacién 133,32 habitantes/km2 (2017). La
poblacién se concentra principalmente en
las ciudades de Praia (Santiago) con 142 009
habitantes y Mindelo (San Vicente) con 71
000 habitantes.

Datos economicos.

Segun los ultimos datos disponibles del
Instituto Nacional de Estadistica de Cabo
Verde?, el PIB de la economia en 2018 fue
generado en un 7% por las industrias
transformadoras; en un 4,13% por la
agricultura y en un 3,65% por la electricidad
y el agua. El porcentaje restante fue
generado por el sector servicios, destacando
el peso de las administraciones publicas en
un 15,38%, el sector inmobiliario con un
11,41% y el sector comercio con un 10,24%.
El turismo representa alrededor del 21% del
PIBy

Su vulnerabilidad econémica se debe a la
falta de diversificacién de dicha actividad,

@ MITMAC

su reducida competitividad, donde ademas
de las restricciones propias de una economia
poco desarrollada tienen el elemento
estructural de su condicién de insularidad,
contando con un débil sistema financiero
muy vinculado al sistema portugués.
Ademas, tienen una deuda publica/externa
del 127,47% del PIB segin la dultima
actualizacién del FMI, abril 201775,

La economia del archipiélago se ha visto
muy afectada por la pandemia de COVID-
19. Se estima que, en 2020, la actividad
econémica se redujo un 14% debido,
principalmente a las restricciones a los
viajes y la reduccién de actividades en los

principales sectores de la economia.

El porcentaje medio de poblacién bajo el
umbral de la pobreza es del 35 %, aunque
este porcentaje se dispara en regiones de la
1sla de Santiago como Santa Cruz con 60,3%
o se reduce en Boa Vista con un 8,3%. La
tasa internacional de pobreza segun el
Banco Mundial es de aproximadamente el
22% en 201976,
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Recursos hidricos

Una caracteristica clave de la Republica de
Cabo Verde en términos climaticos es su
nivel de estrés hidrico, que segin datos de
la FAO (2018) es de aproximadamente el
9%77. De hecho, el clima del pais se
caracteriza por precipitaciones muy bajas
(230 mm/afio en promedio) con altas
intensidades y mala distribucién temporal y
espacial. Con la excepcién del agua de mar
desalinizada, los  recursos  hidricos
utilizados para diversos fines provienen
esencialmente de aguas subterraneas. Las
precipitaciones se concentran en los meses
de agosto y septiembre, en este periodo cae
entre 60% a 80% de la cantidad anual de
Huvias. Las  precipitaciones  varian
dependiendo de la topografia y latitud de
cada isla (Tabla 3).78 Las islas montafiosas
maés lluviosas son: Fogo, Santiago, Brava y
Santo Antdo. Las islas situadas en la parte
norte del archipiélago son las que menos
precipitacion tienen, se trata de las islas de
Sal y Boa Vista, el resto de las islas

presentan condiciones intermedias

Considerando los valores medios anuales de

precipitaciones como un indice de
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clasificacién climética, a cada una de las
islas les corresponderia los siguientes tipos

de clima:

Sal y Boa Vista: extremadamente
arido (P < 100 mm)

Sao Vicente, Sdo Nicolau y Maio:
drido (100 < P < 200 mm)

Santo Antao, Fogo, Santiago, y
Brava: semidrido (200<P<500 mm)
El agua subterranea se utiliza
preferentemente para el uso doméstico y el
agua superficial para la agricultura. En una

situacion de insuficiencia de agua

subterranea, el agua de mar desalinizada
también se utiliza para uso doméstico. Esta
situacién ejerce presion sobre los acuiferos
que son cada vez mas vulnerables,
especialmente en las zonas costeras debido
a la salinizacién. En estas condiciones, las
aguas superficiales son una importante
fuente alternativa de movilizacién de
recursos hidricos, especialmente para los

habitantes de las zonas rurales?

El uso de aguas superficiales en estas islas
estd limitado por la alta escorrentia,
perdiéndose aproximadamente el 20 %, la
tasa de evaporacién también es elevada

(67%) por lo que hay

Tabla 3. Caracteristicas fisicas y pluviometria de Cabo Verde. Fuente: Instituto Nacional de
Meteorologia e Geofisica — Delegacao da Praia

poca captaciéon o

Precipitacifn almacenamiento.
Isla Area (km?)  Altitud (m) promedio

(mm/aiio) La mayor parte del
S&Eo Antao 785 1479 253 agua utilizada en la
S0 Vicente 230 750 79 agricultura de Cabo
B340 Nicolau 347 1312 164 Verde proviene de
Sal 231 406 &0 aguas subterraneas,
Boavista 628 387 77 de manantiales,
MMaio 275 437 84 incluidas las galerias
Santiago, 1007 1364 234 y de pozos. El
Fogo 480 2 529 344 almacenamiento de
Brava 63 77 151 agua es reciente en

Cabo Verde. Las
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presas se concentran en las islas de
Santiago y Sao Antdo, con 15 y 64,
respectivamente, mientras que existen 1
605 tanques de almacenamiento. Los
poderes publicos han fomentado y adaptado
técnicas tradicionales para el transporte y
distribuciéon del agua, asi como para su
almacenamiento en embalses (tanques o
estanques) lo que ha permitido aumentar la
superficie de regadio 8. La fuerte presién
sobre los recursos hidricos es la causa
fundamental de la proliferacién de pozos,

provocando una  sobreexplotaciéon y

Agua de pozoo
anantial no tratado
3%

8%

Servicio basico
89%

Figura 29. Proporcion de la poblacién que utiliza servicios de suministro de
agua potable gestionados sin riesgos en Cabo Verde. Fuente: ONU.

limitando el desarrollo de las zonas de
regadio, especialmente en las zonas
costeras, con un considerable potencial de
disponibilidad de riego.

En lo que se refiere al abastecimiento de
agua potable, los gobiernos han realizado
grandes esfuerzos para dotar a la poblacién
de un buen abastecimiento de agua. La
cobertura es del 93% en las ciudades y del
74% en las zonas rurales, con una media del
89% (Figura 28), permitiendo al pais
acercarse a los ODS, aunque aun hay
aproximadamente 43 554 personas sin
acceso a agua potable.

2\ MITIMAC

El abastecimiento de agua puede ser en
forma de red publica de agua (la mas
extendida en las ciudades) o cisternas
(generalizada en el campo). En la Figura 29,
se puede observar la proporcién de la
poblacion  que utiliza  servicios de
saneamiento gestionados de forma segura
en Cabo Verde, por zona urbana y rural, se
tiene que el porcentaje un 79% de la
poblacién tiene acceso a servicios basicos de
higiene. Sin embargo, atin hay un 14 % de
la poblacién que no tiene acceso a los
servicios basicos de saneamiento, el
porcentaje es mayor en entornos rurales con

un 27%.

100

B0

o
3

Proporcién de la poblacién (%)

o

Naclonal

u Almenos servicio basico
Serviciolimitado
Defecacion al aire libre

Urbano Rural

Figura 28. Proporcién de la poblacién que utiliza servicios de saneamiento gestionados de forma
segura en Cabo Verde, por nivel de servicio y ubicacién (2020). Fuente: ONU
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Aunque el sector agropecuario tiene un peso
pequernio en la aportacién al PIB de la regién
el consumo de la agricultura, silvicultura y
pesca supone alrededor del 93% de las
aguas extraidas; aunque las diferencias
entre islas y distritos son considerables,
debido al estrés hidrico, los cultivos de
regadio normalmente se riegan de forma
irregular. El sector servicios se lleva un 6 %
de las extracciones de agua y el sector
industrial un 1% (Figura 30)8.

Hay que tener en cuenta también el
importante porcentaje obtenida de la

desalacion de agua de mar. Actualmente se
produce agua desalada a partir de agua de
mar en practicamente todas las islas,
excepto en Fogo y Brava. En total, la
capacidad de generacion de agua potable a
partir de agua desalada es de 27 050 m3/dia
repartidos entre las diferentes islas. En el
grafico se puede ver la capacidad de
desalacién en cada isla. La tecnologia maés
utilizada es la osmosis inversa con un 86 %
del total, la tecnologia de desalacién por
compresion de vapor y destilacién

multiefectos, suponen un 7% cada una.

El saneamiento y la depuracién de Cabo
Verde, se basa principalmente en sistemas
de evacuacién de aguas negras. Solamente,
en la ciudad de Mindelo se dispone de
equipamientos y estructuras de
saneamiento relativamente importantes,
con una red que sirve a cerca del 43% de la
poblaciéon. En la ciudad de Praia, sin
embargo, cerca del 30% de la poblacién
utiliza sistemas de evacuacién de aguas
negras privados. El agua reutilizada
producto de los servicios de saneamiento y
depuracién cubre al 18% de la poblacién
destinadas a su reutilizaciéon en la

agricultura.

Sdo Nicolau

Maio

Boavista

Sal

Sdo Vicente

Santiago

(=1

1,000 2,000

3,000 4,000 5,000 6,000 7,000 8,000

m3/dia

Figura 30. Capacidad desalacién por isla en metros cubicos dia y tipo de tecnologia utilizado.

Compresiénde

Destilacion
multiefecto
7%

vapor
7%

Osmosis
inversa
86%
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En cuanto al Marco Institucional de la
administracién de los recursos hidricos en
Cabo Verde, se centra en varios 6rganos
centrales: el Consejo Nacional de Aguas
(CNAGQG), el Instituto Nacional de Gestién de
Recursos Hidricos INGRH) y la Agencia
Reguladora Econémica (ARE).

El CNAG es el o6rgano de coordinacién
interministerial de administracién de los
recursos hidricos, compuesto por los
miembros de Gobierno responsables de los
sectores de la agricultura, energia, salud,

saneamiento y tutela sobre las

corporaciones locales. El INGRH es el
6rgano ejecutivo del CNAG y tiene
atribuciones globales inherentes a la
planificacién, coordinacién y  gestidén
integrada de los recursos hidricos y
relativas a la

funciones especificas

administracién de la gestién del agua.

La ARE es una autoridad administrativa
independiente, que tiene la actividad
administrativa de regulacién econémica de
los sectores de agua, energia y transportes
colectivos urbanos de viajeros y transportes

maritimos de viajeros.

MARCO INSTITUCIONAL

Instituto N
Nacional de la~\)”

Agencia
Reguladora
Econdémica

Hay que decir que la gestion del agua es de
competencia municipal, regida por la Ley
n.143/IV/95 que confiere a los municipios la
atribucién de la responsabilidad y el deber
de asegurar el abastecimiento del agua a las
comunidades locales. Dicha responsabilidad
es ejercida por los servicios auténomos de
agua y saneamiento (SAAS) y empresas

municipales.

Figura 31. Marco Institucional de la gestién de los recursos hidricos de Cabo Verde
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Energia.

En Cabo Verde, el 94% de la poblacién tiene
acceso a electricidad, sin embargo, hay
pérdidas significativas en las redes de
distribucidon y los costes de electricidad son
extremadamente altos. La electricidad
proviene principalmente de la generacién de
energia a partir de combustibles fésiles con
el 84 % de la generacién total segin datos
de la Agencia Internacional de las Energias
Renovables (IRENA) de 2020%!. El 16 %
restante corresponde a fuentes de energia
renovables, principalmente energia edlica
con el 79 % de la produccién, seguida de la
fotovoltaica con el 21%. Estos datos reflejan

interreg Bl Sy 1Az 2020

que al igual que Canarias, Cabo Verde tiene
una fuerte dependencia de energias fésiles,
ya que no es un pais productor de
combustible. Por lo que, el Gobierno esta
tomando medidas para revertir la situacién
y aumentar la generacién de energia a
partir de fuentes de energias renovables,
con el fin de reducir la dependencia
energética con el exterior, hecho que supone
que estado sea vulnerable y dependa de la
estabilidad politica del entorno. Cabo Verde
tiene como objetivo obtener el 50% de su
electricidad de recursos de energia
renovable para 2030 y el 100% para 2050.
[3] Esto coincide con los objetivos de reducir

los costes de importacién de energia y

@MWAC

ayudar al medio ambiente mediante la
reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero. Hacer la transicién a la
energia renovable se ha convertido en una
prioridad ain mas apremiante dado el
reciente aumento de los precios de la

energia.82

En cuanto a las emisiones de COg2, en total
se emitieron 847 000 toneladas de CO:
equivalentes en 2020, donde el sector
transporte es el principal emisor, seguido
del sector eléctrico, otros usos industriales
(donde se incluye el gasto de energia en
producir agua potable) y el sector de la
construccién.

Energias
renovables
.16%

Fuentes de
energia fosiles
84%

Figura 32. Mix generacién de electricidad 2020.
Fuente: IRENA

MLCO,.q
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Figura 33. Emisiones de CO2 por sectores. Fuente: IRENA
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Region de Madeira.
La Regién Madeira,

perteneciente a Portugal, es un archipiélago

Auténoma de

de origen volcanico situado en el Océano
Atlantico a aproximadamente 860 km de
Lisboa, frente a las costas de Marruecos
(700 km) y a menos de 500 km de la regién
de Canarias, formando parte de la region
Macaronésica. El archipiélago esta formado
por dos islas habitadas, Madeira y Porto
Santo, y otros dos grupos de islas
deshabitadas: las Reservas Naturales de las
islas Desertas y Selvagens83. La region tiene
una poblaciéon de 251 060 de personas con
una densidad de 313,4 hab./km? 84 La
mayoria de la poblacién se encuentra en la
isla de Madeira, mientras que Porto Santo
tiene una poblacion de tan solo 5 482
habitantes, debido a su pequena superficie

en comparaciéon con Madeira.

La superficie terrestre total de la Regién
Auténoma de Madeira es de 801 km?,
compuesta  principalmente  por las
superficies terrestres de la isla de Madeira,
con 741 km? y los 42,17 km? de la isla de
Porto Santo. La superficie maritima es unas
500 veces mayor a la terrestre, con 442 248

km?, que, ademas de contener islas e islotes,

46

contiene varios montes submarinos
distribuidos principalmente de en direccion

norte-surss.

La Regién Auténoma de Madeira surge de
la Constituciéon Portuguesa de 1976, donde
se otorgd a las dos regiones autonomas de
Portugal, las Azores y Madeira, una mayor
autonomia para gestionar sus propios
asuntos internos, lo que incluia la
administracién de recursos financieros,
leyes locales, gestion de recursos naturales
y la provision de servicios publicos, pero
obligando a sus administraciones a
mantener los principios democraticos y a
promover los intereses regionales, al tiempo

que refuerza la unidad nacional.

Datos economicos.

En 2019 el Producto Interior Bruto (PIB) de
la Regién Auténoma de Madeira fue de 5
126 millones de euros86. Segun la Direccién
Regional de Estadistica de Madeira, en el
informe Madeira en numeros de 2019, la
actividad con mayor peso en el Valor
Agregado Bruto (VAB) fue el Comercio al
por mayor y al por menor; (incluyendo
transporte y almacenamiento, alojamiento y
restauracién) con un 31,7% del total del

VAB?®7, actividad enmarcada dentro del
sector del turismo, sector que representa
entorno al 20% de la contribucién al PIB de

la regioén.
2,6%

27,6%

7.7%

3

= Industria: Energia: Gestién de Aguas y Residuos

= Agricultura. silvicultura y pesca

= Construccién
= Comercio al por mayor v al por menor: Transporte y almacenamiento: Alojamiento v restauracién
= Informacién v comunicacién: Actividades financieras

Actividades inmobiliarias

Actividades de consultoria. cientificas y técnicas

Actividades administrativas. administracién publica. educacién y salud
Actividades artisticas y espectaculos. servicios restantes

Figura 34. Distribucién del valor agregado bruto por actividades en

Madeira. Fuente: DREM.

Recursos hidricos.

El recurso hidrico de la Regién Auténoma de
Madeira esta caracterizado principalmente
por masas de agua de caracter natural. En
el documento emitido por la Secretaria
Regional de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climatico del gobierno
de Madeira, Plan de Manejo de la Region
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Hidrografica de Archipiélago de Madeira:
2022-2027, se segmentan las masas de agua
del recurso hidrico de la regién, con un total
de 94 rios, 8 aguas costeras y 4 masas de
agua subterraneas formando el grupo de
recursos naturales, mientras posee 43

masas de aguas artificialesss,

\

106
Naturales

4

Subterraneo 8

%stems

Figura 35. Recursos hidricos de Madeira. Gobierno de Madeira.

En el mismo documento se reporta el estado
global de las masas de aguas naturales, el

cual se 1lustra en la siguiente tabla:

Una problematica comun al resto de
regiones se observa en la diferencia
existente entre la captaciéon en alta y la
distribucion en baja de agua, donde la
captacion se situé en 56,1 millones de m3 y
la distribucién en 17,4 millones de m3, lo
que da lugar a unas pérdidas de agua en las
redes de distribucién superiores al 68% para
el ano 2021.

problematica es bastante habitual en

Cabe destacar que esta

el sector, donde la empresa publica
encargada del  abastecimiento,
tratamiento y distribucién report6 en
el 2021 unas pérdidas anuales por
kilémetro de la red de mas de 10 000
m3, Existen publicaciones donde se
hace alusién al agua perdida, donde
al dia se pierden por habitante 457
m3 de agua en la distribucidn,
que el
habitante y dia se sitda en 192 m3 89, El

tratamiento de las aguas residuales se situd

mientras consumo  por

Tabla 4. Estado de los recursos hidricos de Madeira. Gobierno de Madeira.

en 3,3 millones de m3 en el mismo

Recurso hidrico natural [ Bueno - Excelente [Mediocre - Bueno| Desconocido
Rios 46 35 13 ano.
Aguas costeras 8 0 0
Cuerpos subterraneos 3 0 1 Las necesidades de agua, en base al
Total el e Le tipo de sector, estd dominado
Porcentaje 54% 33% 13% ..

principalmente por el consumo

urbano (incluye industria urbana y

turismo) y por al abastecimiento al sector
agropecuario con 53 millones de m3 y 50,8
millones de m3 anuales respectivamente. En
cambio, el sector de la industria tiene unas
necesidades (conectadas a red) de menos de
1 millén de m3.90

En Porto Santo el coste del abastecimiento
del agua es mayor que en el resto de las
regiones, principalmente por la alta
dependencia a la desalinizacién de agua

para la obtencién de agua potable.

Cabe destacar que el Plan de Gestién de la

Region  Hidrografica mencionado esta
enmarcado por el Plan Nacional del Agua,
donde la Ley del Agua indica que es el
estado portugués el promotor del plan para
la gestidon sostenible de las aguas, y La
Agencia Portuguesa de Medio Ambiente es
la autoridad nacional encargada de la
gestién de los recursos hidricos, incluyendo
la planificacién, asi como la concesién de

licencias y control.

Respecto a la region hidrografica de
Madeira las competencias se distribuyen de

la siguiente manera®!:
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Consejo de Gobierno Regional, como
maximo organo de la Administracién
Publica Regional

Consejo Regional del Agua (CRA),
como oOrgano representativo de los
sectores hidricos actividad y usuarios
de los recursos hidricos en la Regién
Auténoma de Madeira y como 6rgano
consultivo en el Ambito del agua.

La Direccién Regional de
Planificacién, Recursos y Gestién de
Obras Publicas (DRPRGOP), teniendo
en cuenta las respectivas
competencias organicas y legales la

Direccién Regional de Ordenacién del

A

de Madeira.

48

9,2%

Hidroeléctrica

3, 7% Fotovoltaica

Territorio 'y  Medio  Ambiente
(DROTA).

- Asi como otras instituciones.

- autoridad  regional del agua,
representa a la Region Auténoma de
Madeira.

Energia.

En la regibn de Madeira el mix de
produccién de energia esta dominado por la
térmica, con un 69,7% de la generacién de la
energia, mientras que el 27,7% restante se
suple con energias renovables, entre las
cuales destacan la energia edlica y la
hidricase.

Turismo, 43,38%

)\ MITIMAC
(¥)

Debido al alto consumo de combustibles

fosiles, especialmente el gasoil, y la
generacion del 9,2% de energia eléctrica en
base a energias hidricas, se puede afirmar
que la huella hidrica de la generacién
eléctrica en la regién es considerablemente
dos

generaciéon de energia las mayores en

elevada. Siendo estas formas de
cuanto a términos de coeficiente de huella
hidrica, tal y como se ha comentado

anteriormente.

En cuanto al consumo de energia por
sectores, destaca el consumo originado por
el turismo y el uso de energia doméstico, en
que en el

cambio, al contrario

Alumbrado
piblico,
8,77%

Industria,
11,48%

Edificios
publicos,
4,88%

Pequeiios
consumidor...
5,83%

Domestico (nacional),
25,20%

Figura 37. Consumo de energia eléctrica en Madeira (2019). Gobierno de Madeira.
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abastecimiento de agua, el consumo
eléctrico en la agricultura no alcanza el

0,5% de la regién.

Segiin la IERPA (Inventario Regional de
Emisiones por Fuentes y Absorcién por
Sumideros de Contaminantes Atmosféricos
en la Regién Auténoma de Madeira) Las
emisiones de gases de efecto invernadero en
la regién estan altamente dominadas por el
sector de la energia, siendo el responsable
de la emisién del mas del 90% de las tCOzeq.
de la regién (en base a la siguiente
Energia, Procesos
Uso de
Agricultura, Uso de Suelo, Cambio de Uso

segmentacion:

Industriales y Productos,

de Suelo y Silvicultura, y Residuos).

1
1
1
1
1

o
~

[tCO,,

800 000
600 000
400 000
200 000
000 000
800000
600000
400 000
200 000

0

En 2018 se emitieron 1,2 millones de

tCOzeq. en la region.

Dentro del sector de la energia, casi la
totalidad de las emisiones de gases de efecto
invernadero se divide entre el subsector de
industrias

transportes y el de las

energéticas  (produccién de  energia
eléctrica, generacién de calor, refinado de
petréleo, produccién de combustibles fosiles
y otras industrias energéticas)?2. Esto es
debido a que la principal fuente de
generacién de energia eléctrica es la quema

de combustibles fosiles.

2005 2019 2030

B Energia W Otros sectores

@ i

En cuanto a los objetivos de la regién para
reducir sus emisiones destaca la ambicién
en la reduccidn, las metas definen para 2030
un participacién del 55% de produccién
eléctrica a través de energias renovables,
(elevando esta participacién al 95% para
2050) y una vreduccion del uso de
combustibles fésiles del 45% para 2030
respecto a 2005 (con una reduccién objetivo
del 85% para 2050)95.

Figura 38. Evolucion de las emisiones de GEI, escenario plano. Gobierno de Madeira.
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Senegal.

Senegal (oficialmente la Republica de
Senegal) es un pais ubicado en Africa
occidental. Este limita al norte con
Mauritania, al este con Mali, al sur con
Guinea y Guinea-Bissau, y al oeste con el
océano Atlantico. El pais se caracteriza por
su clima tropical, su topografia variada, sus
numerosos recursos naturales y su
diversidad cultural. La capital y la ciudad
mas grande de Senegal es Dakar que cuenta

con 2 732 000 habitantes

El area de Senegal es de 196 722 km? y su
poblacién es de aproximadamente 16,7
millones de personas con una densidad de
85 hab./km? en 2020, donde el 53,3% de la
poblacién es rural y el 46,7% urbana, segin
la Agencia Nacional de la Estadistica y
Demografia (ANSD)%. La mayoria de la
poblacién pertenece a la etnia Wolof.
Senegal es un Estado laico aunque la gran
mayoria de la poblacién (en torno a un 90%-
95%) es musulmana®. La lengua oficial de
la nacién es el francés, aunque el wolof es el
idioma mas hablado. Su moneda local es el
Franco CFA de Africa Occidental (1 EUR =
655,33 CFA)96.:97,

interreg Bl S MAS29142020

La forma de Estado de Senegal es una
Republica unitaria presidencialista, con
concentracién de poderes en manos del
presidente este puede ser reelegido una sola

vez con caracter consecutivo.

Datos economicos

El PIB nominal de Senegal en 2020 se
estimé en unos 28 620 millones de délares
estadounidenses. El PIB per capita de se
estim6 en unos 1 735 ddlares, lo que
representa un aumento del 5,2% en
comparacién con el ano anterior. Los
principales sectores que contribuyen al PIB
de Senegal son: los servicios (50%), la
(23,2%), la
silvicultura y pesca (17%)99. Entre los

industria agricultura,
sectores de servicios, el comercio minorista
y mayorista, los servicios financieros, la
educacién, los servicios de salud y la
administracién publica son los principales
contribuyentes. La industria incluye la
produccion de alimentos y bebidas,
fabricacion de productos farmacéuticos,
fabricacion de maquinaria y equipo,
produccién de petrdleo y gas, el turismo y
eléctrica. La

produccién de energia

agricultura es la principal fuente de

@ ‘ZIE/:T’;ITIMAC

alimentos y empleo, y se centra en la
produccién de arroz, mijo, maiz, cebada,

legumbres, frutas y verduras.

Aunque Senegal es uno de los paises mas
estables de Africa Occidental, segin el
Banco Mundial, el umbral de pobreza es del
40,1% en 2019, lo que significa que el 40,1%
de la poblacién vive con menos de 1,90
délares al dia 9.

PIB 2020

Industria

23%

28 620 MUSD

Servicios
50%

Figura 39. PIB Senegal 2020. Fuente: Banco Mundial.
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Recursos hidricos.

Senegal posee abundantes recursos de agua
dulce, pero la disponibilidad varia segun la
temporada y la regién. El pais depende en
gran medida de los recursos hidricos
provenientes de otros paises, ya que el 34%
de los recursos se originan fuera de sus

fronteras. Con el objetivo de mejorar la

calidad y la disponibilidad del agua,
Senegal ha llevado a cabo reformas de
politicas y reestructuracion del sector del

agua, con un énfasis en la descentralizacién.

Sin embargo, la limitada financiacién, la
falta de recopilacién de datos y los desafios
de coordinacién entre diferentes sectores
han obstaculizado la implementacién de

planes de gestién del agua.l9Se
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Figura 40. Recurso hidrico de Senegal. Fuente: USAID

espera que el cambio climatico
agrave la cantidad y la gravedad
de las sequias, lo que amenaza los
medios de vida de los agricultores
y la seguridad alimentaria.

Las

Saloum, el estuario de Casamance

areas costeras de Sine
y el rio Senegal se enfrentan al
aumento del nivel del mar, la
erosion costera y las inundaciones
urbanas. Adem4s, el aumento de
la temperatura en las regiones
aridas del norte y el este
probablemente tendra un impacto
negativo en la agricultura y la

pesca.

Debido a la escasez de lluvia y la
variabilidad de las precipitaciones

52

a lo largo del afio, el suministro total de
agua renovable en Senegal es limitado, con
500
mucho menor que el
Africa de 6 000

De acuerdo, al Banco

un promedio nacional de 1
m3/habitante/afo,
promedio  de

m3/habitante/afio.
Mundial, el estrés hidrico en Senegal se
ubica en aproximadamente el 35%, estando
por encima del promedio globall0l, E1 Banco
Mundial también indica que el consumo
promedio de agua por persona en Senegal es
de 616 m3 por afno significativamente menor
que el promedio global, que es de 1 385 m3
por persona y afo. Segun datos de la FAO,
méas de un 69% de la poblacién no tiene

acceso a fuentes seguras de agua potable.

La mayor parte del suministro de agua
renovable se deriva del agua superficial en
cinco cuencas principales de drenaje: el rio
Senegal, el rio Gambia, el rio Casamance, el
rio Kayanga y el Sine Saloum. Ademas,
Senegal cuenta con varias presas y
embalses artificiales, que regulan los flujos
de agua superficial para el riego, evitan la
intrusién de agua salada en el interior y
generan energia hidroeléctrica. La cuenca
del rio Senegal, es la cuenca més grande y

abundante en agua, cubre el 37 % aportando
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aproximadamente 20 000 millones m3
anualmente, aunque con wuna alta

variabilidad anual.

El agua subterranea es la principal fuente
de abastecimiento para uso doméstico,
ganaderia, mineria e industria, y en algunos
casos para el riego. La cantidad y
profundidad de esta fuente de agua varia en
cada regién. Segun los datos, la demanda de
agua superficial es més alta en las cuencas
de Senegal y Gambia, principalmente para
la agricultura. La agricultura representa el
93 % de la demanda total de agua en
comparacién con los usos domésticos (4,4 %)

e industriales (2,6 %). Las aguas

Insdutria Usos Domésticos
3% S, 4%

Huella
Hidrica

Agricultura
a93%

Figura 41. Huella hidrica por sectores en Senegal. Fuente: USAID

subterraneas se encuentran en peligro
debido a una extraccidén excesiva y una tasa
de recarga insuficiente, ya que el nivel de
agua subterranea estda disminuyendo a un
ritmo de entre 0,30 y 0,67 metros por ano.

El cambio climatico presenta un riesgo
significativo para la agricultura de secano
en Senegal, que ocupa el 70 % de la
produccién agricola. Las sequias, las lluvias
erraticas y los periodos secos prolongados
afectan a los puntos criticos de la temporada
de crecimiento. Ademas, los acuiferos de
Senegal, en particular en el centro-oeste y
noroeste, se han visto afectados por la
salinizaciéon debido a la alta tasa de
evaporacion, la intrusién de agua salada,
los procesos naturales de mineralizacion
del agua de roca, las practicas de riego y la
extraccién excesiva. Esto ha provocado una
disminucién significativa de la calidad del
agua y la disponibilidad de recursos
hidricos.

Se puede decir que, el agua subterranea es
una fuente vital para el abastecimiento de
agua potable y para usos industriales,
supliendo alrededor del 85%

necesidades. Sin embargo, el uso excesivo y

de las

la contaminacién han puesto en peligro

esta fuente, con proyecciones de que las
extracciones aumentaran entre un 30 y un
60 por ciento para 2035. Esto significa que
el estrés hidrico se intensificara y la
capacidad del pais para satisfacer la
demanda de los ciudadanos, especialmente
para los que viven en areas urbanas, sera

puesta a prueba.

Senegal se enfrenta a una crisis relacionada
con el agua y la contaminacién que cuesta
cada ano mas del 10 por ciento de su
Producto Bruto (PIB). Esta
situacion se ha visto agravada por la
pandemia de COVID-19, haciendo que los

eventos extremos relacionados con el agua y

Interno

la contaminacién sean cada vez mas
costosos para el pais!®, Ademas, el
porcentaje de pérdidas de agua distribuida
en Senegal es aproximadamente el 40%.
Esto se debe

infraestructura

principalmente a la

inadecuada, el mal
mantenimiento de las redes de distribucién
y la falta de control y monitoreo.

En cuanto a la depuracion y tratamiento de
las aguas residuales, solo el 15 % de las
aguas residuales domésticas se tratan y esto
ha aumentado la incidencia de

enfermedades transmitidas por el agua. Los
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costes de la contaminacion del agua
asociados con las descargas de aguas
residuales domésticas sin tratar, teniendo
en cuenta los impactos sobre el medio
ambiente y la salud, se estiman en un 3,8 %
del PIB anual, lo que supera con creces el
orden de magnitud de los paises de ingresos
medios (2,5 % del PIB)102, Aunque este
porcentaje es bajo, el Ministerio del
Ambiente y el Recurso Hidrico de Senegal
(MARH) ha implementado varios proyectos
para mejorar la depuraciéon de aguas
residuales en el pais,
incluyendo la construccién de
plantas de tratamiento de
aguas residuales, la
rehabilitacion de sistemas
existentes y la educacion de la
poblacion en temas de

saneamiento y depuracion.

El marco regulador de los

recursos hidricos de Senegal
se compone de varios
organismos, entre los que se
incluyen el Ministerio de
Pesca y Recursos Acuaticos, el

Ministerio de Energia y

Ministeriode

Medio Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Consejo Nacional de Recursos Hidricos, el
Instituto Nacional de Recursos Hidricos y el
Consejo de Gestion de los Recursos
Hidricos. Todos estos organismos trabajan
juntos para asegurar un uso sostenible,
responsable y equitativo de los recursos
hidricos del pais.

Los planes estratégicos del sector hidrico

destacan la importancia de la ordenacion

integrada de estos recursos; sin embargo, la

Consejo Nacional
de Recursos
Hidricos

de los Recursos
Hidricos

Instituto Nacional
Recursos Hidricos

Aguas, el Ministerio de Medio Figura 42. Marco Regulatorio recursos hidricos de Senegal. Fuente: MARH
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Consejo de Gestion

Ministerio de
Pescay Recursos
Acuaticos

implementacién de estos planes ha sido
lenta debido a la falta de financiamiento por
parte del gobierno, asi como a la escasez de
recursos humanos y capacidades
institucionales. Esto impide la toma de
medidas para asegurar la calidad vy
disponibilidad del agua, asi como la

necesidad de inversiones adicionales.

Senegal es un pais en el que la cooperacién
transfronteriza es esencial para garantizar
la seguridad hidrica pues el 34 % del agua
que consume el pais proviene
de fuentes ubicadas fuera de
sus fronteras. Para abordar
esta situacién, Senegal ha
adoptado seis acuerdos
multilaterales vinculados a la
cuenca del rio Senegal, asi
como otros acuerdos
internacionales. A pesar de

estos esfuerzos, existe una

comprensién limitada de la
calidad y disponibilidad de los
recursos hidricos, la
vulnerabilidad al cambio
climatico, el uso del agua y los
riesgos de contaminacién

dentro del pais.
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Energia.

En la regién, la tasa de electrificacién es
relativamente alta, con una tasa nacional
de acceso a la electricidad de
aproximadamente el 70% y el acceso a la
electricidad en areas rurales cerca del 47,4
%. Un 24% tiene acceso a combustibles y
tecnologias limpias para cocinar, segun los
datos de IRENA y la AIE103104  2020.
Contar con combustibles limpios vy
tecnologias para cocinar, como el gas
natural, el etanol o las tecnologias
eléctricas, hace que estos procesos sean mas
eficientes, ahorrando tiempo y energia.
Ademas, el uso de combustibles s6lidos para
cocinar, como carbén, desechos de cultivos o
estiéreol, es un factor de riesgo primario de
muertes y mala salud por la contaminacion

del aire interior.

El sector energético de Senegal tiene una
capacidad instalada de 1 431 megavatios y
estd dominado por centrales termoeléctricas
alimentadas por combustibles fésiles como
el gas natural y el petréleo. Senegal tiene
una alta dependencia de las exportaciones
de petrdleo, ya que los suministros estan
cubiertos por importaciones de petrdleo

&= MAC 2014-2020

= Cooperacion Territorial

crudo o productos refinados. En 2020,
Senegal importé 0,9 Mt de petrdleo crudo y
2,1 Mt de productos petroliferos. En
consecuencia, su produccién esta limitada
tanto por la gama de crudos como por la
variedad de los destilados producidos. En
2020, las energias renovables representaron
aproximadamente el 19% de la capacidad
total, incluyendo la energia hidroeléctrica
(280 MW).

El Plan de Acciéon Nacional de Energia
Renovable de Senegal (2015) tiene como
objetivo aumentar la participaciéon de las
energias renovables (incluida la energia
hidroeléctrica) en la capacidad conectada a
la red a casi el 32% en 2030 (mas de 630
MW). Desde agosto de 2020, algunos
equipos de energia renovable (sistemas de
paneles solares, kits de bombeo solar,
estufas de biogds, etc.) estdn exentos de
impuestos para acelerar el desarrollo

renovable y la electrificacién rural.

Por sectores, el principal demandante de
electricidad es el sector doméstico, el
consumo de energia de los hogares
representa el 89 % del total del consumo, le

sigue el sector industrial con un 11%195,

/) MITIMAC

Las emisiones de CO:z del pais segun el
Banco Mundial fueron de 10 620 millones de
toneladas%, siendo los sectores del
transporte y de generaciéon de electricidad
los que aportan mayor volumen de
emisiones con mas de 3 millones de

toneladas de CO2 emitidas por cada uno.103

La huella hidrica de

considerable, debido a la generacién de

Senegal es

energia a partir de combustibles fésiles y a
las centrales hidroeléctricas, que poseen
una gran huella hidrica debida a la

evaporacion del agua de los embalses.

Para 2025, Senegal tiene como objetivo
diversificar su combinacién energética y
responder al cambio climatico haciendo que
las fuentes renovables (excluyendo la
biomasa) representen el 15% del suministro
de energia primaria. Se prevé que la
capacidad de generacién del pais alcance los
1,6 GW en 2030 con el objetivo de alejarse
de la dependencia de los combustibles
fosiles y el carbén.
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Mauritania.

Republica Islamica de Mauritania, es un
pais situado en el noroeste de Africa, en la
region  Sahelo-sahariana., con  una
extension de 1 030 700 km?2 y una poblacién
de 4,65 millones de habitantes con una
densidad de 4 habitantes’km? lo que lo
convierte en uno de los paises menos
densamente poblados del mundo. Es un pais
predominantemente desértico, con una
economia predominantemente agricola y
ganadera, que también explota los recursos
minerales como el hierro, el cobre y el oro.
La capital es Nouakchott, que es también la
mayor ciudad del pais con 1 372 millones?07,
El idioma oficial es el arabe, pero también
se hablan el francés y varias lenguas
africanas. El islam es la religion
predominante. La moneda oficial es el
Ouguiya (MRO) (1 MRO= 0,025 euro). El
pais es una republica presidencialista con

una economia de mercado emergente.

El clima es arido y desértico en la mayor
parte del pais, con una corta temporada de
lluvias entre junio y septiembre. La
temperatura promedio en Mauritania varia

entre los 27 °C en el norte a 33 °C en el sur.

&= MAC 2014-2020
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La nieve cae en las zonas montanosas del
norte y la humedad relativa promedio es del
20%.

El territorio de Mauritania esta compuesto
por cuatro zonas geograficas: el Sur, el
Norte, la Costa y las mesetas del Adrar y
Tagant. La zona sur es una zona de dunas
fijas con pluviometrias superiores a 100
mm/afno, con vegetacion herbacea y pastos
para el ganado ovino y bovino. La zona norte
es una zona sahariana de dunas vivas con
pluviometrias inferiores al afno, pocos
puntos de agua y rebanos de camellos. La
Costa es una regién dificilmente accesible
por los bancos de arena. Por tultimo, las
mesetas del Adrar (500 m) y Tagant (300 m)
son macizos montafnosos erosionados, con
lluvias relativamente abundantes, lo que ha
permitido la presencia de palmerales y

poblaciones como Atar, Chinguetti, Tidjik.

Dado que la mayor parte del pais es un
desierto, vastas areas del  pais,
particularmente en las areas central, norte
y este, carecen de grupos de poblacién
considerables; 1a mitad de la poblacién vive
en o alrededor de la capital costera de

Nouakchott; grupos mas pequefios se

@ MITMAC

encuentran cerca de la frontera sur con Mali
Més de la mitad de los

mauritanos viven en zonas urbanas (56%)

y Senegall07,

Datos economicos.

El crecimiento repunté al 2,4% en 2021,
impulsado por un aumento en el consumo
privado y la inversién, asi como por un
mejor desempeno del sector servicios con un
PIB de 8 228 millones de USD.

La economia de Mauritania depende en
gran medida del sector extractivo, que
representé el 66,8% de las exportaciones
totales y el 24,2% del PIB en 2020. El pais
es un productor lider de mineral de hierro,
cobre, oro, plata, petrdéleo y gas. Los
recientes descubrimientos de reservas de
gas en alta mar han aumentado las

previsiones de produccién de petréleo y gas.

La agricultura en la regién abarca la cria de
ganado, la produccién de cereales, frutas y
hortalizas representa aproximadamente el
5 % del PIB total del pais y emplea
alrededor del 45 % de la fuerza laboral
nacional. La mayoria de los agricultores de
Mauritania practican una agricultura de
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subsistencia en A4reas rurales y su
produccién es muy baja. La agricultura de
subsistencia incluye la crianza de ganado, la
siembra de cereales, frutas y hortalizas
para el consumo familiar. La pesca es una
importante  actividad econdémica en
Mauritania. El sector genera alrededor del
30 % de los ingresos para el pais desde el
extranjero con la pesca de arrastre,
exportando el producto a la Unién Europea,
Japén, Rusia o China principalmente. La
pesca artesanal también es una fuente
importante de ingresos en el pais, con los
principales  productos incluyendo la
sardina, la caballa, el atin y el tiburén con
una aportacion de aproximadamente el 5%

del PIB

Otro sector que esta tomando relevancia es
el turismo, se ha desarrollado
recientemente, con el objetivo de aumentar
la economia local y atraer a los turistas para
que disfruten de la cultura, la historia y las
tradiciones locales. El turismo se ha
convertido en una de las principales fuentes
de ingresos para el pais y estd generando
una cantidad significativa de empleo
aportando el 8% del PIB, segiin el Banco de
Desarrollo de Mauritanial08,109
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Los impactos negativos del COVID-19 en la

economia han repercutido en el mercado
laboral y en las condiciones de vida y
bienestar de la poblacion. Se estima que la
pobreza ha aumentado debido a la
pandemia, alcanzando el 6,3% en 2022.

Recurso hidrico.

En Mauritania, el 86% de la poblacién
urbana tiene acceso a servicios basicos de
agua potable, en comparacién con solo el

45% en las zonas ruraless

En Mauritania, el 54% del agua disponible
es agua superficial, mientras que el 46%
restante es agua subterranea. Los
principales recursos hidricos superficiales
provienen del rio Senegal y sus afluentes
(estos forman la frontera entre Mauritania
y Senegal), asi como el lago de Guiers, el
lago de Faguibine, el lago de Bancoumana y
el lago de Fakara. La mayoria del agua
subterranea se extrae de pozos profundos
ubicados en el interior del pais. El agua
subterranea se usa para usos agricolas,
alimentaciéon de animales, uso doméstico y
para riego!l0, De esta forma, los recursos

hidricos superficiales renovables totales se

/) MITIMAC

estiman en 11,1 kms3/afio. Del total solo

0,1km3 se genera dentro del pais. 111

La pluviometria de Mauritania varia mucho
entre las diferentes regiones del pais. El
promedio anual de precipitacién para el pais
es de alrededor de 170 mm, con una
variacién de menos de 50 mm en el desierto
del Sahara Occidental hasta mas de 400
mm en el sur del pais. La mayor parte de la
precipitacion se produce durante los meses
de verano, entre julio y septiembre. Durante
los meses de invierno, de octubre a mayo, la
precipitacion es muy escasa. Esto significa
que la mayoria de los recursos hidricos de
Mauritania se encuentran en el sur y el
oeste del pais.112 En general, los recursos de
agua dulce de Mauritania estan
distribuidos de manera muy desigual con
concentraciones a lo largo de la frontera sur,
dejando a la creciente poblaciéon del pais
bajo estrés hidrico y en competencia por los
limitados recursos hidricos.113
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De acuerdo con datos recientes de la
OCDE?9, la cantidad de agua disponible por
persona en Mauritania es de 2,579 m3 per
capita (2017)114, Este valor se ha ido
reduciendo desde 1962 donde la cantidad de
agua disponible persona era de 12 538
m3/persona/ano, esto  significa  una
reduccién de aproximadamente un 80 % en
estos 60 afios (Figura 43). Esto significa que
hay una escasez de agua en Mauritania.
Dejando un porcentaje de estrés hidrico del
13,25 % segin el Banco Mundial y
AQUASTAT (FAO's Global Information
System on Water and Agriculture)115.116, Se
prevé que la disponibilidad de agua per
capita para Mauritania disminuya en un 71
% para 2080 en relaciéon con el afnio 2000
debido principalmente al crecimiento de la
poblacién!is,

Segin los datos de la ONU y del banco
Mundial, el uso del agua en Mauritania se
reparte entre varios sectoresl®1l7, La
agricultura es el sector que méas agua
demanda con el 91% del total (2018) incluye
el riego de cultivos, el abastecimiento de
agua para animales y la produccién de
energia hidroeléctrica, le sigue el consumo

de agua para consumo doméstico (7%). El

sector industrial consume el resto del agua,
esto incluye la produccién de alimentos,
bebidas, textiles, papel, productos quimicos.
La sequia, el cambio climético y la falta de
infraestructura para la gestién adecuada
del agua son algunos de los principales
factores que contribuyen al estrés hidrico en
Mauritania. El uso ineficiente del agua, el
uso excesivo del agua para el riego y el uso
doméstico también estan contribuyendo al
problema. Para abordar estos desafios, el
Gobierno de Mauritania ha de implementar
programas destinados a mejorar el acceso al
agua y el uso eficiente de los recursos

hidricos.

Las zonas rurales necesitan un marco
institucional robusto y estable. Se requiere
una mejora en la administracion de los
sistemas de abastecimiento de agua, y el
subsector de saneamiento debe contar con
una estrategia clara de intervencién y los
recursos necesarios. Estas areas deben ser
abordadas con la intencién de fomentar la
capacidad de movilizacién para obtener

financiamiento interno y externo.

Figura 43. Evolucién recurso hidrico per cdpita en Mauritania.
Fuente: Elaboracion propia con datos de AQUASTAT.

Industria
Usos Domésticos 294

7%

Agricultura
91%

Figura 44. Demanda de agua por sectores. Fuente: Banco Mundial
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El Marco Regulatorio de los recursos
hidricos de Mauritania esta formado por
multiples organizaciones estatales.!'8 La
supervisién y el mantenimiento de las redes
de abastecimiento de agua, asi como los
acuerdos contractuales para los operadores
en 4reas rurales y semiurbanas, se
encomendaron a la Agencia Nacional de
Abastecimiento de Agua (ANEPA). El
Centro Nacional de Recursos Hidricos
(CNRE) es responsable del desarrollo y
seguimiento de los recursos hidricos.

%? MAC 2014-2020
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La Compaiiia Nacional de Pozos (SNFP) que

gestiona las responsabilidades, el personal

y el equipo de construccién de pozos.

En 2008, el ministerio a cargo del agua y la
energia se dividid, creandose un ministerio
exclusivamente para la gestion del
abastecimiento de agua y saneamiento,
Ministerio de Recursos Hidricos (MRH). Sus
actividades estan centradas en la
formulacion de estrategias sectoriales y la

planificacion. En 2009, se creé una Oficina

Marco

Regulatorio

Sector fragmentado

Falta de liderazgo

Problemas de
Gobernanza

Figura 45. Marco Regulatorio de los recursos hidricos de Mauritania.
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Nacional de Saneamiento (ONAS) con
estatus de empresa publica, para gestionar
las aguas pluviales y las aguas residuales

domésticas e industriales en areas urbanas.

Ademas del MRH, existen otras
instituciones que financian e implementan
proyectos de abastecimiento de agua fuera
de su ambito de supervisiéon: Agencia para
la Promocién del Acceso Universal a los
(APAUS), la Direccién de

Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo

Servicios

Urbano entre otras. El hecho de que el
sector esté tan fragmentado
institucionalmente dificulta tanto la
adecuada comunicacién como la
armonizacion de las intervenciones. La falta
de liderazgo y vision general de mediano y
largo plazo conduce a la desarticulacion de

actividades.
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Energia

Mauritania es un pais con una dependencia
energética significativa en el contexto de los
recursos energéticos (35%). La mayoria de
su energia proviene de los combustibles
fosiles, en particular el petrdleo y el gas
natural. El petrdleo es importado desde
Argelia y Nigeria, mientras que el gas
natural proviene principalmente de Argelia.
Ademas, Mauritania también depende de la
energia hidraulica para su abastecimiento

energético. El gobierno de Mauritania esta

Viento
7%

Figura 46. Mix energético Mauritania 2019. Fuente:
EnerData.
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intentando diversificar su oferta energética
y ha hecho grandes esfuerzos para
aumentar la producciébn de energia
renovable, con un énfasis en la energia

eblica 119-122,

La energia en Mauritania se genera
principalmente a partir de combustibles
fésiles, como el petrdleo y el gas con un
porcentaje del 75 %. El mix energético lo
terminan de formar las energias
renovables, como la energia solar, eblica e
hidraulica con el 25 % de la aportaciéon. En
total Mauritania cuenta con una capacidad
instalada de 549 MW de potencia. El
consumo total de energia estd creciendo
rapidamente, alrededor del 4% al afio de

media, desde 201066,

La produccién de petréleo casi ha
desaparecido, desde 2006 que se empezara
con la actividad, debido principalmente a
dificultades técnicas (problemas geolégicos,
mantenimiento, fugas de gas, falsas
alarmas, cierre de un pozo, aumento del
nivel del agua, etc) y a la estructura

geolédgica del campo.

Las emisiones procedentes de la combustién
de energia estan aumentando rapidamente

(alrededor del 8% anual desde 2015) y
alcanzaron los 3,5 Mt en 2020, es decir, mas
de 3 veces mas que en 1990. el pais
estableci6 un objetivo de reduccién de
emisiones de GEI del 92% en 2030, el
objetivo de reduccion se divide en un
objetivo de reduccién incondicional del 11 %
y un objetivo condicional del 81 %.

En Mauritania, en 2020 un 47,35 % de la
poblacién tuvo acceso a la electricidad,
aunque en las zonas rurales menos de un
5% tiene acceso, por lo que aun queda
recorrido para conseguir alcanzar el ODS
7.1. Por otro lado, el porcentaje de la
poblacién que tuvo acceso a combustibles
limpios para cocina fue del 42,60 %. Para el
acceso a la electricidad, se ha fijado el
objetivo del acceso universal en las zonas
urbanas y a duplicar la tasa actual en las
zonas rurales para 2024, con acceso
universal en todo el pais para 2030. Para el
acceso a combustibles limpios, el objetivo es
el 100% de acceso al gas licuado (GLP) en
las zonas urbanas y el 50% de acceso en las

zonas rurales para 2030.

La demanda de electricidad en Mauritania
se distribuye entre los sectores industriales,

61



/3

ULPGC

Fondo Eurapeo de Desarrollo Regional

residenciales, comerciales/institucionales y
agricolas, con el sector industrial siendo el
principal consumidor de electricidad,
representando alrededor del 50%. El sector
residencial representa aproximadamente el
25% de la demanda de electricidad, seguido
por el sector comercial/institucional con
alrededor del 15%, y el sector agricola con
alrededor del 10%. El resto de los sectores,
como el transporte, los servicios publicos y
el sector energético, representan
aproximadamente el 5% de la demanda

total de electricidad.

Mauritania cuenta con importantes
recursos energéticos renovables como
energia solar, edlica e hidroeléctrica, asi
como con reservas de gas natural. Posee una
extensa costa, lo cual la coloca en una
posicién privilegiada para el
aprovechamiento de la energia edlica.
Actualmente, Mauritania exporta
electricidad y esta en condiciones de hacerlo
a través de sus fronteras, sin embargo, gran
parte de su poblacién carece de los servicios
basicos. Abastecer a las comunidades
rurales es una tarea aun mdés complicada,
dado que estas se encuentran dispersas en

areas lejanas. Por el momento, no existen
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productores independientes de energia en
Mauritania. El1 Gobierno esta trabajando
para aumentar la produccién de energia a
partir de recursos locales como el gas
natural. Ademads, estd aumentando la
cantidad de energias renovables en el mix
energético. Esta desarrollando la red de
transmisién e interconexiones con otros
paises cercanos. Por ultimo, esta
implementando soluciones descentralizadas

en zonas aisladas.

La huella hidrica del sector energético de
Mauritania estd en aumento debido a la
creciente demanda de energia eléctrica.
Esto se debe principalmente a la creciente
poblacién, el crecimiento econdémico, la
modernizacién y los cambios en los patrones
de consumo. El aumento de la huella hidrica
se ha traducido en un mayor uso de los
recursos hidricos locales para la generacién
de energia, lo que ha llevado a una mayor
presién sobre dichos recursos, asi como un
aumento de la cantidad de desechos
generados por la produccién de energia. El
pais depende en gran medida de los
combustibles fosiles para satisfacer sus
necesidades energéticas. Esto significa que

la huella hidrica del sector energético es

MITIMAC |

directamente proporcional a los niveles de

consumo de combustibles fosiles.
Mauritania se ha comprometido a reducir
su huella hidrica global en un 20% para el

ano 2025

En los dltimos afos, el gobierno de
Mauritania ha puesto en marcha varias
iniciativas para reducir la huella hidrica del
sector energético. Estas iniciativas incluyen
la promociéon de la produccién y uso de
energia renovable, la reduccién de la
contaminacién por combustibles fésiles y la
creacion de un
sistema de

transporte
mas

eficiente.

43% acceso &
combustibles

limpios para cocinar H

A47% Acceso
Electricidad

35% Dependencia
Energética

75% Energia Fosil
25 % Renovable
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Caracteristicas singulares de las Regiones

Las regiones de la Macaronesia y el enclave
macaronésico africano presentan caracteristicas
similares en diversos sectores, como puede ser el
sector politico, el econémico o el energético entre
otros. Poniendo en relieve estas peculiaridades se
puede crear un Plan de Gobernanza del Agua que
integre cada una de ellas fomentando la

colaboracién entre el partenariado.

64

CLIMATICAS

= (Clima calido, con escasas precipitaciones y distribuidas de manera irregular.
* Recursos hidricos renovables limitados (estrés hidrico)

GEOPOLITICAS

= Las regiones de Canarias, Madeira y Cabo Verde comparten la condicién de
insularidad, quedando condicionadas a una dependencia externa alta.

» Posibles conflictos fronterizos entre Senegal y Mauritania por los recursos hidricos.

» Las regiones estudiadas tienen una forma de Gobierno democratico.

= Marcos Regulatorios de los recursos hidricos complejos, con la participacion de
muchos organismos.

= Sistemas de saneamiento y depuracion de los recursos hidricos mejorables.

SOCIOECONOMICAS

* Gran importancia del turismo en el peso de la economia.

= Poder adquisitivo per capita reducido.

= Kl mayor gasto de recursos hidricos se va al sector primario, por sistemas arcaicos y
poco eficientes de riego.

» Pérdidas econdémicas por altos porcentajes de fugas de agua en las redes de
distribucion.

» Escasa concienciacion social sobre la escasez de los recursos hidricos

ENERGETICAS

= Alta dependencia energética del exterior
» Mix energético basado en fuentes de energias fosiles.
» Gran potencial para la implementacion de energias renovables: fotovoltaica y edlica.




iterreg B

Fando Eurapea de Desarrallo Regienal

ULPGC

Capacitacion

Coherencia
de politicas

Escalas
apropiadas

Efectividad

Rolesy
competencias
claras

&= MAC 2014-2020

= Cooperacion Territorial

)\ MITIMAC

Datos e
informacion

Financiacion

Marco
Regulatorio

Eficiencia

Gobernanza
innovadora

Confianzay

Monitoreo y
evaluacion

Arbitrajes
entre las
partes

Cooperacion

Integridad y
transparencia

Involucracion
de partes
interesadas

Las medidas que se plantean a continuacién tienen como objetivo dar respuestas eficaces y sostenibles a medio y largo plazo. De

esta manera y, teniendo en cuenta la participacion de las entidades de gobierno competentes en la materia, se conseguira mejorar

las directrices para la gobernanza desde una perspectiva técnica hasta alcanzar sistemas mucho mas sostenibles, eficientes y de

calidad. El plan de Gobernanza estara enmarcado por los tres vértices prioritarios de los Principios de la Gobernanza del Agua de

la OCDE: Efectividad, Eficiencia y Confianza y Cooperaciéon. El plan estara enfocado en la Region de Canarias, pues es la region de

la que tienen mas datos, de forma que se pueda implementar las mismas a nivel local y regional, desarrollando una gestién operativa

que impulse la cooperacién entre el partenariado
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Principio 1.

Los marcos legales e institucionales deben
especificar los roles y responsabilidades de
todos los érdenes de gobierno e instituciones
relacionadas con el agua, incluyendo la
formulacién de politicas, implementacién de

politicas, gestién operativa y regulacion.

Par cumplir con este principio los marcos

legales e institucionales deben:

a) Especificar la asignacion de roles » Gestién operativa, en particular la

[ ] [ ]
EfeCtIVIdad y responsabilidades en temas de agua prestacién de servicios, operacién e

entre todos los 6rdenes de gobierno e T Y N e -

instituciones relacionadas con el agua:

* Formular politicas, * Regulacién y aplicacién, especialmente en

particularmente el el establecimiento de tarifas, estdndares,
establecimiento de prioridades y la

otorgamiento de concesiones, monitoreo y

planificacién estratégica supervision, control y auditorias, y gestion

de conflictos.
= Implementacion de  politicas,

especialmente de financiamiento y b) Ayudar a identificar y resolver las

presupuestarias, datos € brechas, solapamientos y conflictos a través de

informacién, involucramiento de una cooperacién eficaz.

las partes interesadas, desarrollo

de capacidades y evaluacién.
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Definiendo roles y

responsabilidades.

El primer principio de la de Gobernanza
requiere de la identificaciéon de las
‘autoridades competentes’ que actuan
dentro de cada demarcacién hidrografica,
siendo uno de los aspectos centrales del

enfoque.

El Estado espanol, de acuerdo con su
Constitucién, esta descentralizado en tres
niveles de la Administracién Publica:
Estatal, de Comunidades Auténomas y
Local. Estas

especificas para la misma demarcacion

tienen competencias
hidrografica. El Estado dicta la legislacion
béasica en materia de medio ambiente, y las
pueden

Comunidades Auténomas

establecer normas adicionales de
proteccién. Por ejemplo, Real Decreto
140/2003 para el agua de consumo humano,
el Real Decreto 1620/2007 para la
reutilizacion del agua depurada, y el Real
Decreto 817/2015 para la calidad ambiental
de las aguas. El Estado también tiene
exclusiva competencia sobre el dominio
publico maritimo-terrestre, el dominio

publico portuario y las aguas sometidas a la

&= MAC 2014-2020
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jurisdiccién espanola, lo que tiene una gran

relevancia para la planificacién hidrolégica.

Por otra parte, la Comunidad Auténoma de
Canarias, de acuerdo con el articulo 148 de
la Constitucion y a través de su Estatuto de
Autonomia, Ley Orgéanica 1/2018, de 5 de
noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Canarias (EAC), ejerce
competencias exclusivas en la pesca en
aguas interiores, el marisqueo, la
acuicultura, la ordenacién del territorio y el
litoral, los espacios naturales protegidos y
las obras publicas de interés de la
especial

Comunidad. Estas tienen

importancia para la planificacién
hidrolégica y han sido reguladas por leyes y

reglamentos especificos.

Las entidades locales tienen la competencia,
segun el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, de Bases del Régimen Local, de
ejercer funciones en é&reas como la
proteccion del medio ambiente, el
abastecimiento de agua potable a domicilio
y el tratamiento y la evacuacién de aguas
residuales. El articulo 26 establece los
servicios publicos de alumbrado publico,
cementerio, recogida de residuos, limpieza

viaria, abastecimiento domiciliario de agua

/) MITIMAC

potable, alcantarillado, acceso a los ntucleos
de poblacién y pavimentaciéon de las vias
publicas. Ademaés, la legislacién vigente
otorga a los municipios competencias en
areas como las aguas de bano, la proteccion
del litoral, el agua para consumo humano y

el saneamiento.

El Gobierno de Canarias es la autoridad
competente para garantizar la unidad de
gestién y cooperacién en la proteccion del
agua en Canarias. Esto se debe a sus
competencias exclusivas en la materia,
segun el articulo 30.6 del Estatuto de
Autonomia y la Ley 12/1990 de Aguas de
Canarias (LAC). El Consejo Insular de
Aguas de cada isla es el organismo de
cuenca promotor del plan hidrolégico de la
demarcacion, pero es el Gobierno de
Canarias el responsable de garantizar la
unidad de gestion de las aguas y la
cooperacion entre las distintas
administraciones publicas con competencia
en la proteccién de las aguas (articulo 7 h-
bis LAC, introducido por la Ley 10/2010).
Para conseguir esta tarea se requieren los
mecanismos de coordinacién adecuados
entre el Gobierno de Canarias, organismos

y entidades con competencias sectoriales.
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Todas las Administraciones publicas estan
facultadas para desempenar funciones de
administracién y control, programar y
llevar a cabo acciones y medidas, recaudar
impuestos y  realizar estudios y
evaluaciones, dentro del marco de sus
propias competencias y responsabilidades

finales.

A continuacién, se enumeran las
autoridades con responsabilidades en
distintos aspectos de la gestién de los
recursos hidricos. Definimos una lista de
"roles", que no es exhaustiva ni abarca todas
las materias que deben ser objeto de
colaboracién, y que estan asociados con las
Administraciones publicas competentes
pero que servira para tener una idea de la
composicién del marco regulatorio de los
recursos hidricos de Canarias. Estos roles

son los siguientes:

a) Andlisis de presiones e impactos

b) Analisis econémico

¢) Control de aguas superficiales

d) Control de aguas subterraneas

e) Valoracién del estado de las aguas
superficiales y zonas protegidas

f) Valoracién del estado de las aguas

subterraneas y zonas protegidas
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Tabla 5. Roles y responsabilidades a nivel estatal. Planes Hidrol6gicos Insulares

Roles atribuidos & las autoridades competentes

Autoridad Competente Estatales
ble|ld|le|flg|n|lilile]1|m
Ministerio para la Transicion Ecologica
* DG del Agua M| M K|
* DG de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio ¥ | x
Maturzl
* DG de Sostenibilidad de la Casta y del Mar LA N |X
* DG de Folitica Energetica y Minas X |X
* Demarcacion de costas de Canarias en Laz Palmas H|x
* Oficinz Espaficla de Cambio Climatico ¥|=
* Organismo Aubdnomo de Pargues Macionzles ¥|x
Mimisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
* D5 de Producdiones v Mercados Agrarios H|H
* DS de Ordenacion Pesguera y Acuicultura ¥|x
* Di5 d= Recursos Pesgueros H|H
* DS de Desarrollo Fural v Politica Forestal ¥|x
Ministerie de 5anidad, Consumo y Bienestar Social
* DS de Salud Pablica, Calidad e Innovacion
Ministeric de Fomento
* DG de Iz Marina Mercante H|x
* DG de Aviacion Civil ¥ |
*  Autoridad Portuara de Las Palmas - Puertos del ¥ | x
Estadao
Ministerio del Interior
* DS de Proteccion Civil y Emergencias L
Ministerio de Defensa ¥ |
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g) Preparacién del plan hidrolégico de la
demarcacion

h) Preparacién del programa de medidas

1) Implementacién de las medidas

j) Participacién publica

k) Cumplimiento de la normativa
(vigilancia, policia y sancién)

1) Coordinacién de la implementacién

m) Reporting a la Comisién Europea

n) Zonas protegidas

Se puede observar como existe un gran

numero de organismos con roles y
responsabilidades en materia de aguas que
se pueden solapar, perjudicando la gestion

de los recursos.

Ademsds, de la

autonémica 'y

legislacion nacional,

local, existen diversas
directivas europeas en materia de aguas
que también aplican a las responsabilidades
de los organismos institucionales. Algunas

son.:

- Directiva 2000/60/CE por la que se
establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de
aguas.

- Directiva 98/83/CE relativa a la
calidad de las aguas destinadas al consumo

humano

Tabla 6. Roles y responsabilidades de la Comunidad Auténoma. Planes Hidroldgicos Insulares

Autoridad Competente: Comunidad Auténoma

Roles atribuidos a las autoridades competentes

blc|d|e|flg|h]i|ljlk]]l]|m|n
* Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y U e e D x| x
Aguas
+ Consejeria de Sanidad X

Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad
y Seguridad

Consejeria de Economia, Industria, Comercio y

.. X|X
Conocimiento

+ Consejeria de Obras Publicas y Transporte X| X

* Consejeria de Hacienda X|X

Tabla 7. Roles y responsabilidades a local. Planes Hidrolégicos Insulares

Autoridad Competente: Administracion Local

Roles atribuidos a las autoridades competentes

blc|ld|e|lf]leg|n|ilj|lk]|1]|m]|n
* Consejo Insular de Aguas X X X X|IX|X[X[X]|X]|X
» Cabildos Insulares X|X X
* Ayuntamientos X X|X X
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- Directiva 91/271/CEE sobre el

tratamiento de las aguas residuales urbana.

- Directiva 86/278/CEE relativa a la
proteccién del medio ambiente y, en
particular, de los suelos, en la utilizacién de

los lodos de depuradora en agricultura

- Directiva 91/676/CEE relativa a la
proteccion de las aguas contra la
contaminacién producida por nitratos

utilizados en la agricultura

- Directiva 2006/118/CE relativa a la
proteccién de las aguas subterrdaneas contra

la contaminacion y el deterioro

- Directiva 2007/60/CE relativa a la
evaluacién y gestion de los riesgos de

inundacién.

Todas estas directivas hacen que en

multiples ocasiones se produzcan
solapamientos y conflictos entre los
diferentes niveles institucionales, que se

puedan ver afectados.
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Identificar y resolver las brechas,
solapamientos y conflictos a través

de una cooperacion eficaz.
Cada  autoridad

desempenar mas de un tunico rol, lo que

competente  puede
provoca que no haya buena coordinacién
entre ellas. Esta situacién ha provocado la
apariciéon de problemas tales como la falta
de recursos para la gestién y conservacion
de los recursos hidricos, la poca inversién en
infraestructuras y la mala calidad del agua.
En lo que respecta a la coordinacion eficaz
entre las autoridades competentes, se
pueden considerar dos enfoques: horizontal

y verticall2s,

En Canarias, se pueden encontrar multiples
casos, en cuanto a los mecanismos de
coordinacion horizontal que permiten a las
autoridades administrar interdependencias
en el disefio y ejecucion de leyes del agua,
especificamente en lo que se refiere a la
planificacién hidrolégica, hay muchos casos
de colaboracién entre municipios y areas
metropolitanas, especialmente en lo que
concierne a los servicios del agua. Esto se

logra a través de gestién supramunicipal,

@) ...

como consorcios, areas metropolitanas o
mancomunidades, como la Mancomunidad
del Sureste en Gran Canaria. Estos
mecanismos implican la participaciéon de
municipios y, ademas, de otros niveles como
diputaciones, lo que los convierte también
en ejemplos de coordinaciéon vertical entre
ciertas autoridades. Otro ejemplo de
colaboracién horizontal es la cooperacién
informal en torno a proyectos especificos
que reune a una variedad de instituciones y
sectores, como universidades, comunidades
de regantes, organismos de cuenca,
autoridades regionales y locales.

Por otro lado, los Consejos del Agua, los
comités de autoridades competentes, la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente y
el Consejo Asesor de Medio Ambiente son
ejemplos de mecanismos de coordinacién
vertical que fomentan la alineaciéon de
politicas, la complementariedad y Ila
cooperacién entre los distintos niveles de
gobierno  (coordinacién  vertical). Sin
embargo, la planificaciéon hidrolégica y los
servicios del agua (abastecimiento de agua
potable y saneamiento), que estdn a cargo
de los estamentos locales, no estan
suficientemente coordinados, lo cual es

necesario para reducir la demanda y
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mejorar la mitigaciéon y adaptacion a los
impactos del cambio climatico. Por lo tanto,
es importante reforzar estos mecanismos de
cooperacion o colaboraciéon tanto horizontal
como vertical para mejorar la gestion del

agua.

No hay mecanismos especificos para revisar
los roles y responsabilidades, detectar
brechas y realizar ajustes para identificar
areas de la gestién del agua con problemas.
Estos problemas incluyen una falta de
claridad sobre quién hace qué, objetivos

incoherentes o contradictorios,
implementacién deficiente ylo
cumplimiento limitado, asi como
solapamientos ylo duplicidad de

responsabilidades. Por lo que habria que
crear mecanismos adecuados para medir
revisar y asignar roles y responsabilidades,
para todas las esferas de la gestién del agua.
Asi como, crear indicadores para medir la
eficacia de estos. Algunas medidas que se

pueden crear son:

== MAC 2014-2020
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supervision

Mecanismos de

Establecer una definicion clara de los roles y responsabilidades

Establecer un plan detallado para monitorear el cumplimiento de los
roles y responsabilidades.

Establecer un sistema de alerta temprana para detectar problemas
potenciales

Establecer un proceso de evaluacion periddico para revisar los roles y
responsabilidades.

Utilizar técnicas de auditoria para evaluar el desempefio y determinar
si se cumplen los requisitos establecidos

Establecer un proceso de informe para identificar problemas y
recomendar medidas correctivas

Establecer un mecanismo de retroalimentacion para recopilar
informacion y evaluar los resultados.

Figura 47. Mecanismos especificos para revisar los roles y responsabilidades.
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Principio 2

Gestionar el agua a la(s) escala(s)

adecuada(s) dentro del sistema de gobierno

por cuenca para reflejar las condiciones

locales y mejorar la coordinacion entre

diferentes niveles. Esto requiere un enfoque

integrado para abordar las necesidades a

diferentes escalas, desde el nivel local hasta

el nacional.
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Para ello, las practicas y herramientas de gestién
del agua deben

a) Responder a  objetivos  ambientales,
econémicos y sociales a largo plazo con el propésito
de hacer el mejor uso de los recursos hidricos a
través de la prevencién de riesgos y la gestion

integrada de los recursos hidricos.

b) Fomentar una gestion sélida del ciclo
hidrolégico desde la captacién y distribucién de agua
dulce hasta los vertidos de agua residuales y los
flujos de retorno.

£=. MAC 2014-2020
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c) Promover estrategias de adaptaciéon y
mitigacién, programas y medidas de accién basados
en mandatos claros y coherentes, mediante planes
de gestién de cuenca que sean consistentes con las

politicas nacionales y las condiciones locales.

d) Promover la cooperaciéon multinivel entre los
usuarios, los actores y los 6rdenes de gobierno para

la gestion de los recursos hidricos.

e) Mejorar la cooperaciéon del uso de los
recursos hidricos transfronterizos
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Gestlén in tegrada de IOS recursos menos desarrollada e implementada, debido

a la falta de armonizacién en la prestacion

hidricos. de los servicios locales. Esto se evidencia por

Los planes de cuenca desarrollados por los la ausencia de un marco normativo para

organismos correspondientes permiten

coordinar el ciclo urbano del agua.

materializar la gestién integrada de los

Sq . . En Espana existe una gestion del agua por
recursos hidricos. Sin embargo, la gestion P g gua p

cuencas  hidrograficas. Una  cuenca

integrada del ciclo urbano del agua

.. . hidrografica es un area geografica en la que
(abastecimiento y saneamiento) es la parte & g§e0g 4

todas las aguas de lluvia, nieve y deshielo se

desplazan
Desarrollar proyectos de recuperacién de los flujos de retorno para

. . ) . hacia un
fomentar Ia conservacion y restauracion de |OS ecosistemas acuaticos.

mismo punto
de salida. Esta

salida se conoce

Mejorar las infraestructuras de captacion de agua dulce, como los
sistemas de almacenamiento y distribucién

como el punto de
Utilizar tecnologias de control para reducir el uso excesivo de agua

. . recurso es el
dulce (riego por goteo y el uso de sensores para medir la demanda) y

punto en el que

Implementar practicas de buena gestion de los recursos todas las aguas fluiran

hidricos, como los planes de uso y aprovechamiento sostenible hacia un cuerpo de

) agua principal, como un
Desarrollar proyectos de reutilizacion de agua, como , ,
_— . . : rio, lago, mar u océano. El

el reciclaje de agua para uso agricola o industrial
tamano de wuna cuenca

Mejorar la educacién y concienciacién de la poblacién hidrografica puede variar

sobre el uso responsable del agua desde una pequefia area local

) ) ) hasta una gran extensiéon de
Establecer mas controles de calidad en los vertidos de ) .,
agua residual tierra que cubre una regidn
entera, con los rios principales que
Figura 48. Estrategias para fomentar la gestién integrada de los recursos

hidricos fluyen a través de varios paises.
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En el Archipiélago de Canarias, cada isla
constituye una cuenca hidrografica distinta,
por lo que se ha desarrollado una
Administraciéon insular especifica para la
ordenacion, aprovechamiento, uso y gestion
de los recursos hidricos. Como parte de esto,
se han creado los Consejos Insulares de
Aguas, organismos independientes que
adscritos a los Cabildos y que tienen la
responsabilidad de tomar las principales
decisiones relacionadas con los sistemas
hidraulicos insulares. Son los responsables
de desarrollar los Planes Hidrologicos de

Cuenca.

Para fomentar la gestion integrada de los
recursos hidricos respondiendo a los
objetivos ambientales, econémicos y sociales
a largo plazo, se deben implementar
estrategias en dichos Planes Hidrolégicos.
Algunas de estas estrategias pueden ser las
que se presentan en la Figura 48. Hay que
indicar que actualmente, las organizaciones
econdmicas, sociales y ambientales a pesar
de estar representadas en el Consejo
Nacional del Agua y en el Consejo del Agua
de la Demarcaciéon, no participan en los

organos de gestion de las confederaciones.
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Herramientas politicas econdmicas
para llevar a cabo la gestion

integrada.

De acuerdo con la Directiva Marco del Agua
(DMA), los Estados Miembros deben aplicar
el principio de recuperacién de costes para
los servicios relacionados con el agua,
incluidos los costes medioambientales y los
de recursos, con el fin de que quien
contamina pague. Esto se refleja en leyes
como la Ley de Aguas, que establece

diferentes tarifas y canones:

- Canon de utilizacién de los bienes
del dominio ptblico hidraulico.

- Canon por utilizacién de las aguas
continentales para la produccién de energia
eléctrica.

- Canon de control de vertidos.

- Canon de regulacién y la tarifa de

utilizacion del agua.

Sin embargo, estos no han cumplido con los
objetivos de proporcionar incentivos para
un uso eficiente del agua y una adecuada
contribucién a los wusos industriales,

domeésticos y agricolas.
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Para revertir esta situacion, habra que

hacer un seguimiento mas exhaustivo de los
costes generados por el ciclo integral del
agua y establecer medidas como la
generacion de incentivos para las empresas
que usen tecnologias limpias y eficientes
para reducir el uso y la contaminacién del
agua o el establecimiento de un fondo de
financiamiento para la gestién integrada de
los recursos hidricos, financiado por los

ingresos de los impuestos y tarifas de uso.

Cooperacion multinivel y

transfronteriza

Es relevante discutir los métodos de
coordinacion para conectar la escala
territorial con la hidrografica para la
gestion de los recursos hidricos, o més bien
de su ausencia, debido a la situacién de
regional. Existiendo distintos roles y
competencias a diferentes escalas o niveles,
por lo que es complicado encontrar la
coordinacion entre la escala territorial y la
hidrografica (especialmente a nivel local y
en cuencas). También hay descoordinacién
entre la planificacion hidrolégica y la
provision de los servicios del agua,

destacando los Organos de gestién que

incluyen a todos los usuarios. Otra muestra
de la falta de coordinacién entre la escala
hidrolégica y la territorial es la no
consideracion de la reduccion de las
demandas mediante reglamentos
municipales que inciden en la construccion

de viviendas, servicios e industrias.

Aunque en el Archipiélago de Canarias,
cada isla es una cuenca hidrografica
independiente por lo que no habria
conflictos fronterizos, es importante tratar
el tema sobre cooperacion transfronteriza
de los recursos hidricos. Hay que decir que,
los conflictos transfronterizos por dichos
recursos son un problema cada vez més
comun. Estos conflictos se generan por la
escasez de agua en regiones donde el
recurso limitado es compartido por dos o
maés paises. Estos conflictos se han vuelto
cada vez mas comunes debido a la creciente
presion sobre el recurso hidrico, como la
demanda de agua para la agricultura, la
industria y la energia. A medida que se
intensifican la competencia y los conflictos
entre los paises por estos recursos
limitados, se hace cada vez mas importante
conflictos de

abordar estos manera

cooperativa y constructiva. Paises como
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Senegal y Mauritania pueden verse
involucrados en este tipo de conflictos,

puesto que comparten cuenca hidrografica.

Las principales formas en las que los paises
de abordar estos conflictos son incluyendo
negociaciones bilaterales, tratados
internacionales, acuerdos de cooperacién
transfronteriza y asistencia técnica para
mejorar la gestion de los recursos hidricos.
Estos tratados pueden ayudar a establecer
un marco juridico para la resolucién de
conflictos, asi como proporcionar una base
para la cooperaciéon entre los paises

involucrados.

interreg Bl S MAS29142020

Ademaés, pueden establecer normas y reglas
para el uso de los recursos hidricos, asi como
para la proteccibn de los ecosistemas
acuéticos. En la Convencién de 1992 sobre
la Proteccion y Utilizacién de los Cursos de
Agua Transfronterizos y los Lagos
Internacionales (Convencién del
Agua)124125_ ge creé un tratado tnico de las
Naciones Unidas para apoyar Ila
cooperacién en aguas transfronterizas en
todo el mundo £/ Convenio del Agua. Sin
embargo, de los 153 paises que comparten

rios, lagos y reservas de agua subterranea

MITIMAC

transfronterizos solamente hay 46 en el
Convenio, por lo que un gran numero de
estos paises aun no se han adherido. De los
24 paises de todo el mundo que informan de
que todas sus cuencas transfronterizas
estan cubiertas por acuerdos de cooperacion
operacional, 19 son Partes en el Convenio
del Agua. Las Partes en la Convencién
informaron de 186 acuerdos sobre aguas
transfronterizas en 2020. Por lo que, aun
queda camino por recorrer para alcanzar

mas acuerdos entre los paises riberenos.
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Principio 3

Fomentar la coherencia de politicas a través
de la coordinacién transversal eficaz,
especialmente entre politicas de agua y
medio ambiente, salud, energia,

agricultura, industria, y planeamiento y

ordenacion del territorio.
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Esto se realizara a través de:

a) Fomentar los mecanismos de coordinacién
para facilitar las politicas coherentes entre
ministerios, agencias publicas y Ordenes de

gobierno, incluyendo los planes intersectoriales.

b) Impulsar la gestién coordinada del uso,
proteccién y mejora de la calidad de los recursos
hidricos, teniendo en cuenta las politicas que afectan
la disponibilidad, calidad y demanda del agua asi

como la prevencion de riesgos.

c) Identificar, evaluar y superar las barreras a
la coherencia de las politicas mediante practicas,
politicas y regulaciones dentro y fuera del sector del

agua, mediante el monitoreo, informes y analisis.

d) Proporcionar incentivos y regulaciones para
mitigar los conflictos entre las estrategias
sectoriales, alineando estas estrategias con las
necesidades de la gestiéon del agua y encontrando
soluciones que se ajusten a la gobernanza y las

normas locales.
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Coherencia de politicas del agua a

través de la coordinacion

transversal entres sectores

Es importante promover la colaboracién
entre distintos sectores para conseguir una
gobernanza del agua adecuada. Esto
implica establecer una coherencia entre
politicas del agua y areas como el medio
ambiente, la salud, la energia, Ila
agricultura, el desarrollo rural, el
urbanismo, la industria y la ordenacién del

territorio.

De forma general, los Gobiernos suelen
organizar sus actividades por sectores, esta
fragmentacién de politicas sigue siendo un
desafio importante para superar. Una
administracién puede no tener
procedimientos y estructuras para trabajar
entre sectores, sin embargo, los elementos
estan estrechamente conectados entre si. Si
se ve desde una perspectiva centrada en el
agua, muchos factores que, en realidad, no
estan relacionados con el agua tienen un
impacto en los recursos hidricos. Las
cuestiones relacionadas con el agua pueden

abordarse desde diferentes angulos, como la

&= MAC 2014-2020

= Cooperacion Territorial

energia, la alimentacién, el clima y los
residuos. La preocupacién que se ha ido
extendiendo por el vinculo entre el agua, la
energia y los alimentos podria contribuir a
minimizar los conflictos y promover
sinergias entre los sectores, mejorando la
coherencia de las politicas y la eficacia en el

uso de los recursos.

Aunque la investigacién y el debate sobre el
nexo han cobrado gran impulso en el Gltimo
decenio, el concepto nacié en la década de
los 80, cuando la Universidad de las
Naciones Unidas (UNU) puso en marcha su
Programa sobre el Nexo Alimentos-
Energial26, Actualmente, existen una

amplia variedad de investigaciones
académicas sobre el tema del nexo, que
abarcan desde estudios mas conceptuales
hasta otros basados en el andlisis
cuantitativo. Estas investigaciones tienen
en comun la deduccién de la importancia de
fomentar politicas integradoras y de
caracter transversal que incluya los
diferentes factores que puede influir directa
o indirectamente en el recurso hidrico y en
su gestiéon. Debido a que los modelos de
gobierno modernos estan determinados por

politicas separadas por area, para abrazar

)\ MITIMAC

una perspectiva asi, es importante revisar
los procedimientos normales y que los
diversos sectores busquen la sinergia entre
sus planes de desarrollo, asi como las
concesiones mutuas que seran necesarias.
El concepto del nexo es la clave para guiar
las medidas y politicas de apoyo de los ODS
(Stephan y otros, 2018). Los sectores
principales de administracién de recursos,
como la energia y la agricultura, son
componentes esenciales para el disefio de
estrategias y planes dentro de la Agenda
2030, y pueden obtener grandes beneficios
de la aplicaciéon del enfoque del nexo. Se
observa una complejidad en el analisis
conjunto de la dinadmica del agua, la
energia, los alimentos y los ecosistemas, lo
que requiere la consideracién de una gran
variedad de grupos involucrados y los
entornos institucionales en los que se
gestiona estos recursos. Esta complejidad se
multiplica ain mas al tratarse de un
contexto transfronterizo, en el cual estan

involucrados multiples paises.

Por ello, se propone siguiendo con las
3 de la
Gobernanza del Agua, una metodologia

indicaciones del Principio

para trazar politicas que se adapten a las
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necesidades actuales sobre el Nexo Agua-
Energia-Alimentos, basandose en la
metodologia propuesta por Las Naciones
Unidas: Metodologia de evaluacion del nexo
agua-alimentos-energia-ecosistemas en
cuencas transfronterizas, y experiencias en

su aplicacion'?7.

Esta metodologia se podria dividir en seis
etapas o fases. Aunque dependiendo de la
complejidad de estudio de la regién podran

ser mas.

Analisis de la base de
recursos naturales y del uso
de los recursos

Evaluacion cualitativa/
cuantitativa

Preparacion de un
informe de balance

Figura 49. Metodologia para imlementar politicas transversales en el Nexo- Agua -Energia- Alimentos.
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En primer lugar, se debe realizar una
investigacién tedrica para identificar el
contexto socioeconémico y las condiciones
generales de la cuenca. Esto incluye
informacién sobre el nivel de seguridad
hidrica y

energética, alimentaria,

ambiental  vigente, asi como la
disponibilidad de recursos naturales; las
relaciones presentes dentro de la regién, la
cuenca y los paises fronterizos; y los
principales objetivos estratégicos, politicas

de desarrollo y retos.

Definicion de
la metodologia

diagnéstico

Primer taller

Analisis del

Segundo
taller

Sintesis y
conclusiones

En la segunda etapa se identifican los
sectores principales para ser evaluados

(produccién de energia eléctrica,
agricultura, turismo, etc.), asi como los
organismos relevantes (autoridades
competentes, empresas de servicios

ptblicos, etc.). Un cuestionario de datos se
emplea para reunir esta informacién.
También se determina quiénes son los
interesados que deben estar involucrados en

el proceso de evaluacién.

Consulta entre paises,
expertos y asociados

Debate entre las autoridades
nacionales/de la cuenca, los
sectores y las comunidades

Actualizacion de la evaluacion y
consulta con los organismos
involucrados
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En  tercera fase, los organismos
involucrados ayudan a los analistas a
evaluar los sectores clave, determinando los
fluyjos de recursos y proporcionando
indicadores cuantitativos. El objetivo del
analisis de la gobernanza es comprender las
estrategias, politicas, normas y
reglamentos, ademéas de los mandatos,
responsabilidades y administracion que

rigen la gestién de los recursos de la cuenca.

Con la informacién recopilada en las fases
anteriores, se realiza el primer taller de
dialogo intersectorial y transfronterizo. En
este los participantes se dividen en grupos
para examinar con mas detalle los sectores
clave, basandose en la informacién tedrica y
en la capacidad técnica de los miembros,
identificando las interconexiones entre los
sectores y elaborando una lista de los temas
especificos de la cuenca y los problemas
intersectoriales que son necesarios abordar,
como la necesidad de agua para la
generacién de energia hidroeléctrica, el
acceso a la energia en el sector agropecuario
y las amenazas a los principales servicios de
los ecosistemas. Para determinar las
opiniones de los diferentes sectores y paises
sobre los problemas de gestién de recursos,

se distribuye un cuestionario entre los
asistentes. Esto permite que se manifiesten
las argumentaciones de las distintas partes
del nexo, que explican y conectan los
diferentes elementos. Al finalizar el proceso
de discusién, resultan evidentes las posibles

soluciones a las cuestiones prioritarias.

Los analisis realizados se centran en
identificar problemas y posibles soluciones,
con el objetivo de maximizar los beneficios
de la gestion del agua y otros recursos.
Estas soluciones se evalian en términos de
su viabilidad técnica y politica, para luego
ser discutidas en un segundo taller. En
donde los participantes expresan sus ideas
y propuestas, con el fin de crear un informe

de evaluacion del nexo entre estas y las

Contexto socio

economico sectores

Sectoresy
actores claves

Figura 50. Proceso para la creacion de politicas transversales.

Analisisde los

MITIMAC

politicas o proyectos existentes. Con el fin de
crear nuevas politicas que integren la
eficaz,

coordinacion transversal

especialmente entre las diferentes areas.

Uno de los prop6sitos esenciales del proceso
de evaluaciéon de los nexos es identificar
posibles conflictos y sinergias entre los
paises y sectores interesados, lo que
requiere una perspectiva mas profunda que
un analisis técnico de los flujos de recursos.
Para comprender plenamente la gama de
incertidumbres, desafios y oportunidades
en la gestién de recursos de agua, energia y
tierra, asi como los esfuerzos para proteger
el medio ambiente, es esencial entender los

aspectos de la gobernanza.

Dialogo sobre
el nexo

Solucionesy
beneficios
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Principio 4.

Ajustar el conocimiento y las habilidades de
las autoridades responsables a la
complejidad de los problemas de agua con
los que deben lidiar, asi como a las
competencias que se requieren para realizar
sus tareas, mediante la educacion y la

formacion.

80

Esto se realizara a través de:

a) Mejorar las habilidades y conocimientos
existentes para la implementacién de una gestién
integral de los recursos hidricos. Esto incluye la
planificacion, formulacién de regulaciones, gestion
de proyectos, financiamiento, presupuestos,
recopilacion de datos y monitoreo, y la gestién y
evaluacién de riesgos. Para lograr esto, se necesitan
identificar y abordar las brechas de capacidades

existentes.

b) Adecuacion del nivel de capacidad técnica,
financiera e institucional de los sistemas de
gobernanza del agua con el tipo de problemas y
necesidades

c) Fomentar la asignacién, adaptable y
evolutiva de competencias a la demostracion de la
capacidad, cuando proceda;

d) Promover la contratacién de funcionarios
publicos y profesionales del agua utilizando procesos
transparentes y en base al mérito, que sean

independientes de los ciclos politicos.

e) Promover la formacién y capacitacién de los
profesionales del agua para fortalecer las
capacitaciones de las instituciones del agua asi como

de los actores en general, e impulsar la cooperacién
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Capacidades de los organismos

vinculados a la gestion del agua.

La capacidad de los actores se considera
como el conjunto amplio de aptitudes
necesarias para desempenar sus
obligaciones relacionadas con la calidad del
agua. Estos se relacionan con el desarrollo
organizativo, técnico, de procedimiento, de
redes o infraestructura. Una dificultad
comun relacionada con la habilidad es la
limitacion de esta a nivel local. En el
pasado, muchos paises han asignado tareas
complicadas y que demandan muchos
recursos de los gobiernos superiores a los
niveles inferiores de gobierno. Los actores
subnacionales a menudo carecen de la
capacidad financiera 'y organizativa
necesaria para satisfacer las necesidades de
disefio e 1implementacién de politicas
hidricas adecuadas. Esto puede llevar a la
degradaci6n y posible falla de los servicios y
la infraestructura, lo que a su vez amenaza
la calidad de los recursos hidricos. Los
gobiernos autonémicos con instituciones
bien desarrolladas podrian necesitar poca
creacién de capacidad cuando se enfrentan

a nuevas responsabilidades. En cambio, los
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gobiernos locales u otros actores que
histéoricamente han tenido wun papel
limitado en los problemas relacionados con
la calidad del agua van a encontrar mayores
dificultades. Una brecha de habilidad se
define como una diferencia entre el nivel de
capacidad técnica, financiera o institucional
y la naturaleza de los problemas y

necesidades!28.129,

Para determinar si existen brechas de
capacidad entre los organismos implicados
en la gestién del ciclo del agua y sus
funciones, se deben responder una serie de

cuestiones:

— (Hasta qué nivel esta asegurada la
capacidad de los actores implicados
para desempefiar sus obligaciones?

— ¢(Qué apoyo  técnico, lbgico,

administrativo y de asistencia

organizacional estd presente para
fortalecer la capacidad de los

actores?

—  ¢(Se utiliza alguna metodologia para
aprender y mejorar las

habilidades/competencias

@ MITIMAC

necesarias en el diseno e
implementacién de politicas y

arreglos de agua?

Herramientas para evaluar el nivel
de capacidad

En la regiéon de Canarias, no existen
mecanismos especificos para identificar el
nivel de capacidad de los actores
involucrados, para llevar a cabo sus
funciones y hacer frente a los desafios del
agua. Por lo que habria que crear
dichas

competencias. Algunas medidas pueden ser:

mecanismos para evaluar

- Establecimiento de estandares de
desempeno: Establecer estandares de
desempernio es una excelente forma de medir
el desempeno de las autoridades. Estos
estandares pueden incluir objetivos de
desemperio especificos, como el nimero de
actividades completadas dentro de un
determinado periodo de tiempo, asi como

estandares de calidad.

- Evaluaciéon de capacidad técnica:

Esta es una forma de medir la capacidad de
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una persona para llevar a cabo sus tareas.
Esto incluye evaluar su conocimiento,
habilidades y experiencia en un campo
especifico. Esto ayudara a identificar si la
persona esta capacitada para llevar a cabo
sus tareas y determinar si necesita mas

formacion.

- Evaluaciéon de desempenio: Esta es
una forma de medir el nivel de desemperio
de una persona con relacién a sus tareas.
Esto incluye evaluar el nivel de
cumplimiento de objetivos, la calidad de los
resultados y el grado de satisfaccién de los
clientes. Esto ayudara a identificar si la
persona estéa realizando sus tareas de forma
adecuada.

- Evaluaciones periddicas: Estas
evaluaciones pueden ser realizadas por los
supervisores 0 por un equipo de evaluacién
externo. Estas evaluaciones ayudan a
identificar los puntos fuertes y débiles de las
autoridades responsables y proporcionar un
informe detallado de su desempefo. Esto
ayudara a tomar decisiones sobre la
capacidad de la autoridad para llevar a cabo

sus funciones.
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Programas para mejorar, reforzary

actualizar las capacidades.

Una vez que se han evaluado las posibles
brechas de

organismos vinculados, se aconseja crear

capacidades entre los

programas de formacién para mejorar y
reforzar las capacidades de los diferentes
actores. Actualmente, a nivel regional no
existen ningin modelo similar para la
formacién. Aunque a nivel nacional, los
organismos de cuenca se reunen convocados
por el Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demografico (MITERD),
finalidad de
experiencias y mejorar en practicas y

con la intercambiar

metodologias de implementacién de
directivas entre los diferentes organismos

de cuencas.

Se aconseja crear programas cortos de
capacitacion o mejora continua, que permita
a los actores implicados poder asistir con el
fin de mejorar, reforzar y/o actualizar sus
capacidades y competencias, adaptandose a
los continuos cambios que se producen tanto
a nivel informatico y tecnoldgico, como a

nivel especifico del sector del agua. Algunos

programas pueden estar basados en los

siguientes temas.

o Programas de formacién en
competencias de caracter general:

- Programas de capacitacion en
habilidades basicas: para mejorar la
capacidad en habilidades basicas como la
comunicacién, el pensamiento critico, el
manejo de tiempo, la toma de decisiones y el

trabajo en equipo.

- Programas de entrenamiento en
liderazgo y administracién: para mejorar
las habilidades de

administracion de los

liderazgo y
trabajadores,
incluyendo técnicas de gestion de recursos,
gestion de conflictos y motivacién de los

empleados.

- Programas de entrenamiento en
habilidades técnicas: para mejorar las
habilidades como programacion,
administracién de bases de datos y disefio

web.

- Programas de entrenamiento en
habilidades de productividad: para mejorar

la productividad a través de Ila
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automatizaciéon de procesos, la gestion de
proyectos y la optimizacién de procesos.

- Programas de formacién en
habilidades especificas: para mejorar las
habilidades
contabilidad, la gestiéon de la calidad y la

especificas, como la

seguridad en el trabajo.
° Programas de formacion en
competencias especificas relacionadas con

el sector de agua:

Preguntarse si existen brechas
de capacidades para
desempenar las obligaciones

Medir capacidades mediante el
uso herramientas e indicadores
de evaluacion

Crear programas formativos
para mejorar las competencias
basicasyespecificas

Figura 51. Pasos para evaluar brechas de capacidades en las instituciones

N

- Programas de capacitacién en la
gestion del agua: para mejorar las
habilidades en la gestién de los recursos
hidricos, incluyendo el monitoreo de la
calidad del agua, el almacenamiento de
agua y la gestién del ciclo del agua.

- Programas de entrenamiento en la
prevencion y control de la contaminacién del
agua: para mejorar la capacidad de los
trabajadores en la prevencion y control de la
contaminacién del agua, incluyendo la
identificacién y el control de
fuentes de contaminacién.

- Programas de entrenamiento
en la recuperacion de aguas
residuales: para mejorar las
habilidades en el
aprovechamiento y reciclaje de
aguas residuales.

Programas de formacién en
el uso sostenible del agua:
mejorar las habilidades de los
trabajadores en el uso sostenible
del agua, incluyendo Ila

implementacién de medidas de

®M|T|MAC

conservacién, el uso de tecnologias de
ahorro de agua y la toma de decisiones
basadas en el conocimiento del ciclo del

agua.

Hay que decir, que al menos en la regién de
Canarias, existe mayor disponibilidad de
oportunidades de formacién en el sector
privado. Una de las deducciones en las
néminas es para formacién, lo que ofrece
una cantidad presupuestaria a las
empresas para invertir en la capacitacién de
sus trabajadores, que se basa en el niimero
de empleados de la compania. Estos fondos
deben gastarse cada ano, de lo contrario se
perderantso,
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Formas de contratacion.

Las politicas de contrataciéon del personal
por parte de las autoridades competentes en
el sector publico suelen ser transparentes y
basadas en méritos. Suele realizarse a
través  “oposiciones”, este es un
procedimiento selectivo en el que varias
personas concurren para ocupar uno o mas
puestos en una empresa u organizacion. La
oposicién suele constar de varias pruebas
para evaluar la aptitud y capacidad de los
aspirantes. Sin embargo, a niveles mas
altos y para los cargos politicos puede existir
una variabilidad dependiente de los

periodos politicos.

En el sector privado, la contrataciéon suele
realizarse mediante un proceso seleccién
para la evaluacién de los candidatos, que
normalmente lleva relacionado entrevistas
con el responsable de Recursos Humanos de
la empresa, ademas de diversas pruebas
para cuantificar las competencias de los
candidatos. Aunque los métodos pueden

variar de una empresa a otra.
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Se recomienda seguir una serie de pautas
en cuanto a los procesos de seleccién, para
que sean procesos justos en donde todos los
candidatos tengan las mismas opciones de
optar al puesto. Algunas medidas pueden
ser:

- Establecer un proceso de
contratacién justo y equitativo: un proceso
de contratacién equitativo y justo es la clave
para garantizar que los candidatos sean
seleccionados de manera objetiva y sin
prejuicios. Esto significa que el proceso de
contratacién debe estar disenado para que
todos los candidatos sean evaluados de la
misma manera, con los mismos criterios.

- Cumplir con los requisitos legales: es
importante que la empresa cumpla con
todas las leyes y regulaciones pertinentes
para el proceso de contratacién. Esto
incluye leyes que protegen a los solicitantes
de empleo, como la Ley de Igualdad de
Oportunidades de Empleo, la Ley de
Discriminacién por Edad y la Ley de Acceso

a la Justicia.

- Utilizar evaluaciones objetivas: la
evaluaciéon de los candidatos debe ser
objetiva. Esto significa que los criterios de
evaluacién deben ser claros y consistentes
para todos los candidatos. Esto ayuda a
garantizar que la decisién de contratacion
se base en los resultados de la evaluacién en

lugar de prejuicios o influencias externas.

Procesos
justos

Cumplimiento
legislativo

Figura 52. Procesos de contratacion transparentes.



&= MAC 2014-2020

= Cooperacion Territorial

n HILtCIIrcy

ULPGGC oottt

EURGPEAN LN

Principio 5

Generar, actualizar y distribuir de forma
oportuna datos y conocimientos sobre el
agua que sean consistentes, comparables y

pertinentes, para orientar, evaluar y

Esto se realizara a través de:

a) Definir los requisitos necesarios para f)

el desarrollo de metodologias sostenibles y
rentables que permitan el intercambio de
informacion y datos relacionados al agua.
Estas metodologias deben ser de alta calidad
y abarcar temas como el estado de los
recursos hidricos, el financiamiento del agua,
las necesidades ambientales, las
caracteristicas socioeconémicas y el mapeo g

1nstitucional.

b) Fomentar la coordinacién eficaz y el
intercambio de  conocimientos  entre
organizaciones, agencias y  gobiernos
relacionados con datos sobre el agua, tanto )
h

entre los productores de informacién como

entre los usuarios

MITIMAC

mejorar las politicas de agua con el fin de
alcanzar los objetivos de desarrollo
sostenible.

Fomentar la participacion de las partes
involucradas en la creacion y aplicacién de
sistemas de informacién relacionados con el agua,
y brindar direccién sobre cémo esa informacion
debe ser compartida para promover la claridad,
seguridad y comparabilidad (p.ej. bases de datos,

informes, mapas, diagramas, observatorios.

Promover el desarrollo de sistemas de informacién
armoniosos y coherentes a nivel de cuenca, incluso
en situaciones de aguas transfronterizas, para
mejorar la confianza mutua, la reciprocidad y la
comparabilidad dentro de los acuerdos entre los

paises fronterizos.

Evaluar la recopilacién, intercambio y difusién de
datos para identificar areas de mejora, detectar
superposiciones y encontrar sinergias, asi como
identificar cualquier sobrecarga de datos
innecesarios. El objetivo es asegurar que los datos

sean compartidos de manera eficiente y segura.
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Datos e informacion

Las iniciativas para mejorar la calidad del
deben

informaciéon consistente y precisa para

agua estar basadas en una

garantizar que los objetivos sean
alcanzados. Para lograr esto, la informacién
sobre el estado de la calidad del agua, las
politicas y los procesos relacionados debe
estar disponible para todos los involucrados.
Campanas de monitoreo deben llevarse a
cabo para recopilar los datos necesarios, con
acuerdos claros sobre el intercambio de
datos para garantizar que los resultados
todos. La

informaciéon debe ser clara y actualizada

estén  disponibles para
oportunamente, con un lenguaje y una
metodologia de medicién inequivocos. Los
gobiernos autonémicos y los actores locales
tienen mas informacién sobre las
necesidades y preferencias locales, mientras
que los gobiernos centrales deben gestionar
la informacién para apoyar una visién maés
amplia de los objetivos de la politica publica.
Para evitar cualquier asimetria de
informacién entre los diferentes actores, se
debe tener una capacidad, recursos y

experiencia adecuados para recopilar,

analizar e interpretar dichos datos.
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Para conseguir esto, hay que ver si se tienen
bien definidos los actores y plataformas
reflexionar sobre

adecuadas, debemos

diferentes parametros como los siguientes:

e ;Como se comparten los datos y las

experiencias entre las diferentes
organizaciones y agencias que producen
datos sobre la calidad del agua? ;/Quién

asume la responsabilidad de hacer esto?

estrategias se utilizan para

e ;Qué
compartir los resultados a medida que se
dispone de nueva informacién de manera
oportuna y transparente? ;Qué canales se
utilizan para informar sobre la existencia de

nuevos datos?

e Existen iniciativas para
promover la participacion publica

en el proceso de intercambio de

o

A nivel nacional existen diversos sistemas
de informacién relativos al agua, como el
Sistema de Informaciéon Nacional de Agua
(SINAC), los
Automaticos de Informacién Hidrolégica
(SAIH), o el Sistema Automatico de
Informacion de Calidad de las Aguas
(SAICA) entre otros.

también existen diversos portales como, los

de Consumo Sistemas

A nivel regional

portales web de los Consejos Insulares,
donde para cada uno de ellos se puede
acceder a multiples temas relacionados con
la gestion del agua de la cuenca hidrografica
en cuestion. Algunos de los temas que puede

ser consultados son130:

=

El Consejo  Sede Electronica  Perfil del Contratante
datos? ;Cémo se ha logrado esto?
e ;Qué acciones se toman para - I @ .l @ m
prevenir el mal uso de los datos y — -
garantizar la privacidad? Noticias  Anuncios  Transparencia Empleo
Figura 53. Informacién disponible en el portal del Consejo Insular de Aguas de

Gran canaria
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Sin embargo, la informacién encontrada en
dichas plataformas puede variar de un
Consejo Insular a otro. Adema4s, no existe
un portal a nivel regional que exponga
informaciéon global sobre la gestién de los
recursos hidricos, su disposicién o sus costes
a nivel de Comunidad Auténoma. Lo que
dificulta tener una visién general del estado

hidrolégico de la regiéon de Canarias.

A pesar de los intentos del sector de mejorar
la accesibilidad de datos sobre los servicios
de agua, algunos de estos siguen siendo
incompleto e inconsistente. No existe una
Unica fuente de informaciéon sobre el
abastecimiento de agua y el saneamiento, y
los datos disponibles, no estan armonizados,
integrados, estandarizados o coordinados
entre los que los proveen y quien los publica,
debido a la falta de un marco normativo

unico.

Existe una desincronizacién entre los
diversos ambitos del manejo de los recursos
hidricos, como la planificacion hidrolégica,
la gestién hidraulica de la propiedad publica
y la explotaciéon de instalaciones. Muchas
veces los datos proporcionados por diversas
partes implicadas no son compartidos, lo
que puede llevar a la superposicién y la
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duplicacién de la informacién. Ademés, la
cooperacion con otros sectores
interconectados con el agua, como puede ser
el sector energético o el sector de la
agricultura es escasa, dado que no aportan
demasiada informacién sobre el estado de
sus infraestructuras, asi como del consumo
hidrico que necesitan para llevar a cabo sus

actividades.

Esto es extrapolable a otras regiones, a lo
largo del proceso de investigacién y
recopilacion de datos del presente
documento, el principal obstaculo ha sido la
falta de exposicién de datos relacionados
con los servicios del agua y la gestién
integrada de los recursos hidricos de las
diferentes regiones analizadas, por lo que es
un factor comin que no ayuda a cumplir con

los ODS de la Agenda 2030.

De esta forma queda plasmada Ila
apremiante necesidad de fomentar politicas
de transmisiéon de informacién hidroldgica
de manera coordinada y bajo la cooperacion
de los diferentes sectores implicados,
directa o indirectamente en los temas del
agua. Dicha informacién debe ser

transmitida de manera clara para que

@ MTIAC

pueda ser entendible por los ciudadanos, ya

que se busca una colaboracién multi-actores

Medidas

fomentar la

y mecanismos para

publicacion de
informacion relativa al agua.

Es esencial que haya mecanismos para
evaluar la recopilacién, uso, intercambio y
difusién de informacién sobre el agua para
asegurar una produccién y entrega eficaz y
eficiente. Esto permitird guiar la toma de
decisiones y evaluar y mejorar las politicas
relacionadas con el agua. Actualmente,
estas revisiones solo se realizan de manera
esporadica; sin embargo, es importante
para identificar solapamientos y sinergias,
asi como para determinar los datos

superfluos.

Esto se puede conseguir a través de la
continua cooperacion entre los diferentes
sectores (publico, privado, social)
involucrados y en la creacion de plataformas

globalizadas:
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- Plataforma de Monitorizacion de
Recursos Hidricos: para monitorizar los
recursos hidricos de una region, recopilando
y procesando datos de fuentes como
sensores remotos, mediciones de campo y
modelos de simulaciéon hidrolégica. Esta
plataforma también podra proporcionar
informes y anadlisis de tendencias a los
usuarios.

- Plataforma de Intercambio de Datos
Hidricos: para compartir y distribuir datos
hidrolégicos entre regiones y usuarios.
Diseniada para almacenar y administrar
datos de diferentes fuentes de manera
segura y eficiente, proporcionando
herramientas de analisis para ayudar a los
usuarios a comprender mejor el estado de

los recursos hidricos.
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Para aumentar la inclusién en los procesos,
la creacién de plataformas de dialogo entre
productores de datos e informacién y sus
usuarios podria ser de gran ayuda.
Innovaciones como el big/open/smart data,
los datos méviles, los mapas digitales, los
sensores y el seguimiento en tiempo real son
indispensables para producir, promover y
utilizar datos relacionados con el agua.
Aunque estas herramientas se estan
utilizando cada vez maés, como por ejemplo
los mapas digitales, no hay incentivos para

promoverlas de manera metodolégica.

MITIMAC |

Ademais, teniendo en cuenta la creciente
presiéon sobre los recursos hidricos, es
fundamental tener informacién sobre la
gestién de riesgos relacionados con el agua,
como tormentas extremas (inundaciones),
contaminacién accidental, vulnerabilidad y

exposicién al riesgo, asi como proyecciones

y/o escenarios relacionados al, cambio
© 0 c

. e , 5 =Y
climéatico (sequias). s
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Principio 6

Establecer marcos de gobernanza que
permitan movilizar las finanzas del agua y
asignar los recursos financieros de forma

eficiente, transparente y oportuna para

responder al desafio de la escasez de agua.

Esto se realizara a través de:

a) Promover el establecimiento de normas de
gobernanza que ayuden a las instituciones relacionadas
con el agua a recaudar fondos para cumplir con sus

objetivos.

b) Efectuar investigaciones en el ambito
empresarial y planear estrategias financieras para
evaluar qué requerimientos se necesitan a corto,
mediano y largo plazo. Ademas, tomar las acciones
necesarias para garantizar que hay suficiente

financiamiento y que sera sostenible.

c) Adopcién practicas sélidas y transparentes para
la elaboracion de presupuestos y contabilidad
relacionados con el agua, que proporcionen una imagen
clara de sus actividades y obligaciones, incluyendo la

1inversion en infraestructura
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La alineacién también es importante, para que los planes
estratégicos plurianuales se ajusten a los presupuestos anuales y
a las prioridades a mediano plazo de los gobiernos locales. Esto

contribuira a la seguridad hidrica.

d) Se proponen mecanismos que permitan una asignacién
adecuada de los recursos publicos relacionados con el agua. Estos
mecanismos incluyen contratos sociales, hojas de puntuacién y
auditorias. Estas medidas ayudaran a garantizar una inversion
correcta en el uso, mantenimiento y rehabilitacion de la
infraestructura, asi como en la sostenibilidad de los sistemas de

abastecimiento de agua.

e) Reducir al minimo las cargas administrativas innecesarias
asociadas al gasto publico, manteniendo al mismo tiempo

garantias financieras y fiscales
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Recaudacion de fondos para

cumplir con los objetivos.

Optimizar la aplicacién de la recuperacion
de costes exige una mejora en el calculo de
los estos, compartir abiertamente la
informacién financiera relacionada con el
uso del agua y distribuir los recursos y los
costes de forma eficaz y oportuna para
prevenir el deterioro y mejorar el estado de

los ecosistemas.

Mantener una calidad adecuada del agua
requiere una inversiéon sostenida a largo
plazo. La provision de presupuestos
suficientes y estables para garantizar el
cumplimiento de las leyes y politicas de
agua por parte de diferentes actores puede
ser una forma de abordar la brecha de
financiamiento. Esto se puede lograr a
través de principios como "quien contamina,
paga" y "el usuario paga", asi como el pago
por servicios ambientales (ecosistémicos).
Ademas, otros actores como los inversores
privados, los bancos de inversién y los
arreglos innovadores a nivel local pueden
contribuir a la financiacién del agua. La

construccién de una colaboracién “win-win”,
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donde multiples partes se beneficien de un

intercambio de conocimientos y recursos
también puede ayudar a abordar este

problema.

El sistema econdémico actual solo permite
recuperar el 70% de los costes del agual3o, lo
que significa una importante barrera para
conseguir los objetivos de conservacién
medioambiental. Esta situacién se ha
observado en todas las cuencas
hidrograficas espafolas. Por eso, seria
necesario tomar los pasos adecuados para
que los usuarios finales no sufran la brecha
recaudatoria, de modo que se puedan llevar
a cabo las acciones necesarias para lograr
los objetivos de conservacion
medioambiental en todas las cuencas
hidrograficas. Sin embargo, Espaia se
encuentra entre los cinco paises de la OCDE
con mayor esfuerzo fiscal [1], por lo que
aumentar la carga impositiva que soporta el
ciudadano darda lugar a  mayores
desigualdades y un mayor empobrecimiento
de la poblacién, por lo tanto, los esfuerzos
deben centrarse a nivel nacional en detectar
las ineficiencias del del gasto publico,
eliminando inversiones con bajo o nulo

retorno para la sociedad. En resumen:

/
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- Analisis macroeconémico del gasto

de dinero publico a nivel nacional.

- Deteccion de gastos de bajo o nulo
rendimiento para la sociedad.

- Reasignacién de fondos con destino a
las instituciones relacionadas con el agua
para asi financiar los proyectos relacionados

con una gestién sostenible del agua.

Los organismos publicos encargados de
asegurar el correcto funcionamiento del
sistema de abastecimiento y calidad del
agua deben trabajar de forma conjunta con
las empresas encargadas de realizar dichas
tareas, en numerosas ocasiones asignadas
mediante licitacién.

Estas empresas, que operan diariamente la
infraestructura del agua, poseen un
conocimiento detallado del estado y el
funcionamiento de esta, por lo que se debe
promover una relacién de cooperaciéon con
los organismos publicos que facilite la
mejora y la inversiéon publica en las
infraestructuras hidricas. En resumen:

- Cooperacién entre las
administraciones publicas y las empresas
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que se encargan de la explotacion de las
infraestructuras

Hidricas.

- Las empresas deberan informar del
estado de la infraestructura y generar un
plan de acciéon para el mantenimiento y

mejora de esta.

- Por otra parte, las administraciones
publicas deben dotar de facilidades
econdmicas a las empresas para que
realicen dichas mejoras, de tal forma que el
coste de la infraestructura no recaiga
Unicamente en las empresas, debido a la
falta de coherencia que tendria una
inversién en una infraestructura para la

cual se acaba la licitacién vigente.

Seguridad hidrica y transparencia.

La transparencia es un elemento
indispensable para toda inversién realizada
en el ambito publico, por lo que se han de
establecer criterios para que exista una
trazabilidad y un gasto coherente a las

inversiones a realizar.
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En primer lugar, tras la deteccién de la
necesidad de mejora de la infraestructura
(ya sea mantenimiento, mejora o nueva
implantacién), para asignar fondos ptiblicos
debe presentar un plan técnico-econdémico,
que justifique la adecuacién de la
intervenciéon acorde con el problema a
resolver, asi como argumentar (brevemente)
como otros tipos de soluciones no son las
apropiadas. En este plan se debe presentar
los costes asociados a la inversién, tanto en
tiempo, como en mano de obra y materiales.
Cuando la empresa necesite realizar
subcontrataciones debe solicitar al menos 3
presupuestos distintos (a no ser que no
existan ofertas suficientes de los servicios
ofertados), asi como distintos precios para
los materiales necesarios.

De esta manera se puede establecer un
control de gastos previa al desembolso
economico. A pesar de que toda obra civil
est4 sujeta a imprevistos (problemas con el
terreno, retrasos en la cadena de
suministro, bajas laborales en la mano de
obra, accidentes...), la empresa encargada
de realizar las obras debe llevar un
seguimiento activo de la misma, asi como
realizar un reporte ante cada imprevisto (de

relevancia) que surja, de tal forma que se

MITIMAC

pueda enfocar de forma conjunta con el
organismo encargado la solucién. Esto
evitara la toma de decisiones que puedan
perjudicar a ambas partes.

Los proyectos realizados, asi como los gastos
incurridos en el mismo se deben publicar en
un portal de transparencia accesible para
cualquier ciudadano, estando asi sujeto a la
evaluacién publica, ya que es donde nace el

origen de la financiacion.

En Canarias, las empresas encargadas de la
explotaciéon de la infraestructura del agua
ya se encuentran sujetas a auditorias
anuales tanto de Calidad y Medio Ambiente
como de Prevencién de Riesgos Laborales,
Seguridad y Salud de. Para lograr este
objetivo se debe facilitar a las empresas
realizar auditorias internas que les
permitan detectar ineficiencias en todos sus
procesos. Uno de los problemas detectados
en este estudio, es, por ejemplo, la cantidad
de agua perdida en el abastecimiento, donde
en el caso de Madeira llegaba a niveles
cercanos al 70%. Por lo tanto se debe prestar
especial atencién a este tipo de indicadores,
asi como la definicién de otros en conjunto
con expertos del sector. Se debe incentivar a

las empresas a reducir esta ratio a nimeros
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inferiores del 40%, ayudando (solo en caso
necesario) financieramente a que la
empresa pueda ir reduciendo poco las
pérdidas en la infraestructura.

Las hojas de puntuaciones seran simples,
mostrando el rendimiento de la gestidn
hidrica a través de indicadores como el
comentado, orientadas siempre a la mejora
de estos (0 mantenerlos en caso de estar
dentro de unos niveles aceptables o

excelentes).

Al eliminar duplicidades y vacios en cuanto
a la legislacién y los organismos publicos
encargados de la gestibn del agua,
comentada en puntos anteriores, se veran

reducidas estas cargas administrativas.

Se puede decir que, para garantizar la
correcta planificacion de las necesidades de
inversion, se requiere de planes estratégicos
a largo plazo con la finalidad de poder
evaluar las necesidades de inversion y
apoyar la sostenibilidad de las politicas. Por
lo que, los planes hidrolégicos deben
contener un analisis econémico detallado de
la forma en que se utiliza el agua,
permitiendo la aplicacion eficaz del

principio de recuperacién de costes, asi
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como para determinar la combinacién de

acciones mas rentable para incluir en el

programa de gestion del uso del agua.

Ademas, es recomendable tener
mecanismos y estimulos que promuevan la
asignacién de fondos de manera eficiente y
transparente para la administraciéon de
agua publica, como compromisos sociales,
tarjetas de calificacién o evaluaciones de

pérdidas — ganancias.

Instituciones para la recaudacion

de ingresos del agua.

Las instituciones responsables de la gestion
del agua deben contar con marcos y politicas
que les permitan obtener los recursos
financieros necesarios para llevar a cabo sus
mandatos y fomentar comportamientos
sostenibles y eficientes con el agua. Para
ello, es preciso que existan y funcionen
instituciones dedicadas exclusivamente a la
recaudacién de ingresos del agua y su

desembolso de manera eficiente.

En Canarias, las entidades de cuenca
recogen las contribuciones de los usuarios a
través de los canones y tarifas regulados en

la Ley de Aguas. Por otro lado, las

/
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Comunidades Auténomas disponen de

herramientas de recaudaciéon de impuestos
en materia de saneamiento y depuracion
segun la Directiva 91/271/CEE sobre el
tratamiento de aguas residuales urbanas
Los prestadores de servicios de agua
(municipios, companias publicas, mixtas y
privadas, consorcios, etc.) recaudan las
tarifas de los servicios de abastecimiento y
saneamiento.

Sin embargo, en algunos casos, el principio
de la caja tnica significa que las
recaudaciones se destinan a financiar otros
servicios que no son los de agua, por lo que
es necesario regular la recuperacion de los
costes para garantizar la sostenibilidad. A
nivel regional, la situaciéon es mas caoética,
ya que los canones de saneamiento se
definen en cada Comunidad Auténoma.
También se observa wuna aplicacién
incorrecta de los principios de recuperacién
de costes y de "quien contamina paga", ya
que los usuarios domésticos son los que
suelen pagar el tratamiento de las aguas
residuales cuando otros usuarios también

se benefician.
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Principio 7
Asegurar que los marcos regulatorios
solidos de gestion del agua sean
implementados y aplicados de manera
eficaz a favor del interés publico, a través
de:
a) Establecer un marco legal e )
c) Fomentar el wuso de herramientas de

institucional comprensible, consistente y B . i
.. regulacion para mejorar la calidad de los procesos
previsible que establezca las pautas, reglas y

. . .. regulatorios y ofrecer los resultados al publico.
directrices para alcanzar los objetivos de las

politicas hidricas, y promover la planificacién o
) d) Establecer reglas y procedimientos claros y
integrada a largo plazo. ) ) ) )

transparentes, asl como 1ncentivos y sanciones para

b) Garantizar que todas las entidades promover el cumplimiento de los objetivos regulatorios
z
.. de forma rentable.
gubernamentales, organizaciones

especializadas y érdenes de gobierno realicen ]
. . e) Asegurar que los recursos eficaces se puedan
las funciones regulatorias clave, vy

. . . reclamar a través de un acceso a la justicia sin
proporcionar las herramientas necesarias

. . discriminacién, teniendo en cuenta una amplia gama
para que las autoridades regulatorias

.. de opciones
cumplan con sus obligaciones.

c) Garantizar que las regulaciones,
organizaciones y procedimientos estén bien
integrados, sean accesibles, no
discriminatorios, participativos y
comprensibles para todos y aptos para su

utilizacién
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Marco Regulatorio sdlido.

A pesar de los extensos marcos legislativos
relacionados con el agua, la existencia de un
marco regulatorio sélido sigue siendo un
area de mejora. Esto implica una necesidad
de contar con instituciones publicas
adecuadas, responsables de garantizar que
las regulaciones se cumplan

adecuadamente y que los objetivos
regulatorios se cumplan de manera
eficiente, protegiendo los intereses publicos.
Estas instituciones tienen la tarea de
asegurar que los servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento se
administren adecuadamente, asi como el
desempenio de sus responsabilidades

relacionadas con la gobernanza.

Las Confederaciones Hidrograficas son las
encargadas de la gestion regulada del agua,
mientras que hay méas de 2 000 servicios de

agua que actuan como reguladores de
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manera individual. Por esta razdn,
actualmente no hay un Unico organismo
nacional que se ocupe de regular los
recursos y los servicios del agua. La
necesidad de un ente regulador
independiente se ha hecho notar en el sector
urbano, con el fin de asegurar la
armonizacién de los niveles de prestacién de
estos servicios, asi como la transparencia, la
participacién de la ciudadania y la eficiencia

en el desempernio de estos servicios publicos.

Se deben asegurar regulaciones accesibles,
participativas y comprensibles para todos,
estableciendo reglas, procedimientos y
incentivos para cumplir con los objetivos
regulatorios de forma rentable. Adema4s, se
deben ofrecer herramientas de regulaciéon

para mejorar la calidad de los procesos

MITIMAC

regulatorios y ofrecer los resultados al
publico, asi como garantizar un acceso a la
justicia sin discriminacién, teniendo en
cuenta una amplia gama de opciones. Esto
contribuird a mejorar la calidad de la
regulacién, facilitar el acceso a la justicia y
promover el cumplimiento de los objetivos
regulatorios, viéndose reflejado en una
regulacion eficaz y rentable de los recursos
hidricos.

Esto se hard mediante mesas redondas, y
talleres de participacién, donde asistan
representantes de todas las partes
interesadas, con el fin de que la poblacién
tenga influencia en la toma de decisiones
relativas al agua.
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Principio 8.
Promover la adopciéon e implementacion de
practicas de gobernanza del agua
innovadoras entre las  autoridades
competentes, los érdenes de gobierno y los
actores relevantes, a través de:
a) Fomentar la experimentacion vy c) Promover formas innovadoras para cooperar,
pruebas piloto sobre la gobernanza del agua, aunar recursos y capacidades, construir sinergias
aprovechando la experiencia adquirida de los entre  sectores buscando mayor eficiencia,
logros y fracasos y ampliando las practicas especialmente a través de la  gobernanza
que puedan replicarse metropolitana, colaboracién intermunicipal,

colaboraciones urbano-rurales, y contratos basados en
b) Promover el aprendizaje social para el desemperio.
facilitar el didlogo y la creacién de consenso,
por ejemplo, a través de las plataformas de d) Promover una sélida interfaz -cientifico-

redes, redes sociales, Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién (TICs) y la
interfaz de uso facil (p. ej. mapas digitales,
Big Data, datos inteligentes, y datos

abiertos), y otros medios.

normativa para contribuir a una mejor gobernanza del
agua y reducir la brecha entre los descubrimientos
cientificos y las practicas de gobernanza del agua.
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Incentivos a la inversion en

innovacion e investigacion.

Se debe incentivar la inversién en
innovacién e investigaciéon en el ambito de
la gobernanza del agua, reduciendo la carga
econdmica en los casos de fracaso, ayudando
a las empresas a asumir el riesgo de dichas
actividades de mejora.

Cuando los organismos publicos ayuden a
financiar este tipo de proyectos seran
participes también de los logros, lo que
permitira la adquisicion de datos y
resultados a los organismos publicos de tal
manera que puedan promoverse a nivel
nacional dichas mejoras.

La utilizacién de la tecnologia puede dar
lugar a la creacién de espacios de dialogo y
participacién ciudadana en la gestion del
agua, que permiten a los ciudadanos tener
una voz activa en la toma de decisiones
relacionadas con el agua y en la definicién
de las politicas y estrategias de gestién del
agua en su comunidad, asi como lecturas y
opiniones de expertos en el sector.

Se debe perseguir la promocién de la
colaboracién y el didlogo entre diferentes
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sectores y actores, como el sector privado, el

sector publico y la sociedad civil, para
fomentar la gestién del agua de manera
eficiente y sostenible, asi como la promocién
de la innovaciéon y la investigacién en el
ambito de la gestién del agua, con el objetivo
de desarrollar nuevas tecnologias 'y
enfoques que permitan abordar de manera
mas efectiva los desafios relacionados con la
gestion del agua, persiguiendo una toma de
decisiones colaborativa.

Las mejoras y los logros en el ambito del
agua, cuando tengan participacién publica
como ya se comentd, se deberan compartir
con los organismos publicos, para que estos
puedan crear una base de datos cientifica
donde se expongan tanto los casos de éxito
como de fracaso, asi como los
procedimientos realizados, ya que otros
actores podran detectar fallos en el proceso,
o posibles mejoras en casos fallidos, o en el
otro aspecto, simplemente implementar
casos de éxito que ayuden a una mejor

gestién del recurso hidrico.

Se propone implementar a nivel local
centros tecnoldgicos y de innovacién con el
objetivo de garantizar la excelencia, la
calidad y la inteligencia en la gestion

sostenible del agua y del territorio,
basandose en tres dimensiones:

- Un centro de mando con la
capacidad de administrar de manera
eficiente los servicios y recursos del ciclo
completo del agua en tiempo real,
incluyendo la vigilancia de vredes, la
deteccién de fugas, el control de la calidad
del agua, etc.

- Un lugar dedicado a la investigacion
de las necesidades de la comunidad y la
innovadoras,

creacién de  soluciones

impulsando el ecosistema de
emprendedores de la provincia. Esto se
logra mediante la colaboracién con startups,
universidades, parques tecnolédgicos, y otras
entidades.
- Un

interactiva para la ciudadania y las

espacio de demostracion

empresas, que muestra las 1ltimas
Innovaciones y tecnologias avanzadas

desarrolladas en el centro.

A través de la de estos espacios y la
aplicacién de nuevas tecnologias se lograra
la  centralizacién de  determinadas
operaciones permitiendo hacer maés

eficiente la gestién integral del ciclo del
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agua. La integracion de estos modelos
inteligentes de gestion del agua, van a
contribuir a la sostenibilidad de los
municipios y a la evolucién de los servicios
publicos mediante la transformacién
digital, aportando transparencia y la

participacién de la ciudadania.

Ademas, se debe promover la inversién en
innovacién tecnolégica en sectores como el
de la agricultura, ya que, a nivel mundial,
la agricultura es el sector que mas agua
consume para desarrollar su actividad. Se
debe fomentar la inversién en tecnologias de
control de la evaporacién, para reducir el
consumo de agua, implementacién de riegos
automatizados e inteligentes,
monitorizando los parametros de la tierra,
para identificar las necesidades concretas
de agua que requieren, con sistemas de
monitorizacién como Arduino y el Internet
de las cosas. Otra opcidén es la inversién en
la reutilizacién de aguas grises, consistente
en el reciclaje de aguas residuales
domésticas para usarlas en el riego de
cultivos, lo que reduce el uso de agua fresca.
Para cultivos a gran escala, se estan
desarrollando tecnologias hidropdnicas,

puesto que este tipo de cultivo tiene
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multiples ventajas en cuanto a los sistemas
convencionales de cultivos. Los cultivos
hidropénicos ofrecen una mayor produccién
de alimentos en comparacién con la
agricultura convencional en el mismo
espacio, sin la necesidad de herbicidas y
pesticidas. Esta forma de cultivo usa 20
veces menos agua, con plantas que crecen
en la mitad del tiempo. Los alimentos
también son mas nutritivos debido a que el
tiempo entre la siembra y cosecha es mucho
menor. Esto sin causar contaminacién del
suelo y de las aguas fluviales con
fertilizantes y pesticidas. Finalmente, esta
forma de produccién es posible en cualquier

climatologia y tipo de suelo.
Aprendizaje social y didlogo.

Para promover el aprendizaje social Yy,
facilitar el didlogo y la creacién de consenso
entre los usuarios y las diferentes partes
interesadas, serd necesario crear proyectos
de transformaciéon digital que permita
mejorar la experiencia de los consumidores
facilitando las gestiones que estos deban
realizar, relacionadas con el recurso hidrico.
Se busca dar respuesta a consumidores mas

exigentes y digitalizados que estan

Contribucion

MITIMAC

acostumbrados a tener todas las respuestas
a la mano. Mejorar el alcance y la agilidad
para tener todos los datos del cliente y
proporcionandoles una visién global de toda
la informacién. Implementar este tipo de
proyectos va a permitir cambiar la forma en
que las compania gestoras de aguas y sus
concesionarias se relacionen con los
usuarios finales del agua, mejorando la
experiencia de clientes y usuarios. Se
propone hacer una revisién completa de la
experiencia del usuario e incorporar sus
necesidades, exigencias y peticiones a los
objetivos de mejora continua con el fin de
conseguir alcanzar la maxima satisfaccién
del cliente asi como su involucracién en el
proceso de dialogo y conceso entre las
diferentes partes involucradas.

Progreso Inversion

Figura 54. Ciclo para avanzar y mejorar la gestién de 1 agua
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Principio 9.

Incorporar practicas de integridad y
transparencia en todas las politicas del
agua, instituciones del agua y marcos de
gobernanza del agua para una mayor
rendicién de cuentas y confianza en la toma

de decisiones, a través de:

a) Promover marcos legales e
institucionales que exijan responsabilidad a los
que toman decisiones y a los actores, como el
derecho a la informacién y la investigacion de
los asuntos relacionados con el agua y el
cumplimiento de la ley por parte de entidades
independientes.

b) Fomentar estandares, codigos de ética
o cartas de integridad y transparencia en
ambitos nacionales o locales, y vigilar su
aplicacion.

C) Establecer procedimientos claros de
control y rendicion de cuentas para un disefio
e implementaciébn de politicas de agua
transparentes.

d) Hacer un diagnéstico y establecer un
registro regulares de los generadores de
corrupcién existentes o potenciales y los riesgos
en todas las instituciones relacionadas con el agua
en los diferentes niveles, incluida la adjudicacién
de contratos publicos.

e) Adoptar enfoques multi-actores,
herramientas especializadas y planes de accion
para detectar y abordar las brechas de
transparencia e integridad del agua, como
pactos/escaneos de integridad, analisis de riesgos,
testigos sociales, etc.
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Normas legales y estructuras

institucionales que garantizan la
integridad y la transparencia.

Es importante respaldar y promover la
integridad y transparencia en todos los
aspectos de la gestiéon del agua, y para
lograrlo se requiere el establecimiento de
marcos legales e institucionales de
integridad y transparencia que sean
aplicables al sector del agua en su conjunto,
sin necesidad de ser particularmente
especificos. Esto contribuira a incentivar y
normalizar practicas de integridad vy
transparencia en todas las politicas,
instituciones y marcos de gobernanza del

agua

Para fomentar y normalizar las practicas de
integridad y transparencia en las politicas
del agua, instituciones y marcos de
gobernanza se deben establecer un conjunto
de principios en tanto en los sectores
publicos como privados. Estos principios
incluyen la apertura de datos, la rendiciéon
de cuentas, la divulgacién informativa, el
acceso a la informacién, la participaciéon
ciudadana y la rendicién de cuentas. El
objetivo es fortalecer la lucha contra la
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corrupcién y mejorar el uso eficaz de los

recursos publicos.

En la regién de Canarias existen diferentes
organismos y legislacién que aplican a la
consecuciéon de los  principios de
transparencia, tanto a nivel nacional como

regional.

A nivel nacional, se pueden resaltar las

siguientes normativas:

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién

publica y buen gobierno

- El Real Decreto 919/2014, de 31 de
octubre, por el que se aprueba el Estatuto
y  Buen

del Consejo Transparencia

Gobierno.

- Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacién publica y de
acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, que incorpora las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE

Con caracter especifico del sector del agua,

se pueden encontrar las siguientes

normativas estatales:

)\ MITIMAC

- El texto refundido de la Ley de
Aguas y el Reglamento de Planificacién

Hidrolégica.

- la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y

2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

A nivel de la Comunidad Auténoma de
Canarias, se cuenta con la Ley 12/2014, de
26 de diciembrel3!, de transparencia y de
acceso a la informacién publica. Esta ley
tiene la finalidad de proporcionar los
elementos necesarios para lograr una
mayor transparencia de las actividades de
las instituciones y organismos publicos,
ofreciendo también un mejor servicio a la
poblacién al garantizar que se conozcan los
modos en que se toman decisiones dentro de
los mismos. Ademéas, la Ley canaria
establece el régimen de infracciones y
sanciones disciplinarias y administrativas
en la materia, con el objetivo de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones que
impone la Ley a los sujetos obligados a la
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transparencia, a diferencia de la normativa
estatal.

Sin embargo, segun esta Ley, el nivel de

intensidad exigido en materia de

transparencia a las empresas
adjudicatarios de contratos publicos, como
pueden ser empresas privadas que lleven la

gestion integral del ciclo del agua, es bajo.

Por lo que se aconseja a los organismos
competentes, aplicar una mayor presién
sobre estas empresas para que ejerzan un
trabajo de transparencia y honestidad en
cuanto al desarrollo de sus actividades.

Hay que destacar la importancia de
conseguir una separacion de los tres
poderes del Estado (ejecutivo, el legislativo
y el judicial), de forma efectiva, con el fin de
garantizar la integridad y la transparencia
de las gestiones. Sin embargo, esto no
siempre es tan evidente y sencillo de
aplicar, ya que al menos en Espafa, las
designaciones de la cipula del poder judicial
donde intervienen los otros dos poderes
demuestran que existe cierta dependencia
entre estos.
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Tribunales y entidades de auditoria.

Los tribunales y las entidades de auditoria
se encargaran de investigar los infractores
de la ley relacionada con el uso y la
conservacién del agua. Estas entidades
estaran encargadas de realizar una
auditoria exhaustiva para determinar la
responsabilidad por el uso indebido y/o la
contaminaciéon de esta. Los resultados de
estas investigaciones seran presentados a
las autoridades pertinentes para que se
tomen las medidas necesarias para la

reparacion del dafio causado.

No obstante, en el actual marco de
gobernanza y gestién del ciclo integral de
agua (abastecimiento, saneamiento,
depuracién) puede existir conflictos de
intereses. En ocasiones el 6rgano gestor del
servicio de abastecimiento o saneamiento de
aguas coincide con el érgano regulador y
sancionador del mismo servicio, pudiendo
ocasionar un cumplimiento indebido de la
gestién. Por lo que, se aconseja que en los
casos en donde esto ocurra, se solicite a
auditorias externas, asi como otros
organismos independientes, que analicen

dichos servicios con el fin de garantizar el

cumplimiento de las normativas vigentes en
términos de calidad de aguas, autorizacién
de vertidos, reutilizacién entre otras,
garantizando asi también una gestion

transparente e integra.

Identificacion de brechas de

integridad y transparencia 'y

mecanismo para solventarlas.

Para promover la honestidad y la
transparencia en todas las politicas del
agua, las instituciones y los marcos de
gobernanza, es esencial contar con
mecanismos para detectar los posibles
impulsores y riesgos de corrupcién
involucrados en todas las entidades
relacionadas. Se debe seguir una serie de
pautas para conseguir identificar y
brechas de

integridad y transparencia que puedan

minimizar las posibles
darse a raiz de la gestién del agua, dentro
del sector o incluso entre relaciones con
otros sectores de interés como el energético

o el agricola, para habria que:

- Establecer una cultura de ética y

transparencia, creando una estrategia de
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comunicaciéon y promoviendo la ética y la
transparencia dentro de la organizacién.
Esto promovera una mayor conciencia de los
principios de integridad y responsabilidad.

- Establecer una politica de
Establecer
procedimientos para asegurar que todos los

cumplimiento: politicas y
empleados, voluntarios y contratistas
cumplan con las normas y estandares de

integridad.

- Implementar un sistema de control
interno, estableciendo controles internos
para identificar y prevenir la corrupcion,
irregularidades financieras, conflictos de
intereses entre sectores, etc.
- Implementar wun programa de

deteccion de fraudes, incluyendo la
vigilancia de actividades relacionadas con la
corrupcién y la identificacion de riesgos de
soborno y de otros delitos relacionados. El
programa debe incluir medidas para vigilar
las transacciones y los pagos, asi como las
operaciones de recursos humanos. Debe
incluir también la identificacién de

patrones sospechosos, la recopilacién de
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evidencia y el seguimiento de los resultados
de los analisis.

- Establecer una  vigilancia y
auditoria continua para asegurar que la
organizacién siga cumpliendo con los

estandares de integridad.

- Desarrollar un portal de informes de
sospechas de corrupcion, para que los
empleados puedan informar de manera
actividad o

confidencial  cualquier

comportamiento sospechoso.

Por otro lado, aunque existen normativas
para la divulgacién de los activos, ingresos
e intereses relacionados con el agua, todavia
hay areas en las que se podria mejorar.
Puesto que no hay un uso universal de
herramientas de evaluacién para medir la
transparencia presupuestaria en el sector
del agua. A pesar de los cdnones, tasas y
tarifas especificas para el agua, no hay una
directriz clara para los ingresos que
provienen del sector del agua. Por ello, se
aconseja tomar una serie de medidas:

- Encuestas: para recoger datos y
opiniones sobre la forma en que se estan

implementando los presupuestos para el

MITIMAC

sector del agua. Los resultados pueden ser
usados para mejorar el proceso de
planificacién presupuestaria.

- Monitoreo de proyectos: para
verificar si los proyectos estan cumpliendo
con los objetivos de gasto y estan

cumpliendo con los plazos establecidos.

- Analisis de costes: con el fin de
determinar el coste total de implementar un
proyecto. Esto ayuda a identificar los gastos

no previstos y los ahorros potenciales.

- Evaluacion de impacto: para evaluar
el impacto de los proyectos sobre los
ciudadanos, el medio ambiente y Ila
economia.

- Auditorias externas: para
comprobar si se estan siguiendo los
procedimientos adecuados para la gestién
de los presupuestos y si se estan
implementando las medidas necesarias

para asegurar la transparencia.
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Principio 10.

Promover el involucramiento de las partes
interesadas para que contribuyan de
manera informada y orientada a resultados
en el disefio e implementacién de politicas
del agua, a través de:

a) Realizar una identificacion de los agentes
publicos, privados y sin animo de lucro que tengan
interés en el resultado o que se vean afectados por las
decisiones relacionadas con el agua, asi como sus
responsabilidades, motivaciones principales, vy
relaciones.

b) Prestar especial atenciéon a las categorias
subrepresentadas (jévenes, mujeres, poblacién
indigena, usuarios  domésticos), emergentes
(promotores inmobiliarios, inversionistas
institucionales) y otras partes e instituciones
relacionadas con el agua.

c) Definir la linea de toma de decisiones y el uso
previsto de las aportaciones de los actores, y mitigar
los desequilibrios de poder y los riesgos de la captura
de consultas por parte de los sobrerrepresentados o
categorias excesivamente vocales, asi como entre
voces expertas e inexpertas.

f)

g)

h)

MITIMAC

Fomentar el desarrollo de capacidades de los
actores relevantes asi como el acceso a la
informacién precisa, oportuna y fiable, segun
proceda.

Evaluar el proceso y los resultados del
involucramiento de las partes interesadas para
obtener aprendizaje, ajustar y mejorar en
consecuencia, incluyendo la evaluacién de los
costes y beneficios de los procesos de
participacion.

Promover marcos legales e institucionales,
estructuras de organizacién y autoridades
responsables que sean propicios al
involucramiento de las partes interesadas,
teniendo en cuenta las circunstancias,
necesidades y capacidades locales; y

Personalizar el tipo y nivel de involucramiento de
las partes interesadas segun las necesidades y
mantener el proceso flexible para adaptarse a las
circunstancias cambiantes.
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Implicacion de todas las partes
interesadas en las politicas del

agua.

Con el fin de fomentar el compromiso de los
interesados, para contribuir al disefio e
implementacién de politicas del agua, se
requieren marcos legales que incluyan la
participacién de las partes implicadas en las
decisiones relacionadas con el agua, el
disefio y la implementacién de politicas y
proyectos. Estos marcos deben desalentar el
monopolio y el agotamiento de las consultas
mediante una representatividad
equilibrada, asi como promover Ila
transparencia y la rendicién de cuentas
sobre el wuso de los aportes de los
interesados. concienciacién del cuidado de
este  recurso. Para facilitar una
participacién efectiva, se requiere compartir

calidad,

estrategias de comunicacién adaptadas a los

informacién  de desarrollar
distintos actores y ser flexibles para
adaptarse a situaciones cambiantes.

Aunque, en la sociedad actual hay un
creciente interés por los recursos hidricos,

aun existe una gran falta de sensibilizacion
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en cuanto al consumo responsable del agua
y un desconocimiento de los ciclos de los
recursos hidricos tanto naturales como
urbanos por parte de la poblacién. Sélo el 50
por ciento de los paises miembros de la
Unesco reportan que han incluido la
educacién para el desarrollo sostenible en

sus politicas3d.

Resulta fundamental que la poblacion mas
joven se implique en las politicas y
actividades sobre la gestion del agua. Para
ello, es necesario que las instituciones
publicas y privadas relacionadas con el
sector del agua, se conviertan en convertirse
en agentes activos de la concienciacién
sobre el cuidado del agua. Una forma de
conseguir esto es través de la Educacidn,
utilizando el &mbito educativo como palanca

para:

Informar a los estudiantes sobre la

relevancia del agua y el medioambiente.

Proporcionar a los estudiantes
conocimiento de los ciclos naturales y

urbanos del agua

)\ MITIMAC

- Fomentar el involucramiento y la
interaccion de los estudiantes con el uso de
tecnologias modernas como la realidad
virtual, para y contribuir a su compromiso
para frenar el cambio climatico

- Proporcionar herramientas
educativas a los profesores adaptada al
programa de cada etapa educativa.

Otro ambito para ahondar esfuerzos es en la
integracion de la mujer en la toma de
decisiones los temas 'y  proyectos
relacionados con el agua. Segin el Banco
Mundial donde se evaluaron 121 proyectos
de suministro de agua rurales, se concluyé
que aquellos que incluyeron activamente a
las mujeres tuvieron una eficacia 6 a 7 veces
mayor que los que no lo hicieron!s2, Se
puede decir, que actualmente existe una
brecha de género en el liderazgo de la
gestion del agua, tanto en organizaciones
publicas como privadas, puesto que diversos
estudios de OCDE y las Naciones, revelan
que las mujeres no estan involucradas en
las decisiones sobre politicas y estrategias
del agua (suministro, saneamiento e
higiene, gestion de recursos hidricos,
tarifas )

fijacién de recursos
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tecnolégicos)133. Por lo que hay que mejorar
la representacion de las mujeres en el sector
del agua. Para ello, el ambito educativo
también resulta una palanca indispensable,
yva que a través de la educacién se puede
fomentar el interés de las alumnas en
materias relacionadas con el tratamiento y
gestién del ciclo del agua.

Aunque en Canarias, El Reglamento de
Planificacion Hidrolégica garantiza la
participacién del publico en el proceso de
planificaciéon a través de tres niveles de
implicacién: informacién publica, consulta
publica y participacién. Los Organismos de
Cuenca formulan el proyecto de
organizacioén y procedimiento para asegurar
que el publico participe efectivamente en el

proceso de planificacién.
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Se hace necesario establecer sistemas para

evaluar, analizar y examinar los desafios,
procedimientos y acciones de participacion
de los involucrados, asi como sus resultados.
Puesto que, existen desequilibrios en la
representacién de diferentes los diferentes
actores implicados (sobre todo, la sociedad

civil).

Algunas acciones para fomentar esta
participacién de la poblacién civil pueden

ser-

- Crear canales de comunicacion para
que los ciudadanos puedan compartir sus
opiniones y sugerencias con respecto a la

gestion de los recursos hidricos.

Implicacion
Educacion
Integracion

/

@ MITIMAC e

- Organizar participacion ciudadana a
través de proyectos de conservacién de los
recursos hidricos, como, por ejemplo, la
limpieza de rios y arroyos, la restauracién
de humedales, la creacién de jardines de

agua, etc.

- Proponer incentivos para promover
la eficiencia en el uso del agua, como
descuentos en la tarifa de agua para los que

utilicen menos agua.
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Principio 11.

Fomentar marcos de gobernanza del agua
que ayuden a gestionar los arbitrajes entre
usuarios del agua, areas rurales y urbanas,

y generaciones, a través de:

L c) Se debe promover el debate publico sobre

a) Se debe promover la participacién no ) ] . )
L . - los riesgos y costos asociados con “demasiada

discriminatoria en la toma de decisiones entre . ) i _
. agua’, “‘muy poca agua’ y “agua demasiado

los grupos vulnerables, en particular aquellos ) , Y

: contaminada” para crear conciencia, y formar un
gue habitan en zonas remotas. - i}
consenso sobre quién debe pagar qué,
contribuyendo a una mayor asequibilidad vy

b) Se deben autorizar a las autoridades D
sostenibilidad ahora y en el futuro.

locales y usuarios a identificar y superar las
barreras para el acceso a los recursos y
servicios de agua de calidad, y fomentar la
cooperacion rural-urbana, incluso mediante
una mayor colaboracion entre las instituciones
de agua y planificadores territoriales.

d) Se debe fomentar la evaluacién basada en
la evidencia de las consecuencias distributivas de
las politicas relacionadas con el agua en los
ciudadanos, usuarios de agua y lugares para guiar
la toma de decisiones.
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Marcos para promover la igualdad
entre los consumidores de agua y
entre dreas rurales y urbanas.

Es necesario establecer dispositivos o
marcos formales que promuevan la equidad
entre los usuarios del agua y los territorios
urbanos y rurales. Estos marcos deben
procurar la participaciéon sin discriminacién
en la toma de decisiones, dar poder a los
grupos vulnerables, fomentar la conexién
entre zonas rurales y urbanas y mitigar los
impactos ambientales, financieros y sociales

para las generaciones futuras.

En Canarias, mediante la Ley de Aguas
establece como uno de sus objetivos la
atencién de las demandas, asi como el
equilibrio y armonizacion del desarrollo
regional y sectorial en sintonia con el medio
ambiente. Establece, ademés el orden de
preferencia de los wusos del agua,
promoviendo la equidad entre los usuarios.
Asi como las restricciones, para asegurar el
cumplimiento de garantias de los usos
prioritarios y la minimizacién de conflictos

durante periodos de sequias.
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A nivel internacional, Canarias como CCAA

de KEspana, estd comprometida con los
derechos humanos, y en concreto, con los
Derechos Humanos al agua potable y al
saneamiento, altamente relacionados con la
consecuciéon de los ODS de 1la Agenda 2030.
Sin embargo, aunque en Canarias la calidad
y el abastecimiento del agua estan
garantizados, la crisis econémica ha
aumentado el numero de personas con
posibilidad de encontrarse en situacién de
vulnerabilidad por no poder hacer frente al
pago de las facturas.

Para hacer frente a esta situacion se
propone establecer un sistema de subsidios
para el agua en areas tanto rurales como
urbanas, de manera que los consumidores
puedan acceder a agua potable a un precio
razonable, garantizando el acceso al servicio
con independencia de la situacién
econémica del hogar. Esto se puede hacer

mediante:

- Bonificaciones parciales en las
facturas de agua para clientes en

situaciones de exclusién social, como

familias numerosas, pensionistas,
desempleados y personas con bajos
ingresos.

- Proponer la creacién de fondos
sociales destinados a subvencionar parcial o
totalmente las facturas de agua de estos
colectivos.

- Opciones de flexibilizacion en el
pago de las facturas de agua, como
aplazamientos, fraccionamientos y la

posibilidad de establecer compromisos de
pago

Para que estas medidas puedan ser posible
hace falta la colaboracion conjunta entre las
administraciones, ayuntamientos, que son
en ultimo término los titulares del servicio,
otras entidades sociales y las empresas
gestoras de los servicios del agua ya sea

publicas o privadas.

Otras medidas para garantizar la igualdad
en acceso del agua entre areas rurales y

urbanas pueden ser:

- Promover la participacion de la
comunidad en la toma de decisiones
relacionadas con el acceso y uso del agua,
especialmente en 4reas rurales donde los
consumidores pueden sentirse marginados

de las decisiones gubernamentales.
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- Fomentar la colaboracién entre
gobiernos locales, regionales y nacionales,
asi como entre organizaciones comunitarias
y ONGs, para abordar de manera conjunta
los desafios relacionados con el acceso al

agua en areas rurales y urbanas.

- Invertir en tecnologias innovadoras
que permitan mejorar la eficiencia en el uso
del agua y llevarla o generarla
directamente, con pequenos sistemas de
bajo consumo energético, en zonas donde
sea dificil suministrar el agua mediante la
red de distribucién, fomentando la politica

de reutilizacién de aguas.

Estas medidas pueden ayudar a aumentar
la disponibilidad de agua en areas rurales y
urbanas, y promover un uso més sostenible

del agua en ambos entornos.

Organismos y mecanismos para
proteger y arbitrar las diferencias
entre usuarios y/o territorios.

Es importante tener en cuenta las posibles

disparidades entre los diferentes grupos de
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usuarios de agua, incluidos los de areas
urbanas y rurales, asi como entre las
diferentes generaciones. Para lograr la
equidad entre estos usuarios, se requiere la
implementacién de leyes o marcos formales.
La existencia de un defensor del pueblo o
otra(s) institucién(es) relacionadas con el
agua para proteger a los usuarios,
incluyendo a los grupos vulnerables, puede
ser de gran ayuda.

Esta figura deberia ser capaz de mediar en
disputas, atender las quejas de los usuarios
y gestionar los compromisos cuando sea
necesario. Es necesario contar con
mecanismos o plataformas que permitan
abordar las posibles diferencias de una
manera no discriminatoria, transparente y
que se basen en datos objetivos, como
analisis de decisiones multicriterio o los
analisis coste-beneficio. Ademas, podrian
incluirse debates publicos y colaboraciones
y proyectos entre el ambito urbano y el

rural.

Para lograr una adecuada gestion del agua
y asi mismo disminuir posibles conflictos, es
un requisito contar con un sistema de

gestion del agua, tanto desde el nivel

)\ MITIMAC

nacional, nivel regional y/o a nivel de
cuencas. Kste debe ser dirigido por una
institucion designada como gestora del
agua. Dicha institucion, es la que debe
tomar las decisiones finales de lo que se
debe hacer para el manejo integral del agua
en la cuenca. Para ello, debe seguir un
proceso previamente establecido, el que
satisfaga a las diferentes partes (consultas,
participacién, informacién actualizada,
estudios técnicos, balance de intereses,
compensaciones, politica del pais, etc.). Si
por el contrario, no se cuenta con un sistema
de gestion del agua que sea estable, creible
y con todas las credenciales, los actores o
usuarios del agua entran en un debate sin
salida donde la posibilidad de minimizar los

conflictos es casi imposible.

Algunos conflictos surgen del

acaparamiento, la  especulacién, la
desigualdad, pero también existen los
llamados macro conflictos relacionados con
posiciones (y/o presiones) politicas. Por lo
tanto, las soluciones propuestas se enfocan
principalmente en cambiar el cédigo
normativo, introduciendo estandares de

calidad y mecanismos de control ético.
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Los conflictos entre regiones que compiten
por el mismo suministro de agua o que
necesitan ceder parte de esta a otra regién o
a zonas costeras bajas, son frecuentes. Esta
situacién provoca el crecimiento de los
sentimientos regionalistas, ademas de la
necesidad de proteger las fuentes de agua y
los usuarios de las partes altas. La
autoridad de aguas debe actuar como un
arbitro entre los grupos en conflicto. Las
Organizaciones de Gestion de Agua por
Cuencas pueden contribuir a reducir estos
enfrentamientos, promoviendo el didlogo
entre las partes y buscando soluciones
satisfactorias para todos. Buscando

acuerdos entre regiones transfronterizos.

Los estudios existentes han identificado la
falta de una gestién apropiada del recurso
hidrico como wuno de los conflictos
principales. La responsabilidad de este
hecho se encuentra entre la normativa
deficiente y la falta de competencias de los
estados y los particulares para gestionar el
agua. Aun existen muchos usuarios que
carecen de la infraestructura organizativa
necesaria, no tienen una visién integral de
la gestién del agua por cuenca, incumplen

los acuerdos establecidos, no invierten en el
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mantenimiento de los sistemas, no hay una

base de datos de usuarios actualizada, no se
aplican reglas para combatir el robo de agua
y la sobreexplotacién del agua subterranea,
no estdn preparados para afrontar
situaciones de sequia o inundacién, invaden
zonas de alto riesgo de inundacién, no hay
una infraestructura adecuada para la
distribucion del agua y la medicién, no hay
un control efectivo de la contaminacién, no
se realizan mediciones volumétricas del
agua, no se regulan los pozos y derechos de
uso del agua, la gestibn del agua
subterranea y la superficial estan muy
desorganizadas. Esta situacion no es
causada por la legislacion, sino por la falta
de un buen sistema de gestién del agua por

cuenca.

Los  conflictos se pueden reducir
considerablemente si se permite una
participaciéon adecuada y consciente de
aquellas personas que estan relacionadas
con el agua de la cuenca. Es necesario que

todos los interesados sean escuchados en los

MITIMACG ..

consejos de gestién de recursos hidricos, los
cuales deben estar respaldados por un
soporte técnico solido. Esta informacién es
vital para evitar que los conflictos sean
creados por creencias infundadas, solo por
los intereses de algunos. Ademaéas de la
participacién, se requiere un sistema de
gestion del agua adecuado para hacer frente
a los acuerdos del consejo bajo la guia de un
equipo técnico. La transparencia en la
gestién del recurso hidrico es fundamental,
asi como el mantenimiento de un equipo
profesional con un alto nivel de preparacion
para hacer cumplir la legislacién y

regulaciones vigentes.
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Principio 12.

Promover el monitoreo y evaluacion
habitual de las politicas de agua y de la
gobernanza del agua cuando proceda,
compartir los resultados con el publico y
realizar ajustes cuando sea necesario, a

través de:

a) Se debe promover que las instituciones
especializadas en monitoreo y evaluacién
cuenten con la suficiente capacidad,
independencia y recursos, asi como los
instrumentos necesarios.

b) Se deberan desarrollar mecanismos
fiables de monitoreo e informacién para guiar
la toma de decisiones de forma eficaz.

c) Se debe evaluar la efectividad de las
politicas del agua, y si los marcos de gobernanza
del agua son adecuados para su propadsito.

d) Se deben fomentar el intercambio
transparente y oportuno de los resultados de la
evaluacion, y ajustar las estrategias a medida que
la nueva informacion esté disponible.
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Capacidad de  monitoreo 'y

evaluacion

Es importante asegurarse de que las
instituciones especializadas en monitoreo y
evaluacién trabajen de manera
independiente y no estén influenciadas por
intereses politicos o econdémicos. Si se
determina que las instituciones no cuentan
con la capacidad, independencia y recursos
necesarios, se deben implementar medidas
para mejorarlos, como brindarles
formacion y apoyo técnico, asi como
asegurarse de que tengan acceso a los
instrumentos necesarios. Regularmente,
se deben realizar evaluaciones para
determinar la situacion de estos

indicadores.

Los mecanismos de monitoreo y
evaluacién deben ser fiables y eficaces,
utilizdndose para guiar la toma de
decisiones en cuestiones relacionadas con el
agua. Esto puede incluir la implementacion
de sistemas de informacién geografica, la
realizacién de estudios y encuestas, y el uso
de técnicas de analisis de datos. Para poder
realizar la tarea de monitorizacién se han

de determinar previamente que
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senales/ratios se van a monitorizar,

posteriormente sera necesario la
implantacién de sensores y un sistema
informatico que reporte dicha informacién.
Un claro ejemplo serian caudalimetros en
distintas zonas de la infraestructura de
abastecimiento, por lo que, en caso de que
ocurra una rotura, o existan algin otro tipo
de pérdidas en la infraestructura, se pueda
acotar la zona afectada gracias a la
informacidn recibida por el sistema, en este

caso una disminucién del caudal a partir de

una zona concreta.

Realizar evaluaciones periédicas de la
efectividad de las politicas del agua, asi
como de los marcos de gobernanza del agua,
y utilizar los resultados de estas
evaluaciones para mejorar las estrategias y
asegurarse de que cumplan con sus
objetivos. Para ellos es necesario

determinar un punto inicial e ir evaluando

MITIMAC ..

anualmente los progresos. La calidad del
agua en base a su utilizacién (agua para
consumo humano, regadio, reutilizacién),
las pérdidas de la red, posibles eventos de
rebose en depdsitos, al tratarse de datos
sensibles para la operativa de la
infraestructura del agua, un control efectivo
del mismo mejoraria la gobernanza de un
recurso tan importante.
No menos importante sera la publicacion de
informes y reuniones con los diferentes
actores involucrados en la gestion del agua,
lo que dara lugar a la divulgacién de los
resultados, pudiendo usarse para ajustar
las estrategias entre las distintas
comunidades. Estos informes no deben
solo mencionar las variables
monitorizadas, ya que la parte més
relevante del intercambio de esta
informacién  sera  determinar  los
problemas mas comunes en el sector, y
dentro de las soluciones aplicadas, cuéales
han sido mas efectivas, para que se puedan
trasladar a  otras infraestructuras,
beneficidandose asi la sociedad en su

conjunto.
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Conclusiones.

Como resultado del analisis de la Gobernanza del
Agua, asi como de otros factores estrechamente
vinculados entre si, de la Region de la Macaronesia y el
enclave macaronésico africano, se destacan los

siguientes puntos:

e La gobernanza del agua regional es un tema
complejo y dindmico que requiere un enfoque colectivo
e intersectorial (Nexo Agua- Energia — Alimentos) para
lograr una mejor administracién y gestiéon de los
recursos hidricos. Adaptandose, a cada regién
particular, puesto que cada una cuenta con unas
caracteristicas Uunicas y especiales (demograficas,
econémicas, politicas).

e Los resultados del estudio indican que una
gobernanza regional del agua efectiva requiere la
participacién y compromiso de todas las partes
interesadas, incluyendo el gobierno, la industria, la
agricultura, la comunidad y los grupos de interés, asi
como la sociedad civil.

e Se ha constatado que los sectores de la
agricultura y el turismo tienen un gran peso en cuanto
a la demanda de agua que exigen, sobre todo en los
archipiélagos.

= MAC 2014-2020
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e La informacién recopilada durante el estudio debe
ser utilizada para mejorar la toma de decisiones sobre
el uso y administracion del agua, asi como para
fomentar el didlogo entre los actores involucrados en la
gestién de los recursos hidricos.

e Ha quedado constancia de que, a pesar de los
esfuerzos de los organismos no gubernamentales como
la ONU, la OCDE o la FAO, para fomentar la
transparencia y hacer accesible la informacién, sobre
datos técnicos de extracciones, consumos, demandas,
pérdidas de agua, huella hidrica, entre otras en los
diferentes sectores implicados, aun existen grandes
lagunas. Esta informacion muchas veces es
heterogénea y no se encuentra armonizada. En
algunas regiones es especialmente arduo el trabajo de
recopilar informacion sobre el recurso hidrico.

e La adopcién de practicas de gobernanza del agua
regional sostenible y una mayor concienciacién e
integraciéon de la comunidad local en cuanto a los
recursos hidricos también seria un paso importante
para mejorar la gestion de estos buscando la
consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en especial el Objetivo 6.
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