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Introduccion

El presente informe nace de la demanda conjunta de la Direccion General de Universidades
(DGU) y de la direccién de la Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluacion
Educativa (ACCUEE) al equipo investigador firmante del mismo, en la que se solicitaba
realizar un diagnostico del estado del sistema universitario canatrio.

El sistema universitario en Espafia y Canarias se enfrenta, al igual que en el resto de los paises,
a la necesidad de hacer frente a continuos y crecientes cambios en la totalidad de los ambitos
que configuran el entorno de dicho sistema universitario: educativos, econdémicos, laborales,
tecnoldgicos, sociales, culturales, demograficos, politicos, etc.

Para la toma de decisiones de politica universitaria, es imprescindible, como primer acto, un
conocimiento lo mas preciso y actual posible de cudl es la situacion actual en relacion con las
principales variables que determinan las relaciones del sistema universitario con su entorno.
Es el objetivo del presente estudio el analizar dichas relaciones en tres ambitos.

1. La oferta de titulaciones realizada por las universidades canarias, as{ como la demanda
existente por parte del estudiantado universitario, como principal protagonista de
dicho sistema.

2. El resultado formativo, tanto en rendimiento académico como en empleabilidad, en
una situacién donde son muchas las expectativas depositadas en la formacién, como
mecanismo de mejora de las condiciones del mercado de trabajo y de la economia en
su conjunto.

3. La financiacién de las universidades canarias y el esfuerzo presupuestario realizado
por el Gobierno de Canarias en el desarrollo de los estudios universitarios, tanto en
la vertiente dirigida a las universidades, como en facilitar el acceso a las mismas por
grupos de estudiantes y familias con menor renta, en un contexto geografico tan
particular como el insular.

Estos tres marcos de andlisis, sin ser los unicos posibles, dada la extensién de facetas que
define la ensefianza universitaria, s{ que constituyen elementos de especial importancia a la
hora de valorar la situacién de las universidades en Canarias, de su papel social y de tomar
decisiones de diferentes ambitos en dicho sistema universitario.

1. Oferta: titulaciones

1.1. Titulaciones de grado (apartado 2.1 del informe)

La Universidad de la Laguna (ULL) tiene mas titulaciones de grado que la Universidad de
Las Palmas de Gran Canaria (ULPGC). Ambas universidades ofertan titulos de grado bajo
la misma denominacién, sin ser interuniversitarios, que estan registrados bajo diferentes
coédigos en el Registro de Universidades Centros y Titulos (RUCT). Esos titulos son, por
ramas:

e Artes y Humanidades (1 grado): Graduado o Graduada en Historia
e Ciencias (0 grados): Ninguna
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e Ciencias de la Salud (3 grados): Graduado o Graduada en Enfermeria, en Fisioterapia
y en Medicina.

e Ciencias Sociales y Juridicas (9 grados): Graduado o Graduada en Administracién y
Direcciéon de Empresas, en Derecho, en Economia, en Educacion Infantil, en
Educacion Primaria, en Geograffa y Ordenaciéon del Territorio, en Relaciones
Laborales, en Trabajo Social y en Turismo.

e Ingenierfa y Arquitectura (5 grados): Graduado o Graduada en Ingenierfa Civil, en
Ingenierfa Electronica Industrial y Automatica, en Ingenierfa Informatica, en
Ingenieria Mecanica y en Ingenierfa Quimica Industrial

La ULPGQC, a diferencia de la ULL, oferta programas de doble titulaciéon entre titulaciones
de grado.

1.2. Titulaciones de posgrado (apartado 22 del
informe)

En general, en las universidades publicas de la Comunidad Auténoma de Canarias (CAC)
hay mayor oferta de titulos de master que de grado (ULPGC 40 titulos de master y 38 de
grado; ULL 75 titulos de master y 46 de grado).

La mayoria de los titulos de master oficiales se coordinan desde las propias universidades
publicas canarias, con la excepcion de cinco titulos de la rama de Artes y Humanidades y dos
de la rama de Ciencias.

En la rama de Ciencias Sociales y Juridicas esta la mayor oferta de titulos de master de la
ULL (el doble de los que se ofertan en otras ramas). En la ULPGC el nimero de titulos de
esta rama es casi idéntico al de la Rama de Ingenierfa y Arquitectura. También es la rama con
mas titulos en extincion (14 en la ULL y 8 en la ULPGC).

Los siguientes masteres se ofertan en ambas universidades bajo el mismo cédigo RUCT, por
lo que son interuniversitarios: Master Universitario en Innovacion en Disefio para el Sector
Turistico; en Bioética y Bioderecho; en Formacioén del Profesorado de Educacion Secundaria
Obligatoria y Bachillerato, Formacién Profesional y Enseflanza de Idiomas; en Intervencion
y Mediaciéon Familiar, Social y Comunitaria. En cambio, los siguientes tienen diferentes
cédigos RUCT, aunque comparten denominacion: Master Universitario en Abogacia, en
Ingenieria Industrial y en Ingenierfa Informatica.

Del total de 30 programas de doctorado que se ofertan en las universidades publicas canarias,
11 de ellos son ofertados desde la ULL, 12 desde la ULPGC (dos de ellos son
interuniversitarios) y 7 desde universidades externas a la CAC.

2. Demanda: estudiantes
2.1. Grados (apartado 3.1.1 del informe)

En los ultimos cinco cursos académicos ha habido una pérdida de estudiantes de grado en
las universidades publicas de la CAC (5,5% para la ULL; 7,4% para la ULPGC). En cambio,
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(aunque apenas representa el 4,7% de la matricula), la matricula de las universidades privadas

se ha incrementado en un 329,5%.

El comportamiento es dispar por ramas:

e Artes y Humanidades: aumento en la ULL (5%) y pérdida en la ULPGC (-4%)
e Ciencias: aumento en la ULL (7,5%) y estable en la ULPGC

e C(Ciencias de la Salud: caida en la ULL (-6,5%) y aumento en la ULPGC (0,5%). En
esta rama se da el mayor crecimiento de las universidades privadas (698,7%). En
2015-2016 esta matricula representaba un 2,3% del total de plazas, mientras que en
2019-2020 ya representa el 16,6%.

e Ciencias Sociales y Juridicas: es la rama con mayor nimero de estudiantes, sobre todo
en la ULPGC, pese a que ambas universidades pierden matriculas (ULL -7,1%;
ULPGC -6,5%). Las universidades privadas han incrementado su oferta y captado
mas estudiantes (incremento del 114,4%). Sélo representan el 2,5% de todas las
matriculas en la rama.

e Ingenierfa y Arquitectura: pérdida de matricula en ambas universidades publicas
(ULL -13,2%; ULPGC -17,2%) y en las privadas (-73,7%).

2.2. Masteres (apartado 3.1.2 del informe)

La matricula se ha incrementado en el nivel de master, tanto en las universidades publicas
(incremento del 23,5% en ULL y del 33,4% en la ULPGC), como —sobre todo— en las
universidades privadas (incremento del 1122,1%), quienes han captado esta cuota de
matricula ofertando un numero reducido de titulos de mastet.

El comportamiento por ramas ha sido el siguiente:

e Artes y Humanidades: La ULPGC oferta menos titulos, pero tiene mas estudiantes
que la ULL. Las universidades privadas no ofertan masteres de esta rama.

e Ciencias: matricula estable en la ULPGC; se reduce en la ULL (-9,9%). No hay oferta
en las universidades privadas.

e Ciencias de la Salud: captacion de estudiantes de master por parte de las universidades
privadas (aumento del 185,2%). Representaba en 2015-2016 el 21,6% del total de
estudiantes de la rama, mientras que en 2019-2020 ya representan el 43,8%.

e C(iencias Sociales y Juridicas: rama con mayor nimero de matriculas de master.
Ambas universidades publicas no llegan a tener tantos estudiantes como las
universidades privadas juntas, pese a que éstas ofertan solo seis masteres en la rama.

e Ingenierfa y Arquitectura. La ULPGC tiene casi el triple de estudiantes de master,
pese a ofertar tan solo un titulo mas que la ULL. Las universidades privadas,
ofertando tan solo dos titulos, tienen también mas estudiantes de master que la ULL.

Considerando conjuntamente las matriculas en grado y master, el saldo en la CAC ha sido
positivo (incremento del 3,1%). Sin embargo, la tasa neta de escolarizacion (TNE) ha sido
sistematicamente unos ocho puntos inferior a la estatal, puesto que los residentes en la CAC
optan por cursar titulaciones universitarias en menor medida que la media estatal.
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2.3. Doctorado (apartado 3.1.3 del informe)

Los estudiantes de este nivel representan tan solo el 30,5% de todos los estudiantes de

postgrado.

La ULL oferta mas titulos que la ULPGC y capta mas estudiantes. Ademas, se produce un
incremento de matriculas (incremento del 165,5% en ULL y del 131% en la ULPGC).

2.4. Formacion profesional (apartado 3.2 del informe)

Se esta produciendo un desvio de estudiantes que finalizan bachillerato, por lo que hay
aumento de matriculas en ambas provincias (crecimiento del 9,2% en Sta. Cruz de Tenerife

y del a 1,1% de Las Palmas).

El 52% de la matricula se distribuye en cuatro familias profesionales: Administraciéon y

Gestion; Servicios Socioculturales y a la Comunidad; Hostelerfa y Turismo; y Sanidad.

3. Rendimiento académico

3.1. Personas matriculadas en grados (apartado 4.1.1

del informe)

Resumimos a continuacién las principales conclusiones a partir de los indicadores de
rendimiento para las personas matriculadas en grados, referidas al dltimo afio disponible:

ULL

ULPGC

Tasa de renovacion > 25%: el abandono es
superior a la repeticion en las titulaciones de
grado (Tasa de renovaciin)

El estudiantado no supera el 27,4% de los
créditos matriculados, por abandono'

(17,6%: Tasa de evaluacidn) o por suspenso
(9,8%: Tasa de rendiniiento)

La proporcion de créditos aprobados frente
a los presentados es del 88% (Tasa de éxito)

Abandono del grado: tras primer afio
21,6%; global 37,3% (Tasa de abandono)

Abandono de los estudios universitarios:
tras primer afio 12,8%; global 21,8% (Tasa
de abandono SUE)

Finalizacion en tiempo previsto o un afio

mas: 43,6% (Tasa de graduaciin)

Tasa de renovacién < 25%: ha disminuido
la demanda de nuevo ingreso o ha
aumentado la tasa de repeticion (Tasa de
renovacion)

El estudiantado no supera el 23,8% de los
créditos matriculados, por abandono'
(9,9%: Tasa de evaluacion) o por suspenso

(13,9%: Tasa de rendimiento)

La proporciéon de créditos aprobados frente
alos presentados es del 84,6% (Tasa de éxito)

Abandono del grado: tras primer afo
21,9%; global 37,1% (Tasa de abandono)

Abandono de los estudios universitarios
tras primer afo 14,2%; global 23,5% (T asa
de abandono SUE)

Finalizacién en tiempo previsto o un afio
mas: 37% (Tasa de graduaciin)

1 Abandono = 100 — Tasa de evaluacién
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Los ambitos de Educaciéon y de Salud y servicios sociales son los que presentan mejores
valores en todos los indicadores de rendimiento de grado en ambas universidades.

3.2. Personas matriculadas en master (apartado 4.1.2
del informe)

Resumimos a continuacién las principales conclusiones a partir de los indicadores de

rendimiento para las personas matriculadas en master, referidas al ultimo afio disponible:

ULL

ULPGC

El estudiantado no supera el 11,1% de los
créditos matriculados, por abandono'
(10,5%: Tasa de evaluacién) o por suspenso
(0,5%: Tasa de rendimiento)

La proporcion de créditos aprobados frente
alos presentados es del 99,4% (Tasa de éxito)

Abandono del master: tras primer afio
4,9%; global 11,1% (Tasa de abandono)

Abandono del sistema universitario: tras
primer afio 3,7%; global 8,4% (Tasa de
abandono SUE)

Finalizacién en tiempo previsto o un afio
mas: 83,7% (master de un afio), 84,1%

(master de dos anos) (Tasa de graduacion)

El estudiantado no supera el 9,1% de los
créditos matriculados, por abandono'
(7,8% Tasa de evaluacidn) o por suspenso
(1,3%: Tasa de rendiniiento)

La proporcion de créditos aprobados frente
alos presentados es del 98,7% (Tasa de éxito)

Abandono del master: tras primer afio
4,4%; global 14% (Tasa de abandono)

Abandono del sistema universitario tras
primer afio 3,9%; global 12,4% (Tasa de
abandono SUE)

Finalizacién en tiempo previsto o un afio
mias: 87,6% (master de un afio), 87,2%
(master de dos anos) (Tasa de graduacion)

El ambito de Educacion es el que presenta mejores valores en todos los indicadores de
rendimiento de master en ambas universidades.

3.3. Personas egresadas de grado (apartado 4.2.1 del
informe)

Resumimos a continuacién las principales conclusiones a partir de los indicadores de
rendimiento para las personas que terminan sus estudios de grado, referidas al ultimo afo

disponible:

ULL

ULPGC

Porcentaje de créditos matriculados, pero
no superados 13,3% (Tasa de ¢ficiencia), por
no evaluarse (6,4%: Tasa de evalnacion) o por

suspender 6,9%.

Porcentaje de créditos matriculados, pero
no superados 13,3% (Tasa de eficiencia), por
no evaluarse (5%: Tasa de evaluacion) o por

suspender 8,3%.
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La proporcién de créditos aprobados frente
alos presentados es del 92,6% (Tasa de éxito)

Promedio de afios para finalizar grados de
cuatro afos (4,8) y de cinco afios (6,2)
(Duracidn media de los estudios)

Porcentaje de estudiantes que estudian
master (20,1%), en la misma universidad
que el grado (8,6%) (Lasa de transicion de grado

a mdster)

La proporcion de créditos aprobados frente
alos presentados es del 91,3% (Tasa de éxito)

Promedio de afios para finalizar grados de
cuatro afios (5,1) y de cinco afos (5,8)
(Duracién media de los estudios)

Porcentaje de estudiantes que estudian
master (21,1%), en la misma universidad
que el grado (11,1%) (Tasa de transicion de
grado a mdster)

La situacién de ambas universidades publicas canarias es peor que la situacion media del
conjunto de universidades publicas espafiolas, en todos estos indicadores.

3.4. Personas egresadas de master (apartado 4.2.2 del
informe)

Resumimos a continuacién las principales conclusiones a partir de los indicadores de
rendimiento para las personas que terminan sus estudios de master, referidas al ultimo afio

disponible:

ULL

ULPGC

Porcentaje de créditos matriculados, pero
no superados 2,9% (Tasa de eficiencia), por no
evaluarse (2,7%: Tasa de evalnacion) o por
suspender 0,2%.

La proporcién de créditos aprobados frente
alos presentados es del 99,8% (Tasa de éxito)

Promedio de afos para finalizar masteres de
un afio (1,2) y de dos afios (2,2) (Duracion
media de los estudios)

Porcentaje de créditos matriculados, pero
no superados 4,7% (Tasa de eficiencia), por no
evaluarse (4,3%: Tasa de evaluacion) o por
suspender 0,4%.

La proporcion de créditos aprobados frente
alos presentados es del 99,5% (Tasa de éxito)

Promedio de afios para finalizar masteres de
un afio (1,4) y de dos afios (2,2) (Duracién
media de los estudios)

En general es muy poco habitual suspender materias o no presentarse a la evaluacion en los
estudios de master. Por ello, las duraciones medias se ajustan bastante a la duracion tedrica.

4.Insercioén laboral y empleabilidad

En esta seccién del informe se abordan algunos datos e indicadores relacionados con la
insercion laboral y la empleabilidad de las personas egresadas de las universidades canarias.
Aunque antes de la creacién del Espacio Europeo de Educaciéon Superior (EEES) estos
temas eran importantes para muchas universidades y se han venido desarrollado diferentes
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acciones para favorecer su mejora, el EEES supone un impulso definitivo que los sitia como
uno de los pilares del nuevo paradigma educativo.

En este informe se utiliza como fuente de datos la “Encuesta de insercion laboral de titulados
universitarios” realizada por el INE en 2019, y se comparan los datos de la CAC con la media
nacional y con algunas CC.AA. El analisis se realiza para las personas egresadas de grado y
master, distinguiendo ademas por ambitos de estudio (en funcién de la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacion —CINE- de la UNESCO). Esta Encuesta se
realiz6 en 2019 y la poblaciéon eran personas egresadas que finalizaron sus estudios en el
curso 2013-2014. La citada encuesta se considera, ademas, la mas relevante en este momento,
dado que no cuenta con las limitaciones que enfrentan otras fuentes (que se describen en el
informe).

Para abordar de una manera amplia la empleabilidad de las personas egresadas, se propone
una baterfa de variables e indicadores divididos en cinco bloques. Esta propuesta se basa en
la literatura especializada sobre empleabilidad universitaria, si bien alguna informacién no se
encuentra disponible o no se puede obtener al nivel de desagregaciéon que serfa deseable. En
cualquier caso, esta propuesta debe estar sujeta a debate y discusion, entendiéndose, por
tanto, como un listado abierto y flexible. Los cinco bloques considerados son los siguientes:
1) indicadores basicos de empleo e insercion laboral, 2) calidad y caracteristicas del empleo,
3) competencias y ajuste entre los estudios y el empleo, 4) satisfaccion con los estudios y
utilidad para encontrar un empleo y 5) aspectos formativos.

Antes de presentar de forma resumida los resultados generales de cada bloque, conviene
sefialar que, mientras otros estudios se han centrado en comparar la situacion laboral de las
personas tituladas universitarias (0, en ocasiones, con la situacién de las personas con
estudios superiores) y los que no habfan alcanzado este nivel educativo, en este caso se ha
preferido evaluar las diferencias con otras CC.AA. o entre distintos ambitos de estudio. Este
ejercicio es un primer paso, que permite cuantificar la situaciéon actual. Aunque en algin
momento se apuntan posibles teorfas explicativas, extraer conclusiones y recomendaciones
de mayor profundidad se considera un paso posterior, que exige considerar algunas variables
que no se analizan aqui, especialmente aquellas relacionadas con la estructura del mercado
laboral y con las acciones desarrolladas por las universidades canarias para impulsar la
insercion laboral y la empleabilidad de sus estudiantes.

4.1. Indicadores basicos de empleo e insercion

El primer bloque, dedicado a los indicadores basicos de empleo e inserciéon laboral, analiza
la tasa de actividad, la tasa de empleo, la tasa de paro y el tiempo hasta conseguir el primer
empleo.

La tasa de actividad de las personas graduadas en las universidades canarias fue del 91,9%,
siendo la media nacional del 93,6%. El ambito de estudio con mayor tasa de actividad en las
universidades canarias fue Informatica (100%), y el que destaca por tener menor tasa de
actividad es Agricultura, Ganaderfa, Silvicultura, Pesca y Veterinaria (85,8%). En el caso del
master, 1a tasa de actividad fue del 96,9%. La media nacional fue, en este caso, del 94,2%. En
los ambitos de Ciencias Sociales, Periodismo y Documentacion, Negocios, Administracion
y Derecho, y Servicios, este indicador alcanzé el 100%. En el lado opuesto, el ambito con
menor tasa de actividad fue Informatica (89,3%).
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La tasa de empleo de las personas graduadas en las universidades canarias fue del 81,7%,
siendo la media nacional de 86,1%. La mayor tasa de empleo se registr6 en Informatica
(95,8%), siendo la mas baja la de Artes y Humanidades (70%). En relacion con el master, la
tasa de empleo fue del 88%, mientras que para el total nacional este indicador fue del 87,3%.
El ambito de estudio con mayor tasa de empleo corresponde a Negocios, Administracién y
Derecho (100%), siendo Ciencias el ambito que registra peores resultados (83,4%).

En cuanto a la tasa de paro, este indicador asciende a 11,1% para las personas graduadas de
las universidades canarias, siendo del 8% el valor medio nacional. El ambito con menot tasa
de paro es Salud y Servicios Sociales (3,2%) y el de mayor tasa de paro es Educacion (20,3%).
En relacién con el master, la tasa de paro ascendié a 9,2%, siendo 7,3% el valor para el total
nacional. En este caso, tanto en Negocios, Administraciéon y Derecho, como en Informatica,
la tasa de paro fue del 0%. El ambito con mayor tasa de paro es, en este caso, Ciencias
Sociales, Periodismo y Documentacién (12,8%). Aunque no puedan considerarse, en general,
datos positivos, debe apuntarse que en el informe del “Convenio de colaboracion entre la
Consejeria de Educacion y Universidades del Gobierno de Canarias, la Universidad de Las
Palmas de Gran Canaria y la Fundaciéon Canaria General de la Universidad de La Laguna,
para establecer la Estrategia de la Educaciéon Universitaria en Canarias, 2019-2022” (en
adelante, Convenio 2019-2022) se refleja: 1) una clara tendencia decreciente en los dltimos
afios y 2) una tasa de paro para el total de la poblacién sustancialmente mayor que la de las
personas con titulaciéon superior. Ademads, los informes elaborados por Crue Universidades
Espafiolas, “La Universidad espafola en cifras”, reflejan continuamente cémo la destruccion
de empleo durante la ultima crisis afecté menos a las personas tituladas universitarias y como
la posterior creacion de empleo ha sido superior en este colectivo.

En relacién con el tiempo transcurrido desde el egreso hasta obtener el primer empleo, se
construyeron varios indicadores, siendo el mas importante el porcentaje de personas tituladas
que obtuvo este empleo durante los 6 primeros meses. Este porcentaje fue del 54% para las
personas graduadas en universidades canarias, siendo de 62,2% a nivel nacional. Por ambitos
de estudio, el mayor porcentaje corresponde a Informatica (72,3%) y el menor a Ciencias
(34%). En el caso de las personas tituladas de master, el porcentaje que obtuvo su primer
empleo antes de 6 meses fue del 58%. La media nacional ascendi6 a 73%. El ambito con el
porcentaje mas elevado en este sentido es el de Negocios, Administraciéon y Derecho (87,7%)
y el del porcentaje mas bajo es Artes y Humanidades (47,3%).

4.2. Calidad y caracteristicas del empleo

El segundo bloque analiza la tasa de salarizacion, el empresariado, la estabilidad laboral, el
nimero de empleadores o empleadoras, el tiempo que han estado trabajando y el salario.

La tasa de salarizacién para las personas tituladas de las universidades canarias fue del 85%.
LLa media nacional fue ligeramente superior (85,9%). El ambito de estudio donde este
indicador fue mayor es Educacién (92,4%), siendo Agricultura, Ganaderfa, Silvicultura, Pesca
y Veterinaria el de menor valor (76,5%). En el caso del master, la tasa de salarizacion fue del
85,7%, siendo la media nacional del 87,3%. El ambito de estudio con mayor tasa de
salarizacion es Ingenierfa, Industria y Construccion (94,6%), y el menor es Ciencias (64,8%).

En relacién con el empresariado, se decidié analizar el porcentaje de personas tituladas cuya
situacion laboral es “empresario con asalariados”. Para el grado, este indicador es del 1,5%,



fan))
QAC?HEE_ . B govemo
) ON EDUCATIVA de Canarias Resumen ejecutivo

mientras que la media nacional es del 1,9%. En el caso del master estos porcentajes son

respectivamente 1,3% y 1,9%.

Con respecto a la estabilidad laboral, debe comentarse que Crue Universidades Espafiolas
sefiala la temporalidad como uno de los principales problemas que enfrenta la insercién
laboral de las personas egresadas, especialmente en Artes y Humanidades. Para las personas
tituladas en Canarias, el porcentaje de personas graduadas asalariados y asalariadas con
contrato permanente es del 60%. Este indicador es del 68,6% para el total nacional. Destaca
el ambito de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Veterinaria, donde un 91,5% de las personas
graduadas tenfa contrato permanente. El menor porcentaje corresponde al ambito de Salud
y Servicios Sociales (38,1%). En el caso del master, el porcentaje de asalariados y asalariadas
con contrato permanente es del 53,3%, mientras que la media nacional es del 66,1%. Por
ambitos destaca Negocios, Administraciéon y Derecho, donde el 100% tenfa contrato
permanente. En el lado opuesto, Ciencias es el ambito donde menos contratos de este tipo
existen (37,2%).

Para complementar el indicador anterior, se evalué también el numero de empleadores o
empleadoras que habian tenido las personas tituladas desde que finalizaron sus estudios.
Tanto para grado como para master, la mayoria habian tenido entre tres y cinco personas
empleadoras (41,3% en ambos casos). Estos resultados son similares a los nacionales (41%
y 37,5% respectivamente).

Para evaluar el tiempo trabajando se construyé un indicador que mide el porcentaje de
personas tituladas que han estado menos de dos afios trabajando tras el egreso. En el caso
del grado, este porcentaje es del 18,3%, siendo la media nacional del 12,5%. El ambito de
estudio donde una mayor proporcion de personas tituladas no han alcanzado los dos afios
trabajando es Artes y Humanidades (36,1%). En el lado opuesto, el ambito donde esta
proporcion es menor es Informatica (0%), donde el 100% han trabajado mas de dos afos.
En cuanto al master, el 12,5% no habia trabajado mas de dos afios desde el egreso, siendo la
media nacional del 9%. En este caso, el ambito donde este porcentaje es mayor es Salud y
Ciencias Sociales (24,1%). En el ambito de Negocios, Administracion y Derecho este
indicador es del 0%, lo que significa que el 100% de las personas tituladas ha trabajado mas
de dos afios desde el egreso.

En relacién con el salario, se construyeron dos indicadores. El primero de ellos se analiza
con un poco mas de profundidad, al considerarse mas relevante. Se trata del porcentaje de
personas tituladas que cobraba menos de 1000 € en su ultimo empleo. En el caso del grado
este porcentaje fue del 20,3%, siendo la media nacional del 15,6%. El ambito de estudio
donde esta proporcién fue menor fue Informatica (1,5%), mientras que el ambito donde fue
mayor fue Artes y Humanidades (32,7%). En relacién con el master, el porcentaje de
personas tituladas que cobraba menos de 1000 € fue del 20,3%, siendo la media nacional de
13,1%. El ambito de estudio donde esta proporcién fue menor es Ingenieria, Industria y
Construccion (3,8%), y aquel donde fue mayor es Agricultura, Ganaderfa, Silvicultura, Pesca
y Veterinaria (42,1%). Cabe sefialar que en el informe del Convenio 2019-2022 se sefiala que
el 57,65% de las personas que cobraban en Canarias mas de 1500 € en 2013 tenfa estudios
superiores, segun el ISTAC. A pesar de que este y otros estudios, como, por ejemplo, los
informes de “La Universidad espafiola en cifras” de Crue Universidades Espafiolas, sefialan
amplias diferencias entre el salario de las personas tituladas universitarias y aquellas con un
nivel de formacion de educaciéon secundaria superior, estos porcentajes deben considerarse
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elevados y preocupantes. De hecho, en relaciéon con el otro indicador que se recoge en este
trabajo, solo el 19,2% de las personas tituladas universitarias en Canarias cobraba mas de
2000 € en el caso del grado y el 17,3% en el caso del master (siendo la media nacional de
23,3% y 26,9% respectivamente).

4.3. Competencias y ajuste entre los estudios y el
empleo

El tercer bloque aborda el nivel de idiomas y de dominio de las TIC que tienen las personas
egresadas, asi como su ocupacion (el nivel), la sobrecualificacion y la relacién del empleo con
el area de los estudios.

Para evaluar los idiomas se analizo6 el porcentaje de personas tituladas que conoce otro idioma
aparte de su lengua materna. Este indicador cuenta con algunas limitaciones que se detallan
en el informe general. Para el grado, este porcentaje es del 92,7% para Canarias, mientras que
para el total nacional es del 95,6%. El ambito con un mayor porcentaje de personas tituladas
que conoce otros idiomas es Informatica (98,6%), mientras que el ambito donde este
porcentaje es menor es Salud y Servicios Sociales (90,4%). En el caso del master este
indicador es del 98,6%, siendo el total nacional de 96,8%. Hay cinco ambitos donde el
porcentaje que conoce otros idiomas alcanza el 100%. Se trata de Educacién, Ciencias
Sociales, Periodismo y Documentacién, Ciencias, Agricultura, Ganaderfa, Silvicultura, Pesca
y Veterinaria, y Salud y Servicios Sociales. El ambito donde este porcentaje era menor fue
Informatica (87%). Llama la atencion que el ambito de estudio donde un mayor porcentaje
conoce otros idiomas en el grado sea también aquél donde este porcentaje es menor en el
master.

En relacién con las TIC, se considero el porcentaje de personas tituladas con un nivel de uso
mayor que el “nivel basico”, basado en la percepcidn subjetiva de cada individuo. En el caso
del grado, este porcentaje fue del 84,2%, mientras que para el total nacional fue del 87,4%.
El ambito de estudio donde el indicador es mayor es Informatica (100%) y donde es menor
es en Salud y Servicios Sociales (78%). En el caso del master, el porcentaje ascendi6 al 87,5%,
siendo la media nacional de 90,2%. Por ambitos destaca que el 100% de las personas tituladas
de master consideraba que su nivel era superior al basico en Informatica, Negocios,
Administraciéon y Derecho, y Ciencias. El ambito donde una menor proporcién se
encontraba por encima de este nivel es Salud y Servicios Sociales (76,9%).

Para evaluar la sobrecualificaciéon, o el encaje del empleo con los estudios realizados, se
utilizan varios indicadores. El primero de ellos es el porcentaje de personas tituladas con
ocupaciones en los tres primeros grupos de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones
(CNO). Cuanto mayor sea dicho porcentaje, mayor sera dicho encaje y menor la
sobrecualificacién. El valor para Canarias fue del 75,7% en el caso del grado, mientras que la
media nacional fue del 79,7%. En el master este porcentaje fue del 83,5%, siendo la media
nacional del 86,5%. Sin embargo, en el caso del master también se consideré el porcentaje
de personas tituladas con empleos en los dos primeros grupos de la CNO. Asi, el 75,1% tenia
un empleo de este tipo entre las personas egresadas de master en universidades canarias,
siendo la media nacional de 74,1%.
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Con el objetivo de evaluar la sobrecualificaciéon de una forma mas directa se considerd
también el porcentaje de personas tituladas que tienen la percepcion de estar
sobrecualificadas en sus empleos. Este porcentaje fue del 26,4% para el grado en Canarias,
mientras que la media nacional fue del 20,2%. Por ambitos de estudio, el de menor
sobrecualificaciéon es Salud y Servicios Sociales (8,2%), mientras que el de mayor
sobrecualificacion es Artes y Humanidades (40%). En el caso del master, el porcentaje de
personas tituladas que se consideran sobrecualificadas asciende al 52,1%, siendo este valor
para el total nacional del 55,8%. El ambito de estudio donde este porcentaje es menor es
Ciencias (26,5%), mientras que, en el extremo opuesto, el ambito donde es mayor la
sobrecualificacion es Negocios, Administracion y Derecho, alcanzando la preocupante cifra
del 90,6%. Llama la atencion, en cualquier caso, que estos porcentajes sean tan elevados en
comparacion con el grado. Esto parece estar relacionado con el hecho de que una gran parte
de las personas tituladas de master consideran que su empleo serfa mas adecuado para un
nivel educativo de grado, como se refleja en el informe.

Otro indicador interesante que se ha considerado esta relacionado con el area de estudios
mas apropiada para desarrollar el trabajo, evaluando si las personas tituladas estan trabajando
en el sector o area de aquello que estudiaron, independientemente de su categoria profesional.
El indicador utilizado es el porcentaje de personas tituladas cuyo empleo no se relaciona con
su area de estudios. En el caso del grado, este porcentaje asciende al 27,7%, siendo la media
nacional de 24,5%. Por ambito de conocimiento, Salud y Servicios Sociales destaca por ser
aquél donde la proporciéon de personas tituladas cuyo empleo no se relaciona con su area de
estudios es menor (7,3%), mientras que el ambito donde este porcentaje es mayor es Artes y
Humanidades (50,1%). En relacién con el master, este indicador es del 38%, siendo la media
nacional del 38,6%. En este caso, el ambito donde menor porcentaje tiene un empleo no
relacionado con sus estudios es Informatica (24%), siendo, como sucedia en el grado, Artes
y Humanidades el ambito que refleja un peor resultado (71,8%).

4.4, Satisfaccion con los estudios y utilidad para
encontrar un empleo

El siguiente bloque evalua si las personas tituladas considerarian la repeticion de estudios
universitarios, y de la misma titulacién, si volvieran atras en el tiempo; la utilidad de la
titulacién para encontrar un empleo; y si han rechazado algun empleo tras los estudios.

El primer indicador del bloque pretende aproximarse a la satisfaccion con los estudios
realizados. Para ello, se analiza el porcentaje de personas tituladas que volveria a realizar
estudios universitarios. Hste porcentaje asciende al 84,9% en el caso del grado, siendo la
media nacional de 87,9%. El ambito de estudio donde mas porcentaje de personas egresadas
repetirfan estos estudios es Salud y Servicios Sociales (93,1%), mientras que aquél donde este
porcentaje es menor es Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Pesca y Veterinaria (77,9%). En
relacion con el master, este porcentaje es del 90,3%, siendo la media nacional 90,7%. Por
ambitos, Educacion destaca por tener un porcentaje mas elevado que el resto (93,2%) e
Ingenierfa, Industria y Construccién por tener el porcentaje mas bajo (77,4%).

a otra forma de aproximarse a la satisfaccion que se ha utilizado es analizar el porcentaje de
La otra f d la satisf: q ha utilizad 1 1 taje d

personas tituladas que volverfan a realizar exactamente la misma titulacién (entre aquellas
que repetirfan estudios universitarios). En el caso del grado, este indicador es del 72,3%. La
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media nacional es 72,5%. El ambito donde mayor es este indicador es Salud y Servicios
Sociales (83,4%), siendo Agricultura, Ganaderfa, Silvicultura, Pesca y Veterinaria el que
registra peores resultados (50,3%). En cuanto al master, el porcentaje de personas tituladas
que repetirfan la titulaciéon es de 77,5%. La media nacional en este caso es de 75,3%. Por
ambitos, el mayor porcentaje corresponde a Educacion (89,3%), siendo en este caso Servicios
el ambito con peores resultados (27,7%). Cabe decir que este indicador depende mucho del
caracter vocacional que pueden tener algunos de los estudios de los ambitos mejor valorados.

Otro aspecto evaluado es la utilidad de la titulacién para encontrar un empleo. En este caso
se considera como indicador el porcentaje de personas egresadas a las que el titulo les ha
servido para encontrar un empleo. Este porcentaje es del 70,3% en el grado, siendo del 73,2%
para el total nacional. El ambito de estudio donde mayor fue este porcentaje es Informatica
(90,6%), encontrandose en el otro extremo Artes y Humanidades con un 57,1%. En el
master, el porcentaje para Canarias es del 60,5%, encontrandose la media nacional en el
57,7%. Por ambitos, Educacion registra los mejores resultados, con un porcentaje de 76,9%,
y, de nuevo, Artes y Humanidades los peores resultados, con un porcentaje de 24,5%.

Para finalizar este bloque se analiz6 el porcentaje de personas tituladas que ha rechazado
algin trabajo desde que finaliz6 los estudios. Este porcentaje es del 46,1% en el caso del
grado, mientras que el total nacional es del 52,1%. En el caso del master el porcentaje
asciende al 39%, mientras que la media nacional es del 49%.

4.5. Aspectos formativos

Este bloque se ocupa de dos aspectos formativos importantes: las practicas y la experiencia
internacional.

El 79,4% de las personas graduadas realizé practicas en empresas, mientras que la media
nacional fue del 74,5%. El ambito de estudio donde una mayor proporcién de estudiantes
realizé practicas fue Salud y Servicios Sociales (93,4%). Por otra parte, el ambito donde este
porcentaje fue menor fue Informatica (59,3%). En los estudios de master, el porcentaje que
realizé practicas en empresas fue del 82,7%, siendo la media nacional de 67,3%. El ambito
de estudio donde una mayor proporcion de estudiantes realizé practicas fue Negocios,
Administracion y Derecho (100%), mientras que aquél donde este porcentaje fue menor fue
nuevamente Informatica (32,2%). Los elevados porcentajes de Canarias estan relacionados
con el hecho de que las practicas curriculares son obligatorias para las universidades publicas
del archipiélago para los titulos adaptados al EEES.

Por dltimo, en cuanto a la experiencia internacional, se analiz6 el porcentaje de personas
tituladas que realizaron una parte de sus estudios fuera de Espafa. En el caso del grado, este
porcentaje fue del 9,9%, mientras que la media nacional fue de 17,3%. El ambito de estudio
donde la proporciéon de personas tituladas que realizé una parte de sus estudios fuera de
Espafia es mayor fue Servicios (25,7%), mientras que aquél donde este porcentaje fue menor
es Educacion, con tan solo un 2,8%. Para el master, el porcentaje de personas tituladas con
este tipo de experiencia internacional fue del 2,7%, encontrandose la media nacional en el
4,9%. El ambito de estudio donde la proporcion de personas tituladas que realiz6 una parte
de sus estudios fuera de Espafia fue mayor es Ciencias Sociales, Periodismo vy
Documentacion (12,4%). En el lado opuesto, hay cuatro ambitos donde ningun titulado
curs6 una parte de sus estudios fuera de Espafia, y por lo tanto este indicador es de 0%:
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Negocios, Administraciéon y Derecho; Informatica; Agricultura, Ganaderia, Silvicultura,

Pesca y Veterinaria; y Servicios. Adicionalmente, se analizé si los estudiantes que habian
tenido algun tipo de experiencia internacional durante los estudios habian disfrutado de una
beca con esta finalidad. Los resultados reflejaron que, en general, el porcentaje de personas
tituladas que se van fuera de Espafia con beca es inferior en las CC.AA. mas ricas, lo cual es
un resultado 16gico si asumimos que en estas CC.AA. la opcion de salir de Espana sin beca
resultard, en general, mas asequible. En Canarias, el 81,8% de las personas tituladas que
cursaron una parte de sus estudios fuera de Espafia lo hicieron con alguna beca en el caso
del grado, siendo este porcentaje del 74,1% en el master.

5. La financiacion de las universidades publicas
canarias. Elementos basicos

El analisis de las fuentes de financiacion de las universidades canarias se ha tornado de
maxima actualidad en los tiempos actuales, siendo necesaria la foto fija del ultimo afio y su
evolucién en el tiempo. La propia Asociacion de Universidades Europea (EUA, Ewuropean
University Association), repite insistentemente en la necesidad de este diagndstico por paises (y
regiones) en sus sucesivos informes, para poder plantear un avance en la diversificaciéon de
las fuentes de financiaciéon. Igualmente, es fundamental observar en qué gastan las
universidades canarias y si su patron de gasto es muy diferente al del resto del conjunto de
universidades publicas presenciales espafiolas, la columna vertebral del Sistema Universitario
Espafiol (SUE).

Dada la diversidad de variables y aproximaciones que permite el analisis de la financiacion
de las universidades publicas, se tendra como referencia los aspectos mas significativos de su
evolucion en los ultimos afos a partir de la informacién estadistica disponible, asi como los
elementos diferenciales con el conjunto de CC.AA. o con la media estatal, dada la inexistencia
de patrones establecidos de referencia comun.

Por ello, en este informe hemos utilizado fundamentalmente los presupuestos liquidados de
las universidades canarias, tomando como afio de partida para las tablas generales de ingresos
y gastos el 2012 que permite la comparacion con datos del SIIU de las medias de las
universidades publicas de Espafa, contando con datos comparables al marco estatal hasta
2017 y con presupuestos de ingresos de ambas universidades hasta 2019.

En el informe se ha incluido una breve descripcion de los principales componentes de los
capitulos, tanto de ingresos como de gastos, de los presupuestos de las universidades, de
manera que faciliten la lectura e interpretaciéon de los indicadores.

5.1. Distribucion del presupuesto educativo publico
por actividad educativa

En primer lugar, hay que tener en cuenta el importante nivel de descentralizacion del gasto
educativo, Espafa es la primera de la UE donde solo 4 paises tienen una presencia de gasto
regional significativa.
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El analisis de la distribucion del gasto publico en educacién efectuado por las
administraciones educativas de las comunidades auténomas entre las dos actividades de
educacién universitaria y no universitaria muestra que Canarias dedica, al igual que el resto
de CC.AA., un porcentaje mayoritario a educaciéon no universitaria, siendo la distribucién a
la educacion universitaria de 18,8% en 2013 y 17,4% en 2018 (ultimo afio disponible), por lo
que disminuye ligeramente la participacion de la ensefianza universitaria, estando en relacion
a la media de CC.AA., alrededor de 4 puntos en mayor proporcion a favor de la enseflanza
no universitaria.

5.2. Analisis del presupuesto de ingresos

La crisis acaecida en el ano 2008 supuso una disminucién de la financiaciéon publica
universitaria en todo el Estado espafiol cuyo nivel mas bajo se sitia en 2012. Es a partir de
2015 cuando se constata una leve recuperacion, con un futuro incierto a la par de la actual
crisis provocada por el COVID-19. Nos situamos, por tanto, en un periodo caracterizado
port los ajustes presupuestarios y la consiguiente incertidumbre.

Canarias es una de las CC.AA. en las que en mayor medida se produjo un retroceso de la
financiacion universitaria proveniente de la comunidad auténoma, mientras que, en la media
de CC.AA., la financiacién autonémica a universidades dectrecié -8,5% entre 2008-2017, en
Canarias la pérdida fue de -13% en comparacion con las cifras de 2008 (datos aportados por
Crue Universidades Espafiolas).

En el analisis conjunto de la estructura de ingresos presupuestarios en relacion con las medias
del conjunto de universidades publicas estatales, las universidades canarias comparten una
serie de patrones y elementos estructurales que afectan de manera similar a ambas
universidades, fundamentalmente en las principales partidas que componen la financiacion
de las universidades publicas en todas las CC.AA., la denominada financiacién estructural
universitaria (que depende en su mayorfa de las decisiones tomadas por el gobierno canario):
transferencias publicas mas recaudacion por precios publicos.

A. La menor proporcidén en la estructura de ingresos del capitulo 3 cuyo principal
componente es el de precios publicos, con un claro retroceso en el dltimo curso considerado,
cuya causa principal radica en que los precios publicos por matricula en Canarias se
encuentran en los extremos mas bajos de la horquilla fijada por el Ministerio de Educacion.

B. Consecuencia de la debilidad de ingresos propios comentada en el punto anteriot, se detiva
una mayor dependencia de las transferencias corrientes, fundamentalmente publicas, que
suponen entre el 76% y el 81% en Canarias, mientras que en la media estatal oscila entre 61%
y 62%, siendo en Canarias la presencia de las transferencias corrientes de la comunidad
autonoma la fuente principal y significativamente mas importante que en el conjunto de las
universidades publicas del marco estatal. Esta sustancial dependencia de las transferencias
refleja un sesgo contrario al criterio repetidamente recomendado de ampliar y diversificar el
abanico de fuente de ingresos de las universidades publicas en Espafa, tanto por Crue
Universidades Espafiolas como por la EUA en sus sucesivos informes.

En los epigrafes sucesivos se detalla con mayor concrecion las ratios principales relacionadas
con la estructura de ingresos.
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5.2.1. Nivel de recursos propios

Los recursos propios reflejan la capacidad de autofinanciacién y autonomia financiera, se
derivan de los ingresos por la prestacion de servicios académicos o de otro tipo que prestan
las universidades a la sociedad, ademas del patrimonio propio. El nivel de los mismos se mide
por la proporcion de los ingresos de tasas, precios publicos, transferencias corrientes e
ingresos patrimoniales (capitulos 3, 5 y 6), en relacion porcentual a los ingresos totales.

Puede observarse la debilidad de las universidades canarias en este indicador, manteniendo
aproximadamente 8 puntos porcentuales de diferencia con la media de las universidades
publicas estatales. Esta menor presencia de recursos propios acentia la dependencia de las
transferencias publicas autonémicas.

522 Relevancia de los ingresos corrientes

Los ingresos corrientes habituales constituyen la forma primaria de financiaciéon del
presupuesto de gastos, midiendo el indicador el peso de los ingresos en operaciones
corrientes (fundamentalmente capitulo 3 tasas, precios publicos y otros y capitulo 4
transferencias corrientes) respecto al total de ingresos, constituyen, ademas, la parte principal
de los ingresos de los presupuestos universitarios, al tratarse de una actividad de servicios en
la que la mayoria de los gastos son a su vez corrientes., y recogen los ingresos derivados de
la prestaciéon de servicios académicos o de otro tipo, que prestan las universidades a la
sociedad.

En las universidades canarias puede constatarse el mayor peso de las operaciones corrientes
(tasas y precios publicos, transferencias corrientes e ingresos patrimoniales) que oscila entre
el 93% y 97% del total de ingresos, frente al 84% a 86% del marco estatal.

5.2.3. Relevancia de los ingresos de capital

Se componen de enajenaciones de inversiones reales (como la venta de terrenos, edificios,
maquinaria, o propiedad intelectual o industrial, con presencia insignificante en las
universidades canarias y solo en la ULPGC) y transferencias de capital (capitulos 6y 7) y la
ratio se estable en relacién porcentual al total de ingresos.

Los ingresos de capital vinculados a infraestructuras, laboratorios, etc., tienen un
comportamiento mas coyuntural que los ingresos corrientes, ya que buena parte de los
mismos obedecen a decisiones puntuales mas que a una necesidad estable y a una
planificacion plurianual. En las universidades canarias se puede ver que oscilan entre 2,4 %
del total de los ingresos y 7,7%, en cualquier caso, con valores inferiores a la media de las
universidades publicas (entre 13% o 14%), dentro de las cuales también presentan
importantes diferencias.

5.2.4. Peso de las tasas y precios publicos sobre los ingresos
totales

Refleja el porcentaje de las tasas y los precios publicos en relacion al total de ingresos. Las
tasas y precios publicos constituyen una parte fundamental (junto a las transferencias de las
CC.AA.) de los ingresos totales y de los ingresos propios de las universidades.
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A su vez, la cuantia y evolucion de los ingresos por precios publicos depende tanto de la
distinta fijacién de los precios publicos en cada comunidad auténoma como de la evolucion
del numero de estudiantes.

Ya se sefalé, como una de las caracteristicas mas importantes de la estructura de los
presupuestos de las universidades canarias, la debilidad de esta fuente de ingresos. Su
participacion en el conjunto de ingresos es alrededor de 5 puntos menor que en la media de
universidades publicas estatales. Debido a la importancia de la determinacion de precios
publicos, se tratara en un epigrafe especifico.

5.2.5. Ingresos por estudiante universitario

Si en los epigrafes anteriores se han considerado los ingresos de las universidades desde la
perspectiva de los capitulos econémicos totales, en la medida en que el estudiantado
constituye la base ultima (aunque no la unica) de la actividad universitaria, en este apartado
se analiza por CC.AA. en relacién al nimero de estudiantes, “los ingresos totales no
financieros”(constituyen alrededor del 98% de los ingresos), la “financiacién puiblica” y los
“ingresos por precios publicos”, para los cursos 2016 y 2017.

En relacion a los “ingresos totales no financieros por estudiante” y “financiacion publica por
estudiante”, Canarias se encuentra en el grupo intermedio de CC.AA. Es en el tercer
indicador de “ingresos por precios publicos por estudiante”, en el que Canarias, sobre todo
en 2017, se encuentra entre las comunidades con financiacién por estudiante mas bajas,
debido a tener unos de los precios publicos igualmente mas bajos.

Hay que considerar en los valores de la tabla que, aunque inciden tanto la determinaciéon de
precios publicos y tasas, como la variacion del numero de estudiantes, atn considerando la
posibilidad que se produzca un decrecimiento en el nimero de estudiantes, existen unos
costes fijos que no pueden variar en la misma proporcion, lo que se traduce en un mayor
resultado de financiacién por estudiante.

5.2.6.Grado de dependencia financiera con la comunidad
qutonoma

En una instituciéon publica como lo son las universidades publicas, es logico que sean las
transferencias puablicas su fuente fundamental de financiacién, y en un Estado
descentralizado con competencias educativas en las CC.AA., constituyen las transferencias
de los respectivos gobiernos autonémicos el origen principal de ingresos en forma de
transferencias, por lo que se puede hablar de “dependencia financiera” tanto en las
universidades publicas canarias como en las del conjunto del Estado.

El grado de dependencia financiera de la CAC se define como el porcentaje del total de
ingresos que proceden de las transferencias corrientes y de capital procedentes de la
comunidad auténoma. Este grado de dependencia en el conjunto de universidades publicas
canarias es sustancialmente mayor que en la media estatal (entre 73% y 77% en la media de
Canarias y entre 64% y cerca de 68% en la media estatal), diferencia que llega a 12 puntos
porcentuales en 2014. A su vez es mayor en la ULL que en la ULPGC, con diferencia de
hasta de 4 puntos porcentuales en 2013.
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5.2.7. Ingresos por investigacion badsica y aplicada

Se muestra los ingresos para el afio 2017 por investigacion, distinguiendo la investigacion
basica (ayudas y proyectos) y la aplicada (contratos y consultoria).

Analizando la distribucién del total entre las dos modalidades de investigacion, segun la
informacién proporcionada por la Crue Universidades Espafolas, las universidades publicas
de Canarias presentan el 81,5% de los ingresos por investigacion en la modalidad de
investigacion basica (fundamentalmente en proyectos), siendo la comunidad auténoma con
mayor proporcion de sus ingresos totales por investigacion en esa modalidad.

5.3. Analisis del presupuesto de gastos

Del total de capitulos que componen el presupuesto de gasto, los capitulos de mas entidad
son el capitulo 1 de gastos de personal, el capitulo 2 de gastos corrientes en bienes y servicios
y el capitulo 6 de inversiones reales.

Respecto al capitulo 1 de gastos de personal, supone la mayor parte del gasto universitario.
No podia ser de otra forma al estar basada la actividad universitaria en servicios personales.
En las dos universidades canarias la proporcion del gasto total que se destina a capitulo 1
supera en todos los afios considerados al 70%, mientras que en el total de universidades
publicas de Espafia oscila entre el 60% y 67%. Hay que considerar que la némina en Canarias
se incrementa por las indemnizaciones de residencia (que no estan presentes en la Espafia
continental).

Mientas que en el total nacional entre 2012 y 2017 se observa una tendencia creciente en lo
que respecta al peso del gasto de personal del total de gasto, en el caso de Canarias, con
algunas oscilaciones, no se ha producido ese crecimiento en el perfodo considerado.

Es constatable un mayor gasto en capitulo 1 en la ULL en todos los afios considerados,
diferencia que se ha ido reduciendo, pasando de 16.209.939 € en 2013 a 10.714.212 € en
2017.

El capitulo 2 gastos en bienes corrientes y servicios refleja el montante destinado a financiar
operaciones normales de funcionamiento.

Paralelamente a la mayor presencia de gastos de personal, se deriva una menor participacion
de los gastos en bienes y setrvicios corrientes, en la media nacional. El 14% del presupuesto
de gastos se destina a los bienes y servicios corrientes, frente al 12% en Canarias.

Si consideramos la diferencia entre las dos universidades canarias, en los primeros afos, la
ULPGC presenta una dedicaciéon a este capitulo del 14,7%, frente al 11% de la ULL
(3.403.630 € de gasto superior en la ULPGC). La evolucién inversa de ambas universidades
hace que en el periodo final considerado, 2017, ambas casi se igualen en 12,6% y 12,8%
respectivamente (2.582.918€ de gasto superior en la ULL).

5.3.1. Relevancia del gasto corriente

La relevancia del gasto corriente recoge el peso de los gastos (obligaciones reconocidas netas)
por operaciones corrientes (capitulo 1 Gastos de Personal, capitulo 2 Gastos en Bienes
Corrientes y Servicios, capitulo 3 Gastos Financieros y capitulo 4 Transferencias Corrientes)
en relacién con los gastos totales (obligaciones reconocidas netas).
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La media de las universidades canarias para atender la mayorfa de los gastos de
funcionamiento habituales presenta en Canarias una mayor presencia que en el marco de las
universidades publicas del estado, con una diferencia inicial en 2012 y 2013 de 7 puntos, que
se reduce a 4 puntos porcentuales en 2017.

Las universidades canarias presentan una dinamica desigual, aumentando la diferencia entre
ambas universidades, de forma que en 2017 la ULPGC presenta 89,2% del total de gasto
(122.177.301 €) frente a la ULL con 86,7% (131.179.530 €).

532 Relevancia del gasto de capital

Este indicador recoge el conjunto de gastos de capital (Capitulo 4 Inversiones Reales y
capitulo 7 Transferencias de Capital) en relacion al total de gastos.

A diferencia que lo que ocurre con el conjunto de gastos corrientes, en los gastos de capital
el esfuerzo relativo en las universidades canarias es menor que en la media de universidades
del conjunto nacional con una diferencia que llega a 6 puntos porcentuales en 2012 y 2015,
reduciéndose a 2 puntos en 2017, con una mayor ponderacion en la mayoria de los afios de
la ULL, llegando a 4 puntos de diferencia en 2017.

Hay escasa diferencia entre las dos universidades canarias, distancia que aumenta en los
ultimos presupuestos de 2016 y 2017, con una proporcion sobre el total de gastos del 11,1%
y 14,1% (en la ULL) y del 7,5% y 10% (en la ULPGC), respectivamente.

Es particularmente significativa la reduccién durante este periodo del capitulo de inversiones
reales, proporcionalmente el capitulo que mas decrece entre 2012 y 2016, lo que pone de
manifiesto la disminucién de medios con los que acometer infraestructuras, reparacion de
edificios, reposicion y adquisicion de equipamientos.

Dentro del conjunto de gastos de capital, es particularmente significativa la reduccion durante
este perfodo del capitulo de inversiones reales. Proporcionalmente, éste es el capitulo que
mas decrece entre 2012 y 2016, lo que pone de manifiesto la disminuciéon de medios con los
que acometer infraestructuras, reparacion de edificios, reposicion y adquisicion de
equipamientos.

533 Porcentaje de gasto de personal sobre el gasto
corriente

Teniendo en cuenta que los gastos corrientes son los que se utilizan para el conjunto de las
necesidades habituales, la proporciéon del mismo dedicado a capitulo 1, gastos de personal,
determina el margen adicional de funcionamiento que queda disponible.

Un gasto de personal que sobrepasa el 80% implica escaso nivel de maniobra para atender el
resto de las obligaciones, en la media de universidades canarias, se excede a la media nacional
(que ya de por si es muy alta) en 6 puntos porcentuales en 2012, que se reduce a 3 puntos al
final 2017, presentando la ULL un 84,85% en los distintos afios que se reduce a 82,6% en
2017 (en ello reside la disminucion de media de Canarias), mientas que la ULPGC mantiene
un comportamiento entre ente 79% y 80%.

Espafia es uno de los paises de la UE con mayor proporciéon de gasto en personal, lo que en

parte se explica por un sistema universitario en el que predominan los grados de cuatro afios.

En la UE, en cambio, la mayoria de los paises combinan grados de tres y de cuatro anos. En
bl b y y



Gobierno
de Canarias Resumen e¢jecutivo

Q,Acs;

Espafia, sin embargo, los pocos grados de tres afios se imparten mayoritariamente por
universidades privadas.

53.4.Relevancia del gasto de inversion de cardcter
inmaterial respecto al total de inversion

Este indicador se refiere a los gastos recogidos en el capitulo 6 (inversiones), articulo 64
(gastos en inversiones de caracter inmaterial). Mide, desde una particular ptica, el gasto en
investigacion procedente de subvenciones y ayudas a la investigacién obtenidas en
convocatorias.

Pueden observarse las siguientes pautas en relaciéon a las dos universidades canarias: una
mayor intensidad de la proporcion de gasto en la ULL en practicamente todos los afios, que
llega a 32 puntos porcentuales en 2014 y disminuye a nueve en 2017.

5.4. Determinacion de los precios publicos por
matricula

La determinacién de los precios publicos esta regulada por normativa estatal, que fija el
abanico o limites en el que se situa cada comunidad auténoma, produciéndose una mayor
flexibilidad a partir de 2012, que aumenta las diferencias entre comunidades y mas
recientemente en 2020, en donde se fijan limites maximos y que modificara de manera
significativa la estructura presentada en las tablas, al afectar de manera diferente a cada
comunidad auténoma.

Los ingresos por precios publicos junto con las transferencias publicas constituyen la
financiacién estructural de las universidades publicas y, mas concretamente, el principal
componente de lo que se considera como ingresos propios, teniendo, por tanto, un
importante significado en la financiacién universitaria, en la autonomia financiera y en la
consecucion de la eficiencia financiera.

Atendiendo a la relacion por CC.AA. de precios publicos medios por crédito matriculado
por primera vez de grado, master habilitante para el ejercicio de una profesion regulada y
master no habilitante, entre los cursos 2012-2013 y 2019-2020 , puede verse que, en todos
los casos, el precio en las universidades de la CAC esta por debajo de la media de las
comunidades, siendo estas diferencias muy importantes, sobre todo, en el caso de los
masteres, en los que el precio de la comunidad mas cara (Catalufa) llega a ser 3,7 veces el de
la menos costosa (Canarias), en el ultimo curso considerado.

En el caso del grado, los precios publicos de la CAC, en el dltimo curso académico, es de los
mas bajos de Espafia. La disminucién producida desde el curso 2017-2018, dadas las
consecuencias que tiene en los ingresos propios de las universidades, ha llevado aque el
propio texto de las Memorias Presupuestarias de la Comunidad Auténoma de Canarias,
recoja el compromiso de compensacion a las universidades con un aumento del Programa
de gasto: Financiacion de las Universidades Canarias, que se concreta en los subproyectos
del presupuesto: Compensacion Decreto de Precios Publicos y  Financiacion
Complementaria Universidades Puablicas.

Este analisis hay que situarlo en un marco de la Unién Europea, en el que Espafia se sitta
entre los cinco paises con mayores precios publicos (solo superan a Espafia Irlanda, Reino
Unido, Holanda e Italia), primando en el resto precios bajos o gratuitos en primera matricula.
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5.5. Transferencias de la Comunidad Autdnoma de
Canarias en estudios universitarios 2008-2021

La mayoria de los epigrafes del capitulo 6 dedicado a la financiacién de las universidades
publicas canarias se centran en la informacién proporcionada por los presupuestos liquidados
publicadas por el Sistema Integrado de Informacién Universitaria (es el analisis habitual, el
que se deriva de los grandes capitulos presupuestarios de las universidades). Sin embargo, el
gasto publico que realiza la CAC en ensefianza universitaria es mas amplio que el que se
recoge en los presupuestos de las universidades como Transferencias provenientes de la
comunidad auténoma en forma de ingresos corrientes y de capital (articulos 45 y 75).

El objetivo de este dltimo epigrafe es doble: por un lado, proporcionar una 6ptica del gasto
en estudios universitarios desde la comunidad auténoma (Direccion General de
Universidades). Por otro lado, proporcionar el detalle y la evolucion desde 2008 de las cifras
aprobadas por concepto de gasto, informaciéon que admite multiples lecturas.

La CAC realiza un conjunto de gastos (transferencias) cuyo objetivo es la ensefianza
universitaria dirigidos a las familias (como becas de transporte y alojamiento, que
indirectamente constituyen financiacion universitaria via alumnos) o dirigidas a fundaciones,
organismos de la propia comunidad (p.ej. Agencia Canaria de Calidad Universitaria y
Evaluacion Educativa ACCUEE) o instituciones (p.¢j. centros UNED).

Para tener una idea completa de los recursos destinados a la ensefianza universitaria en
Canarias, habria igualmente que tener en cuenta determinados gastos que efectian cabildos
insulares en becas, ayudas directamente a las familias e infraestructura, los fondos
provenientes de otras consejerfas del gobierno autbnomo por convenios especificos
(Empleo, Salud, Instituto Canario de Igualdad), asi como las becas que el Ministerio de
Educacién proporciona también directamente a las familias (transporte, alojamiento,
compensatoria), ademas de asumir el coste de Seguridad Social (equivalente a la cuota
patronal) de los funcionarios en el Régimen Especial de Seguridad Social de MUFACE.

Por otro lado, parte de los recursos con los que cuentan las universidades tienen origen
privado (pago de precios publicos y tasas por las familias) e incluso algunas partidas que
transfiere la CAC a las universidades tienen origen externo, como los fondos FEDER,
aportados durante 2008 a 2010 en las transferencias de capital para la construccion de la
Facultad de Bellas Artes de la ULL.

Siendo las transferencias de la CAC las que componen la mayor parte de la financiacién de
los estudios universitarios, se han elaborado las tablas 128 y 129 a partir de los Presupuestos
Aprobados de la CAC, a los que se incluye finalmente las modificaciones de crédito anuales
de las que se obtiene el total de presupuestos liquidados (tabla 129).

De esta informacién se derivan los totales enumerados a continuacién, en los que es
importante distinguir la diferencia entre “estudios universitarios” (sentido amplio) y
“universidades”

1. Total de transferencias corrientes a estudios universitarios
1.1. Total transferencias corrientes a universidades (partidas en amarillo en el
cuadro)
1.2. Total transferencias corrientes a familias, fundaciones u organismos autbnomos
2. Total de transferencias de capital estudios universitarios
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3. Total de transferencias corrientes + transferencia de capital a estudios universitarios
4. Modificaciones de crédito

5. Total de transferencias en presupuestos liquidados a estudios universitarios
(Presupuestos aprobados + modificaciones de crédito).

Las transferencias de la Comunidad Auténoma, en términos de euros nominales (sin
considerar la inflacién), alcanzan un periodo inicial maximo en 2010, inician una caida en
2011 (un afo antes si se consideran las transferencias totales en presupuestos liquidados),
con una posterior recuperacion en 2017 (en la que se llega a alcanzar la cantidad maxima
inicial de 2010), seguida de un nuevo ligero declive en el dltimo afio 2021 (aunque solo
podemos contar con la liquidaciéon presupuestaria hasta 2019).

Hay que aclarar que, del total de transferencias corrientes destinadas a universidades (total
1.2), se sigue un criterio amplio utilizado en el presupuesto de la CAC, que difiere del
contemplado por las universidades, que solo incluye: Gastos de funcionamiento (financiacion
basica), Complementos retributivos, Financiacion “Nuevo Modelo”, Compensaciéon Decreto
Precios Publicos, Financiacion Complementaria (por el mismo motivo de compensacion
precios publicos), Incrementos retribuciones, Fomento investigacion universitaria,
Asignaciéon consejos sociales y Financiacién por objetivos y calidad (anterior contrato
programa)

El afio 2009 y siguientes contiene las dos partidas mas caracteristicas del contrato programa:
“Acciones de calidad” y “Financiacion por objetivos”, mientras que a partir de 2017, aparece
el ultimo acuerdo “Protocolo Basico sobre el Futuro Modelo de Financiacion para las
Universidades Publicas” (BOC 20 de febrero de 2017), denominado en los presupuestos de
la. ULL como “Nuevo modelo de financiacién universitaria”’, mientras que en los
presupuestos ULPGC se mantiene la denominacion genérica de “Financiacion universidades
publicas”.

El comparar magnitudes monetarias en periodos de tiempo considerables, lleva a la necesidad
de eliminar el efecto de la inflacién acaecida durante ese periodo, que permite pasar de la
evolucién en términos nominales a la evolucion en términos reales, deflactando con la
variacion del IPC entre los dos periodos analizados. Este analisis complementario entre el
afio inicial 2008 y el ultimo 2021 en presupuestos aprobados, con el objeto de mostrar el
desarrollo que siguié a la crisis econémica anterior a 2008 (que se deja sentir en las
transferencias de CAC a los estudios universitarios en 2011), muestra que, mientras que, en
términos estrictamente monetarios, las transferencias a estudios universitarios han
aumentado un 7,6% (Total transferencias cortientes a estudios universitarios) y un 7,8%
(Total transferencias corrientes a universidades), cuando se descuenta el efecto de la
inflacion, la variacion es negativa -9,2% y -9,8%, respectivamente.
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