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. INTRODUCCION

La normativa reguladora del Impuesto sobre Sociedades recoge diversos beneficios o incentivos fis(]
cales que se aplican inicialmente por el sujeto pasivo en su autoliquidacion, sin perjuicio de que con
posterioridad deban cumplirse determinados requisitos. Son los que suelen denominarse como benefl]
ficios o incentivos fiscales condicionales o con presupuesto de hecho complejo. Esto es lo que ocurre,
entre otros casos, con la libertad de amortizacion de los elementos nuevos de inmovilizado material y de
las inversiones inmobiliarias de las empresas de reducida dimensién para la que se exige el incremento
de la plantilla media total de la empresa y el mantenimiento de tal incremento durante un determinado
periodo de tiempo (art. 109. 1 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades).

Esta normativa suele prever también las consecuencias que se derivan del incumplimiento de esos
requisitos futuros. O, al menos, parte de dichas consecuencias. Asi, para el supuesto de que no se
incrementara o no se mantuviera el incremento de la plantilla media total de la empresa antes menf]
cionado, se debera proceder a ingresar la cuota integra que hubiese correspondido a la cantidad de(’
ducida en exceso mas los intereses de demora correspondientes, lo que debera realizarse
conjuntamente con la autoliquidacién correspondiente al periodo impositivo en el que se produjo el
incumplimiento (art. 109. 6 del Texto Refundido del Impuesto sobre Sociedades).

A través de este u otros similares preceptos se establece una obligacién de regularizar a cargo del
sujeto pasivo la pérdida sobrevenida del beneficio o incentivo fiscal derivada del incumplimiento de
sus requisitos futuros. Lo que se pretende con ellos es que el sujeto pasivo pague el impuesto que no
pagé en su momento como consecuencia de la aplicacién inicial del beneficio o incentivo fiscal,
ademas de los intereses de demora correspondientes.

Examinaremos algunos de los problemas que surgen en la aplicaciéon de estas normas, lo que harel]
mos de forma separada en relacién con los dos grandes sistemas basicos de regularizacién de la
pérdida de beneficios o incentivos fiscales por el incumplimiento de requisitos futuros previstos por la
normativa reguladora del Impuesto sobre Sociedades: la regularizacion mediante la inclusiéon de la
cuota o cantidad derivada del beneficio fiscal en la autoliquidacion del ejercicio de incumplimiento
(apartado lll); y, la regularizacion mediante la integracién en la base imponible del ejercicio de incum(]
plimiento (apartado 1V). No obstante, con caracter previo (apartado Il) debe clarificarse qué es lo que
ocurre en el mundo de las obligaciones tributarias materiales en los casos en los que se da este pell
culiar fenédmeno de los llamados beneficios o incentivos fiscales condicionales o de presupuesto de
hecho complejo: dichos beneficios o incentivos fiscales se aplican inicialmente de modo provisional
por el sujeto pasivo en su autoliquidacion, pero si después se incumplen los requisitos futuros se prol]
duce la pérdida de aquéllos, lo que obliga al sujeto pasivo a autoliquidar e ingresar la cuantia no satis’
fecha entonces, ademas de los correspondientes intereses de demora.

Il. EL BENEFICIO O INCENTIVO FISCAL CON PRESUPUESTO DE HECHO COMPLEJO
DETERMINANTE DE SITUACIONES JURIDICAS INTERINAS Y DE UNA
SUSPENSION DEL INGRESO

Han sido diversas las teorias que se han utilizado en la doctrina para explicar juridicamente el feno(
meno de estos beneficios o incentivos fiscales que se aplican provisionalmente de modo inicial y des(]
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pués o bien se consolidan (si se cumplen los requisitos futuros) o bien se pierden (si no se cumplen
tales requisitos futuros), de acuerdo a la terminologia empleada en ocasiones por el Derecho positivo
y la doctrina. Asi, a veces se ha intentado encontrar una explicacion en la teoria general sobre las
condiciones juridicas, aludiéndose, con unas u otras formulaciones, a unas obligaciones tributarias
materiales 0 a unos beneficios o incentivos fiscales sometidos a condiciones suspensivas o resolutol]
rias, que serian los requisitos futuros de aquéllos. En otras ocasiones, se ha aludido a que estos bel]
neficios o incentivos fiscales tendrian un presupuesto de hecho de formacién progresiva: los
elementos o requisitos del presupuesto de hecho que se van produciendo de forma sucesiva en el
tiempo.

Sin embargo, en nuestra opinion, existe una forma de explicar juridicamente este fenomeno que lo
hace con total precision. Aquella que entiende que en estos casos se trata de unos beneficios o in[]
centivos fiscales con un presupuesto de hecho complejo determinante de situaciones juridicas interl]
inas y de una suspension del ingreso.

De este modo, en estos casos nos encontramos, en primer lugar, con beneficios o incentivos fiscales
que tienen un presupuesto de hecho complejo, integrado por una pluralidad de elementos o requisitos
a cumplirse en momentos temporales diferentes: unos han de haberse realizado ya en el momento
previsto por la normativa para presentar la autoliquidacién que aplica inicialmente el beneficio fiscal y
otros corresponde cumplir con posterioridad.

La existencia de unos requisitos o elementos del beneficio o incentivo fiscal que ain no han podido
realizarse en el momento de presentar la autoliquidacion en la que se aplica aquél de modo inicial al
tener que producirse con posterioridad determina que entonces habra surgido la obligacién tributaria
principal correspondiente sin haberse visto afectada por el efecto desgravatorio especial, total o par(]
cial, en que aquel beneficio o incentivo fiscal consista. Puesto que este efecto minorador sélo podra
producirse cuando se realice de forma completa el presupuesto de hecho de aquel beneficio o incenl]
tivo. Por tanto, dicha obligacion tributaria principal habré surgido de forma integra, sin haberle afectar’
do entonces el efecto desgravatorio especial del incentivo o beneficio fiscal.

Sin embargo, la realizacion parcial del presupuesto de hecho de la disposicion exoneradora en el
momento previsto por la normativa para presentar la autoliquidacion en la que se aplica inicialmente
el beneficio o incentivo fiscal y la posible produccién en el futuro del resto de elementos de dicho prel]
supuesto si que va a tener una determinada relevancia en esta obligacion tributaria principal. No en
cuanto a su existencia y cuantia global, puesto que segun acabamos de sefalar surge en su integrilJ
dad. Pero si en cuanto al caracter interino o provisional de la parte o cuantia de dicha obligacién que
se veria minorada como consecuencia del efecto desgravatorio del beneficio o incentivo fiscal, y que
seria toda la obligacion de tratarse de una exencion total. Puesto que la parte o cuantia de la obligal
cion tributaria principal a la que puede afectar, de cumplirse los requisitos futuros, el efecto minorador
del beneficio o incentivo, habra surgido en un estado de interinidad, a la espera de lo que ocurra en el
futuro.

Es precisamente ese estado de interinidad o provisionalidad de la parte o cuantia de la obligacién
tributaria principal que se puede ver afectada por el efecto desgravatorio especial del beneficio o in(]
centivo es lo que justifica que el legislador suela prever en relacidon con estos beneficios o incentivos
condicionales su aplicacion inicial por el sujeto pasivo en la autoliquidacion a pesar de que aun no se
hayan cumplido todos los requisitos o elementos integrantes de su presupuesto de hecho. Lo que
significa en el fondo, aunque no se reconozca de forma expresa por el ordenamiento juridico tributario
para estos casos, la prevision normativa de una suspension automatica del ingreso de aquella parte o
cuantia de la obligacion de caracter interino o provisional durante el plazo recogido por la norma para
que se cumplan los requisitos futuros.

Esta implicita y no reconocida de forma explicita suspension automatica del ingreso en estos supues!(]
tos de beneficios o incentivos fiscales condicionales esta perfectamente justificada por la incertidum)
bre existente en el momento de tener que presentarse la autoliquidacion acerca de la cuantia de la
obligacion tributaria principal, cuya completa y definitiva determinacién dependera de lo que ocurra en
el futuro. Pero precisamente serd esa misma implicita y no reconocida de modo explicito suspension
automatica del ingreso la que explica que en estos supuestos se exijan por la normativa, de no cum(]
plirse finalmente los requisitos futuros, intereses de demora.
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De incumplirse finalmente los requisitos futuros del beneficio o incentivo fiscal, la parte o cuantia de la
obligacion tributaria principal que surgié inicialmente en un estado de interinidad o provisionalidad
adquiere caracter definitivo, produciéndose entonces la que se ha denominado en ocasiones como
pérdida del beneficio o incentivo fiscal. Esto es lo que justifica que la normativa prevea que dicha
obligacién deba entonces autoliquidarse, lo que debe realizarse, segun el sistema mas extendido en
el Derecho positivo espafiol, a través de la autoliquidacion del ejercicio de incumplimiento, en la que
se habran de incluir también los intereses de demora, que serian los motivados por la antes menciol]
nada suspension del ingreso.

Por el contrario, si llegado el momento oportuno los requisitos futuros del beneficio o incentivo se
cumplen, aquella parte o cuantia de la obligacion tributaria principal que nacié en un estado de interil]
nidad desapareceria del mundo juridico produciéndose su extincion. Tiene lugar entonces la que se
ha llamado en ocasiones como consolidacion del beneficio o incentivo fiscal.

ll. REGULARIZACION MEDIANTE LA INCLUSION DE LA CUOTA O CANTIDAD
DERIVADA DEL BENEFICIO FISCAL EN LA AUTOLIQUIDACION DEL EJERCICIO
DE INCUMPLIMIENTO

ll.L1. Supuestos de aplicacion

La normativa reguladora del IS suele recoger como sistema para regularizar la pérdida de beneficios
o incentivos fiscales por el incumplimiento de sus requisitos futuros el de la inclusiéon de la cuota o
cantidad derivada de la aplicacion del beneficio fiscal en la autoliquidacién del ejercicio de incumplil]
miento. Y ello lo hace con independencia del elemento de cuantificacion en el que opere el efecto
desgravatorio especial en que aquéllos consisten puesto que asi se prevé en beneficios o incentivos
fiscales que operan en la base imponible, en el tipo de gravamen o en la cuota. De ahi que pueda
decirse que este es el sistema general de regularizacion de la pérdida de beneficios o incentivos fis[]
cales por el incumplimiento de sus requisitos futuros. Asi lo ha confirmado la prevision de este sistel]
ma en los preceptos de aplicacion mas general, tanto en la normativa especifica del IS como en la
normativa aplicable a todos los tributos, que han previsto el modo general de regularizar estos supuesl]
tos de pérdida de beneficios o incentivos fiscales: el art. 122. 2, parrafo 2° de la LGT y el art. 143. 3 del
Texto Refundido de la Ley del IS.

Segun este ultimo: Salvo que especificamente se establezca otra cosa, cuando con posterioridad a la
aplicacion de la exencion, deduccion o incentivo fiscal se produzca la pérdida del derecho a disfrutar
de éste, el sujeto pasivo deberd ingresar junto con la cuota del periodo impositivo en que tenga lugar
el incumplimiento de los requisitos o condiciones la cuota integra o cantidad deducida correspondient]
te a la exencion, deduccion o incentivo aplicado en periodos anteriores, ademas de los intereses de
demora.

Y de acuerdo al primero de estos preceptos, en lo que aqui interesa, salvo que especificamente se
establezca otra cosa, cuando con posterioridad a la aplicacion de una exencion, deduccion o incenti]
vo fiscal se produzca la pérdida del derecho a su aplicacion por incumplimiento de los requisitos a
que estuviese condicionado, el obligado tributario debera incluir en la autoliquidacion correspondiente
al periodo impositivo en que se hubiera producido el incumplimiento la cuota o cantidad derivada de
la exencion, deduccion o incentivo fiscal aplicado de forma indebida en los periodos impositivos antel
riores junto con los intereses de demora.

lll.2. La correccién técnica basica del sistema

Desde nuestro punto de vista, con caracter general, este sistema de regularizacion de la pérdida de
beneficios o incentivos fiscales por el incumplimiento de requisitos futuros es correcto técnicamente.

En primer lugar y sobre todo, porque con él se logra la finalidad que se pretende con este tipo de
normas que prevén la obligada regularizacion por el sujeto pasivo por la pérdida sobrevenida de un
beneficio fiscal derivada del incumplimiento de alguno de sus requisitos futuros: pagar el impuesto
qgue no se pago en su momento por la aplicacién provisional del beneficio fiscal, que después se con(]
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vierte en indebida al incumplirse alguno de sus requisitos posteriores, ademas de los correspondien(]
tes intereses de demora durante el tiempo de disfrute del beneficio fiscal.

Por otra parte, y en segundo lugar, aunque esto se hace a través de la autoliquidacion del ejercicio de
incumplimiento, en ella en realidad se autoliquidan obligaciones tributarias distintas, que aparecen
claramente separadas: la obligacién tributaria del ejercicio, que queda plasmada en la denominada
“Cuota liquida positiva” de la casilla 592 del modelo de autoliquidacion del impuesto; y la parte de la
obligacion tributaria del ejercicio en el que se aplico inicialmente el beneficio fiscal, que es la que se
incluye en la casilla 615, referida al “Incremento por pérdida de beneficios fiscales periodos anteriol]
res”. Lo Unico que sucede es que se utiliza un mismo vehiculo formal para autoliquidar esas dos oblil]
gaciones tributarias distintas (0 mas, en el caso de que se hubiera aplicado el beneficio fiscal en mas
de un ejercicio o de que hubieran sido de aplicacion varios beneficios fiscales, produciéndose con
posterioridad su pérdida por incumplimiento de requisitos futuros), la autoliquidacion del ejercicio de
incumplimiento.

De igual manera, en tercer lugar, la regularizacién que se realiza pagando el impuesto que no se
pago vy la separacion del mismo respecto del impuesto del ejercicio en el que aquél se autoliquida
conjuntamente, segun acabamos de sefalar, revela de forma directa, sin plantear duda o problema
alguno, la base de calculo de los intereses de demora, que también deben ser incluidos en la autolil]
quidacién, y que se encuentran en ella también de forma separada, en la casilla 617, relativa a los
“Intereses de demora”: sera aquel impuesto no pagado en su momento por la aplicacion inicial del
beneficio fiscal que después se convierte en indebida por el incumplimiento de alguno de sus requisi(]
tos futuros.

lll.3. Otras ventajas del sistema

Ademas, desde otra perspectiva, este sistema que aprovecha la autoliquidacién del ejercicio de in(]
cumplimiento para regularizar la pérdida de beneficios fiscales, frente a la otra alternativa tradicional
mente empleada con la misma finalidad en nuestro ordenamiento, la autoliquidacién complementaria
del ejercicio en el que se aplicé el beneficio fiscal perdido con posterioridad, incorpora determinadas
ventajas desde la perspectiva de los costes de gestion para el sujeto pasivo y la Administracion TribulJ
taria: no se incrementan las autoliquidaciones a presentar por aquél ni a gestionar por ésta, al utilizar]
se para regularizar los beneficios fiscales perdidos una autoliquidacion que debia realizarse en todo
caso, la del ejercicio de incumplimiento.

Por otra parte, desde la Optica de las conexiones sustantivas entre los distintos ejercicios a través de
los mecanismos de compensacion de bases imponibles negativas y de aplicacion de deducciones
generadas en ejercicios anteriores, si se entiende que lo que debe regularizarse en la autoliquidacion
del ejercicio de incumplimiento es la cuota o cantidad directamente derivada del beneficio fiscal aplil]
cado en su dia, sin mas, ello presenta también importantes ventajas. Estas ventajas se manifiestan
cuando en el ejercicio en el que se aplico inicialmente el beneficio fiscal hubiera bases imponibles
negativas o deducciones en él generadas o pendientes de aplicacion.

De tener que rehacerse la autoliquidacion de dicho ejercicio eliminando el beneficio fiscal aplicado,
pero permitiendo aplicar las bases imponibles negativas o las deducciones generadas en dicho ejer(]
cicio o que estuvieran pendientes a partir de la nueva situacion de no aplicacién de aquél, ello traeria
también consecuencias en los ejercicios posteriores, pero previos a cuando se produce el incumpliC]
miento de los requisitos futuros: en el ejercicio inmediatamente posterior al de aplicacién inicial del
beneficio fiscal y que ahora se regulariza resultaria un menor importe de los saldos de bases imponil]
bles negativas o de las deducciones, lo que haria necesaria la correccién de dichos saldos; ademas
de que decisiones ya tomadas de aplicacion de dichos saldos podrian convertirse en algunos casos
de forma sobrevenida en inadmisibles, al haberse agotado el saldo correspondiente como conser]
cuencia de aquellas correcciones, con las pertinentes consecuencias en el surgimiento repentino de
cantidades dejadas de ingresar o de devoluciones improcedentes. Por tanto, la regularizacién por la
pérdida del beneficio fiscal en estos supuestos no sélo afectaria al ejercicio en el que aquél se aplicd
de forma inicial, sino también a los posteriores. Y surgirian las dudas acerca de quién deberia llevar a
cabo tales regularizaciones de los ejercicios siguientes, si el sujeto pasivo o la Administracion Tributarl
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ria y acerca de las consecuencias adicionales que podrian surgir en concepto de cuotas, intereses de
demora, recargos o sanciones, en las diversas situaciones que pudieran darse en la practica.

lll.4. El inconveniente fundamental del sistema: los intereses de demora inevitables por el
sujeto pasivo

A. Planteamiento

Sin embargo, existe un determinado aspecto que pone de relieve un inconveniente del sistema de la
autoliquidacién del ejercicio de incumplimiento y que no se da en el otro sistema tradicionalmente
empleado para regularizar la pérdida de beneficios fiscales por el incumplimiento de requisitos futurl
ros, que es el de la autoliquidacion complementaria. Puesto que con este sistema se va mas alla del
objetivo que se pretende con él: el pago de un impuesto que no se pagd en su momento por la aplil]
cacion provisional de un beneficio fiscal que se convierte en indebido por el incumplimiento de sus
requisitos futuros, ademas de los intereses de demora correspondientes motivados por el retraso en
el pago por parte del sujeto pasivo.

Nos referimos, en concreto, a determinados intereses de demora a satisfacer por el sujeto pasivo a
través de la autoliquidacion del ejercicio de incumplimiento. En concreto, aquellos que van desde el
momento del incumplimiento de los requisitos futuros hasta la apertura del plazo voluntario para prel]
sentar la autoliquidacion del ejercicio de incumplimiento en la que se lleva a cabo la regularizacion.

En este sentido, si se prevé como cauce formal a través del cual llevar a cabo la regularizacion del
beneficio o incentivo fiscal aplicado inicialmente y perdido después al incumplirse sus requisitos futul’]
ros la autoliquidacién del ejercicio de incumplimiento, dicha regularizacién deberia realizarse, parece
claro, en el plazo previsto para presentar aquella autoliquidacién. Cuando el comienzo de este plazo
para presentar la autoliquidacion se sitda en un momento posterior y algo alejado de aquel en el cual
se produce el incumplimiento del requisito futuro, que es el que, sin embargo, deberia abrir la posibilil]
dad de llevar a cabo la regularizacion.

Como minimo, entre uno y otro momento existira un periodo de seis meses. Esto es lo que ocurrira,
por ejemplo, si el incumplimiento se produce un 31 de diciembre, que es lo que suele entenderse que
ocurre cuando se prevé un plazo para realizar una inversién o para cumplir otros requisitos por parte
del sujeto pasivo. Puesto que el plazo para la presentacion de la autoliquidacion del ejercicio de in(J
cumplimiento suele comenzar el 1 de julio siguiente. Pero en muchos casos, el periodo entre el molJ
mento del incumplimiento y el de la posible regularizacion mediante la autoliquidacion del ejercicio de
incumplimiento es mayor. Pensemos en los casos en los que el incumplimiento se produce en mol]
mentos anteriores del ejercicio como ocurre cuando no se cumplen los requisitos de mantenimiento
de ciertos bienes, inversiones u otros requisitos durante un determinado periodo de tiempo. En estos
supuestos el periodo de devengo de unos intereses de demora “inevitables” se ampliaria en casi doce
meses mas.

Nos encontrariamos asi con un supuesto en el que se desnaturaliza el fundamento y razén de ser de
los intereses de demora, con los que se deberia pretender compensar la falta de disponibilidad por
parte de la Hacienda Publica de unas cantidades como consecuencia del retraso en su pago provol]
cado por la actuacion del sujeto pasivo. Ello encuentra su justificacion en el dato indubitado de que se
trata de unos intereses de demora que podriamos calificar de “obligatorios” o “inevitables”, en la mel]
dida en que una vez producido el incumplimiento, el sujeto pasivo no puede evitarlos. Y es que al
tener que esperar a la autoliquidacién del ejercicio de incumplimiento y, por tanto, al momento en el
que se abra el plazo para su presentacion, no puede efectuarse con anterioridad el pago del impuesto
no pagado en su momento por la aplicacién provisional de un beneficio fiscal.

Dificilmente puede hablarse en estos supuestos de retraso en el pago por parte del obligado tributal’
rio, en lo que se refiere a los intereses de demora devengados entre el momento de incumplimiento y
el momento de apertura del plazo de presentacion de la autoliquidacion del ejercicio de incumplimien(
to. Puesto que la demora en el ingreso en este periodo temporal se debe simplemente a la regulacién
normativa que prevé el cauce formal a través del cual llevar a cabo la regularizacion del beneficio
fiscal perdido, la autoliquidacién del ejercicio de incumplimiento, para la que se prevé un determinado
plazo voluntario de presentacion.
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B. ¢lIntereses de demora derivados de la conducta del sujeto pasivo de incumplimiento de los
requisitos futuros de un beneficio o incentivo fiscal?

Quiza la explicacidon que esta detrds de estos intereses de demora que el sujeto pasivo no puede
evitar podria ser que son una consecuencia del incumplimiento de los requisitos futuros del beneficio
fiscal, en contra de la manifestacién de voluntad expresada por el sujeto acerca de su realizacion en
el futuro, que se encuentra implicita en la autoliquidacion en la que se aplica aquél de modo provisiol]
nal. De este modo, si se quieren evitar estos intereses de demora —podria decirse—, lo que debe
hacer el sujeto pasivo es cumplir los requisitos futuros de los que depende el beneficio fiscal.

Pero es que si esta es la explicacién de estos intereses de demora se estarian convirtiendo los mis(]
mos en una auténtica sancion, aunque de cuantia reducida. Cuando, sin embargo, en la exigencia de
la misma de dichos sancién, pese a su denominacién legal de intereses, no se tienen en cuenta las
garantias basicas del Derecho sancionador: apreciaciéon de la culpabilidad, exclusion por las causas
de exoneracion de la responsabilidad, garantias procedimentales como la audiencia previa, etc.

Esto tiene mucho que ver con el hecho de que el simple incumplimiento de los requisitos futuros no
constituye una infraccion tributaria sancionable. Lo Unico sancionable, constitutivo de infraccion tribul
taria, es el incumplimiento de la obligacién de regularizar por el sujeto pasivo tras haberse producido
el incumplimiento de los requisitos futuros. Sera el incumplimiento de esta obligacién de regularizar (a
través de la autoliquidacién del ejercicio de incumplimiento en estos casos) lo que determine que se
pueda realizar la conducta tipificada como infraccién tributaria en el art. 191 de la LGT: dejar de in[]
gresar la deuda tributaria que derive de una correcta autoliquidacion.

Sin embargo, en realidad, la no sancion del simple incumplimiento de los requisitos futuros sélo podr(
ia sostenerse desde la optica de las que nominalmente se llaman sanciones. Porque los intereses de
demora que el sujeto pasivo no puede evitar pagando ya desde el momento en el que se ha producill
do el incumplimiento de los requisitos futuros, al tener que esperar al plazo de presentacién de la
autoliquidacién del ejercicio de incumplimiento, seria realmente una sancién. Aunque fuera de las que
se han denominado en ocasiones como sanciones indirectas o impropias, pese a tener la calificacion
formal de intereses de demora.

C. Los intereses de demora evitables por el sujeto pasivo en el sistema de la autoliquidacion
complementaria

Esta situacion contrasta claramente con la que se produce en los supuestos en los que la regularizal]
cion se lleva a cabo a través de una autoliquidacion complementaria.

Es cierto que también en estos supuestos suele preverse como fecha final para la regularizacién el
dia en el que finalice el plazo de declaracion del ejercicio en que se incumplen los requisitos futuros.
Pero es que el dia inicial a partir del cual puede llevarse a cabo la regularizacion, a través de la presen(]
tacion de la autoliquidacion complementaria correspondiente, es la misma fecha del incumplimiento.

Por este motivo, si el sujeto pasivo presenta su autoliquidaciéon complementaria en fechas cercanas,
pero anteriores, al fin del plazo de declaracién del ejercicio en el que se incumplieron los requisitos
futuros, habra de abonar unos intereses de demora similares a los que deberan incluirse en la autolil’
quidacién del ejercicio de incumplimiento, cuando se prevea este sistema de regularizacion. Pero los
intereses de demora devengados desde el momento del incumplimiento hasta la fecha de presental]
cién de la autoliquidacion se deberan a que el sujeto pasivo, pudiendo haber efectuado el pago con
anterioridad, no lo hizo. Y, por lo tanto, se trata de unos intereses de demora que responden perfecl]
tamente a la idea de que estos se exigen por un retraso en el pago por parte del sujeto pasivo.

D. Una posible solucion de lege lata: el no devengo de intereses de demora

Una posible solucidn al problema que plantea el sistema de la autoliquidacion del ejercicio de incum(]
plimiento, que podria sostenerse desde el Derecho positivo vigente, seria la siguiente: la exclusion del
devengo de intereses de demora durante el tiempo en que realmente no se produce retraso en el
pago por el sujeto pasivo, es decir, entre el momento del incumplimiento y la apertura del plazo de
presentacion de la autoliquidacién de dicho ejercicio del incumplimiento.
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En este sentido, la ausencia de pago por el sujeto pasivo del impuesto que no se pagdé en su momen(]
to por la aplicacién provisional del beneficio fiscal, en cuanto se refiere al periodo comprendido entre
el momento en que se incumple el requisito futuro y la apertura del plazo para presentar la autoliquil]
dacion del ejercicio de incumplimiento, no se debe realmente a una conducta omisiva del sujeto pasi’l
vo. Por el contrario, ello tiene su fundamento en la propia regulacién normativa que prevé este modo
de regularizacion.

Desde esta perspectiva, podria defenderse la inexistencia de retraso en el pago por el sujeto pasivo
durante este periodo de tiempo. Y, por consiguiente, los intereses de demora comprendidos en ese
periodo de tiempo deberian excluirse. Esto tendria su base normativa en la propia regulacion general
del interés de demora en la LGT. Concretamente, en el art. 26. 3, cuando dispone que el interés de
demora resultard exigible durante el tiempo al que se extienda el retraso del obligado (...).

La exclusién del devengo de unos intereses de demora durante determinados periodos de tiempo en
los que realmente no existe retraso en el pago por parte del sujeto pasivo no es algo, por otra parte,
desconocido en nuestro ordenamiento. El supuesto en el que esto se produce de forma muy clara es
el del sistema de la declaracion simple.

En este sistema aplicativo, lo que el sujeto pasivo debe realizar es la presentacién de la declaracion,
en la que pone en conocimiento de la Administracién tributaria los hechos relevantes para la liquidall
cion del tributo correspondiente (art. 128. 1 de la LGT). Dicho sujeto, sin embargo, no debe realizar de
momento el pago de la cuota. Porque debe esperar a que la Administracién le notifique la liquidacion
provisional. Solo a partir de dicha notificacion se produce la apertura del plazo voluntario de ingreso
(art. 130, en relacion con el art. 62. 2 de la LGT).

Por este motivo, en el periodo comprendido entre la presentacion de la declaracion y la fecha de
apertura del plazo voluntario de ingreso no se produce retraso alguno por parte del sujeto pasivo.
Incluso al estarse dentro del periodo voluntario de ingreso, siempre que se produzca el pago dentro
de dicho plazo, tampoco se incurrird en retraso, al menos segun la solucion a la que ha llegado nues(]
tro Derecho positivo en este caso.

Esto es lo que motiva que el legislador haya excluido de forma expresa para estos supuestos el
cémputo de intereses de demora durante ese periodo de tiempo. En este sentido, puede disponer el
apartado 3.2 del art. 129 de la LGT, relativo al procedimiento iniciado mediante declaracién con caracl]
ter general: En las liquidaciones que se dicten en este procedimiento no se exigiran intereses de del
mora desde la presentacion de la declaracion hasta la finalizacion del plazo para el pago en periodo
voluntario, sin perjuicio de la sancion que pueda proceder de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
192 de esta ley (parrafo 3.9).

En esta idea insiste también el apartado 2.2 del art. 27, en relacién con las declaraciones presentadas
fuera de plazo sin requerimiento previo: En las liquidaciones derivadas de declaraciones presentadas
fuera de plazo sin requerimiento previo no se exigiran intereses de demora por el tiempo transcurrido
desde la presentacion de la declaracion hasta la finalizacion del plazo de pago en periodo voluntario
correspondiente a la liquidacion que se practique, sin perjuicio de los recargos e intereses que col
rresponda exigir por la presentacion extempordnea (parrafo 3.°).

Pues bien, las mismas razones que estan detras de la exclusion de los intereses de demora en estos
supuestos de presentacion de declaraciones simples se encuentran en las autoliquidaciones del ejerl]
cicio de incumplimiento para regularizar beneficios fiscales perdidos. Y es que también aqui son las
previsiones normativas aplicables, relativas al modo, forma o procedimiento de regularizacion, las que
determinan que no se produzca un retraso del sujeto pasivo en el pago del impuesto debido en el
periodo que va desde el incumplimiento de requisitos hasta la apertura del plazo de presentacion de
la autoliquidacion del ejercicio de incumplimiento. Puesto que el sujeto pasivo durante ese periodo de
tiempo no puede ingresar la deuda tributaria.

Por este motivo, y ante la ausencia de una regulacion especifica y expresa para este caso, podria
defenderse una especie de aplicacion analdgica de aquellos preceptos previstos para el sistema de la
declaracion simple (arts. 27. 2 'y 129. 3 de la LGT). En definitiva, la laguna existe, como también exis(
te la identidad de razén entre ambos casos, no estdndose en uno de los ambitos que el art. 14 de la
LGT excluye de la aplicacion analégica: estamos en el campo de los procedimientos tributarios o, de
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acuerdo a la terminologia generalizada por la LGT de finales de 2003, en el de la aplicacion de los
tributos, aunque sea en la parcela de las exenciones y demds beneficios o incentivos fiscales, en
cuya regulacién sustantiva si que es inadmisible la analogia.

IV. REGULARIZACION MEDIANTE LA INTEGRACION EN LA BASE IMPONIBLE DEL
EJERCICIO DE INCUMPLIMIENTO

IV.1. Supuestos de aplicacion

Existen algunos supuestos excepcionales en los que la normativa reguladora del IS, en relaciéon con
beneficios fiscales que operan en la base imponible, prevé la regularizacion por el sujeto pasivo de su
pérdida producida por el incumplimiento de requisitos futuros mediante la integracion en la base im[]
ponible del ejercicio de incumplimiento de las cantidades que con anterioridad, en el ejercicio de aplil]
cacion provisional del beneficio fiscal, redujeron la base imponible. Se trata de regulaciones
normativas relativas a determinados regimenes especiales en el IS: el factor de agotamiento, tanto en
el régimen especial de la mineria como en el régimen especial de investigacion y explotacion de
hidrocarburos (arts. 101 y 104 del Texto Refundido de la Ley del IS); y, la Reserva para Inversiones
en Canarias (art. 27.16 de la Ley 19/1994), inserta en los beneficios fiscales del Régimen Econdémico
y Fiscal de Canarias.

En estos tres supuestos, se esta ante unos beneficios fiscales que constituyen minoraciones en la
base imponible del IS y en relacién con los cuales de incumplirse alguno de sus requisitos futuros, la
norma ordena que se integren en la base imponible del ejercicio de incumplimiento las cantidades
que en su dia redujeron la base imponible, ademéas de que deban liquidarse los correspondientes
intereses de demora.

Esta integracion en la base imponible del ejercicio de incumplimiento queda reflejada de forma col’
herente con la regulacion legal en el modelo de autoliquidacion del IS que en el apartado correspon(]
diente a “Correcciones al resultado contable”, junto a las casillas referidas a “Disminuciones” tanto del
factor de agotamiento en aquellos regimenes especiales como de la Reserva para Inversiones en
Canarias, recoge otras tantas casillas relativas a “Aumentos” en relacion con dichos beneficios fiscal
les. Sera en la casilla de “Aumentos” correspondiente al beneficio fiscal de que se trate donde debera
incluirse la cantidad reducida en su momento y que debe regularizarse tras el incumplimiento de al(]
guno de los requisitos futuros de los que dependia la consolidacién de aquél.

IV.2. La incorreccion técnica basica del sistema

Desde nuestro punto de vista, este sistema de regularizacion de la pérdida del beneficio fiscal mel]
diante la integracion en la base imponible del ejercicio de incumplimiento constituye una incorreccion
técnica grave, que deberia ser subsanada a través de las modificaciones normativas pertinentes.

La primera y fundamental razén de que estemos en presencia de una incorreccion técnica grave es

que con este mecanismo no se logra necesariamente lo que se pretende con este tipo de normas que

prevén la obligada regularizacién por el sujeto pasivo por la pérdida sobrevenida de un beneficio fiscal

derivada del incumplimiento de alguno de sus requisitos futuros: pagar el impuesto que no se pagoé en

su momento por la aplicacion provisional del beneficio fiscal, que después se convierte en indebida al

incumplirse alguno de sus requisitos posteriores, ademas de los correspondientes intereses de demo(!
ra durante el tiempo de disfrute del beneficio fiscal.

Puesto que esto no se logra cuando el tipo de gravamen del ejercicio en el que se aplico inicialmente
el beneficio fiscal es distinto del tipo de gravamen del ejercicio en el que se produce el incumplimien(]
to, en cuya base imponible se ha de realizar la integracion de las cantidades que redujeron en su dia
la base imponible de acuerdo con las previsiones normativas mencionadas sobre estos beneficios
fiscales. Lo que puede ocurrir bien porque se hayan producido modificaciones normativas en los tipos
de gravamen (por ejemplo, porque aplico el beneficio fiscal en 2006, cuando el tipo general era el 35
por 100 y llevé a cabo la regularizacién al incumplir en 2010, cuando el tipo de gravamen es el 30 por
100), bien porque haya cambiado el régimen de tributacion de la sociedad (por ejemplo, porque estal’
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ba sometida al régimen general en el ejercicio de aplicacion del beneficio fiscal, tributando al 30 por
100, y al régimen especial de las entidades de pequefia dimensidn en el ejercicio de incumplimiento,
sometiendo parte de su base imponible al 25 por 100). En consecuencia, se puede pagar a través de
esta regularizacion menos o mas impuesto del que se dejé de pagar en el ejercicio de aplicacion del
beneficio fiscal, cuando hay esas variaciones en los tipos de gravamen aplicables, aunque también
podria pagarse el mismo impuesto que no se pag6 cuando el tipo de gravamen en el ejercicio de aplil’
cacion y en el de regularizacion es el mismo.

Ademas, en segundo lugar, la incorreccion técnica de este mecanismo de regularizacion se pone de
relieve también desde la 6ptica de la confusién que se produce entre la obligacién tributaria del ejerci’]
cio de incumplimiento y la obligacion tributaria correspondiente a la parte del impuesto que no se
pagd en su dia por la aplicacién provisional del beneficio fiscal y que con posterioridad deviene indel]
bida al incumplirse alguno de sus requisitos futuros. Al preverse la integracién en la base imponible
del ejercicio de incumplimiento de las cantidades que en su momento redujeron la base imponible se
viene a considerar dichas cantidades como una especie de partidas o componentes de la base impo[
nible de ese ejercicio, que contribuyen por ello a la determinacion de dicha base y de la cuota tributal]
ria resultante de aplicar el tipo de gravamen a aquélla, al no existir una separacion de aquellas
cantidades reintegradas a efectos liquidatorios. Por tanto, la norma que ordena tal integracién en la
base imponible de un determinado ejercicio, el de incumplimiento, realizaria algo semejante a lo que
hacen las normas reguladoras de los criterios de imputacion temporal de ingresos y gastos o de la
compensacion de bases imponibles negativas, cuando, sin embargo, se trata de mecanismos distin(]
tos, tanto en su contenido como en su razén de ser y finalidad.

Por otra parte, en tercer lugar, el defecto técnico que supone esta forma de regularizar se muestra
también si se cae en la cuenta de que con él se permite minorar o incluso anular el efecto mismo de
la regularizaciéon con eventuales resultados negativos del ejercicio de incumplimiento, con bases im(]
ponibles negativas que estuvieran pendientes de compensar en dicho ejercicio o con deducciones
generadas en él o que entonces estuvieran pendientes de aplicacion. De modo que en todos estos
casos no se pagaria tampoco el impuesto que dejé de pagarse en su momento al aplicar el beneficio
fiscal y que después se convierte en improcedente al incumplirse alguno de sus requisitos futuros.
Ademas, centrando la atencion en la minoracién o anulacién de la integracion en la base imponible de
las cantidades de la originaria reduccion en la base imponible con los resultados negativos del ejercil!
cio o con las bases imponibles negativas que pudieran estar entonces pendientes de compensacion,
se puede lograr asi en la practica una especie de compensacion hacia atrds de bases imponibles
negativas, lo que, sin embargo, no se admite con caracter general en nuestro Derecho: la parte de
base imponible positiva sobre la que recae la reduccion en el ejercicio de aplicacion del beneficio
fiscal puede ser compensada con rentas o bases negativas generadas con posterioridad, aunque lo
haga en el posterior ejercicio de incumplimiento al integrarse en la base imponible de este ejercicio;
ademas, al no haberse tributado inicialmente por esa parte de la base imponible, la compensacion
hacia atras en la practica de rentas o bases negativas generadas con posterioridad no requiere un
mecanismo de devolucion del impuesto pagado que hubiera sido necesario en otro caso.

Finalmente, y en cuarto lugar, porque todo lo anterior trae importantes problemas y dudas en relacion
con los intereses de demora, cuya liquidacién también ordenan las normas que prevén este peculiar
mecanismo de regularizar la pérdida del beneficio fiscal mediante la integracién en la base imponible
del ejercicio de incumplimiento.

De este modo y con caracter general surgen dudas acerca de cual seria la base de céalculo de dichos
intereses de demora cuando el tipo de gravamen del ejercicio de incumplimiento es distinto del tipo de
gravamen del ejercicio en el que se aplico el beneficio fiscal: la propia razén de ser, fundamento y
finalidad de estos intereses de demora (compensar o indemnizar el retraso en el pago del sujeto pasir’
vo) llevaria a que debieran calcularse sobre la cuota tributaria que dej6é de pagarse en el ejercicio de
aplicacion del beneficio fiscal y, por tanto, determinada segun el tipo entonces aplicable; sin embargo,
la determinacién de la cuota que se paga en el ejercicio de incumplimiento aplicando su tipo de gral]
vamen con la finalidad de regularizar el beneficio fiscal que se ha convertido en improcedente, aun(’
que lo haga de forma conjunta con la cuota derivada estrictamente de los datos del ejercicio, llevaria
a tomar dicha cuota como base de calculo de los intereses de demora.
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De igual forma y de forma especifica para los casos en los que el efecto derivado de la integracion en
la base imponible del ejercicio incumplimiento de las cantidades que en su dia redujeron la base im[]
ponible quedara anulado por los resultados negativos de dicho ejercicio o por la compensacion de
bases imponibles negativas pendientes entonces, surge la duda de si existe base de calculo sobre la
que aplicar intereses de demora. Lo que también podria plantearse cuando la anulacion del efecto de
reintegro en la base imponible viniera derivado de la aplicacién de deducciones generadas o pendien(]
tes de aplicacién en el ejercicio de incumplimiento.

En este sentido debe destacarse, por ejemplo, que en el ambito de la Reserva para Inversiones en
Canarias el criterio que ha prevalecido en la doctrina econdmico-administrativa y en la jurisprudencia,
al menos en relacion con la regulacion normativa vigente hasta el 31 de diciembre de 2006, es que en
los casos de inexistencia de cuota en el ejercicio de incumplimiento derivada de la compensacion de
bases imponibles negativas pendientes entonces no existiria base de calculo sobre la que aplicar
intereses de demora.
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