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Paisajes en bandas: reflexiones acerca del espacio litoral 

El litoral es un espacio complejo donde caben mu ltitud de percepciones disc iplinares distin tas, todas ellas 
complementarias, que juntas ofrecen un panorama completo de la rea lidad funcional, ambiental, económi

ca y social del mismo. 

El li tora l es un espacio en el que concurren distintos tipos de intereses y problemas que, por su naturaleza 
y condiciones específicas tan si ngulares, requiere unos pa rámetros de análisis y ordenación adecuados a su 
particularidad, máxime en geografías insulares donde este espacio de suma fragilidad ca racteri za en buena 
medida el paisaje general del territo ri o. 

La remisión en su desarro ll o de las Directri ces de Ordenación General de Canari as a la formul ac ión 
de unas Directri ces específicas para la O rdenac ión del Litoral or ientadas hacia la di sminuc ión de la 

pres ión urbana e inf raestru ctural en el litoral y su regenerac ión, recuperac ión y acondi c ionamiento 
pa ra el uso y di sfru te públi cos, junto a la importancia estratég ica, econ ómi ca y soc ial de este espa
cio en nuestro entorno geográfico, han marcado la oportuni dad de ce lebrac ión de este 1 er Congreso 
Intern acional patroc inado y f inanc iado po r la Consejería de Ordenac ión del Territori o y Medi o 
Ambiente de l Gob iern o de Ca nari as, La Auto ridad Portuari a de Las Palm as y la Caja de Canari as, y 
orga nizado y d i rig ido por la Sección de Urbanística del Departamento de Arte, Ciudad y Territori o de 
la U nivers idad de Las Palm as de Gran Canaria para co nocer y anali za r opc iones de ordenac ión simi
lares acometidas mundi almente, de ca ra a ordenar y si stemati zar toda una prob lemáti ca co mún que 
afecta a las costas . Queremos agradecer a los patrocinadores la co nf ianza que han depositado en 
nosotros pa ra organi za r este acto plu ra l en el que subyace ante todo una dec idida ori entac ión uni 

versitari a y profes ional. 

Con la intención de ofrecer una suma de visiones lo más amplia posible, y de los usos o actitudes que con
fluyen en el litoral, la organizac ión del Congreso ha establecido una clasificac ión ini cial de bloques temá
ticos en los que de manera general se incl uyen todas las acti vidades del hombre con fines sociales, urba
nísticos, ambientales, normati vos y productivos, y todas las apreciaciones e implicac iones que tienen lugar 
desde el punto de vista de la costa como espacio natural, intentando la integración de todas ellas como 
punto de partida de cualquier acción de análisis y proyecto. 

En el uso soc ial del l itora l, coord inado por la Dra. Da Fl ora Pescador, se ha trabajado en la investi ga
ción de los fenómenos relac ionados con el uso de la costa desde la perspectiva de su uti I izac ión como 
luga r de oc io, recreo, deporte y esparc imiento, establ ec iendo las potenc ialidades actuales y nuevas 
neces idades que se puedan da r en función de la práct ica soc ial; pero también del litoral como paisa
je y por tanto como derecho, como in terés co lecti vo. Habl aremos por ell o del litora l como uno de los 

Landscapes in stripes: thoughts about the coastal areas 

The seashore is a complex space where many different 
disciplinary perceptions fit. AII of them are complementary, 
and together they offer a whole panorama of the functiona l, 
environmental, economica l and soc ial rea lity. 
The seashore is a space where many di ffe rent kinds of 
interests and problems coincide, and because of the specific 
nature and conditions of these interests and problems, it 
requires sui table pa rameters of analys is and ordering for its 
parti cular condi tion, especially in insular geographies where 
thi s extremely fragil e space characterises the genera l 
landscape of the territory. 
The development of the Guidelines of General O rdering of 
the Canari es focused in the creation of th e spec if ic 
Guidelines for seashore ordering oriented to the decreas ing 
of the urban and infrastructural pressure, and oriented to its 
recovering and condit ioning for its publi c use and 
enjoyment, together w ith the strategic, economic and soc ial 
importance of this space in our geographic envi ronment, 
give us the perfect frame for the organisation of this First 
Internati onal Congress. Th is congress has been sponsored 
and fi nanced by the Counc il of Environment and Terr itory 

Ordering of the Canarian Government, by the Port Authori ty 
of Las Palmas and by the Caja de Canarias. The congress has 
been organised and directed by the Urbanisti c Section of the 
Department of Arts, City and Terri tory of the Uni versity of Las 
Palmas de Gran Canaria in order to lea rn and analyse 
ordering options similar to the ones adopted all over the 
world, an in order to order and systematise a whole common 
prob lemati c that affects the coasts. We want to thank the 
sponsors the trust they have shown in us and in the 
organisation of thi s congress: a plural event w ith a clear 
professional and pedagogical vocation. 
In an attempt for offering the widest sum of visions and the 
widest range of uses and attitudes that met in the seashore, the 
Congress management staff has es tabli shed an initi al 
classi fication by blocks of subjects in which all the human 
activi ties w ith social, urban, environmental, normative and 
productive purposes are included, and in which all the 
appreciations and implications of the coast as a natural space 
are also included. We have tried to integrate all these elements 
as starting point of any action of analys is or project. 
In the social use of the seashore, coordinated by the PhD Mrs. 
Flora Pescador, we have worked in the investigation related 
w ith uses of the coast as a place for leisure and sports, and we 
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elementos del medio ambiente más necesitado de protección para garantizar a todos una adecuada 

ca lidad de vida y amb iental. 

Del uso económico, coord inado por el Dr. D. Vicente Mirallave, se ha tratado del litora l como soporte de 

las actividades productivas puramente dichas y de su relación con los reci ntos dedicados a la práctica por
tuaria comercial, industrial y deportiva; de su relación con el turismo de masas como uno de los sectores 
económicos más dinámicos que demandan la cercanía y del aprovechamiento urbanístico y recreaciona l 
de la costa, a veces con gran presión urbanizadora cuando se carece de otras alternativas de desarrol lo, cre
cimiento y expansión económica. 

Del uso urbano del litoral, coordinado por el Dr. D. Joaquín Casariego, se ha destacado el litora l como sopor

te de la acti vidad urbanísti ca. De todo aquello que tiene que ver con el li toral como lugar donde se da buena 
parte de la activ idad urbana en el terri torio, de la intensidad de esta actividad y de los problemas que con

lleva la utili zac ión del mismo como bien de cambio y como espacio de f lujos. De los efectos que produce la 
propia ciudad en sentido estricto desde el uso residencial, cuando se trata de los frentes marítimos de las 
urbes y de sus procesos de transformación contemporáneos, de las redes viarias, los sistemas generales y las 

grandes infraestructuras urbanas, de los usos industri ales y del uso del l itoral como espacio peri urbano. 

Al hab lar de los aspectos ecológicos coordi nados por el Dr. D. Ánge l Luque, hay que tener en cuenta que 

el l itoral es un conector bio lógico por excelencia de gran permeabilidad y fragilidad expuesto a la acción 
del hombre. El li toral, desde este punto de vista, es un sistema natural eficiente que presenta un excelente 

rendimiento energético y una óptima uti lización de sus materias primas. Se trata pues de exponer cuáles son 

las claves pa ra el equ ilibrio entre el uso natural y el uso antrópi co para internalizar procesos y evita r disfun

cionalidades entre ambos desde una óptica medioambiental en la que se conjuguen sabi amente las múl t i
p les discip linas y acti vidades que le afectan so lidari amente. 

En lo re lati vo a la leg islación, pl anificac ión y gestión del litoral, coordinado por el Dr. D. Eduardo Cáceres, 

se ha analizado el concepto y delimitac ión del espacio litoral desde su perspecti va geográfica yadministra

ti va; y de la regulac ión de los usos y activ idades que allf convergen, de ca ra a optimizar instrumenta lmen

te las intervenciones integradas en la costa. 

A modo de introducción, y fruto de la experiencia en trabajos de análisis y proyectación del territorio anteriores, 

en el litoral, como lugar donde se da buena parte de la acti vidad urbana máxime en espacios insulares, se pueden 

distinguir una serie de problemas fác ilmente catalogables que responden a las condiciones propias de la cultura 
urbana y de las afecciones que producen en la costa. Estos problemas pueden agruparse de la siguiente manera: 

have tried to establish new potentials and to cover the new 
needs that the social use can create; but also we have 
investigated the seashore as landscape, and beca use of this, 
also as common right and interest. That's why we would ta lk 
about the seashore as one of the elements of the environment 
that needs a biggest protection in order to guarantee a suitable 
environmental and life quality. 
In the economical use, coordinated by the PhD. Mr. Vicente 
Mirallave, we have treated the seashore as a support of the 
productive activities and as a support of their relationship 
with the buildings dedicated to the commercial , industrial 
and sport practice. We have studied the relationship between 
the economical use of the seashore and tourism as one of the 
most dynam ical economical sectors that demand the nearness 
and the urbanistic and leisure performance of the coast, 
sometimes w ith a great urban ising pressure when there is a 
lack of alternatives for development and econom ical growth 
and expansiono 
In the urban use of the seashore, coordinated by the PhD. Mr. 
Joaquín Casariego, the coast has been treated as a support of 
the urbanistic activity. We have studied here all that has to do 
w ith the seashore as a place where a great part of the urban 
activity in the territory takes place. We have studied the 

intensity of this activity and the problems that imply the use 
of the coast as exchangeable good and as flowing space. The 
effects that it produces in the city, from the residential use of 
the seashores of the cities and their contemporary 
transformation processes, to the road networks the general 
systems and the big urban infrastructures, the industrial uses 
and the use of the seashore as a "peripheral-urban" space. 
In the eco logical aspects, coordinated by the PhD. Mr. Ángel 
Luque, we have to take into account that the seashore is a 
biological connector, pretty permeable and fragi le that is 
exposed to human actions. From this point of view the 
seashore is an efficient natural system that shows a great 
energetic performance and a perfect use of its main resources. 
Then here we try to show the keys for the balance between 
the natural and the human use, in order to interna li se 
processes and in order to avoid dysfunctions between both 
uses. AII of this w ill be done from an environ menta l point of 
view in which the different disciplines and activities that 
affect the seashore are combined. 
In the legislation, planning and management of the seashore, 
coordinated by the PhD. Mr. Eduardo Cáceres, we have 
analysed the concept of delimitation of the seashore space 
and its administrative and geographic perspective; and we 9 10 DACT 
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• El efecto ciudad que se traduce en la presión urbana sobre el litora l. 
• El impacto de las redes arter iales como elemento de co loni zación extensiva del li toral y como frontera 

entre la ciudad y el mar. 

• Las disfunciones orig inadas por los puertos comerciales, industri ales y deportivos. 
• La tendencia a situar en el li toral in fraestructuras de servicio de la ciudad que esta no sabe interio-

rizar. 

• Los desequilibrios urbanos producidos por algunos nuevos lugares centrales en los frentes marítimos. 
• La contaminación debida a los vert idos urbanos. 

• La desaparición de la franja de playa producida por la urbanización que la deja reducida norma lmente 
al arenal. 

• La mala ca lidad de los espac ios de oc io y deporte ligados a las playas. 
• La ed ificación ilega l en el dominio público. 

• La mermada percepción de la costa desde las rutas litora les. 
• La invas ión por la urbanizac ión turística de los barrancos, laderas y lomas. 

• La falta de paseos marítimos adecuados, la mayoría de las veces depositados sobre el dominio público. 
• El fenómeno de las instalaciones complementarias de algunos estab lecimientos turísticos invadiendo per

misivamente parte del dominio público. 

• La ocupación intensiva y lineal de la urban ización turística con pocos accesos al mar, o lo que es lo 
mismo, la privatización de los accesos al mar. 

• La fa lta de programas de sustitución del espac io turístico situado sobre el área de costa ligados a la trans-
formación de plazas obso letas con incentivos urbanísticos y fiscales. 

• La creac ión desquilibrada territorial mente de nuevos suelos urbanizables cercanos a la costa. 
• La regresión de la agricultura y la amenaza de su transformación en suelos urbani zables. 

• La mala ca lidad del paisaje urbano que se apoya en la costa. 

Frente a ello, algunas ci udades han emprendido distintas aprox imaciones para intentar paliar estos efectos 

negativos que también básicamente responden a los siguientes crite ri os: 

• La contención del crecimiento urbano disperso. 
• La Internali zac ión de procesos. 
• Rehacer fachadas marítimas a través de planes especiales utilizando la ocasión cultural, deportiva o 

social como solución. 

• La Invención de nuevo litoral en terrenos ganados al mar. 

• La renovación parcial del espac io turístico. 
• La custodia del territorio. 

have studied the regulation of the uses and activiti es which 
met there, in order to instrumentally optimise the integrated 
interventions in the coast. 
As introduction and as the result of the experience of previous 
works of analys is and projects, we can say that the seashore 
is a pl ace where a great part of the human activity takes place, 
especiall y in insular spaces. In the seashore we can identify a 
range of troubles that can be easily classified and that are 
resul t of the characteristic condi tions of the urban culture and 
its influence in the coast. These troubles can be catalogued in 
the fo llowing way: 

• The city effect that can be understood as the urban 
pressure over the seashore. 

• The impact of the road networks as elements of extensive 
coloni sation of the seashore and as fron tiers between the 
city and the sea. 

• The dysfunctions created by the commerc ial and industri al 
ports and by the marinas. 

• The trend of setting in the seashore infrastructures of 
services of the ci ti es that they cannot in ternalise. 

• The urban imbalances generated by some new central 
places in the seashores. 

• The pollution of the urban wastes. 
The disappearing of the beach stripe ca used by the 
urbanisation. The beach is usually reduced to the sandy area. 

• The poor quality of the leisure and sport spaces linked to 
the beaches. 

• The illega l building in the public domain . 
• The minimum perception of the coast from the seashore 

roads. 
• The invasion of the ravines, slopes and hills by the touristic 

urbani sat ion. 
• The lack of suitab le promenades. Usually they are simple 

set over the public domain . 
• The complementary faci li ties of some touristic business 

that invade part of the publi c domain . 
• The intensive and linea l occupation of the touri stic 

urbani sat ion with very few accesses to the sea, or w hat we 
could ca ll the privati sati on of the accesses to the sea . 

• The lack of substitution programs of the touri stic space set 
in the coastal area. 

• The territor ially imbalanced creation of new bui ld ing land 
areas near the coast. 

• The regress ion of the agri cul ture and the threat of the 
transformation of its land into bu il ding land areas. 
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• Interceder en la eterna discusión disciplinar acerca de la idoneidad instrumental que med ia entre la ela
boración de leyes, directrices, la redacción de pl anes o la ejecución de proyectos concretos. 

Soluciones que se han visto en muchos casos insuficientes para resolver el problema del litoral como siste
ma integrado y que normalmente no han hecho más que aportar soluciones parciales al problema por la 
ausencia de transversalidad entre aspectos, contenidos, criterios, instrumentos y proyectos. 

Tan sólo en Gran Canaria, una de las islas más castigadas por el proceso urbanizador en su litoral, la lon
gitud de su costa es de 242,95 kilómetros con un total de 150 playas y ca las en 60 ki lómetros de costa. 

Segú n los datos de pob lación del ISTAC (www.gobiernodecanarias.org/istac) se obtienen las sigu ientes 
tab las de referencia (cuadro 1). 

Cuadro 1 / Table 1 

Ámbito / !\rl'd 

Archipiélago / Archipelago 

Gran Canaria / Gran Canaria 

N." habitantl's / 
N(). ()f inhabit,m/s 

1.694.477 

730.622 
(42 ,4%) 

N." dI' ('mpl('os / 
No. ()f ('mp/()yml'nt, 

727.307 

293.810 
(40,4%) 

Plazas turísticas / 
T()uri,ti{ an()modati()n units 

381.537 

138.134 
(36,20%) 

También, según estas fuentes, la pob lac ión de los mun icipios que apoyan sus núcleos urbanos a lo largo del 
corredor li tora l de Gran Canari a apa recen en el cuadro 2. 

Estos datos arrojan que en este corredor litora l vive el 89,75% de la pob lación insular, lo que equ iva le al 
38,70% de la pob lación total del archipiélago. Que el 99,59% de los empleos está loca lizado en esta banda, 
aprox imadamente el 40,23% del total de empleos del archipiélago. O que el 99,61 % de las plazas turíst i
cas de la is la, el 36,06% del tota l de las islas en su conjunto se concentran aquí. 

Si procedemos a una senci lla división del terr itori o insular a parti r de una pixelación en unidades de 300 x 
300 metros sobre la base de la fotografía aérea disponible que permite una escala de acercamiento ade
cuada, es posible detectar el grado de concentración o dispersión de la ciudad introduciendo un concepto 
tan simple como la diferencia simbólica de los co lores de los semáforos para analizar el grado de pres ión 

• The poor qua lity of the urban landscape supported by the 
coast. 

Against al l these troubles some cities have used different 
approaches in order to avoid these negative effects. Those 
approaches are: 

• The contention of disperse urban growth. 
• The interna lisation of the processes. 
• The rebu il t of the marit ime facades by means of special 

plans which use the cultura l, social or sport events as a 
solution. 

• The invention of new seashores in land taken to the sea. 
• The partial renewa l of the touristic space. 
• The custody of the territory. 
• To intercede in the disciplinary debate about the instrumental 

suitability of the creation of laws, guidel ines, the elaboration 
of plans or the execution of specific projects. 

These so lutions have not been enough in most of the cases 
for resolving the problem of the seashore as integrated 
system, and usual ly these instruments have on ly given 
partial solutions to the prob lem beca use of the lack of 

linking between aspects, contents, criteria, instruments and 
projects. 
On ly in Gran Canaria, one of the most punished islands 
because of the urbanization process in its seashore, the tota l 
coastal area reaches 242.95 kilometres, with a total number 
of 150 beaches and coves spread in 60 kilometres of coast. 
According to the population data of the ISTAC 
(www.gobiernodecanarias.org/istac) we have the fo llowing 
reference tables. 
Also according to these sources the population of the 
mun icipalities that support their urban centres along the 
seashore corridor of Gran Canaria is the following. 
These data show that in this seashore corridor lives 89.75% of 
the insu lar popu lation, and th is means 38.70% of the total 
population of the arch ipelago. 99.59% of the employments is 
set in th is stripe, And this means about 40.23% of the total 
number of employments of the archipelago. Also 99.61 % of the 
touristic accommodation un its of the is land, 36.06% of all the 
accommodation units of the archipelago are concentrated here. 
If we make a simple di vis ion of the insu lar territory tak ing as 
starting point the pixelation in units of 300 x 300 metres over 
the base of an avai lable aerial photography which allows a 
suitable approaching scale, we can detect the concentration 11 10 DACT 
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Cuadro 2 / Table 2 

Municipio / Municip,¡/i/y 
N." habitantes / 

No. of inhabi/all/' 
N." de empleos / 

No. (Jf emp/oymen/s 
Plazas turísticas / 

Touris/i( a{(omoda/icm uni/s 

Agaete 5.202 970 11 9 

Gáldar 22 .1 54 6.329 36 

Santa M .a de Guía 13.893 3.016 6 

Arucas 32.466 5.520 O 

Las Palmas de G.e. 35 4.863 174.874 8.058 

Telde 87.949 31.457 62 

Ingenio 24.439 5.675 5 

Agüimes 20.1 24 9.014 56 

Santa Lucía 47.652 13.033 99 

S. Barto lomé de Tirajana 34.515 32.714 97.956 

Mogán 12.444 10.025 31.198 

TOTAL 655.701 292.627 137.595 

del efecto ciudad, as ignando al color rojo el índice de ciudad concentrada, al co lor naranja el índi ce de ciu
dad dispersa, y al co lor verde el índice de espacio libre y agrícola restante. Estudiando los datos de locali
zación geográfi ca y densidad urbana dentro de una banda paralela a la línea de costa de 3 km de profun
didad los datos de la presión urbanizadora sobre el litoral son los siguientes: 

• El 20,19% en esta banda de costa es suelo urbano concentrado. 
• El 24,29% en esta banda de costa es suelo urbano disperso. 

(Suman entre ambos el 44,48% lo que significa que es ciudad aproximadamente el 50% de la costa). 

• El 55,52% en esta banda de costa es suelo libre de edifi cac ión. El 38,93% de esta superfi cie son terrenos 
de cultivo de incierto futuro dada la regresión agrícola insular. 

• El 55,10% del total insular de la ciudad concentrada se loca liza en esta banda. 
• El 34,83% del total insular de la ciudad dispersa se loca li za en esta banda. 
• El 19,73 del total insular del suelo libre de edif icac ión se loca li za en esta banda. 

or dispersion degree of the city by introducing a concept as 
simple as the symbolic difference of the traffic lights. Using 
this method we can analyse the pressure degree of the city 
eHect by des ignating the red co lour to the index of 
concentrated city, the orange colour to the index of disperse 
city and the green colour to the index of free and agricu ltural 
space that is left. By studying the data of geographic 
localisation and urban density in a stripe parallel to the coast 
line of 3 km deep, the data of the urbanising pressure over the 
seashore are the following: 

o In this coast stripe 20.19% belongs to concentrated urban land. 
o In this coast stripe 24.29% belongs to disperse urban land. 

(Both sum up 44.48% and this means that approximately 
50% of the coast is city). 

o In this coast stripe 55.52% belongs to land free of building, 
while 38.93% of this area belongs to agriculturalland with 
an uncertain future because of the insular agricu ltural 
recession. 

o 55.10% of the whole of the insular concentrated city is set 
in Ihis stripe. 

o 34.83% of the whole of the insular disperse city is set in 
this stripe. 

o 19.73 of the whole of the insular land free of building is set 
in this stripe. 

These data, tables and graphi cs just show the important of the 
urban pressure over the seashore and the risks that insens ible 
urbanising behaviours can imply for Ihe preservation of this 
natural linking space. 
The conclusions that have been taken out of the meeting of 
inlernational and national multidisciplinary experts in this First 
Internationa l Congress on Coasta l Areas can contribute to the 
enrichment of the thematic panorama and to the widening of 
the planning, project execution, management and use options 
of these spaces. 

Conclusions of the 1." International Congress 
on Coastal Areas 

The coasta l areas can be considered a goocl of general interest 
which combines differenl ecological, environmental, cultural , 
agricultural, urbanistic, juridical, economical and social aspects. 
The coastal areas are an active element, an essential part of 
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Estos datos, tab las y gráficos no hacen más que abundar en la importancia de la pres ión urbana sobre el li to

ra l y en los riesgos que conductas urbanizadoras insensib les pueden signif icar para la sa lvaguarda de este 

espacio conector natura l. 

landscape which contributes to the improvement of the life quality 
and to the social enjoyment and welfare. The ordering of coasta l 
areas is specially interesting and necessary in order to preserve 
their resources, beca use these areas are fundamental elements of 
the territory and conta in a good deal of the human activities. The 
importance of the coasta l areas in the ordering of the territory and 
in the environment has been shown in the Congress. We have had 
prestigious national and intemational experts who have stated the 
following conclusions as main aspects for the ordering, 
management and planning of coastal areas. 

• The coast is much more than a simple scenario. It is a complex 
space that must be seen from many different disciplinary 
perceptions and in a complementary way, in order to offer a 
whole panorama of the functiona l, environmental, 
economical and social reality of the coa sta I areas. 

• The coast is an integrated system that requires specific 
treatments in order to articulate a series of ordering and 
ana lys is parameters suited to its unique characteristics, 
especial ly in insu lar geograph ies, where this extremely fragile 
space characterises the general landscape of the territory. 

• The coast is an ecotone. The ecotone is not a line, is a 
stripe which minimum width for preserving the sandy area 

and the associated natural ecosystem oscillates between 
'00 and 200 meters. For guaranteeing the continuity of the 
coasta l system, we must guarantee the existence of the 
ecotone. 

• It is necessary to reduce the urban and infrastructural 
pressure in coasts if we pretend to preserve, regenerate, 
recover and condition them for the publi c use and 
enjoyment. We have to measure the capacities of the 
coasta l urban areas for supporting a certain level of 
intensity of urban uses without having processes of 
environmental, soc ial or cu ltural deterioration. 

• The detection of problems in a micro-scale is set as an 
obligatory reference for the study of the insular coastal 
systems, because of the important of the relative size of the 
coasts in these territorial environments. 

• The multi-centric urban models must be encouraged, and 
also the maintaining of the population in the traditional 
centres by guarantying the satisfaction of its needs, 
encouraging and supporting the citizen consc iousness and 
participation, in order to avoid the appearing of new 
population centres along the coast. 

• The city must intemalise all the processes from the urban 
infrastructures and services, and must not export externa 1 13 10 DACT 
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Las concl usiones que se han extraído de la confluencia de expertos nac ionales e in ternac ionales de 
procedencia mul tid isc iplinar en este , er Congreso In te rnacional de l Espac io Li toral pueden contribuir 
a enriquecer el panorama temático y las opc iones de planeamiento, proyecto, gest ión y uso de estos 
suelos . 

Conclusiones del1.er Congreso Internacional del Espacio Litoral 

El litoral es un bien de interés genera l en el que se so lapan aspectos ecológicos, medioambienta les, cultu
rales, agrícolas, urbanísti cos, jurídicos, económicos y sociales. El espacio litoral es un activo, un elemento 
esencial del paisaje que contribuye para la mejora de la ca lidad de vida, el di sfrute y el bi enestar social. La 
ordenación del espacio litoral reviste especial interés como elemento fundamental del territorio y como con
tenedor de buena parte de las acti vidades humanas que sobre el se desarrollan para que no se produzcan 
procesos de agotamiento irreversibl es. La importancia del espacio litoral en la ordenac ión del territori o y el 
medio ambiente ha quedado reflejada en las ses iones del Congreso, en las que contando con la presencia 
de prestigiosos expertos nacionales e internacionales, se han dictado las conclusiones que siguen como 
aspectos más relevantes para su ordenación, gestión y proyecto. 

• El litoral es mucho más que un escenario, es un espacio compl ejo que debe ser contemplado desde mul
titud de percepciones disciplinares distintas de manera complementaria para ofrecer un panorama com
pleto de la rea lidad funcional, ambiental, económica y socia l del espacio de costa. 

• El litoral es un sistema integrado que requiere tratamientos específi cos para articular una serie de pará
metros de análi sis y ordenac ión adecuados a su parti cularidad, máxime en geografías insulares donde 
este espacio de suma fragilidad caracteri za en buena medida el paisaje general del territori o. 

• El litoral es un ecotono. El ecotono no es una línea, es una banda cuyo ancho mínimo para conservar el 
arenal y el ecos istema natural asoc iado osc i la entre los cien y los doscientos metros. Asegurar la conti
nuidad del sistema litoral pasa por asegurar la ex istencia del ecotono. 

• Es necesario disminuir la pres ión urbana e infraestructural en el litoral si se quiere su preservac ión, rege
neración, recuperación y acondicionamiento para el uso y di sfrute públicos. Hay que medir las aptitudes 
de las áreas urbanas de costa para soportar un ni ve l de intensidad de usos urbanos sin que se produzcan 
procesos de deterioro ambiental, social o cultural. 

• La detecc ión de problemas en la microesca la se perfila como referencia obligada de estudio en los sis
temas litorales insulares dada la importancia y el tamaño relativo de las costas en estos ámbitos territo
ri ales. 

elements which cause a bigger consumption of land. We must 
know, understand and manage the complex urban reali ty. 

• There is a clear lack of public leadership on coa sta I areas, 
and at the same time there is a lack of integral management 
of the coasts. 

• The autonomous communities must protect the rustic land 
adjacent to the coast in arder to stop the social and landscape 
impact caused by the regression of the agricultural sector. 
They must choose sustainable diversified agricultures as a 
guarantee of preservation of the coastal rural landscape. 

• The autonomous communities must rethink the build ing 
land in order to minimise the urban pressure on coasts, and 
they should promote actions for the recoveri ng of the 
public doma in of the coast in the sectors of urban land. For 
example they should promote the decl ass ifying of some 
problematic sectors and the transfer of these sectors to 
others fa r from the coast and w ithout natural va lue, all of 
thi s by means of tax and economica l incenti ves. Also they 
should promote the moving of the promenades and of the 
road network to the second line of the coas!. 

• The building of new marinas must be linked to ex istent 
urban areas, and the chosen solutions must not erode the 
coasts and must balance the beaches. 

• New beaches which depend on sand additions must not be 
created. This kind of solutions is technica lly and economica lly 
unsustainable. 

• The social access to the coasts is a citi zen's righ!. The city 
must eliminate the barriers imposed by the great road and 
infrastructural systems. 

• The city and the public administrations must commit w ith 
the private ini tiati ve and w ith other social elements in 
order to generate balanced and susta inable economica l 
acti vities in this publ ic space. The projects in the seafronts 
must be urban references which mark the developing 
pattern of the city and its re lationship w ith the urban 
cu lture. 

• The tou ri st ic coastal destinations must be limited and the 
ex istent ones must be qualitati ve transformed . The 
topographi c and typo logic adaptati on of the buildings is 
the starting po int fo r achiev ing th e landscape and 
environmental quality of the touristi c centres of the 
coas!. 

• The municipa l pl anning must limil lhe size of the city 
blocks and the length of the buildings in order to ease the 
creation of many pedestri an accesses to the beaches in the 
urbanisa tion solutions built near the coas!. 
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• Se deben primar los modelos urbanos policéntricos y primar el mantenimiento de la población en 
los núcleos tradicionales garantizando la satisfacción de sus necesidades, promoviendo y fomentan
do la concienciac ión y participación ciudadana para frenar la aparición de nuevos núcleos en el 
litoral. 

• La ciudad debe internalizar todos los procesos derivados de las infraestructuras y servicios urbanos, y no 
exportar externalidades que traen como consecuencia inmediata un mayor consumo de suelo. Hay que 
conocer, entender y saber administrar la comp leja realidad urbana. 

• Hay una falta clara de liderazgo público sobre el litora l, a la vez que no existe una gestión integral de la 
costa . 

• Las comunidades autónomas deben proteger los suelos rústicos adyacentes a la costa para frenar el 
impacto social y paisajístico debido a la regresión del sector agrario, optando por agriculturas sostenibles 
y diversificadas como garantía de preservación de los recursos y del paisaje litoral rural. 

• Las comunidades autónomas deben repensar los suelos urbanizables para minimizar la presión urbana 
en la costa, y proponer acc iones que tengan por objetivo la recuperación del dominio público de la costa 
en los sectores de suelo urbano, como por ejemplo la descalificación de algunos sectores problemáticos 
y la transferencia de estos aprovechamientos a sectores alejados de la costa sin valor natural con incen
tivos económicos y fiscales, o el traslado a segunda línea de los paseos marítimos y la red viaria de borde 
de mar. 

• La creac ión de nuevos puertos deportivos debe estar asociada a áreas urbanas ya existentes y se optará 
por soluciones que no erosionen el litoral y que estabilicen las playas. 

• No se deben crear nuevas playas dependientes de aportaciones de arena. Este tipo de soluciones son 
insostenibles técnica y económicamente. 

• El acceso social a la costa es un derecho ciudadano. La ciudad velará por la eliminación de las barreras 
impuestas por los grandes sistemas viarios e infraestructurales. 

• La ciudad y las administraciones públicas, frente a ocasionales programas inmobiliarios, deben conve
niar con la iniciativa privada y otros entes sociales para generar actividades económicas equilibradas y 
sostenibles desde una perspectiva social y urbana en este espacio público. Los proyectos en los frentes 
marítimos tienen que ser una referencia urbana que marque las pautas de desarrollo de la ciudad y su 
relación con la cultura urbana. 

• Se deben limitar los enclaves turísticos de costa y transformar cualitativamente los existentes. La adecua
ción topográfica y tipológica de las edificaciones es el punto de partida para la cal idad paisajística y 
ambiental de los núcleos turísticos y del litoral en general. 

• Desde el planeamiento municipal se velará y limitará el tamaño de las manzanas y la longitud de las edi
ficaciones para que las soluciones de la urbanización cercana al litoral faciliten la frecuente yabundan
te aparición de accesos peatonales a las playas. 
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