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Medio y paisaje. Los argumentos centrales del nuevo Planeamiento Urbanístico. 
La revisión del plan general de Torroella de Montgrí 

1. La trascendencia de la revisión de los planes urbanísticos en los municipios turísticos 

A comienzos de la década de los noventa se inició la segunda revisión en democracia del planeamiento 

urbanísti co de un buen número de ciudades intermedias catalanas, L1eida, Mataró, Reus o Manresa. A 

mediados de la década se emprendió la de algunos municipios costeros. 

En el caso de las ciudades intermedias estas segundas revisiones eran una puesta al día de los criterios de 
actuación urbanística desarrollados en los primeros años de gestión municipal democrática; de aquellos pri
meros criteri os, centrados en la lucha contra el déficit, se pasó a la consolidación de un proyecto propio 
para cada ciudad. Durante aquellos años de democracia municipal, los ayuntamientos de les ciudades inter
med ias no sólo llevaron a cabo estas dos revisiones, sino que tomaron la iniciativa y se convirtieron en pro

tagonistas de su recuperación urbana. 

En las zonas turísti cas cata lanas, sin embargo, esta segunda revisión fue una experiencia muy diferente. Los 
ayuntamientos costeros no habían dirigido su desa rrollo como las ciudades intermedias, sino que habían 
dejado esta tarea en manos de los promotores privados. Esta importante diferencia hace que la revisión del 
planeamiento en los municipios turísti cos sea el momento más decisivo del urbanismo municipal y el único 

en el que los ayuntamientos marcan los objetivos a conseguir. 

De aquí la importancia de esta figura en el debate urbanístico, así como les refl ex iones que han generado 
tanto las primeras revisiones emprendidas por los ayuntamientos de poblaciones turísti cas como las segun
da revisiones en curso. El caso de Torroella de Montgrí es un ejemplo, tanto por la primera -aprobada en 
1983- merecedora del Premio Nacional de Urbanismo, como por la segunda revisión -aprobada en 2002-, 

ga lardonada así mismo con el Premi Catalunya d 'Urbanisme de 2003. 

2. La evolución del planeamiento urbanístico moderno de Torroella de Montgrí 

El primer planeamiento urbanístico moderno de Torroell a de Montgrí es de 1959, tres años después de la 
aprobac ión de la Ley del Suelo. Este planeamiento, redactado por la Delegación Provincial del Ministerio 
de la Vivienda de Girona, sólo cubría la franja litoral, como pasa en otras pobl aciones de la Costa Brava. 
El Plan General del Estartit, nombre de este documento, ordenaba el pequeño núcleo de pescadores situa
do en el extremo norte de la bahía y extendía los nuevos crecimientos hasta las marismas del Ter Vell, con 
una oferta res idencial de baj a densidad destinada al primer grupo de veraneantes y turistas que habían 
comenzado a llegar a comienzos de la década de los cincuenta. 

Environment and landscape. Main aspects of the new urban 
planning. The revision of the General Plan of Torroella de 
Montgri 

1. The Importance of the Revision of Urban Plans in the Touristic 
Municipalities 

At the beginning of the nineties the second revision of the 
democracy of the urban planning was started in a great 
number of middle Catalonian towns, such as Lleida, Mataró, 
Reus or Manresa . In the middle of the decade the revision 
started in so me coastal municipalities. 
In the case of the middle towns these secand revisions were 
an update of the cri teria of urban action developed in the fi rst 
years of democratic municipal management: from those first 
criteria focused in the fight aga inst deficit there was an 
evolution for the consolidation of a specific project for each 
city. During those years of municipal democracy, the c ity 
caunci ls of the middle towns not only made these two 
revisions, but also took the init iative and turned into main 
characters of its urban recovering. 
However in the Catalonian tourist areas this second revision 
was a completely different experience. The coastal c ity 

council s have not directed their development as the midd le 
towns had, they left this task in hands of private promoters. 
This main difference makes the rev ision of the plann ing in the 
touri stic municipaliti es the most important moment of the 
mun icipal urbanism and the only one in which the c ity 
council s set the objecti ves that they have to achieve. 
That is why this element is important in the urban discussion, 
and also that is why the thoughts generated by the first 
revisions started by the city council s of tourist ic cities and also 
the second rev isions are important too. The case of Torroella 
de Montgrí is a cl ear example, not only because of its first 
rev ision -approved in 1983- awarded w ith the National 
Urbanism Award, but also for its second one -approved in 
2002-, and also awa rded w ith the Premi Cata /unya 
d'Urbanisme (Catalan Urbanism Award) of the year 2003. 

2. The Evolution of the Modern Urban Planning of Torroella de 
Montgrí 

The first modern urban planning of Torroella de Montgrí dates 
back to 1959, three years alter the approva l of the Land Law. 
This pl ann ing written by the Provincial Delegation of the 
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1. La trascendencia de la revisión de los planes urbanísticos en los municipios turísticos 

A comienzos de la década de los noventa se inició la segunda revisión en democracia del planeamiento 

urbanísti co de un buen número de ciudades intermedias cata lanas, Lleida, Mataró, Reus o Manresa. A 

mediados de la década se emprendió la de algunos municipios costeros . 

En el caso de las ciudades intermed ias estas segundas revisiones eran una puesta al día de los crite ri os de 
actuación urbanística desarrollados en los primeros años de gestión municipal democrática; de aquellos pri
meros criteri os, centrados en la lucha contra el déficit, se pasó a la consolidación de un proyecto propio 
para cada ciudad . Durante aquellos años de democracia municipal, los ayuntamientos de les ciudades inter
med ias no só lo llevaron a ca bo estas dos revisiones, sino que tomaron la iniciativa y se conv irtieron en pro

tagoni stas de su recuperación urbana. 

En las zonas turísticas cata lanas, sin embargo, esta segunda revisión fue una experiencia muy diferente. Los 
ayuntamientos costeros no habían dirigido su desarrollo como las ciudades intermedias, sino que habían 
dejado esta tarea en manos de los promotores privados. Esta importante diferencia hace que la revisión del 
planeamiento en los municipios turísticos sea el momento más decisivo del urbanismo municipal y el único 

en el que los ayuntamientos marcan los objetivos a conseguir. 

De aquí la importancia de esta figura en el debate urbanístico, así como les refl ex iones que han generado 
tanto las primeras revisiones emprendidas por los ayuntamientos de pobl ac iones turísti cas como las segun
da revisiones en curso. El caso de Torroell a de Montgrí es un ejemplo, tanto por la primera -aprobada en 
1983- merecedora del Premio Nacional de Urbanismo, como por la segunda revisión -aprobada en 2002-, 

ga lardonada así mismo con el Premi Catalun ya d 'Urbanisme de 2003. 

2. La evolución del planeamiento urbanístico moderno de Torroella de Montgrí 

El primer planeamiento urbanístico moderno de Torroell a de Montgrí es de 1959, tres años después de la 
aprobación de la Ley del Suelo. Este planeamiento, redactado por la Delegación Provincial del Ministeri o 
de la Vivienda de Girona, só lo cubría la franja litoral, como pasa en otras pob laciones de la Costa Brava. 
El Plan General del Estartit, nombre de este documento, ordenaba el pequeño núcleo de pescadores situa
do en el extremo norte de la bahía y extendía los nuevos crecimientos hasta las marismas del Ter Vell, con 
una oferta res idencia l de baja densidad destinada al primer grupo de veraneantes y turi stas que habían 
comenzado a llegar a comienzos de la década de los cincuenta. 

Environment and landscape. Main aspects of the new urban 
planning. The revision of the General Plan of Torroella de 
Montgrí 

1. The Importance of the Revision of Urban Plans in the Touristic 
Municipalities 

At the beginning of the nineties the second revision of the 
democracy of the urban planning was started in a great 
number of middle Cata lonian towns, such as Lleida, Mataró, 
Reus or Manresa . In the middle of the decade the revision 
sta rted in so me coastal municipalities. 
In the case of the middle towns these second revisions were 
an update of the cri teria of urban action developed in the fi rst 
years of democratic municipal management: from those first 
cri teria focused in the fight aga inst deficit there was an 
evolution for the consolidation of a specific project for each 
city. During those years of municipal democracy, the city 
counci ls of the middle towns not only made these two 
rev isions, but also took the initiative and turned into main 
characters of its urban recovering. 
However in the Catalonian tourist areas this second revision 
was a completely different experience. The coasta l city 

council s have not directed their development as the midd le 
towns had, they left this task in hands of private promoters. 
This main difference makes the rev ision of the plann ing in the 
touri stic municipaliti es the most important moment of the 
mun icipal urbanism and the only one in w hich the city 
council s set the objectives that they have to achieve. 
That is why this element is important in the urban discussion, 
and also that is why the thoughts generated by the first 
revisions started by the city council s of tourist ic cities and also 
the second rev isions are important too. The case of Torroella 
de Montgrí is a cl ear example, not only because of its first 
rev ision -approved in 1983- awarded w ith the National 
Urbanism Award, but also fo r its second one -approved in 
2002-, and also awa rded w ith the Premi Cata lun ya 
d 'Urbanisme (Catalan Urbanism Award) of the year 2003 . 

2. The Evolution of the Modern Urban Planning of Torroella de 
Montgrí 

The first modern urban planning of Torroella de Montgrí dates 
back to 1959, three years alter the approva l of the Land Law. 
This pl ann ing written by the Prov incial Delegation of the 
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El núcleo hi stóri co de Torroell a, situado a 6 kilómetros del mar, tenía desde 1925 el Pl an de Reforma Inte
ri or y Ensanche de Torroell a de Montgrí, redactado por el arquitecto Isidre Bosch, que seguía la tradic ión 

de los planos geométri cos y de ensanche del si glo diecinueve. La ordenación se componía de una serie de 
piezas de ensa nche que se extendían hacia la ladera del Montgrí y sobre la ca rretera que iba al Estartit. 

La primera revisión de estos planes anteri ores a la llegada de la democracia fue en 1967. Se trataba de un 
documento abso lutamente inf lac ioni sta, que proponía la transformac ión de todo el frente litoral en un gran 

complejo turísti co, tomando como modelos Platja d' Aro y Montecarlo, que eran los paradigmas del turismo 
de so l y playa en aquellos momentos. Toda la costa pl ana y las partes bajas, y no ta n bajas, de la cara sep
tentrional del Montgrí se convirtieron en suelo apto para la urbani zac ión. Por suerte, el va lor agríco la de la 
plana y la relati va marginalidad terri torial del Esta rt it - por estar mal comunicado dentro de la Costa Brava
no prop ició su total desa rro llo, de modo que la rev isión que enca rgó el primer ayuntam iento democráti co 
pudo repl antear las expectati vas generadas. 

Aquell a primera revisión era un proyecto de recuperación de los va lores del lugar y de reconducc ión urba
nísti ca del municipio, que se planteaba como primer objetivo la recuperac ión de la estima de la población 
por su territo ri o, muy deteri orada a causa de una especulación verti ginosa que só lo veía la costa como un 

espac io para edi f icar. El segundo objetivo fue la reducción de la mancha edi f icab le, con la corrección de 
los disparates previstos en el planeamiento anteri or y la demanda de una cierta coherencia urbana. 

A fi n de recupera r el respeto por los va lores del terr itori o, el Pl an de 1983 dibuj aba el plano del mun icipio 
a mano, sigu iendo las pautas dadas por el Laboratori o de Urbanismo de la Escuela de Arquitectura de Ba r
ce lona, en relación con la reivindi cac ión de la cartografía como instrumento para poner en va lor los ele

mentos que componen el territori o,1 buscando en la ca ligrafía del dibujo un gesto que reconociese el va lor 
de la fo rma del lugar, las trazas del agua, las cicatrices físicas de la obra del hombre o la superposición de 
construcc iones; en definit iva , los signos de identidad de un territori o cargado de histori a. 

Por otro lado, la ordenación intentaba poner orden en la mancha urbanizab le, rebajando las expectativas 
urbanas de la plana y acumulando ed if icabilidad en sectores ya comprometidos, para reducir el peso de 
otros; es decir, rac ionali zaba el crecimiento y configuraba un modelo alternati vo al despropósito del p lan 
de 1967. 

Catorce años después, aquell a formul ación se manifestaba insuficiente; no só lo porque debía afronta r los 

nuevos parad igmas que reclamaba la sociedad a finales del siglo ve inte - la sosten ibilidad, el med io y el pai
saje-, sino también el modelo territori al del plano y el futuro del turi smo de la zona. Por estas razones, el 

Ministry of Housing in Girona just covered the coasta l area, 
as it happens in other towns of the Costa Brava. 
The General Plan of Estartit, which was the name given to thi s 
document, ordered the sma ll core of fishermen set in the 
northern side of the bay, and enlarged the new growth until 
the marshlands of Ter Vel l w ith a residential offer of low 
density focused on the first group of tourists, which have 
started to arr ive at the beginn ing of the decade of the fifties. 
The histor ica l town of Torroe lla set 6 ki lometres fa r from the 
sea had the Inner Reform and Enlargement Plan of Torroella 
de Montgrí in force since 1925, written by the architect Isidre 
Bosch, w ho followed the trad ition of the geometric and 
enlarging pl ans of the XIX century. The ordering was 
composed by a series of enlargement pieces which were 
extended through the slope of the Montgrí and over the road 
to Estartil. 
The first revision of the plans made before the democracy was in 
1967. It was an absolutely inflationary document, which 
proposed the transformation of the whole maritime front into a big 
touristic complex, taking Platja d'Aro and Montecarlo as models, 
beca use these were the paradigms of the "sun and beach" tourism 
in those years. The whole flat coast and the lower parts of the 
northern side of Ihe Montgrí were turned in land suitable for 

urbanising. Fortunately the agricu ltural va lue of the flat and 
re lati vely territorial marginali ty of Estarti t -because of poor 
communicalions in the Costa Brava- did not encouraged its 
complete development, so the revision asked by the first 
democratic city council could rethink the generated expectations. 
That first revision was a project of recovering of the original va lues 
of the place and a project or urban re-orientation of Ihe 
municipality which main objective was the recovering of the 
pro ud of the population for their territory, which was much 
deteriorated due to high speculation which only saw the coast as 
a space to build in. The second objective was the reduction of the 
building surface, w ith the correction of the mistakes of the previous 
planning and w ith the demand of a certain urban coherence. 
In order to recover the respect for the va lues of Ihe terrilory, 
the plan of 1983 drew by hand Ihe plot of the municipa li ty, 
fo llowing Ihe guidelines given by the Laboratory of Urbanism 
of the School of Archilecture of Barcelona, tak ing into accounl 
the cartography as an inslrument to give va lue lo the elements 
that compose the territory, l searching in the ca lligraphy of the 
drawing a gesture to recognise the va lue of Ihe shape of the 
place, the l ines drown by the water, the phys ica l sca rs of the 
work of man or the overlapping of bui ldings; in conclusion the 
identity signs of a territory charged of history. DACT 9 58 

El núcleo histórico de Torroella, situado a 6 kilómetros del mar, tenía desde 1925 el Pl an de Reforma Inte
rior y Ensanche de Torroell a de Montgrí, redactado por el arqui tecto Isidre Bosch, que seguía la tradición 

de los planos geométri cos y de ensanche del siglo diecinueve. La ordenación se componía de una serie de 
piezas de ensanche que se extendían hacia la ladera del Montgrí y sobre la carretera que iba al Estartit. 

La primera revisión de estos planes anteriores a la llegada de la democracia fue en 1967. Se trataba de un 
documento abso lutamente inflac ioni sta, que proponía la transformación de todo el frente litoral en un gran 

complejo turístico, tomando como modelos Platja d' Aro y Montecarlo, que eran los paradigmas del turismo 
de sol y playa en aquellos momentos. Toda la costa pl ana y las partes bajas, y no ta n bajas, de la cara sep
tentriona l del Montgrí se convirtieron en suelo apto para la urban ización. Por suerte, el valor agríco la de la 
plana y la relativa marginalidad territorial del Esta rtit - por estar mal comun icado dentro de la Costa Brava
no prop ició su tota l desarrollo, de modo que la rev isión que encargó el primer ayuntamiento democrático 
pudo replantear las expectativas generadas. 

Aquella primera revisión era un proyecto de recuperación de los valores del lugar y de reconducc ión urba
nística del municipio, que se planteaba como primer objetivo la recuperac ión de la estima de la población 
por su territorio, muy deteriorada a causa de una especulación verti ginosa que só lo veía la costa como un 

espacio para ed if icar. El segundo objetivo fue la reducción de la mancha ed ificab le, con la corrección de 
los disparates previstos en el planeamiento anterior y la demanda de una cierta coherencia urbana. 

A fin de recuperar el respeto por los valores del territorio, el Plan de 1983 dibujaba el plano del municipio 
a mano, siguiendo las pautas dadas por el Laboratorio de Urbanismo de la Escuela de Arquitectura de Bar
celona, en relación con la reivindicación de la cartografía como instrumento para poner en va lor los ele

mentos que componen el territorio,1 buscando en la ca ligrafía del dibujo un gesto que reconociese el va lor 
de la fo rma del lugar, las trazas del agua, las cicatrices físicas de la obra del hombre o la superposición de 
construcc iones; en definitiva, los signos de identidad de un territorio cargado de historia. 

Por otro lado, la ordenación intentaba poner orden en la mancha urbanizab le, rebajando las expectativas 
urbanas de la plana y acumu lando ed if icab ilidad en sectores ya comprometidos, para reducir el peso de 
otros; es decir, racionali zaba el crecimiento y configuraba un modelo alternativo al despropósito del p lan 
de 1967. 

Catorce años después, aquell a formulación se manifestaba insuficiente; no só lo porque debía afrontar los 
nuevos paradigmas que reclamaba la sociedad a fina les del sig lo veinte - la sostenibi lidad, el medio y el pai
saje-, si no también el modelo territori al del plano y el futuro del turismo de la zona. Por estas razones, el 

Ministry of Housing in Gi rona just covered the coasta l area, 
as it happens in other towns of the Costa Brava. 
The General Plan of Estartit, which was the name given to thi s 
document, ordered the small core of fishermen set in the 
northern side of the bay, and enlarged the new growth until 
the marshlands of Ter Vell w ith a residential offer of low 
density focused on the first group of tourists, which have 
started lo arrive at the beginning of the decade of the fifties. 
The histor ica l town of Torroe lla ser 6 ki lometres fa r from the 
sea had the Inner Reform and Enlargement Plan of Torroella 
de Montgrí in force since 1925, written by the archi tect Isidre 
Bosch, w ho fo llowed Ihe trad ition of the geometric and 
enlarging pl ans of the XIX century. The ordering was 
composed by a seri es of enlargement pieces which were 
extended through the slope of the Montgrí and over the road 
10 Estartit. 
The fi rsl revision of Ihe plans made before the democracy was in 
1967. It was an absolutely in flationary document, which 
proposed the transformalion of the whole maritime front into a big 
touristic complex, taking Platja d'Aro and Montecarlo as models, 
beca use these were the paradigms of the "sun and beach" tourism 
in those years. The whole flat coast and the lower parts of the 
northern side of the Montgrí were turned in land suitable for 

urbanising. Fortunately the agricu ltural va lue of the flat and 
relati vely territorial marginali ty of Estartit -because of poor 
communications in the Costa Brava- did not encouraged its 
complete development, so the revision asked by the first 
democratic city council could rethink the generated expectations. 
That first revision was a project of recovering of the original va lues 
of the place and a project or urban re-orientation of the 
municipality which main objective was the recovering of the 
pro ud of the population for their territory, which was much 
deteriorated due to high speculation which only saw the coast as 
a space to build in. The second objective was the reduction of the 
building surface, w ith the correction of the mistakes of the previous 
planning and w ith the demand of a certain urban coherence. 
In order to recover the respect for the va lues of the territory, 
the plan of 1983 drew by hand Ihe plot of the municipa lity, 
fo llowing the guidelines given by the Laboratory of Urban ism 
of the 5chool of Architecture of Barcelona, taking into account 
the cartography as an instrument to give va lue to the elements 
that compose the territory, l searching in the ca lligraphy of the 
drawing a gesture to recognise the va lue of the shape of the 
place, the lines drown by the water, the phys ica l sca rs of the 
work of man or the overlapping of buildings; in conclusion lhe 
identi ty signs of a terri tory charged of history. 
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municipio emprend ió una nueva revisión en 1997,2 que quería poner en va lor el medio y el paisaje, replan
tear la ocupación prevista en el frente de mar, frenando la caída de ca lidad del turismo del Estartit y refor
mular el modelo territorial, que había abandonado la carretera local como eje de articulación urbana en 
favor de un conjunto de piezas autónomas, donde destacaba la posibilidad de edificar toda la costa. 

No se trataba de vo lver a discutir sobre el déficit del planeam iento heredado o de luchar contra unas pre
visiones desmesuradas, si no de pensar nuevamente el modelo desde otra lógica, en la que el territorio y el 
paisaje sigu ieran las pautas del asentamiento y en la que el turismo, como industria básica del municipio, 
entendiera que estos valores son sus recursos principales y la base sobre la que fundamentar su economía, 
tal como ya se estaba haciendo con la exp lotac ión tu rística de las Illes Medes. 3 

3. El medio y el paisaje como argumentos centrales para la segunda revisión 

Si bien es cierto que la sociedad actua l reclama que se afronte la ordenación del territorio desde principios 
de sostenibilidad y respeto al medio y el paisaje, en las zonas turísticas estos principios se hacen indispensa
bles. La crisis del turismo masivo de sol y playa, por los destrozos que ha producido en el medio y la bana
li zación a la que ha conducido su proceso de urbanización, pone sobre la mesa la necesidad urgente de 
replantear la ordenación de las zonas turísticas costeras desde estos nuevos paradigmas. La reflexión sobre el 

territorio, emprendida en los planeamientos de la generación anterior, había alcanzado cotas notables en el 
estudio geomorfo lógico del lugar y en la lectura del espacio como un hecho constru ido. La nueva refl ex ión 

desde el med io y el paisaje no quiere sustitu ir estas lecturas, sino sumarle otros puntos de vista; que, en re la
ción con el medio, pongan al día y eva lúen el hecho ecológico en térm inos de planeamiento y, en relación 
con el paisaje, se interesen por la incorporación social del territorio como signo de la propia identidad. 

En el caso de Torroella de Montgrí, la importancia de estos va lores es evidente, a causa de la claridad con 
la que los sistemas territoriales dibujan el escenario pa isajístico del municipio: 

• El frente costero, formado por un arco que va de norte a sur, sobre el que se sitúan la playa, dos áreas de 
marismas -que recuerdan las antiguas trazas del río- y dos extensos sa ladares, a ambos lados de la des
embocadura, en terrenos de cota baja que los temporales ll enan de agua del mar. 

• La plana agrícola, tejida por geometrías diversas, muy regular cuando se trata de los terrenos desecados 
recientemente, pero más irregu lar cuan el parcelario sigue las pautas que marca el tejido de los caminos 
históricos. 

On the other hand the ordering tried to organi ze the land 
sui table for urbanisi ng by lowering the urban expectat ions 
and accumulating building capac ity in already compromised 
sectors in order to reduce the weight in others; that is, the 
ordering rationali zed the growth and configured an 
alternati ve model di fferent from the mistakes made on the 
planning of 1967. 
Fourteen years later, that formula seems to be not enough; not 
onl y because it had to face the new paradigms required by the 
society at the end of the XX century - the susta inab ility, the 
environment and the landscape- but also the terri torial model 
of the plan and the future of tourism in the area. Because of 
these reasons the municipality started a new revision in 
1997,2 which wanted to va lue environment and landscape, to 
rethink the planned occupation in the sea front, stopping the 
fa l! of the quality of the tourism of Estarti t, and to rethink the 
territorial model, which had abandoned the loca l road as the 
axis of the urban articulation for a conjunction of autonomous 
pieces in which the main point was the possibil ity of building 
along the whole coast. 
The subject was not to discuss again the lacks of the inherited 
plann ing or to fight aga inst too-high expectations, but to th ink 
aga in in the model from another logic in which territory and 

landscape w il! fo l!ow the guideli nes of the sett lement, and in 
which the tourism, as basic industry of the municipality, wi l! 
understand that these va lues are its main resources and the 
base in which their economy shou ld be fou nded, as it has 
happened w ith the tourist ic exploitation of the Il!es Medes3 

3. Environment and landscape as Main Ideas for the Second Revision 

Although it is true that the modern society claims for an 
ordering of the territory based in the principies of susta inabi lity 
and respect for the environment and landscape, in the touristic 
areas these principies are crucia l. The crisis of the massive 
tourism of sun and beach, beca use of the damages that has 
caused in the environment and because of the banality of its 
urbanisation process, shows the urgen t need of rethinking the 
ordering of the coastal tou risti c areas from these new 
paradigms. The consideration about the terri tory which started 
in the planning of the previous generation, had reached a 
remarkable quali ty in the geo-morphological study of the 
place and in the reading of the space as a bu il t fact. The new 
consideration done from the point of view of the environment 
and landscape does not want to substitute those read ings, just 59 9 DA 
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Bosque 
de Pinos. 

• El aspre - o terraprim, como lo denominaba el escritor catalán Josep 

Pla-, terreno de secano con bordes de piedra colocada en seco, situa

do al pie del macizo del M ontgrí, en la zona de tránsito entre la plana 

aluvial y la montaña . 

• El macizo del M ontgrí, una especie de gran joroba telúri ca, que emer

ge entre las dos planas aluviales del A lt Emporda y el Ter y pres ide 

todo el paisaje. 

Este escenario paisajístico, no sólo se expli ca por el relieve y el contraste 
entre la plana y el Montgrí, sino también por la distribución de la vegetac ión 

que responde de manera diferente a cada situac ión. La plana es de regadío, 

de cultivos intensivos y sin barreras de cipreses para protegerse del viento, 

como pasa en la comarca del Alt Emparda, porque el Montgrí es un gran 
cortavientos natural que frena la Tramontana.4 El cultivo en los aspres es de 

secano, mientras que en el Montgrí es de bosques donde las pendientes per

miten la apari ción de una capa vegetal y absolutamente yermo donde la 

pendiente es excesiva. En medio de este mapa, la vegetac ión muestra algu

na sorpresa, como la presencia de algunos islotes de arena en medio de la 

plana aluvial, transportados por la Tramontana desde el Alt Emparda a tra

vés de una grieta que atraviesa el Montgrí. Sobre esta fisura se ha formado 

una gran duna interior, que a principios del siglo veinte se fi jó con un bos

que de pinos. 

Aho ra bi en, si hay algo que explica magníf icamente como es este terr i

to rio y es capaz de re lac ionar todas las p iezas -desde el río a la posi 

c ión de la edifi cac ión- , es el agua. El río es el tron co centra l que marca 

la estructura de la pl ana a partir del ca uce actual -fij ado con la cons

trucc ión de las motas- y de los dos cauces históri cos, que d ibujan las 

trazas bás icas de las estructuras parce lari as a ambos lados del río. Las 

mari smas delante del mar recuerdan las anti guas desembocaduras, el 

Ter Vell al norte y las Basses d 'en Coll al sur. Finalmente, los sa lada

res -esta ti erra húmeda que queda detrás de la duna de arena de la 

pl aya- marca n la zona de tránsito entre la p lana agríco la y el mar 

abierto. 

wants to add other points of view. With regards to the 
environment the new consideration wants to add updating and 
eva luation in terms of plann ing to the ecologic fact, and w ith 
relation to landscape, it tries to add interest for the social 
incorporation of the territory as a sign of the own identity. 
In the case of Torroella de Montgrí, the importance of these 
va lues is obvious because of the clea rness of the territorial 
systems in the drawing of the landscape scenario of the 
municipality: 

• The sea front formed by an arch from north to south, over 
w hich the beach is set, two marshland areas - that 
remember us of the old ri ver traces- and two w ide sa lt 
marshes set at both sides of the delta in areas of fl at land 
filled w ith sea water from the storms. 

• The agricultural map created by diverse geometries, very 
regular in recently dried lands, but more irregular where 
the plotting fo llows the guidelines of the ti ssue of the 
historica l paths. 

• The aspre -or terraprim, as the Catalan writer Joseph Pla 
ca lled it- , a dry land w ith stone borders also set in dry, and 
placed at the base of the mountain range of Montgrí, in the 
transit area between the alluvial plane and the mountain. 

• The mountain range of Montgrí, a kind of telluric hunch 
that emerges between the two alluvial plains of A lt 
Emporda and the Ter and oversees the whole landscape. 

Thi s landscape scenario is not onl y explained by the outline 
and the contrast between the plain and the Montgrí, but also 
by the distribution of the vegetation that has a di fferent 
reaction to each situation. The plain is a place of irrigation, of 
intensive agri culture and w ith no cypress barri ers fo r 
protection aga inst the w ind, as it happens in the village of the 
Alt Emporda, because the Montgrí is a natural great wind 
barrier w hich stops the Tram ontana4 The cultiva tion in the 
aspres is un irri gated while in Montgrí we find mainly fo rests, 
a green lay at the mild slopes and a complete lack of 
vegetation at the higher ones. In this map sometimes the 
vegeta tion surprises us w ith the presence of so me sand islands 
in the middle of the al luvia l plain created by the sa nd carried 
by the Tramontana from the Alt Emporda through a crack of 
the Montgrí. Over this crack a great inner dune has been 
formed and fi xed at the beginning of the xx century w ith a 
forest of pine trees. 
However if there is something that perfectly explains how thi s 
territory ca n relate to all the pieces -from the ri ver to the DACT 9 60 
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El agua, además, dibuja la estructura físi ca del lugar - las relac iones entre la plana y la montaña- a través de 
la red de acequias, torrentes y cadenys.5 La red de acequias cose el tejido parce lario agríco la siguiendo un 
dibujo diferente según la edad de cada pieza. Las aguas del Montgrí bajan torrencialmente hacia a la plana, 
a causa del carácter abrupto del maci zo. En el campo abierto, los torrentes requieren trazados directos sin 
impedimentos; en el Estartit, necesitan cadenys para atravesar el pueblo, evitando que se forme una barre
ra infranqueable de edifi cac iones. 

Desde el punto de vista paisajístico, este mosa ico territorial se hace patente, sobre todo, desde dos puntos 
de observac ión dinámicos desde los cuales el visitante entiende el escenario paisajísti co donde se encuen
tra y puede construir el mapa mental del lugar. El primero es el que el observador puede advertir desde la 
plana, donde la presencia del macizo del Montgrí se hace efectiva como una gran pared sin traseras, como 
se ve en los estudios de visibilidad y en una fotografía panorámica hecha desde el extremo sudoeste de la 
plana. La rotundidad del perfil del Montgrí, que aparece como el telón de fondo de la fachada norte, y el 
mar a oriente, que difumina el cielo en el horizonte, son los principales argumentos de un escenar io paisa
jístico que se pierde con planos alejados en las otras direcciones. 

El segundo punto de observación, propio de una zona turística, es el de los recorridos de entrada, desde 
donde el turista recién llegado mirará con atención todo lo que ve, bu scando las ll aves pa ra desentrañar 
los secretos del espacio en el que penetra. Por eso, uno de los estudios fundamenta les de l plano fue el 
análisis de los escenarios visuales de un conductor que hace el trayecto por ca rretera desde Torroe ll a al 
Estartit y v iceversa. La apli cación de las técnicas desarroll adas por K. Lynch para las autopistas de Bas
tan permi te describir sintéti ca mente como se percibe esta secuencia de espac ios a lo largo de los reco-

settlement of the building-, is the water. The ri ver is the main 
body that marks the structure of the plain from the current 
riverbed and the structure of the two historical ri verbeds 
which draw the basic guidelines of the plot structures set at 
both sides of the river. Marshlands in front of the sea 
remember us of the old deltas, Ter Vell in the north and 
Basses d'en Col l in the south . Finall y the sa lt marshes - this 
humid land that is behind the sand dune- mark the transit 
zone between the agricultural plain and the open sea. 
Water also defines the physica l structure of the place -the 
rel ati onships between the plain and the mountain- through 
the net of irrigation ditches, torrents and cadenys.5 The 
network of irrigation ditches gets through the agricultural plot 
tissue following a different pattern depending on the age of 
each piece. The waters from the Montgrí drop like a torrent to 
the plain because of the abruptness of the mounta in range. in 
the open field torrents require direct traces without obstacles; 
in Estartit they need cadenys in order to cross the village, and 
this way they avoid the formation of a barrier of buildings. 
From the landscaping point of view this territorial mosaic can 
be seen from two dynamic points of observation, and from 
these points the visitors understand the landscape scenario in 
which they are and can build the mental map of the place. The 

first point can be noticed in the plain, where the range of 
Montgrí appears like a wall without backside, as it can be seen 
in a panoramic picture taken from the south-western si de of the 
plain. The outline of the Montgrí which appears as background 
of the north facade, and the sea in the east that diffuses the sky 
into the horizon, are the principa l elements of a landscape 
scenario that spreads into other directions with far away views. 
The second observation point which is typical from a touristic 
area is the point of observation of the entrance ways, from 
wh ich the tourists can take a careful look to everyth ing that 
they see, searching the keys to resolve the secrets of the space 
in which they get into. That is why one of the fundamenta l 
studies of the map was the analys is of the visual scenarios 
done by a driver that goes along the road from Torroella to 
Estartit and return. The use of the techniques developed by K. 
Lynch for Boston's highways allows the resumed description 
of the perception of thi s sequence of spaces along the ways: 
the value of each element apart from its size, the presence of 
certain elements, the visual quality of the way through the 
terraprims, etc.; at last how the landscape is explained to the 
driver that gets there by road. 
if in the genera l vis ion the main element of the landscape is 
the contrast between the plain, the Montgrí and the sea, the 
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Vistas panorámicas de Estartit. 

rri dos: el va lor de cada elemento con independencia de su ta maño, la presencia de ciertos elementos, la 
ca lidad visual del paso a través de los terraprims, etc. ; en defini t iva, como se expli ca el paisaje al que 

ll ega por carretera. 

Si en la visión general el argumento del paisaje es el contraste entre la plana, el Montgrí y el mar, la lectu
ra dinámica desde la carretera describe la sección del a'spre, la relación de las pequeñas cosas con el maci
zo, la plana, el mar y, sobre todo, la apari ción de las IIles Medes como fi gura de fondo; un visto y no visto 

que más adelante, en los días de ocio en el Estartit, resultará el princ ipal atractivo de la zona. 

La historia del poblamiento entendía perfectamente las claves de este espacio: el va lor de la plana, la pre

sencia del macizo, los problemas de la Tramontana, los riesgos del agua, etc. Por eso, había tenido especial 
cuidado en dónde y cómo asentarse en el territorio. Al pie del castillo del Montgrí se emplaza el núcleo his-

dynamic reading from the road describes the section of the 
aspre, the relation of the small things, the plain and the sea, 
and aboye all the appearing of th e Ill es Medes as a 
background element; a sight that with the time in the leisu re 
days will be the main attraetion of the area. 
The history of the population understood perfeetly the keys of 
th is spaee: the va lue of the plain, the presenee of the mountain 
range, the problems of the Tramontana, the ri sks of the water, 
etc. That is why they were espeeially earefu l at the time of 
ehoosing their settlement in the territory. At the base of the 
eastle of Montgrí we ean find the histariea l eare; there where 
the ri ver is nearer the mountain rage there was a loek far 
erossing it easil y, but now there is a bridge. The village of 
fishermen of Estartit is set at the base of the cliff in the northern 
side of the bay, sheltered from the Tramontana and aboye 
flooding height. The masías are set on the ways that join the 
eares, next to the irrigation ditehes, fo llow ing the elevations 
that mark the start of the terraprims and its middle elevations. 
However the tourism seems to have forgotten these rules. The 
Estartit has been built in a flooding area between Ter Vell and 
the base of the Montgrí; the urban previsions far the touristie 
development are planning to oeeupy the whole sea front, 
destroying the salt marshes. Some urbanisations elimb up the 

mountain range, forgetting the ri sks of slippage in this 
ea leareous farmation6, and also they are set in plaees where 
the view is eompletely bloeked. It seems that we have 
fargotten that popular w isdom whieh understood the 
conditions imposed by the territory and the landseape and 
knew how to exploit those elements without damaging them. 
The new model proposed by the revision wants to reeover 
that aneient wisdom beeause it understands that this is the 
only way to ehange the territory aeeording to the logie of the 
envi ronment and landseape. So the revision of the plan 
deeply modifies the model of , 983, whieh although it had 
declassified a great part of the land ab le far urbanising, it had 
opted for giving arehiteetonie solutions to the previsions of 
building in front of the sea and to the urban isations in the 
mountain, thinking that the improvement of the urban shape 
w ill eompensate the 1055 that the oeeupation of these spaces 
would mean. On the eontrary the new plan el iminates the 
oeeupation in front of the sea with a proposal of 
declassifieation of the land ab le for urbanising whieh had not 
been urbanised - Iand whieh is set along the whole sea front 
up to el Daró (Pals)- and of the land urbanised but not built, 
sueh as Pletera, and the new plan set these extensions of land 
over the aspre, beeause there is where histori ea lly have been DACT 9 62 
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side of the bay, sheltered from the Tramontana and aboye 
flood ing height. The masías are set on the ways that join the 
cores, next to the irrigation ditches, fo llowing the elevations 
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Estartit has been bui lt in a flooding area between Ter Vell and 
the base of the Montgrí; the urban previsions for the touristic 
development are planning to occupy the whole sea front, 
destroying the sa lt marshes. Some urbanisations climb up the 

mountain range, fo rgetting the ri sks of slippage in th is 
ca lcareous formation6, and also they are set in places where 
the view is completely blocked. It seems that we have 
forgotten that popular w isdom which understood the 
conditions imposed by the terr itory and the landscape and 
knew how to exploi t those elements without damaging them. 
The new model proposed by the revision wants to recover 
that ancient w isdom because it understands that this is the 
only way to change the terri tory according to the logic of the 
environment and landscape. So the revision of the plan 
deeply modi fies the model of , 983, which although it had 
declassified a great part of the land able for urbanis ing, it had 
opted for giving architectonic solu tions to the previsions of 
building in front of the sea and to the urban isations in the 
mountain, thinking that the improvement of the urba n shape 
w ill compensate the 1055 that the occupation of these spaces 
would mean. On the contrary the new plan elim inates the 
occupation in front of the sea w ith a proposa l of 
declassification of the land able for urbanising which had not 
been urbanised - Iand which is set along the whole sea front 
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such as Pletera, and the new plan set these extensions of land 
over the aspre, beca use there is where histori ca lly have been 
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tóri co; allí donde el río está más cerca del macizo había una esclusa para atravesarl o fác ilmente 

y ahora está el puente. El pueblo de pescadores del Estartit se sitúa al pie del acantilado, en el 
extremo norte de la bahía, protegido de la Tramontana y por encima de la cota de inundación. 

Las masías se disponen sobre los caminos que unen los núcleos, al lado de las acequias, siguien
do las cotas que marcan el ini cio de los terraprims y sus cotas intermedias. 

El turi smo, sin embargo, parece que haya olvidado estas reglas. El Estartit se ha edif icado en la 
zona anegadiza entre el Ter Vell y el pie del Montgrí; las previsiones urbanísti cas para el desarro
llo turísti co se proponen ocupar todo el frente costero, destruyendo los sa ladares. Algunas urba
ni zac iones esca lan el macizo, menospreciando los ri esgos de desli zamiento de tierras en esta for
mación ca lcárea6 y se emplazan en posiciones de máx ima intromisión visual. Parece que se ha 
perdido aquella sabiduría popular que entendía las condiciones impuestas por el terr itori o y el 
paisaje y sabía expl otarlos sin malograrl os. 

El nuevo modelo que propone la revisión quiere recuperar aquella sabiduría popular, porque entien
de que es la única manera de transformar el territorio de acuerdo con la lógica del medio y el pai
saje. Así, la revisión del plan modifica profundamente el modelo de 1983, que a pesar de haber des

clasifi cado una gran parte de suelo urbanizable, había optado por dar soluciones arqui tectónicas a 
las previsiones de edificar al frente de mar y a las urbanizac iones de la montaña, confiando en que 
la mejora de la forma urbana compensara la pérdida que suponía la ocupación de estos espacios. 
Contrariamente, el nuevo plan elimina la ocupación en el frente de mar con la propuesta de descla

sifi cación no solamente de los suelos urbanizables no ejecutados - que se extendían por todo el fren
te costero hasta el Daró (Pals)- , sino también los urbani zados no edificados, como el de la Pletera, 

y sitúa sus extensiones sobre el aspre, porque es donde históricamente se han desarrollado y donde 
se pueden llegar a encadenar las piezas urbanas más importantes del municipio, formando un todo 
urbano. 

Lógicamente, esta reivindicación de la sabiduría popular en lo que se refiere al crecimiento urba
nístico también se traduce en los modos de tratar el suelo no urbanizable desde el punto de vista 
urbanístico. Los cuatro grandes sistemas territori ales - el frente litoral, la pl ana, el macizo y los 
aspres- representan cuatro espacios que merecen ser protegidos con dinámicas económicas y 

territoriales muy diferentes. 

Tal como se ha dicho, el frente litoral es un territorio de alto va lor ecológico que se debe prote

ger, liberándolo de cualquier edificac ión. 

deve loped and where the main urban pieces of the 
municipality can be l inked, composing an urban joint. 
Logically this backs the popular w isdom in terms of urban 
growth can be translated in the ways of treating the land not 
able for urbanising from the urbanistic point of view. The four 
big territorial systems - the sea front, the plain, the mountain 
range and the aspres- represent tour spaces that deserve to be 
protected by very different economical and territorial dynamics. 
As we have mentioned before the sea front is a territory w ith 
a high ecologica l value that must be protected and that must 
be set free from any building. 
The alluvial plain is stil l a profitable agriculturalland in which 
any urban intervention which can economically compete 
w ith the agricultural benefits must be avoided in order to not 
cause a decrease of the agricultural activity. For th is ca use the 
most important thing in these terri tori es is to forbid the 
entrance of any other activity different from agriculture and to 
ease the agricultural exploitation of land, even when thi s 
meant the modificati on of the current conditions and a 
change in the trace of the paths or in the historical plotting. 
The treatment of the mountain range of Montgrí - protected by 
the Law of Natural Spaces of Catalonia- must be different; it 
must be a treatment of maintenance and protection for a 

place that should be considered as an untouchab le 
monument, not onl y because of the exceptional conditions of 
the natural space, but also because of the fact that a great part 
of the land is communal property. The visibi li ty of the Montgrí 
makes its protection not only just ified by the interest of its 
natural and ecologica l values, but also because of its mere 
presence in the landscape, as a hori zon of the w ide terr itory 
that characteri ses formally. 
The terraprims are the weakest lanels from an urbanistic point 
of view, beca use they are not very profitable from the 
agricultural point of view and visually more fragile from the 
landscaping point of view. The Montgrí is part of the seconel 
front of the panoramic of this terri tory; the sea and the horizon 
are the far away front; the plain when it cannot be seen from 
a high point is a hielden landscape that hides behind a tree, a 
house, etc., wh ile the terraprim, which is the territory where 
the human settlements have been histori ca ll y placeel and the 
terri tory that the road crosses is one of the most present spaces 
for the population. This condition together w ith the previous 
wea kness and the formal and historica l ri chness of the stone 
borders and the terraces make the orelering very el iffi cult; an 
ordering that is divided between the need of protecting this 
image - in a context of clear lacking of economic means- and 63 9 DACl 
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La plana aluvial es todavía un terreno agrícola rentable en el que se tiene que evitar cualquier intromisión 

urbanística que pueda competir económicamente con los rendimientos agrícolas y provoquen el retroceso 
de esta actividad. Por este motivo, lo más importante en estos terrenos es prohibir la entrada de cualquier 

actividad extraña a la agricultura y facilitar su explotación, aunque eso suponga la modificación de las con

diciones actuales con algún cambio en el trazado de los caminos o en el parcelario histórico. 

El tratamiento del macizo del Montgrí -protegido por la Ley de Espacios Naturales de Catalunya- ha de ser 
diferente; un tratamiento para mantener y proteger el lugar como si se tratase de un monumento intocable, 
tanto por la excepcionalidad del espacio natural como por el hecho de que gran parte del terreno es de pro
piedad comunal. La visibilidad del Montgrí hace que su protección no se justifique exclusivamente por el 
interés de sus va lores naturales y ecológicos, sino también por su presencia paisajística, como horizonte de 
un amp lio territorio al que caracteri za formalmente. 

Los terraprims son los terrenos más débiles desde una perspectiva urbanística, porque son poco rentables 
desde el punto de vista agrícola y visualmente más frági les desde el punto de vista paisajístico. El Montgrí 
forma parte del segundo plano de la panorámica de este terr itorio; el mar y el horizonte, el plano lejano; la 

plana, cuando no se puede ver desde un punto elevado, es un paisaje ocu lto que se esconde detrás de algún 
árbol, una casa, un cierre, etc. , mientras que el terraprim, que es el territorio donde históricamente se han 

localizado los asentamientos humanos y por donde pasa la carretera, es uno de los espacios más presentes 
para la población. Esta cond ición, sumada a la debilidad anter ior y a la riqueza forma l e histórica de los 

bordes de piedra y las terrazas, hacen difícil la ordenación; una ordenación que se debate entre la necesi
dad de proteger esta imagen -en un contexto de clara insuficiencia económica- y las posibles tensiones 
urbanas que se puedan dar, que seguramente aconsejen reforzar la protección de la zona para evitar ocu

paciones que comprometan sus opciones de futuro. 

4. La formalización del modelo urbanístico del municipio con criterios ambientales y paisajísticos 

La apl icac ión de los criterios paisajísticos y medioambientales en la configuración del modelo urbano del 
municipio pasa por la cons ideración y el iminación de aquellas previsiones que contradicen los valores bási
cos del medio y el paisaje de estos municipios. Las propuestas para ed ificar todo el frente costero - los 2 kiló
metros de costa7 que van desde los Griells, aliado del Estartit, hasta las marismas de Pals- constituyen un grave 
error que se arrastra desde el plan general de 1967. El plan de 1983 intentó mitigar estas cuestiones con la 
reducción de la profundidad de la mancha urbanizable, la disminución de su densidad, el aumento de la fran

ja de ces ión delante del mar a los cien metros seña lados por la Ley de Costas y la confianza en la buena arqui-

the possible urban tensions that can appear, and that surely 
wi ll advise for the rei nforcement of the area in order to avoid 
occupations which comprom ise thei r future options. 

4. The Formalisation of the Urban Model of the MunicipalitV with 
Environmental and Landscaping Criteria 

The appl ication of the landscaping and environmenta l criteria 
in the configuring of the urban model of the municipal ity 
needs first the consideration and eli mination of those 
previsions that go against the basic val ues of the environment 
and the landscape of these municipali ties. The proposa ls for 
bu il ding the whole sea front -the 2 kilometres of coast7 that 
go from Griel ls, near Estartit, to the marshlands of Pa ls
constitute a serious mistake that comes from the general plan 
of the year 1967. The plan of 1983 tried to reso lve this 
question w ith the reduction of the deepness of the land ab le 
for urban ising, the decreasing of its density, the increasing of 
the cessed coasta l str ip in front of the sea up to the 100 meters 
marked by the Law on Coasts and the confidence in the good 
architecture as formu las to reduce its impact. The strategy in 
any case is not enough nowadays. The occupat ion of lands 

with high ecologica l value and with an extensive growth is 
against the criteria of susta inabi lity and respect for the 
landscape that shou ld be app lied nowadays. 
Undoubted ly the suspicious ju rid ical way that the urban 
plann ing has adopted in the who le country during these last 
years, with the secret intention of transforming it into a 
discussion about the rights acquired by the land owners and 
the possible compensations for the effects that the ordering of 
the land may cause, is ageing urbanism and lead ing it to a 
point of no return in which the discussion about what is the 
col lect ive project of the uses of the territory has been 
upstaged. The worry ing to avo id possible compensatory 
lawsuits is changing the respect that the public administration 
should have for those who have accomplished their urban 
commitments in the si lent admission of any urban madness 
and in the utter assumption that urban specu lation is a right. 
It is obvious that the area of action in terms of urban planning 
gets narrower everyday, and that it is necessary to act very 
carefu ll y; however th is should not be a reason to renounce to 
a more susta inable and more soc iall y compromised urban 
project. In this sense the revis ion asked by the City Council of 
Torroel la de Montgrí wanted to reth ink its territorial model in 
order to propose an urban development accord ing to the DAa 9 64 
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La apl icación de los criterios paisajísticos y medioambientales en la configuración del modelo urbano del 
municipio pasa por la cons ideración y el iminación de aquellas previsiones que contradicen los valores bási
cos del medio y el paisaje de estos municipios. Las propuestas para ed ificar todo el frente costero - los 2 kiló
metros de costa7 que van desde los Griells, aliado del Estartit, hasta las marismas de Pals- constituyen un grave 
error que se arrastra desde el plan general de 1967. El plan de 1983 intentó mitigar estas cuestiones con la 
reducción de la profundidad de la mancha urbanizable, la disminución de su densidad, el aumento de la fran

ja de ces ión delante del mar a los cien metros seña lados por la Ley de Costas y la confianza en la buena arqui-

the possible urban tensions that can appear, and that surely 
wi ll advise for the rei nforcement of the area in order to avoid 
occupations which comprom ise thei r future options. 

4. The Formalisation of the Urban Model of the MunicipalitV with 
Environmental and Landscaping Criteria 

The application of the landscaping and environmenta l criteria 
in the configuring of the urban model of the municipal ity 
needs first the consideration and eli mination of those 
previsions that go against the basic val ues of the environment 
and the landscape of these municipali ties. The proposa ls for 
bu il ding the whole sea front -the 2 kilometres of coast7 that 
go from Griells, near Estartit, to the marshlands of Pa ls
constitute a serious mistake that comes from the general plan 
of the year 1967. The plan of 1983 tried to reso lve this 
question w ith the reduction of the deepness of the land ab le 
for urban ising, the decreasing of its density, the increasing of 
the cessed coasta l strip in front of the sea up to the 100 meters 
marked by the Law on Coasts and the confidence in the good 
arch itectu re as formu las to reduce its impact. The strategy in 
any case is not enough nowadays. The occupation of lands 

with high ecologica l value and with an extensive growth is 
against the criteria of susta inabi li ty and respect for the 
landscape that should be app lied nowadays. 
Undoubted ly the suspic ious ju rid ical way that the urban 
planning has adopted in the who le country during these last 
years, w ith the secret intention of transforming it into a 
discussion about the rights acquired by the land owners and 
the possible compensati ons for the effects that the ordering of 
the land may cause, is ageing urbanism and lead ing it to a 
point of no return in which the discussion about what is the 
col lect ive project of the uses of the territory has been 
upstaged. The worrying to avo id possible compensatory 
lawsuits is changing the respect that the public administration 
should have for those who have accomplished their urban 
commitments in the si lent admiss ion of any urban madness 
and in the utter assumption that urban specu lation is a right. 
It is obvious that the area of action in terms of urban planning 
gets narrower everyday, and that it is necessary to act very 
carefu ll y; however th is shou ld not be a reason to renounce to 
a more susta inable and more soc ially compromised urban 
project. In this sense the revision asked by the City Council of 
Torroel la de Montgrí wanted to rethink its terri torial model in 
order to propose an urban development according to the 
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tectura como fórmulas para reducir su impacto. Esta estrategia, en cua lquier caso, actualmente no es suficien

te. La ocupación de terrenos de alto valor ecológico con un crec imiento extensivo entran en clara contradic

ción con los criterios de sostenibilidad y respeto al paisaje que se deben aplicar hoy en día. 

Sin duda, la dudosa deriva jurídica que ha tomado el planeamiento urbanístico en todo el país en los últi
mos años, con la inconfesable intención de transformarlo en una discusión sobre los derechos adquir idos 

por los propietarios del suelo y las posibles indemni zaciones que comporta su afectación, está anqu ilosan
do al urbanismo y llevándolo a un ca ll ejón sin salida, en el que la discusión sobre cuá l es el proyecto colec

tivo sobre los usos del territorio queda en segundo plano. La preocupación para no caer en posibles deman
das de indemni zac ión esta transformando el respeto que la adm inistración ha de tener por aquel los que han 

cumplido sus compromisos urbanísticos en la aceptac ión silenciosa de cua lquier disparate urbanístico y el 
sobreentendido que la especulac ión urbanística es un derecho. 

Es ev idente que los márgenes de maniobra en temas de planeamiento urbanístico son cada vez más estre

chos, siendo necesari o actuar con mucha prudencia; pero esto no ha de ser motivo para renunciar a un pro

yecto territorial y urbano más sostenible y socialmente más comprometido. En este sentido, la revisión encar

gada por el Ayuntam iento de Torroella de Montgrí quería replantear su modelo territorial, con el objetivo de 

proponer un desarrol lo urbanístico de acuerdo con las condi ciones del med io y el respeto al paisaje, ponien

do en cuestión las propuestas del frente litoral y el aislam iento que sufrían las diversas piezas urbanas. 

Al inicio de la revisión, los terrenos costeros ca lifi cados de urbanizables y todavía no edificados se encon

traban en dos situaciones jurídicas muy diferentes: unos eran terrenos urbanizab les no programados en los 

que no se había producido ninguna inic iativa; los otros eran suelos urbanos, con el p laneam iento propio 

aprobado y unas infraestructuras en muy mal estado, pero parcialmente ejecutadas. Las estrategias en una 

y otra situación eran forzosamente muy diferentes. Los suelos del margen derecho del río se encontraban en 

la primera situación y los de la izquierda -excepto una franja a tocar de la gola del río-, en la segunda . 

Para los primeros, la estrategia pasaba por desclasificar directamente y sin ningún tipo de duda -ni desde el 

punto de vista lega l ni desde la considerac ión de posibles derechos de indemni zación- unos terrenos, una 

parte de los cua les ha pasado a propiedad munic ipal, a través de un convenio urbanístico de gestión para 

integrar un camping situado a su lado. Un comentario aparte merece la política que ha segu ido el gobier

no de la Generalitat sobre estos usos en los últimos veinte años; ha permitido una forma de actuar clara

mente ventajosa respecto a los otros operadores urbanísticos. En efecto, en lugar de vigi lar para la mejora y 

conservación de su espíritu fundacional, que debería hacer de los campings unas insta laciones modélicas y 

extremadamente respetuosas con el med io, ha permitido que se transformen en urbanizaciones marginales, 

cerradas en sí mismas y con pautas territori ales muy parecidas a las zonas de barracas. 

environmental conditions and to the respect for the 
landscape, questioning the proposals of the sea front and the 
isolation that the different urban pieces suffered. 
In the first stage of the revision the coastal territori es classified 
as land ab le for urbanising and that were not built yet had two 
very different juridical situations: some of them were lands 
able for urbanising bu! not programmed, in which no 
initi ative had been taken; others were urban lands with their 
own approved planning and with a very damaged, but 
partially executed infrastructures. The strategies in the two 
situations were obviously very different. The lands on the 
right side of the river were in the first situation and the ones 
on the left side -except a small stripe- in the second. 
For the territories in the first situation the strategy was directly 
declassifying -without any legal doubt or any doubt in the 
consideration of possible compensation rights- so me of them. 
A part of these have passed to the municipal property through 
an urban agreement of management in order to integrate a 
camping site located near them. Special mention deserves the 
policy followed by the government of the Ceneralitat about 
these uses in the last twenty years; it has allowed a way of 
acting which has been a clear advantage over the other urban 
operators. Instead of watching for the improvement and 

preservation of its fou ndationa l sp irit, wh ich should make the 
camp ing sites exemplary facilities with a superb respect for 
the environment, it has allowed them to turn into closed 
marginal urbanisations with territorial gu idel ines very similar 
to the booths' area. 
In the other territories the most difficult recovering action was 
the liquidation of the urbanisation of Pletera, because it had a 
maritime promenade built, open streets and a block built. In 
order to execute this project without an excessive cost for the 
municipal admini stration it was necessary to get to a pu rchase 
agreement w ith the promoters, to order Pletera and to set the 
performance in an acceptab le way in terms of respect for the 
env ironment, or to pass to another administration the 
commitment of its recovering. 
The negotiation with the promoters was fast and easy because 
they understood that the City Council had decided to finish 
this subject, and they proposed a price for the selling of the 
land relatively reasonable. In any case the City Counci l could 
not pay the figure because of the lack of budget of the local 
Spanish administration and because of the lack of economical 
support of the government of the Ceneralitat at that time. 
The re-ordering of the performances was done by a careful 
study of the economica l performances of the single houses of 65 9 DACT 

tectura como fórmulas para reducir su impacto. Esta estrategia, en cua lquier caso, actualmente no es suficien

te. La ocupación de terrenos de alto valor ecológico con un crec imiento extensivo entran en clara contrad ic

ción con los criterios de sostenibilidad y respeto al paisaje que se deben aplicar hoy en día. 

Sin duda, la dudosa deriva jurídica que ha tomado el planeamiento urbanístico en todo el país en los últi
mos años, con la inconfesable intención de transformar lo en una discusión sobre los derechos adquiridos 

por los propietarios del suelo y las posibles indemni zac iones que comporta su afectación, está anquilosan
do al urbanismo y llevándolo a un ca ll ejón sin salida, en el que la discus ión sobre cuál es el proyecto co lec

tivo sobre los usos del territorio queda en segundo plano. La preocupación para no caer en posibles deman
das de indemnización esta transformando el respeto que la adm inistración ha de tener por aquel los que han 

cumplido sus compromisos urbanísticos en la aceptac ión silenciosa de cualquier disparate urbanístico y el 
sobreentendido que la especulac ión urbanística es un derecho. 

Es ev idente que los márgenes de maniobra en temas de planeamiento urbanístico son cada vez más estre

chos, siendo necesari o actuar con mucha prudencia; pero esto no ha de ser motivo para renunciar a un pro

yecto territorial y urbano más sostenible y socialmente más comprometido. En este sentido, la revisión encar

gada por el Ayuntamiento de Torroella de Montgrí quería replantear su modelo territorial, con el objetivo de 

proponer un desarrol lo urbanístico de acuerdo con las condi ciones del medio y el respeto al paisaje, ponien

do en cuestión las propuestas del frente litoral y el aislam iento que sufrían las diversas piezas urbanas. 

Al inicio de la revisión, los terrenos costeros ca lifi cados de urbanizables y todavía no edificados se encon

traban en dos situaciones jurídicas muy diferentes: unos eran terrenos urbanizab les no programados en los 

que no se había producido ninguna inic iativa; los otros eran suelos urbanos, con el p laneamiento propio 

aprobado y unas infraestructuras en muy mal estado, pero parcialmente ejecutadas. Las estrategias en una 

y otra situación eran forzosamente muy diferentes. Los suelos del margen derecho del río se encontraban en 

la primera situación y los de la izquierda -excepto una franja a tocar de la gola del río-, en la segunda. 

Para los primeros, la estrategia pasaba por desclasificar directamente y sin ningún tipo de duda - ni desde el 

punto de vista lega l ni desde la considerac ión de posibles derechos de indemni zac ión- unos terrenos, una 

parte de los cua les ha pasado a propiedad munic ipal, a través de un convenio urbanístico de gestión para 

integrar un camping situado a su lado. Un comentario aparte merece la política que ha segu ido el gobier

no de la Generalitat sobre estos usos en los últimos veinte años; ha permitido una forma de actuar cl ara

mente ventajosa respecto a los otros operadores urbanísticos. En efecto, en lugar de vigi lar para la mejora y 

conservación de su espíritu fundacional , que debería hacer de los campings unas instalaciones modéli cas y 

extremadamente respetuosas con el med io, ha permitido que se transformen en urbanizaciones marginales, 

cerradas en sí mismas y con pautas territori ales muy parecidas a las zonas de barracas. 

environmenta l cond iti ons and to the respect for the 
landscape, questioning the proposals of the sea front and the 
isolation that the different urban pieces suffered. 
In the first stage of the revision the coasta l territori es c lassified 
as land ab le for urbanising and that were not built yet had two 
very ·different juridica l situations: some of them were lands 
ab le for urbanising bu! not programmed, in w hich no 
initiative had been taken; others were urban lands with their 
own approved planning and w ith a very damaged, but 
partiall y executed infrastructures. The strategies in the two 
situations were obviously very different. The lands on the 
right side of the river were in the first situation and the ones 
on the left side -except a small str ipe- in the second. 
For the territories in the first situation the strategy was directly 
declassifying -without any lega l doubt or any doubt in the 
consideration of possible compensation rights- so me of them. 
A part of these have passed to the municipal property through 
an urban agreement of management in order to integrate a 
camping site located near them. Special mention deserves the 
policy followed by the government of the Cenera/itat about 
these uses in the last twenty years; it has all owed a way of 
acting which has been a clear advantage over the other urban 
operators. Instead of watch ing for the improvement and 

preservation of its foundational spirit, which should make the 
camping sites exemplary faciliti es w ith a superb respect for 
the environment, it has allowed them to turn into c losed 
marginal urbanisations with territori al guidelines very similar 
to the booths' area. 
In the other terr itories the most difficult recovering action was 
the liquidation of the urbanisation of Pletera, because it had a 
maritime promenade built, open streets and a block built. In 
order to execute this project without an excess ive cost for the 
municipal administration it was necessa ry to get to a purchase 
agreement with the promoters, to order Pletera and to set the 
performance in an acceptable way in terms of respect for the 
environment, or to pass to another adm ini stration the 
commitment of its recovering. 
The negotiation with the promoters was fast and easy because 
they understood that the City Council had decided to finish 
this subject, and they proposed a price for the selling of the 
land relatively reasonable. In any case the City Counci l cou ld 
not pay the figure because of the lack of budget of the local 
Spanish administration and because of the lack of economical 
support of the government of the Cenera/itat at that time. 
The re-ordering of the performances was done by a carefu l 
study of the economica l performances of the single houses of 65 9 DACT 



©
 D

el docum
ento, los autores. D

igitalización realizada por U
LP

G
C

. B
iblioteca universitaria, 2013

DACT 9 66 

/ 

'-'o 

Análisis del Paisaj e. 

", 

'--'-

the building side compared w ith the economical performance 
that the promotion of a good hotel there may had, and always 
having in mind that those territories were maybe the last good 
ones of the whole Costa Brava. This solution allowed the 
salvation of two third parts of the land of the Pletera and the 
reduction of the fourth part of the buildable covered surface. 
The third solution that finally has been the one app lied was to 
show to the General Directorate of Coasts of the Ministry of 
the Environment that the sa lt marsh was part of the mari time 
terrestrial area -according to the Law on Coasts-, and for this 
reason this area should never have been urbanised, So the 
qualifying of Pletera as area of public domain ended the 
subject and let the recovering of the zone in hands of the 
Ministry. 
The planning of the urban model of the plan is not exclusively 
reduced to the coast, but also to some urbanisations set at the 
base of the mountain range of Montgrí. On the one hand the 
land of the mountain over the elevat ion of 50, not 
programmed, and able for urbanising was declassified and it 
became property of the public admin istration with an urban 
agreement which ea sed the transformation of the masía of 
Torre Gran in a hotel . On the other hand the development of 
the urbanisation of this area was ordered, In the urbanisation 

Torre Moratxa -that "hangs" from the walls of the mountain 
range in a point w ith a maximum impact in landscape- we 
find two irrational facts: the fact of being settled in a 
geologi ca ll y unstable land and the fact of occupying part of 
the communa l forests wh ich actual ly are managed by the 
Genera/itat. 
The revision of the plan proposed to face these questions with 
a special plan in order to evaluate the conditions of geologica l 
risk, searching for a common solution which restored the 
property of the illegal ly occupied land to the common use. It 
is true that these solutions create some difficulties which are 
hard to resolve, because they create so me non-urban 
prob lems. If it is not possible to find a reasonable solution, it 
shou ld be cons idered the moving of the urbanistic 
performances to another place, and for this we wou ld need a 
specific juridical background in order to ease that moving. 

5. The Ordering of the Urban Structure 

Many times we have repeated talking about the differences 
between the first and the second revisions of the urban planning 
that it was easier to create a plan against the deficit and the DAO 9 66 
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En cuanto a los segundos, la operación de recuperación más difícil era la liquidación de la urbanización de 
la Pletera, porque tenía un paseo marítimo construido, las calles abiertas y una manzana edificada. Para eje
cutar este proyecto sin unos costos excesivos para la administración municipal era necesario llegar a un pacto 
de compra con los promotores, reordenar la Pletera y situar el aprovechamiento de manera aceptable desde 
el punto de vista mediambiental, o transmitir a de otra administración el compromiso de su recuperación. 

La negociación con los promotores fructificó rápidamente, ya que entendieron que el Ayuntamiento estaba 
decidido a llegar hasta el final, y propusieron un precio de venta de los terrenos relativamente razonable. En 
cualquier caso, el Consistorio no pudo asumir las cifras a causa de la precariedad financiera de la adminis
tración local española y la falta de soporte económico del gobierno de la Generalitat de aquel momento. 

La reordenación de los aprovechamientos se hizo a partir de un estudio detallado de los rendimientos eco
nómicos que se extraían de las casas unifamiliares de la parte edificada en relación a lo que podría supo
ner la promoción de un hotel de alta categoría, teniendo presente que aquellos terrenos seguramente eran 
el último solar de calidad que quedaba en toda la Costa Brava. Esta solución permitía salvar las dos terce
ras partes de la Pletera en términos de suelo y reducir a la cuarta parte el techo edificable. 

La tercera solución, que finalmente es la que se ha aplicado, fue demostrar a la Dirección General de Costas 
del Ministerio de Medioambiente que el saladar formaba parte de la zona marítima terrestre -de acuerdo con 
la Ley de Costas-, razón por la que nunca debería haberse urbanizado. Por tanto, la calificación de dominio 
público de la Pletera cerró la discusión, poniendo en manos del Ministerio su recuperación definitiva. 

El planteamiento del modelo urbanístico del plan no se reduce exclusivamente a la costa, sino también 
a algunas urbanizaciones situadas al pie del macizo del Montgrí. Por un lado, se desclasificaron los sue
los urbanizables no programados previstos por encima de la cota cincuenta de la montaña y se consi
guió su propiedad, gracias a un convenio urbanístico que facilitaba la transformación de la masía de 
Torre Gran en un hotel. Por otro, se puso orden al desarrollo de la urbanización de esta zona. En la 
Urbanización Torre Moratxa -que cuelga de las paredes del macizo, en un punto de máximo impacto 
en el paisaje- se producen dos irracionalidades: el hecho de estar asentada sobre unos terrenos geoló
gicamente inestables y el haber ocupado una parte de los bosques comunales que actualmente son 
administrados por la Generalitat. 

La revisión del plan propuso afrontar estas cuestiones con la redacción de un plan especial que evaluase las 
condiciones de riesgo geológico, buscando una solución de conjunto, y restituyese al Común la propiedad 
que se ocupó ilegalmente. Es cierto que estas soluciones plantean las dificultades de resolver con el planea-

urban abuses beca use it was not necessary to think about the 
future, all we had to do is to erase the mistakes. That is why the 
second revisions, like the one we are studying now, could not 
finish with the correction of mistakes as the previous ones have 
done, but they had to give a new territorial model, applying the 
principies of sustainability and valuation of landscape. 
One of the risks of stagnation of the modern urban planning 
may come from its lack of capacity to define a territorial project 
in positive. The revision of the General Plan of Torroella de 
Montgrí set this question with a new strategy of the territorial 
project, which not only legitimates the actions of declassifying 
and protection of the territory for the mere fact of being against 
the sustainability a defence of the landscape criteria, but also 
proposes alternatives according to those criteria. 
Until the arrival of tourism the territorial and landscape analysis 
of the municipality had drawn a very clear scenario which had 
been useful for the perfect ordering of the position of each 
element. The mass tourism obsessed with the sun and the beach 
changed the position of the urban growths, abandoning the 
aspres as platform for the population and settling in the land in 
front of the sea. A change that meant not only a noticeable 
increasing of the ecological impact, but also de denying of the 
possibility of building a territorial system for articulating the 

different pieces of the municipality -the core of Torroella; the 
urbanisations in the centre and the core of Estartit- and the 
transformation of the current road between Torroella and Estartit 
in the axis for building lhe urban shape of the joint. 
The plan of 1983 had ordered the municipality in two parts: 
the core of Torroella was treated like a city for the residents 
and Estartit as a touristic space. For the first one a small 
enlargement was planned and for the second the building of 
the whole sea fron!. The urbanisations of the centre are 
preserved as independent sites. The revision links once again 
the two main cores with the urbanisations and proposes the 
transformation of the road in an equipped axis for supporting 
the whole system. So the growths come back to the aspres 
and the sea front is set free, recovering the historical logic of 
the population. 
This territorial scheme is described by a joint of actions that 
qualify and articulate the different part of the urban tissues. In 
Torroella: 

• There is a clear bet for the revitalisation and the 
rehabilitation of the historical core through the improvement 
of the public space in order to reinforce the role of territorial 
centre of this piece. 67 9 DAC 
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la Ley de Costas-, razón por la que nunca debería haberse urbanizado. Por tanto, la calificación de dominio 
público de la Pletera cerró la discusión, poniendo en manos del Ministerio su recuperación definitiva. 

El planteamiento del modelo urbanístico del plan no se reduce exclusivamente a la costa, sino también 
a algunas urbanizaciones situadas al pie del macizo del Montgrí. Por un lado, se desclasificaron los sue
los urbanizables no programados previstos por encima de la cota cincuenta de la montaña y se consi
guió su propiedad, gracias a un convenio urbanístico que facilitaba la transformación de la masía de 
Torre Gran en un hotel. Por otro, se puso orden al desarrollo de la urbanización de esta zona. En la 
Urbanización Torre Moratxa -que cuelga de las paredes del macizo, en un punto de máximo impacto 
en el paisaje- se producen dos irracionalidades: el hecho de estar asentada sobre unos terrenos geoló
gicamente inestables y el haber ocupado una parte de los bosques comunales que actualmente son 
administrados por la Generalitat. 

La revisión del plan propuso afrontar estas cuestiones con la redacción de un plan especial que evaluase las 
condiciones de riesgo geológico, buscando una solución de conjunto, y restituyese al Común la propiedad 
que se ocupó ilegalmente. Es cierto que estas soluciones plantean las dificultades de resolver con el planea-

urban abuses beca use it was not necessary to th ink about the 
future, all we had to do is to erase the mistakes. That is why the 
second revisions, like the one we are studying now, cou ld not 
fin ish w ith the correction of mistakes as the previous ones have 
done, but they had to give a new territoria l model, applying the 
principies of sustainabi lity and valuation of landscape. 
One of the risks of stagnation of the modern urban planning 
may come from its lack of capacity to define a territorial project 
in positive. The revision of the General Plan of Torroella de 
Montgrí set this question with a new strategy of the territoria l 
project, which not only legitimates the actions of declassifying 
and protection of the territory for the mere fact of being against 
the sustainabi lity a defence of the landscape criteria, but also 
proposes alternatives according to those criteria. 
Unti l the arrival of tourism the territorial and landscape analysis 
of the municipality had drawn a very clear scenario which had 
been useful for the perfect ordering of the position of each 
element. The mass tourism obsessed w ith the sun and the beach 
changed the position of the urban growths, abandoning the 
aspres as platform for the population and settling in the land in 
front of the sea. A change that meant not on ly a noticeable 
increasing of the ecological impact, but al50 de denying of the 
possibility of bu ilding a territorial system for articulating the 

different pieces of the municipality -the core of Torroella; the 
urbanisations in the centre and the core of Estartit- and the 
transformation of the current road between Torroella and Estartit 
in the axis for building lhe urban shape of the joint. 
The plan of 1983 had ordered the municipality in two parts: 
the core of Torroella was treated like a city for the residents 
and Estartit as a touristic space. For the first one a small 
enlargement was planned and for the second the building of 
the whole sea front. The urbanisations of the centre are 
preserved as independent sites. The revision links once again 
the two main cores with the urbanisations and proposes the 
transformation of the road in an equipped axis for supporting 
the whole system. So the growths come back to the aspres 
and the sea front is set free, recovering the historical logic of 
the population. 
This territorial scheme is described by a joint of actions that 
qua lify and articulate the different part of the urban tissues. In 
Torroella: 

• There is a clear bet for the revitalisation and the 
rehabilitation of the historical core through the improvement 
of the public space in arder to reinforce the role of territorial 
centre of this piece. 67 9 DAC 
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miento algunos problemas que no son de naturaleza urbanística. Si no es posible encontrar una so lución 
razonable, se debería considerar el traslado de aprovechamientos urbanísti cos a otro lugar, para lo que se 

necesitaría un marco jurídico específi co que lo facilitase. 

5. La ordenación de la estructura urbana 

Muchas veces se ha repetido, hablando de las diferencias entre las primeras y las segundas revisiones del 
pl aneamiento urbanístico, que se planeaba mejor contra el défi c it y los abusos urbanísticos, porque no era 
necesario plantear el futuro, sólo borrar los disparates. Por esto, las segundas revisiones, como esta, no se 
podían acabar con la corrección de errores, tal como se había hecho en las primeras, sino que debían pl an
tea r el nuevo modelo territori al, aplicando los principios de sostenibilidad y puesta en va lor del paisaje. 

Uno de los ri esgos de esclerosi s del planeamiento urbanístico actual puede venir de su incapacidad para 
definir un proyecto territori al en positivo. La revisión del Plan General de Torroella de Montgrí plantea esta 
cuestión con una nueva estrategia del proyecto territori al, que no sólo legitima las operaciones de desclas i

fi cac ión y protección del territorio por el hecho de ser contrari as a los criterios de sostenibilidad y defensa 
del paisaje, sino que además propone alternativas de acuerdo con estos criteri os. 

Hasta la ll egada del turismo, el análi sis territori al y paisa jísti co del termino municipal había dibujado un 

escenario muy cl aro, que había serv ido para ordenar perfecta mente la posi c ión de cada cosa. El turi smo 
mas ivo, obses ionado por el sol y la pl aya, cambió de posic ión los crecimientos urbanísti cos, abandonan

do los aspres como pl ataforma para el pobl amiento y situándose en los terrenos de primera línea de mar. 
Un cambio que suponía no sólo un aumento considerabl e del impacto ecológico, sino también la nega
ción de la posibilidad de construir un sistema territori al que arti culase las diferentes piezas actuales de l 

municipio -el núcleo de Torroell a; las urbani zaciones del centro y el núcleo del Estartit- y la transfo rma
c ión de la carretera actual entre Torroella y el Estartit en el eje sobre el cual construir la forma urbana del 

conjunto. 

El plan de 1983 había ordenado el municipio en dos partes: el núcleo de Torroella se trataba como la ciudad 

para los residentes y el Estartit, como el espacio turístico. Para el primero, se preveía un pequeño ensanche y para 
el segundo, la edificación de todo el frente litoral. Las urbanizac iones del centro, por su lado, se conservaban 

como enclaves independientes. La revisión liga de nuevo los dos núcleos principales con las urbanizac iones y 
propone la transformación de la carretera en un eje equipado sobre el que apoyar todo el sistema. Así, los cre
cimientos vuelven a los aspres y se libera el frente costero, recuperando la lógica históri ca del poblamiento. 

• A way of circumvallation near the river is opened, in the 
Tamariua,8 in order to allow the transit through the inner 
territory and through, while the land nea r the bridge is 
reserved fo r a future auditorium, in order to dignify the 
entrance to the village from the future connection road of 
the whole Costa Brava, and in order to translate into 
archi tecture the musica l capacity that this core has thanks 
to its summer festi va ls. 

• In the East the industri al area is finished, always searching 
for the conso lidati on of the ground for economica l 
acti vities not directly linked to tourism. 

• The w ide residential offer of low density in order to 
di versify the general residential offer. 

In the urbanisations between Torroella and Estartit: 

• The probl ems of accessibil ity are resolved by bu i lding a 
connection between both urbanisations and by build ing 
di fferent traffic circles in order to reduce the speed of the 
vehicles in the road and in order to ease the turn to the 
lef!. 

• Likewise the grounds of the east side of this axis are 
reserved for touristi c fac i lities and hotel fac i lities, because 

it has been understood that in order to improve the quali ty 
of the tourism, it is necessary to reserve the best land 
ava ilable for these acti viti es. 

In Estarti t: 

• A great sports fac ility is set and also a big parking area at 
the entrance in order to reduce the intensity of the traffi c in 
the area of the beach. 

• There is a proposa l for the rehabilitation of the fishermen 
houses and for the re-ordering of the port in order to open 
it to the popu lation and in order to integrate it w ith Estartit, 
reserving a space for the dock in order to set an aquarium 
for completing the touristic offer represented by the IlIes 
Medes that have been turned into a quality reference . 

• There is a considering for improving the maritime facade 
and form the re-ordering of the beach. As the bu ilding of 
the port has increased the sand surface, a part of the beach 
is used for making a great park w ith trees. 

• The hydraulic net and the cadenys are re-ordered to reduce 
the effects of floods, as they ca nnot be avoided - the height 
in which the building part of Estartit is set blocks the 
drainage of the storms of this area-. DACT 9 68 
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di fferent traffic ci rcles in order to reduce the speed of the 
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it has been understood that in order to improve the qua li ty 
of the tourism, it is necessary to reserve the best land 
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In Estarti t: 
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the entrance in order to reduce the intensity of the traffi c in 
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and form the re-ordering of the beach. As the building of 
the port has increased the sand surface, a part of the beach 
is used for making a great park w ith trees. 
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Este esquema territorial se concreta en un conjunto de actuac iones que cuali f ica n y arti culan entre sí las 
diferentes partes de los tejidos urbanos. En Torroella: 

• Se apuesta por la revitalización y rehabilitac ión del núcleo históri co a través de la mejora del espacio 
públ ico para reforzar el papel de centro territori al de esta pieza . 

• Se abre una vía de circunvalación cerca del río, en el Tamariua,8 para el tránsito de paso hacia el in te
rior y el Estartit, mientras se reserva el terreno al lado del puente para un fu turo Auditorio, con el objeti
vo de dignifica r la entrada de la pobl ación desde el futuro vi al de conex ión de toda la Costa Brava y tra
ducir en arqu itectura la capitalidad musica l que ejerce este núcleo con sus festivales de verano. 

• Hacia el este, se completa la zona industrial, buscando la consolidac ión del suelo para acti vidades eco
nómicas no ligadas directamente al turismo. 

• Se amplía la oferta residencial de baja densidad para diversificar la ofe rta res idencial. 

En las urbani zac iones entre Torroella y el Estartit: 

• Se resuelven los problemas de accesibilidad, conectándolas entre sí y construyendo vari as rotondas, pa ra 
reducir la velocidad de paso de los vehículos por la ca rretera y fac ilitar el giro a la izquierda. 

• Así mismo, se reservan los suelos al lado de este eje para equipamientos turísti cos e instalaciones hote
leras, entendiendo que para mejorar la calidad del turi smo es necesa rio reservar los mejores terrenos que 
quedan disponibles para estas actividades. 

En el Estartit: 

• Se sitúa un gran equipamiento deportivo y una gran zona de aparcamientos a la entrada, para reducir la 
intensidad de circulación rodada en la zona de la playa. 

• Se propone rehabilitar las casas de pescadores y reordenar el puerto, abri éndo lo a la pobl ac ión para 
integrarlo con el Estartit, reservando un espac io en el dique para instalar un acuari o que comple
mente la oferta turística que representan las Ill es Medes, que se han convertido en el referente de 
ca lidad. 

• Se plantea la mejora de la fachada marítima y la reordenación de la playa. Aprovechando que la cons
trucc ión del puerto ha hecho crecer la superfi cie de la arena, se utili za una parte de la playa para hacer 

un gran parque arbol ado. 
• Se reordena la red hidráulica y los cadenys, para que se reduzcan los efectos de las inundaciones, ya que 

no se pueden evitar - la cota en la que se sitúa parte de la edifi cac ión del Estarti t impide el desagüe en 
los temporales de levante-. 

• There is a serious bet for the regeneration of the centre of 
Estartit based in th e re-ordering of uses and the 
improvement of its more damaged areas . 

• There is a proposa l for the declassification and de
urbanisation of the salt marshes of the Pletera and of the 
Gola, as we have mentioned before, in order to set free the 
whole sea fron!. 

To conclude we can say that the revision of the plan of 
Torroe lla de Montgrí has been based in lhe description of the 
terri tory and of the landscape wh ich are used for discovering 
and reclaiming the environment, but also for making spec ific 
proposa ls for its management and protection. The strategy of 
joining together and re-bu ilding the urbanised area al lows to 
give another sca le to the urban system, allows to make it 
supporti ve and able of regenerating itself; the recovering of 
the natural cycles of the water and the recovering of the 
environment are used for rehabi l itating the inherited 
urbanisation and for integrating nature and human settlement, 
joining together the system of free spaces and the natu ral 
corridors. 
In other words the revision has searched the environmental 
ba lance between the different parts, infrastructures, 

urbanisat ion, free land and natu ral spaces, creating a 
landscaping stra tegy which turns the territory in the motor for 
dri ving tourism and in the way of increasing its quality. 

1 In the closure act of the Congress on Catalan Cu lture of 
1977, the LUB (Laboratory of Urbanism of Barcelona) of 
the ESTAB presented Atlas del territori catala: les 
comarques, (At las of the Catalan Terri tory: lhe vi llages) 
which showed di fferent Cata lan terri tori es w ith maps drew 
by hand. 

2 The writing of the rev ision of the General Plan of Torroella 
de Montgrí was commissioned to the team composed by 
Rosa Barba, Ricard Pié and Josep M. Vilanova, architects; 
Anna Zahonero, biologist; Joan Angelet, econom ist; Roma 
Miró, lawyer, and Robert Ve rgés, engineer. 

3 The protection of the islands started in 1983 with and 
Order of the Genera li tat of Catalunya. In 1985 a resolution 
established the obligatory norms of the restricted area, and 
in 1990, the Law 19/1990 becomes the lega l framework of 
the protection and conservation of the flora and fau na of 
the sea bottom of the II les Medes and of the par! of the 69 9 DACT 
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• Se apuesta por la regeneración del centro del Estartit-, reordenando los usos y mejorando las partes más 
degradadas. 

• Se propone desclasificar y desurbanizar los saladares de la Pletera y de la Gola, tal como ya se ha expli
cado, para liberar todo el frente de mar. 

En definitiva, la revisión del plan de Torroella de Montgrí se ha planteado una manera de hacer en la que 
la descripción del territorio y el paisaje se utilizan para descubrir y reivindicar el medio, pero también para 
hacer propuestas específicas que lo protejan y gestionen. La estrategia de coser y rehacer la mancha urba
nizada permite dar otra escala al sistema urbano, hacerlo solidario y capaz de regenerarse; la recuperación 
de los ciclos naturales del agua y el medio se emplean para rehabilitar la urbanización heredada e integrar 
naturaleza y asentamiento humano, cosiendo el sistema de espacios libres y los corredores naturales. 

Con otras palabras, la revisión ha buscado el equilibrio medioambiental entre las diferentes partes, infraes
tructuras, urbanización, suelo libre y espacios naturales, formulando una estrategia paisajística que convier
te el territorio en el motor para impulsar el turismo y aumentar su calidad. 

En el acto de clausura del Congreso de Cultura Catalana 

de 1977, el LUB (Laboratorio de Urbanismo de Barcelo

na) de la ETSAB presentó el At/as del territori cata/a: les 

comarques, que presentaba diversos territori os ca talanes 

con una serie de mapas dibujados a mano. 

2 Los trabajos de redacción de la revisión del Plan General 

de Torroella de Montgrí se encargaron al equipo formado 

por Rosa Barba, Ricard Pié y Josep M. Vilanova, arquitec

tos; Anna Zahonero, bióloga; Joan Angelet, economista; 

Roma Miró, abogado, y Robert Vergés, ingeniero de cami

nos, canales y puertos. 

3 La protección de las islas se inició en 1983 con una Orden 

de la Generalitat de Catalunya . En 1985 una resolución 

establecía normas de cumplimiento obligatorio en la zona 

vedada y en 1990, la Ley 19/1990 se convierte en el marco 

jurídico de la protección y conservación de la flora y fauna 

del fondo marino de las IlIes Medes y del trozo de costa 

del Montgrí, entre la Roca del Molinet y Punta Salines. 

coast of Montgrí between the Roca del Molinet and Punta 
Sa lines. 

4 W ind from the north characteri stic of the Alt Emporda. Its 
importance res ides in the noticeable influences that it has 
on certa in geologic and biologic aspects of the village. 

5 These are narrow spaces between bui ldings that are 
characterist ic of the hi storica l core of Estartit. Their 
purpose is allowing the water that runs down the slope of 
the mounta in . 

4 Viento procedente del norte característico del Al t Empor

da. Su importancia se manifiesta por las notables influen

cias que tiene sobre determinados aspectos geológicos y 

bio lógicos de la comarca . 

5 Separac iones estrechas entre edific ios, propias del 

casco antiguo del Estartit, que ti ene como f inalidad 

dejar pasar el agua de escorrentía de la ladera de la 

montaña. 

6 En octubre de 1994 las lluvias torrenciales provocaron 

diversos desprendimientos en la montaña del Cap de la 

Barra del Estartit. El Hotel San Carlos fue el edi ficio más 

afectado, ya que quedó hundido a raíz de aquellos corri

mientos. 

7 El Pl an ha descalificado 159'5 ha., de las cuales 129 han 

pasado a ser consideradas suelo protegido. 

8 Zona de huertas entre el río y el núcleo de Torroella, 

caracterizada por los c ierres de tamarindo -tamariu en 

catalán- , de donde recibe el nombre. 

6 In October 1994 the rains caused many detachments in 
the mountain of Cap de la Barra of Estartit. The San Carlos 
Hotel was one of the most affected buildings because it 
ended completely sank. 

7 The Plan has declassified 159'5 hectares, from w hich 129 
have been turned into protected land. 

8 An area of garden terraces between the river and the core of 
Torroe lla, characteri sed by the "tamarindo" locks (tamarind 
bean locks) -tamariu in Catalan, the root of the name. 
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• Se apuesta por la regeneración del centro del Estartit-, reordenando los usos y mejorando las partes más 
degradadas. 

• Se propone desclasificar y desurbanizar los saladares de la Pletera y de la Gola, tal como ya se ha expli
cado, para liberar todo el frente de mar. 

En definitiva, la revisión del plan de Torroella de Montgrí se ha planteado una manera de hacer en la que 
la descripción del territorio y el paisaje se utilizan para descubrir y reivindicar el medio, pero también para 
hacer propuestas específicas que lo protejan y gestionen. La estrategia de coser y rehacer la mancha urba
nizada permite dar otra escala al sistema urbano, hacerlo solidario y capaz de regenerarse; la recuperación 
de los ciclos naturales del agua y el medio se emplean para rehabilitar la urbanización heredada e integrar 
naturaleza y asentamiento humano, cosiendo el sistema de espacios libres y los corredores naturales. 

Con otras palabras, la revisión ha buscado el equilibrio medioambiental entre las diferentes partes, infraes
tructuras, urbanización, suelo libre y espacios naturales, formulando una estrategia paisajística que convier
te el territorio en el motor para impulsar el turismo y aumentar su calidad . 

En el acto de clausura del Congreso de Cultura Catalana 

de 1977, el LUB (Laboratorio de Urbanismo de Barcelo

na) de la ETSAB presentó el Atlas del territori catala: les 

comarques, que presentaba diversos territori os ca talanes 

con una serie de mapas dibujados a mano. 

2 Los trabajos de redacción de la revisión del Plan General 

de Torroella de Montgrí se encargaron al equipo formado 

por Rosa Barba, Ricard Pié y Josep M. Vilanova, arquitec

tos; Anna Zahonero, bióloga; Joan Angelet, economista; 

Roma Miró, abogado, y Robert Vergés, ingeniero de cami

nos, canales y puertos. 

3 La protección de las islas se inició en 1983 con una Orden 

de la Generalitat de Catalunya. En 1985 una reso lución 

establecía normas de cumplimiento obligatorio en la zona 

vedada y en 1990, la Ley 19/1990 se convierte en el marco 

jurídico de la protección y conservación de la flora y fauna 

del fondo marino de las IlIes Medes y del trozo de costa 

del Montgrí, entre la Roca del Molinet y Punta Salines. 

coast of Montgrí between the Roca del Molinet and Punta 
Sa lines. 

4 W ind from the north characterist ic of the Alt Emporda. Its 
importance res ides in the noticeab le influences that it has 
on certain geologic and biologic aspects of the village. 

5 These are narrow spaces between bui ldings that are 
characteri sti c of the hi storica l core of Estartit. Their 
purpose is allowing the water that runs down the slope of 
the mounta in . 

4 Viento procedente del norte característico del Al t Empor

da. Su importancia se manifiesta por las notables influen

cias que tiene sobre determinados aspectos geológicos y 

bio lógicos de la comarca . 

5 Separac iones estrechas entre edific ios, propi as del 

casco antiguo del Estartit, que ti ene como finalidad 

dejar pasar el agua de escorrentía de la ladera de la 

montaña. 

6 En octubre de 1994 las lluvias torrenciales provocaron 

diversos desprendimientos en la montaña del Cap de la 

Barra del Estartit. El Hotel San Carlos fue el edi ficio más 

afectado, ya que quedó hundido a raíz de aquellos corri

mientos. 

7 El Pl an ha descalificado 159'5 ha., de las cuales 129 han 

pasado a ser consideradas suelo protegido. 

8 Zona de huertas entre el río y el núcleo de Torroella, 

caracterizada por los c ierres de tamarindo -tamariu en 

catalán- , de donde recibe el nombre. 

6 In October 1994 the rains caused many detachments in 
the mountain of Cap de la Barra of Estartit. The San Carlos 
Hotel was one of the most affected buildings because it 
ended completely sank. 

7 The Plan has declassified 159'5 hectares, from which 129 
have been turned into protected land. 

8 An area of garden terraces between the river and the core of 
Torroella, characterised by the "tamarindo" locks (tamarind 
bean locks) -tamariu in Catalan, the root of the na me. 
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